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TEODORO, Fabiana Cristina. Gestdo regional compartilhada das aguas e o0s
desafios do Aquifero Guarani. 2016. 105 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

RESUMO

A preocupacdo com a agua no mundo tem se tornado cada vez maior, considerando
tratar-se de um recurso essencial a propria existéncia da vida. A sociedade, em sua
maior parte, utilizou e ainda utiliza-se dos recursos naturais sem o estabelecimento
de limites seguros para a manutencdo destes as geracdes futuras. Os problemas
advindos deste uso indiscriminado dos recursos naturais foram diversos, inclusive
guerras em varios locais ao redor do mundo, o que fez com que os paises,
organizacdes internacionais e a sociedade de modo geral buscassem instrumentos
para a preservacdo do meio ambiente, a fim de garantir uma sadia qualidade de
vida. Assim, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, com a prevaléncia de
um desenvolvimento preocupado com as futuras geragbes. Diversos sdo 0s
instrumentos existentes para a sustentabilidade, e dentre estes instrumentos, esta a
gestdo compartilhada de recursos naturais. O Acordo sobre o Aquifero Guarani
surge como mecanismo de gestdo compartilhada entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, componentes do bloco econdmico Mercosul, e como resultado de um
tratado internacional que busca concessdes reciprocas e objetivos comuns a serem
atingidos. Embora haja respeito a soberania de cada um dos paises que realizam
um acordo e aderem, voluntariamente, ao tratado, o proposito central € unificar
regras de comportamento entre estes, 0s quais se mostram verdadeiros negocios
juridicos entre os Estados-parte, fazendo valer uma obrigacédo. A presente pesquisa
tem por objeto a analise da gestdo compartilhada entre diferentes nagbes na
protecdo do meio ambiente. Para tanto, como objetivo central verifica-se a
possibilidade juridica da gestdo regional compartilhada do Aquifero Guarani pelo
Brasil. Desse modo, discute-se inicialmente a maneira da sociedade contemporanea
se relacionar com o meio ambiente e seus reflexos na acumulagédo de efeitos
prejudiciais sobre 0 meio ambiente, bem como uma andlise sobre os efeitos da
globalizag&o sobre este. Por se tratar de um recurso transfronteirico, passou a ser
pauta de organismos internacionais em escala global a preocupacdo com a
preservacdo da agua e dos recursos hidricos existentes. Questiona-se, na
sequéncia, qual a melhor maneira de resposta as questdes ambientais surgidas a
partir do consumismo, caracteristico da sociedade atual. Sedimentar um olhar critico
e unificado nos individuos componentes da sociedade de consumo, a fim de que se
compreendam parte de um todo maior, 0 meio ambiente, mostra-se essencial. Cabe
ressaltar que ainda existem muitos desafios a serem enfrentados no que tange a
gestdo regional do Aquifero, a comecar pela ratificacdo do Tratado por todos os
membros. A metodologia adotada neste estudo contou com a revisdo bibliografica
da literatura vinculada a tematica, bem como a analise documental indireta de
tratados internacionais e relatérios institucionais produzidos por instituicbes publicas
e privadas.

Palavras-chave: Aquifero Guarani. Mercosul. RelagBes Internacionais e Meio
Ambiente. Gestdo compartilhada.



TEODORO, Fabiana Cristina. Shared regional water management and the
challenges of the Guarani Aquifer. 2016. 105 p. Dissertation (Master in Negotiation
Law) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016 .

ABSTRACT

Concern over water in the world has become increasingly considering the case-an
essential resource to the very existence of life. The company, for the most part, used
and still use the natural resources without the establishment of safe limits for the
maintenance of these resources for future generations. The problems arising from
that indiscriminate use of natural resources were diverse, including leading wars in
various places around the world, which made the countries, international
organizations and the general society seek instruments for the preservation of the
environment in order to ensure a healthy quality of life. Thus arises the concept of
sustainable development, with the prevalence of a concerned development of the
future generations. There are several existing tools for sustainability, and among
these instruments is the shared management of natural resources. The Agreement
on the Guarani Aquifer appears as shared management mechanism between Brazil,
Argentina, Paraguay and Uruguay, Mercosur economic bloc components, and as a
result of an international treaty that seeks reciprocal concessions and common goals
to be achieved. Although there is respect for the sovereignty of each country who
have an agreement and adhere voluntarily to the treaty, the main purpose is to unify
rules of behavior between these, which show if true legal business between the
States Parties, enforcing an obligation. This research aims at the analysis of shared
management between different nations in environmental protection. Therefore, the
central objective there is the legal possibility of regional shared management of the
Guarani Aquifer by Brazil. Thus, initially discussed the way of contemporary society
to relate to the environment and its effects on the accumulation of harmful effects on
the environment, as well as an analysis of the effects of globalization on this.
Because it is a transboundary resource, has become the agenda of international
organizations on a global scale concern for the preservation of water and existing
water resources. wonders, following what the best way to address environmental
issues arising from the consumerism characteristic of today's society. Sedimentary a
critical and unified look at the component individuals of the consumer society in order
to understand that part of a larger whole, the environment, seems essential. It notes
that there are still many challenges to be faced in relation to the regional
management of the aquifer, starting with the ratification of the Treaty by all members.
The methodology used in this study included a literature review of literature linked to
the theme, as well as indirect documentary analysis of international treaties and
institutional reports produced by public and private institutions.

Key words: Guarani Aquifer. Mercosur. International Relations and Environment.
Shared Management .
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INTRODUCAO

A agua € um recurso ambiental que possui as mais diversas funcgdes,
dentre elas, manter os ecossistemas equilibrados, auxiliar como insumo a
producdo industrial, sendo um recurso estratégico para 0 proprio
desenvolvimento, dotado inclusive de valor econdmico, além de ser
fundamental para a qualidade de vida da populacéo.

Essencial & propria existéncia do homem, falar sobre a 4gua torna-se
um tema atual, foco de atencdo de toda a sociedade civil, bem como dos
governos e, por se tratar de um recurso transfronteirico, como sera visto nesta
pesquisa, passa a ser pauta de organismos internacionais em escala global.

Embora a agua componha 70% da superficie do Planeta Terra, nem
mesmo 2% deste reservatorio é ideal ao consumo. Trata-se de um bem finito e
com processos de conservacao diferentes em cada pais, o que acaba por
acarretar conflitos ao redor do mundo, ocasionando até mesmo a crise da
agua. O Brasil concentra boa parte da 4gua doce do mundo (cerca de 13%) e,
apesar disso, sofre sérios problemas de conflitos no processo de utilizacao da
agua por conta da distribuicdo irregular em seu territério e do modo pelo qual
ela é apropriada pelos diversos segmentos da sociedade.

Diversos fatores levaram a essa situacdo, como 0 aumento da
demanda por agua e a degradacao do ambiente, e assim os conflitos tém sido
cada vez maiores. Desta forma, passa a ser um dever da humanidade, de
modo geral, abarcando o Poder Publico, as instituicbes organizadas, como
também a sociedade civil, direcionar um olhar mais critico e consciente em
torno do tema, justificadamente por ser vital para que o homem tenha uma
sadia qualidade de vida.

Face ao exposto, consciente de que uma adequada solugao para a
utilizacdo da &4gua no mundo sé se dard de forma integrada, a presente
pesquisa faz um recorte especial para analisar a possibilidade juridica da
gestdo regional compartilhada do Aquifero Guarani pelo Brasil e demais
paises onde este reservatério de agua subterraneo esta localizado - Argentina,
Paraguai e Uruguai.

Assim, no primeiro capitulo, faz-se uma abordagem da importancia da

agua e de sua classificacdo como um direito fundamental, amparado pela
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, implicitamente em
diversos artigos.

Na sequéncia, parte-se para uma andlise da poluicdo das dguas como
o principal fator de risco para o recurso, bem como a tratativa juridica dada
pelo Brasil, por meio da Lei 9433/1997, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, além de outros instrumentos legislativos.

Analisa-se, posteriormente, a legislacéo internacional e os tratados de
relevancia no que tange a gestdo compartilhada das aguas, bem como os
processos de integracdo existentes como mecanismos para combater os
efeitos negativos da globalizacéo ao redor do mundo.

Em uma analise do Aquifero Guarani como possibilidade de integracdo
sustentavel, classificam-se os aquiferos subterraneos, que sdo gigantescas
reservas de agua, pouco conhecidos, mas que possuem diversas vantagens
em relacdo as aguas superficiais, principalmente pelo volume e qualidade da
agua. Geralmente sdo aguas muito limpas, tendo em vista terem um contato
minimo com a superficie, o que consiste em uma grande vantagem econdémica.

Na sequéncia, segue para a formacdo e os objetivos tracados no
Mercosul, além do exame das caracteristicas legislativas e constitucionais dos
paises que o compartilham, quais sejam Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
para, ao final, avaliar se h4 possibilidade de uma gestao regional compartilhada
de referido aquifero, bem como tracar os desafios para sua completa
efetivacdo e torna-lo um precedente para mecanismos de gestdo compartilhada

ao redor do mundo.
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1 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O meio ambiente é considerado um direito fundamental, consagrado na
Constituicdo Federal em sua mais elevada protecédo. Direitos fundamentais sé&o
agueles intrinsecos ao homem e, devido a sua importancia, foram positivados
na Constituicdo Federal de 1988, garantidos por esta e limitados por um
espaco e tempo determinados, o que a doutrina costuma nomear direitos
fundamentais formalmente constitucionais. Sdo também considerados valores
histéricos e filoséficos que conduzirdo a universalidade inerente a esses
direitos como um verdadeiro ideal da pessoa humana. Segundo Bonavides
(2007, p.561):

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que receberam da
Constituicdo um grau mais elevado de garantia ou de seguranca, ou
sdo imutaveis ou pelo menos de mudanca dificultada, a saber,
direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda a Constitui¢ao.

Sobre os direitos fundamentais, Zulmar Fachin (2008, p. 213) propde
gue a sua construcdo se inicia no ano de 1215, com a Magnha Carta, na
Inglaterra, a partir da qual, em um confronto entre o Rei Jodo Sem-Terra e 0s
homens livres, o0 Rei concordou em conceder aos cidadaos alguns direitos
fundamentais, dentre eles o devido processo legal, a legalidade tributaria e o
Tribunal do Juri, todos também consagrados na Constituicdo Brasileira de
1988."

Além da Magna Carta, existem outros documentos que foram
essenciais para a construcdo dos direitos fundamentais, como a Peticdo de

Direitos?, de 1628 — a qual fixou o Principio do contraditério e da ampla defesa,

! A Magna Carta, do latim, Magna Charta Libertatum, seu Concordiam inter regem Johannen at
barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae (Grande Carta das liberdades,
ou concérdia entre o rei Jodo e os bardes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei
Inglés) € o documento assinado em 1215, por Jodo sem Terra, sob pressdo dos Bardes, por
ter violado um nimero de leis antigas e costumes pelos quais Inglaterra tinha sido
governada. E considerada a base das liberdades inglesas e deu inicio ao longo processo
histérico que levaria ao surgimento do constitucionalismo. Amplamente visto como um dos
documentos legais mais importantes no desenvolvimento da democracia moderna, a Magna
Carta foi um ponto de viragem crucial na luta para estabelecer a liberdade. (Unidos pelos
Direitos Humanos. Disponivel em  http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-
rights/brief-history/magna-carta.html. Acesso 24 de Abril de 2016).

A peticéo de Direitos de 1628 € o resultado de disputas pelo poder politico, idealizado como o
instrumento capaz de limitar os poderes do monarca. Constituiu-se um meio de transacao
entre o Parlamento e o rei, que estabelecia que o monarca necessitava de autorizacdo

2
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— a Lei do Habeas Corpus®, de 1679, a Declaracdo de Direitos®, de 1689 —

“‘embridao” do Estado de Direito —, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidaddo® — que consolidou como direito fundamental a liberdade, propriedade,

seguranca, privacidade, a Carta das Nacdes Unidas®, de 1945, e a Declaragéo

Universal de Direitos Humanos’, de 1948.

Nesse sentido, faz-se necesséaria a definicdo dada por Ingo Sarlet

(2007, p. 465), abaixo reproduzida:

Compreendem os direitos fundamentais “todas aquelas posi¢oes
juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao tema
constitucional e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteldo e significado, possam lhes ser equiparadas,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
catalogo)”.

Os direitos fundamentais sdo, ainda, divididos em trés dimensoes,

cabendo destacar que ndo ha hierarquia nenhuma entre elas. Alguns

doutrinadores ja mencionam a existéncia de até seis dimensfes dos direitos

fundamentais®. Sobre o tema, dispde Medeiros (2004, p. 69):

4

parlamentar. (Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de S&o Paulo - USP.
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php Acesso 30 mar. 2016).

A lei do Habeas Corpus, publicada em 1679, na Inglaterra, possuia a finalidade especifica de
proteger efetivamente a liberdade fisica das pessoas em face do arbitrio do Rei. (FACHIN,
2015, p.214).

A Revolucdo Gloriosa encerrou um longo periodo de violagdo de direitos fundamentais,
caracterizado pela monarquia absoluta. A Declaragdo de Direitos, consagradora da
Revolugdo Gloriosa, € um texto que nasceu no auge de graves intolerancias de natureza
religiosa.

Publicada em julho de 1789, a Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidad&o, preocupou-
se com a defesa da liberdade e da igualdade, representando a ruptura com o Antigo Regime
tirano e manifesta defesa dos direitos fundamentais.

Elaborada durante a Segunda Guerra Mundial, publicada em 26 de junho de 1945, foi um
incentivo aos Estados a promoverem os direitos fundamentais. Foi assinada apds o término
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizacdo Internacional. (Na¢des Unidas no
Brasil)

Segundo Norberto Bobbio, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem pode ser acolhida
como a maior prova histérica até hoje dada do consensus omnium gentium sobre um
determinado sistema de valores (BOBBIO, 1992, p. 27). Teve o mérito de conciliar liberdade
e igualdade.

Destacam-se Bobbio, Bonavides e Fachin que ja consideram a existéncia de seis dimensdes
dos direitos fundamentais. Ainda ndo ha consenso na doutrina sobre o conteddo dessas
dimensbes, por isso discutivel a sua classificacdo. A titulo ilustrativo, com relacdo a quarta


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php

14

Os direitos fundamentais passaram por varias transformacdes desde
gue foram reconhecidos como direitos constitucionais. Mudancas que
atingiram o seu conteudo, titularidade, eficacia e efetividade, podendo
ser dispostos em trés dimensdes em que os direitos sdo agrupados
de acordo com o seu conteldo, referindo-se a natureza do bem
protegido e do objeto de tutela, bem como de acordo com as
alteragcBes originadas pelo reconhecimento de novas necessidades
béasicas da sociedade na qual estao inseridos.

S&o considerados direitos fundamentais de primeira dimensao os
individuais que foram reconhecidos pelas Constituicbes e sdo produtos do
pensamento liberal-burgués do século XVIII.

Segundo Bonavides (2007, p.563), os direitos de primeira dimensao
sdo os direitos de liberdade, alocados no capitulo preambular do instrumento
normativo constitucional. Além disso, tém por titulares o individuo e sédo
oponiveis ao Estado, ou seja, sdo direitos de resisténcia ou de oposicéo
perante o Estado.

A decadéncia do liberalismo e o surgimento da doutrina socialista, com
tendéncia a intervencao estatal fortemente sugerida como solucdo aos
problemas, fizeram com que o Estado passasse a assumir uma atitude positiva
na realizacdo da justica social. Assim, as Constituicbes passam a tutelar os
direitos de segunda dimenséo, que dominaram o século XX e, atualmente, sdo
chamados de direitos sociais, culturais e econémicos. Séao direitos que foram
positivados no segundo pos-guerra e por meio dos quais se pretendia fazer
com que o Estado possibilitasse ao individuo o bem estar social.

A respeito do tema, o entendimento que se tem é:

Abracgados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
destacam-se os direitos as prestacdes estatais, como assisténcia
social, a saude, & educacéo e ao trabalho, bem como agregam as
denominadas “liberdades sociais”, consistentes na liberdade de
sindicalizac¢é@o, o direito de greve, o direito de férias, dentre outros
(BONAVIDES, 2007, p.564).

dimenséo, hd quem diga tratarem-se dos direitos de engenharia genética (é a posi¢do de
Norberto Bobbio (1992, p.6), enquanto outros referem-nos a luta pela participagdo
democrética, corrente defendida por Paulo Bonavides (2007).
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E, por fim, destacam-se os direitos de terceira dimensédo, também
chamados de direitos de fraternidade ou de solidariedade em razéo de terem
como fungao primordial a defesa do género humano. S&o direitos de
titularidade coletiva e difusa e se destinam a protecao de grupos humanos,
como a familia, o povo, a nacdo. Sao de conteudo humano e universal e se
caracterizam por possuir titularidade coletiva, sendo esta, as vezes, até mesmo
indefinida ou indetermindvel. Destacam-se o0s direitos a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, a qualidade de vida, ao
patriménio comum da humanidade, ao direito de comunicacdo e em especial
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como j& observado, vale ressaltar que ndo existe qualquer relacdo de
hierarquia entre os direitos fundamentais, mesmo porque todos interagem entre
si, de nada serve um sem a existéncia dos outros. A nomenclatura direitos
fundamentais adveio apenas em decorréncia do tempo de surgimento, na
eterna e constante busca do homem por mais protecao e mais garantias, com o
objetivo de alcancar uma sociedade mais justa, igualitaria e fraterna, como
defendia Noberto Bobbio (1992, p.45). Antonio Herman de Vasconcelos e

Benjamin (2002, p. 61) complementam a discussao:

[...] a norma constitucional € o estudo prévio de impacto ambiental. A
Constituicdo garante certa durabilidade legislativa, um pacto de
permanéncia entre legislador e destinatarios da norma. Assim, se
compreendermos a protecdo do meio ambiente como um direito
fundamental, portanto norma pétrea, que ndo pode ser alterada, nos
termos do artigo 5°, 82° e 60, 84°, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
sera esse 0 pensamento ao entendermos que a Constituicdo garante
um procedimento rigoroso para a alteracdo de seus dispositivos,
inclusive dos que tratam do tema meio ambiente. (Il SEMINARIO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 2002, p.61)

Além disso, o Direito Ambiental como direito humano fundamental
decorre, no ordenamento juridico, da propria ConstituicAo Federal que,
inovadora, dita as diretrizes do Estado brasileiro em relagdo a politica

ambiental:
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O Supremo Tribunal Federal brasileiro ja reconheceu a insercao do
direito ao ambiente entre os direitos fundamentais de terceira
dimenséao: “Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
consagracdo constitucional de um tipico direito de terceira dimensao,
0 qual adquiriu o status de fundamental, mesmo sem estar arrolado
no Titulo Il da Constituicdo Federal (Dos direitos e garantias
fundamentais), pela textura aberta que a Constituicdo Federal
imprimiu a tais direitos, ndo se restringindo aos expressos no artigo
5° de acordo com a unanimidade dos doutrinadores brasileiros”
(ANTUNES, 2002, p.158).

Nas palavras de José Afonso da Silva (2009, p.24), “direitos
fundamentais séo aquelas prerrogativas e instituicdes que o Direito Positivo
concretiza em garantia de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas”. E considerado como direito fundamental da pessoa humana e no
somente como um simples dever dos 6rgaos publicos.

Segundo Fachin (2008, p.205), sédo diversas as denominacdes
atribuidas aos direitos fundamentais, dentre elas estdo direitos naturais, direitos
humanos, direitos da personalidade, individuais, subjetivos, direitos do homem,
direitos da pessoa humana. Na ordem internacional, € comum a expressao
direitos humanos, ao contrario das constituicbes, em que foi adotada a
expressao direito fundamental.

Acerca disso, José Joaquim Gomes Canotilho (1998, p.517) faz a

seguinte observagao:

[...] As expressdes direito do homem e direitos fundamentais séo
frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem séo direitos validos para todos os povos e em todos o0s
tempos (dimensdo jusnaturalista — universalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem
arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os
direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Cabe ainda destacar que os direitos fundamentais sao inalienaveis,
imprescritiveis, transindividuais, indivisiveis, irrenuncidveis, positivados e de
aplicacdo imediata. Segundo Fachin (2008, p.211), inalienabilidade significa

dizer que os direitos fundamentais ndo podem ser alienados. Nao podem ser
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vendidos, doados etc., ou seja, a pessoa ndo pode se desinvestir deles. Por
outro lado, dizer que sdo imprescritiveis implica a sua ndo prescricdo. A
transindividualidade diz respeito a nao pertencer apenas a um individuo.
Pertencem, simultaneamente, a uma pluralidade de individuos. S&o ainda
indivisiveis, pois cada direito fundamental constitui uma unidade incindivel em
seu conteudo elementar, seu nucleo.

Quanto a aplicacdo imediata, vale dizer que, em regra, os direitos
fundamentais sdo autoaplicaveis, uma vez que podem ser utilizados
diretamente ao caso concreto. Nao dependem de regulamentacédo para serem
aplicados; porém, excepcionalmente, se estiverem expressos na constituicao,
poderé ser exigida uma lei para regulamenta-los. Sdo, por fim, positivados, pois
estado definidos. Estar definido ndo significa estar, necessariamente, escrito. No
Brasil, porém, entende-se escrito como sindnimo de positivacdo dos direitos
fundamentais, a partir do momento em que foi descrito na Constituicao.

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer em seu Capitulo VI — Do meio
ambiente, artigo 225 - a existéncia do direito “ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, ndo s6 fixou de maneira clara e exata a existéncia
no plano constitucional, do direito ambiental brasileiro, como estabeleceu seus
critérios fundamentais destinados a sua correta interpretagao.

Assim, tem-se a primeira caracteristica do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, isto €&, direito fundamental de terceira dimenséao,
pois cuida ndo sO da protecdo do meio ambiente em prol de uma melhor
qualidade de vida da sociedade atual, como também das futuras geracdes.
Caracteriza-se, nesse sentido, um sentimento de solidariedade.

O Direito Ambiental tem merecido atencao de juristas e operadores do
direito que encontram certas dificuldades em conceitua-lo, sem que se perca o
enfoque de suas preocupacgdes relativas ao ambiente, e também ao homem.
Carvalho (1991, p.140) propde uma definigdo bem abrangente, considerando o
Direito Ambiental um:

conjunto de principios e regras destinados a protecdo do meio
ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a
reparacdo econdmica e financeira dos danos causados ao ambiente e
aos ecossistemas, de uma maneira geral.
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Para Mukai, frisando o aspecto transversal do Direito Ambiental, por

sua inter-relacdo com as demais disciplinas juridicas:

O direito Ambiental (no estagio atual de sua evolucédo no Brasil) € um
conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos
do direito reunidos por sua funcéo instrumental para a disciplina do
comportamento humano em relacdo ao seu meio ambiente (apud
ANTUNES, 2002, p.9).

Esses direitos nasceram a partir do século XX, apds a 22 Guerra
Mundial, quando tutelar a paz e a qualidade de vida passou a ser necessidade
essencial na sociedade. Foi a Declaracdo de 1948 que — apdés modificar, ousar
e apresentar os direitos da solidariedade — abriu caminho para a formulac&o do
direito ao meio ambiente. A partir disso, diversos trabalhos cientificos acerca da
mudancga ocorrida nos ecossistemas e seus efeitos preocupantes, sobretudo
nas regifes europeias e nos Estados Unidos, trilharam caminhos para o debate
em torno da preservacao ambiental. Em junho de 1972, em Estocolmo, na
Suécia, ocorreu a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente. Ao final do evento, aprovou-se a Declaragcdo do Meio Ambiente, a
qual corroborava que 0s recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a fauna e
a flora, deveriam ser conservados em beneficio das gerac¢des futuras, cabendo
a cada pais regulamentar esse principio em sua legislacdo. Seus principios
“constituem prolongamento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”
(SILVA, 2009, p.36).

Cabe destacar que 92 paises participaram dessa Conferéncia. Os
paises do entdo denominado terceiro mundo, liderados pelo Brasil (com uma
posicdo questionavel) — em um contexto de ditadura militar, liderada por Emilio
Garrastazu Médici — afirmavam que a protecdo do meio ambiente ia contra o
desenvolvimento dos Estados e que essa deveria ser uma preocupacao dos

paises desenvolvidos.®

® O Brasil apresentou a situagéo politica vivida na época do regime militar, e a delegacéo que o
representava na Conferéncia defendeu a tese do desenvolvimento econémico a qualquer
custo, sem qualquer restricdo de natureza ambiental. Essa posicao oficial ainda é lembrada
atualmente. O Estado de S. Paulo com o titulo: Frase causa polémica em 1972 em sua
edicdo do dia 19 de maio de 1991 reportava-se a um editorial do The New York Times, de 13
de fevereiro de 1972, que vigorosamente criticava uma frase proferida pelo entdo ministro do
Planejamento do Governo Médici, Jodo Paulo dos Reis Velloso. Vamos a Poluigdo, publicava
aquele editorial citado no O Estado, dando aperceber que quanto maior a poluicdo, maior o
progresso. Essa fala, esse raciocinio do Ministro “envolveu o pais numa das mais
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A Declaracdo do Meio Ambiente de 1972 estatui que o
desenvolvimento humano esteja intrinsecamente ligado a preservacdo da
natureza. Reconhece que ndo ha como enxergar um futuro sem que haja
imediata conscientizacdo de que 0S recursos naturais Sao escassos e uma
politica global de preservacdo ambiental. Dessa maneira, a Declaracao procura
frisar a responsabilidade do homem perante a natureza e as futuras geracgoes.

O documento proporciona ao tema abrangéncia internacional. Dirige-se
a humanidade como uma grande familia, a qual deve proteger a “mae-
natureza”. Defende a convivéncia pacifica entre povos e nacdes. Logo no

inicio, considera:

Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio
cuja qualidade Ihe permite levar uma vida digna e gozar do bem-estar
e tem a solene obrigagdo de proteger e melhorar esse meio para as
geracbes presentes e futuras. A este respeito as politicas que
promovam ou perpetuem o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminacdo, a opressédo colonial e outras formas de opresséo e de
dominagdo estrangeira continuam condenadas e devem ser
eliminadas (SILVA, 2009, p.37).

O que deve ser levado em conta em relacdo a Declaracdo do Meio
Ambiente é seu aspecto criador e empreendedor. Como outros direitos
humanos, o Direito Ambiental n&o poderia deixar de apresentar uma
importancia econémica. Os recursos naturais possuem valor material relevante,
interferindo diretamente nas relacfes socioecondémicas. O modo de producao
industrial e tecnolégico, que imprime sua marca na modernidade, contrasta-se

com a perspectiva ambientalista de direitos do homem:

O Direito Ambiental nasce, pois, num contexto que leva em conta as
relacdes interpessoais e as relagdes entre a Sociedade e o Estado.
De um lado, inequivocamente, embasa-se como um dos Direitos
Humanos fundamentais: o direito que o cidadao tem a uma vida
saudavel, isto é, direito ao ar puro, a agua limpa, ao calor do sol, etc.
de outro, aparece como o instrumento regulador da relacdo
institucional entre a Comunidade e o Governo que formula os planos
gerais do crescimento econdmico e a exploracdo dos recursos
naturais (CARVALHO, 1991, p.117).

constrangedoras e desconfortaveis situagbes diplomaticas da sua histéria”. Dizia “O
Estadao”. “Por causa dessa frase, a delegagéo brasileira que participou da reunido de 1972
enfrentou olhares acusadores e teve dificuldades para convencer os outros paises de que
também era a favor do controle da poluicdo” Disponivel em http://acervo.estadao.com.br

Acesso 20 mar. 2016.
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A antinomia entre progresso e preservacao revela-se artificial. A ideia
de desenvolvimento sustentavel, pautado nos pilares econémico, social e
ecoldgico, procura maneiras para que a humanidade mantenha o progresso
material em harmonia com a preservacao da natureza.

A legislacdo combativa a degradacdo do meio ambiente ndo é causa
do subdesenvolvimento. E a ultrapassada forma de crescimento, a qual ainda
se pretende impor para os paises de terceiro mundo, que gera a maioria
faminta e marginalizada nos chamados bolsées de pobreza, espalhados pelo
mundo, a servigo da minoria apoiada pelos préprios governos.

Pode-se dizer que a conciliacdo da preservacdo ambiental com o
desenvolvimento econdmico é a ideia central do chamado desenvolvimento
sustentavel. O que se pretende € a possibilidade de uma condi¢édo de vida mais
digna e humana para milhdes de pessoas “que (sobre) vivem de forma
inaceitavel, sem que haja 0 esgotamento necessario dos recursos naturais”
(ANTUNES, 2002, p.15-16).

Em 1992, a Declaragdo do Rio, que versou sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), assentou a imagem do desenvolvimento sustentavel
na ideia de que cada Estado deve utilizar-se de seus recursos naturais com a

perspectiva de desenvolvimento:

[...] para que possamos alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, ndo podendo ser considerada parte isolada deste
(Principio 4), devendo o Estado reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de produgcédo e consumo (Principio 8) (MELLO, 2010,
p.201).

O direito ambiental também apresenta aspecto politico. Possui tom
internacional, dirigindo-se a todo ser humano, seja qual for a nacionalidade. Os
Estados, na esfera internacional, devem primar pelas boas relacdes entre si, de
modo a promover a convivéncia pacifica e harmoniosa entre os povos. Os
governos, internamente, devem implementar politicas que fomentem boas
condicOes de vida para seus cidadaos. Ja se pode verificar que 0S recursos
naturais, essenciais ou ndo a sobrevivéncia humana, sdo escassos e vém
diminuindo gradativamente devido ao desenfreado desenvolvimento mundial.
Segundo José Afonso da Silva (2009, p. 70):
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[...] A protecdo ambiental, abrangendo a preservacédo da natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencgéo
do equilibrio ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente
em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana. Encontramo-nos, assim, como nota
Santiago Anglada Gotor, diante de uma nova projecdo do direito a
vida, pois neste ha de incluir-se a manutencdo daquelas condicdes
ambientais que sdo suportes da prépria vida, e o ordenamento
juridico, a que compete tutelar o interesse publico, h4 que dar
resposta coerente e eficaz a essa nova necessidade social.

A pessoa humana é a verdadeira razdo de ser do direito ambiental
brasileiro. E claro que a Constituicdo assegura o valor da dignidade como
aspecto central, “primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e
ultimo arcabougo de guarida dos direitos individuais” (NUNES, 2002, p.77).

O direito ambiental, por via de consequéncia, é construido a partir da
dignidade da pessoa humana, e uma das condicfes que assegura a propria
existéncia da vida é a agua. Logo, € possivel dizer que a agua é um meio de
concretizacdo do direito a vida e, consequentemente, ao principio da dignidade

da pessoa humana.

1.1 A AGUA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Quando se fala em agua, em geral, imagina-se o seu estado liquefeito.
Sua existéncia, contudo, ndo se limita a esse ou a outros estados basicos,
como o solido ou gasoso. Ha, também, seu estado vivo, o qual atravessa o
corpo do ser humano e, portanto, possibilita a sua sobrevivéncia. Mais do que
isso, a 4gua esta presente, em grande quantidade, em tudo o que consumimos:
comida, roupa, carro, computador.*®

Alguns doutrinadores, a exemplo de Zulmar Fachin, ja consideram a
agua como um direito fundamental e este estaria alocado como um direito de

sexta dimensao. Isso se desdobra da corrente de doutrinadores que defendem

1 De forma ilustrativa, sem maiores rigores cientificos, para produzir 1 litro de cerveja, sédo
gastos 7 litros de agua; cada quilo de aluminio gasta 100.000 litros de agua para ser
produzido; a cada carro, sdo usados 400.000 litros de agua (Mauricio Waldman. Mudar
Habitos pode acabar com desperdicios. In: Revista Caros Amigos, edigéo especial “Terra em
transe”. Numero 23, abril de 2005).
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quarta e quinta dimensdes dos direitos fundamentais. Exemplificados por Paulo
Bonavides, ha os que conferem a quarta dimensao os direitos a informacéo, ao
pluralismo e a democracia. Recentemente, Bonavides também passou a
admitir uma quinta dimenséo de direitos fundamentais, consubstanciada no
direito fundamental a paz. Afirma-se, agora, a existéncia de uma sexta
dimensdo de direitos fundamentais. A agua potavel, componente do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, exemplo de direito fundamental de
terceira dimenséo, merece destaque e colocacdo em um plano que justifique o
nascimento de uma nova dimensao de direitos fundamentais.

E importante ressaltar que, dentre os principais problemas ambientais
existentes no mundo, o principal deles é a escassez de agua potavel. Dizer que
a agua é um meio vital é redundante. Mas, em tempos de desencantamento, é
de se destacar o vinculo e o concernimento com a vida, a de cada um dos sete
bilhGes de humanos e a dos que estdo chegando a cada dia, ja que ciclo da
agua e existéncia da vida no planeta séo indissociaveis.

O Direito fundamental a vida deve ser vinculado a dignidade da pessoa
humana, a ideia de se ter uma vida digna, com condi¢cdes para suprir as
necessidades vitais basicas.

Contudo, conforme Moraes, a promocgao dos direitos fundamentais
caberd, principalmente, ao Estado, que devera garanti-los a um nivel adequado

com as condi¢des humanas, respeitando

[0]s principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa
humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e
ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, de constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a
pobreza e a marginalizacdo, reduzindo, portanto, as
desigualdades sociais e regionais (MORAES, 2010, p.176).

Dessa forma, o abastecimento de 4gua e o saneamento devem ser
servicos publicos, prestados pelo Estado. Agua é bem comum, garantia de
dignidade. Justamente por proporcionar e garantir o proprio direito a vida e,

destaca-se, a vida digna (vinculado ao Principio da Dignidade da Pessoa

Humana), é um recurso que deve ser preservado. Ademais, por se tratar de um
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recurso limitado € que passa a ter uma valoracdo econbmica, tematica que

sera melhor abordada no titulo seguinte.

1.2 VALOR ECONOMICO DA AGUA

Antes de explorar o valor econémico atribuido a agua, necessario se
faz diferenciar os termos 4gua e recursos hidricos.
Neste sentido, Aldo da Cunha Rebougas (2002, p.1), define:

O termo agua refere-se, regra geral, ao elemento natural
desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo. Por sua vez, o termo
recurso hidrico € a consideracdo da agua como bem econdmico,
passivel de utilizacdo para tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que
toda agua da Terra, ndo é, necessariamente um recurso hidrico, na
medida em que seu uso ou utilizacdo nem sempre tem viabilidade
econdmica.

Mister destacar o valor econbmico que 0 recurso que se estuda nesta
pesquisa passou a ter em decorréncia de sua finitude.

Todo recurso natural, quando se torna escasso, passa a ter valor
econdmico, considerando que h& interesse sobre ele. Conforme expresso na
Carta Europeia da Agua, a agua € um patriménio comum, cujo valor deve ser
reconhecido por todos. Cada um tem o dever de economizar e de utiliza-la com
cuidado, e a gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia
hidrografica natural e ndo das fronteiras administrativas e politicas.

Em janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, ocorreu a Conferéncia
Internacional sobre agua e meio ambiente, em que mais de quinhentos
participantes se reuniram para diagnosticar a situacdo futura dos recursos
hidricos no mundo. A Conferéncia aprovou a Declaracdo de Dublin e o
Relatorio da Conferéncia, donde tracam medidas de implementacdo e
alternativas especificas aos governantes e ainda recomendacdes em urgente
programas de acao para agua e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a Declaracdo de Dublin dispde da matéria, inserindo

em seu Principio 4° que:
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[a] agua tem valor econbmico em todos 0s seus usos e deve ser
reconhecida como um bem econbmico. De acordo com esse
principio, é vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos os
seres humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos
razoaveis. O erro no passado de ndo reconhecer o valor econdmico
da agua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma
destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento da agua como bem de
valor econbémico € um meio importante para atingir o uso eficiente e
equitativo, e 0 incentivo a conservacdo e protecdo dos recursos
hidricos. (Declaracédo de Dublin - documentos acervo UERJ)

Um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei
9433/1997, que sera estudada adiante, € que a agua € um recurso natural e
limitado, dotado de valor econémico. A cobranca pelo uso da agua € uma
ferramenta apropriada na reversdo do quadro apresentado, pois, além de
incentivar o uso racional, arrecada recursos para o financiamento de projetos
de recuperagdo de mananciais, educacdo ambiental e obras que quantifiquem
e qualifiquem a 4gua para a populacao.

Com a cobranca pelo uso da agua, tem-se a efetivacao do Principio do
usudrio-pagador*!, o qual prevé que as pessoas que demandam ou utilizam os
recursos ambientais devem pagar por essa utilizacdo justamente pelo valor
econdmico atribuido ao recurso natural.

Essencial se faz a valoracdo econdmica do recurso natural aqui em
andlise, visto que servird de instrumento de educagdo ambiental, impondo-se
uma utilizagédo racional do mesmo, e, ainda, resultando em arrecadacdo de
recursos que serdo revertidos em politicas publicas de recuperacdo e

manutencdo de mananciais hidricos.

1O Principio do Usuario-Pagador parte do pressuposto de que deve haver contrapartida
remuneratoéria pela outorga do direito de uso de um recurso natural.Fruto de uma concepcao
mais moderna, haja vista que surgiu em 1987, objeto de criacdo da Organizacdo de
Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdémico — OCDE, tal principio estabelece que os
recursos naturais devem estar sujeitos a aplicacdo de instrumentos econdmicos para que 0
seu uso e aproveitamento se processem em beneficio da coletividade, definindo valor
econdmico ao bem natural. A apropriacdo desses recursos por parte de um ou diversos
entes privados ou publicos deve favorecer a coletividade, nem que seja por uma
compensacao financeira. Para a doutrinadora Maria Luiza Machado Granziera (2014, p. 48),
o Principio do Usuario-Pagador “refere-se ao uso autorizado de um recurso, observadas as
normas vigentes, inclusive os padrbes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso
privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e nao
como uma penalidade decorrente do ilicito”.
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2 A POLUICAO DAS AGUAS

A preocupagio com a agua € hoje um tema global. A Década da Agua,
instituida em 2005 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), teve por
objetivo reduzir pela metade a quantidade de pessoas ho mundo sem acesso a
agua potavel e sem saneamento basico.

A agua tem que chegar a quem pode ou ndo pagar por ela, precisa
abastecer a sociedade e os animais, pessoas e industrias, cidades e campo,
agricultura e natureza. Nao sé os seres humanos, mas todos os seres Vivos
necessitam de agua para viver. Nao existe vida na Terra sem esse elemento.

A sua escassez pode levar a privatizagcdo dos recursos hidricos. Neste
caso, a agua deixa de ser um recurso natural publico, direito de todos, e passa
a ser um produto, fruto de comercializagéo.™

A agua limpa € um recurso finito e essencial a vida, para o
desenvolvimento e para 0 meio ambiente; a gestdo dos recursos hidricos deve
estar baseada em um sistema participativo que envolva usuarios, planejadores
e politicos em todos os niveis.

A ONU redigiu um documento em 22 de marco de 1992 — intitulado
“Declaragdo Universal dos Direitos da Agua”, que contém uma série de
medidas e recomendac¢des com o objetivo de despertar a populacéo e o poder

publico para a questao da agua. Desse documento, extrai-se o0 seguinte trecho:

2 A privatizacdo da &gua comecou nos anos 1990, quando o Banco Mundial (organizacdo
financeira internacional que empresta dinheiro a paises em desenvolvimento e economias
fragilizadas) promoveu os servicos de agua no mercado mundial. O Banco convenceu
alguns paises que privatizar a distribuicdo de agua para a populagéo era uma boa forma de
arrecadar fundos. Nos paises que decidiram adotar essa pratica, o Estado ainda era o
proprietario da dgua, mas eram empresas privadas que cuidavam de sua distribuicdo para a
populagdo (e eram donas também das instalagcbes necessarias para 0 servigo). Eram as
chamadas “parcerias publico-privadas” nos servigos de agua. O problema disso era que,
para ter lucro, as empresas que dominavam 0 servico subiram o0s precos da agua que
chegava as torneiras das pessoas. O povo sentiu no bolso e protestou. A insatisfagdo fez
com que varias cidades comprassem de volta o direito de assumir o controle da agua
(SODRE, 2015 p. 53).
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1.- A agua faz parte do patrimdnio do planeta. Cada continente, cada
povo, cada nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo, é
plenamente responsavel aos olhos de todos.

2.- A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicdo essencial de
vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos
conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacéo, a cultura ou a
agricultura.

3.- Os recursos naturais de transformagdo da dgua em agua potavel
sdo lentos, frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser
manipulada com racionalidade, precaucéo e parciménia.

4.- O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservagéo
da agua e de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e
funcionando normalmente para garantir a continuidade da vida sobre
a Terra. Este equilibrio depende em particular, da preservacao dos
mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

5.- A 4gua ndo é somente heranca de nossos predecessores; ela é,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua protecdo
constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacdo moral do
homem para com as geracgdes presentes e futuras.

6.- A agua nao € uma doacao gratuita da natureza; ela tem um valor
econdmico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e
dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regido do
mundo.

7.- A agua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem
envenenada. De maneira geral, sua utilizacdo deve ser feita com
consciéncia e discernimento para que nao se chegue a uma situacao
de esgotamento ou de deterioracdo da qualidade das reservas
atualmente disponiveis.

8.- A utilizacdo da agua implica em respeito a lei. Sua protecao
constitui uma obrigacdo juridica para todo homem ou grupo social
gue a utiliza. Esta questdo ndo deve ser ignorada nem pelo homem
nem pelo Estado.

9.- A gestdo da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua
protecéo e as necessidades de ordem econdmica, sanitéria e social.
10.- O planejamento da gestdo da &gua deve levar em conta a
solidariedade e o consenso em razdo de sua distribuicdo desigual
sobre a Terra.

(Organizacéo das Nag¢bes Unidas, 2002)

Em algumas localidades, a agua limpa tem se tornado escassa, mas a
escassez pode estar associada também a qualidade da agua disponivel. Uma
forma desastrosa de desperdicar 4gua em quantidade e qualidade € por meio
da poluicdo. A poluicdo hidrica pode ser humana ou industrial, como na
producdo de alimentos e de biocombustiveis. As aguas que ainda estdo limpas
estdo cada vez mais ameacadas ou afetadas pelas atividades do mundo atual.

O crescimento das cidades, com a transferéncia natural da populagéo
do campo que vem em busca de melhores oportunidades, ndo est4d sendo
acompanhado de cuidados com a agua, a coleta e o tratamento do esgoto
sanitario. Aguas contaminadas nas cidades também representam danos a

higiene e a saude publica, complicando ainda mais a situacdo econémica dos
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qgque vém em busca de melhoria de vida, educacdo e oportunidades. Nessa
perspectiva, viola-se direito difuso.

Grandes cidades do mundo ou regides metropolitanas bem
conhecidas, a exemplo da regido metropolitana de S&o Paulo e da Cidade do
México, jA estdo com sua capacidade de abastecimento de &gua
comprometida. O ano de 2014 foi marcante para a populacdo brasileira.
Ocorreram trés grandes desastres naturais relacionados a agua: a seca no
Nordeste, uma cheia devastadora no Rio Madeira (RO) e uma estiagem inédita
na grande Sao Paulo.

Com tais acontecimentos, pdde-se verificar o despreparo da populagéo
e dos oOrgdos publicos de modo geral para enfrentar as ameacgas do clima. O
recurso que parecia infinito, sobretudo no Brasil, que € o pais mais abundante
em mananciais, mostrou-se finito, e o mito do Planeta Agua se revela, por
conta do enorme crescimento da populacao e a rapida mudanca do clima.

De acordo com a Companhia de Saneamento basico do Estado de Sao
Paulo, a seca, que até entdo so6 era vista no Norte e Nordeste do pais, invadiu
0 Sudeste sem qualquer previsao. De 2004 a 2013. o consumo nas 33 cidades
da grande S&o Paulo atendidas pela Sabesp (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo) aumentou 26%, e a oferta de agua tratada
cresceu somente 9%. No mesmo periodo, 0 aumento da populagéo foi de cerca
de 150 mil pessoas, e o padréo de consumo se elevou.

Sdo Paulo ainda sofre com o elevado numero de pessoas no
aglomerado urbano e ilhas de calor, que acaba por causar um
superaquecimento da metropole, e altera as chuvas na regido, interferindo em
todo o sistema de abastecimento de agua da regido. Os sistemas da SABESP
na Grande Sao Paulo produzem 6 milhdes de m3 por dia, mas quase metade
vem de bacias fora da zona metropolitana, como a bacia PCJ (rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai), que alimenta o Cantareira. Nesse sistema, as chuvas
ficaram por mais de dois anos abaixo das médias mensais. No acumulado de
2013, o pior ano, as represas registraram 1090 mm de precipitacdo, o que
significa quase 500 mm abaixo da média anual (Fonte: SABESP).

A ocorréncia de chuvas anuais crescentes na capital € um dos fatores
relacionado a ilha urbana de calor. Quanto mais cresce a cidade, mais

impermeabilizado é o solo, devido as construcdes artificiais na regido, o que
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por sua vez armazena mais radiacdo solar. Com isso, aquece a atmosfera,
favorecendo a formacao de nuvens e precipitacao.

Entretanto, esse mesmo efeito causou uma elevada diminuicdo de
chuvas do outro lado da Serra da Cantareira, onde ficam as bacias dos rios que
formam o sistema. Essa diferenca ocorrida em uma mesma regido
possivelmente seja resultado de transformacfes na circulacdo atmosférica. A
intensidade das tempestades paulistanas estaria tirando a for¢ca das nuvens de
chuva, impedindo-as de atravessar as serras da Cantareira e da Mantiqueira.

O enfrentamento de uma crise hidrica, dependendo da abrangéncia e
da profundidade, exige planejamento ndo apenas da companhia de agua e
saneamento, mas também de diversas instituicbes, particularmente das
prefeituras e das entidades gestoras de recursos hidricos. E preciso que haja
acao coordenada para mitigar os efeitos da seca, em especial sobre os mais
desprotegidos, sem pretensdo de que a sociedade possa funcionar, em geral,
enguanto os estoques de agua nos mananciais se mantiverem anormalmente
baixos. Por essa raz&o, foi criado o Comité de Crise Hidrica no Ambito da
Regido Metropolitana de S&o Paulo (Decreto Estadual n° 61.101 de
03/02/2015).

Ja na cidade de Londrina, Estado do Parana, embora seja uma cidade
nova e tenha sido planejada, a ocupagédo do solo urbano no bairro Gleba
Palhano foi completamente desordenada, com o crescimento exacerbado de
construcdes do setor imobilidrio. Sem qualquer tipo de estudo de impacto
ambiental realizado, a regiao sofre com a impermeabilizacdo do solo, falhas na
distribuicdo de energia e agua, coleta de lixo, transito cadtico, dentre outros
fatores que representam um verdadeiro retrocesso em pleno Século XXI, o que
pode vir a gerar uma crise hidrica num futuro proximo.

Ha muita 4gua no mundo todo, mas, como ja ressaltado € salgada. Ja
existem procedimentos de dessalinizacdo, que antes era um processo
extremamente oneroso, mas as técnicas estdo evoluindo e ja viabilizam a

ampliacdo do uso.
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Alguns paises com pouca disponibilidade de agua potavel ja iniciaram
esse procedimento, como paises no Oriente Médio e na Africa, dentre outros
locais.™

Embora os custos tenham sido reduzidos, tornar potavel a 4gua do mar
ainda é caro: a energia necessaria para produzir mil litros €, em média, de 8
quilowatts-hora, equivalente ao consumo meédio diario de uma casa de trés
quartos no Brasil. Entretanto, em locais onde a falta do recurso é enorme,
como no Oriente Médio e Austrdlia, o processo de dessalinizacdo é a melhor
opcéao. (Senado Federal, 2014)

O Governo Brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
mantém um programa que investe em sistemas de dessalinizagédo, o Programa
Agua Doce (PAD). O programa visa estabelecer uma politica publica
permanente de acesso a agua doce e, assim, oferecer agua com qualidade a
populacdes de baixa renda em comunidades do semiarido.

O PAD busca estabelecer uma gestdo participativa e cooperativa de
instituicoes federais, estaduais, municipais e sociedade civil, e hoje atende todo
o Nordeste e o norte de Minas Gerais, onde a disponibilidade hidrica é baixa e
a salinidade das aguas subterraneas € elevada.

O processo de dessalinizagdo € um meio que se encontrou para levar
adgua a todas as cidades brasileiras, tendo em vista que o Brasil ainda possui
diversas regides com escassez de agua, ainda que seja o0 pais mais banhado
por esse recurso natural, mas nao potavel. A dessalinizagcdo surge como uma
técnica de solugdo para o problema da escassez de agua; porém, surge outro

problema para ser enfrentado: os rejeitos da dessalinizacdo.*

3 Apenas como indicativo sobre o tema, que demandaria maiores estudos, no relacionados
com o objeto desta pesquisa, segundo dados divulgados pela Revista Planeta, a empresa de
consultoria norte-americana Pike Research, que atua no mercado de tecnologias limpas,
estimou que, até o final de 2016, seriam aplicados US$ 87,8 bilhdes em plantas de
dessalinizacdo no mundo todo. Atualmente, existem 13,8 mil instalacBes e a previsdo esta
proxima de se confirmar. (Camilo Gomide, Mar doce In: Revista Planeta, edicdo 492,
04/10/2013).

* Um exemplo de sucesso no Brasil é o processo de dessalinizacdo pela osmose inversa,
onde ha a passagem de agua por membranas filtrantes. A técnica é utilizada pelo
Laboratorio LDBDES, referéncia em dessalinizacdo, e abastece Fernando de Noronha ha
anos. Kepler Borges Franca, professor e coordenador do Labdes, explica que a osmose
inversa é responsavel por retirar ndo somente 0s sais da agua, mas também micro-
organismos, bactérias e fungos, deixando a agua potavel para o uso humano, além de ser
uma técnica economicamente viavel. Explica ainda que entre 0s outros processos térmicos
de dessalinizacéo, a destilacdo tem um custo de 10 a 15 vezes superior ao de técnicas com
membranas. Com a osmose inversa, € possivel gastar apenas R$ 1 para dessalinizar mil
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Em 2009, foi apresentado um projeto de lei pelo senador Jodo Vicente
Claudino (PTB-PIl) que visava a concessdo de isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) a aparelhos de destilacdo e de osmose inversa
usados na dessalinizacdo de agua. Para ele, a proposta ajudaria a combater os
problemas de falta de agua nas regides semiaridas do pais, ja que maquinas
de dessalinizacdo de agua tém sido adquiridas por diversas prefeituras, a fim
de atender a populagéo durante os periodos de seca. Além disso, 0 uso delas é
mais econémico do que o transporte de agua por caminhdes-pipa.

Embora tenha sido aprovado pelas Comiss6es de Meio Ambiente e de
Assuntos Econémicos do Senado, a Camara rejeitou o projeto pautado na lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/2000), fundamentando-se
no Obice de que ndo deve haver renuncia fiscal sem que haja previsao de
compensacao.

Comprovadamente, as fontes hidricas de agua doce vém diminuindo,
notadamente, pela poluicdo. A escassez de agua pode ocorrer devido a
contaminacdo de grandes quantidades de &gua limpa por fontes poluidoras:
esgoto sem tratamento das cidades, induUstrias, na producdo de alimentos e,
mais recentemente, na producdo de biocombustiveis e combustiveis. A
poluicdo acontece pelo langamento de esgoto sanitario e por outros tipos de
dejetos nos rios, por metais pesados de mineragdo e processos de
industrializacdo, outros componentes da agricultura e, também, pela erosédo do
solo. Agricultura sem tecnologia adequada é um fator de polui¢cdo, assim como
pequenas oficinas mecanicas, postos de combustivel, dentre outros.

No més de novembro de 2015, um rompimento da barragem de rejeitos
da mineradora Samarco, na cidade de Mariana (MG), trouxe impactos
catastroficos para o meio ambiente. Mais de 600 km foram percorridos pelo
material até o momento, chegando a atingir trés Estados. O acidente foi
considerado o maior desastre do género da histéria mundial dos ultimos 100
anos (Fonte: EBC - Agéncia Brasil).

litros de &agua salobra e entre R$ 1,50 e R$ 2 de agua do mar, expde Franca. O
procedimento da osmose reversa gera outro tipo de agua, muito salina, com risco de
contaminagdo ambiental elevado, tendo em vista que € devolvido ao solo. Este procedimento
gera preocupacdo na sociedade, que ainda estd a procura de uma destinacdo
ambientalmente correta destes rejeitos. (Camilo Gomide, Mar Doce, In: Revista Planeta,
edicdo 492, 04/10/2013).
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Por outro lado, a poluicdo ainda pode existir pela alta demanda de
agua, motivada por fatores como o desenvolvimento econémico, sem ética, de
forma ndo sustentavel, pela concentracdo urbana de populagcfes imigrantes,
pela urbanizacdo cada vez maior e pelo uso excessivo que se faz da agua,
acrescido de um grande desperdicio generalizado.

Conforme anotou Fernando Quadros da Silva (2005, p.173), na
oportunidade em que mostrou em seus ensinamentos as perspectivas dos

recursos hidricos:

Segundo dados da ONU, 97,5% de toda a agua do planeta sao
constituidos de agua salgada que se encontra nos oceanos. Ja 2,5%
€ constituida de agua doce de dificil acesso por estar nas geleiras ou
em depositos subterraneos. Somente 0,1% de toda a agua da Terra é
constituida de &agua doce, considerada de facil acesso por se
encontrar em rios e lagos.

Nao obstante esta caréncia de recursos hidricos encontrada, seu uso
majoritario ndo é destinado exclusivamente para o consumo nobre dos
individuos, como alimentacao, higiene pessoal, pelo contrario, o percentual
destinado a estes usos, 0s quais sustentam uma vida saudavel, perfazem
irrisérios 6% de agua potavel, enquanto que a agricultura embarca 73% desta
utilizacao, restando ao consumo industrial um percentual de 21% dos recursos
hidricos (ANTUNES, 2005, p.795).

Nesta perspectiva desanimadora, em que 0s recursos hidricos séo
encontrados, o Brasil possui posicao privilegiada, tendo em vista que, dentre a
agua considerada doce, aproximadamente 13% desta quantidade encontra-se
em terras brasileiras. Cabe destacar que o maior rio do mundo, o0 Amazonas, e
um dos maiores aquiferos subterraneos, o Guarani, esta no territério brasileiro.
Todavia, independentemente da abundancia de agua frente aos demais paises,
a distribuicdo no territério ocorre de modo totalmente desproporcional.
Enquanto as regibes Norte e Centro Oeste possuem reservas hidricas
abundantes, a Regido Nordeste sofre com as secas e o clima desértico em
diversas areas, acarretando graves dificuldades de sobrevivéncia para seus
habitantes.

N&o bastasse 0 panorama proximo da escassez das aguas, dentre os
recursos hidricos potaveis existentes, a qualidade destes esta sendo cada vez
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mais comprometida, em decorréncia da poluicdo ocasionada por residuos
lancados indiscriminadamente.

Assim, urge a aplicabilidade de medidas preventivas deste uso
indistinto e comprometedor dos recursos hidricos, o qual vem acarretando o
desperdicio e a poluicdo. Desta feita, a criacdo de instrumentos de protecéo
ambiental deve ser incentivada, a fim de que as futuras geracdes possam
desfrutar das aguas independentemente de restricdes ferrenhas ou que, ao
menos, tenham acesso a este recurso natural, ja que as utilizac6es realizadas
atualmente demonstram um futuro escasso quanto aos recursos hidricos. Esta
situacdo de escassez da agua prevista para o futuro ja ocorre em diversas

partes do planeta, conforme descreve Antunes (2005, p.796):

A luta pelo acesso a agua ja comeca a ser uma das principais fontes
de conflitos internacionais, sobretudo nas regides semi-aridas e
aridas. A ONU reconhece a existéncia de, pelo menos, 15 grandes
disputas internacionais envolvendo a utilizacéo dos recursos hidricos.
Os conflitos internos chegam a milhares.

Considerada o "novo petrdleo”, a escassez da agua ja foi palco de
diversas guerras ao redor do mundo. Fala-se até em uma terceira Guerra

Mundial motivada pela agua.™

> A primeira guerra que se tem conhecimento que teria sido causada por 4gua aconteceu as
margens do Rio Eufrates, regido onde fica o atual Iraque. Acredita-se que o rei da cidade-
Estado de Lagash, tenha desviado o curso do rio e deixado outra cidade, chamada Umma,
sem agua, o que teria gerado uma disputa entre as cidades pelo mineral vindo do rio. Em
1950, a China invadiu o Tibet, e, acredita-se que um dos incentivos tenha sido o controle das
aguas das geleiras do Himalaia. A falta de agua foi um dos fatores que impulsionaram a
guerra civil entre Suddo e Sudao do Sul. Pesquisadores apontaram a agua como um dos
principais motivos, estando entre motivagdes politicas, econdmicas e sociais. Acredita-se
gue em 2003 houve uma disputa entre forcas americanas, curdos e turcos com relagédo a
agua do rio Tigres e Eufrates, quando os Estados Unidos invadiram o Iraque. Em 1998, a
Siria e a Turquia também teriam passado por forte tensao pelo mesmo motivo. Nos Estados
Unidos, ha 20 anos os estados do Alabama, Flérida e Geodrgia, disputam os direitos pelas
aguas que abastecem a regido. J4 se fala em guerra da agua, especialmente depois de
2007, quando uma seca intensificou a tenséo. A crescente competicdo pela 4gua pode ainda
provocar conflitos em paises da regido do Pacifico, na Asia. Alguns lideres regionais ja
declararam a possibilidade de uma guerra pelas fontes, ja que os paises passam por uma
urbanizacdo vertiginosa, e ainda crescente, juntamente com mudancas climaticas e a
poluicdo. Uma empresa do pais esta por tras da construgcdo de uma polémica represa no Rio
Mekong, um projeto criticado por dois paises afetados, Vietna e Camboja, que temem o0s
efeitos sobre suas indUstrias agricola e pesqueira. Os delegados aprovaram a "Declaragéo
de Chiang Mai", na qual defendem a construcao de uma resisténcia regional para prevenir 0s
desastres naturais, compartilhar os conhecimentos técnicos na gestdo dos recursos e
colocar a seguranca hidrica como destaque na agenda. (Fonte: Comité Internacional da Cruz
Vermelha)
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Frente a isto, a conscientizacdo da sociedade da situacdo escassa dos
recursos hidricos mundiais, para que ocorra uma utilizacdo consciente evitando
desperdicios e os langamentos de residuos contaminadores, constitui-se na
saida para impedir a ocorréncia de futuras discussGes sobre este recurso

natural, essencial para a sobrevivéncia de todos.

2.1 REGIME JURIDICO DAS AGUAS

A agua, conforme ja exposto, € um recurso natural essencial a

qualidade de vida e a propria efetivacdo do direito a vida, garantido pela
Constituicao Federal de 1988. Nos saberes de Machado (2003, p.13):

A existéncia do ser humano - por si s6 - garante-lhe o direito a
consumir agua e ar. (...). Portanto, correto afirmar-se que negar agua
ao ser humano é negar-lhe o direito a vida: ou, em outras palavras, é
condena-lo & morte. O direito & vida € anterior aos outros direitos.

O composto aqui em andlise, por muito tempo foi considerado apenas
mais um composto natural, fruto de estudos e preocupacéo apenas por parte
de quimicos e biélogos. Por diversos motivos, esse panorama foi alterado e as
legislagcbes de todo o mundo passaram a se preocupar com a protecao dos
ecossistemas. No Brasil ndo foi diferente. No ordenamento juridico brasileiro,
h&a uma gama de leis que protegem o0s recursos naturais, algumas originadas
da propria Constituicdo Federal, que inaugura a protecdo constitucional
expressa do meio ambiente e normas esparsas que acabam por
operacionalizar os instrumentos de gestdo, visando a ampla prote¢cdo do meio
ambiente.

Especificamente com relagdo aos recursos hidricos, a lei que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos é a Lei 9433/1997, também
conhecida como Lei das Aguas, considerada como um divisor no que se refere
ao tema, pois a partir dela que se tem um verdadeiro reconhecimento da
necessidade de proteger as aguas dentro da estrutura global ambiental, a partir
de uma gestao que insira os recursos hidricos ao meio ambiente, para garantir

o desenvolvimento sustentavel.
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Fazendo-se uma evolucdo legislativa, pode-se dizer que somente com
0 Codigo de Aguas, Decreto 24.643/1934, passou-se a contar com uma
legislagdo especifica para a agua. Tal Codigo previa o uso de qualquer
corrente ou nascente d’agua, de forma gratuita, para as necessidades de
sobrevivéncia, bem como com destinacdo coletiva, utilizada pelo Poder
Publico.

Até a década de 1970, ndo existia preocupacado manifesta com os
recursos naturais, sobretudo com os hidricos. O lema que varios paises
carregavam, inclusive o Brasil, era do desenvolvimento a qualquer custo.
Somente nos anos de 1980, quando se iniciam os debates mundiais para a
protecdo do meio ambiente, e na ordem interna, com a instituicdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente e a criacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, o Brasil passou a contar com uma legislacdo adequada
ao tratamento das questfes ambientais.

Ainda nesse contexto, em 1986, foi editada a Resolugcdo n° 20 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que tempos depois foi
revogada pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005, que dispde sobre a
classificacdo dos corpos de &agua e diretrizes ambientais para 0 seu
enquadramento, ainda, estabelece as condi¢cdes e padrbes de langcamento de
efluentes.

Assim, em janeiro de 1997 foi instituida a Lei 9433/1997 que
regulamenta o artigo 21, da Constituicdo Federal de 1988,e objetiva assegurar
a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados
aos respectivos usos, a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural

ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91582/c%C3%B3digo-de-%C3%A1guas-decreto-24643-34
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100305/resolucao-20-01
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A Lei define seis instrumentos da politica: os Planos de Recursos
Hidricos; o Enquadramento dos corpos de &gua em classes,
segundo seus usos preponderantes; a Outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos; a
Compensacado a Municipios; e o Sistema Nacional de Informagfes
sobre Recursos Hidricos. E definido ainda um ordenamento
institucional para a gestdo compartilhada do uso da 4gua - o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, do qual fazem
parte: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de
Bacia Hidrografica; os 0Orgdos dos poderes publicos federais,
estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de Agua; as organizacdes
civis de recursos hidricos. Posteriormente a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA foi incluida no Sistema quando de sua criacdo em 2000
pela Lei n°9.984/00, tendo como competéncia a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou seja, é a executora da
politica (MILARE, 2009, p.309).

A Carta Magna ndo traz de maneira expressa a agua como um direito
fundamental; porém, por ser um recurso necessario ao exercicio do direito a
vida e, ainda, como um bem ambiental, sendo o meio ambiente fruto de
protecao constitucional, conforme se destaca do artigo 225, caput da CF/1988,
analogicamente, a &gua também ¢é tida como um direito humano e
fundamental, guarnecida de protecéo constitucional.

No ambito internacional, a Declaracdo de Direitos Humanos de 1948,
no artigo 25, bem como no Pacto dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais,
nos artigos 11 e 12, fazem referéncia de maneira indireta sobre o direito a vida
e a saude sob um aspecto bastante amplo. O Pacto dos Direitos Econémicos

Sociais e Culturais, nos artigos 11 e 12, estabelece:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101714/lei-de-criacao-da-ana-lei-9984-00
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§ 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua
familia, inclusive a alimentac&o, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os
Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento.

§ 2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotardo, individualmente e mediante cooperacdo internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarios
para:

1. Melhorar os métodos de producéo, conservacgao e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios,
de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta o0s
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores
de géneros alimenticios.

Artigo 12

§ 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de salde fisica e
mental.

§ 2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo
adotar, com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito,
incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar:

1. A diminuicdo da natalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criancas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente.[...]

Importa ainda destacar outras discussfes que antecederam a Lei
9.433/97 sob o ponto de vista internacional, como a Carta Europeia da Agua,
de 1968, que, em resposta a necessidade de agua doce no mundo, apresenta

12 pontos a serem observados pelos paises:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104151/lei-9433-97
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I. N&o ha vida sem agua. A 4gua é um bem precioso, indispensavel a
todas as atividades humanas.

Il. Os recursos de A&guas doces ndo sdo inesgotaveis. E
indispensavel preserva-los, administra-los e, se possivel, aumenta-
los.

lll. Alterar a qualidade da agua é prejudicar a vida do homem e dos
outros seres vivos que dependem dela.

IV. A qualidade da agua deve ser mantida a niveis adaptados a
utilizagdo para que esté prevista e deve, designadamente, satisfazer
as exigéncias da saude publica.

V. Quando a &gua, depois de utilizada, volta ao meio natural, ndo
deve comprometer as utilizagBes ulteriores que dela se fardo, quer
publicas quer privadas.

VI. A manutencdo de uma cobertura vegetal adequada, de
preferéncia florestal, € essencial para a conservacéo dos recursos de
agua.

VII. Os recursos aquiferos devem ser inventariados.

VIII. A boa gestdo da agua deve ser objeto de um plano promulgado
pelas autoridades competentes.

IX. A salvaguarda da &agua implica um esforco crescente de
investigacéo, formagédo de especialistas e de informagéo publica.

X. A dgua é um patriménio comum, cujo valor deve ser reconhecido
por todos. Cada um tem o dever de economiza-la e de utiliza-la com
cuidado.

XI. A gestdo dos recursos de agua deve inscrever-se no quadro da
bacia natural, de preferéncia a ser inserida no das fronteiras
administrativas e politicas.

XIl. As 4guas n&o tém fronteiras. E um recurso comum que necessita
de uma cooperac¢do internacional. (Instituto da Agua - Universidade
de S&o Paulo)

Outro marco importante na discussdo do meio ambiente em ambito
internacional foi a Declaracdo de Estocolmo, na Suécia, em 1972. Elaborada
durante a | Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, o documento inclui
um numero de principios destinados as necessidades especiais dos estados
considerados de Terceiro Mundo, demandando "a transferéncia de
quantidades substanciais de assisténcia financeira e tecnoldogica para os
estados em desenvolvimento”, para superar as "deficiéncias ambientais

geradas pelas condi¢cdes de subdesenvolvimento e preservar e melhorar o
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meio ambiente "e cobrir os custos de" incorporacdo de salvaguardas
ambientais".

Cumpre destacar, ainda, a Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas
especifica sobre a 4gua, realizada em Mar del Plata, Argentina, em 1977, em
que foi acordado que todos os povos tém direito ao acesso a agua potavel
necessaria para satisfazer as suas necessidades vitais. Essa Conferéncia foi o
primeiro encontro especializado para tratar os problemas da agua. O Plano de
Acédo de Mar del Plata foi considerado o mais completo documento referencial
sobre recursos hidricos, até a elaboracdo do capitulo especifico sobre a agua
da Agenda 21.%°

Convém ressaltar ainda o Seminéario sobre o Enfoque Ecossistémico
da Gestdo da Agua, realizado em Oslo, Noruega em 1991 e Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente (ICWE) — Dublin, Irlanda que reuniu
mais de quinhentos participantes, incluindo especialistas designados pelo
governo, de cem paises e representantes de oitenta organismos
internacionais, intergovernamentais e nao governamentais.

Convém destacar o posicionamento adotado pelo Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacfes Unidas, em 2001, em Genebra,
que resultou na Observacdo Geral n° 15, com o titulo “Direito a Agua’,
definindo esse direito a um fornecimento suficiente de agua de qualidade a um
custo acessivel. Na Agenda 21, resultado da conferéncia Rio-92, em seu
capitulo 18, preceitua que “ao usar os recursos hidricos deve-se dar prioridade
a satisfacdo das necessidades basicas e a protecdo dos ecossistemas”, bem
como deve ser assegurado aos usuarios, o pagamento de tarifas adequadas.

Destacam-se verdadeiros principios que foram consagrados em todas
as conferéncias e documentos aqui abordados e salienta-se que, na ordem
interna, devem ser adotados e observados, objetivando buscar solugbes para
minimizar os efeitos da poluicdo, consumo e degradacdo ambiental, que
afetam os recursos naturais, notadamente a agua, mas que interessam a
comunidade internacional e na ordem externa devem ser observados pelos

Estados, perante os demais. Para Canotilho (1998, p. 161), principios:

' para a integra do documento, em sua versdo original, consultar:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2l.pdf Acesso 30 mar.
2016.



https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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Sao normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis
com varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos
facticos e juridicos [...] permitem o balanceamento de valores e
interesses (ndo obedecem, como regras, a ‘légica do tudo ou nada’),
consoante o seupesoe a ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes [...] podem ser objecto de ponderacédo e
de harmonizagdo, pois eles contém apenas ‘exigéncias’ ou
‘standards’ que, em ‘primeira linha’ (prima facie), devem ser
realizados.

Granziera, na obra Direito de Aguas (2014, p.32), destaca que os
principios que s&o aplicaveis & Agua s&o o principio do meio ambiente como
direito humano, o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da
prevencao e o da precauc¢do, o principio da cooperacdo e do valor econémico
da agua, o principio do poluidor-pagador e usuario-pagador, o principio da
bacia hidrografica como instrumento de planejamento e gestédo e, por fim, o
principio do equilibrio entre os diversos usos da agua.

Cumpre destacar que o0s principios supramencionados possuem
caréater rigido, imperativo, tanto em ambito externo quanto interno, visto que
muitos deles se encontram no texto constitucional de 1988 ou em leis
infraconstitucionais. Conforme destaca Elida Séguin (2000, p.121), as aguas se
dividiam em publicas, privadas e comuns, apesar de na realidade ser
insuscetivel de apropriagdo. As aguas publicas, caracterizadas pela
perenidade, subdividem-se em de uso comum e dominicais. As aguas
particulares sdo as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que
também sejam particulares, quando néo estiverem classificadas entre as aguas
comuns de todos. Logo, para se determinar 0 que eram aguas privadas
utilizava-se o critério da excluséo.

Apesar da importancia do Coédigo de Aguas, esta regulamentacéo
deixou uma importante lacuna, pois foi omitida qualquer disposi¢cdo acerca da
ligagcdo de &guas para incremento na produgdo. Diante disso, houve a
necessidade das disposi¢des do Codigo de Aguas serem complementadas por

outras normas juridicas, especialmente de natureza ambiental.

Ensina Maria Luiza Machado Granziera (2014, p. 48) que:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O Cddigo de Aguas dispde sobre sua classificacdo e utilizagéo,
dando bastante énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico
gue, na década de 30, representava uma condicionante do progresso
industrial que o Brasil buscava. Contudo, a evolucdo da legislacédo
ambiental no Brasil veio a demonstrar a necessidade de revisdo do
Cadigo de Aguas.

Alguns dispositivos desse diploma se encontram em vigor até os dias
atuais.

A matéria de dguas vem sendo tratada desde a Constituicdo Federal
de 1934, em varios decretos posteriores e, por fim, na Constituicdo de 1988. A
Constituicdo Federal de 1988 define o dominio das 4guas doces e maritimas

no Brasil. O artigo 20, inciso lll, declara que:

sdo de propriedade da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham.

O artigo 26, inciso |, da Carta Magna estabelece que se incluem entre
os bens do estado as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as decorrentes de

obras da Uniao.

Em 1997, foi promulgada a Lei n°. 9.433, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com o principal objetivo que foi o de unificar em um sistema
orgaos federais, estaduais e municipais, a fim de utilizar racionalmente os
recursos hidricos e assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria

disponibilidade de agua, a qual serd melhor tratada no titulo seguinte.

2.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS: LEI 9433/1997

Antes da andlise da Lei 9433/1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, faz-se necessario destacar a competéncia
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legislativa no Brasil no que tange ao direito ambiental e, especificamente, sobre
aguas.

A Constituicao Federal de 1988 adota o sistema horizontal e vertical de
competéncias. O horizontal refere-se a competéncias privativas, elencadas
paralelamente. A partir de 1934, o Brasil passa a adotar também a reparticao
vertical. Na competéncia vertical existem espacos comuns de atuacdo nos
diferentes niveis da Federacdo. Sdo competéncias concorrentes entre a Unido
e Estados.

Em ambito ambiental, tem matérias que estdo tanto na reparticdo
horizontal como na vertical, a exemplo do artigo 22 da CF/88, em que a
competéncia € privativa da Unido. Dispfe o artigo que compete privativamente
a Unido legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiofusao.

Por outro lado, no artigo 24 da CF/88, a competéncia € vertical, em que
Unido, Estados e Distrito Federal legislam concorrentemente, inclusive os
Municipios estariam legitimados para legislarem sobre assuntos de interesse
local (art.30, I, da CF/88), suplementando a legislacdo federal e estadual no
gue couber. Gregorio Assagra de Almeida (2008, p. 170) destaca que:

Diante da aparente contradicdo entre os dispositivos constitucionais,
h&d quem afirme que a melhor interpretacdo é a que impde a
prevaléncia, em matéria de competéncia legislativa para legislar
sobre aguas, dos arts. 24, VI e 30, | e Il, da CF/88, especialmente

guando os recursos hidricos estiverem relacionados diretamente com
a defesa do ambiente.

O mesmo autor, ainda, cita Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009):

Contudo, a competéncia constitucional material ou de implementagéo
€ concorrente entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios
(art.23, VI, da CF/88), abrangendo ndo sé o poder publico em geral,
mas também a propria coletividade, nos termos do artigo 225, caput,
da CF/88. Mesmo que o ente federal ndo tenha exercido a
competéncia legislativa, a ele é conferida competéncia material para
a defesa e a preservacdo das aguas, sendo que a afericdo se o bem
protegido é de geréncia da Unido (art.20, Ill, da CF/88) ou do Estado
(art.26, 1, da CF/88), é fundamental para que seja aferida a
competéncia para a aplicacdo das sancgfes previstas no sistema.
(FIORILLO, 2009, apud ALMEIDA, 2008, p.171).
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Logo, uma das conclusdes a que se chega é que o artigo 22 esta
tratando do conteudo econémico da agua. Neste ambito é privativo da Unido,
seguindo-se uma interpretacdo mais restrita. E no sentido de complementar a
fauna, flora, meio ambiente, a 4gua passa a ser tema de competéncia
concorrente. Traduz ainda o artigo 24 da Constituicio Federal que é
concorrente a competéncia para legislar sobre a funcdo ambiental das aguas.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 267):

A ConstituicAo Federal de 1988, adotando uma concepgéo
extremamente moderna, trouxe uma profunda alteracdo em relacéo
as anteriores ConstituicGes. Utilizando-se de aspectos que eram,
apenas, insinuados, a Carta atual caracterizou a a4gua como um
recurso econdmico de forma bastante clara e importante. Além disso,
os rios foram compreendidos a partir do conceito de bacia
hidrografica e ndo como um elemento geogréfico isolado.

Ademais, reconheceu a agua como bem econdémico, determinando a
cobranca por seu uso, devendo as quantias arrecadadas serem usadas na
bacia hidrografica em que foram geradas (art. 22, CF/88). Ndo sera demais
lembrar que atualmente pagamos pelos servicos de distribuicdo de &agua,
porém, nao pelo liquido em si.

Pode-se entender, entdo, que a Unido compete legislar normas gerais
em matéria ambiental, e aos Estados cabe adaptar as normas as
peculiaridades de cada regido e suprir as lacunas da lei. A lei estadual em
matéria ambiental podera ser mais restritiva quanto ao uso do que a lei federal.
Os Estados vao suplementar as normas gerais federais, e 0s Municipios
suplementardo as normas estaduais quando for de interesse local. Mas, caso a
Unido néo legislar, os Estados terdo competéncia legislativa plena. (artigo 24,
83°, CF).

Luciana Cordeiro de Souza (p.1, 2007) destaca a importancia dos
Municipios na protecdo dos aquiferos subterraneos, a quem cabe a gestdo do

uso e ordenacao do solo, de acordo com a CF de 1988.
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O solo é o elemento chave para a prote¢do dos aquiferos, pois sera
pela forma de se ordenar a ocupacao e uso do solo na face da Terra
gue garantiremos o beneficio de continuarmos nos servindo de aguas
subterraneas.

A gestdo das aguas tem como marco juridico a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - Lei Federal 9433/1997. Esta mesma lei criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que tem a
pretensdo de articular a gestdo entre Unido, Estados e Municipios. O sistema
conta com colegiados, 0os quais acabaram por minimizar a centralizacdo da
administracdo publica na gestdo das aguas, possibilitando a participacdo da
sociedade e dos usuarios da agua.

A politica de &guas traz ainda instrumentos para o gerenciamento das
aguas, como o plano de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos
hidricos, o sistema de informacdes sobre os recursos hidricos, a outorga dos
direitos de uso da agua e sua cobranca.

Para o controle da exploragdo das 4guas subterraneas foram previstos
a outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A outorga é o
instrumento por meio do qual o Poder Publico atribui ao interessado, seja ele
publico ou privado, o direito de usar privativamente o recurso hidrico. Nao se
trata de alienagcdo da agua, mas de concessao de direito de uso, que pode ser
remunerado ou gratuito. A cobranca se enquadra na categoria de
contraprestacao pela utilizacdo das aguas (POMPEU, 1999).

Embora tenham ocorrido mudancas institucionais e a criagcdo de
diversos instrumentos, a gestdo das é&guas subterraneas ainda enfrenta
dificuldades para consolidar-se. O problema se agrava porque o conhecimento
técnico sobre os aquiferos muitas vezes € limitado, o que dificulta a formulacéo
de uma politica de gestdo. A incerteza técnica e os conhecimentos limitados,
aliados a falta de técnicos especializados e de uma legislacéo estruturada, bem
como o desconhecimento do tema por parte da sociedade, além do carater
‘oculto’ das aguas subterraneas, favorecem o esquecimento desse tema na
hora de formular e implementar politicas publicas. Nesse cenario, as aguas
subterraneas tendem a nado ser consideradas uma prioridade para 0s
administradores publicos (VILLAR, 2008).
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O fato de nao existir uma lei federal especifica sobre aguas
subterraneas, somado ao dominio dos aquiferos ser conferido aos Estados e
ainda, & competéncia municipal para administrar 0 uso e ocupacao do solo,
acabaram por gerar uma imensa liberdade e politicas desarticuladas entre os
entes da federacéo, quais sejam, Unido, Estados e Municipios.

Os Estados detém grande parte da tutela juridica das aguas
subterrdneas, com niveis de implementagdo completamente diversos, mesmo
qguando compartilham o mesmo aquifero.

Uma das inovacles trazidas pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos foi a adocdo da bacia hidrografica como base territorial de aplicacédo
dos instrumentos da lei (artigo 1°, V, da Lei 9433/1997), ainda que parta do
pressuposto de que as aguas subterraneas sejam conectadas com as aguas
superficiais, 0 que nem sempre ocorre, como no caso de aquiferos confinados,
que sao formacdes geoldgicas portadoras de agua sobrepostas por camadas
impermedaveis. E um aquifero completamente saturado de agua, com limites

superior e inferior com extratos impermeéaveis.*’

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997)

Para uma melhor compreensao do tema, faz-se necessario conceituar
adguas subterrdneas. Segundo classificacdo dada pela ABAS - Associagao
Brasileira de Aguas Subterraneas, agua subterrinea é toda agua que se
encontra abaixo da superficie da Terra, preenchendo 0s poros ou vazios

intergranulares das rochas sedimentares ou as fissuras das rochas compactas.

" A 4gua deste aquifero chama-se artesiana ou confinada e sua presséo é, geralmente, mais
alta que a pressao atmosférica. Por isso quando se perfura o aquifero, a 4gua sobe para um
nivel bem superior, podendo até jorrar. O po¢o do municipio de Ibipord, norte do Estado do
Parana, projetado e perfurado pela SUDERHSA em parceria com a Prefeitura
Municipal/Sistema Autdnomo é um exemplo, o qual a agua jorra a metros com vazao de
surgéncia de 750 m3/h. Nesse aquifero a contaminacao quando ocorre, € muito mais lenta e
0s custos para recuperacéo podem ser proibitivos. (Fonte: Instituto das Aguas do Parana).
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Essa unidade de gestdo, por meio das bacias hidrograficas, embora
apresente suas vantagens considerando que fornece uma visdo detalhada dos
recursos hidricos, apresenta dificuldades em transportar suas decisfes para as
divisbes administrativas, considerando que criou novas territorialidades que
nao se vinculam as divisées administrativas tradicionais, Municipio, Estado e
Uniao.

A dificuldade ocorre na aplicacdo dos instrumentos previstos pela
politica de aguas, especialmente nos planos dos recursos hidricos. E este
instrumento responsavel por propor as medidas de uso e protecdo dos
aquiferos e guiar os municipios na gestdo dos recursos hidricos. Embora
proponham um zoneamento do territério, ndo possui efeitos legais vinculantes
aos entes da federacao.

Os planos de Bacia buscam uma gestdo negociada entre 0os usuarios
de agua e reconhecem a competéncia dos municipios para a gestdo do uso do
solo. O contetdo dos planos de bacia ndo se revela como um instrumento
capaz de impor obriga¢fes vinculantes aos municipios.

Com relacdo aos pedidos de outorga para exploracdo das aguas
subterraneas, estes tém aumentado; contudo, ainda esta longe de fornecer um
quadro seguro para a exploragdo das aguas subterrdneas no Brasil. O
problema mais grave talvez seja a falta de uma metodologia especifica
solidificada aplicavel a todas as autoridades outorgantes.

A interacdo e completa articulacédo entre as autoridades outorgantes de
recursos hidricos com o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM
para conciliar a extracao das aguas subterraneas e minerais € algo essencial
para que a gestao dos recursos obtenha sucesso. Os 6rgaos do SINGREH néo
tém informacgbes sobre o niumero de pocos ou quantidade de agua explorada
pelo setor das aguas minerais que presta contas apenas ao DNPM.

O Sistema Nacional de InformagBes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
também encontra dificuldades em sua implementacéo eficaz. A ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) é a responsavel pelo funcionamento desse sistema,
contudo a maior parte das informacdes sobre 4guas subterrdneas se encontra
no Sistema de Informacfes sobre aguas subterraneas (SIAGAS) coordenado
pelo servico Geoldgico do Brasil (CPRM). Os dois sistemas operam de forma

autbnoma e independente.
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Constata-se que o Brasil ainda carece de uma integracdo exitosa do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos dentro de seu proprio
territorio, por dificuldades criadas pela propria legislacdo, bem como pelas
falhas ainda existentes acima apresentadas, entretanto a intencéo do legislador
foi a de tornar o sistema completamente unificado e equilibrado entre os
diversos entes da federacao, tendo em vista se apresentar como a forma mais
bem sucedida de gestdo de um recurso natural que ultrapassa fronteiras

territoriais.

2.3 PoLuicAo DOS RECURSOS HIDRICOS EM RAZAO DO DESENVOLVIMENTO

Grande parte da sociedade visualiza os recursos hidricos com a
finalidade Unica de propiciar a qualidade de vida e a sobrevivéncia dos
individuos. Levando-se em conta esta visdo das aguas que possuem 0S
cidadaos, a conciliagcdo entre o uso qualitativo das mesmas com 0 avango
diario do desenvolvimento torna-se tarefa inatingivel.

Decorre das atividades domeésticas e industriais quantidade
imensuravel de residuos, os quais ndo possuem o0 habito de serem tratados
pelos usuarios e que acabam por serem despejados diretamente no meio
ambiente, em especifico, nos leitos de rios e nos mananciais que costumam
efetuar o abastecimento hidrico destes mesmos individuos que ocasionam sua
degradacéo.

Verifica-se que a poluicdo hidrica acarretada pelo desenvolvimento
incessante da sociedade em todas as suas esferas, torna-se problema
ambiental que afeta diretamente a sobrevivéncia saudavel de todos. A
legislacdo ambiental (artigo 3°, lll, da Lei n°6938/81), acompanhada pela

doutrina majoritaria, procura conceituar a poluicdo hidrica no sentido que deva:

[...] ser entendida como qualquer alteracdo de suas propriedades
fisicas, quimicas ou biolégicas que possa importar prejuizo a salde, a
seguranca e ao bem estar das populagfes, causar danos a flora e a
fauna ou comprometer seu uso para fins sociais e econdémicos.
(SILVA, 2004, p.123-124)
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No mesmo sentido Sirvinskas (2003, p.143) caracteriza a poluicdo dos
recursos hidricos como uma “degradagao da qualidade ambiental resultante de
atividade que direta ou indiretamente lance matérias ou energia nas aguas em
desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos”.

Com a realizacdo de uma analise mais apurada dos atributos
constitutivos dos conceitos aqui trazidos, abstrai-se que nestes, assim como
ocorre naqueles formulados pela lei e pelos demais campos técnicos atinentes
a esta matéria hidrica, os agentes causadores da degradacéo consubstanciam-
se como fisicos, quimicos e bioldgicos. Todavia, 0 membro condutor destes
agentes poluentes aos recursos hidricos € sempre a atividade humana
desregrada. Estudos realizados no campo da Hidrologia apontam como o0s
principais agentes causadores da poluicdo hidrica os esgotos sanitarios, as
aguas residuais, bem como os residuos sélidos industriais, além das fontes
acidentais e atmosféricas (BENETTI E BIDONE, 1986, p.855-858).

Como fica claro, sao as atividades desempenhadas pelos agentes que
geram a baixa qualidade dos recursos hidricos, uma vez que a pressao
exercida sobre os recursos hidricos pela sociedade € consequéncia inevitavel
do desenvolvimento em todas as suas esferas, o qual acaba por ocorrer sem
observancia dos principios da sustentabilidade.

Dado interessante a ser apresentado, o qual ocasiona preocupacao
com a situacdo da qualidade das aguas, reside no fato de que, nos paises
intitulados como de Terceiro Mundo, “mais de 80% das doencas e mais de um
terco da taxa de mortalidade sdo decorréncia da ma qualidade de &agua
utilizada pela populagéo para o atendimento de suas diversas necessidades”
(ANTUNES, 2005, p.796).

Ainda, de acordo com o Programa das Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a quantidade de pessoas que morrem por causa da agua poluida e
contaminada € maior do que por todas as formas de violéncia, inclusive as
guerras. O relatério intitulado “Agua Doente”, aponta que 1,8 milhdo de
criancas com menos de cinco anos de idade morrem anualmente pela falta de
agua limpa.

Portanto, o desenvolvimento da sociedade em todos 0s seus campos
deve ser aliado a auséncia de consequéncias danosas ao meio ambiente,

especificamente no que tange aos recursos hidricos, visto que o liame
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existente entre a preservacdo da qualidade deste recurso natural e a
continuidade do desenvolvimento e crescimento pretendido pelo pensamento
capitalista regente, é extremamente pequeno, ja que a interdependéncia é
absoluta.

Diante disso, pode-se dizer que o alcance deste desenvolvimento
atrelado a sustentabilidade hidrica apenas ocorrera na medida em que as
politicas publicas elaboradas em situacdes possiveis de serem implantadas
sejam efetivamente realizadas, ocasido em que se observardo os anseios e
diretrizes fixadas pelo texto constitucional e infraconstitucional.

De acordo com Ferrer (2002, p.73-93), 0 homem interage com 0 meio
ambiente, de forma a trazer prOXIimo a sSi, 0S recursos necessarios ao
atendimento de suas necessidades, sejam essenciais ou ndao. E para que
essas necessidades sejam supridas, ha intervencdo do homem no meio
ambiente, muitas vezes provocando a degradacdo ou modificacdo deste, ao
contrario da obrigacdo advinda da Constituicdo Federal, no artigo 225, onde
prevé que os recursos devem ser utilizados de forma racional, a fim de garantir
a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Essas acdes degradantes ao meio ambiente sdo uma afronta ao Direito
Constitucional que versa sobre o ambiente ecologicamente equilibrado. Ao se
compreender que o direito ao meio ambiente saudavel é um direito
fundamental, garantido constitucionalmente, considera-se entdo, este ambiente
livre de qualquer poluicdo nas aguas, levando-se em conta que esta € vital para
a sobrevivéncia de todas as formas de vida na Terra.

Cabe destacar que, por ser um direito difuso, envolve os direitos tanto
das geracdes presentes como das futuras, cabendo a geragcao presente zelar
para que as futuras tenham um meio ambiente em condi¢cbes adequadas. Vale
lembrar, ainda, que a poluicdo das aguas € uma das mais sérias, tendo em
vista 0 risco de contaminagdo que esta pode gerar, independentemente de
classe social, idade ou sexo. A licdo de Paulo Affonso Leme Machado (2003, p.

79) é clara:
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Salientemos as consequéncias da conceituagdo da dgua como "bem
de uso comum do povo": o uso da agua ndo pode ser apropriado por
uma soO pessoa fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos outros
usuarios em potencial; o uso da agua ndo pode significar a poluicdo
ou a agressdo desse bem; o uso da agua nao pode esgotar o préprio
bem utilizado e a concessdo de autorizacdo (ou qualquer tipo de
outorga) do uso da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo
gestor publico.

E inaceitavel, portanto, que uma pessoa, seja ela fisica ou juridica faca
mau uso da agua, poluindo-a e tornando-a impropria para utilizagdo e consumo
para os demais membros da sociedade. O Poder Publico, por meio de seus
orgaos competentes de protecédo e fiscalizacdo do meio ambiente, precisam
agir como gestores dos recursos hidricos, defendendo os interesses da
coletividade. J& se mostra possivel mensurar o alcance do dano ambiental para
fins de responsabilidade através de laudos e pareceres técnicos, bem como
analise pormenorizada de amostras dos recursos afetados pela polui¢éo.

Desta forma, a degradacdo causada deve estar limitada a niveis que
nao inviabilizem a recuperacdo do meio atingido. Deve-se, assim, serem
considerados os impactos que determinada atividade cause ao meio ambiente.

Faz-se necessario apresentar as definicdes de impacto ambiental e poluigcéo:

Lei 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:
Art. 3.°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos. (BRASIL, 1981)

Resolugéo 001/86, do CONAMA:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986)
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Nas palavras de Fiorillo (2009, p.144), poluicdo da agua implica o
‘lancamento, descarga ou emissao de substancias em qualquer estado
quimico, de forma a comprometer, direta ou indiretamente, as propriedades
naturais da agua”. Segundo o autor, dentre essas substancias, destacam-se as
organicas e as inorganicas, estas Ultimas como o0s residuos nao
biodegradaveis. Tem-se como exemplo o derramamento de Oleo e o
langamento de esgoto sem o devido tratamento nos rios.

O Brasil tem diversas legislacbes que tentam disciplinar o tema da
poluicdo das aguas, dentre elas a propria Constituicdo Federal, que representa
a tentativa do Estado em disciplinar o controle e a fiscalizacdo do lancamento
de elementos poluentes nas aguas que estejam sob a jurisdicdo brasileira.
Com o objetivo de tutelar o bem ambiental, seja na modalidade preventiva,
sancionatoria ou reparatdria, o sistema constitucional brasileiro adotou a triplice
responsabilidade, ou seja, civil, penal e administrativa.

Desta forma, todas as condutas danosas ao meio ambiente, sujeitaréo
os infratores, direta ou indiretamente, sejam estas pessoas fisicas ou juridicas,
a triplice responsabilidade ambiental, de maneira objetiva e integral. SERGIO

FERRAZ enuncia as consequéncias desse tipo de responsabilidade:

a) irrelevancia da intencéo danosa (basta um simples prejuizo);

b) irrelevancia da mensuracdo do subjetivismo (o importante é que,
no nexo de causalidade, alguém tenha participado e, tendo
participado, de alguma sorte, deve ser apanhado nas tramas da
responsabilidade objetiva);

¢) inverséo do 6nus da prova;

d) irrelevancia da licitude da atividade;

e) atenuacao do relevo do nexo causal: basta que, potencialmente, a
atividade do agente possa acarretar prejuizo ecolégico para que se
inverta imediatamente o 6nus da prova, para que imediatamente se
produza a presuncéo da responsabilidade, reservando, portanto, para
o eventual acionado o 6nus de procurar excluir sua imputacéo. (2009,
p. 39).

Diante da previsdo constitucional e de legislacdo esparsa que dispde
sobre o dever de reparar o dano e imputar ao infrator a sua responsabilidade,
além da legislacdo especifica que trata da protecdo das aguas e, ainda, diante
de todo o exposto acerca dos impactos ao meio ambiente e a saude humana

pela poluicdo das aguas, € possivel afirmar que no ordenamento juridico



51

brasileiro existem instrumentos para a protecdo das aguas, nos ambitos civil,
penal e administrativo, como para qualquer outro bem ambiental.

Convém destacar um tedrico quando se trata de meio ambiente, que é
Ulrich Beck. Em 1992, ele publica a obra A sociedade de risco: rumo a outra
modernidade, em que a distribuicdo dos riscos ndo equivale as diferencas
sociais, econdmicas e geograficas da modernidade, ou seja, a producdo dos
riscos domina a produgdo dos bens. Beck insere nestes riscos, 0S riscos
ecoldgicos, quimicos, nucleares, genéticos e até mesmo os econbmicos,
produzidos industrialmente. Ressalta que a sobrevivéncia pressupfe o
conhecimento do perigo. Todos estes riscos gerariam “‘uma nova forma de
capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem global,
uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal” (BECK,
1999, 2-7).

O Autor desenvolve sua argumentacdo baseado nas reflexdes que
envolvem a sociedade de risco, marcadas pelas mudancgas vivenciadas,
sobretudo pelos efeitos da globalizagdo. Constata que a sociedade humana é
uma civilizacdo que ataca a si mesma, e que hoje os riscos sdo de ameaca
global, diferentemente dos riscos que existiam até o século XX. Atualmente
surgiram ameacgas supranacionais, globalizadas, e que afetam a todos,
independente de classe social.

A natureza é vista com um olhar reflexo do desenvolvimento técnico-
econdbmico, como elemento propulsor de contestacdo ao modelo econémico-
social. Beck desenvolve sua pesquisa e conclui com a ideia de que 0s riscos
atuais podem ser irreversiveis e invisiveis, bem como os riscos levam a
situacdes sociais de ameacgas, a expansao do risco mantém a logica capitalista,
as riquezas podem ser possuidas e, por fim, que o0s riscos socialmente
conhecidos passam a ter contetdo politico.

E a poluicdo, sem duvida, esta inserida na sociedade de risco. A
reacao para essa sociedade de risco é o desenvolvimento sustentavel, que

sera melhor tratado no titulo seguinte.
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2.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O que é desenvolvimento? O desenvolvimento geralmente é visto
como crescimento econdmico. O crescimento econdmico globalizado e
desenfreado acaba por utilizar-se dos recursos naturais de modo acelerado,

causando um grande desequilibrio no meio ambiente.

Aos adeptos da teoria da fatalidade entrépica (esgotamento dos
recursos naturais), em algum momento do progresso da humanidade devera
haver o decréscimo na producdo, pois esses recursos sao esgotaveis.
(VEIGA, 2010, p. 130). Outros creem que a natureza jamais constituira sério
obstaculo a expansdo e o progresso cientifico econdbmico seria capaz de

substituir os recursos naturais mediante inovacgao.

Integrando o conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento na
analise da teoria econdmica neoclassica, a sustentabilidade corresponde a
administracdo da escassez do recurso, propondo que os danos ambientais
provocados pelas atividades produtivas sejam compensados de alguma

forma, valorando-se bens ambientais, que séo bens que nao tém preco.

Essa nocdo de sustentabilidade incorporou-se ao desenvolvimento
das cidades. Devemos pensar e construir no presente, o futuro desejavel das
cidades. O Relatério Brundtland define o desenvolvimento sustentavel como
o desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracdes futuras de satisfazer suas
préprias necessidades. (ONU, 2012). Desta forma, a necessidade de um
crescimento planejado, que garanta os recursos naturais as futuras geracées

faz-se imprescindivel.

7

Neste sentido, a durabilidade das cidades é relacionada com a
necessidade de um ajuste ecologico dos fluxos urbanos. Todos os que
concebem uma economia do mundo pleno associam sustentabilidade ao
estabelecimento de limites quantitativos ao crescimento econdmico.
(ACSELRAD, 2001, p. 31)

A sustentabilidade pressupfe uma atividade de planejamento
integrada, envolvendo diversos ramos do conhecimento, com o objetivo de

compreender as caracteristicas regionais, possibilitando manter um padréo
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de crescimento a longo prazo. Os principios da cidade sustentavel resumem
a ideia da capacidade de “carga” da Terra, ou seja, quanto tempo o Planeta
Terra suportara a utilizacdo de seus recursos, a melhoria da qualidade de
vida com a gestdo de buscas sociais, a eficacia ambiental no sentido de
buscar-se o0 maximo beneficio econémico e a equidade e solidariedade entre

os cidadaos.

As cidades estao “doentes”, com loteamentos irregulares, ocupacgdes
de areas publicas, destruicdo de unidades de conservacao e residuos soélidos
gerados sem controle algum diariamente. O aumento populacional
permanece em aceleracdo, contribuindo para o cenério preocupante em que
se encontra o planeta em que vivemos.

A sustentabilidade envolve desenvolvimento econdmico, social e
respeito ao equilibrio e as limitagbes dos recursos naturais. Assim, o
desenvolvimento sustentavel é a nocdo de que o crescimento econdmico
deve levar em consideracdo a inclusdo social e a protecdo ambiental, a fim
de se ter o melhor aproveitamento econémico e social no crescimento, sem
prejudicar o meio ambiente. Sustentabilidade pressupfe que o Planeta se
sustente, permita sua permanéncia e existéncia por um determinado periodo,
e ainda sua garantia para as futuras geracoes.

O carater transfronteirico das questdes ambientais e a crescente
percepcdo de que o consumo exacerbado tem trazido ao planeta situacbes
ambientais alarmantes suscitou a partir da metade do século XX articulagdes
no ambito internacional no sentido de despertar nos individuos a consciéncia
de que a maneira ilimitada de producdo n&o era condizente com a limitada
capacidade de recursos naturais.

A década de 1970 foi marcada por intenso crescimento demografico do
planeta e consequente processo de urbanizacdo acelerado. Ademais, o
crescimento econdémico e o advento da sociedade de consumo possibilitaram a
percepcdo de que as reservas naturais comecgavam a dar seus sinais de alerta.

A intensa expansao do capitalismo, com a destruicdo descontrolada dos
ecossistemas naturais, resultaram no consumo excessivo de recursos nao
renovaveis. Miguel Reale (1987, p.297) destaca que a civilizagdo tem o terrivel

poder indiscriminado de abafar os valores da natureza. Que antes recorriamos
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a ela para dar uma base estavel ao Direito (razao do Direito Natural) e hoje vé-
se uma inversao, onde o homem é obrigado a recorrer ao Direito para salvar a
natureza que morre.

Em resposta a todo esse processo, a sociedade mundial iniciou debates
e politicas, preocupada com a preservacdo do meio ambiente. O avanco do
conhecimento cientifico, o crescimento tecnologico e a ocorréncia de alguns
desastres ambientais alertaram a populagdo mundial para a preocupacao com
0 meio ambiente, em que a degradacdo ambiental poderia significar uma
ameaca tdo grave quanto a guerra. A emergéncia da questdo ambiental de
forma local e global levou a humanidade a um grau de integracédo jamais antes
evidenciado.

Na década de 1960, um grupo de cientistas, industriais, politicos e
académicos, reuniu-se em Roma para discutir o modelo vigente do crescimento
econdbmico e quais as consequéncias ambientais, este modelo acarretaria ao
planeta. O Clube de Roma publicou em 1972 um relatério intitulado “Os limites
do Crescimento” no qual ressaltava que a maneira de enfrentar a escassez de
recursos naturais seria um congelamento do crescimento populacional e do
capital. Era a tese do crescimento zero. Tal relatorio teve ampla disseminacéo
tendo sido traduzido em 30 idiomas e lido em diversas partes do mundo.

No mesmo ano, ocorreu a Convencgao das Nacdes Unidas sobre o meio
ambiente humano, ocorrida em Estocolmo. Muitos foram os frutos desta
convencao. Primeiro em seu artigo 37 dispfe que a ideia do crescimento zero
nao era viavel para a sociedade, mas que era necessario repensar 0S
conceitos tradicionais dos propdsitos do crescimento. Da convencao emanou a
declaracdo de Estocolmo na qual, pela primeira vez, o direito ao meio ambiente
foi considerado direito fundamental. Além disso, foi elaborado um plano de
acdo que propunha metas de avaliacdo do impacto ambiental e metas de
educacédo sobre a importancia da conservagdo do meio ambiente. Foi também
instituido o PNUMA que consiste em um programa de meio ambiente que
procurou desenvolver programas de monitoramento do meio ambiente global
como niveis de poluicdo, desmatamento e desertificagdo.

A Convencgdo também destacou a necessidade de cooperacdo entre 0s
Estados. Reconheceu expressamente a disparidade existente entre os paises

qgue influenciam na aplicacdo dos padrfes internacionalmente acordados para
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0 meio ambiente e da necessidade de os paises cooperarem entre si, para que
os acordos firmados a nivel internacional em relacdo ao meio ambiente fossem
cumpridos. A partir dessa conferéncia, inumeros tratados e acordos
multilaterais e bilaterais foram firmados.

A Conferéncia de Estocolmo constitui em um marco da conscientizac&o
ambiental, dando inicio a debates no ambito mundial acerca da preocupacéo
com o meio ambiente. A partir dai, solidificou-se a concepcdo de que o
crescimento econdmico n&o mais poderia ocorrer a qualquer custo.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio ambiente e
desenvolvimento elaborou o Relatério Brundtland - Nosso futuro Comum, que
firmou o conceito do desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades das presentes geracbes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprirem suas proprias necessidades.”
Também elencou metas a serem seguidas pelos paises dentre as quais:
protecdo dos ecossistemas, garantia de acesso a recursos basicos (agua,
alimento e energia) e atendimento as necessidades basicas (saude, educacgado
e moradia), diminuicdo do uso de energia, desenvolvimento de Tecnologias
qgue se utilizem de fontes energéticas renovaveis, industrializacdo dos paises
ndo industrializados. No ambito internacional propds metas para adocdo de
estratégias para o0 desenvolvimento sustentavel nas instituicbes de
financiamento internacional, protecdo dos ecossistemas supranacionais
(antartica e oceanos), banimento de guerras. (FRACCHIA, apud QUAGLIA,
2012, p. 69).

Em 1992, a ONU convocou outra importante Conferéncia mundial sobre
0 meio ambiente, que foi sediada pelo Brasil, na cidade do Rio de Janeiro. A
RIO 92 ou Cupula da Terra, como ficou conhecida, foi considerada a mais
importante conferéncia sobre o meio ambiente da histéria, pois consolidou uma
agenda global para o meio ambiente, a Agenda 21. Tal documento consiste
nas diretrizes politicas e normativas que os Estados se comprometeram a
adotar por todo século 21.

As politicas ambientais internacionais influenciaram as legislagbes do
mundo inteiro, em especial suas constituicdes, que se mostram cada vez mais
preocupadas com a questdo ambiental. As constituicdes brasileiras anteriores a

de 1988 ndo se preocupavam com a protecdo do meio ambiente de maneira
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expressa e especifica, 0 que veio a ocorrer somente na atual constituicao de
1988, denominada por alguns de Constituicao “verde”. Ela traduz a ideia de
gue o ser humano precisa aprender a conviver harmoniosamente com a
natureza, dado a situacdo preocupante que o mundo ja se encontrava a época
de sua promulgacéo.

A contribuicdo das Convencdes Internacionais sobre o meio ambiente é
inegavel, todavia, é preciso avancar. Alguns criticos ressaltam que desde a
dltima conferéncia muito foi dito e pouco foi de fato colocado em prética. As
apostas dos governos ao redor do mundo eram para que nos anos de 2015 e
2016 os paises de fato colocassem em prética as promessas e as técnicas do
desenvolvimento sustentavel.

Faz-se mister transcrever uma citacdo do Frei Betto, extraida da Folha
de S&o Paulo, e republicada na obra de Edis Milaré, por meio da qual traduz o

momento que estamos enfrentando com viés religioso, nas seguintes palavras:

Querido Jesus, precisas ver o que temos feito com esta Terra, na
qual teu Pai criou vida - e vida inteligente. Nossa ambicdo de lucro
polui rios e mares, queima florestas, exaure o solo, resseca
mananciais, extingue espécies maritimas, aéreas e terrestres, altera
0s ciclos das estagBes e envenena a atmosfera. Gaia se vinga,
cancerizando-nos, reduzindo as defesas do nosso organismo,
castigando-nos com a fdria de seus tornados, tufdoes, furacdes,
terremotos, com frio e calor intensos (FREI BETTO apud MILARE,
2011,p.6).

A sociedade e o poder publico sdo responsaveis por aplicar politicas de
conservacdo e aderir a0 consumismo sustentavel, até mesmo para que a
natureza, tdo essencial, ndo se volte contra a espécie humana. O Planeta Terra
ja esta pedindo socorro, e o faz por meio de demonstracbes em
acontecimentos catastréficos na natureza, devastando até mesmo cidades
inteiras.

Os recursos renovaveis sao a maior fonte de vida para a humanidade,
e se utilizados de maneira sustentavel, poderdo se renovar para sempre. Para
isto, a sociedade precisa respeitar e permanecer nos limites da capacidade de

suporte do Planeta Terra.
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Os compromissos internacionais ja realizados precisam ser levados
adiante, e novos compromissos serem firmados. A situacdo de crise ambiental
gue o Planeta se encontra exige agdes concretas globais e locais como o maior
desafio a ser enfrentado pela humanidade.

Desde a Ri0-92, a Organizacdo ndo Governamental, Global Footprint
Network, vem calculando todos os anos o dia em que a humanidade ultrapassa
a biocapacidade do planeta, ou seja, sua capacidade de reconstituir seus
recursos e absorver seus residuos. No ano de 2014, no dia 19 de agosto, a
Terra atingiu seu Overshoot Day (Dia da sobrecarga da Terra), ou
simplesmente, “entrou no vermelho” de seus recursos naturais (Global
Footprint Network, 2014, EUA). Significa dizer que j4 se atingiu a capacidade
de suporte do planeta prevista para o ano de 2014, antes mesmo do final do
ano no calendario. A partir dai, estar-se-ia vivendo um crédito, uma divida
ecologica que passa a ser um desafio para a humanidade.

De acordo com a Organizacdo, atualmente as necessidades
ultrapassam 50% dos recursos renovaveis disponiveis, sendo preciso um
planeta e meio para atender a todas as necessidades. Ha a previsao de que
em 2050 serdo necessarios trés planetas para atender a todo o consumo do

Planeta Terra.

Diante desse contexto, a questao que se impde consiste em que se,
diante do individualismo caracteristico da sociedade de consumo é possivel
uma mudanca de olhar acerca da preservacdo do meio ambiente. Embora
muito se tenha avancado no sentido de internalizacdo da preocupacdo com
relacdo ao meio ambiente nos diversos ordenamentos juridicos, €
fundamental uma mudanca nas atitudes preponderantes na sociedade
contemporanea no que diz respeito as praticas consumistas.

No processo de crescimento das cidades e insustentabilidade
ambiental, temos ainda o solo, seu uso e ordenacédo inadequados a causar

poluicéo e contaminacéo de seus aquiferos e mananciais subterraneos.
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E para que este cenario seja possivel, diversos instrumentos sao
construidos no campo da politica, da economia, do direito e diversos outros
ramos do conhecimento. Um destes instrumentos que se apresenta com
grande potencialidade é a gestdo cooperada e compartilhada entre os
diversos paises e até mesmo entre os entes da federacdo brasileira, cujos
contornos, particularidades e aplicabilidade sob o aspecto juridico serdo

apresentados nos capitulos seguintes.
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3 A GESTAO COMPARTILHADA COMO MECANISMO DE PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE

Diversos séao os instrumentos existentes de gestdo compartilhada que
visam a protecdo do meio ambiente, dentre eles, destacam-se a logistica
reversa de residuos sélidos, as unidades de conservacédo, a regulamentacao
das metropoles, dentre outros mecanismos e instrumentos que visam reunir
unidades da federacéo, ou ainda mais de uma na¢cdo com um objetivo comum,
neste caso, proteger o meio ambiente. No que tange a protecdo da agua,
destaca-se a gestdo do Aquifero Guarani, que sera estudada mais adiante.

Assim, justifica-se analisar os processos de integragédo e os efeitos da

globalizag&o sobre estes.

3.1 GLOBALIZACAO E PROCESSOS DE INTEGRACAO

A expansdo do comércio se deu, sobretudo, apdés a Revolucao
Industrial. A substituicdo da manufatura pela maquina e de modo especial, o
desenvolvimento da maquina a vapor impulsionou a producdo em massa.
Cresceu a necessidade das industrias escoarem sua excedente producéo.
Neste contexto, foram buscadas alternativas para a expansdo dos mercados,
tendo iniciado o crescimento das exportacdes dos produtos industrializados.

O crescimento demografico, acompanhado da expanséo da renda e de
mudancas qualitativas nos habitos individuais e sociais implicou em um
vertiginoso crescimento dos mercados. (ROSSETTI e ANDRADE, 2012, p. 45).

Na sequéncia, o antigo sistema de producdo de inspiracdo fordista
firmado sobre o modelo de enormes plantas industriais nas quais todo o
aparato produtivo permanecia imovel em uma determinada localidade, foi
substituido pelo contemporaneo sistema de producdo fragmentado e
desterritorializado. Este passou a ser composto de uma rede, na qual varios
microprocessos independentes vdo se somando e integrando. Tais processos
permitem tanto a agrega¢do de componentes elaborados e advindos de varios
paises como a mobilizacdo do aparato produtivo de um pais realocando-o em
outro, deste modo o sistema produtivo atual prescinde de uma Unica nacao.
(TORRES e MUNIZ, 2014, p.6).
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Avancos tecnologicos em diversas areas possibilitaram uma
interconectividade inédita que caracteriza o fendmeno da globalizacao.

Todos estes elementos foram possiveis gragcas aos avangos
tecnologicos que impulsionaram o fenémeno da globalizacéo, e, com ele uma
inédita interconectividade entre os paises.

O carater transfronteirico das questdes ambientais e a crescente
percepcdo de que o consumo exacerbado tem trazido ao planeta situacbes
ambientais alarmantes, suscitou, a partir da metade do século XX, articulacdes
no ambito internacional no sentido de despertar nos individuos a consciéncia
de que a maneira ilimitada de producdo ndo era condizente com a limitada
capacidade de recursos naturais.

Avancos tecnolégicos permitiram estudos com alcance de sofisticagao
e confiabilidade que contribuiram para uma disseminacao da percepcédo de que
o modo de producédo contemporaneo e a necessidade de consumir em larga
escala corroborardo para um futuro planetario nada animador.

Voltada para os interesses imediatos, indiferente as consequéncias a
longo prazo, a perseguicdo da producdo e das satisfacbes materiais €
denunciada, cada dia um pouco mais, como provocadora da poluicdo do meio
ambiente, da erosdo da biodiversidade e do aquecimento climéatico. No ritmo
atual de crescimento, em um século todos os recursos em combustiveis fésseis
estardo esgotados. As degradacbes do meio ambiente sdo tais que a
capacidade dos ecossistemas de responder as demandas das geracoes futuras
nao pode mais ser considerada segura. (LIPOVETSKY, 2007, p.340).

Relatérios de organizacdes ambientais defendem que os seres
humanos ja consumem mais do que a capacidade do planeta de se regenerar,
alterando o equilibrio da Terra.

Ainda que, durante longos anos, a preocupagdo com as questbes
ambientais ndo figurou no rol das questdes internas dos paises, nem tampouco
era possivel falar-se em politicas ambientais internacionais, sendo que a partir
da metade do século XX gradativamente a consciéncia ambiental foi surgindo e
solidificando-se.

Em resposta a todo esse processo, a sociedade mundial iniciou
debates e politicas, preocupada com a preservacdo do meio ambiente. O

avanco do conhecimento cientifico, o crescimento tecnolégico e a ocorréncia
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de alguns desastres ambientais alertaram a populacdo mundial para a
preocupacdo com o0 meio ambiente, onde a degradacdo ambiental poderia
significar uma ameaca tdo grave quanto a guerra.

Neste sentido, a sociedade e o poder publico sdo responsaveis por
aplicar politicas de conservacdo e aderir ao consumismo sustentavel. Os
compromissos internacionais ja realizados precisam ser levados adiante, e
novos compromissos podem ser firmados. A situacdo de crise ambiental que o
Planeta se encontra exige acfes concretas globais e locais como o maior
desafio a ser enfrentado pela humanidade.

Diante desse contexto, a questdo que se impde consiste em que se,
diante do individualismo caracteristico da sociedade de consumo € possivel
uma mudanca de olhar acerca da preservacdo do meio ambiente. Embora
muito se tenha avancado no sentido de internalizacdo da preocupacdo com
relacdo ao meio ambiente nos diversos ordenamentos juridicos, é fundamental
uma mudanca nas atitudes preponderantes na sociedade contemporanea no
que diz respeito as praticas consumistas.

O crescimento demografico, acompanhado da expansao da renda e de
mudancas qualitativas nos habitos individuais e sociais implicou em um
vertiginoso crescimento dos mercados (ROSSETTI e ANDRADE, 2012, p. 45).

O uso de recursos naturais pelo homem é um processo inerente a sua
propria sobrevivéncia. Porém, o que se tornou foco de preocupacédo mundial €
a maneira e a intensidade da utilizacdo destes recursos em prol da producédo
para atender a sociedade de consumo.

Os impactos ambientais crescentes gerados pelo modo de producéo
capitalista dominante levaram ao que se chama de crise ecoldgica. A crise
surge como alerta @ humanidade de que existem limites fisicos, organicos e
quimicos na natureza, exigindo agbes concretas, também no campo juridico,
para a constru¢do de um ambiente adequado a vida de todos os seres Vvivos.

Meio ambiente indica tudo aquilo que nos cerca, 0 meio em que se
vive. Dada sua enorme relevancia, a preservacao e recuperacdo devem ser
tidas como preocupacao do Poder Publico, da sociedade de modo geral, e do
Direito, pois & ele quem vai procurar regulamentar como a vida humana se
desenvolve, atua e se expande. A maior preocupacao da humanidade deveria

ser o destino do planeta.
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Edis Milaré (2011, p 63) conclui essa ideia, colocando que a questio
ambiental ganha cada vez mais espaco nas preocupacfes da sociedade e a
pergunta que mais a inquieta € qual sera o destino proximo do ecossistema
planetario e da espécie humana, caminhando ao mesmo passo que a eterna
perquiricdo da Filosofia: de onde viemos e para onde vamos? O desafio
consiste em construir um olhar Unico, conjunto sobre 0 meio ambiente em uma
sociedade marcada pelo individualismo.

O universo tecnolégico propiciado pelos avancos do mundo globalizado
nao € capaz de equilibrar as demandas oriundas da sociedade contemporanea.
No mundo contemporaneo cada individuo persegue seus proprios interesses,
potencializando cada vez mais o individualismo e o relativismo. H& uma
crescente perda de unicidade e de um sentido maior para o qual se direcionem
tanto os subsistemas quanto as acdes privadas dos individuos.

A dificuldade em construir-se um objeto comum para a sociedade
contemporanea deve-se a dinamica evolutiva das forcas produtivas que
ensejaram a sistematizagdo das ciéncias e, por conseguinte, a expansao de
subsistemas que passaram a seguir cada um deles o telos proprio da sua
racionalidade. Assim, por exemplo, 0 mercado passou a pautar-se unicamente
pelo lucro a qualquer preco, fim dltimo da racionalidade econdmica. Nesse

sentido, dispde Clodomiro Bannwart:

A expansao desses subsistemas aliadas a estruturacdo de novas
formas de producdo solaparam as formas tradicionais de
organizacdo, fazendo com que tais subsistemas assumissem a
direcé@o e o controle social sob a dire¢do da racionalidade estratégica
e instrumental (BANNWART, 2012, p. 724).

Todavia, a questdo ambiental somente podera ser enfrentada de modo
efetivo a partir da solidificacdo de uma consciéncia una ambiental. E preciso
gue os individuos sobreponham o interesse comum ambiental ao interesse
individual do consumismo.

Juan Pablo Pereira (2006, p.210) afirma que ndo ha sentido dizer que
0s seres humanos sdo como atomos isolados e independentes, cuja finalidade
da vida seja somente preservar sua existéncia e buscar seu préprio proveito. O

individuo tem obrigacg@es éticas para com a sociedade na qual vive.
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Tal raciocinio pode ser transportado para as questdes ambientais, vez
que o planeta consiste na “casa” de todos os individuos. Desse modo, esta
consiste em uma esfera na qual o individualismo ndo sera capaz de produzir as
respostas adequadas.

A cultura ecologica ndo se pode reduzir a uma série de respostas
urgentes e parciais para os problemas que vao surgindo a volta da degradacao
ambiental, do esgotamento das reservas naturais e da poluicdo. Deveria ser
um olhar diferente, um pensamento, uma politica, um programa educativo, um
estilo de vida e uma espiritualidade que oponham resisténcia ao avanco do
paradigma tecnocrético. Caso contrario, até as melhores iniciativas ecologistas
podem acabar blogueadas na mesma logica globalizada. Buscar apenas um
remédio técnico para cada problema ambiental que aparece, € isolar coisas
que, na realidade, estédo interligadas e esconder os problemas verdadeiros e
mais profundos do sistema mundial.

Todavia, é possivel voltar a ampliar o olhar, e a liberdade humana é
capaz de limitar a técnica, orienta-la e colocé-la ao servico doutro tipo de
progresso, mais saudavel, mais humano, mais social, mais integral. Ainda a luz
das ideias de Pereira (2006), verifica-se que dado que o mercado tende a criar
um mecanismo consumista compulsivo para vender os seus produtos, as
pessoas acabam por ser arrastadas pelo turbilhdo das compras e gastos
supérfluos. O consumismo obsessivo é o reflexo subjetivo do paradigma tecno-
econdmico.

Nesse sentido, o homem contemporaneo considera-se um ser
totalmente livre, mas n&o percebe que tem sua visdo, muitas vezes,
condicionada a uma unilateralidade imposta pelas grandes corporacdes
globais, que se utilizando da comunicacdo massificada disponivel gracas aos
avancgos tecnoldgicos advindos da globalizacdo, manipulam toda uma
sociedade.

E fundamental que se construa nos individuos da sociedade de
consumo a capacidade de um olhar critico, a fim de que gradativamente salte
aos olhos a necessidade de se priorizar valores fundamentais e comuns como
0 meio ambiente sobre a necessidade frenética e irrefreavel do consumismo
ilimitado. E necessario que os individuos deixem de se verem como Unicos e

supremos seres para perceberem que sdo partes cooperativas de um todo
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comum e maior e questionarem se 0 modelo de consumo vigente apresenta-se
compativel com a busca de um meio ambiente equilibrado e saudéavel.

Neste sentido, tem-se a insustentabilidade no uso da agua, que perde
com as constantes ocorréncias de mau uso, desperdicio, poluicdo e

contaminacgéo, comprometendo suas disponibilidades para isso.

3.2 ANALISE DA LEGISLAGCAO INTERNACIONAL

Faz-se necessario elucidar o Direito Internacional, conceituar Direito
Internacional Publico com fundamentos na Constituicdo Federal de 1988, e
analisar de que maneira ocorre a internalizagéo dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro para se discutir sobre o Aquifero Guarani.

Rezek (2000, p.67) conceitua Direito Internacional publico:

Compreende todo o conjunto de normas autbnomas: regras e
principios, que disciplinam ou regulam as relacdes entre Estados
soberanos. Assim, os acordos internacionais pactuados entre 0s
Estados soberanos, acabam por desempenhar esse papel de
estruturar as relagdes juridicas internacionais, organizando,
disciplinando e norteando as condutas dos Estados constituidos.

Coexistem diversos ordenamentos juridicos ndo equanimes dentre 0s
Estados, que possuem como caracteristica central a soberania. A soberania
revela-se na qualidade ou condicdo de soberano. E superioridade derivada de
autoridade, de dominio, poder. E a principal caracteristica de um Estado, ao
lado da existéncia de um territério e de um povo. E o exercicio da autoridade
que reside num povo e que se exerce por intermédio dos seus 0Orgaos
constitucionais representativos.

A aproximacao geografica, comercial e tecnoldgica, efeitos do processo
da globalizacdo, acabam por mitigar a soberania dos paises, em funcao,
principalmente de acordos que expressem uma vontade muatua. A soberania
ndo € absoluta, e igualmente ndo ocorre na gestdo do Sistema Aquifero
Guarani, que, limita-se as Constituicdes, com delegacdo de competéncias a
seus estados e municipios, como no Brasil, ou provincias, como na Argentina,

e ainda as normas de Direito Internacional. Deve prevalecer a soberania a

obrigacéo de cooperar.
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Em face desses ordenamentos heterogéneos, da necessidade de se
estabelecer um consenso na tratativa de diversos topicos e a fim de se evitar
conflitos normativos entre os Estados, o Direito Internacional propde a
elaboracdo de tratados ou acordos internacionais, através dos quais
promulgam em comum regulamentacéo que representa o interesse de todos.

Voluntariamente os Estados se unem no plano internacional, visando
0S mais variados interesses, e somente se subordinam as normas que
livremente pactuaram ou reconheceram.

A Convencédo de Viena de 1969, dispbe no artigo 27 que "uma parte
ndo podera invocar as disposicées de seu direito interno como justificacdo do
descumprimento de um tratado", principio também adotado pela Convencéo de
1986, referente aos Tratados com organizac¢des internacionais.

Pautado na boa-fé, o artigo consagra a ideia de que o Estado age
livremente ao contrair obrigacbes na ordem internacional. A Convencao
conceitua o termo tratado como um acordo concluido entre Estados, na forma
escrita e regulada pelo Direito Internacional.

Cada Estado possui um procedimento de formacgéo e incorporagao dos
tratados, iniciando geralmente com os atos de negociacdo, conclusdo e
assinatura do Tratado pelo Chefe do Poder Executivo. Na sequéncia, segue
para apreciacdo do Poder Legislativo, e, se aprovado, retorna para o Chefe do
Executivo ratificar o instrumento, que é a confirmacéo formal pelo Estado de
gue esta obrigado ao tratado. Logo apOs o processo de formacgéo do tratado,
deposita o instrumento de ratificacdo no 6rgdo que assumiu a responsabilidade
pela guarda de referidos documentos. O depositario normalmente é o Estado
sede da conferéncia, ou a Organizacéo responsavel, como a ONU.

A Constituicdo Federal Brasileira dispfe sobre tratados nos artigos

abaixo elencados:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma
deste paragrafo)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao
patriménio nacional,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional,

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou Ultima instancia, quando a deciséo recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquético, a lei
estabelecera as condicbes em que o transporte de mercadorias na
cabotagem e a nhavegacdo interior poderdo ser feitos por
embarcacdes estrangeiras. (BRASIL, 1988)

O Brasil tem um sistema permissivo as normas incorporadas por meio
de tratados, principalmente no que tange a Direitos Humanos e a Direito
Ambiental. As primeiras sdo elevadas a emendas constitucionais quando
internalizadas em nosso ordenamento juridico. Assim, os tratados e acordos
internacionais revelam-se entre as principais fontes do Direito Internacional, e
se revelam como instrumento de intensa relevancia quando se trata de
assuntos ou preocupacdes compartilhadas entre diferentes Estados.

Vale reafirmar que as discussdes sobre o Direito Ambiental

Internacional tiveram como marco central a Conferéncia das Nacdes Unidas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/quadro_DEC.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/quadro_DEC.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc07.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc07.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc07.htm#art1
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sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972, e
consolidado na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - RIO 92, embora as preocupa¢cbes com 0 meio ambiente
tenham iniciado antes, e ganhado forca na década de 1950, quando os pactos
da industrializacdo, devido a recuperacdo dos paises devastados na Il Guerra
Mundial e o crescimento do comércio comecou a impactar, logo apds, com o
Grupo de Roma, em 1968, com o estudo publicado intitulado Os Limites do
Crescimento®®,

De acordo com a FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura, mais de 3600 tratados internacionais que dizem
respeito a agua foram documentados, embora a maioria deles verse sobre
navegagdo e as aguas superficiais. Nos ultimos anos, os diversos tratados
documentados sobre cursos d'agua transfronteiricos acabaram por consolidar o
principio da gestdo integrada de recursos hidricos, o que demonstra a
preocupacdo dos Estados em conjugarem esforcos no cenario mundial com
esse recurso natural de elevada importancia (VILLAR, 2007, p.64).

A UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéao,
Ciéncia e Cultura, estabeleceu em 2003 o Programa Hidrologico Internacional,
gue constituiu projetos em diversas partes do mundo e utiliza uma metodologia
dividida em duas etapas, quais sejam a elaboracdo de um inventario dos
aquiferos compartilhados e a formulacédo de projetos e acdes especificas em
cada regido. O Programa Mundial para Avaliacdo dos Recursos Hidricos
fornece aos governos e a comunidade internacional as informacfes mais
atualizadas e politicamente relevantes sobre recursos de 4gua doce em todo o
mundo, assim como novas técnicas de monitoramento hidrico, 0 que sera

essencial na concretizacdo da Agenda 2030™.

® Em 1968, 0 empresério italiano Aurelio Peccei, presidente honorario da Fiat, e o cientista
escocés Alexander King se juntaram para promover um encontro, no qual seria discutido o
futuro das condi¢cBes humanas no planeta. A primeira reunido aconteceu em uma pequena
vila em Roma, dai 0 nome de Clube de Roma. A partir dai, foi elaborado um projeto com as
bases e principios seguidos pelos participantes. Hoje, o clube se tornou uma organizagao
ndo governamental que foca na busca por enxergar problemas, discuti-los e difundi-los entre
a populacao. Seus membros sdo académicos, cientistas, politicos, empresarios e membros
da sociedade civil. Disponivel em
http://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-limites-
crescimento-1972/. Acesso em 24 jun. 2016.

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P6s-2015, agora chamada Agenda 2030,
corresponde a conjunto de programas, acdes e diretrizes que orientardo os trabalhos das

19
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No Brasil, o Programa Hidrologico Internacional, acima mencionado,
identificou e caracterizou onze aquiferos transfronteiricos, quais sejam: o
Amazonas (Brasil, Bolivia, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela), Pantanal
(Brasil, Paraguai e Bolivia), Boa Vista (Brasil e Guiana), Grupo Roraima (Brasil,
Guiana e Venezuela), Costeiro (Brasil e Guiana Francesa), Aquidauana (Brasil
e Paraguai), Litoraneo-Chui (Brasil e Uruguai), Permo-Carbonifero (Brasil e
Uruguai), Serra Geral (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina), Caiua-Bauru
(Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina) e o Guarani (Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina). O Aquifero Guarani, que sera melhor estudado no capitulo
seguinte, foi um dos poucos aquiferos a despertar um real interesse das
diversas éareas do conhecimento, embora n&o seja 0 Unico aquifero
representativo na América Latina.

Ao analisar o impacto econémico de acesso a agua, a edicao de 2016
do Relatorio Mundial das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento de Recursos
Hidricos, cujo tema € a agua e o emprego, menciona os inumeros estudos que
mostram uma relagdo direta e positiva entre o investimento no setor hidrico e o
crescimento econémico. Além disso, evidencia o papel decisivo da agua na
transicdo para uma economia verde.

O Relatério Mundial das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos € produzido pelo Programa Mundial das Na¢Bes Unidas em
Avaliacdo dos Recursos Hidricos, organizado pela UNESCO, em nome da UN-
Water. O Relatério € publicado pelo Programa Mundial de Avaliacdo dos
Recursos Hidricos (World Water Assessment Programme, em inglés), liderado
pela UNESCO por meio da UN-Water (mecanismo interagencial das Nagdes
Unidas para assuntos relacionados a agua e questbes de saneamento). O
Relatorio enfatiza a necessidade urgente de mudar a gestdo deste recurso, no
momento em que as NagOes Unidas efetivam a adogdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Nacdes Unidas e de seus paises membros rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Concluidas em agosto de 2015, as negociac¢des da Agenda 2030 culminaram em documento
ambicioso que propde 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
correspondentes, fruto do consenso obtido pelos delegados dos Estados-membros da ONU.
Os ODS séo o cerne da Agenda 2030 e sua implementagéo ocorrera no periodo 2016-2030.
Para a integra do documento: Agenda 2030: Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030completoportugus12fev2016
.pdf Acesso 30 mar. 2016.


http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030completoportugus12fev2016.pdf
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Diz a Diretora Geral da UNESCO, Irina Bokova:

Os recursos hidricos sdo um elemento-chave nas politicas de
combate a pobreza, mas por vezes sdo ameacados pelo préprio
desenvolvimento. A agua influencia diretamente o nosso futuro, logo,
precisamos mudar a forma como avaliamos, gerenciamos e usamos
esse recurso, em face da sempre crescente demanda e da
superexploracdo de nossas reservas subterraneas. Esse € o apelo
feito pela edicdo mais recente do Relatério Mundial das Nagfes
Unidas sobre Desenvolvimento de Recursos Hidricos. As
observacbes do Relatério sdo oportunas, porque a comunidade
internacional precisa elaborar um novo programa de desenvolvimento
para substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
(GUIMARAES, 2015, p.1).

A mensagem deixada pela UNESCO para o Dia Mundial da Agua (22
de marco) no ano de 2016, foi a de que os avancgos exigem acdes em todos os
campos — por parte de governos, da sociedade civil e da iniciativa privada. Sao
enormes 0s desafios a serem enfrentados, derivados da mudanca climéatica, da
escassez de 4gua e do deslocamento de trabalhadores com baixa qualificacéo.
No entanto, a promocéo de empregos de alta qualidade, enquanto preserva o
meio ambiente e garante a gestdo sustentavel da agua, ajudara na erradicacao
da pobreza, no estimulo ao crescimento e na construcdo de um futuro com
trabalho decente para todos. (GUIMARAES, 2015, p.1)

Cabe ainda destacar outras iniciativas internacionais de gestédo
compartilhada de &guas subterraneas. Os tratados de maior importancia
referentes especificamente as aguas subterraneas sado a Convencgao de 1.910
firmada entre a Inglaterra e o Sultdo de Abdali, o Tratado de Paz de 1.994

1?° e os acordos estabelecidos entre Palestina e

firmado entre Jordania e Israe
Israel (Oslo II) e a Convencao Franca-Suica sobre o Aquifero Genebra de 1977
(AURELI e GANOULIS, 2005). Deve-se citar ainda a gestdo dos aquiferos pela
Comiss&o Internacional México - Estados Unidos sobre Fronteiras e Agua e os
esforcos europeus para construir uma gestdo de aguas conjunta.

Em 1977, Franca e Suica editaram a Convencdo para Protecao,
Utilizacdo e Recarga do Aquifero de Genebra, compartilhado por ambos.
Referida Convencdo merece destaque, pois constitui o principal exemplo de

cooperacdao entre diferentes Nacdes, dotado de um instrumento juridico

2% Ministério das Relagbes Exteriores de Israel. Disponivel em
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAES/MFAArchive/Pages/Tratado%20de%20paz%20Jordano-
Israeli%20-%20Puntos%20Principale.aspx. Acesso em 10/07/2016
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vinculante no que tange a aguas subterraneas. Tal Convencao formou uma
Comissdo para elaborar o Plano Anual para a exploragdo das &aguas
subterraneas e a prop6s medidas para a protecao deste recurso. (AURELI e
GANOULIS, 2005).

Estados Unidos e México também compartilham um aquifero de aguas
subterraneas, e a fronteira entre ambos desde muito foi palco de diversos
conflitos. Para resolver estes conflitos e evitar novos conflitos, foi criada em
1889 a Comissao Internacional sobre Fronteiras, organismo internacional
voltado a estimular a cooperacao entre os dois Estados. Entre os principais
objetivos, destaca-se o controle e fiscalizacdo do cumprimento desses limites
no bombeamento das aguas, além da troca de informacgdes e técnicas entre 0os
paises. (AURELI e GANOULIS, 2005).

Ainda conforme o autor acima, em 1989, em Otawa, durante o
Congresso da Associacao de Recursos Hidricos Internacionais, foi proposto o
Tratado Bellagio, que tinha como principal objetivo criar um modelo de gestéo
que se aplicasse a gestdo dos aquiferos em qualquer regido que exigisse um
programa de gestdo compartilhada. Contudo, considerando as diferencas
existentes entre os aquiferos, bem como entre os sistemas juridicos e
governamentais, foram elaborados vinte dispositivos facilmente ajustaveis a
realidade de outros locais, e que acabaram por tornar o referido tratado uma
proposta audaciosa.

Outro tratado de relevancia que € um dos exemplos mais significativos
dos tratados que institucionalizaram a valorizagcdo comum da bacia e a
cooperacao é o Tratado da Bacia do Prata. Celebrado em 1969, por Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, o tratado confirmou a necessidade de
reunir esforcos e de um consenso quanto ao planejamento e a operacdo de
Itaipu. A bacia do Rio da Prata envolve a area dos cinco paises, e tem como
principal rio o Parana. As aguas que se infiltram no sistema subterrdneo da
bacia fornecem o recarregamento do Aquifero Guarani, que sera estudado
adiante.

A necessidade de preparar um programa para avangar na gestao
integrada dos recursos hidricos em relagdo ao clima na Bacia do Prata se
concretizou em 2001, no IV Didlogo Interamericano de Gestdo de Aguas, em

Foz do Iguacu, Brasil. A partir desse evento, 0s paises conseguiram chegar a
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um consenso e considerar a importancia em desenvolver um Programa Marco
para a Bacia do Prata com o fim de contar com um marco de atuacao
coordenada para projetos de interesse comum para 0s paises da Bacia do
Prata, realizar projetos de gestdo dos recursos hidricos e desenvolver acdes
concretas, abordar a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, e o
desenvolvimento de iniciativas de interesse regional, dentre outros objetivos
tracados. (PEREIRA, 2006, p.6).

Uma das etapas do Tratado foi uma andlise detalhada dos principais
temas transfronteiricos e prioriza-los na tratativa. Dentre estes temas, destaca-
se 0 uso nao sustentavel da agua pelos paises, com a consequente poluicédo
transfronteirica, a inequidade com relacdo a aspectos sociais, culturais e
histéricos entre eles e propagacdo de doencas de veiculacdo hidrica. Apos a
identificagdo dos temas criticos transfronteiricos, foi consolidada essa analise
para toda a Bacia do Prata, em 2004, em Montevidéu, com a definicdo de
pontos de alta relevancia de tratativa comum dos paises membros. O
documento final para a Bacia do Prata mostrou que essas questfes s6 poderdo
ter boas perspectivas por meio de consenso entre os paises, além da
disposicéo de planejar e gerir ndo s6 para os seus limites territoriais.

Convém destacar ainda a mensagem enviada pelo Férum de Agua das
Américas?* ao 5° Férum Mundial da Agua, realizado em marco de 2009, em
Istambul, que foi a de promover acordos sobre gestdo de aquiferos e bacias
transfronteiricas. O Forum teve como lema central "Unindo as divisdes da
Agua”, e como ponto de referéncia para a gestdo da agua no mundo, o
processo participativo e focalizado na acdo, envolvendo as comunidades
técnica e cientifica, 0 mundo empresarial, as autoridades regionais e locais, as
organizacdes ndo governamentais e todos os interessados ha tematica da

gestao.

?1 O Férum de Agua das Américas foi o resultado do Processo Regional das Américas, em
preparacdo para o 5° Férum. O evento envolveu mais de 250 pessoas de diferentes setores
hidricos de todas as Ameéricas. Dentre os participantes estavam Ministros de Estado,
governadores, parlamentares, prefeitos, gestores, professores universitarios, representantes
dos setores publico e privado, de ONG's e de comités de bacia. Participaram do evento
ainda os Ministros do Meio Ambiente do Brasil e da Turquia. Disponivel em:
http://www.forumamericas.org.br/http://www.worldwaterforum5.org/ Acesso 30 mai. 2016.


http://www.forumamericas.org.br/http:/www.worldwaterforum5.org/
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Outro momento de grande relevancia foi a Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas?’, em 2000, quando afirmou a necessidade de acabar com a
exploracédo irracional dos recursos hidricos, formulando estratégias de gestédo
da dgua em nivel regional, nacional e local.

Os tratados e acordos internacionais visam, assim, ao fortalecimento e
harmonizacdo de mecanismos legais e técnicos entre os diferentes Estados,
que contribuam com a gestdo integrada e participativa de recursos hidricos
compartilhados. Desta forma, passa-se a uma analise da possibilidade do

Aquifero Guarani como um instrumento de integracdo sustentavel eficaz.

3.3 TRATADO INTERNACIONAL DO AQUIFERO GUARANI COMO POSSIBILIDADE DE

INTEGRACAO SUSTENTAVEL

O conceito de integracdo sempre foi vinculado ao contexto econémico,
politico e social de dois ou mais Estados com objetivos similares, desde que
exista vontade politica dos Estados para tanto.

Karl Deustch traz que a integragcao significa geralmente constituir um
todo com as partes, transformar unidades previamente separadas em
componentes de um sistema coerente. (apud NEGRO, 2010, p.3).

Um dos principais objetivos da integracdo sempre foi a expansdo do
livre comércio, que acaba por representar a autonomia do mercado em relacao
ao poder politico, e que no plano internacional teve como um dos marcos o

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)?%. Porém, qualquer que seja o

2 A Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas é um documento histérico para o novo século.
Aprovada na Cimeira do Milénio — realizada de 6 a 8 de Setembro de 2000, em Nova lorque
—, reflete as preocupacgfes de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, que
participaram na maior reunido de sempre de dirigentes mundiais. Os lideres definiram alvos
concretos, como reduzir para metade a percentagem de pessoas que vivem na pobreza
extrema, fornecer agua potavel e educacao a todos, inverter a tendéncia de propagacao do
VIH/SIDA e alcancar outros objetivos no dominio do desenvolvimento. Pediram o refor¢o das
operacgles de paz das Nagbes Unidas, para que as comunidades vulneraveis possam contar
conosco nas horas dificeis. E pediram-nos também que combatéssemos a injustica e a
desigualdade, o terror e o crime, e que protegéssemos 0 NOsso patriménio comum, a Terra,
em beneficio das gerages futuras.

Disponivel na integra em: (https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf)
Acesso 30 abr. 2016.

O Acordo Geral sobre Aduanas e Comércio ou Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio,
GATT, estabelecido em 1947, buscou harmonizar as politicas aduaneiras dos signatarios.
Os 23 membros fundadores foram Africa do Sul, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Ceildo,
Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Holanda, india, Libano,
Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistéo, Reino Unido, Rodésia do Sul e Siria. Esta

23


https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/1947
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objetivo, desde que haja interesse comum entre os Estados, pode justificar um
processo de integracao.

Faz-se necessério distinguir integragcdo de cooperagdo, embora tal
distincdo ja seja considerada superada por muitos autores. Para Bela Belassa
(apud CELLI JUNIOR, 2004, p.22), a cooperacao incluiria varias medidas
destinadas a harmonizar politicas econémicas e diminuir a discriminacado entre
0s paises. J4 o processo de integracdo econbmica encerraria medidas que
obrigam efetivamente a supressdo de algumas formas de discriminacéo.
Assim, por exemplo, acordos internacionais de politicas de comércio
pertenceriam a area de cooperac¢ao internacional, ao passo que a abolicdo de
restricdes de intercambio seria um ato de integracdo econdmica.

Essa distingdo n&do se sustentou por muito tempo, considerando que a
cooperacao poderia ser considerada uma etapa do préprio processo de
integracdo. Os mecanismos de cooperacdo acabam por serem verdadeiros e
importantes complementos da integracéo.

O contexto da globalizagdo acabou por gerar mecanismos de
integracdo e cooperagao muito semelhantes. A interdependéncia comercial e
econdmica entre os Estados acaba por fortalecer a ideia de cooperacao.

Nesse contexto, Umberto Celli Junior destaca o G-8 e G-20.

O grupo dos Oito (G-8), composto pelos sete paises mais ricos do
mundo (Estados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido, Italia,
Japdo e Canada) mais a Rdussia, por sua importancia geopolitica (o
Brasil tem sido frequentemente convidado como observador das
reunifes), que constitui um forum no qual aqueles paises debatem
guestdes econdmicas internacionais, como comeércio, investimentos,
paridade cambial e estabilidade monetaria, além de outros tdpicos,
tais como seguranga, terrorismo, manutengdo da paz, que foram
recentemente adicionados a seu ambito de interesse. Dessas
reunibes emanam apenas recomendac¢fes que poderdo ou nado ser
observadas pelos Estados. Outro importante mecanismo de
concertacdo é o G-20, grupo de paises emergentes liderados pelo
Brasil e India, que tém tido atuacdo destacada nas negociacdes da
Rodada Doha da OMC, a qual é uma organizacdo internacional de
cooperacao econdmica. (CELLI JUNIOR, 2004, p.24).

na base da criagdo da Organizagéo Mundial do Comércio - OMC. E um conjunto de normas
e concessodes tarifarias, criado com a funcdo de impulsionar a liberalizacdo comercial e
combater préticas protecionistas, regular, provisoriamente, as relagBes comerciais
internacionais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tarifa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Livre_com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protecionismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
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A integracao entre diferentes Na¢cOes acaba por ser uma tentativa de
suprimir desigualdades e obstaculos, e introduzir elementos de coordenacéo e
unificacdo em temas que sejam de interesse comum dos paises.

Os processos de integragcdo, embora tenham um carater
predominantemente comercial e econdmico, aproximaram O0S paises e
ampliaram as possibilidades de debates que abordem outros temas de
interesse comum, como o desenvolvimento sustentavel, com a consequente
protecdo do meio ambiente, e a gestdo integrada e compartilhada de recursos
ambientais, com destaque para os transfronteiricos.

O processo de escassez de agua tem se verificado em varios paises, e
na América Latina ndo € diferente. Conforme mencionado anteriormente, o
Brasil possui a maior reserva de agua doce do mundo. A ONU declarou em
2005, a Década Internacional da Agua, o que denota o problema.

Exemplo de integracdo regional que exerceu influéncia sobre o
tratamento da questdo ambiental regional é o Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, nascido em 1991, com o Tratado de Assuncéo, firmado pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente, no ano de 2012, houve
a adeséo da Venezuela, e Chile e Bolivia acabaram por associar-se ao Bloco.

O predmbulo do Tratado de Assunc¢do destaca que:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensfes de seus
mercados nacionais, através da integracdo, constitui condicao
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social; Entendendo que esse objetivo deve ser
alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento das
interconexdes fisicas, a coordenacgédo de politicas macroeconémica da
complementacéo dos diferentes setores da economia, com base no
principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; Tendo em conta
a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espacos econdmicos, e a importancia de
lograr uma adequada insercdo internacional para seus paises;
Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos; [...] (Arquivos do Ministério do
Desenvolvimento -TRATADO DE ASSUNCAO)*.

Como bem destaca Pinheiro e Bassoli (2005, p.118), o MERCOSUL

representou um acordo marco, vez que estabeleceu mecanismos destinados a

* para acesso na integra do Tratado acessar; Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf. Acesso 30 mar. 2016.
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75

formacdo de uma zona de livre comércio e unido aduaneira entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

Dentre os principais objetivos do MERCOSUL, destacam-se o
desenvolvimento econdmico com justica social e o viés ambiental que se deu
em sua integracdo. As discussoes relativas a questdo ambiental tém evoluido
para uma abordagem mais ampla e compativel com as demandas de um
mundo globalizado.

Na América Latina, o desenvolvimento sustentavel demanda um
processo coordenado de acdes entre seus paises. A América Latina possui um
dos maiores reservatorios de aguas subterraneas, considerado estratégico
para o abastecimento do MERCOSUL, que € o Sistema Aquifero Guarani.

Conforme se vera adiante, ha um grande potencial de aproveitamento
racional desta agua do Aquifero Guarani, o que torna imprescindivel seu
estudo e sua gestao integrada e compartilhada pelos paises que o sustentam.

Utilizando-se da integracdo como forma de gerir 0s interesses comuns
entre os quatro paises, e com o intuito de dar cumprimento a esta cooperagao
mutua, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, elaboraram o Acordo sobre o
Aquifero Guarani.

Contudo, antes de seguir para a analise do Acordo em si, revela-se
necessario conceituar Aquifero e delimitar suas caracteristicas e classificacoes.

Aquifero refere-se a uma formacao geoldgica do subsolo, constituida
por rochas permeaveis, que armazena agua em seus poros ou fraturas, sendo
considerado um depositario capaz de armazenar agua com pouca evaporacao.
A palavra aquifero significa aqui = agua; fero = transfere; ou do grego, suporte
de agua, e tem a principal funcdo manter os cursos de agua superficiais
estaveis.” (ABAS, 2016, p.1)

Convém destacar os aquiferos mais importantes do mundo, seja por
extensdo ou pela transnacionalidade, sdo o Guarani - Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai (1,2 milhdes de km2); o Arenito Nubia-Libia, Egito, Chade,
Sud&o (2 milhdes de km2); o Kalaharij Karoo -Namibia, Bostwana, Africa do Sul
(135 mil km2); o Digitalwaterway vechte - Alemanha, Holanda (7,5 mil km2); o
SlovakKarst-Aggtelek -Republica Eslovaquia e Hungria (55.800 ha); o Praded -

% Associagao Brasileira de Aguas Subterraneas. Disponivel em
http://www.abas.org/educacao.php. Acesso em 16/06/2016.
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Republica Checa e Poldnia (3,3 mil km2) (UNESCO, 2001); a Grande Bacia
Artesiana (1,7 milhdes km2) e a Bacia Murray (297 mil km2), ambos na
Australia. Em um recente levantamento, a UNECE - Comissédo Econémica das
Nacbes Unidas para a Europa, constatou que existem mais de 100 aquiferos
transnacionais naquele continente (ALMASSY e BUZAS, 1999 apud UNESCO,
2001).

Dentre todos, merece destaque o Aquifero Guarani, por ser
considerado um dos maiores reservatérios de dgua doce do mundo, e ainda
por a maior parte de suas aguas (quase 80%) estarem localizadas em territorio
brasileiro. Esta distribuido sob os Estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Parana, Goias, Minas Gerais, Santa Catarina e Mato
Grosso. Representa um enorme deposito de aguas de boa qualidade em
camadas arenosas, coberto por basalto em boa parte de sua extenséao.

O Aquifero Guarani esta especificamente localizado no centro-leste da
América do Sul, abrangendo os territorios do Brasil, Argentina, Paraguai e

Uruguai.

O termo aquifero Guarani foi criado pelo gedlogo uruguaio Danilo
Altén, que sugeriu 0 nome com objetivo de unificar a nomenclatura
das formagbes geoldgicas que compunham o aquifero de ocorréncia
comum (Pirambéia/Botucatu no Brasil; Missiones no Paraguai;
Tacuarembd, na Argentina e Buena Vista e Tacuarembé no Uruguai,),
e ao mesmo tempo prestar uma homenagem ao povo indigena
(Guaranis) que habitava a regido na época do descobrimento da
América e primordios da civilizagdo Em maio de 1966 os quatro
paises aprovaram a denominacdo em uma reunido realizada na
cidade de Curitiba/Parana. (BORGUETTI, 2004, p.127).

O Sistema Aquifero Guarani apresenta uma capacidade volumétrica
expressiva, e esta relativamente mais protegido contra os agentes da poluicao
gue comumente afetam os mananciais de agua da superficie, 0 que torna
necessaria uma gestdo com vistas a preservar a sua qualidade.

A gualidade da 4gua e a possibilidade de captacao nos proprios locais
onde ocorrem as demandas fazem com que o aproveitamento das aguas do
Aquifero Guarani assuma caracteristicas econdmicas, sociais e politicas
destacadas para o abastecimento da populacéo.

Assim, na busca de cooperar mutuamente, e diante da necessidade de

se estabelecer um modelo de gestdo compartilhada, os paises do MERCOSUL,



77

desenvolveram de 2003 a 2009, o Projeto de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel Sistema Aquifero Guarani - SAG, com o objetivo
de harmonizar a legislagdo ambiental, e implementar um marco comum de

preservacao do Aquifero.

O que permitiu a criacdo e implementacdo do Projeto foi o acordo
solidario firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, paises
nos quais esté situado, e a colaborag¢édo do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF), do Banco Mundial (BM), como implementador dos
recursos do GEF, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
como agéncia Executora regional e da cooperacdo do Reino dos
paises Baixos e da Alemanha e da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica. A participacdo ativa de pesquisadores, instituicdes
governamentais e da sociedade civil, além de grupos interessados foi
uma colaboracdo fundamental na difusdo do Projeto (SOUZA, 2009,
p.55).

O Acordo de cooperacgéo para pesquisa do Aquifero Guarani é flexivel
e prevé medidas de tratamento especifico em regibes com caracteristicas
muito diferentes, que exigem projetos personalizados.

Assim, apo6s oito anos de discussdao e elaboracdo do Projeto de
Protecdo Ambiental do Sistema Aquifero Guarani, em 02 de Agosto de 2010,
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o Acordo sobre o Aquifero
Guarani, com o objetivo central de ampliar a cooperacdo e a gestao
compartilhada dos recursos hidricos do Aquifero, disposto logo no preambulo

do acordo, da seguinte maneira:

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, animados pelo
espirito de cooperacéo e de integracdo que preside suas relagdes e
com o propésito de ampliar o alcance de suas ac¢fes concertadas
para a conservacdo e aproveitamento sustentavel dos recursos
hidricos transfronteiricos do Sistema Aquifero Guarani, que se
encontra localizado em seus territérios [...] motivados pelo desejo de
ampliar os niveis de cooperacdo para um maior conhecimento
cientifico sobre o Sistema Aquifero Guarani e a gestdo responsavel
de seus recursos hidricos [...] (Arquivo da Organizacéo Internacional
de leis sobre Aguas - Acordo sobre o Aquifero Guarani)

O acordo reconhece a soberania de cada um dos paises no exercicio
do dominio territorial sobre suas respectivas por¢Bes do Sistema Aquifero
Guarani, porém prevé a responsabilidade de utilizacdo dos recursos de

maneira sustentavel, racional e de modo a ndo causar prejuizo as demais
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Partes nem ao meio ambiente, sempre em conformidade com as normas de
direito internacional aplicaveis.

O intercambio adequado de informacdo técnica sobre estudos,
atividades e obras que contemplem o aproveitamento sustentavel dos recursos
hidricos do Sistema Aquifero Guarani também sédo considerados elementos
essenciais do Acordo, conforme se denota de diversos artigos do Acordo, com
destaque para o Artigo 12, abaixo transcrito.

Assim, refere-se o artigo:

As partes estabelecerao programas de cooperagdo com 0 propdsito
de ampliar o conhecimento técnico e cientifico sobre o sistema
Aquifero Guarani, promover o intercambio de informacdes sobre
praticas de gestdo, assim como desenvolver projetos comuns.
(Arquivo da Organizacéo Internacional de leis sobre Aguas - Acordo
sobre o Aquifero Guarani)

Os artigos acima mencionados acabam por reforcar o proprio
preambulo do Acordo, acima citado e que dispfe ainda: "motivados pelo desejo
de ampliar os niveis de cooperacdo para um maior conhecimento cientifico
sobre o Sistema Aquifero Guarani e a gestdo responsavel de seus recursos
hidricos"

Com relacdo a gestédo, fiscalizacdo e protecdo no ambito do SAG,
devem ser tomadas decisdes em conjunto pelos quatro paises, a partir de um
conjunto de normas comuns, 0 que, se vera adiante, ainda € inexistente. Ainda
gue haja um tratado entre os quatro paises, para que esse tenha a eficacia que
pleiteia, é necessario coordenar as politicas publicas e criar uma infra-estrutura
ambiental compartilhada para a exploragdo e fiscalizagdo das aguas
subterrdneas, porém uma das maiores dificuldades enfrentadas é o fato dos
quatro paises apresentarem legislacdes e instituicdbes de protecdo ambiental
em estagios de desenvolvimento muito diversos, que serdo abordados no titulo

seguinte.
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3.4 PANORAMA LEGAL DOS PAISES DO AQUIFERO GUARANI

Revela-se necessario analisar o sistema constitucional e parte da
legislacdo de cada um dos paises que integram o Aquifero Guarani, a fim de se
verificar as convergéncias e divergéncias em cada um dos ordenamentos
juridicos, ao menos em suas diretrizes gerais.

No Brasil ha leis nacionais que estabelecem politicas ambientais e de
recursos hidricos, determinando o dominio das &guas subterrdneas aos
Estados. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no caput

do artigo 225, dispbe que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988)

Outra legislacdo de suma importancia no Brasil, objeto de andlise em
capitulo antecedente, é a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei
9433/1997. Ela apresenta a agua como um bem de dominio publico, que tem
como principal objetivo estabelecer um pacto nacional para a definicdo de
diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em
quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua
um elemento estruturante para a implementacéo das politicas setoriais, sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.

O Brasil € parte em dezesseis acordos internacionais relacionados aos
recursos hidricos, quais sejam o Tratado de Cooperacao relativa a utilizacdo de
energia hidrelétrica do Rio Acaray e Monday entre Brasil e Paraguai (1956),
Tratado da Bacia do Prata (1969), entre Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e
Uruguai, Tratado sobre Soberania compartilhada, entre Brasil e Paraguai
(1973), Tratado de Cooperacgao para Aproveitamento dos Recursos Naturais e
do Desenvolvimento da Bacia da Laguna Merin, entre Brasil e Uruguai (1978),
Tratado de Cooperacdo Amazébnica (1978), entre Brasil, Bolivia, Coldémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, Tratado firmado entre Brasil e
Argentina para aproveitamento dos Recursos Hidricos do Rio Uruguai (1980),

Acordo de Cooperacédo Brasil e Uruguai para aproveitamento da bacia do rio
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Quarai (1991), Tratado de Chui (1991), realizado entre Brasil e Uruguai,
Acordo sobre Meio Ambiente do Mercosul (2001), entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e a gestdo integrada do Rio Apa, realizado em 2006, entre Brasil e
Paraguai, Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comercio (1975), entre Brasil e
Uruguai, Acordo Béasico de Cooperacdo Cientifica e Técnica (1975), entre
Brasil e Uruguai, e 0 mesmo acordo com Argentina em 1982, Acordo de Pesca
e Preservacdo de Recursos Vivos, entre Brasil e Uruguai (1969), Acordo
referente ao transporte fluvial e lacustre (1975), entre Brasil e Uruguai e Acordo
para a Conservacao da Flora e Fauna dos Territérios Amazonicos (2006), entre
Brasil e Colombia.

O Brasil possui diversos diplomas legais, dentre leis de cada um dos
entes da federacdo e decretos, resolucdes, portarias, que formam uma gama
de dispositivos legais que regulam a gestdo e a protecdo dos recursos hidricos,
embora nem todos os dispositivos existentes no territério nacional possuam a
efetividade desejada.

O Brasil, embora possua abundancia em agua, conforme relatado, sua
distribuicdo ndo € unanime no territério. A maior quantidade de agua esta no
Norte do pais, que tem a menor concentracdo populacional. Embora seja um
recurso renovavel, os altos indices de poluicdo tem tornado a agua disponivel
impropria para 0 consumo.

Segundo Caubet (2009), no caso do Aquifero Guarani, pela sua
extensdo e quantidade de agua armazenada, deve ser implementado um
programa de gerenciamento integrado de seus recursos. Os Estados
brasileiros devem utilizar os recursos do SAG, levando-se em conta as suas
caracteristicas hidrogeologicas, cabendo a Unido, o papel de estimular a
cooperacdo para a utilizagdo sustentavel dos seus recursos, tanto no nivel
nacional quanto no nivel internacional. Oito Estados brasileiros estdo sob o
SAG. No entanto, destaca-se que cabe aos estados membros, conforme artigo
26, |, da Constituicdo Federal, legislar sobre a gestdo das aguas subterraneas
nos seus territorios, e das 27 unidades federativas, somente 10 legislaram.

Semelhante a ideia proposta pela Constituicdo do Brasil, a Constituicéo
Argentina também prevé a preservacdo do meio ambiente as atuais e futuras

geracgoes:
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Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, seguln lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccidon, y a las provincias, las
necesarias para complementarias, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales.
(ARGENTINA, 1994)

Na Argentina as aguas sao administradas por cada provincia, como se
fosse um sistema descentralizado de gerenciamento. O dominio das aguas é
essencialmente provincial (Lei Geral de Ambiente 25.675). Em nivel federal ndo
existe legislacdo especifica para as aguas subterraneas.

Para Vianna (2002), a autonomia nas provincias possibilitou a
disparidade entre os 0rgéos gestores e as legislacdes dentro do Pais. S&o seis
provincias argentinas no SAG e cinco delas mencionam "aguas subterraneas"
e regulam o aproveitamento e a protecéo delas.

Com base no levantamento feito pelo Programa Hidrolégico
Internacional, no relatério intitulado Marco Legal e Institucional en La Gestion
de Los Sistemas Acuiferos Transfronteirizos en las Americas (PHI, 2008)%°,
identificou-se seis acordos internacionais nos quais a Argentina é parte e
tenham alguma relacdo com recursos hidricos, quais sejam: Tratado do Rio
Uruguai (1961), entre Argentina e Uruguai, Tratado da Bacia do Prata (1969),
entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, Tratado do Rio da Prata e
sua Frente Maritima (1973), entre Argentina e Uruguai, Estatuto do Rio Uruguai
(1975), entre Argentina e Uruguai, Protocolo Especifico Adicional sobre
Recursos Hidricos Compartilhados (1991) entre Argentina e Chile e o Projeto
de Declaragdo dos Principios Bésicos a Linhas de Acdo para o Sistema
Aquifero Guarani, em 2004 (CONICELLI, 2009, p.101).

% Disponivel em: http://es.unesco.org/themes/garantizar-suministro-agua/hidrologia. Acesso
em 10/07/2016.
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O Codigo Civil argentino prevé que as aguas subterraneas sao bens
publicos e estdo sujeitas a regulamentacdo (artigo 2340, lll), e tdo relevante
guanto, a Argentina possui a lei 25.688/2012, que institui o Sistema Nacional
de Gest&o ambiental da Agua, jamais adotada diante equivocos que apresenta,

em discussao de sua constitucionalidade.

Art.2340.- Quedan comprendidos entre los bienes publicos:

1 - Los mares territoriales hasta la distancia que determine la
legislacion especial, independientemente del poder jurisdiccional
sobre la zona contigua; 2 - Los mares interiores, bahias, ensenadas,
puertos y ancladeros; 3 - Los rios, sus cauces, las demas aguas que
corren por cauces haturales y toda otra agua que tenga o adquiera la
aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las
aguas subterraneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del
propietario del fundo de extraer las aguas subterrdneas en la medida
de su interés y con sujecién a la reglamentacion;(ARGENTINA,1994)

Por conta da previsao da descentralizacao legislativa, o que impera séo
as leis provinciais.

Merecem destaque as leis provinciais de Buenos Aires, lei
12.257/1998, intitulado Codigo de Aguas, que contempla a utilizagdo de aguas
subterraneas para irrigacdo bem como o direito do proprietario do imével
explorar as aguas subterrdneas (artigos 82 e 83 da referida lei), a lei
4035/1974, da Provincia de Mendoza, que acaba por criar o Regime Juridico
das 4guas subterraneas, com 44 artigos que dispdem sobre todos os aspectos
das aguas subterraneas, a lei 4148 da Provincia de Santa Cruz, que institui o
Cadigo de Aguas e a lei 9172/98, da Provincia de Entre Rios, que refere-se a
utilizacao e exploracédo das aguas subterraneas.

Por outro lado, o Paraguai localiza-se integralmente na Bacia do Rio da
Prata, e caracteriza-se por uma densa rede hidrica. Possui abundancia de
agua superficial e subterranea, geralmente de boa qualidade. Possui
internamente uma gestéao integrada dos recursos hidricos.

A Constituicdo Paraguaia articula a protecdo ambiental da seguinte

maneira:
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Articulo 7 - Del derecho a un ambiente saludable

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi
como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos
propdsitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental
pertinente.

Articulo 8 - De la proteccion ambiental

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran
reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir
aquellas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacién, el montaje, la importacién, la
comercializacion, la posesién o el uso de armas nucleares, quimicas
y biolégicas, asi como la introduccion al pais de residuos toxicos. La
ley podra extender ésta prohibicibn a otros elementos peligrosos;
asimismo, regulara el trafico de recursos genéticos y de su
tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecolégico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al
ambiente importara la obligaciéon de recomponer e indemnizar.
(PARAGUAI, 1992)

Merece destaque na legislacdo paraguaia a Lei 3239/2007, lei de
Recursos Hidricos, que afirma que as 4guas superficiais e subterraneas sao de
dominio publico e propriedade do Estado, e que o acesso a agua deve ser
garantido pelo Estado. Afirma ainda a lei que os recursos hidricos possuem um
valor social, ambiental e econbmico, possibilitando o estabelecimento de
cobranca pelo uso da agua no pais.

No Paraguai ainda convém destacar a Resolucdo 50/2006, que
estabelece normas para a gestédo dos recursos hidricos no pais, estabelecendo
sancfes em caso de uso de aguas superficiais e subterr@neas sem licenca
ambiental. No Paraguai o 6rgdo que faz a gestdo dos aquiferos tranfronteiricos
é a Secretaria do Meio Ambiente.

Dentre os acordos internacionais firmados pelo Paraguai, merecem
destaque o Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica do
Paraguai e do Ministério Geral da Organizacdo dos Estados Americanos para
implementar o Projeto Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Sistema Aquifero Guarani, de 2003, o Tratado da Bacia do Prata, ja
mencionado anteriormente (1969), o Tratado de Itaipu (1973), entre o Brasil e
Paraguai, Tratado de Yacyret (1973), entre Paraguai e Argentina e a Criagao
da Comisséo Trinacional do Rio Pilcomayo (1995), entre Paraguai, Bolivia e

Argentina.
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Por seu turno, o Uruguai, possui um Coédigo de Aguas aplicavel em
todo o territério nacional, e consegue abastecer com agua potavel 98% de sua
populacdo. Abaixo o dispositivo constitucional de protecdo genérica ao meio

ambiente:

Articulo 47. La proteccion del medio ambiente es de interés general.
Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destrucciéon o contaminacion graves al medio ambiente.
La Ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones para
los transgresores. (URUGUAI, 1967)

O Codigo de Aguas Uruguaio, Decreto-lei 14859/1978, possui um
capitulo que trata das aguas subterraneas, e determina a responsabilidade
para administrar 4guas no pais ao poder executivo. No Uruguai, o plano de
gestdo do Aquifero Guarani e normas técnicas de perfuracdo de pocgos foram
aprovados por decreto federal.

No ambito internacional, o Uruguai faz parte de dez acordos, de acordo
com o levantamento feito pelo PHI (2008), séo eles o Projeto de Declaracao
dos Principios basicos e Linhas de acdo para o sistema Aquifero Guarani, de
2004, Tratado que fixa o estatuto juridico da fronteira (1933), assinado entre
Uruguai e Brasil, Tratado Rio Uruguai, entre Argentina e Uruguai (1961),
Tratado da Bacia do Prata (1969), entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, Tratado do Rio da Prata e sua Frente Maritima (1973), entre Argentina
e Uruguai, Estatuto do Rio Uruguai (1975), entre Argentina e Uruguai e o
Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento da Bacia do Marin, entre Brasil e Uruguai (1977).

E possivel observar que os quatro paises possuem uma estrutura
juridica e normativa de relevancia, e que, embora sejam diferentes, possuem
alguns instrumentos adequados para a protecdo das aguas subterraneas em
geral e, por conseguinte, do Aquifero Guarani, sendo plenamente possivel a
construcdo de bases de uma politica de gestdo compartilhada para o aquifero
guarani. Porém, ndo existe efetiva implantacdo de tais instrumentos de gestao.

Luciana Cordeiro de Souza retrata as divergéncias existentes entre as

legislagBes dos quatro paises e discorre sobre a dominialidade da agua:
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Para o Uruguai, tanto as aguas superficiais como as subterraneas,
exceto as pluviais, integradas no ciclo hidrolégico, constituem um
recurso unitério, subordinado ao interesse geral, que forma parte do
dominio estatal, como dominio publico hidraulico. Na Argentina, a
agua é propriedade das provincias, e segundo o Cédigo Civil de
1968, as aguas subterraneas sdo de dominio publico, mas algumas
legislagBes provinciais ainda as consideram privadas. No Paraguai,
pela Constituicdo se interpreta a agua como sendo de dominio
publico, mas ha divergéncia entre os cédigos Civil e Rural onde ha
previsdo de aguas privadas. No Brasil, a situacdo nao é diferente, na
Constituicdo Federal de 1988, a agua é tida como bem de uso
comum do povo, bem difuso, conforme previsdo no seu artigo 225,
caput. Nao obstante, a Lei Federal 9433/1997, que estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresenta a agua como um
bem de dominio publico. Ja& as aguas subterraneas tidas como
minerais (Decreto 227/1967) estdo sob dominio federal e as néo
minerais dos Estados. E, por fim, o Cédigo de Aguas e o Cédigo Civil
estabelecem as nascentes e a aguas pluviais como particulares,
apesar de fazerem parte do ciclo hidrolégico. (SOUZA, 2009, p. 69 e
70).

No Brasil, h4 a necessidade de que seja adotada uma politica de
recursos hidricos que promova o0s principios e objetivos da Lei 9433/1997, e
que seja integradora com 0s paises vizinhos. Aspectos naturais, politicos,
econdmicos e sociais influenciam para a definicdo de uma politica para gestao
de recursos hidricos transfronteiricos no pais. Dentro do préprio pais verifica-se
uma diversidade enorme dada a extensdo continental do pais e as grandes

disparidades regionais existentes.

O Brasil possui relacdo pacifica com os paises do continente, o que
facilita e acaba por favorecer a institucionalizacdo da gestdo compartilhada na
regido. Porém ainda encontram-se disparidades para a efetividade desta
gestdo compartilhada. Mesmo em ambito interno, o Brasil encontra algumas
disparidades de desenvolvimento humano, social e institucional nos estados
situados na area do Aquifero Guarani, 0 que acaba por gerar mais uma
dificuldade.

Dentre as principais falhas percebidas para uma efetiva gestéao
compartilhada do aquifero em analise, destaca-se a escassez de regulacéo,
com regulacdo inapropriada em alguns casos, auséncia de instrumentos e
coordenacao intranacional, problemas nos mecanismos de cooperacédo entre
0s paises do sistema e na fiscalizagdo do cumprimento das leis,
desconhecimento das normas ou ainda mau uso delas pelos usuarios,

auséncia de 6rgédos de controle de exploracdo da agua, e por fim, falta de uma
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integracdo plena entre gestdao ambiental, ordenamento do solo e recursos

hidricos.

Nota-se a discrepancia entre o ordenamento juridico de cada um dos
paises no que tange aos recursos hidricos. Apesar de toda diferenca
legislativa, constitucionalmente todos visam a prote¢cdo do meio ambiente, e a
preservacao dele equilibrado para as atuais e futuras geracdes. Embora haja
um tratado entre os quatro paises, é necessario coordenar as politicas publicas
e criar uma infra-estrutura ambiental compartilhada para a exploragdo, com
sistema de informacao unificado, onde seja possivel abastecer um sistema com
dados técnicos colhidos pelos quatro paises e fiscalizacdo das aguas
subterraneas, e um minimo legislativo unificado.

Na procura em instituir esta gestdo compartilhada entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai que o Acordo sobre o Sistema Aquifero Guarani
foi celebrado, precisando a cooperacédo técnica entre os paises. O foco maior

do Acordo foi a conservacao dos recursos naturais desse manancial.

As acles de cooperacao e integracdo no ambito do SAG devem levar
em conta que o Acordo ainda nao esta ratificado pelos quatro Estados (Brasil e
Paraguai ndo o ratificaram), o que pode alongar o periodo de sua efetiva
implementac&o. No entanto, segundo o PEA - Programa Estratégico de Ac¢ao?’
do Aquifero Guarani, ja indica uma série de acfes, tomadas individualmente ou
com esfor¢co conjugado, que tem por intuito viabilizar os objetivos e principios

necessarios para a efetividade deste tratado.

3.5 O CAMINHO JURIDICO NO BRASIL A SER SEGUIDO PARA EFETIVACAO DA

INTEGRACAO

Conforme exposto, o Sistema Aquifero Guarani (SAG) € um corpo
hidrico subterraneo e transfronteirico que abrange parte dos territérios da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai. Busca-se retratar os desafios

no campo juridico para a gestdo compartilhada, e ainda as ingeréncias

" Agéncia Nacional de Aguas. Acesso ao Plano Estratégico de Acdo do Aquifero Guarani.
Disponivel em
http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/arquivos/20100223172711_PEA GUARANI_Port_Esp
.pdf. Acesso em 10/07/2016.
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econbmicas, politicas e juridica para esta gestdo com base na integracéo
regional. A busca por agua limpa € cada vez maior, 0 que agrega um alto valor
econdmico, e por ser essencial a vida, a preservacdo deste aquifero € uma
questao fundamental.

Os blocos econémicos acabaram por consolidar o Direito de Integracéo
Regional, que buscam solidificar objetivos comuns dentre paises préximos
geograficamente, e nasceram, principalmente, com a intencdo de impulsionar
0S paises economicamente e proporcionar desenvolvimento.

Na América do Sul, tem-se um bloco de destaque que € o
MERCOSUL. Embora ainda se mostre imaturo em relagcdo aos seus objetivos,
0 Acordo foi constituido através do Tratado de Assuncdo e motivado por um
processo de desenvolvimento da integracdo econdémica no cone sul da América
Latina.

Os paises que o compdem, quais sejam Brasil, Argentina, Uruguai,
Paraguai e Venezuela, sdo paises em desenvolvimento e sofrem as
consequéncias da globalizagdo, onde paises mais desenvolvidos acabam se
sobrepondo em estrutura politica e econémica.

Ainda que seja um bloco econbémico que busca regras da integracao
mais sustentaveis, o MERCOSUL busca tracar metas e regras para o
desenvolvimento sustentavel, o que acabou por gerar uma discussao a respeito
do Aquifero Guarani que abastece quatro dos estados-parte do bloco.

A criacdo de um mercado comum com a integracdo de mercados
nacionais, objetivo central da criagdo do Mercosul, deveria avaliar a
preservacdo ambiental e melhorar as interconexdes fisicas entre os paises. A
tematica ambiental esta claramente referenciada.

Assim, em 2 de agosto de 2010, o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, apds quase oito anos de debates, assinaram o acordo sobre o
Aquifero Guarani®®, na Cupula do Mercosul, em San Juan (Argentina) que tem
como um dos objetivos ampliar os niveis de cooperagcdo para um maior
conhecimento cientifico sobre o Sistema Aquifero Guarani e a gestédo
responsavel de seus recursos hidricos.

Em que pese o fato de o acordo de cooperagcdo, bem como a

8 para acesso ao documento na integra: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-
a-imprensa/acordo-sobre-o-aquifero-guarani.


http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/acordo-sobre-o-aquifero-guarani
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/acordo-sobre-o-aquifero-guarani
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assinatura ja tenham ocorrido, o tratado ainda aguarda ratificacdo do Brasil e
do Paraguai para entrar em vigor. O documento no Brasil ainda est4 sob
analise dos Ministérios para posterior envio ao Congresso Nacional e no
Paraguai, o acordo foi rejeitado pelo Congresso, com a possibilidade de uma
nova consideracdo sobre a matéria. E com boas chances de aprovacédo, uma
vez que possivelmente s6 havera ganhos com o tratado.

Conforme explanado em capitulo antecedente, no Brasil o Tratado
deve percorrer seis etapas até que ingresse no ordenamento juridico interno.
Primeiro tem-se a etapa de negociacdo do Tratado, juntamente com o0s
Estados-partes. Apés definidos todos os pontos que irdo compor o Tratado
realizado entre dois ou mais paises, o representante do Poder Executivo, no
Brasil, o Presidente da Republica, assina o Tratado. Na sequéncia segue para
aprovacao parlamentar, onde o Poder legislativo apreciara o contetdo do
Tratado a ser firmado. Aprovado, retorna para o Presidente ratifica-lo e
promulga-lo através de decreto presidencial, para ao final, registra-lo e publica-
lo. Percorrido este trajeto, o Tratado, de carater obrigatorio, passa a ter
validade no Direito interno, por meio de concessdes reciprocas entre 0s paises
qgue o pactuaram.

Na Argentina, assim como no Brasil, de acordo com o artigo 75 da
Constituicdo de 1994, os tratados internacionais ratificados pelo Congresso
Nacional possuem hierarquia superior as leis. O mesmo artigo citado,
diferencia a aprovacdo de tratados firmados com Estados Latinoamericanos
daqueles firmados com outros estados. Apos a fase de negociacdo, a
Constituicao Argentina exige a aprovacao da maioria absoluta dos membros de
cada Camara do Congresso, e caso ndo sejam paises do Mercosul, esta
votacdo devera ocorrer em dois turnos. Apés a aprovacao, o encarregado pela
adesdao dos tratados internacionais € o Presidente da Republica Argentina.

O Paraguai, no que tange a incorpora¢do de normas internacionais a
seu ordenamento juridico interno, prevé que estas passem pelo processo de
formacdo legislativa, estabelecido nos artigos 203 e seguintes da Constituicéo,
a iniciar sempre pela Camara dos Senadores. Semelhante ao processo de
criacdo das leis no Brasil, prevé aprovacao das duas camaras, bem como do
Chefe do poder executivo e sejam ratificados apés a aprovacdo. (AGUIRRE,
p.59, 2003)
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A Carta Fundamental do Uruguai expressa que 0S COMpPromissos
internacionais assumidos pelo Poder Executivo, na pessoa do Presidente da
Republica e apos aprovacdo da maioria absoluta do Legislativo Nacional,

passam a ter valor de norma juridica interna.

Os paises que compdem o MERCOSUL estdo em posicao privilegiada
em termos de abastecimento hidrico, e embora reconhecam este privilégio, 0s
avancos na regulamentacdo ambiental ainda ndo foram percebidos de forma
expressiva.

Tratados de cooperacdo buscam facilitar o intercdmbio técnico e
tecnologico entre os paises, além de facilitar o controle do uso das aguas
subterraneas, ja amplamente utilizadas para o0 abastecimento agricola e

humano no Brasil.

Um pacto de cooperacdo para a gestdo dos recursos haturais é
fundamental para garantir a utilizacdo sustentavel dos mesmos. A
experiéncia internacional tem mostrado que paises que procuram
gerir recursos comuns de forma compartilhada conseguem resultados
mais satisfatérios do que obteriam de modo concorrente. No caso
especifico do Aquifero Guarani, é de grande importancia, em primeiro
lugar, que Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai cooperem para
ampliar o conhecimento comum e gerar um banco de informacdes
confiaveis e homogéneas sobre o manancial, de modo a permitir que
as decisbes soberanas de cada pais sobre seus recursos naturais
possam ser harmonizadas com as decisdes dos demais paises. Em
nivel técnico séo realizados encontros periédicos entre os paises, no
caso brasileiro, com a participa¢do dos Estados e do Ministério do
Meio Ambiente, para dar seguimento aos estudos sobre o Sistema do
Aquifero Guarani. Esperamos que, com a entrada em vigor do
acordo, a cooperagdo possa ser impulsionada, o que sem duvida
facilitaria 0 manejo sustentavel do Aquifero Guarani. (PINTO, 2013)

O acordo prevé sancdes, embora considere a soberania sobre 0 uso
das aguas em seus territérios, caso haja qualquer tipo de contaminagcdo que
venha a prejudicar outro pais envolvido. Uma vez ratificado, pode-se dispor de
instituicbes que contribuirdo para um corpo hidrico mais bem conservado.

Toda a burocracia que existe em torno de acordos internacionais e
questbes que envolvam mais de uma nacgado acaba por impedir que a matéria
avance da maneira necessaria. No entanto, o modelo de cooperacédo criado
para o Guarani pode ser fonte de inspiragdo para novos acordos. A gestao
proposta pelo Acordo sobre o Aquifero Guarani acaba por servir de estimulo a

novos tratados similares e que sdo fundamentais para a gestdo da agua,
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considerando que a distribuicdo politica e geografica deste recurso natural ndo

atende a demanda da humanidade.
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CONCLUSAO

Conforme se pretendeu demonstrar, a agua € considerada um direito
fundamental da pessoa humana, tendo em vista sua essencialidade a sadia
qualidade de vida e a prépria existéncia desta, em suas diversas formas. O
direito fundamental a vida deve ser vinculado a dignidade da pessoa humana, a
ideia de se ter uma vida digna, com condicbes para suprir ndo s6 as
necessidades vitais basicas. Para tanto, h4 necessidade de um acesso pleno a
agua e uma agua de boa qualidade.

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece que rios e lagos
internacionais, ou que banhem mais de um Estado sdo de dominio da Unido, e
as aguas superficiais ou subterraneas sédo consideradas bens do Estado.

No aspecto pratico, as fontes de agua vém diminuindo, principalmente
pela poluicdo. A escassez de agua pode ocorrer devido a contaminagdo de
grandes quantidades de agua limpa por fontes poluidoras: esgoto sem
tratamento das cidades, industrias, na producdo de alimentos, e mais
recentemente, na producao de biocombustiveis e combustiveis.

Na América Latina, o desenvolvimento sustentavel demanda um
processo coordenado de acdes entre seus paises. A referida regido possui um
dos maiores reservatorios de aguas subterraneas, considerado estratégico
para o abastecimento do MERCOSUL, que é o Aquifero Guarani.

A gestdo dos recursos hidricos e 0s mecanismos existentes em cada
ordenamento juridico tornam-se tema central de preocupacdo, o que acabou
por impulsionar esta pesquisa. Cada sociedade organiza-se de uma maneira
propria frente as necessidades vinculadas a agua, o que acaba por gerar o
desafio de uma gestdo compartilhada.

Os instrumentos adotados em cada sociedade podem satisfazer a uma
atitude mais preocupada com o crescimento econdmico ou com 0s valores
ambientais, tendo em vista que sofrem influéncia de fatores sociais,
econdmicos e politicos de cada Estado.

O contexto da globalizacdo acabou por gerar mecanismos de

integracdo e cooperacdo muito semelhantes. A relacdo de dependéncia
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comercial e econbmica entre os Estados acaba por fortalecer a ideia de
cooperacao.

Agentes econdmicos, sociais e politicos devem estar em sintonia com a
politica de recursos hidricos em cada pais, bem como a sociedade em geral,
para que uma politica participativa e compartilhada tenha éxito. A construcao
de consensos e a adesédo voluntaria para um caminho comum séo essenciais
para a criagdo de politicas eficazes de preservacdo e gestdo dos recursos
hidricos. Outro elemento essencial para que a gestdo compartilhada obtenha
sucesso, € o desenvolvimento de uma boa base de trocas de informacfes e
discussdes frequentes relacionadas ao tema.

Os paises que integram o bloco econémico Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, e partilham de um imenso
reservatério de aguas subterrdneas que se classifica dentre os maiores do
mundo e, ainda, com capacidade para abastecer uma parcela grande da
populacdo, devem buscar regulamentar de maneira equanime o acesso a ela
para gque nao ocorra o esgotamento do recurso ou sua contaminagao.

No ambito do Aquifero Guarani, é essencial que haja o
estabelecimento de metas e estratégias comuns dos paises da regido para a
preservacdo das reservas subterrdneas, tendo em vista que, conforme
demonstrado, a disputa pela agua se torna cada vez mais presente. As
grandes poténcias mundiais criam um novo mapa geopolitico a partir da
demarcacao das areas potenciais de conflito tendo a agua como papel central.

Esperava-se uma articulacdo maior dos paises da América do Sul na
tratativa dos recursos hidricos, tendo em vista que compartilham um dos
maiores Aquiferos subterraneos existentes. Porém, como nas demais
questdes, a institucionalizacdo do Mercosul carece de maiores investimentos.
Apesar disso, encontram-se varios documentos e deliberagées que justificam
uma preocupacdo voltada as questdes ambientais.

E necessario que os paises que integram o Sistema Aquifero Guarani
sistematizem acfes, desenvolvam capacidades institucionais para estruturar a
cooperacado mutua, com sistemas de gestdo e controle com insercédo de dados
continuo para monitoramento amplo do sistema, e estabelecam metas e
critérios de uso sustentavel da agua, para a efetiva implantacdo da gestao

coordenada.
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Com relacéo aos recursos hidricos subterraneos, € necessario que seja
promovida uma maior articulacdo de informacGes e conhecimentos sobre a
dindmica natural do Sistema Aquifero Guarani para que a cooperacao entre as
partes atenda aos objetivos de criacdo do Mercosul, e as decisdes levem em
consideracao aspectos da sustentabilidade e de maneira comum e consciente
seja definida a gestdo compartilhada do Aquifero.

As metas iniciais do bloco foram facilitar trocas comerciais, embora
ofereca dispositivos de regulacdo ambiental que devem ser utilizados na
gestdo dos recursos hidricos subterraneos, o0 que acaba facilitando a
regulamentacdo do uso dos recursos hidricos subterrdneos do Sistema
Aquifero Guarani.

Deve-se concretizar e valorizar os instrumentos de gestao ja existentes
no ambito dos paises do Mercosul, resultado de discussbées e esforco
multilateral. Este deve ser o inicio da consagracdo de uma gestéo eficaz entre
0S paises que detém os estoques subterraneos do Sistema Aquifero Guarani.
A construcdo de novas formas institucionais especificas para a gestao do
Aquifero Guarani pode ser ineficaz.

O uso e a degradacao dos recursos hidricos sédo constantes e tém sido
cada vez mais rapidos, 0 que acaba por exigir que as Nacbes sejam ageis e
céleres, a fim de se evitar uma degradacdo dos estoques de agua doce
subterrdnea como se verificou em outras partes do planeta por falta de dialogo
entre os paises. A cooperacdo e harmonizacdo politico-legal sdo essenciais
para que o direito humano a agua seja efetivado, e haja uma efetiva gestao
regional comum e compartilhada pelos quatro paises detentores desse valioso

recurso ambiental.
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ANEXO A

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o
saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padrbes de producéo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os
seus impactos (*)

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0S mares e 0S
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel

(*) Reconhecendo que a Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima é o férum internacional intergovernamental primario para
negociar a resposta global a mudanca do clima.
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ANEXO B

Acordo sobre o Aquifero Guarani

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,

Animados pelo espirito de cooperacdo e de integracdo que preside
suas relacbes e com o propdsito de ampliar o alcance de suas acles
concertadas para a conservacao e aproveitamento sustentavel dos recursos
hidricos transfronteiricos do Sistema Aquifero Guarani, que se encontra
localizado em seus territorios;

Tendo presente a resolugdo 1803 (XVII) da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas relativa a soberania permanente sobre os recursos naturais;

Tendo presente, ainda, a resolucdo 63/124 da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos;

Tendo presentes 0s principios sobre protecdo dos recursos naturais e a
responsabilidade soberana dos Estados no que se refere a seu aproveitamento
racional, como estd expresso na Declaracdo da Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972;

Conscientes da responsabilidade de promover o desenvolvimento
sustentavel em beneficio das geracdes presentes e futuras de conformidade
com a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992;

Levando em conta as conclusdes da Cupula sobre Desenvolvimento
Sustentavel nas Américas, de Santa Cruz de la Sierra, 1996, e as conclusdes
da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, 2002;

Considerando o0s progressos alcancados com respeito ao
desenvolvimento harmdnico dos recursos hidricos e a integracédo fisica de
conformidade com os objetivos do Tratado da Bacia do Prata, firmado em
Brasilia, 1969;

Apoiados no processo de integracdo fortalecido pelo Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, firmado em Assungéao, 2001;

Motivados pelo desejo de ampliar os niveis de cooperacdo para um
maior conhecimento cientifico sobre o Sistema Aquifero Guarani e a gestao
responsavel de seus recursos hidricos;

Tendo presente que os valiosos resultados do "Projeto para a Protecao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani",
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Acordam o seguinte:

Artigo 1 O Sistema Aquifero Guarani € um recurso hidrico transfronteirico que
integra o dominio territorial soberano da Republica Argentina, Republica
Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai,
que sdo os Unicos titulares desse recurso e doravante serdo denominados
"Partes".

Artigo 2 Cada Parte exerce o dominio territorial soberano sobre suas
respectivas por¢bes do Sistema Aquifero Guarani, de acordo com suas
disposicbes constitucionais e legais e de conformidade com as normas de
direito internacional aplicaveis.

Artigo 3 As Partes exercem em seus respectivos territérios o direito soberano
de promover a gestdo, o monitoramento e o aproveitamento sustentavel dos
recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses recursos com
base em critérios de uso racional e sustentavel e respeitando a obrigacdo de
nao causar prejuizo sensivel as demais Partes nem ao meio ambiente.

Artigo 4 As Partes promoverdo a conservacdo e a protecdo ambiental do
Sistema Aquifero Guarani de maneira a assegurar 0 uso multiplo, racional,
sustentavel e equitativo de seus recursos hidricos.

Artigo 5 Quando as Partes se propuserem a empreender estudos, atividades
ou obras relacionadas com as partes do sistema Aquifero Guarani que se
encontrem localizadas em seus respectivos territorios e que possam ter efeitos
além de suas respectivas fronteiras deverdao atuar de conformidade com os
principios e normas de direito internacional aplicaveis.

Artigo 6 As Partes que realizarem atividades ou obras de aproveitamento e
exploragdo do recurso hidrico do Sistema Aquifero Guarani em seus
respectivos territorios adotardo todas as medidas necessarias para evitar que
Se causem prejuizos sensiveis as outras Partes ou ao meio ambiente.

Artigo 7 Quando se causar prejuizo sensivel a outra ou outras Partes ou ao
meio ambiente, a Parte que cause o0 prejuizo devera adotar todas as medidas
necessarias para elimina-lo ou reduzi-lo.

Artigo 8 As Partes procederdo ao intercambio adequado de informacéo técnica
sobre estudos, atividades e obras que contemplem o aproveitamento
sustentavel dos recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani.

Artigo 9 Cada Parte devera informar as outras Partes sobre todas as atividades
e obras a que se refere o Artigo anterior que se proponha a executar ou
autorizar em seu territério e que possam ter efeitos no Sistema Aquifero
Guarani além de suas fronteiras. A informagéo seguird acompanhada de dados
técnicos disponiveis, incluidos os resultados de uma avaliacdo dos efeitos
ambientais, para que as Partes que receberem a informagcao possam avaliar 0s
possiveis efeitos de tais atividades e obras.
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Artigo 10

1. A Parte que considerar que uma atividade ou obra, a que se refere o Artigo
8, que se proponha autorizar ou executar outra Parte, possa, a seu juizo,
ocasionar-lhe um prejuizo sensivel, podera solicitar a essa Parte que |he
transmita os dados técnicos disponiveis, incluidos os resultados de uma
avaliacao dos efeitos ambientais.

2. Cada Parte facilitara os dados e a informacéo adequada requeridos por outra
ou outras Partes a respeito de atividades e obras projetadas em seu respectivo
territério e que possam ter efeitos além de suas fronteiras.

Artigo 11

1. Se a Parte que recebe a informacéo prestada nos termos do paragrafo 1 do
Artigo 10 chegar a conclusdo de que a execucdo das atividades ou obras
projetadas pode causar-lhe prejuizo sensivel, indicara suas conclusdes a outra
Parte com uma exposicdo documentada das razbes em que elas se
fundamentam.

2. Neste caso, as duas Partes analisardo a questao para chegar, de comum
acordo e no prazo mais breve possivel, compativel com a natureza do prejuizo
sensivel e sua analise, a uma solucdo equitativa com base no principio de boa
fé, e tendo cada Parte em conta os direitos e 0s legitimos interesses da outra
Parte.

3. A Parte que proporciona a informagdo ndo executard nem permitird a
execucao de medidas projetadas, sempre que a Parte receptora Ihe demonstre
prima facie que estas atividades ou obras projetadas Ihe causariam um prejuizo
sensivel em seu espaco territorial ou em seu meio ambiente. Neste caso, a
Parte que pretende realizar as atividades e as obras se abstera de inicia- las ou
de continua-las enquanto durem as consultas e as negociacdes, que deverao
ser concluidas no prazo maximo de seis meses.

Artigo 12 As Partes estabelecerdo programas de cooperacdo com 0 propoésito
de ampliar o conhecimento técnico e cientifico sobre o Sistema Aquifero
Guarani, promover o intercambio de informacGes sobre préaticas de gestéo,
assim como desenvolver projetos comuns.

Artigo 13 A cooperacgdo entre as Partes devera desenvolver-se sem prejuizo
dos projetos e empreendimentos que decidam executar em seus respectivos
territérios, de conformidade com o direito internacional.

Artigo 14 As Partes cooperardo nha identificacdo de &reas criticas,
especialmente em zonas fronteiricas que demandem medidas de tratamento
especifico.

Artigo 15 Estabelece-se, no ambito do Tratado da Bacia do Prata, e de acordo
com o Artigo VI desse Tratado, uma Comissao integrada pelas quatro Partes,
que coordenarad a cooperacao entre si para 0 cumprimento dos principios e
objetivos deste Acordo. A Comissao elaborara seu proprio regulamento.

Artigo 16 As Partes resolverdo as controvérsias em que sejam partes, relativas
a interpretacdo ou aplicacdo do presente Acordo, mediante negociacdes
diretas, e informardo ao Orgdo previsto no Artigo anterior sobre tais
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negociacoes.

Artigo 17 Se mediante as negociacdes diretas ndo se alcancar um acordo
dentro de um prazo razoavel ou se a controvérsia for solucionada apenas
parcialmente, as Partes na controvérsia poderdo, de comum acordo, solicitar a
Comissdo que se menciona no Artigo 15 que, mediante exposi¢cao prévia das
respectivas posicdes, avalie a situacdo e, se for o caso, formule
recomendacodes.

Artigo 18 Artigo 18 O procedimento descrito no Artigo anterior ndo podera
estender-se por um prazo superior a sessenta dias a partir da data em que as
Partes solicitaram a intervengédo da Comisséo.

Artigo 19

1. Quando a controvérsia ndo possa ser solucionada de acordo com o0s
procedimentos previstos nos Artigos precedentes, as Partes poderéo recorrer
ao procedimento arbitral a que se refere o paragrafo

2 deste Artigo, comunicando sua decisdo ao 6rgao previsto no Artigo 15. 2. As
Partes estabelecerdo um procedimento arbitral para a solucédo de controvérsias
em protocolo adicional a este Acordo.

Artigo 20 O presente Acordo ndo admitira reservas.

Artigo 21

1. O presente Acordo entrard em vigor no trigésimo dia contado a partir da data
em que tenha sido depositado o quarto instrumento de ratificacao.

2. O presente Acordo tera duracao ilimitada.

3. A Republica Federativa do Brasil sera depositaria do presente Acordo e dos
instrumentos de ratificacdo, notificard as demais Partes a data dos depdsitos
desses instrumentos e enviara cOpia devidamente autenticada do presente
Acordo as demais Partes.

Artigo 22

1. As Partes poderao denunciar o presente Acordo mediante notificacdo escrita
ao depositario. A denuncia surtird efeito um ano depois da data em que tenha
sido recebida a notificacdo, a menos que se assinale data posterior.

2. A denuncia ndo afetara qualquer direito, obrigacao ou situagao juridica dessa
Parte que resulte da execu¢cdo do Acordo antes de seu término com respeito a
essa Parte.

3. A denuncia ndo dispensara a Parte que a formule das obrigacdes em
matéria de solucdo de controvérsias previstas no presente Acordo. Os
procedimentos de solucdo de controvérsias em curso continuardo até sua
finalizacdo e até que os acordos alcancados (ou) decisbes (ou sentencas)
sejam cumpridos.

Feito em San Juan, Republica Argentina, aos 2 dias do més de agosto de
2010, em um original nos idiomas portugués e espanhol.



