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RESUMO

Neste estudo, analisamos o processo de desregulamentagado ambiental no estado do
Parana entre 2010 a 2017. A partir de uma abordagem critica, compreendemos o
Estado como um espaco estratégico ocupado por uma condensacéo de relacédo de
forcas, cuja atuacdo deriva da seletividade estrutural alinhada aos interesses
especificos de forgas politicas que ocupam o aparato estatal. Por sua vez, a
desregulamentagcdo ambiental € entendida como um processo histérico, politico e
estratégico de revisdo das regulamentagdes com poder de reduzir o papel ativo de
intervencgao estatal nas relagdes sociais, agindo como mecanismo para gerenciar as
contradicbes ambientais por meio do desmantelamento da intervencéo estatal na area
ambiental. Para capturar as diferentes frentes da desregulamentagdo da politica
ambiental no estado, concentramos a coleta e a analise de dados em eventos de
desregulamentagdo, o0s quais expressam as modalidades e estratégias desse
fendbmeno. Os eventos foram agrupados em duas categorias: desmantelamento
legislativo e desmantelamento institucional. Constatamos que a desregulamentacgao
ambiental no Parana se intensificou a partir de 2010, com a reascencéo de forgas
econdmicas e politicas neoconservadoras ao Estado paranaense. De maneira geral,
ela ocorreu de forma fragmentada e com reduzidos debates e participacéo publica, e
pode ser entendida como um novo padrao de seletividade estratégica estatal para a
regulacdo/politica ambiental. Embora o Parana acumule eventos de
desregulamentagao legislativa, como a reregulamentagcdo, a desregulamentagao
preventiva e o retrocesso legislativo, o mecanismo central de desregulamentacéo no
estado ocorreu em ambito administrativo pelo desmantelamento institucional, o qual
vem ocasionando a expressiva reducdo da capacidade de fiscalizacdo e controle
ambiental dos 6rgdos ambientais, principalmente do IAP. Além disso, o acumulo, a
recorréncia e a abrangéncia das denuncias de corrupgdo envolvendo entidades
governamentais de meio ambiente revelou um mecanismo particular e ilicito de
desregulamentacdo ambiental no estado: a desregulamentacao extralegal. A baixa
intervencao estatal na politica ambiental paranaense favorece a externalizagado dos
custos e a socializagao dos riscos e impactos ambientais a natureza, a sociedade e
as futuras geragdes. O problema na forma como a desregulamentacdo vem sendo
implementada é que ela ndo s6 destréi o aparato legislativo e administrativo, como
pressupde um Estado quase completamente subordinado a légica desigual,
excludente e irresponsavel frente resultados sociais e ambientais. Ao evidenciar as
estratégias e mecanismos de desregulamentacdo ambiental no Parana, este estudo
denuncia a forma velada como a desregulamentagédo ambiental vem ocorrendo e
contribui com informacgdes e argumentos para a construgdo de estratégias e aliangas
contra-hegemonicas para a garantia dos direitos ambientais presentes e futuros.

Palavras-chave: Estado. Politica ambiental. Desregulamentagdo ambiental.
Desmantelamento. Parana.
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ABSTRACT

This study analyze the environmental deregulation’s process in Parana between 2010
and 2017. From a critical approach, we understand State as a strategic space occupied
by a condensation of social forces that derives from a structural selectivity aligned with
the specific interests of State’s political forces. While environmental deregulation can
be understood as a historical, political and strategic process to review the regulations
with the power to reduce the active role of state intervention in social relations, acting
as a mechanism to manage the contradictions by dismantling state intervention in
environmental area. In order to capture the different fronts of state’s environmental
policy deregulation, we concentrated the collection and analysis of data on
deregulation events, which express the modalities and strategies of this phenomenon.
We grouped these events into two categories: legislative dismantlement and
institutional dismantlement. We found that Parana's environmental deregulation
intensified from 2010, with the resumption of politics and economics’ neoconservative
forces to the state. This process, in general, occurred in a fragmented way and with
reduced debate and public participation, and can be understood as a new state
strategic selectivity for environmental regulation/policy. Although Parana accumulates
legislative deregulation's events, such as reregulation, preventive deregulation and
legislative retrocession, the state's central mechanism of deregulation occurred in the
administrative scope through institutional dismantling, which caused a significant
reduction in environmental control, especially in IAP. In addition, the accumulation,
recurrence and coverage of corruption complaints involving environment governmental
entities revealed a particular and illicit mechanism of state’s environmental
deregulation: extralegal deregulation. Low state intervention in Parana's environmental
policy favors the cost's externalization and the socialization of environmental risks and
impacts to nature, society and future generations. The problem in the way deregulation
was implemented is that it destroys the legislative and administrative apparatus and
presupposes a State almost completely subordinated to an unequal, excluding and
irresponsible logic of social and environmental results. This study reveals the veiled
way in which environmental deregulation has occured and contributes with information
and arguments to the construction of counter-hegemonic strategies and alliances to
guarantee present and future environmental rights.

Palavras-chave: State. Environmental politics. Environmental deregulation.
Dismantlement. Parana. State.



“Em colapso o planeta gira, tanta mentira
Aumenta a ira de quem sofre mudo

A pagina vira, o sdo delira, entdo a gente pira
E no meio disso tudo

"Tamo tipo

Passarinhos soltos a voar dispostos

A achar um ninho

Nem que seja no peito um do outro [...]

No pé que as coisa vao Jao

Doideira, daqui a pouco resta madeira nem pro caixao
Era neblina hoje é poluigéo

Asfalto quente queima os pé no chédo

Carros em profuséo, confuséo

Agua em escassez bem na nossa vez

Assim néo resta nem as barata

Injustos fazem leis e o que resta p'océs
Escolher qual veneno te mata”

Emicida
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1 INTRODUCAO

As mudancas na forma de producéo, fundamentada na economia de
escala e produgédo em massa, transformaram as relagdes sociais e as atribui¢cdes do
Estado, como forma de assegurar as condi¢des politicas e econémicas necessarias
para manutencdo do sistema capitalista (HARVEY, 1992). Considerando que o
funcionamento do capitalismo é sustentado pela propriedade privada, mercado
competitivo e expansdo econdémica continua, os proprios pressupostos capitalistas
impedem o desenvolvimento de um sistema econémico sustentavel (O'CONNOR,
2000). Isso porque a manutencdo do crescimento constante exerce forte pressao
sobre a capacidade de recuperagao dos ecossistemas, gerando danos ao meio
ambiente e, a longo prazo, a crise ambiental.

Nesse contexto, o Estado adquiriu a fungao contraditéria de assegurar,
ao mesmo tempo, o crescimento econémico constante e a preservagdo do meio
ambiente. As acdes estatais ocorrem por meio das politicas ambientais, que
consistem em um conjunto de legislagcbes, regulamentos, instituicbes e recursos
destinados a administrar conflitos e contradicbes em torno de temas como a
conservagao, a preservagao e o manejo dos recursos naturais (BORINELLI, 2011).
Todavia, devido aos constrangimentos estruturais impostos pela contradicdo do
Estado capitalista na regulacdo ambiental, sua atuacdo costuma se restringir em
manter condicbes ambientais legitimas e favoraveis a expansao econdmica
(DAVIDSON; FRICKELL, 2004).

Compreendemos o Estado como um espago estratégico de acao
politica, ocupado pela condensagédo de um equilibrio de forgas dinamico (JESSOP,
2016; JESSOP, 2010), que detém uma seletividade estrutural que busca atender aos
interesses especificos de for¢as politicas que acessam suas instituicbes, capacidades
e recursos (JESSOP, 2007). Portanto, as decisdes e as estratégias adotadas pelo
Estado para gerenciar a contradicdo ambiental estdo alinhadas a relagéo de forgas
hegemo&nicas no aparato estatal. Além disso, o grau de regulagdo ambiental expressa
a intensidade da intervencao estatal na regulamentacéo politica das externalidades
ambientais.

Na area ambiental, a regulagdo tem oscilado entre periodos de

regulamentacdo e de desregulamentagao. A intensificagdo da regulamentagao, por
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meio do estabelecimento de regras e normas para a a¢ao do Estado (HANF, 1989),
ocorreu a partir da década de 1960, momento em que a intervencao estatal comecgava
a ser questionada. Nesse periodo, o acumulo de danos ambientais, resultantes
principalmente da superprodugdo, demonstrado pelos relatérios cientificos,
movimentos ambientais e encontros mundiais, ameagava colocar em risco a prépria
reproducdo capitalista. Tais fatores, em conjunto com a pressdo exercida pelos
movimentos sociais, evidenciaram a crise ambiental e a inseriram na agenda politica
nacional e internacional.

Via de regra a regulamentagao visava aumentar o controle ambiental,
com base principalmente no principio “poluidor-pagador”, buscando estabelecer
custos para a apropriagdo dos recursos naturais e aos impactos gerados pelo
processo produtivo, isto €, seguia os pressupostos da internalizacdo dos custos
ambientais (BALDWIN; CAVE; LODGE, 2012). Nesse processo, diversos paises
deram inicio a elaboracdo de leis sobre padrdes, procedimentos e puni¢cdes as
atividades poluidoras, a definicdo de areas e espécies a serem protegidas e a criagao
de agéncias ambientais com corpo técnico e orgcamento especificos (DUIT; FEINDT;
MEADOWCROFT, 2015). Ainda que lentamente, devido a forte resisténcia do setor
empresarial em aceitar essas restricbes, a politica ambiental se consolidou como
campo de intervencao e contestacao de temas ambientais.

Entre os anos 1980 e inicio de 1990, sob influéncia da crise do papel
do Estado e a disseminacdo do neoliberalismo, teve inicio a reestruturacdo das
regulamentac¢des ambientais. Pautado no discurso neoliberal que defende o livre
mercado, a liberdade politica e econdbmica para a atuacdo individual e das
organizagbes, o Estado passou a retrair a sua atuagcdo ambiental, justificada
principalmente pela absor¢do das demandas de meio ambiente pelo mercado e pelas
organizacgdes da sociedade civil. Em geral, a desregulamentacéo veio acompanhada
da tentativa de forjar uma nova forma de governanca ambiental no Estado capitalista,
legitimadas pelos argumentos do desenvolvimento sustentavel!, da modernizagao

ecoldgica?, da descentralizacdo e das virtudes ambientais das relagdes de mercado.

O termo desenvolvimento sustentavel foi criado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, descrito no Relatério de Brundtland de 1987, assim como a modernizag&o ecolégica,
busca conciliar a economia e a ecologia. Todavia, ele abrange a sustentabilidade em suas dimensdes
ambiental, social e econdmica.

2 A modernizagdo ecoldgica pressupde um capitalismo ambientalmente regulado e defende a
“ecologizagéo” através do crescimento econdmico, com a incorporagao de tecnologias ambientais pelo
sistema capitalista (LENZI, 1996; MOL, 2000).
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Neste estudo, compreendemos a desregulamentacdo como um
processo histérico, politico e estratégico de reviséo das regulamentagdes com poder
de reduzir o papel ativo de intervencéo estatal nas relagbes sociais, que deriva de
lutas politicas internas e externas ao Estado, localizadas espago-temporalmente e
contingentes ao equilibrio de forgas que ocupam o aparato estatal (PERREAULT,
2005, PECK; TICKELL, 2002). Considerando o impacto da internalizagéo dos custos
ambientais sobre o lucro das organizagdes e a necessidade de manter o crescimento
continuo do capitalismo, a desregulamentagdo ambiental pode ser compreendida
como um mecanismo para legitimar a externalizacdo dos custos ambientais pelas
empresas e pelo proprio Estado, com o objetivo de desonerar o setor econédmico por
meio da apropriacao dos recursos naturais a custos reduzidos.

Resultado de uma relagéo de forgas, a desregulamentagédo ambiental
ocorre de forma especifica em espagos geograficos distintos e, embora possua alto
grau de variabilidade, a maneira como ocorre e seus impactos estdo articulados a
dindmica capitalista. Ela modifica tanto o alcance e os resultados das politicas
ambientais e a forma como os problemas ambientais sao tratados na esfera politica e
econdbmica, quanto reforca o discurso neoliberal da capacidade do mercado em
solucionar os desafios ambientais. Embora ela ndo gere necessariamente impactos
negativos, ja que, por vezes e em contextos socioecondmicos e ambientais
especificos, pode abrir espago para inovagdes e avangos na preservacao ambiental
(BAKKER, 2005), a desregulamentacéo tende a gerar o acumulo de resultados
ambientais e sociais negativos (HEYNEN et al., 2007) e fortalecer os interesses de
grupos sociais mais organizados, de modo geral, aqueles com forte poder politico e
econOmico, contribuindo para a manutencdo e aprofundamento da desigualdade
socioambiental.

Apesar de a primeira tentativa de regulamentacdo dos recursos
naturais no Brasil, durante o periodo republicano, remontar a década de 1930, a
adocao de politicas ambientais especificas iniciou somente nos anos 1980. Destacam-
se entre os principais marcos da politica ambiental desse periodo a Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981), a Constituicdo Federal de 1988, que dedica
um artigo exclusivamente ao meio ambiente e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605 de 1998). No inicio dos anos 1990, com a liberalizagdo econémica, as politicas

comecgaram a perder espaco com o desmantelamento das estruturas ambientais e o
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enfraquecimento do aparato estatal (CAMARA, 2013), com a disseminagao na adogéo
de certificacbes ISO de qualidade ambiental, da rotulagem ecologica e dos
mecanismos de autorregulacao (NEDER, 2002), sendo esses os primeiros indicios de
desregulamentagao ambiental no pais. Assim, o fortalecimento do aparato estatal de
meio ambiente no Brasil coincidiu com o periodo de disseminagdo do discurso
neoliberal, impedindo a consolidac&o das acdes estatais de meio ambiente.

Mais recentemente, uma nova fase desse processo teve inicio com a
reforma do Cédigo Florestal, que diminui as areas de reservas legais florestais e de
preservacao permanente (Lei n°® 12.651 de 2012), e a reducgéo das areas protegidas
(Medidas Provisérias n° 756 e 758 de 2016). A proposicdo de medidas de
desregulamentagdo ambiental pelo governo federal se intensificou ap6és o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, com as propostas de flexibilizacdo do
licenciamento ambiental, de reducdo de areas protegidas na Amazbnia, de
regularizacdo ambiental de areas publicas invadidas e suspensao da demarcagao de
terras indigenas (ROCHEDO et al., 2018). A regulamentacao estatal vem perdendo
espaco para as solugbes de mercado, com o desmantelamento da intervencao do
Estado.

Embora a desregulamentacdo ambiental venha sendo mundialmente
discutida, por se tratar de um fenédmeno relativamente novo, a area ainda carece de
estudos especificos e sistematicos, principalmente no Brasil. De modo geral
prevalecem os estudos em paises europeus, em grande medida em fungdo das
reformas neoliberais dos anos 1990. Compreender a forma como esse processo vem
se processando, sobretudo em nivel estadual, que assumem um papel destacado na
regulamentacdo e implementacdo das politicas ambientais brasileiras, permite
analisar a expressao das forgas politicas e econémicas regionais no processo de
desregulamentagdo ambiental.

O Parana esta localizado na regido sul do pais, em uma area de
199.307,939 km?, habitada por aproximadamente 11.320.892 pessoas (IBGE, 2017),
atualmente é a quarta maior economia brasileira, com parte significativa de sua
riqueza alicercada no agronegocio exportador (IPARDES, 2017). A construgdo do
modelo econémico estadual foi baseada na exploragao, produg¢ao e apropriacao dos
recursos naturais, por meio dos ciclos do ouro, do mate, da madeira, do café, da soja

e do trigo (SILVEIRA, 1998), o que provocou sérios problemas ambientais, como a
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erosao do solo, o desmatamento e a contaminacdo do ar e de rios (BORINELLI,
CAPELARI, 2016). Desse modo, apds algumas tentativas pouco exitosas de controle
florestal desde o inicio do século XX, a regulamentacdo ambiental paranaense se
acentuou a partir de 1970.

Desde entdo desenvolveu-se um consideravel arranjo institucional
(secretaria, autarquias, conselhos e fundos) e legislativo, o estado chegou a ser
referéncia nacional em politica ambiental nos anos 1980, notabilizando-se por
programas ambientais premiados, pelo quadro técnico capacitado e pelo pioneirismo
na criagcao do ICMS Ecologico em 1991. Todavia, principalmente com a reascencgéo
de forcas neoliberais de direita ao poder estadual e impulsionado pelo direcionamento
federal a pratica da desregulamentacao ambiental, a partir de 2010, durante o governo
de Carlos Alberto Richa (PSDB), esse processo se intensificou no Parana.

Diante deste quadro e buscando dar sequéncia as pesquisas
desenvolvidas no Grupo de Estudos de Politica e Gestdo Socioambiental (GEA)
(OLIVEIRA, 2016; BORINELLI; CAPELARI, 2016; GODOQY, 2014), que estuda a
politica ambiental do Parana desde 2010, cujas conclusdes apontavam para o
desmonte da politica ambiental no estado, esta pesquisa analisou o processo de
desregulamentagdo ambiental no estado do Parana entre 2010 a 2017. Para tanto,
nos orientamos através dos seguintes objetivos especificos: a) descrever o processo
histérico da regulamentacao ambiental no estado do Parang; b) identificar mudancas
no aparato legislativo e administrativo-institucional da politica ambiental que ilustram
o processo de desregulamentacéo no Parana; e c) discutir como esses eventos de
desregulamentacéo ambiental favorecem a externalizagdo dos custos ambientais e
suas implicagdes para a politica ambiental paranaense.

A politica ambiental € o principal instrumento da sociedade para
promover a sustentabilidade ambiental e garantir o direito coletivo a um ambiente de
qualidade. Assim, reconhecendo o processo de desregulamentacdo ambiental como
uma nova forma de lidar com a contradigdo capitalista de manter o crescimento
econdmico e a conservacao ambiental, inspirada nos preceitos neoliberais, neste
estudo problematizamos a forma como a reducao da intervencéo estatal no Parana
visa muito mais privilegiar setores especificos, ao invés de garantir a qualidade, a
conservacao e a preservagao ambiental e, por decorréncia, a sustentabilidade

ambiental. Dessa forma, buscamos disseminar a avaliacdo sobre os riscos da
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desregulamentagdo ambiental e seu potencial para ampliar a crise ambiental (HAY,
1994).

Com o aprofundamento do estudo do desmantelamento institucional-
administrativo buscamos contribuir para a analise da atuagdo das organizagdes
estatais de meio ambiente na promocé&o da sustentabilidade. Ainda, no desenrolar da
pesquisa pudemos destacar o grau de intervencdo ndo somente das organizagcdes
estatais, mas também das empresas privadas e do terceiro setor na politica de meio
ambiente e nos padrdes de sustentabilidade e controle ambiental do estado, a fim de
apontar os principais mecanismos utilizados e os conflitos enfrentados nesse
processo. Além disso, o estudo da desregulamentacao permitiu analisar a forma como
as mudancas no contexto regulatério, institucional e das relagdes de forcas estatais
na area ambiental modificam a atuagéo das organizagdes, suas estratégias e agoes,
na luta politica entre externalizar e internalizar os custos ambientais e a capacidade
de interesses privados em influenciar a regulamentagéo ambiental.

Além dessa introducdo, a pesquisa esta estruturada em seis
capitulos. No primeiro, “Estado capitalista, crise ambiental e politica ambiental’
abordamos as formas como a crise ambiental resultante do modo de producao
capitalista vem sendo gerenciada pelo Estado, oscilando entre estratégias de
regulamentacdo e desregulamentacdo ao longo da histéria recente. No segundo
capitulo descrevemos os procedimentos metodolégicos que balizaram o estudo. Em
“a trajetdria da politica ambiental no estado do Paran&” destacamos aspectos centrais
do territério paranaense e de sua politica ambiental, para, em seguida, detalhar a
forma como o processo de desregulamentagcdo ambiental ocorreu no Parana, entre
2010 a 2017.
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2 ESTADO CAPITALISTA, CRISE AMBIENTAL E POLITICA AMBIENTAL

Neste capitulo discutimos as formas como a crise ambiental resultante
do modo de producao capitalista vem sendo gerenciada pelo Estado. Inicialmente
apresentamos as diretrizes capitalistas e sua relagdo com a crise ambiental e em
seguida, com base na abordagem estratégico relacional, discutimos o papel do Estado
e suas principais atribuicbes ambientais. Reconhecendo as contradigdes entre a
|6gica capitalista e os principios da sustentabilidade ambiental, a partir de uma analise
da trajetéria recente da politica e regulamentacdo ambiental, demonstramos os
momentos em que a reproducéao capitalista demandou maior intervencéo do Estado e
aqueles em que sua expansao foi favorecida pela desregulamentagdo. Por fim,
argumentamos que os movimentos de regulamentacdo e desregulamentagao
expressam a luta politica pela internalizacdo e/ou externalizacdo dos custos

ambientais.

2.1 CAPITALISMO, ESTADO E CRISE AMBIENTAL

Inicialmente discutimos como os principios basicos do capitalismo
contribuem para a degradacdo do meio ambiente e, a longo prazo, para a
intensificacdo da crise ambiental. Partindo do conceito de Estado estratégico-
relacional, apresentamos como contextos socioeconémicos especificos ao longo da
histéria recente demandaram diferentes graus de intervengdo do Estado, a fim de
assegurar a reprodugao capitalista. Por ultimo, discutimos como a légica capitalista
limita a atuacao estatal na area ambiental e interfere nas politicas e regulamentacdes
de meio ambiente.

Resultado de um processo histérico, a forma capitalista de
organizagao econdémica foi construida com base no principio de acumulagao ilimitada
de capital (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), viabilizada, principalmente, por meio da
propriedade privada e da criagao de produtos e mercados competitivos (GOLDBLATT,
1996). A expansao continua de capital é essencial para estabilidade do capitalismo,

caso ndo seja mantida essa condigao, as contradigbes do sistema econdmico sao
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evidenciadas (O’'CONNOR, 2000)3. A garantia de acumulag&o ocorre, principalmente,
por meio da produgcdo em massa e da conservacgao de altos niveis de consumo. Porém,
a manutencao desse ciclo econbmico exerceu e permanece exercendo forte pressao
sobre a capacidade dos ecossistemas, gerando danos ao meio ambiente.

A degradagao ambiental advém de causas diretas, como a agricultura
e o industrialismo, e estruturais, resultantes de instituicdes politicas e/ou culturais
historicamente estabelecidas, as quais induzem um comportamento econdmico e
demografico de grupos e individuos prejudiciais ao meio ambiente (GOLDBLATT,
1996). Os pressupostos e o préprio funcionamento do capitalismo impedem o
desenvolvimento de um sistema econémico sustentavel (O'CONNOR, 2000), tendo
em vista que a adesdo aos preceitos da sustentabilidade imp&e barreiras e muitas
vezes contrariam os fundamentos do sistema capitalista.

A concepcgao capitalista de meio ambiente enquanto “[...] fornecedor
de produtos ou potenciais produtos, sem qualquer sentido de limitagao ou restricao”
(GOLDBLATT, 1996, p. 58) esta intimamente relacionada as causas estruturais da
destruicdo ambiental. Esse entendimento reflete na desconsideragdo do custo dos
recursos naturais e seus impactos socioambientais na composi¢cao do preco dos
produtos. Segundo Foster (2012) essa condigao evidencia a forma como a geragéo e
acumulagao da riqueza privada no Estado capitalista ocorre por meio da devastagao
de bens publicos, como € o caso do meio ambiente, resultando em crises ambientais.

O Estado é o principal responsavel por gerenciar a contradicdo entre
a preservacao ambiental e a acumulacéo de capital, através de leis e regulamentacoes,
visando principalmente assegurar as condigdes necessarias a reproducao capitalista
e sua legitimidade. Desde o crescimento das economias e as mudancgas politicas que
romperam com o sistema feudal no final do século XVII, o Estado emergiu com a
fungdo de garantir o “bem comum?”, por meio do funcionamento do livre mercado, e
assumiu um papel central na sociedade, sobretudo por concentrar poder politico,

econOmico, ideolégico e o monopodlio da forca (CARNOY, 1986).

30’Connor (2000) definiu duas contradi¢cdes do sistema capitalista: a crise de demanda e a crise de
custos. A primeira decorre da redugado da demanda, devido ao reinvestimento dos lucros financeiros
exclusivamente no aumento de produtividade, sem aumento nos salarios. A longo prazo, essa situagéo
poderia reduzir o poder de compra dos individuos e, consequentemente, seu nivel de consumo. A
segunda, origina-se do aumento dos custos, seja pela degradacdo dos recursos naturais necessarios
para a produgdo, a ponto de inviabilizar sua utilizag&o, ou por custos adicionais advindos de pressdes
dos movimentos sociais. Ambas as situagdes interferem sobremaneira no ciclo econdmico, criando um
contexto propenso as crises econémicas.
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Com o objetivo de manter um comportamento de fidelidade dos
cidadaos a entidade estatal, o Estado moderno adquiriu o conceito de nacéo,
justificado principalmente pela ideia de lagos naturais (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998). No mundo contemporéneo, “a teoria politica pluralista é, de algum
modo, a ideologia oficial das democracias capitalistas” (CARNQOY, 1986, p. 19). Nesse
contexto, o Estado é compreendido como um campo de debate neutro representado
por politicos eleitos pelo povo, a fim de garantir o “bem comum” e a liberdade individual.
“‘Esta implicita nas analises do Estado que se apoiam na visao pluralista a ideia de
que o governo pretende servir aos interesses da maioria, mesmo que, na pratica, nem
sempre o faca” (CARNQY, 1986, p. 20).

Neste estudo, distintamente da vertente pluralista, compreendemos
que o Estado expressa de maneira institucional e discursiva os interesses de forgas
particulares (JESSOP, 2010) e ndo necessariamente representam a coletividade, nem
visam o bem comum, ao contrario, normalmente, reflete a expresséo politica e
econdbmica da ideologia hegemdnica (CARNOY, 1986) e a diversidade de interesses
que se dirigem e ele. Reconhecemos o Estado como uma construgao historica, que
incorpora diferentes imperativos ao longo do tempo e detém uma seletividade
estrutural que busca atender aos interesses especificos de forgas que acessam suas
instituicées, capacidades e recursos (JESSOP, 2007).

Desse modo, o Estado é entendido como um espaco estratégico de
acado politica, ocupado pela condensacdo de um equilibrio dindmico de forcas
(JESSOP, 2016; JESSOP, 2010). Apoiado na abordagem estratégico-relacional, as
capacidades do Estado sao compreendidas como relacionais, nunca pré-
determinadas, ou seja, a agéo estatal € sempre moldada por mecanismos especificos
que estao disponiveis as forgas que ocupam seu aparato, podendo incluir inclusive a
decisdo de nao intervir. Assim, o poder estatal &€ visto como a condensacao de
mudancas no equilibrio de forgas espaco-temporalmente localizadas, que respondem

a uma seletividade estratégica estrutural (JESSOP, 2010).

O Estado € um conjunto de centros de poder e capacidades que oferecem
oportunidades desiguais a diferentes forcas dentro e fora do Estado e que
ndo podem, enquanto conjunto institucional, exercer poder. Isso implica que
nao é o Estado, como tal, que exerce poder. Em vez disso, seus poderes
(plural) séo ativados pela mudanga de conjuntos politicos e de funcionarios
estatais localizados em partes especificas do Estado em conjunturas
especificas. [...] Até que ponto e de que maneira os poderes estatais (e
quaisquer passivos ou pontos fracos associados) sdo atualizados depende
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da acéo, reacao e interacao de forcas sociais especificas localizadas dentro
e além deste conjunto complexo (JESSOP, 2010, p. 8)

O acesso ao aparato estatal, portanto, ndo ocorre em condi¢cdes
igualitarias. Como o equilibrio de forcas é estabelecido pela seletividade estrutural e
estratégica, ele ¢é influenciado pelas instituicbes do Estado estabelecidas
historicamente e as forgas politicas e sociais prevalecentes, ou hegeménicas *
(JESSOP, 2010). Em sociedades capitalistas, as for¢as alinhadas aos pressupostos
do sistema econdmico tendem a possuir grande representatividade dentro do Estado,
privilegiando seus interesses particulares. Embora essas forgcas detenham maiores
chances de vencer o jogo de forgas, sempre ha margem para que forgas contra-
hegemébnicas contornem as restricbes estruturais (JESSOP, 2004),
contrabalanceando essa desigualdade nas relagbes de forgas. Em geral, destacam-
se entre as forgas que se contrapde ao Estado e aos discursos alinhados a légica do
mercado capitalista: a sociedade civil, as organizagées ndo-governamentais e o0s
movimentos sociais.

Ainda que tenha diversos objetivos, a funcdo central do Estado
capitalista é equilibrar o crescimento econémico com os argumentos e discursos para
legitimar a acéo estatal, “[...] evitando crises fiscais, de racionalidade ou de legitima¢ao”
(CASTREE, 2008, p. 146). Em determinados contextos socioeconémicos, para
assegurar as condi¢cdes necessarias a expansao econdmica e responder as pressdes
sociais, a intervencéao estatal &€ fundamental e requisitada pelos agentes econémicos
e sociais (CASTREE, 2008; BRIDGE; MCMANUS, 2000). Como durante a Grande
Depresséao, a partir de 1929, que, para garantir o éxito econémico e reduzir os
impactos negativos da crise econbmica, o Estado tornou-se o principal agente
econdmico e instituiu mecanismos de comando e controle para regular diferentes
areas socioecondmicas (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Por outro lado, ha cenarios em que o excesso de regulamentacdes
estatais pode ser visto como obstaculo ao crescimento econémico, dando voz aos
discursos de livre mercado e Estado minimo. A partir da década de 1970, a crise do

petroleo ° desencadeou uma série de diagndsticos sobre a atuacdo estatal. A

“De acordo com Jones (1997), os projetos hegemonicos sdo aqueles que reforcam as estratégias
politicas institucionais e morais e estruturas politicas de acumulag&o de capital.

3A crise do petréleo da década de 1970 consistiu no aumento em quatro vezes do prego do petréleo
causada pelo embargo dos paises que compde a OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de
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interferéncia do Estado, por ser onerosa e limitar a atuagdo dos negocios, comecgou a
colidir com os interesses econdmicos, desencadeando a crise do papel do Estado e
reformas de suas fungdes, guiado pelos ideais neoliberais, o que afetou diretamente
as regulamentacdes estatais, com as privatizagbes e reducdo dos instrumentos de
regulacao (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Na area ambiental, o grau de intervencdo e regulamentagdo do
Estado é sempre limitada, devido a necessidade de manter a acumulagao continua
de capital. De acordo com Goldblatt (1996, p. 72) “[...] existe uma tendéncia
institucional do Estado a favor dos interesses do capital devido a dependéncia
estrutural do Estado das receitas geradas pela economia capitalista”. O papel estatal
€ promover o desenvolvimento econdmico e manter condi¢gdes ambientais legitimas e
aceitaveis para a expansao econdmica, desse modo, assume a fungéo contraditéria
de, simultaneamente, garantir a expansao capitalista e a qualidade ambiental (HAY,
1994).

Isso porque, por um lado, o Estado depende estruturalmente das
receitas geradas pelas economias capitalistas para arrecadar recursos para o
orcamento publico, os quais mantém o crescimento econdmico continuo (DUIT;
FEINDT; MEADOWCROFT, 2015; GOLDBLATT, 1996) e garantem a implementacéo
das politicas estatais, incluindo a de meio ambiente. Por outro lado, a reproducéo
capitalista € dependente dos recursos naturais, utilizados como matéria-prima de
producdo, e também pode ser prejudicada pela degradacdo ambiental. Assim, o
Estado precisa garantir o acesso dos agentes econémicos aos recursos €, a0 mesmo
tempo, condi¢des ambientais legitimas, controlando os impactos ao meio ambiente,
de forma a n&o comprometer o crescimento econémico (O’CONNOR, 2000;
DAVIDSON; FRICKEL, 2004). Quando o Estado aplica politicas ambientais mais
restritivas, por exemplo, elas geralmente incorrem em novos custos ao setor
empresarial ou impde a internalizagdo dos custos ambientais, o que tende a
desagradar o mercado. Além disso, a longo prazo essa reduc¢é&o do capital empresarial
pode impactar negativamente também a arrecadacéo estatal, com potencial para

inviabilizar a execugao dessas politicas. Portanto, a politica ambiental, e ndo somente

Petroleo) na distribuicdo de petréleo aos Estados Unidos e Europa. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/fgvenergia/oswaldo_pedrosa_petroleo/files/assets/common/downloads/publication.
pdf>. Acesso em: 14 abril. 2018.
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ela, esta sujeita aos constrangimentos estruturais impostos pela logica capitalista
(DAVIDSON; FRICKEL, 2004; GOLDBLATT, 1996).

Segundo Duit, Feindt e Meadowcroft (2015), ha quatro dimensdes
basicas do Estado para intervengdo na area ambiental: regulagdo, administragao,
conhecimento e local de contestag&o e decisdo. Em conjunto com a administragéo, a
regulacdo € o mecanismo mais antigo no dominio ambiental, compreende o
estabelecimento de leis e regulamentos as interagdes socioambientais (DUIT, 2015).
A administracao refere-se a criagdo de uma estrutura especializada nas questdes
ambientais, responsavel por monitorar a qualidade dos ecossistemas, criar legislagdes
e regulamentos, implementa-los e fiscaliza-los (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT,
2015; DUIT, 2015). Enquanto local de contestacao e deciséo, o Estado € um espaco
em que os objetivos das politicas e programas ambientais sao contestados, dentro e
fora do governo, e onde as decisbes sdo tomadas legalmente (DUIT; FEINDT;
MEADOWCROFT, 2015). O conhecimento desempenha um papel duplo, tanto de
gerar conhecimento ambiental a respeito das condi¢bes dos sistemas ecoldgicos,
quanto de disseminar ideias e valores ambientais (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT,
2015).

Em tese, a intervengéo estatal deveria identificar as consequéncias
ecologicas causadas pelas atividades econdmicas e avalia-las como custos
socioambientais e, assim, impor normas e regras aos agentes poluentes de forma a
internalizar esses custos. No entanto, a intensidade e a efetividade da intervencgao do
Estado s&o influenciadas pela expressédo das relagbes de forgcas, as quais
representam interesses politicos, econémicos, sociais e culturais demarcados espaco-
temporalmente e que nem sempre sao congruentes as prerrogativas ambientais.
Devido a necessidade de crescimento continuo do capitalismo, a externalizagéo dos
custos € essencial para garantir o funcionamento do sistema capitalista. Isso porque
a internalizagdo dos passivos ambientais pode ocasionar o aumento substancial dos
gastos estatais e empresariais, o que a longo prazo podera resultar na crise de custos
descrita por O’Connor (2000).

Na pratica, ha forte resisténcia das forcas capitalistas a politizagéo
dos impactos socioambientais e sua transformac¢do em custos econdmicos, via de
regra esses atores defendem a desregulamentagdo ambiental (GOLDBLATT, 1996),

exercendo influéncia sob as forgas politicas para que legislagdes que determinem a
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internalizacdo desses custos ndo sejam aprovadas ou atuando no sentido de
enfraquecer a fiscalizacdo ambiental. Desse modo, tende a prevalecer a producao de
externalidades, por exemplo, por meio da polui¢cdo de rios, do descarte irregular de
residuos solidos, do uso intensivo de recursos naturais como matérias-primas e da
manutengao de técnicas produtivas altamente poluentes, delegando a sociedade, a
natureza e as futuras geracgdes a fungao de lidar com os passivos ambientais.

Para Goldblatt (1996, p. 241), esse cenario resulta do “[.]
encadeamento de mecanismos culturais e institucionais pelos quais as elites politicas
e econbmicas encobrem efetivamente as origens e consequéncias dos riscos e dos
perigos catastroficos da recente industrializagdo”. Portanto, a externalizacdo de
problemas ambientais € acentuada por arranjos institucionais que privilegiam os
mecanismos de crescimento continuo, bem como pela disseminagdo de valores
culturais que posicionam as forgcas politicas como ativas no combate a degradacao
ambiental, apesar de em sua grande maioria atuar no sentido contrario, de viabilizar
as condi¢cdes para exploragcdo dos recursos naturais pelos atores econdémicos
(GOLDBLATT, 1996).

Apesar dos constrangimentos estruturais e da tendéncia estatal em
privilegiar o setor econémico, a intervencdo estatal é central na promogao da
sustentabilidade. O Estado concentra poder politico, econémico e social para regular
e controlar o acesso do capital a natureza (O’'CONNOR, 2000). Ainda que no contexto
neoliberal a atuacdo estatal concentre-se principalmente em dar solugdes de curto
prazo, a fim de assegurar a legitimidade ambiental, em outros contextos sociopoliticos
o Estado pode atuar como resisténcia ao descontrole ambiental (HAY, 1994). Uma
resposta a crise ambiental e aos desafios ambientais no capitalismo requer a
superacao dos constrangimentos estruturais impostos ao Estado, as organizagdes e
aos individuos, uma vez que todos dependem do crescimento econbémico para
sobreviver na sociedade capitalista. A articulagdo dessas mudangas depende do
estabelecimento de um novo equilibrio da relagéo de forgas no aparato estatal e da
mobilizag&o coletiva em prol de condi¢des ambientais melhores.

Na proxima secédo aprofundaremos os conceitos de politica,
regulamentagdo e desregulamentacdo ambiental. E importante destacar que o
processo de internalizacdo ou externalizacdo dos custos ambientais é uma luta

politica, fortemente contingente ao equilibrio de forgcas que ocupam o Estado. A
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desregulamentagao, ou a nao imposi¢cao da internalizacdo dos custos por parte do
Estado, “néo significa que haja auséncia de atividade politica. A exclusdo continua de
controle politico do mercado e da economia, pelo contrario, exige muitas vezes o
maximo empenho politico” (GOLDBLATT, 1996, p.73).

2.2 POLITICA, REGULAMENTAGAO E DESREGULAMENTAGAO AMBIENTAL

Partindo da concepc¢éo de Estado estratégico-relacional, nesta sec¢éo,
apresentamos os conceitos de regulamentacdo e desregulamentagao, discutindo
como esses processos vém sendo implementados ao longo da histéria como
mecanismos para internalizar e externalizar custos ambientais.

Embora seja papel do Estado regular as relagdes socioecondémicas e
ambientais, o grau de intervengao é contingente aos interesses particulares das forgas
estatais (BALDWIN; CAVE; LODGE, 2012). Nesse contexto, a politica ambiental é
formada por “[...] legislacdes, instituicdes, processos e recursos que o poder publico
mobiliza para regular e dirimir conflitos e cumprir preceitos constitucionais ou n&o [...]”
(BORINELLI, 2011, p. 132). Ela consiste na atuagao estatal para conservar, recuperar
e regulamentar o uso do meio ambiente, com a finalidade de, principalmente, mitigar
os efeitos das externalidades de mercado (DUIT, 2015).

As externalidades ambientais derivam da incapacidade do mercado
em dar respostas congruentes com as prerrogativas ambientais. Como argumentamos
anteriormente, o preco do produto raramente reflete o custo real de sua fabricagéo,
uma vez que os recursos naturais sao apropriados pelo processo produtivo a custos
reduzidos (BALDWIN; CAVE; LODGE, 2012). A politica ambiental surgiu para
amenizar ou prevenir os impactos socioambientais das imperfeicdes de mercado. Ela
demonstra “[...] aquilo que os governos optam por fazer para garantir a qualidade
ambiental e os recursos naturais, mas também aquilo que decidem nao fazer. A
decisao de né&o agir significa que os governos permitem que outras forcas moldem o
ambiente” (KRAFT, 2011, p. 39).

A regulamentacéo é uma forma de intervencéo estatal para regular as
relagdes sociais por meio de legislagdes que prescrevem regras e normas. Na area
ambiental, ela € uma maneira de regular as externalidades de mercado, a partir da

intervencao do Estado nas interagbes socioambientais, por meio de leis e politicas
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para controlar ou restringir determinadas atividades poluidoras, ou potencialmente
poluidoras (DUIT, 2015; DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT, 2015). A regulamentacao
ocorre, principalmente, por meio de leis que regulamentam os instrumentos de
controle ambiental, a prote¢cao de ecossistemas, os niveis de poluicdo permitidos, o
descarte de residuos, a tributagcdo e/ou proibicdo de determinadas atividades, a
restricdo ou proibicdo no uso de determinadas matérias-primas, como substancias
toxicas, e a fiscalizacdo. De maneira geral, ela busca aumentar o rigor do controle
ambiental, por meio da internalizagdo dos custos ambientais (BALDWIN; CAVE;
LODGE, 2012).

A decisao por elaborar e implementar as regulamentagbes, sua
efetividade e qualidade, é resultado do complexo jogo entre os interesses culturais,
politicos, econdmicos, ambientais e sociais particulares do equilibrio de forgas do
Estado. A aplicagdo da regulamentacao é fortemente dependente da existéncia de
uma estrutura governamental capaz de aplicar, monitorar e fiscalizar o cumprimento
dessas regras (DUIT, 2015; DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT, 2015), caso contrario
a tendéncia é que elas ndo sejam implementadas.

E possivel diferenciar duas fases da regulamentacéo estatal no meio
ambiente apdés meados do século XX: a primeira pautada no Estado regulador,
iniciada nos anos 1960, e a segunda, orientada aos preceitos neoliberais, inaugurada
mais efetivamente a partir dos anos 1990.

A intensificacdo da regulamentacdo ambiental em ambito
internacional ocorreu somente nos anos 1960 (DUIT, 2015), em consequéncia da
introdugdo das questdes ambientais na arena politica, impulsionada pela publicagdo
de relatérios cientificos, pelos encontros mundiais sobre o meio ambiente, com
destaque para a Conferéncia de Estocolmo em 1972 (PIERRI, 2005), e pela presséo
de movimentos sociais e da prépria sociedade, devido a repercussao dos impactos
decorrentes de desastres ambientais. Esses fatores, além de evidenciarem a crise
ambiental, alertaram para os riscos que a escassez de recursos naturais poderia
causar ao funcionamento das economias capitalistas e socialistas. Desde entao,
comegou a construcdo da base para promover a interferéncia estatal, de forma
centralizada no Estado (BORINELLI, 2016), principalmente pelo estabelecimento de
um sistema de regulacao e de instituicbes para coordenar a implementacdo dessas

normas ambientais.
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A construgao do sistema de regulagcéo contou com a intensificagéo do
estabelecimento de leis e regulamentos ambientais, com base principalmente em
instrumentos de comando e controle (DUIT, 2015). A regulamentacao direta por meio
desses instrumentos é a abordagem de interven¢cao mais comum na politica ambiental
(MICKWITZ, 2003). Esse mecanismo estabelece medidas compulsoérias e restritivas
para atuacao das organizagdes e individuos frente ao meio ambiente (TAYLOR et al.,
2012), como a criacao de “padrdes, proibi¢des, licengas, zoneamento e restricbes de
uso” (MICKWITZ, 2003, p. 419), cujo descumprimento acarreta em puni¢cdes e multas
(TAYLOR et al., 2012), logo sua aplicagéo efetiva demanda a fiscalizacao.

Com o intuito de gerir a interagéo entre o meio ambiente e a sociedade
foram criados também um conjunto de instituicées (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT,
2015), geralmente formados por ministérios, 6rgédos, conselhos e agéncias, cuja
fungdo central era implementar os instrumentos ambientais (DUIT, 2015).
Paulatinamente, essas estruturas se disseminaram aos niveis regionais e locais.
Apesar da forte resisténcia do setor empresarial em admitir as restricdes impostas
pela politica ambiental, ja que tais medidas criavam entraves a economia, como por
exemplo a utilizagcao do licenciamento como requisito para adquirir financiamentos,
ainda que lentamente, a politica ambiental consolidou-se como campo de contestacao
das questbes ambientais.

A segunda fase da regulamentacdo ambiental inaugurou com a crise
econdmica de 1970, a difusdo dos ideais neoliberais e as reformas no papel do Estado.
O neoliberalismo € um processo politico, que reune compromissos ideologicos,
discursivos e praticos (MCCARTHY; SCOTT, 2004; HARVEY, 2008) para o
gerenciamento das contradigbes da acumulacao capitalista (CASTREE, 2008), a fim
de garantir o crescimento continuo e o poder das elites econémicas (HARVEY, 2008).
Em contraponto aos principios keynesianos, o Estado neoliberal favorece o livre
mercado, dando liberdade politica e econémica para a atuagao dos empresarios e
organizagdes. Nesse contexto, o controle estatal sobre a pratica empresarial e a
regulacdo das relagcbes socioecondmicas comegaram a ser questionados e, em
determinadas circunstancias, rejeitados (HEYNEN et al., 2007). Embora tenha certas
diretrizes comuns e tenha sido um dos sustentaculos mais importantes da
globalizacéo, esse processo “(...) nao € homogéneo e universal, mas, ao contrario, é

um processo diferenciado espago-temporalmente” (CASTREE, 2008, p. 155).
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Por redefinir o papel do Estado e sua relagdo com mercado e a
sociedade, o neoliberalismo interfere na maneira como 0s recursos naturais sé&o
tratados, logo ele consiste simultaneamente em um projeto politico, econémico, social
e ambiental (CASTREE, 2008; MCCARTHY; SCOTT, 2004; HEYNEN et al., 2007).
Para manter sua legitimidade em momentos de crise, o Estado seleciona
estrategicamente as alternativas de menor conflito, isto €, menores custos, financeiros
e politicos, mesmo que essas agdes sejam morosas ou cosméticas (HAY, 1994).
Nessa fase da regulamentagéo, buscando atenuar as evidéncias da contradigéo entre
a logica capitalista e a politica ambiental em um periodo de crise, as praticas de
desregulamentagcdo ambiental comegaram a se disseminar, tornando secundario o
papel do Estado na regulacdo das atividades empresariais e seus impactos
ambientais, dificultando a internalizagdo de custos ambientais.

O reflexo desses ideais na regulamentacdo ambiental ocorreu
principalmente ap6s meados dos anos 1980. Em conjunto com os primeiros esforgos
do setor empresarial frente a problematica ambiental surgiram novos discursos que
admitiam a possibilidade em conciliar o crescimento econbémico e a protecéo
ambiental, a exemplo da Modernizacao Ecologica, do Desenvolvimento Sustentavel e
Economia Sustentavel. Sob esse argumento, os instrumentos de comando e controle
comegaram a ser rejeitados por determinar o comportamento das organizagdes e,
segundo Taylor et al. (2012), enrijecer a atuagdo empresarial, limitando sua
flexibilidade, capacidade de inovacdo e competitividade. Desse modo, novos
instrumentos ambientais foram criados para flexibilizar as normas ambientais e podem
ser compreendidos como as primeiras iniciativas de desregulamentagdo ambiental.
De carater voluntario e inspirados na légica do mercado surgiram os instrumentos
econOmicos, a autorregulacao e os instrumentos informacionais (TAYLOR et al., 2012).

Os instrumentos econdmicos atuam no sentido de premiar aqueles
que aderem ao comportamento ambientalmente responsavel (TAYLOR et al., 2012).
De acordo com Taylor et al. (2012) e Mickwitz (2003), eles incentivam a atuacao
ambiental, por meio da remuneracéo daqueles que proporcionam beneficios a um
ecossistema especifico (Pagamento por Servico Ambiental - PSA) ou de incentivos
via impostos e subsidios. Ainda que esses instrumentos tenham forte orientacéo de

mercado, sua implementacdo continua demandando atividades de fiscalizagdo e
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monitoramento dos 6rgaos ambientais (TAYLOR et al., 2012; MOTTA; RUITENBEEK;
HUBER, 1996).

A fim de proporcionar maior autonomia as organizacdes, a
autorregulagdo consiste na concepcdo de normas ambientais pela prépria
organizagdo, o que para Taylor et al. (2012) possibilita a opgé&o por alternativas
sustentaveis de melhor custo-beneficio a empresa. Por ultimo, os instrumentos
informacionais buscam fornecer uma diferenciagao aos bens e servigos aderentes aos
padrées ambientais, como a rotulagem dos produtos e as certificagbes de empresas
que adotam processos e principios sustentaveis. Ambos os instrumentos correm o
risco de assumir um carater puramente simbodlico, alinhado aos programas e a
abordagem de Estado descritos pela Modernizagao Ecologica.

A opcéo por instrumentos ambientais mais flexiveis e alinhados as
prerrogativas da desregulamentagdo ambiental ndo necessariamente reduzem o
potencial de prote¢cao ambiental. De acordo com Mol (2015), a redugéo da intervengao
estatal na area ambiental ndo implica na aplicacédo de uma politica ambiental menos
efetiva, desde que atribuicdes centrais no controle ambiental sejam mantidas sob
dominio do Estado, como a garantia da manutencéo de decisbes democraticas com
relacdo ao meio ambiente. Em Estados que mantém forte observéncia ao
cumprimento de politicas ambientais, eles podem auxiliar na redugdo dos impactos
ambientais negativos (HANF, 1989). Na pratica, o nivel de rigor na aplicacdo desses
instrumentos, assim como daqueles de comando e controle, altera de acordo com o
modelo de gestado e a cultura politica e econdmica de cada pais.

Legitimado nos preceitos de Estado Minimo, da descentralizagao e
das virtudes ambientais das relagées de mercado®, a desregulamentacdo defende a
inclusdo das questdes ambientais na légica de mercado e a possibilidade de conciliar
o crescimento econdmico e a sustentabilidade, subordinando a conservacgao
ambiental aos objetivos do capital. Segundo Castree (2008, p. 142), a
desregulamentacéo ambiental é “[...] o desmantelamento da ‘interferéncia’ estatal em

diversas areas da vida social e ambiental para que a regulamentacéo do Estado seja

b “Nas experiéncias neoliberais do final do século XX, quando ganhou importancia a ideia de Estado
minimo, prosperou uma crenga dogmatica de que o mercado deve ser a principal forga da regulagéo
publica” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 146).
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‘superficial’, de modo que mais e mais atores se tornem auténomos dentro das regras
preestabelecidas”.

Neste estudo, partindo da concepcgéao de Estado estratégico-relacional,
compreendemos a desregulamentagdo como um processo historico, politico e
estratégico de revisdo das regulamentacdes, com poder de reduzir o papel ativo de
intervencao estatal nas relagdes sociais que deriva de lutas politicas internas e
externas ao Estado localizadas espago-temporalmente, contingente ao equilibrio de
forgcas que ocupam o aparato estatal (PERREAULT, 2005, PECK; TICKELL, 2002).
Na area ambiental, ele é utilizado como mecanismo para reduzir o controle sobre as
externalidades ambientais produzidas pelo mercado, com o objetivo central de
desonerar o setor econémico por meio da desconsideragdo dos custos ambientais,
transferindo-as a sociedade, a natureza e as futuras geragoes.

Além da dimensdo material, que influencia diretamente a pratica
socioecondmica, politica e cultural, como as mudancas empresariais e do mercado
com relagdo a problematica ambiental, a desregulamentacado também conserva uma
dimensao imaterial, que a legitima em nivel discursivo e ideologico. Ou seja, ela ndo
somente altera a forma com que o meio ambiente e os problemas ambientais sao
tratados politico e economicamente, como também reforga um discurso especifico em
defesa da capacidade do mercado em solucionar os desafios ambientais. Desse modo,
prevalece uma crenca geral de que o avango tecnoloégico e o estabelecimento de
novas formas de produzir serdo capazes de recuperar a qualidade ambiental.
Simultaneamente, ao estimular a atuagcdo do mercado na area ambiental, reforca
indiretamente a ideia de que o Estado € incapaz de lidar com a demanda ambiental.

Nas ultimas décadas, esse fenbmeno vem se apresentando como
uma resposta do Estado a pressao de atores socioecondmicos para afrouxar ou
reformular a politica ambiental, com o intuito de atender as novas demandas do
contexto politico-econbmico neoliberal. Em Estados capitalistas, esse processo
envolve também a mudancga nas regras do jogo, a fim de evitar a transformacao das
externalidades e impactos ambientais em custo econdmico e politico. Na pratica, a
reducédo da intervencao estatal na regulamentagcdo ambiental ocorre por meio de
diferentes estratégias, uma vez que detém alta variabilidade espago-temporalmente.
Neste estudo segmentamos o desmantelamento em duas dimensdes: a legislativa e

a administrativa.
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Em nivel legislativo, destacam-se duas principais estratégias de
desregulamentagdo ambiental: o retrocesso legislativo e a reregulamentacdo. O
primeiro consiste no retrocesso das regulamentacdes ambientais, principalmente
aquelas que forgcam a internalizagdo dos custos ambientais. O objetivo é tornar mais
livre a atuacao dos atores de mercado (HEYNEN et al., 2007), por meio da revogagao

ou flexibilizagédo de leis ambientais, destituindo marcos legais estabelecidos.

[...] E preciso compreender que uma lei, mesmo gozando de baixa efetividade,
permite que, havendo vontade politica e condi¢gbes técnicas e econdmicas,
possa se fazer cumprir. Sua revogagdo, entretanto, passa a impedir a
realizagcdo de seus objetivos o que, a depender do caso, é desastroso para a
sociedade (LEUZINGER, 2014, p. 442)

Por sua vez, com base na prerrogativa liberal de que a regulagéo
deveria ocorrer por meio do mercado, a segunda estratégia pode ser compreendida
como a “implementacao de politicas estatais com vistas a facilitar a privatizagéo e
comercializacdo de esferas cada vez mais amplas da vida social e ambiental”
(CASTREE, 2008, p. 124). A reregulamentacdo n&o implica necessariamente na
substituicdo das regulamentacdes tradicionais por aquelas de mercado (MANSFIELD,
2007), porém o Estado perde sua fungao de alocador de recursos e assume a posi¢cao
de facilitador de mecanismos mercadolégicos. De maneira geral, esse processo
ocorre de trés formas: privatizagdo, comercializagdo e comodificagdo. Esses termos,
muitas vezes, sdo utilizados como intercambiaveis, no entanto, apesar de estarem
inter-relacionados, ndo os considerar como processos distintos enfraquece a
capacidade de compreender esse processo (BAKKER, 2005).

A privatizacdo promove uma mudanga organizacional ao delegar o
dominio do Estado sobre um determinado empreendimento ou fenédmeno social a
propriedade privada (CASTREE, 2008; BAKKER, 2005). Por exemplo, a privatizagéo
do sistema de abastecimento e saneamento de uma cidade transfere a realizagéo
desse servigo a uma organizacg&o privada. Ja a comercializagéo é a “atribuicdo de
precos a fendbmenos que anteriormente eram protegidos das trocas de mercado ou,
por varias razdes, sem precos” (CASTREE, 2008, p. 142) e envolve a introdugao de
principios, métodos e objetivos comerciais (BAKKER, 2005). No exemplo mencionado
anteriormente, a comercializagdo se concretizaria com a cobranga ndao somente do

servigo prestado, mas também da agua utilizada por cada domicilio.
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Embora a comercializagdo seja precedente para que haja a
comodificagéo, ela nao implica necessariamente nesse ultimo processo. Isso porque,
a comodificagdo é a conversao de um recurso em um bem econémico (BAKKER,
2005), ou seja, além da atribuicdo de prego, envolve sua reconfiguracao para gerar
lucro (BECK; CUNHA, 2017). No caso da agua, poderiamos conceitua-la como
comodificagdo se esse recurso fosse tratado como um bem de mercado, regido pelas
leis de oferta e demanda. Outro exemplo é a producao de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM), que surgiu como mecanismo para sanar os problemas da
produgédo agricola e aumentar o fornecimento de alimentos, porém, na atualidade eles
sdo utilizados muito mais como uma tecnologia para atender a necessidade
mercadoldgica de produgdo em escala para o crescimento da acumulacgéo de capital
(BECK; CUNHA, 2017). E importante ressaltar que ndo s&o todos os recursos que s&o
passiveis de se tornarem commodities, ja que, enquanto alguns recursos sao
facilmente incorporados a légica de mercado, outros ndo comportam as condi¢cdes
necessarias para possibilitar sua comercializacao através do mercado capitalista.

Por sua vez, a estratégia de desregulamentacédo pelo
desmantelamento das estruturas ambientais ocorre por meio da mudanga no papel
das entidades de meio ambiente e a redugao de sua capacidade institucional (EISNER,
2010; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Partindo de Castree (2008), denominamos a
reestruturacdo dos 6rgdos governamentais para aumentar a autoridade de agentes
privados e corporativos na agdo ambiental (HEYNEN et al., 2007) e reduzir a
capacidade de intervencdo do Estado como desmantelamento institucional. Esse
processo implica em um baixo desempenho politico-institucional especifico, seja pela
insuficiéncia de recursos financeiros, funcionarios, materiais, de poder e de autonomia
politica (CASTREE, 2008; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012), ou na descentralizagao
das decisbes governamentais de meio ambiente para outros entes federativos, como
governos locais ou até mesmo para organizagdes da sociedade civil (HEYNEN et al.,
2007), em tese, menos rigorosos.

Ainda que articulados a dindmica capitalista, os impactos da
desregulamentagdo na politica ambiental sdo diversos, variaveis e demarcados
espago-temporalmente, por esse motivo ndo existe uma convergéncia entre as formas
e os efeitos de sua adocédo (CASTREE, 2008; PECK; TICKELL, 2002). De acordo com

Bakker (2005), esse processo ndo gera necessariamente impactos negativos, ja que,
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em determinados paises, ele pode abrir espacgo para inovagbes de mercado, com a
criacao de novos instrumentos ambientais e o aumento da eficiéncia na administragao
dos recursos naturais em areas e atividades especificas. No entanto, a perspectiva de
Heynen et al. (2007, p.2) € de que os “[...] desfechos politicos e econdmicos serao, de
maneira predominante, ambientalmente indesejaveis e socialmente regressivos”.

Isso porque, de maneira geral, a desregulamentagcdo ambiental altera
o alcance e os resultados das politicas ambientais, com forte tendéncia de aumentar
as externalidades ambientais negativas, e modifica as estruturas de poder,
enfraquecendo a atuagéo estatal (PECK; TICKELL, 2002; BAKKER, 2005). Desse
modo, fungédo do Estado fica restrita a regular casos extremos cujas consequéncias
impactam aspectos fundamentais da sociedade, como eventos com alto impacto
ambiental, grandes acidentes ambientais e eventos que ameacem a reprodugao
capitalista (CASTREE, 2008). Além disso, esse processo tende a fortalecer os
interesses de grupos sociais mais organizados, geralmente aqueles com forte poder
politico e econdmico, colaborando com o aprofundamento da desigualdade social. A
desconsideragao da distribuicdo desigual dos riscos ambientais também é criticada,
visto que a escassez de recursos e 0s desastres ambientais tendem a atingir as
classes sociais desfavorecidas, enquanto os beneficios do desenvolvimento
econdmico ficam concentrados nos grupos sociais economicamente mais favorecidos
(ACSELRAD, 2000; ACSELRAD, 2010).

A seguir descrevemos e discutimos alguns casos que ilustram as
estratégias de desregulamentacéo utilizadas nos Estados Unidos, na Europa e no
Brasil, que foram importantes para a compreensdo de como esse fenbmeno vem
ocorrendo, suas estratégias e consequéncias (EISNER, 2010; HANF, 1989; BAKKER,
2005; MANSFIELD, 2007; PERREAULT, 2005; SILVA, 2004). Em geral, eles analisam
a desregulamentacao por perspectivas funcionalistas e criticas, a partir de abordagens
qualitativas, em grande medida, devido a complexidade do tema, que requer multiplas
fontes e envolve diversos atores e processos.

A desregulamentacédo € um campo de estudo multidisciplinar, que
conta com a contribuicdo de diversas areas de conhecimento. Selecionamos
pesquisas da geografia, ciéncia politica e economia que avaliaram a
desregulamentacdo legislativa e administrativa ou a forma como o Estado

regulamenta o uso de seu territorio. As visdes particulares de cada disciplina
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permitiram ampliar a compreensao desse fenbmeno e relaciona-lo a luta politica pela
externalizagéo dos custos.

Tomando as pesquisas em sequéncia temporal, o trabalho de Eisner
(2010), que parte de uma compreenséo institucional da governanca econdmica,
investigou trés processos de desregulamentacdo nos Estados Unidos: da aviagao
comercial em 1978; do servigco ferroviario, iniciado a partir de 1976; e do mercado
financeiro nos anos 1980. Nos trés casos, o processo de desregulamentacao visava
reduzir os custos desses setores impostos pela regulamentacdo. Na aviagao
comercial e no servigo ferroviario, a agéncia reguladora foi extinta, respectivamente,
na década de 1970 e 1990, estimulando a entrada de outras organizagcdes nesses
mercados. Para Eisner (2010), em geral, o resultado foi positivo, pois proporcionou a
expansao desses setores, 0 que, consequentemente, aumentou a concorréncia e
reduziu o valor das tarifas cobradas aos consumidores.

Por outro lado, a aprovagao do Estatuto de Desregulamentagdo no
setor financeiro, nos anos 1980, flexibilizou as taxas de juros, a fim de garantir maior
margem de manobra para essas instituicdes. Embora a agéncia reguladora nao tenha
sido extinta, sua capacidade de intervir foi limitada. A longo prazo, e em conjunto com
outros fatores, as mudancas tributarias criaram uma bolha de especulacdo, que
resultou na crise econbmica de 2008. Nesse caso, a eliminagdo das protecdes
regulatérias potencializou a magnitude dessa crise (EISNER, 2010). Notamos que a
decisdo governamental de desregulamentar determinado setor ndo é orientada
exclusivamente pela necessidade de alcancar a eficiéncia e a efetividade, mas
envolve também uma luta politica entre as forgcas dominantes que ocupam as
instituicbes de um determinado setor.

Bakker (2005), por sua vez, analisou a reregulamentacao do sistema
de abastecimento de agua no Reino Unido nas décadas de 1980 e 1990, que ocorreu
por meio da comercializacao e privatizacao, além de uma tentativa de comodificacéo.
A comercializagdo iniciou a partir dos anos 1980, quando esse servico comecgou a
adquirir um viés comercial, com a introducgéo de rigidos controles financeiros e maior
énfase em indicadores de desempenho econémico. Em 1989, a privatizagdo foi
efetuada e trouxe mudangas nos mecanismos de decisao e nas praticas trabalhistas.
As estratégias de gerenciamento dos recursos hidricos passaram a incluir simulagdes

mercadoldgicas e analises de custo-beneficio.
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Na década de 1990, com a consolidagao das duas etapas anteriores,
iniciou um processo gradual de comodificagéo, a partir da introdugédo de mecanismos
de troca de mercado e de competicao direta, com o intuito de transformar a 4gua em
um bem econdmico, a ser regulado pela l6gica de mercado. Entretanto, devido as
caracteristicas biofisicas, espaciais e socioculturais da agua e as possiveis
consequéncias ecoldgicas de sua inser¢gdo no mercado competitivo ndo permitiram
sua completa incorporagao completa a légica econémica (BAKKER, 2005).

Hanf (1989) estudou o processo de desregulamentagéo ambiental nos
Paises Baixos em 1983. Considerando as regulamenta¢cdes ambientais excessivas,
onerosas e limitantes da atuagdo industrial, a proposta de desregulamentagao
buscava equilibrar condicbes adequadas ao meio ambiente e flexibilidade para as
industrias. A determinagédo das medidas a serem implementadas foram previamente
discutidas em grupos de trabalhos compostos por funcionarios governamentais
ligados a area econbmica, de planejamento e de habitacdo publica (HANF, 1989).
Esse processo se concentrou, sobretudo, na flexibilizagdo das licengas ambientais e
em incentivos aos instrumentos de autorregulacao.

ApoOs a aprovacao da desregulamentacdo ambiental, o numero de
autorizacdes necessarias para instalagdo e operagao de novos empreendimentos foi
reduzido, facilitando a entrada de novas organiza¢gées no mercado. A autorregulagao
passou a ser incentivada como alternativa mais eficiente as regulamentacdes de
comando e controle. Para o autor, apesar das mudancgas inauguradas pela
desregulamentagdo ambiental, que retrairam a atuagéo estatal, nos Paises Baixos, o
Estado permaneceu ativo no monitoramento e fiscalizagdo das normas ambientais, ou
seja, ainda que a legislacdo tenha sido flexibilizada, a agédo estatal ndo foi
enfraquecida (HANF, 1989).

Mansfield (2007) estudou duas abordagens de politicas ambientais
em um mesmo campo de atuag&o: uma politica de comando e controle para proteger
uma espécie de ledo marinho ameacada de extingdo e a privatizagdo da industria da
pesca nos Estados Unidos. A primeira foi criada em 1993 pelo Servico Nacional de
Pesca Maritima e estabelecia limites para a atividade pesqueira nas regides habitadas
pelo animal durante seu periodo de reprodug¢do. Anos mais tarde, com o intuito de
“‘racionalizar’ o setor, ocorreu a privatizagdo da industria pesqueira, com a Lei das

Pescas Americanas de 1998, que bloqueou a entrada de novos participantes no
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mercado, tornando essa atividade restrita aos grupos empresariais e individuos que
atuavam no ramo nesse periodo (MANSFIELD, 2007).

Para os reguladores, a privatizagcédo da pesca foi benéfica e influenciou
diretamente a protecao do ledo marinho. Segundo Mansfield (2007) é dificil mensurar
até que ponto ela realmente contribui para a preservacdo dessa espécie, todavia
reconhece que a privatizagao por si s6 seria insuficiente para lidar com a proteg¢ao da
espécie, ja que a regulamentagdo neoliberal, ainda que possa complementar os
mecanismos de comando e controle, é incapaz de substituir as regulamentacdes
estatais. Para a autora, a permanéncia de determinadas decisdes estratégicas sob o
comando do Estado, como a determinacao do volume anual permitido de captura dos
peixes permaneceu uma decisdo estatal, teve grande influéncia nos resultados
positivos obtidos com a privatizagao.

Perreault (2005) analisou a reregulamentacao estatal na Bolivia em
1993. Com o objetivo de desmontar o aparato ambiental estabelecido pelos regimes
populistas e introduzir o Estado minimo, o governo langou o programa “Plano de
Todos”, definindo as principais reformas estatais, cujos pilares estavam alicercados
na descentralizacdo da governanca e na liberalizacdo econdmica (PERREAULT,
2005). A descentralizacéo, determinada pela Lei de Participagdo Popular, objetivou
estabelecer as condigbes necessarias para atrair investimentos internacionais,
admitindo que o mercado local seria mais flexivel para atender aos requisitos dos
investidores. Para o autor, a descentralizacédo € um dos elementos-chave do projeto
neoliberal, uma vez que permite a criagdo de espacgos locais economicamente
competitivos no mercado global. Em determinados municipios bolivianos, no entanto,
a descentralizacdo reforcou o poder das elites locais e ndo atraiu investimentos
externos, isso porque, as novas atribuicbes ndo vieram acompanhadas de recursos
técnicos e financeiros suficientes para tal (PERREAULT, 2005).

Por ultimo, Silva (2004) analisou a ag¢ao estatal no controle ambiental
do estado brasileiro de Pernambuco, entre 1994 e 2003, investigando as condi¢des
institucionais da Agéncia Estadual de Meio Ambiente. A autora constatou a retragéo
estatal e o desmantelamento desse 6rgao, por meio da restricdo dos recursos
financeiros, humanos e fisicos, os quais impediam sua atuacédo efetiva. Quanto aos
recursos financeiros, embora o montante transferido ao 6rgdo ambiental tenha

aumentado significativamente entre 1995 e 1999, a queda orgamentaria no periodo
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de 2000 a 2003 retornou o gasto ambiental aos padrbées alcangado em 1995. A
limitagdo de recursos financeiros refletiu diretamente no funcionamento da Agéncia.
Em 2013, quase metade de seu quadro de colaboradores (40%) era composto por
vagas menos onerosas, todavia instaveis e de alta rotatividade - estagiarios, bolsistas
e terceirizados -, dificultando a continuidade de programas e a¢des de longo prazo.
Além disso, a infraestrutura fisica do 6rgao também foi prejudicada. No periodo
estudado, a sede do 6rgado ndo comportava adequadamente os funcionarios e nao
possuia os equipamentos necessarios para realizar as atividades de fiscalizagcéo e
monitoramento (SILVA, 2004).

A desregulamentacdo ambiental em Pernambuco ocorreu por meio do
enfraquecimento de sua capacidade institucional, reduzindo o0s recursos
orcamentarios, humanos e fisicos necessarios para o exercicio de suas atividades.
Para Silva (2004), as questbes ambientais no estado foram orientadas muito mais pela
necessidade de atender aos interesses do capital, como manter as condi¢bes
ambientais necessarias para concorrer aos investimentos estrangeiros, do que
propriamente limitar a degradacédo do meio ambiente. Nesse cenario, o 06rgao
ambiental adquiriu um papel simbdlico, executando somente atividades-chave, como
as emissdes de licengas, enquanto o monitoramento, o controle e a preservagao do
meio ambiente foram negligenciados (SILVA, 2004).

No Brasil, embora ndo haja estudos sistematicos sobre a
desregulamentagdo ambiental, identificamos que esse processo se intensificou na
década de 1990. Somente na década de 1980, em resposta a pressao politica
nacional, internacional e dos movimentos sociais frente a degradacdao do meio
ambiente (CAMARA, 2013), foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
Lei n° 6.938 de 1981, que formou a base de atuacado estatal no meio ambiente. A
PNMA e a propria Constituicido Federal de 1988 institucionalizaram a politica
ambiental de maneira descentralizada as unidades subnacionais. A primeira delegou
aos estados as principais atividades de comando e controle, como a fiscalizagéo, o
zoneamento econdémico ecoldgico e o licenciamento ambiental (BORINELLI, 2007).
Enquanto a Constituicdo determinou a protecdo ambiental como competéncia
compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios. Desse modo, nos anos 1990,
o estabelecimento de politicas estaduais de meio ambiente e a criacdo de 6érgaos

ambientais pelos governos estaduais se acentuaram, de modo que, até 1996 todas as
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unidades da federagao possuiam instituicbes especializadas para a area ambiental
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003). Além disso, outras legislacbes importantes foram
aprovadas em nivel federal neste periodo, como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433 de 1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605 de 1998) e
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (Lei n° 9.985 de 2000).

Todavia, o fortalecimento do aparato estatal de meio ambiente no
Brasil ocorreu paralelamente a liberalizagdo econ6mica e a transferéncia de
determinadas atribuigdes estatais ao dominio privado, surgindo as primeiras iniciativas
de desregulamentag¢do ambiental no pais. Ainda nos anos 1990 podemos identificar o
inicio do desmonte da politica ambiental, inicialmente por meio da disseminacao na
adocéao de certificacdes ISO de qualidade ambiental, da rotulagem ecoldgica e dos
mecanismos de autorregulacdo (NEDER, 2002). Em um segundo momento, novos
processos de desregulamentagdo emergiram, como a reformulagéo do licenciamento
ambiental, o retrocesso ambiental e a comercializagdo de unidades de conservagao.

A reformulagao do sistema de licenciamento ambiental em tramitagéo
no Congresso Federal (Projeto de lei n® 3.729 de 2004) é um exemplo do movimento
de desregulamentacdo ambiental no pais. O licenciamento é o Unico instrumento
previsto na PNMA regulamentado em todas as unidades federativas do pais, todavia,
sua implementagao ainda enfrenta a deficiéncia de técnicos qualificados e de recursos
financeiros (ABEMA, 2013). O projeto prevé delegar a decisdo sobre quais
empreendimentos devem apresentar licengcas ambientais ou ndo aos estados e
municipios, retirando as diretrizes federais, e isentar as atividades agropecuarias da
obrigatoriedade de emitir de licencas ambientais (SOS MATA ATLANTICA, 2016).
Tais medidas indicam que esse instrumento tem adquirido muito mais o papel de
legitimar a poluigdo ao invés de verificar as condigbes socioambientais desses
empreendimentos, e dessa forma reduz o custo de tramitagdo desses processos, 0
controle publico e social sob as atividades econdmicas (CAMARA, 2013),

O retrocesso legislativo na area ambiental, segundo Leuzinger (2014),
iniciou a partir de 2005, com as reestruturagdes legislativas para permitir o plantio de
transgénicos, por meio de mudancgas nas Leis de Biosseguranca e do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo. Essas alteragbes foram coordenadas por
representantes do agronegdcio, industrias de agrotoxico e sementes geneticamente

modificadas, sob o argumento da falta de efetividade das leis ambientais. O apice
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desse processo ocorreu com o novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651 de 2012), que
concedeu anistia aqueles que desmataram ilegalmente até julho de 2008 e reduziu as
areas destinadas as reservas legais florestais e as areas de preservacao permanente
(LEUZINGER, 2014). Recentemente, a reducdo de areas protegidas (Medidas
Provisérias n° 756 e 758 de 2016) aponta que a desconstrugéo do aparato legislativo
ambiental continua em marcha.

O processo de comercializagcdo das unidades de conservagao as
empresas € um exemplo de reregulamentagdo. Como ocorre nos Parques Nacionais
Marinhos de Fernando de Noronha (PE) e Lengdis Maranhenses (MA), buscando
solucionar a auséncia de manutencao desses parques e desonerar o orgamento
publico, empresas privadas sdo chamadas para “adotarem” esses parques em troca
de concessdes, autorizagbes e permissdes para atuar em determinadas areas da
unidade de conservacgéo. Esse caso demonstra como os preceitos neoliberais sdo
inseridos na conservacao e preservagao ambiental, enquanto forma de capitalizar
recursos, estabelecendo novas formas de acumulacédo e abrindo novos ramos de
negocios (IMBROISI, 2015).

A simultaneidade da disseminacéo do discurso do desenvolvimento
sustentavel e das ideias neoliberais e a institucionalizagdo da politica ambiental
brasileira criou obstaculos ao fortalecimento do aparato institucional de meio ambiente.
Ainda, diferente do que evidenciam os estudos europeus, que em geral mesmo com
a transferéncia de atribuicdes estatais as empresas privadas permaneceram com forte
atuagdo do Estado, em nosso pais a predominéncia de um cenario de extrema
desigualdade social e uma cultura politica autoritaria e patrimonialista’ privilegia
historicamente na apropriagdo da natureza de maneira centralizada, concentrada e
predatoria (BORINELLI; CAPELARI; GONCALVES, 2015).

Tais caracteristicas tendem a acentuar os efeitos negativos da
desregulamentacéo ambiental, afetando a efetividade das politicas, a qualidade do
meio ambiente e a justica ambiental. Nessas condic¢des ela tende a favorecer setores
e classe mais poderosos, aprofundando as desigualdades politicas, econdmicas e
socioambientais (ACSELRAD, 2000; ACSELRAD, 2010). Esse contexto sociopolitico

pode colaborar para a propagacéo de uma forma particular de desregulamentagéo: a

7 “[...] dominagéo politica em que as esferas publica e privada se confundem com o predominio da
segunda” (BORINELLI; CAPELARI; GONGCALVES, 2015, p. 148).
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corrupgédo. Enquanto forma de invalidar a regulamentacdo ambiental, a corrupgao
pode ser compreendida como “o abuso de cargo publico para ganhos privados”
(MAURO, 1998, p. 11), uma forma ilicita de contornar a legislacéo (BISWAS; THUM,
2016), obter acesso politico (WOODS, 2008) e privado a recursos e bens publicos.

Em sintese, notamos que a desregulamentacdo ocorre em duas
principais frentes: administrativa e legislativa. Para Goldblatt (1996), as falhas da
politica ambiental tem maior reincidéncia em sua implementacao do que em sua fase
legislativa. Isso porque, a maior parte dos 6rgdos ambientais lidam com a falta de
recursos econdémicos e humanos para executar adequadamente as decisdes legais.
Além disso, durante a fase de elaboragéo e regulamentacdo das normas legais, em
geral, ndo sao considerados todos os custos para sua implementacéo, desse modo,
na fase de aplicacdo da politica, os érgaos, sejam publicos ou privados, buscaréo
equilibrar os beneficios ecoldgicos e os gastos ambientais. Considerando os recursos
orcamentarios escassos, muitas vezes, as instituicdes optam por formas de execugao
que sejam menos onerosas, as quais podem nao ser eficientes.

O quadro 1 sintetiza as principais formas de desregulamentacéo
ambiental identificadas nas pesquisas analisadas. Eles ndo formam uma lista
exaustiva de maneiras com que esses processos podem ocorrer, porém Ssao

suficientes para subsidiar esta pesquisa.

Quadro 01 — Sintese das formas de desregulamentacdo ambiental encontradas na revisdo empirica

Desregulamentagéao Descrigao Autor(es)

Extingdo das agéncias reguladoras do setor
ambiental

Reduzir a intervencao estatal por meio da extingcao de
seus 6rgaos reguladores.

EISNER (2010)

Restricao da atuagao da instituicao ambiental

- . ~ CASTREE
Alterar as fungdes e os mecanismos de atuagéo de (2008)
uma instituicdo ambiental, enfraquecendo seu poder
. . . EISNER (2010)
Di ~ de intervir na sociedade.
imensao
administrativa Redugido orgamentaria
Cortes orcamentarios na gestdo ambiental, diminuindo
a gama de atividades realizadas pelos 6rgéos SILVA (2004)
ambientais, geralmente, a atuagéo fica restrita apenas
as atividades-chave.
Enfraquecimento da capacidade institucional
Insuficiéncia de recursos humanos e infraestrutura CASTREE
para operacionalizar as atividades dos 6rgaos (2008)

ambientais.
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Flexibilizagcédo de leis e/ou regulamentos

ambientais CASTREE

Tornar leis e/ou regulamentos ambientais mais (2008)

flexiveis para favorecer a atuacgao das forgas HANF (1989)
Retrocesso econdmicas no mercado.

legislativo = . .
9 Reducgédo de normas e/ou regulamentos ambientais

Diminuir a quantidade de normas e/ou regulamentos

ambientais para descarregar os custos do setor HANF (1989)

econdémico.

Privatizacao o CASTREE
Mudanca organizacional que envolve delegar o (2008) BAKKER
dominio estatal sobre um determinado fenémeno (2005)

social ou ambiental a propriedade privada.

Privatizacao limitada (autorregulagao)
Transferéncia de determinadas atribui¢cdes estatais as
organizacdes privadas, mantendo, ainda que reduzida,
certo grau de intervencao estatal.

HANF (1989)

Reregulamentagao

Comercializagao

oo R ~ . CASTREE
Atribuicao de precgos a fendbmenos que nao recebiam (2008)
va!ores mone?ar]os, com a |r_1tr.odu9ao de principios, BAKKER (2005)
métodos e objetivos comerciais.
Comodificagao
Converséo de um recurso em um bem econdémico.
Além da atribuicdo de preco, seu valor deve ser BAKKER (2005)

determinado por meio de procedimentos
mercadoldgicos.
Fonte: elaborado pela autora.

Tendo em vista o objetivo central deste estudo de assimilar as
relagbes de forcas que atuam na configuracdo da desregulamentagao ambiental no
Parana, bem como as consequéncias socioecondmicas, politicas e ambientais desse
processo, optamos por analisar este fendmeno a partir de uma abordagem critica,
buscando demonstrar o papel do Estado em meio as contradigdes ambientais e
examinando as bases capitalistas e as condi¢des por elas impostas as sociedades.

. Dada a proximidade do aparato estatal estadual as forgas politicas e
econdmicas regionais, espera-se que essa unidade de governo sofra maior presséao
pela desregulamentacéo, a fim de atender aos interesses especificos das fragcdes de
classes hegemoénicas. Nesse contexto, reconhecendo que essas forcas hegeménicas
estdo alinhadas as premissas capitalistas, a tendéncia € que os resultados da
desregulamentagao continuem reproduzindo a desigualdade e privilegiando os atores

e classes mais poderosos historicamente prevalecentes nas relagbes sociais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A desregulamentacado ambiental € um processo politico, cujas formas
e efeitos estdo localizados espago-temporalmente, dado o contexto socioecondmico
e cultural de uma determinada sociedade. Esse processo é resultado de mudancgas
na condensacao dinamica de correlacéo de forcas que ocupam o Estado, enquanto
um espaco estratégico para atingir interesses especificos dessas for¢as. Para analisar
a desregulamentacado ambiental no estado do Parana, esta pesquisa parte de uma
abordagem qualitativa, que busca captar aspectos da realidade social que néo sao
passiveis de reduzir a variaveis e que requerem uma analise particular e em
profundidade (MINAYO, 2010).

Como as praticas neoliberais e as instituicdes, leis e mercados, estao
inseridas em um contexto social historicamente e geograficamente especifico,
McCarthy e Scott (2004) sugerem que as analises das interacdes entre os projetos
neoliberais e as politicas e mudangas ambientais sejam estudadas a partir de estudos
de casos. Essa estratégia permitira examinar em maior profundidade os diversos

aspectos que compdem a desregulamentacdo ambiental no Parana, ja que ela

(...) procura responder a questbes sobre processos (“por que” e “‘como” as
coisas acontecem), assim como a questbes de compreensao que procuram
descrever e interpretar “o que” aconteceu numa determinada situagao. (...)
sdo especialmente Uteis quando o pesquisador deseja compreender os
processos e interagdes sociais que se desenvolvem nas organizagoes,
situando-os no contexto (...) no qual estdo imersos” (GODOY, 2006, p. 127).

A pesquisa é classificada como exploratéria, ja que visa aumentar a
experiéncia a respeito do problema analisado (TRIVINOS, 1987), e descritiva, pois,

além de procurar clarificar e ampliar o entendimento sobre determinado fenémeno,

(...) apresenta um relato detalhado de um fendémeno social que envolve (...)
sua configuracdo, estrutura, atividades, mudangas no tempo e
relacionamento com outros fendmenos. Procura ilustrar a complexidade da
situacdo e os aspectos nela envolvidos. (...) Sdo considerados importantes
na medida em que apresentam informagbdes sobre fendmenos poucos
estudados (GODOY, 2006, p. 124)

A etapa inicial da coleta de dados contou com uma fase exploratoria
para realizar uma aproximagao com o objeto de estudo, a fim de verificar sua

consisténcia e identificar a existéncia de eventos relacionados a desregulamentacéao
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ambiental no Parana. Para tanto, entre junho e outubro de 2017, realizamos a leitura
de estudos cientificos e matérias de jornais sobre a politica ambiental no Parana,
entrevistamos dois representantes de Organizagbes Nao-governamentais (ONGs) de
meio ambiente (Entrevistados 1 e 2) e analisamos as entrevistas com um deputado
estadual (Entrevistado 12) realizada por membros do GEA. Constatamos que a
desregulamentacdo ambiental ndo foi objeto de uma politica formal, mas vem
acontecendo mais claramente a partir de um conjunto de eventos em diversas frentes
da politica ambiental. Embora as iniciativas de desregulamentagdo ambiental
remontem a década de 1990, o aprofundamento no numero de casos de
desregulamentagcdo ambiental no estado se acentuaram a partir da mudanca de
governo em 2010, impulsionadas também pelo posicionamento do governo federal,
por esse motivo o recorte temporal desse estudo compreendera principalmente o
periodo de 2010 a 2017.

Os eventos sao aqui entendidos ao mesmo tempo como modalidades
e estratégias de desregulamentacado, que expressam, ilustram e resultam da relagao
de forcas no ambito das instituicdes do estado, produzindo ganhadores e perdedores
nas lutas em torno das diversas formas de externalizacdo dos custos ambientais.
Como componentes do processo regulatorio da politica ambiental, os eventos podem
se destacar tanto na formulagdo quanto na implementagéo, portanto, no ambito
legislativo e na execugdo dos instrumentos e leis, as diversas instancias que lidam
diretamente com a regulacdo de recursos naturais e de suas externalidades. Em sua
variedade esses eventos revelam a diversidade de atores, interesses, praticas
politicas, recursos e discursos que defendem e resistem a desregulamentacédo em
diversas frentes tematicas que se reconhecem como constituidoras do campo da
politica ambiental.

Embora nem sempre seja possivel evidenciar uma relagéo direta e
coerente entre os diversos eventos, eles permitem desprender tendéncias da ag¢ao do
Estado e os interesses gerais favorecidos num periodo histérico particular e suas
implicagbes sociais, politicas e ambientais. Simultaneamente, essas tendéncias
podem revelar importantes mudangas no padrao histérico de intervencao do estado
nos conflitos e contradigbes ambientais em resposta e impulsionadas por
macromudancas politicas, ideolégicas e econémicas. Como procuramos demarcar as

tendéncias e estratégias que caracterizam a desregulamentagao incluimos também
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acdes legais e administrativas que mesmo que n&o tenham tido sucesso, como foi o
caso de projetos de leis que ndo foram sancionados, contribuiram para uma melhor

compreensao do fenébmeno estudado.

Quadro 02 — Categorias utilizadas na coleta e analise dos dados

Categorias Subcategorias Eventos

Disponibilidade de recursos (financeiros,
humanos e materiais)

Descentralizagao da politica ambiental

Institucional
Convénio com a policia ambiental
Desmantelamento Corrupgdo
Projetos de lei sancionados e vetados
Legislativo Revogacéo e flexibilizagéo de leis e

regulamentos ambientais

Privatizagdo, comercializagado e comodificagao

Fonte: elaborado pela autora

O desmantelamento institucional envolve a reestruturagdo dos érgaos
ambientais, enfraquecendo a capacidade de intervencdo do Estado ao transferir
determinadas atribuicbes estatais na area ambiental aos agentes privados e
corporativos (HEYNEN et al., 2007). Por sua vez, o desmantelamento em nivel
legislativo consiste na revogacéo e flexibilizagdo de leis e regulamentos ambientais,
com o objetivo também de reduzir o poder estatal. A anélise do poder executivo e
legislativo permitiu maior e melhor compreensao desse processo, uma vez que,
reconhecendo o Estado como a condensacéo de uma relagdo de forgcas, ambos os
poderes sao reconhecidos como espacos estratégicos de relagcéo de forgcas, nos quais
na area ambiental, em tese, deveriam contribuir para uma politica mais democratica,
responsavel por determinar e coibir determinadas formas de apropriagéo dos recursos
naturais e suas externalidades. No entanto, o aparelho estatal é utilizado muito mais
para impor projetos de atores especificos, favoravel aos seus interesses, ao Estado.

A coleta dos dados foi realizada por meio da analise de documentos
e periddicos e entrevistas. Os documentos foram utilizados para ratificar quantitativa
e qualitativamente a forma como cada uma das dimensdes da desregulamentagao

ambiental vem acontecendo no Parana. A investigacdo do desmantelamento
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institucional ocorreu por meio de buscas nos sites oficiais do governo, principalmente
dos 6rgéos ambientais estaduais, no Portal da Transparéncia, na Secretaria do
Tesouro Nacional e em documentos publicados por sindicatos e ONGs. Os dados do
retrocesso legislativo e da reregulamentacdo ambiental foram levantados,
principalmente, em leis, projetos de lei, alteracdes e revogagdes de leis referentes aos
eventos selecionados. Para mapear o encaminhamento desses eventos e verificar o
posicionamento dos atores sociais, as informacbdes levantadas foram
complementadas por dados coletados em periddicos de jornais.

Com o intuito de compreender as formas de desregulamentagéo
ambiental no Paranda, as relagdes de forgcas predominantes no contexto espaco-
temporal especifico, os principais atores favorecidos por esse processo e as
estratégias utilizadas por eles para alcancar a desregulamentagcao ambiental foram
realizadas entrevistas semiestruturadas (APENDICE A), realizadas presencialmente,
com um roteiro prévio, mas concedendo flexibilidade ao entrevistador para intervir
durante o seu andamento. Dessa forma, “permite a obtencdo de uma grande riqueza
informativa; proporciona ao investigador a oportunidade de clarificagcdo e seguimento
de perguntas e respostas em uma interacéo direta e flexivel” (GODOI; MATTOS, 2010,
p. 306).

Foram realizadas 13 entrevistas, todas na cidade de Curitiba entre
maio de 2017 a marco de 2018. Os atores entrevistados foram escolhidos segundo
sua expressividade nos eventos de desregulamentacdo ambiental, buscamos
abranger todos aqueles envolvidos ou impactados pelo processo de
desregulamentagao. Desse modo, ha atores ligados ao processo de elaboragao, de
implementacéo e de fiscalizagao da politica ambiental, assim como aqueles regulados
por essa politica e aqueles com amplo conhecimento da politica ambiental do Parana.

Utilizamos também entrevistas realizadas por membros do GEA em 2017.

Quadro 03 — Relagéo dos entrevistados pela pesquisa

Entrevistado Data Cargo do entrevistado
1 22/mai/17 Coordenador de ONG ambiental
03/out/17
2 Diretor de ONG ambiental
04/dez/17
3 04/dez/17 Membro do Batalh&do da Policia Ambiental
4 04/dez/17 Membro do Batalhdo da Policia Ambiental
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5 05/dez/17 Procurador do Ministério Publico

6 05/mar/18 Funcionario do Instituto Ambiental do Parana
7 05/mar/18 Representante das industrias paranaense

8 06/mar/18 Diretor na SEMA

9 06/mar/18 Assessor na SEMA

10 06/mar/18 Assessor na SEMA

11 06/mar/18 Coordenador na SEMA

12 16/fev/17 Deputado estadual’

13 17/fevi17 Representante do Senai’

" Entrevistas realizada por membros do GEA e compartilhadas com essa pesquisa
Fonte: elaborado pela autora

A compreensdo do processo de desregulamentacdo ambiental no
Parana a partir de eventos especificos requereu um método de analise de dados que
possibilitasse o estabelecimento de relagdes entre os elementos-chave dos eventos
que compdem esse processo, a fim de assimila-los em um quadro geral (TESCH,
1990). Para tanto, optamos pela analise de conteudo, ja que suas etapas permitem a
descricdo dos eventos e em seguida o estabelecimento das conexdes entre eles. Além
disso, admite deduzir de forma légica e interpretar as informagdes obtidas em campo
(BARDIN, 2011).

A execucdo da analise ocorreu em trés etapas: a pré-analise, a
exploracdo do material e a interpretagdo referencial. Na primeira, o material foi
preparado, operacionalmente envolve a transcricdo das entrevistas, a escolha dos
fragmentos de textos que serdo utilizados e sua ramificagdo entre as categorias e
subcategorias. Foram formuladas as principais hipéteses para a desregulamentacgéao,
as quais guiaram toda analise, o intuito era encontrar certas estruturas e tendéncias
por tras dos fragmentos de textos selecionados (BARDIN, 2011), assim como temas
e especificacdes de maior interesse ao objeto de pesquisa (TRIVINOS, 1987).

Com inicio ja na pré-analise, a segunda etapa enfocou a exploragéo
dos materiais, aprofundando o estudo com base nos principios e hipbteses
construidos a partir do referencial tedrico (TRIVINOS, 1987). Aqui, realizamos a
assimilacao da forma com que a desregulamentagcéo ambiental no Parana ocorreu em
cada evento. O resultado dessa fase foi a descricdo analitica dos eventos (TRIVINOS,

1987). A terceira etapa consistiu na interpretacéo referencial cujo objetivo era elaborar
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proposicdes consistentes sobre o fendmeno estudado (BARDIN, 2011), o que implicou
em capturar os atores beneficiados pela desregulamentagcdo ambiental, seus
interesses e as estratégias utilizadas para implementa-la no estado. Nesta pesquisa,
a ultima fase da analise de conteudo também auxiliou na assimilagédo dos eventos
para compreender de forma mais ampla os aspectos centrais da desregulamentagao
ambiental no Parana, ou seja, permitiu, a partir de cada subcategoria, tracar os
aspectos e caracteristicas centrais do fenébmeno estudado.

Dada a complexidade desse fendmeno, tendo em vista que € um
processo politico, histérico e espaco-temporalmente demarcado, além dos conteudos
manifestados pelos documentos e entrevistas analisados, a intengdo também foi de
desvendar os interesses das relagbes de forgas que, em geral, prevalecem no Estado
para a desregulamentagcdo ambiental e os interesses sociais que elas representam.
Essa analise “abre perspectivas [...] para descobrir [...] tendéncias etc. das
caracteristicas dos fenbmenos sociais que se analisam e, ao contrario da analise
apenas do contetido manifesto, é dinamico, estrutural e historico” (TRIVINOS, 1987,
p. 162).

Em contraste com os casos analisados na teoria, que tratavam da
desregulamentagao ambiental de politicas especificas, as quais, em geral, derivavam
de politicas formais de desregulamentacgéo, o caso do Parana apresenta eventos de
desregulamentacdo em diferentes frentes da politica ambiental, administrativa e
legislativa. Assim, a partir das categorias selecionadas, analisamos as formas com
que a desregulamentacdo ambiental vem acontecendo no estado, os atores
envolvidos e os interesses privilegiados no estado do Parana.

Embora a metodologia construida no estudo satisfaga o alcance dos
objetivos propostos, a auséncia de acesso a determinados dados foram fatores
limitantes para elaboragdo da pesquisa. Destacamos a dificuldade em obter
informacgdes relacionadas a fiscalizagédo ambiental no estado, por exemplo nimero de
infracdes e multas aplicadas e boletins de ocorréncia emitidos, a quantidade exata de
funcionarios publicos, cargos comissionados, estagiarios e terceirizados nos 6rgaos
ambientais ao longo do periodo analisado. Encontramos resisténcia de determinados
setores em fornecer esses dados e a inexisténcia de dados consolidados nessas

areas.
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4 ATRAJETORIA DA POLITICA AMBIENTAL PARANAENSE

Embora subordinados ao nivel federal, os estados detém poder
efetivo e relativa autonomia politica, o que implica na capacidade de organizar, legislar,
governar e administrar seu territério. A forma como cada unidade subnacional trata de
suas questdes ambientais € particular, tendo em vista a influéncia dos atributos fisicos,
naturais, sociais e culturais na concepc¢ao e implementacao da politica ambiental. Os
aspectos fisicos e naturais, como relevo, solo, clima e a distribuicdo dos recursos
naturais, por exemplo, interferem nos problemas e desafios ambientais dos governos
subnacionais (GRAY, 2013).

A proximidade aos problemas ambientais e a maior capacidade dos
estados em compreender as necessidades regionais (SAPAT, 2004) Ihes atribuiram
gradualmente fungbes destacadas na area ambiental. Eles sdo responsaveis [...] pela
regulamentacdo e implementacdo de boa parte de leis ambientais federais [...]
(GUANDALINI, 2016, p. 104) e de tratados internacionais, adaptando-os as
especificidades regionais. Além disso, eles detém a funcédo de criar unidades de
conservacao, elaborar e implementar os instrumentos ambientais, com destaque para
a execugao do zoneamento econdmico ecoldgico e a maior parte dos licenciamentos
ambientais. Também ficam concentradas nos estados as atividades de fiscalizagéo,
monitoramento, producdo de informacgdes sobre a qualidade do meio ambiente e a
mobilizac&o de recursos para a gestdao ambiental (GUANDALINI, 2016).

Portanto, as decisées ambientais dos governos subnacionais podem
exercer um alto grau de influéncia na qualidade/degradacao ambiental em nivel
regional. Isso implica em afirmar que os estados sao atores centrais na determinagéo
do controle ambiental de seus territorios, expressando o alcance e os limites da
intervencao estatal nesse campo. Partindo de uma concep¢ao de Estado enquanto
um espago estratégico ocupado pela condensacao de uma relagdo de forgas sociais
predominantes na sociedade, o Estado subnacional em geral € ocupado por arranjos
formados pelas elites econdmicas e politicas regionais, tornando a politica ambiental
estadual mais suscetivel aos grupos de interesse, os quais podem interferir de forma
privilegiada desde a formulacao até a execugéo dessas politicas (HAYS, 2009).

Em suma, os estados podem assumir um papel destacado nas

decisbes sobre a regulamentacao e implementacao das politicas ambientais. Contudo,
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a maior suscetibilidade dos estados a influéncia dos grupos de interesse regionais
pode tornar as decisdes ambientais estaduais um instrumento para favorecer os
interesses desses grupos. Neste capitulo, apresentamos aspectos fundamentais do
territério paranaense e de sua politica ambiental que auxiliaram a compreender o
processo de desregulamentac¢ao no estado.

Situada na regiao sul do pais, o estado do Parana se estende por uma
area de 199.307,939 km?, habitada por aproximadamente 11.320.892 pessoas (IBGE,
2017). Atualmente, o estado possui a quarta maior economia brasileira, com base no
Produto Interno Bruto (PIB) de 2015. Na composi¢do desse indicador
aproximadamente 9% da riqueza paranaense advém da agropecuaria, 13,5% da
administragao publica, 15,8% da industria de transformacgao e 16,1% do comércio e
reparacao de veiculos automobilisticos (IPARDES, 2017a). Todavia, considerando
toda a cadeia do agronegécio, a representatividade desse setor sobe para 30% do
PIB estadual (IPARDES, 2017b). Além disso, 12% do produto interno é destinado a
exportacao (IPARDES, 2017c).

Presente em praticamente todo o territdério paranaense, o bioma
predominante é a Mata Atlantica, no entanto, menos de 12% ainda pode ser
encontrado em estado nativo (HIROTA; MANTOVANI, 2016). Esse indice reflete a
forma como ocorreu a ocupagao territorial do estado. Os principais marcos
econdmicos do estado estédo vinculados a exploracao de recursos naturais, como a
extracdo da erva-mate, vigente na emancipacgao politica do Parana em 1853, a qual,
em seu apice no século XIX, chegou a representar 85% da economia estadual
(SILVEIRA, 1998; PARANA, 2017). Embora essa atividade tenha permanecido até o
século XX, durante a Segunda Guerra Mundial, devido a construgéo de rodovias e
ferrovias de ligacao entre o interior e o litoral, houve a intensificacdo da exploragao da
madeira, ultrapassando o volume financeiro da erva-mate (PARANA, 2017).

A colonizagéo do Norte do Parana pela Companhia de Terras do Norte
do Parana, entre 1930 e 1950, além de promover a elevada migragao interna, suscitou
a cultura do café, que, nos anos 1960 tornou-se a principal atividade econémica do
estado (PARANA, 2017). De maneira similar, a ocupacdo do oeste e sudoeste
paranaense inaugurou a cultura da soja e do trigo, as quais eclodiram na década de
1970, associada a modernizacgdo agricola (SILVEIRA, 1998; PARANA, 2017). Nesse

mesmo periodo, acentuou-se a instalacdo de industrias de grande porte,
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principalmente a agroindustria, embora também de outros setores, como o de
comunicagdes e a automobilistica. O processo de industrializacdo paranaense é
resultado do modelo de desenvolvimento industrial estabelecido pelo governo
estadual, concentrado, de maneira geral, na Regido Metropolitana de Curitiba
(NIEHUES, 2014; PARANA, 2017). O carater desenvolvimentista e extrativista do
modelo econdmico esteve quase sempre incorporado ao perfil conservador e
economicamente liberal da elite politica.

A forma de exploragéo, producgéo e apropriagéo dos recursos naturais
no Parana geraram problemas ambientais, como a erosdo do solo, a contaminagéo
de ar, rios e mananciais pela atividade industrial, o crescimento dos centros urbanos
e a devastacdo das florestas (BORINELLI; CAPELARI, 2016) e transformaram
rapidamente o territério e a paisagem do estado (BORINELLI et al., 2011).

A intensa urbanizag&o — com déficits de infraestrutura basica —, associada a
expansao das atividades agropecuarias, com elevado uso de agroquimicos,
e a continuidade dos desmatamentos, comprometeram a qualidade dos
recursos hidricos e do biossistema, agravando os danos ambientais. Ao
mesmo tempo, a concentragdo fundiaria que acompanhou esse processo
esteve na raiz do intenso éxodo rural que marcou a dinamica demografica
paranaense (IPARDES, 2004, p. 4)

A primeira expressédo da politica ambiental paranaense remonta a
1907, com a elaboragao do segundo Cédigo Florestal do pais, e a criagcao do Instituto
de Defesa do Patriménio Natural, do Conselho de Defesa do Patriménio Natural e da
Policia Florestal nos anos 1950 (BORINELLI et al., 2012).

Uma abordagem contemporanea da politica ambiental teve inicio na
década de 1970 (BORINELLI; CAPELARI, 2016). Seguindo as tendéncias nacionais
e internacionais que determinavam uma maior intervencdo do Estado na area
ambiental (BORINELLI et al., 2012), entre 1970 e 1980, sob vigéncia do regime militar,
foi estabelecido o aparato institucional do meio ambiente. Entdo foram criados o
Instituto de Terras e Cartografia (ITC) em 1972, subordinada a Secretaria de
Agricultura, e a Administracao de Recursos Hidricos (ARH) em 1973, a qual adquiriu
nova nomenclatura, em razdo de reformas administrativas em 1982, transformando-
se na Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA)
(BORINELLI; CAPELARI, 2016).

Desde a redemocratizagdo em 1982, o Parana vem sendo um estado

com pouca alternancia, com o predominio de partidos ideologicamente identificados



52

como de centro-esquerda e de direita (TAROUCO; MADEIRA, 2015), expressando o

perfil politico do eleitorado paranaense.

Quadro 04 — Governadores do estado do Parana desde 1982

Governador Periodo Partido
José Richa 1983-1986 PMDB
Jodo Elisio Ferraz de Campos 1986-1987 PMDB
Alvaro Dias 1987-1991 PMDB
Roberto Requido de Mello e Silva 1991-1994 PMDB
Mario Pereira 1994-1995 PMDB
Jaime Lerner 1995-1999 PDT
Jaime Lerner 1999-2003 PFL
Roberto Requido de Mello e Silva 2003-2006 PMDB
Hermas Eurides Brandao 2006-2007 -
Roberto Requido de Mello e Silva 2007-2010 PMDB
Orlando Pessuti 2010-2011 PMDB
Carlos Alberto Richa 2011-2015 PSDB
Carlos Alberto Richa 2015-2018 PSDB
Cida Borghetti 2018- Em exercicio PP

Fonte: CASA CIVIL (2018)

De maneira geral, mantém-se no poder nomes ligados a familias
tradicionais da elite politica estadual, contribuindo para a permanéncia de classes
historicamente dominantes na regiao (OLIVEIRA, 2007). Seja no grupo de centro-
esquerda ou de direita, 0 governo mantém-se alinhado aos interesses dos principais
setores econdmicos do estado, principalmente o agronegécio e a industria. Embora

as formas de governar desses grupos sejam diferentes, as conexdes entre o poder

econdmico, politico e as estruturas familiares permanecem independente da

composicao politico-partidaria (OLIVEIRA, 2007). Oliveira (2018) conclui que a politica

parananese

[...] vem se tornando negdcio de familia e neg6cio de ricos. As eleigbes sédo
carissimas e muitos s6 querem o extrativismo estatal; isto €, s6 querem
ganhar muito, ganhar mais e rapido dentro do aparelho estatal. Familismos,
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nepotismos, cargos comissionados, clientelismos e abuso de poder
econdmico muitas vezes andam juntos (OLIVEIRA, 2018, ndo paginado).

Na politica ambiental, com a vitéria do governo oposicionista em 1982,
representado por José Richa, eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), houve o fortalecimento da estrutura fisica e técnica, principalmente na area
de florestas. Em substituicdo ao ITC, em 1985, foi criado o Instituto de Terras,
Cartografia e Florestas (ITCF) (Decreto n° 5.799), concentrando as atribui¢cdes
florestais em um Unico 6rgdo. Durante o governo de Alvaro Dias (1987 a 1991),
também filiado ao PMDB, a questdo ambiental foi elevada ao primeiro escaldo da
politica, com a criagédo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEDU) (Lei n° 8.485 de 1987) (BORINELLI et al., 2012).

Por sua vez, no mandato de Roberto Requido de Mello e Silva (1991
a 1994), também pertencente ao PMDB, foram instituidas reformas administrativas
que criaram, em 1992, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) e
o Instituto Ambiental do Parana (IAP) (Lei n° 10.066 de 1992), este ultimo com mais
de 1000 funcionarios concursados, a partir da fusdao do ITCF e da SUREHMA
(BORINELLI; CAPELARI, 2016). O IAP é o principal 6rgéo executor das politicas de
comando e controle do estado, responsavel por importantes atribuicdes, como o
licenciamento ambiental, zoneamento econdmico ecoldgico e pela fiscalizagédo
ambiental. Atualmente, além da sede administrativa, o |IAP possui 21 escritérios
regionais distribuidos pelo territorio estadual.

Durante o governo de Requido, houve a potencializagdo da politica
ambiental, ndo somente pela criacdo dessas estruturas, mas também pelo
fornecimento de condigbes adequadas para a operacionalizagéo de suas atividades
centrais (BORINELLI; CAPELARI, 2016). Em 1991, o Parana foi precursor na adogéo
de um instrumento econémico de carater redistributivo: o ICMS Ecoldgico (Lei
Complementar n.° 59 de 1991). Esse instrumento determina critérios ambientais para
a realizacao do repasse de uma parcela do valor arrecado com o ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos) aos municipios. A medida contribuiu para o
aumentou significativo do numero de unidades de conservagdo nos anos
subsequentes (BORINELLI; CAPELARI, 2016).

Os dois governos seguintes (1995 a 2002) foram liderados por Jaime

Lerner, eleito no primeiro mandato pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e no
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segundo pelo Partido da Frente Liberal (PFL). De maneira geral, sua gestéo ficou
marcada pela reorganizacéo publica, pelo incentivo a privatizacao e pela adeséo aos
preceitos neoliberais. Nesse periodo, as politicas de reflorestamento foram ampliadas,
por meio de trés principais iniciativas: o Programa Florestas Municipais, que promoveu
a descentralizagdo da gestdo de florestas, a criagdo do Sistema Estadual de
Reposicao Florestal Obrigatéria (SERFLOR), responsavel por controlar o corte, o
transporte e a reposicao florestal, e o Programa Estadual de Desenvolvimento
Florestal (PRODEFLOR), responsavel por produzir e distribuir mudas aos produtores
rurais (BORINELLI et al., 2012). Nos anos 1990, a produgédo de mudas e o
reflorestamento aumentaram significativamente (BORINELLI et al., 2012). Entretanto,
0s avang¢os em relacdo a quantidade de areas reflorestadas estava atrelado muito
mais aos interesses econdmicos do setor madeireiro do que aos objetivos ambientais
(BORINELLI et al., 2012).

Em 1996, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Urbano (SUDERHSA), em resposta a inexisténcia
de uma geréncia exclusiva para tratar desse segmento no IAP (BORINELLI;
CAPELARI, 2016). Apesar da adocédo de medidas alinhadas a desregulamentacgao,
como o incentivo ao setor industrial para adotar os mecanismos de autorregulagéo
ambiental, em 2002 foi aprovada a criagdo de um instrumento de comando e controle,
com a sanc¢ao da Lei da Auditoria Ambiental.

Entre 2003 a 2010, Roberto Requido, eleito novamente pelo PMDB,
esteve a frente do poder executivo estadual. Sua gestado ficou marcada pela criagao
de dois 6rgaos ambientais: o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
(ITCG) em 2005 pela Lei 14.889 e o Instituto das Aguas do Parana (Aguas Parana),
substituindo a SUDERHSA como 6rgao executivo gestor dos recursos hidricos no
estado (Lei n° 16.242 de 2009). Embora durante seus mandatos nao tenha ocorrido
melhoria expressiva das condigcbes materiais das instituicbes ambientais, no que
tange a injecao de recursos e contratacao de funcionarios aos 6rgédos ambientais, a
posicado politica de Requido, de carater estatista por defender intervengao estatal,
garantiu maior observancia as legislagcbes ambientais.

Isso se se deu, por exemplo, no fortalecimento da fiscalizagéo
ambiental por meio de convénio celebrado entre o IAP a Policia Ambiental, na

implementacgao da auditoria ambiental compulséria como requisito para a liberacao de



55

licencas ambientais, a criagcdo da Lei n° 14.162 de 2003, que vedava o cultivo,
manipulacdo, importacdo, industrializacdo e comercializacdo de organismos
geneticamente. Além disso, em 2009, através da Lei n° 16.252, o entao governador
transferiu novamente a gestao das aguas ao dominio estatal, que havia sido delegada
aos usuarios desse recurso, como a Sanepar (GAGG, 2014).

Entre 2011 a 2014, com a eleicdo de Carlos Alberto Richa (Beto
Richa) pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e o retorno das forgas
liberais de direita ao poder executivo do estado, prevaleceram acdes direcionadas a
desregulamentagdo ambiental no Parana, com a restricdo da capacidade de
intervencao dos 6érgaos ambientais e o desmonte de marcos legais. Nesse periodo, é
possivel identificar o agravamento das condigbes ambientais, com o aumento do
desmatamento da Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA, 2017), a poluigéo dos rios
e as estimativas negativas com relagdo as mudancas climaticas, que calculam uma
elevacao de temperatura em até 5,7°C no estado (GAZETA DO POVO, 2016b).

Embora a estrutura ambiental no Parana tenha se destacado nos anos
1990, de maneira geral ela tem demonstrado uma baixa capacidade institucional e
status politico-administrativo, sobretudo se comparado as instituigdes que lidam
diretamente com os recursos naturais do Estado, como a Secretaria de Agricultura,

Sanepar e Copel.
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5 ADESREGULAMENTAGCAO COMO DESMANTELAMENTO LEGISLATIVO

Dentro de um cenario politico historicamente conservador, liberal e
alinhado as necessidades das classes econdmicas dominantes no estado, o percurso
da politica ambiental no Parana delineia periodos de maior regulamentagdo, com o
pioneirismo na elaboracéo de legislagcdes ambientais a partir da década de 1970 e,
mais recentemente, de intensa desregulamentacgao, principalmente a partir de 2010,
com a intensificacao das iniciativas de reducao da intervencao do Estado na politica
e controle ambiental. Partindo do contexto da sociedade capitalista, a mudanga na
forma de gestdo da contradicéo entre crescimento econémico e qualidade ambiental
no Estado paranaense indica uma nova configuracao de relagéo de forgcas dentro do
aparato estatal, que prioriza a desregulamentacdo como estratégia de atuacéo na
area ambiental. Neste capitulo, analisamos o processo de desregulamentagao
ambiental em ambito legislativo no estado do Parana.

A dimensao legislativa da desregulamentagdo ambiental compreende
o retrocesso ambiental e a reregulamentacao, cuja tendéncia é fortalecer os atores de
mercado, concedendo-lhes mais autonomia e poder (HEYNEN et al., 2007). Para
compreender 0 caso paranaense, comegamos pelas iniciativas de reregulamentacao,
as quais indicam a intencdo do governo em transferir determinadas atribuicées da
gestdo publica para as organizagdes e ldgica privadas. A partir da analise dos projetos
de lei aprovados e vetados entre 2011 a 2017, discorremos sobre as tendéncias do
processo legislativo e em seguida analisamos em profundidade o principal caso de
retrocesso legislativo vivenciado no estado do Parana: a revogacé&o da auditoria
ambiental compulséria. Além disso, destacamos os eventos em que a mobilizagao da
sociedade civil alterou o curso da tramitacdo dos projetos de lei, apontando que a
articulagao dessas forgas tem capacidade de influenciar as decisdes da Assembleia

Legislativa.
5.1 REREGULAMENTAGAO: ENFASE A LOGICA DE MERCADO
Com a reforma do papel do Estado e a disseminacéo das praticas

neoliberais, a reregulamentacdo comecou a se destacar como instrumento de

regulacdo, ao incentivar a adogao de politicas de privatizagdo dos recursos naturais
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(CASTREE, 2008). No Parana duas iniciativas refletem a intencado de restringir a
intervencao estatal e ampliar a atuacao da iniciativa privada: o projeto “Parques
Parana” e o aumento do controle acionario por empresas privadas na Sanepar.

Criado pelo governo do estado e dirigido pela Sema, o projeto
‘Parques Parana” busca solugbes para inovar na gestdo das unidades de
conservagao (UCs) estaduais e fornecer maior eficiéncia em sua administragéo, por
meio de agdes cooperativas entre 6rgdos governamentais e organizagbes parceiras
(SEMA, 2017; PARANA PROJETOS, 2018). Essas parcerias deveriam fomentar a
conservagao do meio ambiente e a valorizagdo do patriménio natural, em conjunto
com a geragéo de emprego e renda para as comunidades do entorno e o incentivo a
visitagao publica. Para tanto, também est&o previstas melhorias na infraestrutura e na
qualidade dos servicos (SEMA, 2017; IAP, 2017c). O projeto abrange diversas UCs
distribuidas pelo territério paranaense: Parque do Monge; Parque Vila Velha; Parque
Guartela; Parque do Pico Marumbi; Serra da Baitaca; Lago Azul; Rio da Onga; llha do
Mel; Cerrado; Campinhos; Parque Amapora e Mata dos Godoy (IAP, 2017c)

A primeira fase do “Parques Parana” esta sendo realizada com trés
parques estaduais: do Monge, no municipio de Lapa; de Vila Velha, em Ponta Grossa;
e de Guartela, em Tibagi. Em dezembro de 2016, apoiado pelo Instituto Semeia de
Sé&o Paulo, o governo estadual langou o Procedimento de Manifestacéo de Interesse
(PMI), com o intuito de identificar as organizacdes interessadas e com competéncia
para realizar estudos de viabilidade técnico-operacional, econémico-financeiro e
juridico-institucional sobre o modelo mais adequado para concessao do servico de
administragdo dos parques estaduais para as empresas privadas (PMI PARQUES,
2017). Em abril de 2017, seis empresas® foram aprovadas pelo Conselho Gestor de
Concessbes do Parana para realizar os estudos. Cinco meses mais tarde, os estudos
foram encaminhados a Sema para avaliagao técnica das instituicdes participantes do
projeto, a fim de decidir o modelo que ird compor o edital de licitagdo para concesséo
da administracéo dessas UCs para a iniciativa privada (SEMA, 2017). Até o momento,

essa decisdo ainda nao foi tomada.

8 Entre pessoas fisicas e juridicas, foram seis aprovadas para realizar os estudos: 1) Best Way Trips
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda; 2) Carlos Eduardo de Mello Guimaraes; 3) Gaissler Moreira
Engenharia Civil Ltda, GTECH Engenharia e Planejamento Ltda e Junqueira Victorelli - Advocacia e
Gestdo Empresarial; 4) Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental - SPVS; 5)
PARQUETUR Participagbes S.A.; 6) Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental Ltda; Investor Consulting
Partners Consultoria Ltda e TAVERNARD Sociedade de Advogados (PMI PARQUES, 2017).
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Partindo do pressuposto neoliberal de que as empresas privadas
detém maior capacidade para administrar eficientemente, a ideia é substituir a gestao
estatal dos parques pela atuacdo das empresas (SEMA, 2017). Segundo o
Entrevistado 2, a deficiéncia orgamentaria dos 6rgdos ambientais e a propria
dificuldade de administrar as UCs, ndo somente no Parana, mas no Brasil como um
todo, tornou a concessédo desses servicos uma tendéncia e as parceiras publico-
privadas surgem como alternativa para sua gestdo. Essa iniciativa € uma forma de
desregulamentagdo ambiental, por meio da reregulamentagdo, na medida em que
restringe a intervencao estatal através da transferéncia de atividades publicas para
empresas privadas (CASTREE, 2008).

A reregulamentag¢ao em si ndo € um problema, mas a forma como ela
sera realizada, pode vir a ser. Isso porque, observamos uma contradicdo entre o
pressuposto de conservagdo ambiental das UCs e o objetivo central de obter lucro das
organizagdes privadas. Desse modo, a grande preocupacgédo é: como equilibrar a

conservagao do meio ambiente e a lucratividade organizacional?

[...] o governo do estado deveria aportar muito mais recursos para as
unidades de conservacgédo, independente de terceirizar ou n&o e n&o faz. [...]
O governo nao pode vir com essa ‘conversa mole’ de que vai terceirizar tudo
para se livrar do problema, mas é isso que esta acontecendo [...], os modelos
de terceirizagdo propostos para o Parana em Vila Velha, Guartela e Monge
era para o governo ir embora, deixava para [...] a empresa que ganhar ficar
com o parque, inclusive com a gestao da conservagao, isso nao existe. [...]
Bem ou mal, a gestédo do governo ainda tem funcionarios, e principalmente
aqueles de carreira, que conseguem transmitir no atendimento ao publico,
embora tremendamente deficiente, um pouco desse compromisso de
conservagéo e de para que que serve um parque (ENTREVISTADO 2).

Como argumenta Mansfield (2007) a regulamentag¢édo de inspiragédo
neoliberal é insuficiente para garantir a qualidade ambiental. Portanto, neste caso
especifico, em conjunto com a concessao, € importante que haja uma estratégia
governamental para fiscalizar a atuagédo empresarial na conservagcao ambiental.
Embora os resultados dessa desregulamentagdo possam ser diversos espago-
temporalmente, tanto € possivel que, mesmo com a concesséo, o Estado mantenha
um controle sobre a atuagao das empresas na UC, assim como é possivel, e mais
provavel, dado o histérico de desmantelamento institucional que veremos na proxima
secao, que a conservagao ambiental fique a mercé da vontade das empresas, com

baixo controle publico e estatal, reduzindo a rigorosidade com relagdo a conservacgao.
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Com o objetivo de aumentar o lucro empresarial, e
consequentemente sua redistribuicdo aos acionistas, a Companhia de Saneamento
do Parana (Sanepar) também adotou medidas de favorecimento das empresas
privadas para lidar com o baixo investimento e quadro de funcionarios limitados
(BRASIL DE FATO, 2018). Desde 1964, quando foi fundada, a Sanepar € uma
empresa de economia mista, que durante o governo de Lerner foi convertida para o
capital aberto, com ag¢des negociadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (GAGG,
2014). Nos ultimos dois anos, o governo caminhou em dire¢do a redugédo de seu
controle acionario da Sanepar, optando pela venda de a¢des da empresa.

A preferéncia por determinagdes de inclinacdo neoliberal estd em
consonancia com o posicionamento do governo de Michel Temer (PMDB) (BRASIL
DE FATO, 2017a; SENGE-PR, 2017). Logo apés o impeachment, em setembro de
2016, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) realizou um evento para
apresentar aos representantes estaduais o “Projeto Crescer’, um programa de
parceria de investimento. O Parana apareceu entre as 18 unidades federativas que
demonstraram interesse no projeto (LAZARO JR, 2017). No mesmo més, a
Assembleia Legislativa aprovou a Lein® 18.875 de 2016, cujo projeto tramitava a cerca
de um més, que autorizava a venda de agdes da Copel (Companhia Paranaense de

Energia) e Sanepar:

Art. 4.° Autoriza o Poder Executivo a alienar agdes excedentes da:

| - Sanepar, desde que seja assegurada a manutengao de, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das agdes ordinarias pelo Estado do Parana;

Il - Copel, desde que seja assegurado, no minimo, 51% (cinquenta e um por
cento) das agdes ordinarias pelo Estado do Parana.

Estabelecidas as condi¢gbes necessarias, 0 governo anunciou a venda
de acgdes ao final de 2016. “Cerca de R$2 bilhdes foram movimentados na operacéo,
e cerca de 85% das 207 milhdes de ag¢des vendidas caem nas maos de fundos de
investimentos e de investidores estrangeiros” (BRASIL DE FATO, 2018, nao
paginado). Em junho de 2017, o governo firmou um Acordo de Cooperagao Técnica
(n. 16.2.0569.13) com o BNDES para planejar e estruturar projetos de desestatizacéo,

no entanto, a assinatura do termo foi divulgada somente em outubro (BRASIL DE
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FATO, 2018; SENGE-PR, 2017)°. Com duragdo minima de 36 meses, podendo ser
estendida em até cinco anos, o termo sugere sete formas de negdcios: “alienagao
(venda) de participacao societaria do poder publico, aumento ou abertura de capital
social de empresas estatais, concessdes, permissdes, parcerias publico privadas e
arrendamento de bens” (LAZARO JR, 2017, ndo paginado). Na ocasi&o, a Casa Civil
do estado negou a existéncia de estudos de desestatizagdo, porém o representante
do BNDES responsavel por tratar dessa parceria era superintendente da Area de
Desestatizacdo do BNDES (SENGE-PR, 2017).

No mesmo ano, um novo leildo disponibilizou mais de 250 milhdes de
acbes para a venda, dos quais 36 milhdes pertenciam a Copel, segunda maior
acionista da Sanepar (BRASIL DE FATO, 2018). Ainda assim, o governo estadual
permaneceu no controle acionario com poder votante de 60%, porém com apenas
20% de propriedade. De acordo com Vera Lucia Pedroso Nogueira, funcionaria da
Sanepar e presidente do Sindicato de Trabalhadores nas Empresas de Agua, Esgoto
e Saneamento de Maringa e Regido Noroeste do Parana (Sindaen): “Isso é muito
preocupante. O governo Beto Richa alterou legislagcbes em acordos para privilegiar
lucros para os acionistas. Precisamos € de uma empresa que realmente possa atuar
com empresa publica para o povo do Parana” (BRASIL DE FATO, 2018, nado
paginado). Além disso, logo em seguida, o aumento de 25% das tarifas da Sanepar
nos préximos oito anos foi aprovado, medida que corrobora a tese de que ha um
interesse de tornar a empresa mais atrativa ao setor privado (BRASIL DE FATO,
2018).

A Sanepar demonstra explorar de forma oportuna sua estrutura mista.
A face publica da organizagéo prevalece na apresentacao de demandas ao governo
ou na priorizagado de pautas importantes para a empresa. No entanto, quando o
assunto é a redistribuicdo dos lucros aos acionistas, sua frente privada assume o
controle. Assim como no caso descrito por Bakker (2005), o menor controle estatal
sob as ag¢des da organizagéo veio acompanhada de mudangas nos mecanismos de
tomada de decisao, mais orientadas ao custo-beneficio do mercado.

As mudangas acionarias dos ultimos dois anos e o termo de

cooperagao estabelecido com o BNDES indicam a pretensdo governamental na

? Segundo Lazaro Jr (2017), os estados do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhio, Para,
Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima e Sergipe também assinaram acordo semelhante.
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privatizacdo da Sanepar. Reconhecendo a privatizagdo como um processo longo,
burocratico e polémico, a venda de agdes em meio ao cenario politico e econdmico
turbulento do estado tornou-se uma alternativa mais viavel ao governo (ESTADAO,
2017). O anseio por delegar o controle de atividades publicas e de interesse coletivo
a iniciativa privada no Parana n&o ocorre de forma isolada, de maneira geral esse
posicionamento é congruente com as prerrogativas neoliberais defendidas pelo
governo do presidente Michel Temer (BRASIL DE FATO, 2018) e pelas instituicbes
multilaterais e internacionais, como o Banco Mundial. Para Carlos Bittencourt,
presidente do Sindicato de Engenheiros do Parana (Senge-PR), essa medida [...]
favorece poucos setores comerciais privados, em detrimento do interesse publico”
(BRASIL DE FATO, 2018, n&o paginado).

As iniciativas de reregulamentacédo no estado, além de facilitar a
privatizagao, retiram a autonomia estatal no gerenciamento de seus recursos naturais
e a transferem as organizagbes privadas (CASTREE, 2008; MANSFIELD, 2007),
reduzindo o controle social sob o meio ambiente. Além disso, a concessdo ou a
privatizagdo tendem a dificultar o acesso dos individuos aos bens publicos, no caso
do Parana especificamente, isso pode ocorrer pelo aumento no preco do servico de
saneamento ou pela cobranga de taxas para visitar parques estaduais. No proximo
subcapitulo, discutimos outra estratégia de desmantelamento legislativo no Parana: o
retrocesso legislativo, que também esta direcionado para a reducao da capacidade de

intervencgao estatal.

5.2 O PROCESSO LEGISLATIVO NA DESREGULAMENTAGCAO AMBIENTAL

O poder legislativo é o espago em que se expressa a relagéo de forgas
e onde séo definidas as formas de regulagdo da apropriagdo dos recursos naturais e
suas externalidades. Conforme exposto nas categorias empiricas deste estudo,
analisamos o retrocesso legislativo a partir dos projetos de lei (PL) propostos entre
2011 a 2017, com o objetivo de verificar tendéncias e interesses privilegiados com
base nas tematicas e nos proponentes cujos projetos foram aprovados e vetados.
Além disso, aprofundamos a analise no principal caso de retrocesso legislativo
identificado no estado do Parana: a revogacdo da auditoria ambiental. Por fim,

discutimos os projetos em que a resisténcia, principalmente da sociedade civil, foi
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essencial para o desenrolar de determinados PL na Assembleia Legislativa. O intuito
€ demonstrar que determinadas articulagées de forgas dentro e fora do Estado podem

alterar o resultado muitas vezes previsivel do jogo de forgas.

5.2.1 A desregulamentagao na proposicéo legislativa: san¢des e vetos

Com base no conceito de Estado relacional, compreendemos as
decisdes estatais como resultado da relagéo de forgas do Estado. Nesse sentido, o
veto ou a aprovacao de projetos de leis (PL) costumam estar de acordo com os
interesses defendidos pelas forgas que ocupam o aparato estatal em nivel legislativo
e executivo. Com o intuito de identificar a existéncia ou n&o dessa relagdo no Parana,
apresentamos o panorama de san¢des e vetos dos projetos de lei ambientais no
estado entre 2011 a 2017, a fim de analisar as decisdes no processo legislativo e sua
articulagdo com a estratégia de reduzir a intervencdo e a autonomia do Estado na
tematica ambiental.

Partimos da analise dos PLs vetados pelo governador e mantidos
pelos deputados em votacdo na Assembleia Legislativa. Considerando as coligacdes
formadas para as eleicbes de 2010 e 2014, notamos que ha um equilibrio de vetos
entre projetos elaborados por partidos de oposi¢cédo e da base do governo. O Quadro

05 apresenta os projetos vetados no periodo:

Quadro 05 — Projetos de lei ambientais vetados e mantidos pelos deputados entre 2011 a 2017.

PL/ano | Propositor/partido Tema

Estabelece normas para a utilizacdo de embalagens

Dep. Caito Quintana : N
pelos supermercados, estabelecimentos congéneres e o

260/2011

(PMDB) comércio em geral.
161/2011 Dep. Plauto Miré (DEM) e | Inclui o artigo 7° a redag&o da lei n® 16.322 de 18 de
André Bueno (PSDB) dezembro de 2009.
. . " -
102/2011 Dep. Cantora Mara Lima Altera e revoga dispositivos da lei n® 16.075, de 01 de

(PSC) abril de 2009, conforme especifica.

. . Dispde sobre a responsabilidade da destinacdo dos
75/2011 (DPeI\[szBu)lz Eduardo Cheida medicamentos em desuso no estado do Parana e seus
procedimentos.

A justificativa de Beto Richa para o veto desses projetos de lei oscilou

entre as alega¢des de aumento dos custos para sua implementacgéo e de divergéncias
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na elaboragcdo desses projetos. No caso do PL n°® 260 de 2011, que obrigava os
estabelecimentos a fornecerem sacolas plasticas biodegradaveis, o argumento de
veto defendia que a mudanca proposta agia contra o interesse publico, no sentido de
que geraria custos para as empresas, 0s quais seriam repassados aos consumidores.
Similarmente, o PL n® 161 de 2011, que estabelecia a insergdo de um recipiente em
local visivel para o descarte de medicamentos fora das condi¢gbes de uso (vencidos,
estragados, etc) na rede farmacéutica, foi vetado devido ao impacto econdédmico
negativo que produziria ao penalizar as empresas paranaenses com esse custo.

Os projetos n° 102 e 75 foram vetados por vicio de iniciativa por
legislar sobre o funcionamento de 6rgaos executivos, cuja competéncia é exclusiva
do proéprio poder executivo. O primeiro alterava a multa fixada pela Lei n° 17.073, que
proibe o descarte de pilhas, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e
demais artefatos que contenham mercurio metalico em lixo doméstico ou comercial,
de 500 UFRIs (Unidade de Referéncia Fiscal, extinta em 2001), aproximadamente
R$488,00", para R$500,00. Embora tenha sido vetado, um projeto similar, com
valores de multa menores, foi enviado pelo Poder Executivo e aprovado no mesmo
ano, ele sera discutido a frente. O segundo PL foi vetado por estabelecer novas
funcbes a Sema e a Secretaria de Saude, ele buscava tornar as farmacias e
estabelecimentos que revendem remédios responsaveis pela coleta e
armazenamento adequado de medicamentos vencidos e estragados, os quais
deveriam ser recolhidos em até 30 dias pelos fabricantes para o descarte adequado.

De modo geral, os projetos vetados atribuiam custos ao setor
econdmico ao determinar a utilizagado de produtos menos danosos ao meio ambiente
€ mais onerosos as empresas e/ou a internalizagdo dos custos ambientais gerados
pelos residuos do produto final ou do processo produtivo. Constatamos a existéncia
de uma seletividade estratégica no processo legislativo quase sempre alinhada com
0s interesses empresariais setoriais. Esse mecanismo de sele¢gdo € compreendido
neste trabalho como uma forma de desregulamentacao preventiva, utilizada para
impedir a aprovacgéao de projetos de lei que impactam nas operagdes das empresas.

Se podemos identificar a desregulamentacao preventiva a partir dos

vetos, a analise dos projetos sancionados demonstra o retrocesso legislativo, ou seja,

100 valor de 1999 foi encontrado em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-
parcelamentos/valor-da-ufir
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a revogacao ou flexibilizagdo de leis ambientais com o objetivo de tornar mais livre a

atuacao dos atores de mercado (HEYNEN et al., 2007). O Quadro 06 apresenta os

PLs sancionados no periodo de analise.

Quadro 06— Projetos de lei ambientais sancionados entre 2011 e 2017

PL/ano | Propositor e partido Tema
Altera e revoga dispositivos da Lei n° 16.075, que proibe
823/2011 | Poder Executivo o descarte de pilhas, Iampgdas fluorescentes, baterias
de telefone celular e demais artefatos que contenham
mercurio metalico em lixo doméstico ou comercial.
819/2011 Dep. Hermas Brandao Jr Denomina viveiro florestal Felipe Roberto Diapp ao
(PSB) viveiro de mudas da regional de Curitiba do Guatupé.
Institui o Cadastro Técnico estadual de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
194/2012 | Poder Executivo naturais, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a Taxa de Controle de Fiscalizagao
Ambiental e estabelece outras providéncias.
125/2012 | Poder Executivo In§t|tU| a polltlgaAestgdual sobre a mudancga do clima e
da outras providéncias.
Autoriza a transformagéo da Minerais do Parana S/A -
666/2013 | Poder Executivo Mlne_ropar em empresa publlpa, s_ob a denominacao de
Servigo Geoldgico do Parana - Mineropar e adota outras
providéncias.
Regulamenta, nos termos do artigo 24 da Constituicao
360/2014 | Poder Executivo Federal, 0 Progl_”an)a c_ie Regularl_zagao Amb!ental daso
propriedades e imoveis rurais, criado pela lei federal n
12.651, de 25 de maio de 2012.
Dep. Plauto Miré, Pedro
Lupion (DEM), Ademar Revoga dispositivos da lei florestal do estado, bem
355/2014 . . : o .
Traiano e Bernardo Carli como a lei de auditoria ambiental.
(PSDB)
577/2015 | Dep. Claudia Pereira (PSC) Dlspoe sobre_ o] degcarte ambientalmente adequado de
filmes de radiografia usados.
Dispde sobre medidas e reciclagem de 6leos de origem
486/2016 | Dep. Cristina Silvestri (PPS) | vegetal e animal de uso culinario e seus residuos, em
todo o estado do Parana.
212/2016 | Dep. Rasca Rodrigues (PV) Dispbe sobre o d'escarte de embalagens reciclaveis no
estado do Parana.
Criacédo do Programa Estadual de Residuos Sdlidos,
582/2017 | Poder Executivo para atend!mento as diretrizes da pO|II’[IC<’:l pamonal de
residuos soélidos no estado do Parana e da outras
providéncias.

Fonte: elaborado pela autora

Notamos que a maioria dos projetos aprovados foram propostas

elaboradas pelo Poder Executivo (54%). Considerando os partidos aliados, somente

um deles nao pertencia a base do governo executivo (PL n° 212 de 2016). Isso indica




65

um alinhamento entre os interesses das forgcas hegemdnicas no Executivo e
Legislativo para aprovacao de leis ambientais.

Com relacao ao tema, podemos distinguir trés grupos de projetos de
lei: de cunho administrativo, a instituicdo de novas politicas e as revogacgdes. Dois PLs
podem ser enquadrados na categoria administrativa, PL n° 666 de 2013 e n° 819 de
2011, os quais apenas alteram ou nomeiam entidades e/ou parques ambientais. O
segundo pode ser segmentado em duas categorias: a) as leis que visavam regular
tematicas ja abordadas em regulamentacdes nacionais, como a criagao da politica de
mudancas climaticas (PL n° 125 de 2012), do Cadastro Técnico estadual e da Taxa
de Controle de Fiscalizagdo Ambiental (PL n° 194 de 2012) e do programa de residuos
sélidos (PL n° 582 de 2017); b) as legislagbes que criaram normas para o descarte de
residuos especificos, como a PL n° 212 e n° 486 de 2016.

Aqui, cabe uma breve explanagédo sobre a taxa de fiscalizagéo
ambiental (TCFA-PR). Em @mbito nacional, ela foi instituida na Politica Nacional de
Meio Ambiente por meio da Lei Federal n° 10.165 de 2000. De acordo com Oliveira
(2017, sem paginacgao) “[...] a referida taxa ja foi objeto de muitas agdes judiciais.
Contudo, os seus fundamentos legais, motivos justificadores e cobranga sao
atualmente considerados constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”. Essa taxa
visa regular o poder de policia Ibama e seu pagamento & obrigatorio a todos que
exercem atividades potencialmente poluidoras e que utilizam recursos naturais,
conforme listado em lei. Tendo em vista que os estados e municipios também exercem
o poder de policia, a taxa também pode ser cobrada pelos governos subnacionais.
Nesses casos, a lei nacional prevé a compensacéo do valor pago em nivel estadual,
no maximo 60% da taxa federal. No Parana, a TCFA-PR equivale a exatamente a 60%
do valor fixado pelo Ibama, ou seja, o valor total pode ser utilizado como crédito a ser
descontado da TCFA do Ibama.

No ultimo grupo de projetos sancionados destacam-se duas
revogacgdes: a PL n° 823 de 2011 e a PL n° 355 de 2011. Concebido a partir do projeto
de lei n° 102 de 2011 vetado pelo governador, discutido anteriormente, o PL n° 823
de 2011 revogou o artigo 4° da lei que proibe o descarte de pilhas, lampadas
fluorescentes, baterias de celular e demais artefatos que contenham mercurio
metalico em lixo doméstico ou comercial. O artigo definia a multa de 500 UFRIs

(Unidade de Referéncia Fiscal) para os estabelecimentos que ndo cumprissem a
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norma. Com sua revogacgao, a penalidade foi alterada para 8 UPF/PR (Unidade
Padrao Fiscal do Parana). Se calcularmos a multa com base na UFRI'" e UPF/PR'?
de 1999, o valor da multa seria respectivamente de R$ 488,50 e de R$ 240,96. Ou
seja, a revogacao trouxe a flexibilizagdo da penalidade aplicada. Por sua vez, o PL n°
355 de 2011 representa o principal e mais ilustre caso de retrocesso legislativo no
Parana: a revogacao da auditoria ambiental compulséria. Dada sua expressividade e
abrangéncia, abordamos em maior profundidade essa legislagao.

A auditoria ambiental (AA) é um instrumento utilizado para verificar a
adequacao de determinadas organizagdes aos padrées e normas legais de meio
ambiente, a partir de um procedimento sistematico em que sao avaliadas as praticas
e operagbes empresariais que podem oferecer riscos ao meio ambiente e a saude
publica (SALES, 2001). A auditoria ambiental compulséria (AAC) é um instrumento de
controle utilizado pelo poder publico, cujas “[...] principais caracteristicas sao a
imposicao da sua execucgdo, independentemente da vontade da unidade auditada.
Ademais, destaca-se que as diretrizes e a sua obrigatoriedade sédo determinadas por
lei” (PIVA, 2007, p. 4160).

No Brasil, ela foi adotada pela primeira vez como instrumento da
politica ambiental em 1991 pelo estado do Rio de Janeiro, pela Lei n° 1.898. Em nivel
federal, o instrumento foi adotado apés o vazamento de 6leo ocorrido na Baia de
Guanabara, a Resolugdo CONAMA n° 265 de 2000 determinou a realizagdo de
auditoria em todas as unidades da Petrobras (MARTINS, 2015). Em seguida, com a
aprovagao da Lei n® 9.966 de 2000, a realizagédo de auditorias ambientais bienais para
as entidades exploradoras de portos, instalagcdes portuarias ou operadores de
plataformas e suas instalagbes tornou-se obrigatéria. Todavia, apenas em 2002, com
a Resolucado CONAMA n° 306, as exigéncias para sua aplicagaéo foram estabelecidas.

No Parana em 1992 e 1996, dois projetos de lei sobre a AAC foram
propostos e arquivados, respectivamente, pela bancada do Partido dos Trabalhadores
(PT) e por Orlando Pessuti (PMDB). Em 2001, um novo projeto de lei n® 27, proposto
por Pessuti, foi aprovado durante o governo de Jaime Lerner, apds trés anos (1999-

2001) tramitando no Legislativo. Com o argumento de que a auditoria era um

10 valor de 1999 foi encontrado em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos -e-
parcelamentos/valor-da-ufir

12,0 valor de 1999 pode ser consultado em:
ttp://www.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=259
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importante e reconhecido instrumento da gestdo ambiental, capaz de a longo prazo
reduzir o custo de producéo a partir do uso eficiente dos recursos naturais, e, dessa
forma, aumentar a competitividade das empresas paranaenses, a auditoria ambiental
compulséria comecgou a vigorar no Parana em 2002, com a Lei n® 13.448.

Na pratica, considerando a insuficiéncia de recursos humanos, pela
falta de concursos publicos aos 6rgdos ambientais paranaenses, conforme sera
discutido no proximo capitulo, a AAC era uma forma de assegurar a fiscalizagédo
ambiental das empresas, sem a necessidade de contratar novos fiscais técnicos. A
legislac&o destinava o custeio de toda a operacdo a empresa auditada, a partir da
contratacdo de auditores ambientais cadastrados no IAP, com habilitacédo e

competéncias comprovadas.

[...] a auditoria compulsoéria criada pelo 6rgdo ambiental tinha como objetivo
suprir a sua deficiéncia com relacéo a fiscalizagdo. Entdo se as empresas
quisessem renovar, um auditor ia 14, fazia e trazia para o IAP. Nao precisava
ir as empresas, ndo preciso ter um técnico para ir 1, eu tenho cadastrados
os técnicos que podem fazer isso para mim (ENTREVISTADO 13)

[...] a auditoria ambiental para nés (IAP) [...] ndo era tdo importante, [...]
porque nds ndo tinhamos capacidade de andlise, mas o fato dela existir
significava que a empresa, em algum momento, ia ver a ndo conformidade.
Porque nés néo tinhamos e ndo temos capacidade de analise, o IAP néo tem.
Precisaria ter um grande reforgo, porque envolve o Parana como um todo. E,
internamente, [...] ndo se construiu auditores para fazer a auditoria. Entdo, o
que tem é a experiéncia, ao longo dos anos, de cada um que faz essas
andlises (ENTREVISTADO 12).

A execugédo da AAC ocorria em trés etapas: o estudo, a comunicagéo
e o plano de correg¢ao de nédo conformidades. O primeiro passo consistia no envio ao
IAP do relatério com os resultados do estudo de conformidade do empreendido as
normas ambientais vigentes e as condi¢des definidas na licenga ambiental, nos quais
deveriam constar também seus niveis de poluicdo e de impacto ambiental. Em
seguida, a organizacao deveria publicar um edital de comunicagcdo em periédico de
grande circulacéo e no Diario do Estado do Parana as informagdes sobre o prazo de
disponibilidade para consulta desses documentos. Por ultimo, deveria encaminhar um
plano de correcao de nao conformidades, com as medidas a serem realizadas para
alcancar o nivel ambiental desejavel, em caso de ndo conformidade legal, com as
justificativas de cada acao e seu cronograma de implementagédo. O descumprimento

dessas etapas, seja pela néo realizacéo do estudo, pela n&o publicagao do edital de
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comunicacgao ou nao cumprimento do plano de correcao, poderia resultar em multas,
interdicao parcial ou total da atividade e até a ndo renovacéo da licenca

Desenvolvida durante o avancgo dos ideais neoliberais com a intencéo
de politizar os danos ambientais, transformando-os em custos monetarios a serem
internalizados pelas organizagdes, a partir de critérios e controle mais rigoroso que o
proprio licenciamento ambiental, a auditoria ambiental compulséria sofreu forte
resisténcia do setor empresarial, o qual, em geral, discordava da forte intervencgao
estatal imposta pelo instrumento (PIVA, 2007), e teve uma trajetoria curta e repleta de
conflitos no estado do Parana.

Ela comecgou a ser implementada trés anos ap6s a aprovacao da lei,
em marc¢o de 2005, com a Portaria n° 49 do IAP, que estipulou os prazos para entrega
do relatério final do estudo ambiental e do plano de correcéo de ndo conformidades e
determinou os segmentos empresariais que deveriam ser auditados nessa primeira
aplicacao. As dificuldades de contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas para
realizar a auditoria, devido a maior demanda por esse servigco do que sua oferta no
estado, resultaram no reestabelecimento dos prazos para junho de 2005 pela Portaria
n°® 100.

Em outubro de 2005, uma liminar determinou a suspensao da
obrigatoriedade da realizacdo da AAC as industrias integrantes do Sindicato das
Industrias Produtoras de Alcool do Estado do Parana (SIALPAR) (SISTEMA OCEPAR,
2005). Ao final do mesmo ano, com a cassagéao desta deciséo, os prazos para entrega
dos relatorios de AAC para as empresas e empreendimentos sucroalcooleiros foram
alterados pela Portaria IAP n° 216 de 2005. No mesmo periodo, a Federagédo das
Industrias do Parana (FIEP) recorreu judicialmente contra a exigibilidade da entrega
de relatorios de auditoria ambiental compulsoria ao IAP, alegando que essa medida
violava a Constituicdo Federal, por ser uma forma das empresas produzirem provas
contra si mesmas. Uma liminar decidiu pela suspensao da obrigatoriedade de entrega
dos relatérios da auditoria ambiental compulsoria as industrias filiadas a FIEP e
somente em junho de 2008, o Tribunal de Justica autorizou a retomada da entrega
dos relatorios da AAC dessas industrias ao IAP (BRITO, 2008).

Durante os nove anos (2005-2014) de aplicagdo da AAC foram
realizadas mais de 700 auditorias em organizag¢des publicas e privadas, aumentando

sobremaneira o volume de informag¢des ambientais no estado. Apesar disso, a forte
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resisténcia a AAC, principalmente dos setores econbmicos, resultou em sua
revogacéao em 2014.

Para o deputado estadual, Entrevistado 12, durante o governo de
Requido n&o houve presséo direta para revogar a auditoria ambiental, “[...] como eles
sabiam que o Requido nunca ia topar, nem chegavam. Entao, por exemplo, eu nunca
cheguei a pegar um setor [...] para dizer assim: ‘ndés queremos a revogagao’ porque
sabiam a posigéo dele”. Da mesma forma, com a ascendéncia do Executivo sobre o
Legislativo, era inviavel a tentativa de revogar a lei. Segundo ele, os grupos
interessados em eliminar a AAC recorriam a justica para tentar inibir as normativas
previstas na lei, além disso, a forte resisténcia a auditoria ambiental tornou a
revogacao da legislacdo uma promessa de campanha durante as eleigcdes de 2010
pela coligacéo de Beto Richa (ENTREVISTADO 12).

Durante o ano eleitoral de 2014, em que o governador tentou e
alcancou a reeleicéo, o projeto de lei n° 355, proposto pelos deputados estaduais da
base do governo Plauto Miré (DEM), Ademar Traiano (PSDB), Pedro Lupion (DEM) e
Bernardo Carli (PSDB), foi aprovado em um més, revogando a auditoria ambiental
compulséria e os artigos 7 e 63 da Politica Florestal do Parana (Lei n° 11.504 de 1995),
Lei n® 18.189 de 2014. A justificativa para as revogacdes era de que “os dispositivos
tratam de assuntos ja disciplinados em outras normas” (PARANA, 2014, p. 3),
argumentando que a auditoria ambiental era uma tematica ja abordada pelo CONAMA.
No entanto, conforme ja apresentado anteriormente, a Resolugdo do CONAMA que
regulamenta a auditoria ambiental esta restrita as entidades exploradoras de portos,
instalagées portuarias ou operadores de plataformas e suas instalagbes. Para o

Entrevistado 7:

[...] na verdade, tem uma federal? Tem! S6 que ela é sé para portos, terminais
portuarios. No Parana ¢ aplicavel em Paranagua e Antonina, mas o restante
n&o é aplicavel [...]. A gente chama essa lei nacional como a lei do 6leo, que
€ mais para quem movimenta petroleo e coisas do género. Esse exemplo
dessa lei que foi aprovada (lei de revogagdo da auditoria ambiental
compulséria), [...] se vé assim que foi aprovada com uma certa justificativa,
mas néao era plausivel.

O quadro 7 compara as atividades auditaveis determinadas pelo nivel

federal e aquelas previstas na extinta legislagdo paranaense.
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Quadro 07 — Comparagdo entre as atividades auditaveis previstas em nivel federal e aquelas
estabelecidas pelo estado do Parana

Atividades auditaveis Federal | Parana
Portuarias X X
- X
.~ |Estocagem Substancias tdxicas ou perigosas
&
He] - X
T "
T Carvdo veget?I . - X
& Esgotos domésticos - X
= |Estocagem e
, Urbano - X
processamento [Residuos -
. Hospitalar - X
solidos — -
Téxico ou perigoso - X
Geracdo e transmissdo de energia elétrica ) X
Mineracdo Extracdo de areia «
., |Setor madeireiro - X
S Producdo de cimento - X
18]
.'g Quimicas - X
= Metalurgicas - X
Industriais Siderlrgicas - X
Papel e celulose - X
Usina de alcool - X
Curtume - X
Sistema produtor pretroguimico X X
Atividades com uso intesivo de agrotdxico - X

Fonte: Adaptado de Martins (2015, p. 92)

A amplitude da auditoria ambiental no Parana era muito maior que
aquela fixada pela Unido. Reconhecendo a AAC como um instrumento preventivo, que
busca alternativas para que as empresas solucionem os problemas e impactos
ambientais que geram em suas atividades (PIVA, 2007), sua revogagao foi um golpe
a legislacao ambiental e ao controle ambiental do estado, como afirmou o Entrevistado
9: “acho que foi um retrocesso, a gente perdeu bastante”. Embora a aplicacédo da AAC
funcionasse como antidoto as deficiéncias na fiscalizagdo ambiental do IAP, a
implementagéo desse instrumento garantia maior observancia a legislagdo ambiental,
mais transparéncia e o controle estatal e publico sobre a degradacédo ambiental
causada por essas empresas. Conforme aponta o Entrevistado 7, representantes das
industrias no Parana, “[...] como o IAP tem pouco recurso para fiscalizagao, o relatério
(da auditoria ambiental compulséria) seria uma maneira de vocé entender um

pouquinho o que esta acontecendo dentro da empresa sem precisar visita-la”.
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Esse processo envolve a desconstrugéo de uma legislagdo ambiental,
a fim de garantir maior liberdade de atuagao no setor empresarial (LEUZINGER, 2014)
e reduzir o controle ambiental sobre as relagdes econémicas, o que implica em
desonerar o setor dos custos ambientais. Além disso, a extingdo dessa lei apds 14
anos de vigéncia demonstra uma mudancga na configuracao das forgcas hegeménicas
no Estado ambiental e a legitimag¢do do baixo controle estatal sobre as externalidades
produzidas pelas atividades empresariais. A nova articulacdo estatal prioriza a
transferéncia de maior poder ao setor econdémico, fator que vai ao encontro das
premissas da desregulamentacdo ambiental.

Embora a revogacéo da auditoria explicite o retrocesso legislativo e a
configuragédo de forgas conservadoras e economicamente liberais do Parang, a
aprovagao dos projetos de lei também evidenciam, ainda que sutiimente, essa postura
estatal. Os PLs aprovados ndo ampliam o controle ambiental e ndo garantem a
internalizacdo dos impactos ambientais em custos aos setores empresariais. De
maneira geral, eles buscam legislar em direcao a revogagcéo ou com a implantacao de
leis ja estabelecidas em nivel nacional, cuja implementacao n&o seja onerosa ao setor
empresarial. A tramitacdo de projetos de lei € um mecanismo de seletividade estatal,
portanto, o arquivamento e principalmente o veto do governador a determinados
projetos evidenciam os interesses privilegiados pelo Estado.

Considerando a contradicdo capitalista entre o crescimento
econdmico e a garantia da qualidade ambiental (HAY, 1994), a desregulamentacgao
preventiva e o retrocesso legislativo sdo mecanismos de desregulamentacao
ambiental necessarios para garantir a acumulacao ilimitada de capital e, ao mesmo
tempo, sustentar certo grau de legitimidade com relag&o a politica ambiental. Ainda, a
intervencao estatal na area ambiental é reduzida e o atendimento aos interesses das
principais forgas econémicas do Estado, historicamente privilegiadas pela Assembleia
Legislativa do Parana, sdo mantidas.

Embora esse jogo de forcas quase sempre tenha um vencedor
previamente anunciado, isso nao significa que projetos de desregulamentacao
ambiental ndo sejam vetados ou que nado haja resisténcia a esse processo. No
proximo subitem apresentamos as principais configuracdes de forgas ambientais que

representam alguma resisténcia e essa tendéncia no periodo em analise.
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5.2.2 Movimentos de resisténcia: potencial para reconfigurar o jogo de forgas

Nesta secdo ilustramos que o processo de desregulamentacdo em
nivel legislativo, principalmente o retrocesso legislativo, ndo ocorreu livre de
resisténcia. O questionamento e a oposi¢ao aos projetos de lei e mudancgas infralegais
ao encontro da desregulamentacdo ambiental apontam a relevancia de movimentos
organizados da sociedade civil para alterar o equilibrio de forgas estatais. Nesse
sentido, buscamos demonstrar que determinadas configuragbes de forgas
potencializam a capacidade de movimentos de resisténcia em influenciar decisdes
governamentais. Para tanto, abordaremos trés eventos centrais: o movimento contra
o fracking no Parana, a mobilizag&o contra o reenquadramento dos rios e a articulagéo
de diferentes entidades para a ndo aprovagao do projeto de lei que determinava a
reducdo da Area de Preservagédo Permanente da Escarpa Devoniana.

O fracking € uma tecnologia utilizada para extrair o gas de xisto de
camadas de rochas profundas a partir do fraturamento hidraulico. Esse processo
consiste na instalacdo de uma tubulagéo por meio da perfuracéo do solo, através do
qual séo inseridos 15 milhdes de litros de agua utilizados para explodir as rochas e
cerca de 700 produtos quimicos, cancerigenos e até radioativos, para manter as
aberturas no subsolo para a passagem do gas (PARANA PORTAL, 2016; ARAUJO,
2017). Esse método de exploracdo tem alto potencial de poluicdo. As fissuras
causadas pela explosdo geram a contaminacdo da agua subterranea,
comprometendo os aquiferos. Além disso, aproximadamente 15% dessa agua repleta
de residuos toxicos retorna a superficie e permanece armazenada em “piscinas” a céu
aberto, sua evaporagdo causa a chuva acida, que infertiliza o solo e
consequentemente prejudica a agropecuaria (PARANA PORTAL, 2016; ARAUJO,
2017). As comunidades que vivem no entorno ficam expostas a “[...] diversos tipos de
cancer, infertilidade, abortamentos, doencgas respiratérias cronicas, entre outras
graves enfermidades” (ARAUJO, 2017, ndo paginado).

Ao final de 2013, o anuncio repentino do leildo de 72 blocos para
exploracéo do fraturamento hidraulico no pais, realizado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, sem consulta ao estado, municipios e
populacado, deu inicio a mobilizacado social para impedir a pratica do fracking em

ambito nacional e também no Parana. A entidade que liderou, e ainda lidera, a
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resisténcia ao método do fracking é a Coalizacdo Nao Fracking Brasil (COESUS),
vinculada aos movimentos globais coordenados pela ONG 350.org.

Especificamente no estado do Parana, 16 blocos foram leiloados nas
regides Oeste, Sudoeste e Noroeste, abrangendo 122 municipios (PARANA PORTAL,
2016). A oposicéao ao fracking também ocorreu em ambito legislativo, como apresenta

0 quadro abaixo:

Quadro 08 — Projetos de lei sobre o fracking no Parana’

PL/ano Propositor e partido Tema Situacao
Dispbe sobre a moratoria de cinco :
. ~ . . Arquivado no
Dep. Rasca Rodrigues anos para exploragao do gas de xisto :
737/2013 . . final da
(PV) no estado do Parana pelo método .
. N legislatura
fracking e adota outras providéncias
Dep. Cristina Silvestri
(PPS), Fernando
Scanavaca (PDT), Guto | Dispde sobre a exploragao de gas de
Silva (PSD), Marcio xisto, ou gas de folhelho, através do .
LIE R Nunes (PSD), Marcio método de perfuragao seguido de Sancionada
Pacheco (PPL), Rasca fraturamento hidraulico.
Rodrigues (PV) e
Schivianato (PP)
. Proibe a exploragao do gas de xisto no
482/2015 Dep. Rasca Rodrigues estado do Parana pelo método de Em tramitagéo
(PV) A .
fratura hidraulica Fracking.
Dep. Claudio Palozi Institui a semana de conscientizagéo -
517/2015 (PSC) ao Nao Fracking no estado do Parana Em tramitagao
Deputado Schiavinato, Alterar o artigo 209 da Constituicdo do
Deputado Fernando estado do Parana, incluindo a
PEC ~ ~ EC promulgada
Scanavaca, Deputado construcao de pogos de extracao de o
12/2015 . . . ) n° 37 de 2016
Rasca Rodrigues, gas de xisto pelo método de
Deputado Marcio Nunes | fracionamento da rocha.

' Esses projetos de lei, embora mantenham forte relacdo com o meio ambiente, sdo enquadrados
dentro da tematica “combustiveis” e ndo em “ecologia e meio ambiente”, por esse motivo ndo aparecem
na analise dos PLs ambientais.

Fonte: elaborado pela autora

Embora o fraturamento hidraulico ainda n&o esteja permanentemente
proibido no estado, a aprovacao do PL n° 873 de 2015, que definiu a suspensao de
atividades ou obras de exploragdo de gas de xisto por dez anos, esta fortemente
vinculado ao fortalecimento dos movimentos contra o fracking no estado e em nivel
nacional e ao apoio das entidades governamentais ligadas a agropecuaria, tendo em

vista o alto potencial do faturamento em comprometer o solo e a agua, recursos
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indispensaveis ao agronegdécio. Desse modo, o Parana foi o primeiro estado a criar
uma legislacao estadual contra esse método (ALEP, 2017). A Companhia Paranaense
de Energia (Copel), empresa de capital misto, que, em parceria com outras trés
organizagdes, havia adquirido o direito de explorar o gas de xisto em quatro blocos na
regiao Oeste foi uma das prejudicadas com a aprovagéo da lei (GAZETA DO POVO,
2016a).

Ainda que extremamente prejudicial ao meio ambiente e a saude
humana, a pratica do faturamento contribuiria para acumulacao de riqueza e geragéo
de emprego e renda. Considerando a necessidade do Estado em manter crescimento
constante no capitalismo, de maneira geral, questdes que auxiliam a manutencéo do
crescimento econdmico costumam ser priorizadas pelo governo. Nesse sentido, o
caso do fracking demonstra como a articulagdo com setores de forte poder politico-
econdmico podem acelerar o processo da tramitacdo de projetos de lei, inclusive
quando uma das partes prejudicadas € uma empresa estatal que deixara de receber
lucros. Uma particularidade desse caso, que parece ter influenciado sobremaneira o
resultado da proibicdo da exploracéo do gas de xisto do estado, foi o grande potencial
de prejudicar as atividades do setor agropecuario. Estudos em outros paises apontam
que a agua contaminada resultante do processo de exploracdo do gas de xisto
interferia na fertilizacdo do solo, em casos extremos inviabilizava a produg¢ao agricola
(ENTREVISTADO 7). A possibilidade de tais impactos mobilizou a bancada ruralista
a se posicionar contra a exploragédo do gas de xisto, incorporando o poder politico e
econOmico desse setor ao movimento de resisténcia.

Enquanto a mobilizagdo social em torno do fracking buscava a
aprovagao da lei de suspensao da atividade por dez anos, a atuagao dos movimentos
ambientais com relagdo ao PL n° 527 de 2016, que almeja reduzir em cerca de 70%
a Area de Preservacdo Permanente (APA) da Escarpa Devoniana, é de resisténcia a
aprovacgao desse projeto.

A Escarpa Devoniana foi criada em 1992 pelo Decreto n® 1.231, com
seu plano de manejo elaborado em 2004. A APA costuma ser uma area extensa, com
fauna e flora especificas e ocupagcdo humana, cujo objetivo &€ garantir o uso
sustentavel dos recursos naturais e o0 desenvolvimento de atividades
socioecondmicas em consonancia com a conservacdo da biodiversidade (COMITE
APA DEVONIANA, 2017). Localizada entre o 1° e 2° planalto paranaense, a Escarpa
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Devoniana € uma formacao rochosa com 260 km de extensdo, que abrange os
municipios de Lapa, Porto Amazonas, Balsa Nova, Campo Largo, Palmeira, Ponta
Grossa, Carambei, Castro, Tibagi, Pirai do Sul, Jaguariaiva e Sengés. E um
importante patriménio de conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica, com
remanescentes de campos naturais e floresta de araucaria, além de hospedar pontos
turisticos estaduais, como o Canion Guartela, o Buraco do Padre e o Parque do Monge
(COMITE APA DEVONIANA, 2017).

Com autoria dos deputados Plauto Mir6 (DEM) e Ademar Traiano
(PSDB), aliados da base do governo, o projeto de lei pretende reduzir a APA da
Escarpa Devoniana de 392 mil hectares para 126 mil hectares. Os proponentes
justificam esse retrocesso com o argumento de que o perimetro estabelecido em lei
deveria ser reexaminado, devido as extensas areas ocupadas pela agricultura,
pecuaria e reflorestamento ao longo da Escarpa. No entanto, o modelo de
conservagao proposto pela APA prevé a realizagéo de atividades socioecondmicas,
como agricultura, mineracao e até a instalacdo de pequenas industrias, desde que
respeitadas as normas de sustentabilidade definidas. O problema central esta no
gerenciamento, fiscalizagdo e controle ambiental dessa area, a deficiéncia na
execucdo desses servicos corrobora com a exploragdo irregular da APA,
principalmente com as monoculturas e uso excessivo de agrotoxicos (COMITE APA
DEVONIANA, 2017).

O PL foi considerado inconstitucional pelo Ministério Publico Estadual
e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-PR). Além disso, a denuncia de
irregularidade na elaborac&o do estudo de impacto ambiental da reducdo da APA,
realizado pelo Instituto ABC, vem sendo investigada pela Policia Civil. A principal
suspeita € de que o ex-presidente do 6rgdao ambiental estadual, o IAP, Luiz Tarcisio
Mossato Pinto, tenha agido em beneficio dos agricultores na conducao desse estudo.
Segundo testemunhas, o helicoptero utilizado para realizar as pesquisas de impacto
ambiental teria sido fornecido pela Federagdo da Agricultura do estado do Parana
(Faep) (G1 PARANA, 2017).

Nesse caso, a resisténcia ocorreu em diferentes frentes,
principalmente pelos movimentos ambientais, Ministério Publico e OAB. A campanha

“Pare. Preste atencdo!” '3 para conscientizagdo popular sobre a importancia da

130 video da campanha pode ser acessado em: https://www.youtube.com/watch?v=AMNDtGkajWc.
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preservagao da Escarpa Devoniana e as ameagas da reducao do perimetro da APA,
promovida pelo Observatorio de Justica e Conservagao do Parana, com o apoio de
diversas entidades exerceu importante influéncia para a participagéo social em defesa
da manutencdo da APA da Escarpa Devoniana (ENTREVISTADO 2). Essas agbes
vém contribuindo para o adiamento da votacao do projeto, com grandes chances de
que ele seja arquivado ao final dessa legislatura.

De modo semelhante a mobilizacao realizada para o arquivamento do
PL de redugcao da APA da Escarpa Devoniana, no processo de reenquadramento da
classificacdo dos rios paranaenses também podemos identificar a resisténcia de
entidades ambientais e académicas contrarias as decisdes dos Comités de Bacias
Hidrograficas.

Institucionalizado no Parana pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) de 1999, o enquadramento dos corpos d’agua é um instrumento
ambiental utilizado para estabelecer a classificagdo dos trechos de rios, de acordo
com usos preponderantes atuais e futuros. Portanto, esse instrumento nido esta
vinculado necessariamente a qualidade atual da agua, ele consiste em uma meta de
qualidade da agua a ser mantida ou alcancada, com o objetivo de garantir o nivel de
qualidade necessario para a utilizacdo planejada para aquele curso d’agua. Esse
processo deve ser realizado pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) formado
por representantes da Unido, do(s) estado(s) e municipios abrangidos pela bacia,
pelos usuarios da agua e entidades civis com atuagcado comprovada no territorio (SEMA,
2010).

As normas e diretrizes vigentes do processo de enquadramento,
assim como as classes de qualidade da agua, foram determinadas pela Resolugéo
Conama n° 357 de 2005. O quadro 09 apresenta as classes de qualidade d’agua

existentes, de acordo com sua utilizagao:

Quadro 09 - Classes da agua doce e seus respectivos usos associados

Classe Uso da agua

Classe especial Abastecimento para consumo humano, com desinfecg¢ao;

Preservagéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,
Preservagédo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagéo de
protegéo integral.

Classe 1 Ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;
A protecdo das comunidades aquaticas;
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A recreacéo de contato primario, tais como natagéo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolu¢do CONAMA no 274, de 2000;

A irrigagao de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogéo de
pelicula; e

A protecéo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Classe 2 Ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;

A protecéo das comunidades aquaticas;

A recreacéo de contato primario, tais como natacgéo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

A irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

A aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3 Ao abastecimento para consumo humano, ap6és tratamento convencional ou
avancgado;

A irrigacéo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;

A pesca amadora;

A recreacéo de contato secundario; e

A dessedentacao de animais.

Classe 4 A navegacao; e
A harmonia paisagistica.

Fonte: elaborado pela autora com base na Resolugao Conama n° 357 de 2005, p. 3-4.

Por meio da SUREHMA, o Parana realizou o enquadramento dos
corpos d’agua em 1991 e 1992, anteriormente a PERH e a Resolugdo do Conama.
Na época, a maior parte dos trechos de rios foram classificados na classe 2. A partir
de 2013, a elaboracdo dos planos de bacias evidenciou o descompasso entre o
enquadramento estabelecido e a qualidade das aguas na atualidade. Isso se deve,
em grande medida, a ndo observancia as normas legais, a falta de fiscalizacdo do
poder publico sobre as empresas e o despejo de residuos nos rios, assim como ao
crescimento desordenado das cidades e a pressdo econdmica para a entrada de
industrias (ENTREVISTADO 5; ENTREVISTADO 6).

Desse modo, a medida adotada para solucionar a baixa qualidade de
determinados trechos d’agua no estado foi o reenquadramento da classificacdo dos
rios. O quadro 10 sintetiza o numero de trechos que foram reclassificados pelos

Comités de Bacias:
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Embora o Comité da Bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira
tenha sido o primeiro a aprovar a reclassificacdo do enquadramento em 2013, a
mobilizacdo de entidades ambientais contrarias ao reenquadramento iniciou com a
reclassificacdo dos corpos hidricos da Bacia do Rio Tibagi. O questionamento ao
processo de reenquadramento partiu de individuos, de pesquisadores académicos, e
de entidades, como a Coesus e a SOS Mata Atlantica, que criticavam a postura dos
Comités de, ao invés de adotar medidas que melhorem a qualidade das aguas,
reduzirem a meta de qualidade dos rios, legitimando a poluicdo e a acdo dos

poluidores. Eles buscavam demonstrar que:

[...] é obrigacdo das partes responsaveis os investimentos necessarios no
saneamento, coleta e tratamento de esgoto sanitario. Outra classificacdo é
impraticavel, pois ndo atende aos interesses da coletividade e ndo garante o
equilibrio ambiental do corpo hidrico para as presentes e futuras geragdes
(SCHOENBERGER, 2016)

Em 2017, o Ministério Publico emitiu uma recomendacéao ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) para retirar de pauta as deliberacbes sobre o
reenquadramento dos rios, a qual foi atendida pelo Conselho (MPPR, 2017). No
mesmo ano, a Resolugédo n° 101 do CERH/PR de 2017 foi publicada, recomendando
aos Comités de Bacias Hidrograficas a eliminagéo da classe 4 até 2040. Ainda que a
aprovagao da Resolugédo expresse uma conquista fruto da resisténcia, ela ainda é

insuficiente.

As medidas aprovadas no Parana sdo uma carta branca para que empresas
de saneamento basico e usuarios da agua possam despejar nos rios, por 23
anos, efluentes com baixa eficiéncia de tratamento. Sdo também uma espécie
de anistia aos poluidores, que ficardo livres de multas, agbes judiciais e
penalidades decorrentes da atual ineficiéncia de seus sistemas de tratamento
de esgoto, incapazes de atender aos enquadramentos dos rios do Parana,
até entao estabelecidos nas classes 1 e 2 na maioria das bacias hidrograficas
do estado (RIBEIRO, 2017, ndo paginado).

Além de tornar o processo de licenciamento menos rigoroso com
relacdo ao despejo de efluentes nos rios, de acordo com os entrevistados 1 e 7, o
principal beneficiado com o reenquadramento dos rios é a Sanepar. Isso porque, uma
das principais fontes de poluicdo hidrica sdo os efluentes domésticos
(ENTREVISTADO 11), a reclassificagéo de trechos de rios para a classe 4 dispensa

investimentos em tecnologias para aumentar a eficiéncia no tratamento do esgoto,
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aumentando a margem de lucro da organizacao, que, considerando a tendéncia de

privatizagao apresentada anteriormente, € essencial para sua valorizagdo no mercado.

Vocé tem uma matriz e um marco regulatério sobre a questao hidrica, que se
fosse integralmente implantado, nés teriamos uma condigdo bem razoavel.
S6 que o razoavel ndo permite que a Sanepar tenha um lucro razoavel,
porque ela precisaria investir, entdo eu reduzo, eu mudo a legislagéo para
que o poluidor, polua (ENTREVISTADO 1).

Somente na investigacdo da Operacdo Agua Grande da Policia
Federal, iniciada em 2012, 17 acgdes civis publicas foram abertas contra
irregularidades da Sanepar no despejo de esgoto n&o tratado no Rio Iguagu. As multas
somam R$ 17 milhdes de reais pelos danos causados ao meio ambiente (GAZETA
DO POVO, 2018b). Para Galdino Andrade, professor de Ecologia Microbiana e ex-
presidente do Comité de Bacia do Rio Tibagi, “a tecnologia utilizada pela Sanepar é
ruim a ponto de obrigar a diluicdo de quase 50% da carga organica, poluindo os rios”
(NAO FRACKING BRASIL, 2017, n&o paginado). Cinco anos mais tarde, em 2017, a
Sanepar foi a primeira empresa a aderir ao decreto assinado por Michel Temer que
garantia beneficios as organizacdes para quitacdo de multas por danos ambientais.
Em negociagdo com o Ibama, a Sanepar alcangou desconto de 35% no valor da multa,
que devem ser direcionados a investimentos em projetos ambientais (GAZETA DO
POVO, 2018b).

Em contraponto ao fracking, o processo de reenquadramento dos rios
demonstra a dificuldade das entidades ambientais em contornar medidas de
desregulamentacéo ambiental, em grande medida devido ao forte oponente nesse
jogo de forgas, a Sanepar e, no limite, outros poluidores. Além disso, como as
decisdes sobre o reenquadramento competem aos Comités de Bacias, os quais estédo
distribuidos pelo territério paranaense, a pressdao dos movimentos sociais €
prejudicada, uma vez que essas decisdes nao estédo centralizadassao mais dificeis de
serem articuladas e financiadas.

A apresentacdo dos movimentos de resisténcia a degradacgéo
ambiental objetivava demonstrar que, embora exista diversas frentes de
desregulamentagdo ambiental em &mbito legislativo, esse processo n&o ocorreu sem
a mobilizacao de determinados setores em defesa do meio ambiente. Além disso, a
articulacdo das forgcas em prol das politicas ambientais altera sobremaneira a

capacidade desses movimentos em influenciar as decisées governamentais.
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Compreendendo a Assembleia Legislativa como um espaco de
relacdo de forgas e reconhecendo o carater seletivo do processo legislativo, neste
capitulo analisamos a desregulamentacdo ambiental em nivel legislativo. A dimenséao
legislativa € responsavel pela criagdo de leis e regulamentos para as interacdes
socioambientais (DUIT, 2015). Em uma Assembleia marcada pelo conservadorismo e
postura econdmica liberal (OLIVEIRA, 2016), as decisdes ambientais representam a
seletividade estratégica das relagbes de for¢as do Estado (JESSOP, 2010). Podemos
compreender esse processo COmMo um mecanismo para impedir a aprovagéo de
projetos de lei que normatizam a internalizagcao dos custos ambientais, flexibilizar ou
revogar leis ambientais, facilitar a privatizacao de atribuicdes ambientais do Estado e
garantir os interesses politicos dos candidatos e representantes regionais no
legislativo. Embora haja uma forte tendéncia em prevalecer os interesses politicos e
econdmicos hegemoOnicos, esse processo nédo ocorreu livre de resisténcia. Ha
movimentos que conseguiram alcangar, ainda que temporaria ou parcialmente,
conquistas ambientais significativas.

Ainda que o processo legislativo impacte sobremaneira a
regulamentacdo ambiental, uma vez que reduz quantitativa e qualitativamente a
interferéncia estatal na area, a principal forma de desregulamentacdo ambiental no
estado do Parana vem ocorrendo na implementacéo das politicas ambientais, como

abordaremos no capitulo seguinte.
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6 A DESREGULAMENTAGAO PELO DESMANTELAMENTO INSTITUCIONAL

Considerando a necessidade de amenizar a contradicdo existente
entre o crescimento econdémico capitalista e a restricdo imposta pela politica ambiental
(HAY, 1994), o desmantelamento institucional pode ser entendido como um
mecanismo utilizado para reduzir o controle do Estado sobre as externalidades
ambientais do mercado, enfraquecendo a execucao das regulamentagdes e tornando
a atuagédo de outros atores mais permissiva ao meio ambiente (CASTREE, 2008).
Para avaliar a forma como esse processo se deu no estado do Parana, a partir da
analise de iniciativas pontuais na redugao da capacidade de intervencédo do érgéo
ambiental paranaense, demonstramos a convergéncia de diversos eventos na
implementagédo da regulamentacdo ambiental para o desmantelamento institucional:
a restricdo orgcamentaria-financeira, a insuficiéncia de funcionarios, a descentralizagao
da politica ambiental e a corrupgao.

Esse processo tem gerado diversos déficits no érgao ambiental,
especialmente na implementacéo do licenciamento, principal instrumento de controle
ambiental, e da fiscalizacdo ambiental, bem como na gestdo de unidades de
conservagao, na producdo de informacdes ambientais e no monitoramento da
qualidade ambiental. Argumentamos que o desmantelamento institucional é estratégia
oculta da desregulamentagdo ambiental, a qual ocorreu pela fragilidade operacional,
pela debilidade na implementacdo das regulamentagcdes ambientais e por meio de
acOes Ilicitas dentro do IAP para manter um desempenho politico-institucional

aceitavel pelas principais for¢as socioeconémicas que exercem presséo no Estado.

6.1 FRAGILIDADE OPERACIONAL

Para compreender o desmantelamento institucional no Parana, nesta
sec¢ao, discutimos a forma como a fragilidade operacional interfere na regulamentagéo
ambiental. Inicialmente, apresentamos o panorama do or¢camento estadual destinado
a gestdo ambiental e do quadro de colaboradores do IAP. Em seguida, considerando
as respostas governamentais como insuficientes para solucionar o problema

operacional do 6rgao ambiental, evidenciamos os principais resultados da baixa
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capacidade institucional: a faléncia do licenciamento ambiental e a fiscalizagéo

deficitaria no estado do Parana.

6.1.1 Restrigdo orgamentaria-financeira

Reconhecendo a existéncia de recursos como condigdo minima para
que as politicas ambientais sejam implantadas (BACOT; DAWES, 1997), partimos da
analise dos gastos publicos ambientais para avaliar a capacidade operacional do
6rgéo ambiental no Parana. Além disso, a definicao orgamentaria permite verificar o
grau de importancia que o tema detém dentro do Estado e o empenho publico frente
as demandas ambientais (TRIDAPALLI et al, 2011; GUANDALINI, 2016). O Grafico
01 ilustra a evolug&o dos gastos ambientais em valores absolutos no estado, de 2002

a 2016, série histdrica disponivel no Portal da Transparéncia do Parana.

Grafico 01 - Evolugdo do gasto, em valores absolutos, com a gestdo ambiental no estado do Parana
entre 2002 a 2016.
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"Neste ano, diversas fungbes, entre elas a gestdo ambiental, tiveram determinadas despesas
centralizadas na fun¢do administragdo, reduzindo substancialmente o valor total de seus gastos
(OLIVEIRA, 2016).

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Portal da Transparéncia do Parana (2017).

Em valores absolutos, constatamos dois periodos com tendéncias

distintas. Entre 2002 e 2009, além da instabilidade, como apontado por Borinelli et al.
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(2011), o gasto ambiental era uma das principais areas a sofrer cortes orgamentarios
e, portanto, apresenta predominantemente uma tendéncia de queda no periodo. De
2010 a 2016, a situacdo se inverte, prevalecendo uma expansdao dos gastos
ambientais, embora o orgamento continue abaixo do valor alocado em 2002.

O cenario modifica-se de forma significativa ao analisarmos os gastos

ambientais proporcionalmente as despesas totais do Parana (Grafico 02).

Grafico 02 - Evolugéo do gasto com a gestdo ambiental em relacdo as despesas totais do Parana
entre 2002 a 2016.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Portal da Transparéncia do Parana (2017).

A partir de 2012, percebemos uma tendéncia de queda se delineando,
fator que evidencia que o gasto com meio ambiente cresce menos que a taxa de
crescimento das despesas totais, enquanto a despesa estadual aumentou 55% no
periodo, o gasto ambiental cresceu menos de 27%.

Em valores médios, a participacdo do gasto ambiental nas despesas
estaduais foi de 0,6%. Ao desmembrarmos a analise em dois periodos, como feito
anteriormente, constatamos que a participagdo das despesas ambientais
praticamente ndo se altera no periodo de analise. Em média, na primeira metade
(2002 a 2009) ela era de 0,58% e entre 2010 e 2016 de 0,57%. Ou seja, ndo houve
um fortalecimento da area ambiental no cenario politico estadual, ao contrario, a
manutengao do valor relativo de verbas publicas demonstra a baixa e a queda na
priorizagao da pasta ambiental na agenda do governo, sobretudo se tomada a média
do gasto proporcional entre 2002 e 2006, de 0,6%, e a nos ultimos trés governos, de
0,5%.
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O valor alocado a gestdo ambiental tem se mostrado historicamente
insuficiente para execuc¢ao da politica de meio ambiente (OLIVEIRA, 2016). Notamos
essa restricdo orcamentaria na manutencéo precaria das unidades de conservagao
estaduais, na falta de equipamentos para realizar o monitoramento e a fiscalizagao
ambiental (ENTREVISTADO 1), na auséncia de concursos publicos para reposi¢céo do
quadro de colaboradores (abordado no item 7.1.12) e no desvio de fungéo do Fundo
Estadual de Meio Ambiente (FEMA). Embora as verbas do FEMA devam ser
prioritariamente destinadas a investimentos em programas e projetos ambientais, em
2015, R$ 7.849.300,00 foram realocados do Fundo e destinados ao IAP para quitagéo
de custos operacionais e R$ 1.800.000,00, que deveriam ser destinados a
investimentos, foram transferidos para o custeio de pessoal e encargos sociais
(OLIVEIRA, 2016).

Nos ultimos anos, essa situagc&o se agravou ainda mais com as novas
atribuicbes delegadas ao IAP, as quais demandam aplica¢des financeiras. Em 2011,
por exemplo, a Lei Complementar n° 140 centralizou as fiscalizagdes de
desmatamento exclusivamente no IAP, restringindo a responsabilidade do Ibama aos
casos de interesse nacional, como a exploracdo maritima e areas indigenas (GAZETA
DO POVO, 2011). Em 2012, a aprovacao do novo Cédigo Florestal atribuiu ao IAP o
gerenciamento do sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Parana. Embora a
primeira etapa seja o cadastramento por autodeclaracéo, as etapas seguintes
envolvem a analise, a fiscalizagcdo e a homologag¢ao das informacbes cadastradas
pelos proprietarios de todo o estado (BRASIL DE FATO, 2017b).

A Tabela 01 compara a composigédo dos gastos no periodo em que a
tendéncia de queda nos gastos ambientais prevaleceu (2002 a 2009) e aquele em que

predominou a tendéncia de crescimento (2010 a 2016).

Tabela 01 — Percentual médio da composicdo do gasto com a gestdo ambiental em dois periodos
distintos

Pessoal e Outras I =
> : nversoes
Periodos encargos despesas Investimentos financeiras?
sociais correntes’
2002 a 2009 41,5% 36,1% 21,6% 0,71%
2010 a 2016 55,0% 30,3% 13,5% 1,1%

'Outras despesas correntes incluem a aquisicdo de materiais de consumo, reembolso de despesas
com alimentagao e diarias, entre outros (GOVERNO DO PARANA, 2018).

2 Inversao financeira é o gasto destinado a “[...] comprar bens ja em utilizagdo, em vez de investir na
produgéo de bens novos” (GOVERNO DO PARANA, 2018, ndo paginado).

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do Portal da Transparéncia do Parana (2017).
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A maior parte do gasto ambiental foi destinada ao pagamento de
despesas correntes para manter o Instituto em funcionamento. Entre 2002 a 2009,
elas representaram em média 77,6% e no periodo de 2010 a 2016, essas despesas
atingiram 85,3%, demonstrando uma tendéncia de crescimento. Ao analisar
isoladamente o segundo periodo, constatamos que o aumento do gasto em valores
absolutos em grande medida acompanhou o crescimento das despesas com pessoal
e encargos sociais. Enquanto o gasto com a gestdo ambiental cresceu em média
aproximadamente 21%, o custeio de pessoal e encargos aumentou cerca de 15%. Isto
€, mais da metade da expanséo orgamentaria destinou-se ao custeio de mao de obra,
enquanto apenas em torno de 6% foi alocado em outras despesas.

Desse modo, o crescimento do gasto ambiental em valores absolutos
nos ultimos anos n&o implica necessariamente em melhores condigdes de execugéo
da politica ambiental. Na verdade, entre 2010 a 2016, o gasto ambiental foi
direcionado, quase que exclusivamente, ao suprimento das necessidades basicas
para manutencao da estrutura ambiental. Nao ha incentivo para o desenvolvimento
de novos programas e projetos, até porque menos de 15% foram destinados para
investimentos, ao contrario, as iniciativas que demandam investimentos publicos na
area raramente sao aprovadas, sancionadas ou executadas pelo governo estadual,
como evidencia a estagnacao na implementacédo do Programa Bioclima, a principal
iniciativa estadual de enfrentamento as mudancas climaticas (ENTREVISTADO 2;
OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVACAO, 2018) e a tendéncia na
aprovagao e vetos nos projetos de lei.

A instabilidade e a restrigdo orgamentaria em valores absolutos para
a area ambiental sugerem que o meio ambiente ainda ndo se consolidou dentro da
politica estadual e que as decisbes sobre o gasto, assim como outras decisdes
politicas vinculadas ao tema, sofrem forte influéncia da orientagdo ideologico-
partidaria que prevalece no poder legislativo do estado. Em uma Assembleia
Legislativa marcada pelo conservadorismo e postura econdmica liberal, com grande
representatividade do agronegécio, a decisdo orcamentaria representa a seletividade
estratégica das relagdes de forgas do Estado (OLIVERIA, 2016). A auséncia de
respostas do governo as demandas financeiras do érgao ambiental reflete a baixa

prioridade e a decisdo do Estado paranaense em n&o intervir nessa area. Embora
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grande parte do orgcamento ambiental paranaense seja destinado ao custeio de
pessoal, o quadro de funcionarios do érgado ambiental € insuficiente para a execugao
efetiva de suas atribuigcbes, como veremos no préximo item.

O estabelecimento de leis e regulamentos ambientais e a instituicao
de uma estrutura para monitorar a qualidade dos ecossistemas, criar, implementar e
fiscalizar a legislagdo ambiental sdo as duas principais dimensdes do Estado
ambiental (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT, 2015; DUIT, 2015). O repasse
insuficiente de recursos financeiros ao 6rgdo ambiental limita a capacidade de
intervencdo do Estado no controle ambiental e compromete o planejamento e a
reputacéo do 6rgao (PERREAULT, 2005). Logo, a restricdo orgamentaria pode ser
compreendida como uma medida para fragilizar a capacidade operacional das
instituicbes ambientais com o intuito de desregulamentar a aplicagcdo das politicas
ambientais (DUIT, 2015; CASTREE, 2008).

6.1.2 Insuficiéncia de funcionarios

Assim como o repasse de um orcamento insuficiente para garantir a
operacdo dos 6rgados ambientais do Parana contribui para a desregulamentacao
ambiental, o quadro de funcionarios deficitario também favorece a baixa intervencéao
e controle ambiental por parte do Estado. Para abordar a questdo dos recursos
humanos optamos por enfatizar a analise no IAP, principal 6rgao executor das
politicas ambientais do estado.

Criado em 1992, a partir da fusdo da SUREHMA com o ITCF, o
Instituto Ambiental do Parana nunca realizou um concurso publico, todos seus
funcionarios concursados foram herdados de d&rgéos anteriormente existentes.
Embora, entre 2002 a 2016, mais de metade do gasto da Instituicéo,
aproximadamente 63% de seu orgamento, tenha sido alocado ao custeio de pessoal
e encargos sociais 0 numero de colaboradores do 6rgéo reduziu para menos de
metade se comparado com o quadro de colaboradores dos anos 1990. Atualmente, o

IAP opera com uma vacancia de 60%.
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Grafico 03 — Evolugédo do numero de funcionarios do IAP de 1992 a 2017
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados de Godoy (2014); Sindiseab (2015).

A tendéncia de redugédo do quadro de funcionarios do IAP vem se
delineando desde o final da década de 1990. De 1995 a 1997 foi registrado o maior
declinio (41%), atribuido as transferéncias para outras agéncias e/ou departamentos
governamentais e aos pedidos de demissdo (GODOY, 2014). Nos ultimos dez anos
(2007 a 2017), o numero de funcionarios reduziu em 23%, principalmente devido aos
pedidos de aposentadorias. No final de 2015, de acordo com o Sindiseab (2015), 154
funcionarios ja possuiam o direito de obter aposentadoria e até agosto de 2017 foram
registrados 55 pedidos de aposentadoria (BRASIL DE FATO, 2017b).

A alta evasao de funcionarios concursados sobrecarrega os demais
colaboradores e interfere na qualidade do servigco prestado, na autonomia do 6rgao
ambiental e no controle ambiental. Podemos enumerar quatro principais medidas
adotadas pelo governo para amenizar o impacto da falta de concursados no 6rgao
ambiental: a contratacdo de estagiarios, o0 aumento no numero de cargos
comissionados, convénio com o Batalhdo da Policia Ambiental For¢ca Verde (BPAmMb-
FV) e, mais recentemente, o Programa de Residéncia Técnica.

O valor destinado ao custeio de estagiarios no IAP aumentou
aproximadamente 75% de 2007 para 2008 (GODOY, 2014), de forma que em 2015 0
numero de estagiarios (206) representava 39% do quadro de colaboradores do IAP
(SINDISEAB, 2015). Embora tenha aumentado em menor proporgéo aos estagiarios,
o aumento no numero de indicados politicos pode ser verificado no Quadro 02. No

segundo mandato do governador Jaime Lerner, os comissionados representavam
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8,9% do quadro de colaboradores do Instituto, no ultimo governo de Roberto Requiao
eram 10,2% e no primeiro governo de Beto Richa sua representatividade subiu para
12,6%. Esse aumento ao longo dos anos pode ser atribuido a tentativa de reduzir a

defasagem no numero de funcionarios concursados.

Quadro 11 — Evolugéo no niumero de cargos comissionados no IAP

Numero de Cargos Comissionados
Cargos Jaime Lerner Jaime Lerner | Roberto Requiéo Beto Richa
PDT PFL PMDB PSDB
(1995-1999) (1999-2003) (2007-2011) (2011-2015)

Diretor 5 6 6 7
Chefe de Gabinete 1 1 1 1
Chefe de Departamento 14 19 19 22
Chefe de Escritério 20 20 21 21
Regional
Supervisor de projetos 5 5 5 5
Assessor Técnico 4 3 3 6
Assistente Técnico 3 3 3 4
Total 52 57 58 66

Fonte: GODOY (2014)

Todavia, esse esforco para preencher a evasao dos funcionarios
concursados com estagiarios e comissionados resolve parcial e temporariamente o
problema, principalmente por serem cargos rotativos, gerando a descontinuidade do
trabalho, e por existirem atividades cuja realizagao requer por regimento funcionarios
com habilidades e/ou conhecimentos técnicos especificos, como ocorre em
determinadas fases de implementacdo do CAR (ENTREVISTADO 9).

Além disso, o elevado numero de cargos comissionados,
principalmente em cargos de lideranga, aumenta o controle politico dentro do 6rgéo e
restringe a autonomia dos funcionarios para elaborar politicas ambientais, fendbmeno
denominado de politizacdo (GODOY, 2014). Para o funcionario do IAP, essa situagao
“[...] tem impactado negativamente nesse processo de politicas publicas, [...] hoje a
gente tem uma politica equivocada na parte ambiental, nés estamos mais para
Secretaria da Industria e Comércio e Agricultura do que para Secretaria de Meio
Ambiente” (ENTREVISTADO 6). Com a politizagao do 6rgao ambiental os argumentos

politicos e econdmicos tendem a prevalecer frente aos aspectos técnicos na tomada
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de decisdo. A consequéncia, como demonstra o crescente numero de denuncias
envolvendo corrupg¢ao no 6rgdo ambiental (analisado no item 6.2.3), € o oferecimento
de beneficios a setores especificos em troca de apoio politico, partidario-eleitoral e
financeiro.

Tanto a evasao por melhores oportunidades no mercado privado,
como por aposentadoria, além da nao reposi¢do de quadros técnicos capacitados e
da crescente politizagdo na ocupacao de cargos estratégicos contribuiram para o
enfraquecimento do nucleo técnico do principal 6rgdo ambiental do estado. O nucleo
técnico compreende um corpo técnico sélido e estavel, o qual tem na qualificacao
técnica, no conhecimento dos regulamentos e nas informagdes que detém as suas
principais fontes de poder. Isso lhe permitiria: a) definir, de forma relativamente
autbnoma, objetivos, prioridades e estratégias para instituicdo em respostas as,
muitas vezes contraditorias, demandas sociais; b) dar uma unidade minima e continua
de acédo em relagdo ao ambiente social ao longo do tempo; c) realizar aliangas com
atores relevantes; d) reunir os recursos financeiros e politicos correspondentes.
(BORINELLI, 2007). Dessa forma, a fragilizacdo do nucleo técnico vem afetando
seriamente a capacidade institucional e politica para implementar satisfatoriamente as
regulamentacgdes a cargo do IAP (GODOQY, 2014; CAPELARI, 2012).

A vacéncia de funcionarios concursados interfere no numero de
fiscais ambientais no estado. Desde os anos 1990, o termo de cooperacéo entre IAP
e o Batalhdo de Policia Ambiental — Forga Verde (BPAmb), unidade especializada da
Policia Militar paranaense, era firmado com o objetivo central de solucionar a
quantidade insuficiente de fiscais do IAP. A celebragédo do convénio autoriza a Forga
Verde a realizar, além das autuagdes criminais (emissao de boletim de ocorréncia) ja
previstas em seu regimento, autuagdes administrativas (lavrar multas). Desse modo,
a Forca Verde reforgava a fiscalizagdo com seus 575 policiais militares ambientais,
aumentando para cerca de 670 o numero de fiscais estaduais (GAZETA DO POVO,
2015), em contrapartida o IAP realizava repasses financeiros para aquisicdo de
equipamentos e outros materiais.

De novembro de 2011, quando seu prazo expirou, até o final de 2016,
0 convénio cessou, ainda que a autorizagao para o reestabelecer tenha sido publicada
em julho de 2012. Nessas condi¢des, 0 BPAmb permaneceu exercendo somente as

autuacdes criminais e encaminhando o boletim de ocorréncia ao |IAP para verificar as
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medidas administrativas cabiveis (SINDSEAB, 2015). Na avaliacao do Entrevistado 3,
que atua na area de fiscalizagdo, aproximadamente 20% dos autos de infracéo
enviados pela policia ambiental ao IAP foram efetivamente concluidos. Ao final de
2017, mesmo com a assinatura do novo termo e com o pagamento da primeira parcela
de repasses, a Forga Verde permanecia impossibilitada de atuar na emisséo de multas.
A policia ambiental aguardava a capacitacao dos policiais ambientais, a ser realizado
pelo IAP, o qual estava programado para iniciar apés o 5° més de assinatura do
convénio, contudo um ano apos a assinatura do termo de cooperacgao, o treinamento
ainda nao havia sido realizado (ENTREVISTADO 3; ENTREVISTADO 4).

A revogacao da auditoria ambiental compulséria, o numero reduzido
de fiscais e o atraso na capacitacdo do BPAmb denotam que a capacidade de
fiscalizacdo estadual vem sendo combatida nos ultimos anos. As avaliagbes da
Fundacdo SOS Mata Atlantica denunciam esse baixo controle ambiental, entre 2013
e 2014 houve um aumento de 116% no indice de desmatamento (HIROTA;
MANTOVANI, 2016). No biénio seguinte, 2015 e 2016, foi registrado um crescimento
de 74% em relagdo ao periodo anterior. O Parana permanece entre os estados
brasileiros que mais desmatam esse bioma (SOS MATA ATLANTICA, 2017). Todavia,
o nivel de desmatamento nao parece preocupar o governo estadual, tendo em vista a
lentidao para realizar a capacitagdo que permitira o retorno da atuagéo administrativa
do BPAmMD.

A demora no reestabelecimento do convénio foi atribuida
principalmente as questdes financeiras (ENTREVISTADO 8). Todavia, enquanto a
aprovacgéo do investimento de R$ 7.49 milhdes para fiscalizagdo perdurou cinco anos,
o Programa de Residéncia Técnica, cujo aporte financeiro é de R$ 5,24 milhdes, foi
langado em novembro de 2017 e no primeiro semestre de 2018 ja estava em execugao.
Coordenado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, esse programa consiste
em uma especializacdao em Engenharia e Gestdao Ambiental, com residéncia técnica
nos o6rgaos da Sema. O objetivo da Residéncia Técnica é capacitar profissionais da
engenharia, arquitetura, biologia, geografia, geologia, direito e funcionarios publicos
estaduais para atuar na area ambiental. Sdo 120 vagas, 100 delas serdo destinadas
para residentes com bolsa de R$1,9 mil e as outras 20 aos profissionais do setor
publico estadual (IAP, 2017a).
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O ex-governador Beto Richa (IAP, 2017a) afirmou que “o programa
dara mais celeridade aos processos de licenciamento ambiental do Estado”. No
entanto, “Claudia Sonda (engenheira florestal do IAP) vé o programa com
preocupagao, por incluir a figura de residentes entre as formas de ‘terceirizacao’ de
servicos estratégicos como licenciamento ambiental, que, muitas vezes, envolvem
uma disputa entre interesses econdbmicos e a preservacdo do meio ambiente”
(BRASIL DE FATO, 2017b, nado paginado). Em consonancia a engenheira florestal, a
avaliacao do colaborador concursado do IAP, Entrevistado 6, € de que “[...] estamos
aplicando seis milhdes de reais em dois anos para capacitar 100 ou 90 profissionais
para a area de consultoria e ai nés ndo temos recursos para capacitar a policia
ambiental. E quer pior enfraquecimento institucional que esse? Vocé deixa de aplicar
dentro da instituicdo para aplicar fora”.

A contratac&o de estagiarios, o aumento dos cargos comissionados e
o programa de residéncia técnica estdo muito mais alinhados a necessidade de
alcancar maior agilidade na emissdo de licengas ambientais do que em garantir
padrées ambientais aceitaveis. Entre as agées aqui mencionadas, a unica diretamente
relacionada com a garantia de maior controle ambiental é o convénio com o BPAmbD,
que permanece inoperante, demonstrando a baixa priorizacdo da fiscalizacao
ambiental no estado. Enquanto atividades com potencial para fortalecer o controle
ambiental sdo barradas, aquelas que visam dar agilidade na emissao de licencas séo
rapidamente aprovadas, indicando a forte orientacdo do Instituto em atuar

principalmente no sentido de viabilizar as atividades econdémicas.

Na avaliagdo da promotora (Ana Paula Pina Gaio), a falta de funcionérios no
6rgéo ambiental coloca em risco uma miss&o imprescindivel do Estado: “Acho
que isso compromete sim as obrigacbes do préprio Estado do Parana na
protecéo efetiva do meio ambiente, sendo que a auséncia de estruturacéo
dos seus 6rgdos ambientais pode ser tida como uma omissdo que gera
consequéncias negativas de grande repercusséo. [...]" (BRASIL DE FATO,
2017b, ndo paginado).

De acordo com o diretor da Sema (Entrevistado 8), embora seja
urgente a contratacdo de novos funcionarios, a intencao é centralizar somente as
atividades-chave e intransferiveis no IAP, como o licenciamento e a fiscalizagao, e

descentralizar aos municipios ou terceirizar os demais servigos.
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[...] o IAP esta estrategicamente, no caso do governo do Parana, nesse
momento exagerando. E ter a quantidade minima de servidores no IAP, pela
fungéo estratégica que ele exerce na area de fiscalizagdo e licenciamento
principalmente. N6s chegamos em um nivel realmente muito ruim e o governo
esta preocupado com isso e devera, se ndo for agora, ainda nesse ano, langar
um novo concurso, serd logo. E uma obrigagdo, uma necessidade de um
governo novo, que vai iniciar em janeiro do ano que vem, vai ter que fazer.
Mas mesmo assim nos entendemos o seguinte, que o Estado brasileiro,
saindo um pouquinho do estado do Parana, o Estado brasileiro ele tera que
ser menor, como gestao, [...] em algumas areas ele tem que melhorar a
eficiéncia, tem que buscar investir em tecnologia, o Estado tem que se
modernizar, tem que gastar menos com servidores, pagar bem o servidor,
capacitar bem o servidor, [...] tem setores que da para terceirizar, que é mais
barato, diminui até a corrupgéo e etc. [...] Entdo assim, ndo que eu estou
nessa questdo em cima do muro, eu acho que é estratégico, eu defendo o
concurso do IAP, tem que ser feito o concurso do IAP e isso ja passou da
hora e vai ser feito. Em contrapartida, também nés ndo podemos pensar em
voltar para um IAP como era no comego. Nao é possivel, ndo € necessario.
Eu acho que tem que ter um, buscar um equilibrio ai.

A fala do Entrevistado 8 evidencia a insuficiéncia de funcionarios e,
apesar de afirmar que havera concurso publico para 6érgao ambiental, até o momento,
nao ha qualquer indicio de que o governo ira realmente realiza-lo. O discurso apenas
reforgca a inexisténcia de uma proposta clara para a area ambiental do estado.

A escassez de funcionarios e a preferéncia governamental por
medidas que visavam reduzir o gargalo na emissao do licenciamento ambiental indica
uma configuracao de for¢as no Estado alinhada a desregulamentacdo ambiental. Isso
porque, esse cenario resulta no desmantelamento da interferéncia estatal no controle
ambiental, o que permite maior autonomia na atuagao do setor empresarial, uma vez
que o setor pode almejar o crescimento econémico, sem a necessidade de internalizar
os custos das externalidades ambientais resultantes do processo de producao e
consumo (CASTREE, 2008; GOLDBLATT, 1996). Segundo Pontes (2017a, nao
paginado), o “sucateamento planejado pelo atual governo do estado, (esta) mais
interessado em manter a ‘politica da boa vizinhangca’ com entidades como a
Federagdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) e a FIEP”. Desse modo, o
desmantelamento institucional do Instituto converge com as reivindicagbes dos
setores produtivos.

O baixo grau de controle ambiental do IAP, principalmente devido a
insuficiéncia de funcionarios, parece estar alinhado as expectativas do governo
estadual, tendo em vista que as solugdes propostas pelo governo estdo muito mais
orientadas a reduzir o gargalo na emissao do licenciamento ambiental do que garantir

um nivel de qualidade das licengas e de controle ambiental. A postura estatal denuncia
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o distanciamento do IAP com seu compromisso central, que é o de garantir a
qualidade ambiental, e aponta para um forte alinhamento do érgéao com os interesses
de classe das forgcas que ocupam o Estado paranaense. O desmantelamento
institucional tem gerado diversos déficits no 6rgdo ambiental, sobretudo na

implementacgé&o e no controle do licenciamento ambiental.

6.2 Descentralizacao, descontrole e desregulamentacéo do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é o instrumento mais antigo e comumente
adotado no arranjo de comando e controle da politica ambiental brasileira, utilizado
para regular as atividades econdémicas e suas externalidades, sendo os estados os
principais licenciadores. Ele é essencial para a conservagdao do meio ambiente e
também para o desenvolvimento econémico, dada a obrigatoriedade da licenga
ambiental para a operacao legal de qualquer empreendimento, além de ser requerido
para aprovacgéo de financiamentos e outros tramites legais.

De maneira geral, a implementacdo desse instrumento passa por
dificuldades nos estados (ABEMA, 2013), em grande medida por atuar no centro da

contradig&o entre o crescimento econémico e a qualidade ambiental (HAY, 1994).

Sao muitos os fatores que contribuem para o atual colapso do Sistema
Nacional de Licenciamento. Entre eles, estdo a extensa e, por vezes,
sobreposta legislacdo ambiental nos ambitos federal e estadual; a exigéncia
de normas ultrapassadas e imprecisas; a fragilidade institucional do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama; e a demanda crescente de
regularizagdo dos empreendimentos, a par da qualidade discutivel dos
Estudos de Impacto Ambiental apresentados hoje por grande numero de
empreendedores (ABEMA, 2013, p. 13).

No Parana, o acumulo de solicitagdes por licengas deve-se também a
auséncia de técnicos habilitados no IAP. Além da lentiddo na liberac&o da licenga, a
ma conducéao do processo de licenciamento gera inseguranca juridica e torna o meio
ambiente vulneravel (OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVACAO, 2018).

Reconhecendo a morosidade do 6rgao para avaliar as licengas
ambientais foram propostos trés projetos de lei com o intuito de fixar prazos para a
emissao de licencgas pelo IAP: 1) n°® 219 de 2008 pelo Deputado Fernando Carli Filho
(PSB); 2) n° 423 de 2011 pelo Deputado Bernardo Carli (PSDB); 3) n° 431 de 2011

pelo Deputado Stephanes Junior (PSB). Eles buscavam regulamentar os prazos para
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emissao de licencas prévias, de operacao e de instalagdo em, respectivamente, 30,
45 e 45 dias. Sob a justificativa de que “[...] a entidade tem se mostrado ineficaz no
desempenho dessa fungcéo e muitos empreendimentos acabam tendo que aguardar
varios meses para a concessdao de licengas ambientais, o que prejudica o
desenvolvimento econdmico e social do estado [...]” (PARANA, 2011, p. 4).

Porém, a Comisséo de Constituicdo e Justica deu um parecer
contrario ao Art. 6°, que estabelecia as medidas em caso de ndao cumprimento dos
prazos pela entidade: “[...] ndo havendo cumprimento dos prazos estabelecidos na
presente lei, por parte do IAP, a licenga passa a vigorar automaticamente para que o
solicitante possa dar andamento ao seu projeto” (PARANA, 2008, p. 3). O argumento
questionavel fornecido pelos proponentes para justificar esse artigo era de que os
empreendimentos que buscavam pelos procedimentos legais eram sustentaveis, caso
contrario optariam pela ilegalidade. O fato é que sem novas contratagbes, o
cumprimento desses prazos pelo IAP é bastante dificil, uma vez que a liberagao da
licenca demanda técnicos para conferir e analisar as documentagdes e realizar as
inspecdes aos empreendimentos. Desse modo, se aprovado, grande parte das
licengas seriam liberadas sem se quer ter passado por um funcionario técnico do IAP.
Ainda que nao tenha sido consumada, as recorrentes tentativas de aprovar essa
legislagdo sugerem a importancia da desregulamentacdo do licenciamento e a
despreocupacao com medidas que promovam a qualidade ambiental.

O processo de licenciamento ambiental tornou-se mais preocupante
apos a revogacao da auditoria ambiental compulséria, pois a auditoria apresentava
‘um relatério bem mais completo do que simplesmente uma vistoria do 6rgéo
ambiental para liberagéo de licenca” (ENTREVISTADO 13), o que assegurava certo
grau de controle ambiental pelo IAP. Antes mesmo da extingdo da auditoria, com base
na Lei Complementar Federal n°® 140 de 2011, o governo comegou a incentivar a
descentralizagdo da emissao de determinadas licengas ambientais aos municipios ou
consoércios municipais para atenuar os problemas do Parana com a emissao desse
instrumento (PONTES, 2017b). Regulamentada em 2013 pela Resolugdao CEMA n°
88, o exercicio desse instrumento poderia ser delegado aos municipios que

atendessem aos seguintes requisitos:

Art. 3° - Para o exercicio do licenciamento ambiental, consideram-se
capacitados os municipios que disponham de:
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| - Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composicdo paritaria, devidamente
implementado e em funcionamento;

Il - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em
funcionamento;

1l - Orgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do Inciso | do Artigo
2° desta Resolugéo;

IV - Servidores municipais de quadro proprio ou contratados através de
consorcios publicos, legalmente habilitados dotados de competéncia legal
para o licenciamento ambiental;

V - Servidores municipais de quadro préprio, legalmente habilitados, ou
através de convénios com o6rgdos integrantes do SISNAMA para a
fiscalizagdo ambiental,

VI - Plano Diretor Municipal aprovado e implementado, contendo diretrizes
ambientais;

VII - Sistema Municipal de Informac¢des Ambientais organizados e em
funcionamento;

VIII - Normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de
licenciamento, fiscalizagdo e controle inerentes a gestao ambiental.

A analise do requerimento de licengas ambientais € um processo
complexo, que demanda a atuacdo de uma equipe multidisciplinar com
conhecimentos técnicos especificos. Por esse motivo, a assessora da Sema afirma
que os “[...] municipios pequenos [...] infelizmente [...] eles ndo tém nem uma
assessoria juridica em condi¢cdes de auxiliar o préprio prefeito, quanto mais técnico
para fazer um licenciamento ambiental, mesmo que de baixo impacto, de impacto local”
(ENTREVISTADO 9). Além disso, considerando que esse processo envolve conflitos
de interesse, a capacidade de grupos socioecondmicos organizados para exercer
poder e influenciar a liberacao da licenga em nivel local € maior. Para o Observatério
de Justica e Conservacao (2018, p. 9), a transferéncia dessa atividade aos municipios
“[...] causa preocupacao, nao somente pela falta de profissionais qualificados e
equipamentos adequados, mas também pela auséncia de imparcialidade na tomada
de decisdes e evidente conflitos de interesses”.

Em 2017, uma avaliagao do Centro de Apoio Operacional de Protecao
ao Meio Ambiente do Ministério Publico do Parana buscou verificar a situacao dos
municipios autorizados pelo IAP e CEMA/PR para realizar o licenciamento ambiental 4.
O resultado desse estudo expbs o descumprimento de diversos requisitos, como

mostra o quadro abaixo:

14 Arapongas, Araucaria, Campo Largo, Cascavel, Clevelandia, Diamante do Sul, Fazenda Rio Grande,
Foz do Iguagu, Guarapuava, Ipiranga, Jaguariaiva, Londrina, Maringa, Paranagud, Paranavai, Pinhais,
Pinhal&o, Piraquara, Ponta Grossa, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais, além do consércio “Coripa”,
que integra os municipios de Altdnia, Alto Paraiso, Icaraima, Guaira, Sdo Jorge do Patrocinio e Terra
Roxa.
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Quadro 12 — Percentual de inconformidades dos municipios paranaenses com relacdo aos requisitos
estabelecidos pela Resolugdo CEMA/PR n° 88 de 2013 para o exercicio do licenciamento ambiental
municipal

% das inconformidades dos
Requisitos para o exercicio do licenciamento municipios quanto atendimento
ambiental municipal — Resolugio CEMA/PR aos requisitos minimos
88/2013 estabelecidos para o exercicio do
licenciamento ambiental municipal
Conselho Municipal de Meio Ambiente (Paritario, o
. 46%
Implantado e em Funcionamento)
Fundo Municipal de Meio Ambiente 38%
Plano Diretor com contetdo minimo 58%
Lei — Infragbes Ambientais 42%
Lei — Licenciamento Ambiental 50%
Sistemas de Informa¢des Ambientais 100%
Infraestrutura e Equipamentos 92%
Equipe Minima — Licenciamento Ambiental 100%
Equipe Minima — Administrativo/Administragédo 100%

Fonte: MPPR (2017, p. 41)

Esse cenario denuncia a negligéncia das entidades responsaveis em
verificar o atendimento ou ndo aos requisitos minimos para a efetivagcdo da
descentralizagao do licenciamento para os municipios (MPPR, 2017). O representante
das industrias, entrevistado 7, delata a inexisténcia de estrutura municipal para
concessao das licengas ambientais e exemplifica ilustrando o caso do municipio que
emitiu uma licenca para a operacao de atividades de mineragao, sem se quer possuir

um gedlogo na estrutura ambiental.

Infelizmente, a lbgica nunca é oferecer um servigo de exceléncia, valorizando
os servidores publicos, respeitando a legislacdo ambiental e buscando um
bem-estar da sociedade. O que vale é agilizar a licenga ambiental, que muitas
vezes € emitida para empreendimentos irregulares, atropelando questbes
ambientais e até mesmo de ordem cultural, histérica e social (PONTES,
2017b, ndo paginado).

Essas iniciativas para agilizar e flexibilizar o processo de
licenciamento ambiental adotadas pelo governo do Parana novamente convergem
com os interesses empresariais, que sao beneficiados pelo desmantelamento

institucional. As decisdes ambientais respondem muito mais aos interesses do capital
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do que efetivamente as preocupacdes ambientais (SILVA, 2004). Embora a
inobservancia aos critérios do licenciamento ambiental resulte em beneficios
imediatos ao setor empresarial e econémico, o Entrevistado 2, representante de uma

ONG ambiental, aponta deficiéncias nessa estratégia

[...] pouco inteligente, porque ao mesmo tempo em que vocé facilita o
licenciamento, vocé piora a sua qualidade e cria espago para que ilegalidades
acontecam com mais facilidades, [...] a partir de uma equipe incapaz de
atender as demandas, ndo s6 por falta de contingente, mas por falta de
capacidade técnica [...] e vocé colocar gente jovem e inexperiente para fazer
analise de RIMA e fazer estudos, isso é claramente um subterfugio para fazer
essas coisas avancarem, a partir de uma presséo politica e ndo a partir de
parametros técnicos, essa é a realidade do estado hoje.

A ma condugédo do licenciamento ambiental pelo IAP é denunciada
por diferentes atores, como organizagdes da sociedade civil, Ministério Publico,
representantes da industria e até funcionarios do Sistema Sema. Em geral, enquanto
o setor industrial aponta a lentiddo na emisséo de licengas, ONGs e MP denunciam
as irregularidades envolvendo o licenciamento ambiental. A forma como o
licenciamento ambiental vem sendo tratado no estado do Parana indica que ha uma
maior preocupacao estatal com a viabilizagdo dos empreendimentos econémicos do
que efetivamente com a qualidade ambiental. Embora a baixa qualidade do
licenciamento ambiental em geral possa ser deduzida de relatos de técnicos do setor
publico (ABEMA, 2013), de especialistas integrantes de ONGs e do Ministério Publico,
um pequeno numero de casos de irregularidades é de fato fiscalizado e publicizado,
geralmente licengas concedidas a grandes obras e aquelas envolvidas em atos de
corrupgéo. Licencas concedias de forma ilicita revelaram-se um relevante evento

caracteristico da desregulamentacgéo no estado do Parana.

6.3 Corrupcéo: a dimenséo ilegal da desregulamentagéo ambiental

A corrupgao pode ser conceituada como “o abuso de cargo publico
para ganhos privados” (MAURO, 1998, p. 11) por meio da violagao de leis. Na area
ambiental, ela € uma ferramenta ilicita utilizada para contornar a legislagédo ambiental
(BISWAS; THUM, 2016). De maneira geral, ela tende a enfraquecer a elaboragao e
implementacgao das politicas ambientais (WOODS, 2008; DAMANIA, 2002), a reduzir
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0 apoio social e politico das instituicdes ambientais e a fortalecer as solugbes de
mercado para os problemas ambientais.

No Parana, o numero crescente de denuncias envolvendo a emissao
irregular de licengas ambientais demandou a intervengdo do Ministério Publico
Estadual. Hoje, os processos de emissdo de licengas para atividades de grande
impacto ambiental, como agricultura, mineracéo, instalacdo de hidrelétrica, séo
assumidas pelo MP, devido a fragilidade do
(OBSERVATORIO DE JUSTICA E CONSERVACAO, 2018).

IAP as pressbes externas

[...] chama a atencéo o fato de que milhares de licenciamentos de supresséo
de vegetacado nativa emitidos pelo IAP estdo sendo investigados pelo
Ministério Publico Estadual por meio do Programa Mata Atlantica em Pé, do
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Protegdo ao Meio Ambiente
do Ministério Publico do Parand (CAOPMA), sob a suspeita de graves
irregularidades. Dados preliminares apontam que pelo menos 20% dos
licenciamentos s&o considerados ilegais. (OBSERVATORIO DE JUSTICA E
CONSERVACAO, 2018, p.9).

Ao analisar as denuncias de irregularidades na concessao de licengas,
percebemos que a partir de 2013 praticamente todos os anos foram noticiadas

suspeitas de esquemas de corrupgéo no 6rgao ambiental, como exibe o quadro 13:

Quadro 13 — Denuncias de corrupgéo no estado do Parana a partir de 2013.

Ano IS Qa Denuncia Municipio (s) Ativi_da_lde
operagao beneficiada
Cobranca de propina para a .
2013 - Iiberagé% de licencas Eato~Branco e Francisco Geral
) . eltrdo
ambientais
Curitiba, Guarapuava,
Crimes de corrupcgao ativa e Imbituva, Ivai,
Jogo de passiva, crimes ambientais, Guamiranga, Irati, Inacio
2014 B obstaculo a fiscalizacgéo, Martins, Laranjeiras do Madeireiras
arro o
comercializagéo e transporte | Sul, Ponta Grossa,
ilegal de madeireiras. Prudentopolis, Reserva,
Teixeira Soares e Tibagi.
Crimes contra a
administragéo publica, Foz do Iguagu e
2015 ) lavagem de dinheiro, Matelandia Geral
associagao criminosa
Associagao criminosa,
2015 - esquema de concesséo ilegal | Curitiba (Sede IAP) Geral
de licencas ambientais.
Beneficiamento de interesses Construgéo de
2015 | Superagiii | privados do governador e sua | Paranagua estacionamento
familia na aprovagéao do para caminhdes
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decreto que cria o eixo modal
de Paranagua

Patrocinio, direto ou indireto,
2017 - de interesse privado por meio - Agricultura
da administragao publica.

Esquema de corrupcgéo ativa
2017 ; & passiva, envolvendo Unigo da Vitéria Corte de
funcionarios, na liberagéo de arvores

licencas ambientais.

2018 - (;oncessao |r_regul_ar de Jacarezinho Madeireiras
licencas ambientais

Concesséao irregular de
licencas ambientais

Empreendimen-

2018 | Revoada Cornélio Procépio . o,
tos imobiliarios

Fonte: elaborado pela autora, a partir de Wurmeister, 2013; Vigilantes da Gestdo Publica, 2017a; G1
Parana, 2014; G1 Parana, 2015a; G1 Parana, 2015b; MPPR, 2014; RPC Curitiba, 2017a; RBJ, 2017;
G1 Parana, 2018; Gazeta do Povo, 2018a; TCEPR, 2018.

Isso né&o significa que inexistam denuncias de corrup¢ao em periodos
anteriores (GAZETA DO POVO, 2011), no entanto é possivel afirmar que houve o
crescimento e o aprofundamento desse fendmeno no ultimo periodo. Uma forma de
sistematizar essas denuncias de corrup¢ado é por meio da abrangéncia, tanto de
municipios e regionais do 6rgdo ambiental denunciados, quanto de niveis hierarquicos
envolvidos nesses supostos esquemas.

Com relagédo a abrangéncia no numero de municipios envolvidos, a
Operacao Joao de Barro, por exemplo, investiga o suposto esquema de crime
ambiental envolvendo mais de dez municipios paranaenses. A suspeita é de
envolvimento de policiais ambientais, fiscais do IAP e donos de madeireiras. Até o
momento, oito policiais militares, trés fiscais do IAP, empresarios e funcionarios de
madeireiras, além das proprias empresas, foram alvo da investigagédo (G1 PARANA,
2014; MPPR, 2014).

A abrangéncia de regionais do IAP denunciadas por corrupgéao
ambiental no Parana pode ser constatado na disseminacdo de denuncias de
ilegalidades na liberag&o de licengas envolvendo essas instituicdes. Em 2013, Pato
Branco e Francisco Beltréo, no sudoeste do estado, tiveram seus chefes das regionais
exonerados pelo esquema de cobranca de propina para a liberacdo de licengas

ambientais (WURMEISTER, 2013). No municipio de Foz do lguacu, regido oeste do
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Parana, em 2015, foram emitidos cinco mandatos de busca e apreensdo para
servidores do |AP por cobrancga de propina para a liberac&o de licengas ambientais e
por isentar produtores rurais e empresarios de multas por desmatamento
(VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA, 2017b; G1 PARANA, 2015b). Em 2017, a
regional de Unido da Vitdria, localizada no sudeste do estado, foi alvo das
investigacdes de corrupgao ativa e passiva na liberagdo de licengas ambientais (RBJ,
2017).

No inicio de 2018, a Quarta Inspetoria de Controle Externo, unidade
do Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR) responsavel pela fiscalizagdo do IAP,
emitiu um comunicado sobre procedimentos irregulares no licenciamento ambiental
do érgéo em escritérios regionais de Cornélio Procopio e Jacarezinho no norte do
estado. Em ambos os casos, o TCE-PR verificou a andlise de licengas ambientais
realizadas exclusivamente pelos chefes regionais, servidores comissionados, sem
qualquer parecer de funcionarios técnicos habilitados para analisar o impacto
ambiental do empreendimento (TCEPR, 2018).

A operacédo coordenada pelo Ministério Publico (MP) em Cornélio
Procépio em 2018, intitulada de Revoada, investiga a suposta emissao ilegal de
licengas ambientais pela chefe da regional, Maria das Gragas Dias Midauar. O MP
suspeita que o empresario e irmao de Maria, Paulo Roberto Midauar, preso pelo
Gaeco na Operagao Voldemort, que investiga corrupcédo na Receita Estadual, tenha
influenciado a indicagéo da irma para o cargo de Chefe Regional do IAP. A funcionaria,
que ocupa um cargo de comisséo, apesar de ndo ter habilitagéo técnica para autorizar
licenciamentos ambientais, concedeu cerca de 26 licengas em menos de 20 minutos
(G1 PARANA, 2018; GAZETA DO POVO, 2018a).

“[...] A repeticdo constante de escandalos localizados, aparentemente
pontuais, episodicos, pode revelar coisa pior — a existéncia de um esquema criminoso
amplo, sistémico” (CONTRAPONTO, 2018, nao paginado). Os casos citados
denunciam a disseminagao de praticas ilegais na emissao de licengas ambientais em
diversas regionais do IAP. Identificamos casos singulares de beneficiamento ilegal de
um individuo ou um grupo de individuos e outros que demonstram maior amplitude,
como o0s casos que envolvem os chefes de regionais, que sdo indicagdes politicas do
governo estadual, fato que levanta suspeitas sobre a legalidade do processo de

nomeacgao dos cargos comissionados.
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De forma inédita, nesse periodo a corrupg¢éo atingiu o alto escaldo do
governo. Em 2015, denuncias de um suposto esquema de corrupgéo formado por
parte da diretoria do IAP, incluindo o diretor-presidente, o diretor-juridico, o chefe do
departamento de recursos ambientais, o ex-diretor regional de Paranagua e um
engenheiro florestal, em sua maioria cargos politicos, também nutrem a desconfiancga
na influéncia externa para determinagdo dos servidores comissionados no Parana.
Além disso, esse caso expressa o carater estruturado da corrupgéo do estado nos
ultimos anos. A denuncia investiga a suposta associagao criminosa em um esquema
ilegal de concesséao de licengas ambientais. Exceto o diretor-presidente, de posse de
uma liminar que cassou o seu afastamento, os demais funcionarios do érgao foram
afastados de suas fung¢des por determinagao judicial.

Uma das licengas concedidas por esse suposto esquema de
corrupgao foi destinada a construcédo de um estacionamento de caminhbes para a
Green Logistica, empresa supostamente relacionada ao entdo governador Beto Richa
e sua familia. Essa nova denuncia desencadeou a Operacéo Superagui. Em 2013, no
més seguinte a aquisicao do terreno pela empresa, o entdo governador assinou um
decreto que criou o eixo modal de Paranagua, tornando o espaco um local de utilidade
publica, o que flexibiliza as restricbes ambientais, aléem de permitir a instalacdo de
diversas atividades, entre elas o servigo de estacionamento. A investigacdo do MP
verifica se houve o beneficiamento de interesses privados do governador e sua familia
na aprovacgao desse decreto, uma vez que a medida adotada é contraria “[...] a Lei da
Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006), a Lei n° 12.651/2012 (Codigo Florestal), ao
Decreto-Lei n° 3.365/41 e a Lei n° 4.132/62” (OBSERVATORIO DE JUSTICA E
CONSERVECAO, 2018, p. 3).

As denuncias mencionadas anteriormente nos permitem diferenciar a
pequena e a grande corrupgao no Parana. Para Wilson e Damania (2005), a “pequena
corrupgéo” € aquela que ocorre na implementagdo da politica, como no caso do
Parana ocorria na cobrancga de taxas indevidas para emissé&o de licengas ambientais.
Por outro lado, a “grande corrupgdo” envolve a formulacao de leis, no estado essa
modalidade pode ser representada pelo caso da suposta aprovagao do decreto que
estabelece o Eixo Modal de Paranagua pelo entdo governador Beto Richa, com o
intuito de privilegiar seus interesses particulares. Além disso, a maioria das denuncias

relatadas envolviam cargos comissionados, que sao indicados politicos do préprio
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governo, o que pode estar relacionado a questdes mais amplas, como o processo de
nomeacao desses funcionarios e sua articulagcdo com coalizbes politico-eleitorais que
acabam determinando a ocupacéo de cargos estratégicos na sede e nos escritorios
regionais do IAP.

Embora os casos relatados tratem-se apenas de denuncias, outras
evidéncias, como a vulnerabilidade e a politizagcado do érgdo ambiental apontam para
a alta probabilidade de procedéncia dessas denuncias. O volume de denuncias de
concessodes ilegais e de irregularidades no licenciamento ambiental indicam que a
corrupcdo vem sendo utilizada como uma estratégia para reduzir encargos
regulatorios. Ela pode assumir maior relevancia em governos aparentemente mais
suscetiveis a essas praticas, como parece ter sido o caso do periodo analisado. Para
o Entrevistado 1, que representa uma ONG paranaense, estamos em um “[...]
momento de absoluta desconstrugédo de marcos legais”.

O desmantelamento institucional das estruturas de meio ambiente no
Paranda, descrito anteriormente, sugere ter sido primordial para a intensificacédo da
corrupcao. As praticas ilegais, por sua vez, agravam ainda mais o desmonte do 6rgao
ambiental enfraquecendo a execucédo das politicas ambientais (WOODS, 2008;
DAMANIA, 2002). De maneira implicita, o retrocesso legislativo também ganha forca
com praticas corruptas, pois, apesar da corrupgéo aparentemente nao ter resultado
na revogacdo de legislacdes, ela enfraquece as legislagbes e as tornam pouco
relevantes no contexto ambiental. As inUmeras denuncias de corrup¢ao, assim como
o desmantelamento institucional e o retrocesso legislativo, denotam uma forte presséao
de determinadas forgas sociais para o afrouxamento da legislacao ambiental.

O desgaste sociopolitico causado pelas denuncias de corrupgéo
debilita a implementagéo das politicas ambientais (WOODS, 2008; DAMANIA, 2002),
aumenta a desconfianga publica na intervencao estatal e enfraquece o apoio social e
politico as instituicdes ambientais. Este contexto, ainda que indiretamente, tende a
fortalecer os mecanismos de mercado para resolug¢éo dos conflitos ambientais, como
a economia verde e o marketing, a autorregulagcédo, os rétulos e as certificacbes
ambientais, e contribuir para a legitimagao da redugao da intervengao do Estado. A
corrupgédo, portanto, pode ser compreendida como um mecanismo de

desregulamentacdo ambiental, utilizado para intermediacdo de interesses que
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produzem privilégios econdémicos e politico-eleitorais, cujo objeto é a mercantilizagédo
das externalidades ambientais (BORINELLI, 2007).

Os eventos analisados nesta secdo permitem concluir que o
desmantelamento institucional foi o principal instrumento de desregulamentagao
ambiental no Parana no periodo analisado. Ele se deu principalmente por meio da
restricdo financeira-orcamentaria e pela insuficiéncia de recursos humanos,
inviabilizando a capacidade institucional do 6érgdo em executar as regulamentacdes,

a fiscalizagao e o controle ambiental forma efetiva.
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7 PARA UMA SINTESE: AS MULTIFACES DA DESREGULAMENTAGAO
AMBIENTAL NO PARANA

Constatamos que a desregulamentacdo ambiental do Parana é
resultado de um processo histérico, que se intensificou a partir de 2010 e pode ser
entendida como uma nova fase do processo de gerenciar a contradicdo capitalista
entre garantir o crescimento econdmico e simultaneamente legitimar a atuacao
ambiental (CASTREE, 2008; HAY, 1994). Essa nova fase, inédita na histéria da
politica ambiental paranaense, resulta da convergéncia de diversos fatores internos e
externos ao estado que mudaram o equilibrio das relagdes de forgcas na politica
estadual, favorecendo um projeto liberal desenvolvimentista e o declinio do
desenvolvimentismo de corte intervencionista, mais identificado com posi¢cbes
ideoldgicas de centro-esquerda.

A desregulamentacdo ambiental paranaense ocorreu de forma
fragmentada, a partir de eventos isolados em diferentes frentes da politica ambiental,
e velada, sem discuss6es democraticas com a sociedade. Agrupamos os eventos de
desregulamentacdo ambiental no Parana em duas principais categorias: o
desmantelamento legislativo e o desmantelamento institucional.

O apice da regulamentagdo ambiental paranaense se deu com a AAC
e com a regulamentacéo da Lei Federal de Crimes Ambientais em 2008 (Decreto n°
6514). Porém, com a reascensao do ideario neoliberal e conservador no estado em
2010, a regulagdo ambiental comecgou a ser atacada por ser excessiva e prejudicial a
competitividade e ao desenvolvimento econdmico do Parana. Desse modo,
intensificaram-se os eventos de desmantelamento legislativo das politicas ambientais,
com destaque a revogacao da legislacao que obrigava as empresas a realizarem a
auditoria ambiental.

Além da revogacao, observamos a desregulamentagao preventiva,
com o veto de projetos de lei que ameacavam reduzir a lucratividade do mercado
econdmico, como aqueles que buscavam instituir certo grau de controle ambiental ou
que geravam custos ao setor empresarial. Menos recorrentes, as iniciativas de
reregulamentacdo buscavam transferir atribuicdes ambientais do Estado para as
organizagdes privadas, destacando-se o caso do aumento do controle acionario da

Sanepar por entidades privadas e os estudos de concessao de parques ambientais
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do estado para empresas privadas. Apesar da forte tendéncia em prevalecer os
interesses politicos e econémicos hegemdnicos, outras frentes do desmantelamento
legislativo enfrentaram resisténcia na aprovacéo de suas propostas, principalmente
da sociedade civil organizada. Os movimentos contrarios a exploragéo de gas de xisto
pelo método do fracking, a reducdo da APA da Escarpa Devoniana e ao
reenquadramento dos rios paranaenses evidenciam o potencial da resisténcia para
alterar a configuracéo da relacéo de forgas do Estado.

Embora a desregulamentacéo legislativa contribua para a reducéo da
intervencéo estatal na area ambiental, em concordéncia com Goldblatt (1996), a
estratégia central desse processo no Parana ocorreu em nivel executivo, na
implementacgao da politica ambiental. A face mais dissimulada da desregulamentacgao
ambiental se deu pelo desmantelamento institucional. Isso porque o desmonte da
estrutura de meio ambiente ocorreu com reduzida participagao e consulta popular.
Entendemos essa forma ndo assumida legalmente de desregulamentacao, que se da
muito mais pela dindmica de acdo das forgas internas ao Estado, como uma
desregulamentacéao branca.

O desmantelamento institucional vem ocasionando a expressiva
reducdo da capacidade de fiscalizagdo e controle ambiental dos 6rgaos ambientais,
sobretudo do IAP. O encerramento do convénio entre o IAP e o BPAmb-FV, a
insuficiéncia de funcionarios, a perda de autonomia e a politizacao das decisdes
ambientais prejudicaram a execucéo e fiscalizagdo das regulamentagdes ambientais,
resultando no afrouxamento da aplicacdo do seu principal e, na pratica, o unico,
instrumento. O licenciamento ambiental foi o instrumento mais afetado pela
desregulamentagcao em nivel institucional, a dificuldade do IAP para analisar o alto
volume de solicitagbes tem ocasionado a demora para liberar as licengas, a perda da
qualidade dos documentos emitidos e irregularidades no processo de emisséo
licengas.

Entre as irregularidades destacamos a corrupg¢do. Ela pode ser
entendida como uma forma complementar de desregulamentagdo ambiental, com o
objetivo de intermediar interesses politicos e econdmicos através do 6rgdo ambiental.
As denuncias indicam que a corrupg&o ocorria por meio da concesséo de licengas
ilegais ou irregulares, visando, de modo geral, o afrouxamento da regulamentacéo, a

mercantilizagdo do licenciamento e a intermediag&o de interesses politico-eleitorais.



107

Uma das principais constatagdes do trabalho foi perceber a corrupgdo como um
mecanismo estratégico e a face ilicita da desregulamentacdo ambiental. Ainda que
nao tenha sido possivel explorar essa dimensdo da desregulamentacédo em
profundidade, ela vem ganhando crescente centralidade na mediagdo de conflitos
ambientais, sendo necessarias novas pesquisas sobre a extensdo, o papel, as
conexdes politicas e econdbmicas e as especificidades desse dispositivo no processo
de implementacao da politica e de socializagdo dos custos ambientais.

As respostas paliativas e insuficientes para resolu¢do dos problemas
estruturais da gestdo ambiental pelo governo estadual demonstram a orientagao
politica e estratégica da decisdo de manter um baixo desempenho institucional nos
orgaos ambientais. As medidas adotadas para “resolver” esses problemas buscam
muito mais trazer solugdes para o setor econdmico do que estabelecer um controle
ambiental efetivo. A descentralizagdo do licenciamento, o programa de residéncia e
os projetos de lei para determinar os prazos das licengas ambientais demonstram a
preocupacgao governamental e das elites econdmicas em dar agilidade a emisséo das
licencas, sem necessariamente garantir sua qualidade.

Considerando a extrema desigualdade social existente no territério
brasileiro e paranaense, a forma como a desregulamentagdo ambiental vem
ocorrendo tende a aprofundar ainda mais esse quadro. Isso porque, tal processo tende
a fortalecer os interesses de grupos sociais mais organizados, isto é, geralmente
aqueles com forte poder politico e econémico (ACSELRAD, 2000; ACSELRAD, 2010)
e, em ambito estadual, isso implica em reforgar o poder das elites regionais, como
demonstra o caso da revogagédo da AAC, que desonera o setor empresarial e, dessa
forma, socializa os custos dos impactos ambientais. Na mesma perspectiva, a
descentralizagdo do licenciamento ambiental, como vem acontecendo, tende a
reforcar o poder das elites locais (PERREAULT, 2005). Portanto, além dos riscos
socioambientais, o processo de desregulamentacédo ambiental no Parana beneficia
setores e atores historicamente privilegiados.

A fragilizagéo da politica ambiental, com a redug&o do controle e uma
atuagdo mais permissiva das empresas, esta produzindo efeitos danosos, como o
aumento do desmatamento da Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA, 2017) e a
poluicdo dos rios e da atmosfera (GAZETA DO POVO, 2016b). A desconsideragao

dos custos das externalidades ambientais transfere os custos econdmicos e
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ambientais da degradacdo do meio ambiente para propria natureza, que arcam com
a reducao da biodiversidade e de ecossistemas, para a sociedade e, no limite, para
as futuras geragdes. Apesar de, a longo prazo, atingir a sociedade como um todo,
considerando a distribuicdo desigual dos riscos das externalidades ambientais, os
impactos socioeconémicos tendem a atingir, a curto prazo, as populacdes e espécies
da flora e da fauna mais vulneraveis, que geralmente vivem em locais de maior risco
ambiental.

O problema no formato como a desregulamentacdo vem sendo
implementada é que ela ndo s6 destroi o aparato legislativo e administrativo, humano
e de conhecimento construido, nas ultimas décadas, com investimento publico e
esforco de muitas pessoas e instituicdbes, como pressupbe um Estado quase
completamente subordinado a logica desigual, excludente e irresponsavel frente
resultados sociais e ambientais. Distante, portanto, até mesmo de propostas
reformistas, como a da Modernizagédo Ecolbgica, que assinalam um papel central de
controle e fiscalizagdo ambiental para o Estado (MOL, 2015; HANF, 1989).

Ainda que a desregulamentacdo seja uma resposta possivel a
mudancgas estruturais na politica e na economia, formas de regulacdo acontecem em
contextos politizados e tensos, por isso € preciso reconhecer o seu carater historico,
provisorio e contestado (HAY; JESSOP, 1995). Como demonstramos, em diversos
eventos a acado e articulagdo de organizagdes publicas e da sociedade civil foram
fundamentais para resistir a desregulamentacéo, seja denunciando, impedindo ou
postergando decisbes como nos casos da reclassificacdo dos rios, da liberagado do
fracking e na reducdo da Escarpa Devoniana. Ainda que os eventos estudados n&o
tenham ocorrido sem resisténcia, a relacdo de forgas costuma ser extremamente
desigual, devido a assimetria de poder entre os atores e a dependéncia estrutural do
capitalismo, do Estado e da prépria sociedade em relagdo a acumulagao continua de
capital (JESSOP, 2010; HAY, 1994; DAVIDSON; FRICKELL, 2004).

No Estado paranaense prevalece a sensacéo, no periodo estudado,
que a deciséo entre priorizar o crescimento econdmico ou a garantia dos direitos
ambientais costuma quase sempre ter um “vencedor” pré-anunciado. Além disso, o
baixo grau de prioridade da questdo ambiental para a populacao, a falta de informagéo
sobre a qualidade do meio ambiente, os discursos de “esverdeamento” do mercado e

da educacéo, que difundem o ideario de que a questdo ambiental ja esta sendo
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resolvida, aliada a normalidade da situagdo ambiental paranaense transmitida pelo
governo, criam a impressao de que nao ha problemas ambientais imediatos e
legitimam o processo de desregulamentagcdo ambiental no estado.

E importante ressaltar que essas constatacdes ndo implicam em
assumir que nao ha propostas de regulamentacées ambientais na Assembleia
Legislativa, que o aparato estadual de meio ambiente ndo exerga controle algum sobre
a degradacédo ambiental, que todos seus funcionarios sao negligentes, ou que as
solugbes de mercado n&o tenham importancia. Todavia, o nivel de controle das
regulamentagdes tem demonstrado estar aquém das atribuicbes legalmente
estabelecidas e necessarias para garantir niveis aceitaveis de qualidade ambiental.
Cada vez mais, a politica ambiental encontra sérios problemas para conseguir uma
legitimacao de curto prazo (HAY, 1994). Atribuicbes de suma importancia como a
fiscalizacdo, controle e a manutencdo de unidades de conservagao, politicas de
mudancgas climaticas, monitoramento da qualidade ambiental, producao de relatorios
de qualidade ambiental e o planejamento ambiental sofrem sérias restricbes ou vem
sendo negligenciadas.

A configuracao geral das relagbes de forgas no estado paranaense
favoravel ao desenvolvimentismo tem raizes historicas, mas se intensificaram nos dois
governos de Beto Richa, com a mudanca no equilibrio de forgas ocorrido nas eleigbes
de 2010. Contudo, os acontecimentos no Parana ndo foram um caso isolado. Em
escala nacional, forgcas neoconservadoras, desde 2010, mas principalmente apés o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, vem mobilizando um processo de
desmonte da legislagdo ambiental. Lideradas pelos representantes dos setores do
agronegocio, de extragdo mineral e de infraestrutura, por meio de agdes legislativas
visando a flexibilizagao e redugao da participacao publica no licenciamento ambiental,
a concessao de areas de preservagao para exploragao econémica, o retrocesso na
demarcacao de terras indigenas e quilombolas e no Cédigo Florestal em 2012; e mais
recentemente, tramita na Camara de Deputados um projeto para afrouxar o controle
sobre a liberagdo de agrotdxicos no pais. Conhecido como o “Pacote do Veneno”, o
Projeto de Lei n® 3.200 de 2015, apresentado por um deputado paranaense, pretende
flexibilizar as regras de autorizagéo, inclusive de produtos ja proibidos em outros

paises, propondo a concessao de “autorizagdes provisoérias”, por meio da reducao de
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critérios de seguranca e a supressao do poder decisério do IBAMA e da ANVISA,
deslocando-o para o Ministério da Agricultura.

Assim, a desregulamentagdo ambiental no Parana n&o esta
desarticulada do sistema econdémico neoliberal vivenciado em a&mbito nacional e
internacional. Em geral, a regulamentacdo ambiental & vista como obstaculo a
competitividade paranaense frente ao mercado nacional e internacional. Tanto o
Estado quanto a economia paranaense dependem em elevado grau das exportagcdes
do principal setor econémico do estado, o agroneg6cio. Em 2016, o Parana foi quarto
maior exportador do pais, acumulando US$ 15,171 bilhdes com a venda de produtos
como a soja, pedacos de frango, residuos de o6leo de soja e autombdveis para,
principalmente, China, Estados Unidos, Argentina, Arabia Saudita e Holanda. Mais de
70% dos produtos exportados pertencem ao agronegécio (PARANA PORTAL, 2017),
além disso esse setor representa 30% do PIB estadual (IPARDES, 2017b). Isso
mostra o peso econdmico e politico do agronegdcio e que a externalizagdo dos custos
ambientais constitui uma estratégia competitiva para destacar os insumos e produtos
paranaenses no mercado global, deixando para segundo plano as questdes
ambientais.

Em que pese diferengas contextuais, a desregulamentacao
processada no Parana pode ser inserida no fenbmeno internacional que vem sendo
denominando de neoextrativismo. Atingindo principalmente paises ricos em recursos
naturais, mas assolados pela pobreza e extrema desigualdade social, o
neoextrativismo € um modelo de desenvolvimento fundado na apropriagdo de
recursos naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insergcéo
subordinada na nova divisdo internacional do trabalho (PEREIRA DOS SANTOS;
MILANEZ, 2013). Diversos paises vém promovendo mudangas institucionais de cunho
neoconservadoras que compartilham caracteristicas como o fortalecimento e
centralismo estatal, auséncia de mecanismos democraticos/participativos de controle
social, aumento da rentabilidade e o atendimento aos critérios classicos da
externalizacdo de impactos sociais e ambientais, e a flexibilizacdo das regulacdes e
permissdes ambientais (GUDYNAS, 2009). Desse modo, a experiéncia paranaense,
com suas particularidades, nédo esta desvinculada de transformagbes econémicas,

politicas e culturais que vem se dando em outros estados, no pais € no mundo.
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Os eventos de desmantelamento legislativo e executivo expressam a
luta em torno das externalidades e dos impactos ambientais e convergem para
reducado da interferéncia estatal, por meio da flexibilizacdo das regras e normas
ambientais e pela estrutura deficitaria de fiscalizagdo e controle ambiental. Portanto,
a desregulamentagcdo ambiental vem sendo uma estratégia politica inédita para
aprofundar e ampliar as formas de desonerar setores especificos das legislagdes e
fiscalizagdes ambientais, reduzindo a internalizagéo de custos ambientais decorrentes
dos impactos gerados e abrindo novas frentes para a mercantilizagdo dos recursos
naturais.

A andlise critica do processo de desregulamentagcdo permitiu
evidenciar novas estratégias e mecanismos utilizados para reduzir a intervengao
estatal e afrouxar o controle e a fiscalizagdo ambiental. Ainda, possibilitou investigar
a forma como mudancas no contexto regulatério, institucional e das relages de forgas
do Estado paranaense interferiram na atuagcéo das organizagdes estatais e privadas
na promogao da sustentabilidade ambiental. De maneira geral, percebemos que o0s
obstaculos impostos pelas contradigdes capitalistas ao Estado e as organizagbes
privadas, principalmente, enfraquecem uma acéo efetiva na area ambiental.

Nesse sentido, este trabalho da uma contribui¢ao para o estudo critico
da politica ambiental, apontando as configuracbes e estratégias possiveis de
desregulamentacdo na fase recente de hegemonia neoconservadora no pais e em
economias periféricas. Ou seja, ele aponta como reformas institucionais reproduzem

e aprofundam desigualdades sociais e ambientais.



112

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de analisar o processo de desregulamentacéo
ambiental no estado do Parana entre 2010 a 2017, este estudo se concentrou na
investigacéo de eventos de desmantelamento institucional e legislativo no estado.

Quanto ao desmantelamento legislativo, evidenciamos trés principais
mecanismos utilizados para reduzir o controle ambiental: a desregulamentacao
preventiva, a reregulamentagao e o retrocesso legislativo, com destaque a revogacgéao
da AAC como o evento mais expressivo dessa categoria de analise, ao limitar o
controle das atividades econémicas exclusivamente ao licenciamento essa medida
prejudicou os esforcos de controle ambiental no Parana. Essa modalidade de
desmantelamento também se demonstrou congruente a uma atuagdo ambiental mais
permissiva das empresas privadas, com a adesao aos principios de mercado para
resolucdo das contradicdes ambientais, como reforgou as iniciativas de
reregulamentacéo, a exemplo do reenquadramento dos rios e do projeto de lei para
reducao da APA da Escarpa Devoniana. Reconhecendo o alinhamento existente entre
0s principais setores econdmicos e as liderangas politicas estaduais e o carater
politico-estratégico da desregulamentagdo ambiental, podemos compreender essa
estratégia de desregulamentacdo como um mecanismo utilizado para destituir ou
flexibilizar as leis ambientais para reduzir/eliminar o controle estatal sob a
externalizagcdo dos custos ambientais das atividades econémicas.

Por sua vez, o desmantelamento institucional foi o principal
instrumento de desregulamentacdo ambiental no Parana no periodo analisado. Ele
ocorreu principalmente por meio da restricdo financeira-orcamentaria e pela
insuficiéncia de recursos humanos, inviabilizando a capacidade institucional do 6rgao
em executar as regulamenta¢des ambientais de forma mais efetiva. Além disso, as
respostas paliativas e insuficientes para resolucdo desses problemas estruturais
demonstram a orientagdo politica e estratégica das decisdes ambientais. Uma das
principais constatacdes deste estudo foi a desregulamentacao ilicita, que ocorreu por
meio da corrupg¢ao, principalmente pela mercantilizagado do licenciamento ambiental
por razbes econdmicas e politico-eleitorais. O desmantelamento institucional tem se
mostrado uma estratégia velada de desregulamentacdo ambiental para garantir o

baixo grau de implementagao das politicas ambientais e de controle da internalizag&o
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dos custos ambientais pelos agentes econdbmicos. Denominamos de
desregulamentacao branca essa forma extralegal de desregulamentacéo.

Neste trabalho evidenciamos o fendmeno da desregulamentacéo
ambiental, como ele vem se processando em diversas frentes e mudando a politica
ambiental, quais os principais interesses em jogo e suas, ainda que gerais, provaveis
consequéncias para a sociedade e meio ambiente. Como vimos, esse projeto
configurou-se pelo carater velado, fragmentado, excludente e centralista que se serviu
de mecanismos licitos e ilicitos. Numa avaliagao geral, a desregulamentacao, por um
lado, reduziu tanto a intensidade como a densidade das politicas ambientais, abalando
ainda mais a credibilidade e a legitimidade do setor, por outro, embora enfrentando
resisténcia, ela aponta a acao de poderosas forgas econémicas/politicas, que atuaram
por meio do desmantelamento da estrutura de controle ambiental, para aumentar a
externalizagcdo dos custos ambientais e a mercantilizagdo da natureza.

A fragilidade e as dificuldades da politica ambiental, como também as
iniciativas de desregulamentacéo no estado, antecediam o periodo analisado. Porém,
como apontamos, os governos de Beto Richa (2011-2017) podem ja ser considerados
um marco no desmantelamento das politicas ambientais estaduais, pelo amplo apoio
que deu a reducao da intervengao estatal no setor e pelas forgas conservadoras e
economicamente liberais no aparato executivo e legislativo do Estado, em especial as
do agronegédcio. Esse processo, iniciado por uma mudanga no equilibrio de forcas a
frente do estado paranaense em 2010, expressou um “contra-ataque” na luta contra a
politizagéo das externalidades ambientais, a fim de desonerar determinados setores
das legislagcbes e fiscalizagbes ambientais, reduzindo os custos ambientais e,
consequentemente, aumentando o potencial de competitividade e de lucro. Embora
especifica, a desregulamentacdo ambiental do Parana esta articulada as tendéncias
nacionais e internacionais como uma nova proposta para regular a contradigao
capitalista, que pode ser associada ao neoextrativismo. Desse modo, a
desregulamentagdo ambiental pode ser entendida como um novo padrdo de
seletividade estratégica estatal para a regulacao/politica ambiental, sustentada por
forcas econbmicas e politicas neoconservadoras.

Partindo dos aportes gerais do Estado capitalista, buscamos
denunciar a forma velada como a desregulamentacdo ambiental vem se dando no

Parana: com reduzidos debates e participacéo popular. A falta de informacgéo sobre a
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qualidade do meio ambiente, a inexisténcia de debates eleitorais que abordem as
pautas ambientais, o conservadorismo do eleitorado paranaense, a baixa expressao
e representatividade de partidos comprometidos com as causas ambientais
resultaram na baixa resisténcia ao processo de desmonte da politica ambiental. A nao
ser pelo trabalho exaustivo realizado pelas ONGs ambientais e setores especificos do
Estado, que se mobilizam para denunciar, questionar e resistir a determinadas acdes
do governo e dos setores econdmicos, esse processo vem ocorrendo com pouca
discussao sobre suas consequéncias e impactos de curto e longo prazo ao meio
ambiente, a saude humana e as demais espécies, transferindo ndo somente os custos
desse desmonte e descontrole ambiental, como também seus riscos e impactos a
sociedade, a natureza e as futuras geracgdes.

O estudo da desregulamentagcdo ambiental no Parana permitiu
constatar as principais estratégias, interesses e atores privilegiados pelo
desmantelamento institucional e legislativo. A partir dos resultados, levantamos o
questionamento sobre até que ponto a proposta de uma sustentabilidade promovida
pelas organizacbes privadas e publicas é capaz de superar o desafio ambiental.
Embora o Estado enfrente as contradicbes ambientais inerentes ao sistema
capitalista, por concentrar poder, ainda que relativo, e estar sujeito ao teste da
legitimidade, ha sempre uma margem para que forcas de resisténcia também
influenciem as politicas publicas. Nesse sentido, o panorama da desregulamentagao
ambiental no estado aqui evidenciado traz elementos que permitem aos 6rgaos da
sociedade civil, a populagdo e ao préprio governo utilizar como argumentos para
reivindicar melhorias no sistema ambiental paranaense.

Por ser um fenbmeno ainda pouco explorado e com formas e efeitos
variados conforme as caracteristicas de cada territério e seu contexto politico e
socioecondmico, esta pesquisa procurou dar contribuicdes teodrico-metodoldgicas
para o estudo das politicas ambientais, principalmente em nivel estadual e em seu
atual momento.

A utilizacdo da teoria de Estado para analisar a desregulamentacao
ambiental e a compreensio desse fendmeno a partir da dindmica do Estado capitalista
permitiu abordar questdes mais amplas do campo politico, além das normas legais,
visualizar as praticas administrativas, a capacidade institucional. Em fungédo das

caracteristica do fenbmeno no Parana, sugerimos uma abordagem da
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desregulamentagdo ambiental fundada em eventos representativos desse processo.
O estabelecimento de relagcbes gerais entre esses eventos propiciou delinear um
panorama mais amplo da desregulamentacéo e relacionar a ocorréncia de alguns
macroprocessos econdmicos e politicos alinhados a ele. Isso também foi facilitado
pelas contribuicdes tebricas de outras areas do conhecimento, principalmente da
geografia, da economia politica e da ciéncia politica. Procuramos realizar uma
avaliagédo critica dos atuais modelos e praticas de gestdo ambiental considerando as
formas como o funcionamento das organizagbes ambientais afetam e séo afetadas
por fatores politicos e econémicos.

A desregulamentacao ambiental € um tema complexo por tratar de um
grande numero de questdes, conflitos, atores e interesses. Em funcao disso também,
trata-se de um processo histérico, provisorio e contestado. O agrupamento de eventos
nas categorias desmantelamento institucional e legislativo foi uma tentativa, informada
teoricamente, arbitraria para tratar dessa complexidade. Mesmo assim, encontramos
dificuldades para encontrar dados e tempo para dispensar um tratamento mais
simétrico a analise dos eventos e mesmo de relaciona-los entre si. A op¢ao por uma
abordagem panoramica e exploratéria dos diversos eventos selecionados, ao mesmo
tempo que ofereceu uma visdo mais completa do fendbmeno, dificultou uma analise
mais sistematica e profunda deles.

Assim, recomendamos estudos futuros para uma compreensao mais
detida dos interesses, atores e segmentos econdmicos que mais se mobilizaram em
cada evento de desmantelamento institucional e legislativo. Novas pesquisas
poderiam aprofundar a analise da influéncia da corrupg¢do no desmonte das estruturas
de meio ambiente, da seletividade no processo legislativo ambiental paranaense e da
capacidade de resisténcia e de formar coalizbes dos movimentos ambientais, como
no caso do fracking, no reenquadramento dos rios e no projeto de lei de reducéo da
APA da Escarpa Devoniana. Ainda seriam relevantes estudos comparativos do
processo de desregulamentagdo ambiental entre os estados brasileiros e sobre os
discursos mobilizados para justificar e resistir a desregulamentacao. Por fim, embora
mais complicadas, as consequéncias sociais e ambientais em termos de distribui¢cao
dos custos e impactos para a flora, fauna, ecossistemas, segmentos populacionais e

para a propria economia precisam ser avaliadas e debatidas.
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Embora em determinados paises europeus a desregulamentacao
ambiental tenha promovido uma melhoria relativa da qualidade ambiental, na
realidade paranaense esse processo aponta para o aprofundamento da desigualdade
social e da crise ambiental, principalmente por privilegiar setores e atores
hegemonicos e socializar os custos e impactos da degradacédo ambiental. Novos
estudos sobre o tema sdo necessarios para ampliar o nivel de conhecimento dos
problemas decorrentes das novas formas de regulamentagdo ambiental e
potencializar a construcéo de estratégias e aliangas contra-hegemonicas para garantir
os direitos ambientais presentes e futuros. Politicas ambientais mais efetivas e a
construcdo de um caminho para a sustentabilidade dependem, a principio, do
fortalecimento da democracia paranaense, com o0 acesso mais igualitario as

informacgdes e decisdes do Estado.
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APENDICE A — Roteiro da entrevista exploratéria

1) Em sua opiniao, como foi a evolu¢ao da politica ambiental no estado do Parana e

guais as suas principais etapas?

2) Quais as principais diferencas entre os dois governos de Roberto Requiéao (2003-
2010) e os dois governos Beto Richa (2011- 2017) com relagao a politica
ambiental?

3) Quais os principais avangos e retrocessos da politica ambiental paranaense?

4) Como o senhor(a) definiria o papel exercido pelo governo na elaboragéo e

implementacgéo da politica ambiental no estado?

4) Seria possivel afirmar que o estado vem reduzindo o seu papel na gestao

ambiental no Parana? Por qué?

5) Pode-se afirmar que ha uma tendéncia de desregulamentagcdo ambiental no

estado do Parana? Se sim, como e onde tem acontecido?

6) Na sua opiniao, qual a intencéo do governo com a criagcado do PSA estadual?
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APENDICE B — Roteiro para a primeira rodada de entrevistas

Bloco geral:

1) O(a) senhor(a) poderia relatar sua histéria e a relagdo com o meio ambiente?

2) Em nivel global, vem ocorrendo um processo de desregulamentagcdo ambiental, o

senhor acredita que esse processo também esta ocorrendo no Parana?

3) Se sim, como isso vem ocorrendo? Quais sdo suas causas e as consequéncias? E

possivel demarcar quando ele comegou?

4) Quais os principais eventos que demonstram esse processo?

Bloco especifico:

Desmantelamento institucional:
1) E possivel verificar esse processo de desregulamentacdo nas instituicdes

ambientais? Se sim, como ele esta ocorrendo?

2) No que se refere a atuacdo do Batalh&o da Policia Ambiental, como ocorreu a
revogacado do convénio com o IAP entre 2011 a 20167 Quais os impactos para a
fiscalizagdo ambiental? Quais os atores interessados e privilegiados por nesse

rompimento?

3) Como a renovacgao do convénio ao final de 2016 interferiu na atuacao da Policia

Ambiental e na politica ambiental?

4) Considerando a falta de recursos humanos e materiais que o Instituto Ambiental do
Parana (IAP) vem enfrentando, como tais condi¢gdes interferem na atuagao da politica
ambiental do estado? Quais os principais atores privilegiados com esse processo?

Como eles se beneficiam?



133

Desmantelamento legislativo:

1) O reenquadramento dos corpos hidricos das bacias hidrograficas do Parana ja foi
aprovado por alguns comités de bacias, como a Bacia do Rio Tibagi. De que forma
essas alteragbes impactam o meio ambiente e a politica ambiental? Quais grupos de

interesse se beneficiam com tais mudangas?

2) Como ocorreu a revogacao da Auditoria Ambiental Compulséria em 20147 Quais
foram os principais impactos para a politica ambiental do estado? Quais interesses

foram beneficiados?

3) A legislacao que revogou a Auditoria também determinou a revogacgéo do Art. 7 e
63 da Lei Florestal do Parana. Em sua opiniao, ambas estao vinculadas aos mesmos

grupos de interesse?

4) Outra proposta governamental foi o Projeto de Lei que determina a redugéo da area
de protecéo da APA da Escarpa Devoniana. Quais interesses serdo privilegiados pela

aprovacao desse PL?

5) De maneira geral, tais mudancgas indicam uma flexibilizagdo da legislagéo

ambiental? O senhor se recorda de outras iniciativas similares na area ambiental?

Reregulamentagéo:
1) Em relagdo aos estudos para a concesséo de espacos e servigos das Unidades de
Conservagao a iniciativa privada, de que forma esse processo vem acontecendo?

Como ele pode impactar a politica ambiental e o meio ambiente?

2) A venda de acdes da Sanepar, apesar de nao retirarem do estado o controle
acionario pela empresa, pode indicar um movimento em diregéo a privatizagdo? Como

o senhor avalia essas a¢des do governo, em relagao a politica ambiental?

3) As acdes citadas tendem a privilegiar um grupo de interesse especifico? Na sua
opinido, como a delegacdo de atividades estatais a iniciativa privada na éarea

ambiental impacta a politica ambiental paranaense?
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APENDICE C - Roteiro para a segunda rodada de entrevistas

Bloco geral

1) O senhor poderia falar um pouco sobre sua formagéo e a relacdo com a questao
ambiental?

2) Nos ultimos anos, o senhor acredita que houve um processo de
desregulamentagdo ambiental no estado do Parana?

3) Se sim, na sua opinido, como ele vem ocorrendo?

Desmantelamento institucional

1) Como a falta de recursos humanos, financeiros e materiais que o Instituto Ambiental
do Parana (IAP) vem enfrentando interferem em sua atuagéo na politica ambiental do
estado?

1.1) Esse cenario pode ser compreendido como uma forma de desregulamentacao
ambiental?

1.2) Quais os principais atores mais privilegiados com esse processo? Como eles se

beneficiam?

2) Quanto ao Batalhdo da Policia Ambiental, quais fatores contribuiram para a nao
renovacgao do convénio com o IAP entre 2011 a 20167
2.1) Quais os impactos para a fiscalizagédo ambiental?

2.2) Quais os atores interessados e privilegiados por nesse rompimento?

3) Como a renovagéo do convénio ao final de 2016 interferiu na atuacao da Policia

Ambiental e na politica ambiental?

Desmantelamento legislativo

1) O reenquadramento dos corpos hidricos no Parana foi aprovado por determinados
Comités de Bacias Hidrograficas, como a Bacia do Rio Tibagi. Qual o objetivo da
atualizacao da classificacao dos rios?

1.1) Como essas mudangas impactam o meio ambiente e a politica ambiental?

1.2) Quais grupos de interesse se beneficiam com tais mudangas?
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2) Como ocorreu a revogacao da Auditoria Ambiental Compulséria em 20147 Porque
ela foi interrompida?

2.1) Quais foram os principais impactos para a politica ambiental do estado?

2.2) Quais interesses setoriais foram beneficiados?

2.3) Quais setores exerceram maior pressao para sua revogagao?

2.4) Podemos compreender esse evento como uma forma de desregulamentacao
ambiental?

2.5) Porque n&o houve resisténcia, tanto dos 6rgaos publicos como da sociedade, ao

fim dessa lei?

Bloco de encerramento

1) Na sua opiniao, porque esta ocorrendo a desregulamentagdo ambiental?

2) Quais as consequéncias desse processo para a sociedade, para a politica

ambiental e para a qualidade do meio ambiente?

3) Ha um movimento de resisténcias a essas mudangas? Se sim, como ela ocorre,

por meio de quais instituicdes? Qual o papel da sociedade nesse sentido?

4) Podemos afirmar que a desregulamentagdo ambiental do Parana é um processo
histérico, que se intensificou a partir de 2010 e que ela vem acontecendo de forma
fragmentada, a partir de casos isolados, e de forma velada, sem a problematizagéo

desse processo com a sociedade?

5) E correto afirmar, na sua opinido, que ela & utilizada como uma estratégia politica
para desonerar setores especificos das legislagbes e fiscalizagbes ambientais,
permitindo a externalizag&o de seus impactos ambientais para a sociedade, enquanto
desonera setores econdmicos de maior relevancia socioecondmica do estado, como

0 agronegocio e a industria.





