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"Filhos da época"

Somos filhos da época
e a época é politica.

Todas as tuas, nossas, vossas coisas
diurnas e noturnas,
sao coisas politicas.

Querendo ou nao querendo,

teus genes tém um passado politico,
tua pele, um matiz politico,

teus olhos, um aspecto politico.

O que vocé diz tem ressonancia,
0 que silencia tem um eco
de um jeito ou de outro politico.

Até caminhando e cantando a cangao
vocé da passos politicos
sobre um solo politico.

Versos apoliticos também sao politicos,
e no alto a lua ilumina

com um brilho ja pouco lunar.

Ser ou néo ser, eis a questao.

Qual questao, me dirao.

Uma questao politica.

Nao precisa nem mesmo ser gente

para ter significado politico.

Basta ser petroleo bruto,

racao concentrada ou matéria reciclavel.
Ou mesa de conferéncia cuja forma

se discuta por meses a fio:

deve-se arbitrar sobre a vida e a morte
numa mesa redonda ou quadrada.

Enquanto isso matavam-se os homens,
morriam 0s animais,

ardiam as casas,

ficavam ermos os campos,

como em épocas passadas

e menos politicas.

(Wislawa Szymborska, traducédo de Regina Przybycien)



PIO, Camila Aparecida. O “Novo” Ensino Médio na Rede Publica do Estado do Parana
(2017-2023): uma Critica sobre a Formagéo para a Sociabilidade Capitalista. 2024. 212 f. Tese
(Doutorado em Educagao) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

RESUMO

Esta pesquisa, vinculada ao Nucleo de Politicas Educacionais do Programa de Pds-Graduagao
em Educagédo da Universidade Estadual de Londrina, tem como objeto de estudo o “Novo”
Ensino Médio e a Parte Flexivel Obrigatéria (PFO) do modelo da rede publica do estado do
Parana, originado a partir da Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n° 13.415/2017,
normatizada pelas DCNEM/2018 e tendo como documento orientador de curriculo a
BNCC/2018. As questbes que norteiam esta pesquisa sdo: Em que medida a PFO, opg¢ao da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED/PR) para a implementacdo do “Novo”
Ensino Médio, contribui para a formacao da sociabilidade capitalista? Quais elementos indicam
que as unidades -curriculares Projeto de Vida, Educagdo Financeira e Pensamento
Computacional expressam a formacao requerida pelo capitalismo? A partir dessa problematica,
o objetivo geral é analisar como a PFO do modelo da rede publica paranaense do “Novo” Ensino
Médio expressa os interesses da formagdo voltada para as necessidades imediatas do
capitalismo. A luz do método materialista historico-dialético (Marx, 1981; Marx, 2017; Marx;
Engels, 1998), este estudo foi desenvolvido por meio de analise documental e pesquisa
bibliografica, apoiando-se em autores como: Dardot e Laval (2016); Antunes (2018; 2020);
Harvey (2014; 2016); Ferretti (2017; 2018); Frigotto (2006; 2023); Kuenzer (2017; 2020); Silva
(2018), entre outros. O desenvolvimento desta tese foi guiado por trés hipdteses que se
complementam. 1) As reformas educacionais, em geral, no pais, e a do “Novo” Ensino Médio,
em particular, encontram sua finalidade primeira na necessidade de colocar em sintonia o
desenvolvimento econémico e o sistema educacional; 2) As transformagbes recentes no
capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz de pensamento neoliberal |,
direcionaram o Ensino Médio para o atendimento das necessidades da sociedade capitalista no
pais; 3) Na rede publica do estado do Parana, o “Novo” Ensino Médio procura acentuar a
formagéo para a sociabilidade capitalista, introduzindo, no conjunto, uma PFO. A partir do
desenvolvimento dessas hipéteses, defende-se a seguinte tese: na forma, as iniciativas de
remodelar o Ensino Médio s&o distintas; no entanto, em seu conjunto (em seu conteudo), elas
perseguem a mesma finalidade, que é adequar a futura forga de trabalho as necessidades da
sociabilidade capitalista. Partiu-se, neste trabalho, da discussdo das reformas educacionais
realizadas ao longo do século XX, tendo em vista que elas sempre buscaram organizar a oferta
da educacao brasileira, porém alinhadas as necessidades econdémicas no pais. Discutiu-se
como as transformagbes do aparato técnico-produtivo e o neoliberalismo influenciaram os
projetos educacionais, de forma coalizada, sobretudo, nas diretrizes dos organismos
internacionais. Do estudo dessa relagao, extrairam-se as “categorias de analise da sociabilidade
capitalista da Agenda para a Juventude’. O debate sobre as reformas do Ensino Médio
realizadas a partir de 1990 contribuiu para entender como essa etapa de ensino passa a ser
direcionada pelas orientagbes dos organismos internacionais. Os resultados obtidos com este
estudo demonstram que, apesar da aparéncia “inovadora” do “Novo” Ensino Médio e do modelo
da rede publica do estado do Parana para atender aos interesses da juventude, ele, em sua
esséncia, desenvolve-se em atendimento das necessidades capitalistas. A analise da PFO a luz
das categorias da sociabilidade capitalista da Agenda para a Juventude possibilitou identificar
duas tendéncias predominantes para a formagao da juventude, que se integram: a formagé&o
para a conform(agdo) e a formagéo para a composi¢ao da forga de trabalho. Pode-se concluir
que, apesar de ser um objeto contemporaneo, ainda em implantacao, esta tese apresenta
elementos importantes para contribuir com pesquisadores e com professores da educagao
basica para que possam desenvolver um olhar critico em relagao a PFO.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio. Lei n° 13.415/2017. “Novo” Ensino Médio da rede
publica do estado do Parana. Parte Flexivel Obrigatéria. Sociabilidade Capitalista.



PIO, Camila Aparecida. La “Nueva” Escuela Secundaria en la Red Publica del Estado de Parana
(2017-2023): una Critica a la Formacion para la Sociabilidad Capitalista. 2024. 212 f. Tesis
(Doctorado en Educacion) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

RESUMEN

Esta investigacion, vinculada al Centro de Politicas Educativas del Programa de Posgrado en
Educacion de la Universidad Estatal de Londrina, tiene como objeto de estudio la "Nueva"
Escuela Secundaria y la Parte Flexible Obligatoria (PFO) del modelo de red publica del estado
de Parana, originada en la Reforma de la Escuela Secundaria, instituida por la Ley no.
13.415/2017, regulada por DCNEM/2018 y que tiene como documento orientador del plan de
estudios el BNCC/2018. Las preguntas que guian esta investigacion son: 4En qué medida la
PFO, como una opcion de la Secretaria de Educacion del Estado de Parana (SEED/PR) para la
implementacion de la “Nueva” Escuela Secundaria, ¢,contribuye a la formacién de la sociabilidad
capitalista? ;Qué elementos indican que las unidades curriculares Proyecto de Vida, Educacion
Financiera y Pensamiento Computacional expresan la formacién requerida por el capitalismo? A
partir de esta problematica, el objetivo general es analizar como la PFO del modelo de la red de
educacion publica de Parana, de la “Nueva” Escuela Secundaria, expresa los intereses de la
formacion dirigida a las necesidades inmediatas del capitalismo. A la luz del método histérico-
dialéctico materialista (Marx, 1981; Marx, 2017; Marx; Engels, 1998), este estudio se desarroll6 a
través del analisis documental y la investigacion bibliografica, a partir de autores como: Dardot y
Laval (2016); Antunes (2018; 2020); Harvey (2014; 2016); Ferretti (2017; 2018); Frigotto (2006;
2023); Kuenzer (2017; 2020); Silva (2018), entre otros. El desarrollo de esta tesis fue guiado por
tres hipétesis complementarias. 1) Las reformas educativas, en general, en Brasil, y la de la
"Nueva" Escuela Secundaria, en particular, encuentran su propésito principal en la necesidad de
armonizar el desarrollo econdmico y el sistema educativo; 2) Las recientes transformaciones en
el capitalismo global, ideolégicamente ancladas en la matriz de pensamiento neoliberal,
dirigieron la Escuela Secundaria a satisfacer las necesidades de la sociedad capitalista en el
pais; 3) En la red publica del estado de Parana, la "Nueva" Escuela Secundaria busca acentuar
la formacion para la sociabilidad capitalista, introduciendo, en su conjunto, una PFO. A partir del
desarrollo de estas hipodtesis, se defiende la siguiente tesis: en la forma, las iniciativas para
remodelar la Escuela Secundaria son distintas; sin embargo, en su conjunto (en su contenido),
tienen la misma finalidad, que es adaptar la fuerza laboral futura a las necesidades de la
sociabilidad capitalista. Este trabajo partié de la discusion de las reformas educativas llevadas a
cabo a lo largo del siglo XX, considerando que siempre han buscado organizar la oferta de
educacioén brasilefia, pero alineadas con las necesidades econdmicas del pais. Se examiné
como las transformaciones del aparato técnico productivo y el neoliberalismo influyeron en los
proyectos educativos, en coalicion, especialmente en las directrices de los organismos
internacionales. Del estudio de esta relacién se extrajeron las “categorias de analisis de la
sociabilidad capitalista de la Agenda para la Juventud”. El debate sobre las reformas de la
Escuela Secundaria llevado a cabo desde 1990 contribuyd a comprender cémo esta etapa de la
ensefianza se guia ahora por las directrices de los organismos internacionales. Los resultados
obtenidos con este estudio demuestran que, a pesar del aspecto “innovador” de la "Nueva"
Escuela Secundaria y el modelo de la red publica de educacion en el estado de Parana para
satisfacer los intereses de la juventud, esta, en su esencia, se desarrolla en respuesta a las
necesidades capitalistas. El analisis de la PFO a la luz de las categorias de sociabilidad
capitalista de la Agenda para la Juventud permitié identificar dos tendencias predominantes para
la formacion de la juventud, que se integran: la formacién para la conform(ac(c)ion) y la
formacion para la composicion de la fuerza laboral. Se puede concluir que, a pesar de ser un
objeto contemporaneo, todavia en implementacion, esta tesis presenta elementos importantes
para aportar con investigadores y docentes de educacién basica para que puedan desarrollar
una mirada critica al PFO.

Palabras clave: Reforma de la Escuela Secundaria; Ley no. 13.415/2017; “Nueva” Escuela
Secundaria en la red publica del estado de Parana; Parte Flexible Obligatoria; Sociabilidad
capitalista.



PIO, Camila Aparecida. The “New” Secondary Education (High School) in the Public Network
of the State of Parana (2017-2023): a Critical Review of Training for Capitalist Sociability. 2024.
212p. Thesis (Doctorate in Education) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

ABSTRACT

This research paper, linked to the Educational Policies Center of the Postgraduate Program
in Education at the State University of Londrina, has, as its object of study, the “New”
Secondary Education (High School) and the Mandatory Flexible Part (also known as PFO in
Brazil) of the public network model in the state of Parand, originated from the High School
Reform, established by Law No. 13,415/2017, standardized by DCNEM/2018 and having
BNCC/2018 as the curriculum guiding document. The questions that guide this research are:
To what extent does the PFO, an option made by the State Department of Education of
Parana (SEED/PR) for the implementation of the “New” High School, contribute to the
formation of capitalist sociability? What elements indicate that the curricular units Life
Project, Financial Education and Computational Thinking express training required by
capitalism? Based on this problem, the general objective is to analyze how the PFO of the
Parana public network model of the “New” High School expresses the interests of training
focused on the immediate needs of capitalism. In light of the historical-dialectical materialist
method (Marx, 1981; Marx, 2017; Marx; Engels, 1998), this study was developed through
documentary analysis and bibliographical research, based on authors such as: Dardot and
Laval (2016); Antunes (2018; 2020); Harvey (2014; 2016); Ferretti (2017; 2018); Frigotto
(2006; 2023); Kuenzer (2017; 2020); Silva (2018), among others. The development of this
thesis was guided by three hypotheses that complement each other. 1) Educational reforms,
in general, in the country, and the “New” High School, in particular, find their primary purpose
in the need to bring economic development and the educational system in tune; 2) Recent
transformations in global capitalism, ideologically anchored in the matrix of neoliberal
thought, have directed High School to meet the needs of capitalist society in the country; 3)
In the public network of the state of Parana, the “New” High School seeks to accentuate
training for capitalist sociability, introducing, as a whole, a PFO. Based on the development
of these hypotheses, the following thesis is defended: in form, the initiatives to remodel High
School are distinct; however, as a whole (in their content), they pursue the same purpose,
which is to adapt the future workforce to the needs of capitalist sociability. This work started
with a discussion of the educational reforms carried out throughout the 20th century, bearing
in mind that they always sought to organize the provision of Brazilian education, but aligned
with the country's economic needs. How the transformations in the technical productive
apparatus and neoliberalism influenced educational projects were discussed, in coalition,
above all, in the guidelines of international organizations. From the study of this relationship,
the “categories of analysis of capitalist sociability of the Agenda for Youth” were extracted.
The debate on secondary education reforms carried out since 1990 contributed to
understanding how this stage of education is now guided by the guidelines of international
organizations. The results obtained with this study demonstrate that, despite the “innovative”
appearance of the “New” High School and the model of the public network in the state of
Parana to meet the interests of youth, it, in essence, develops to meet the needs of
capitalism. The analysis of the PFO, considering the categories of capitalist sociability of the
Agenda for Youth, made it possible to identify two predominant trends for the training of
youth, which are integrated: training to conform and training for the composition of the
workforce. In conclusion, despite being a contemporary object, that is still being
implemented, this thesis presents important elements to contribute to researchers and basic
education teachers so that they can develop a critical view regarding PFO.

Keywords: Secondary Education Reform. Law No. 13,415/2017. “New” public high school in
the state of Parana. Mandatory Flexible Part (PFO). Capitalist Sociability.
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1 INTRODUGAO

Ao longo da historia da educagao brasileira, o acesso a escola
publica foi marcado pelo carater elitista. Nesse cenario, as reformas educacionais,
mais precisamente a partir do século XX, foram atrelando a oferta educacional as
necessidades de atendimento das demandas produtivas do emergente capitalismo
no pais. As analises deste periodo histérico feitas por meio deste estudo nos
levaram a seguinte reflexdo: as reformas educacionais contemporaneas nao deixam
a margem o fato de que elas continuam ancoradas no principio basico de atender ao
processo educacional articulado as necessidades capitalistas.

A partir dos anos 1990, com o aprofundamento das politicas
neoliberais (Anderson, 1995) e o consequente alinhamento da educacdo as
diretrizes dos organismos internacionais, a educagdo basica passou a ser
fundamental para o processo “da globalizacdo e da mundializacdo do capital”
(Maués; Bastos, 2016, p. 701). Nao é a toa que, em 1990, a Declaragao Mundial
Sobre Educagao para Todos reafirmou a Educacido Basica como uma necessidade
emergente aos paises em desenvolvimento, tendo em vista favorecer “...] o
progresso social, econdmico e cultural, a tolerancia e cooperacgao internacional”
(UNESCO, 1990, s.p.).

Desde a Constituicado de 1988, aprovada no periodo de
redemocratizagao do pais, a Educacao Basica brasileira passou a ser composta de
Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; no entanto, obrigatéria
apenas dos 7 aos 14 anos. Em termos de obrigatoriedade, a alteracao foi realizada a
partir da Emenda Constitucional (EC) n2 059/2009, que estabeleceu a Educagéo
Basica, publica e gratuita, dos 4 aos 17 anos. Ainda que tendo por composigao da
Educacao Basica a Educacgéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, a
referida EC nado ampliou a obrigatoriedade das etapas, mantendo somente a
obrigatoriedade da faixa etaria. Segundo a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), a obrigatoriedade da educagcédo € uma
reivindicac&o antiga do Plano Nacional de Educagéo da Sociedade Brasileira, inédita
do ponto de vista do direito social, mas limitada em sua concessao (CNTE, 2009).

O Ensino Meédio, ainda que ndo obrigatério, ampliou
significativamente o interesse de diversos grupos, visto que seu carater de formagao

intermediario interessava tanto para a formagao da mao de obra necessaria aos
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novos padrbes de acumulagao capitalista quanto para a formagao mais geral; tais
interesses, no entanto, ndo descartam os debates por parte dos pesquisadores e
professores que lutam pela defesa de uma educacdo e de um Ensino Médio
voltados ao processo de humanizagéo do sujeito (Saviani, 2015).

Especificamente no viés dos organismos internacionais, por meio
dos idearios da Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (UNESCO, 1990), as
reformas educacionais desde 1990 persistem em orientar a educagéo no caminho do
atendimento as necessidades basicas da vida, o que, no sistema capitalista,
implicitamente consiste na necessidade de atender as demandas do setor produtivo,
preparando os sujeitos para atuagao no mundo do trabalho.

Considerando o tema desta pesquisa, a Reforma do Ensino Médio,
instituida pela Lei n® 13.415/2017, a histéria da educacdo aponta que este,
atualmente constituido na ultima etapa da educacao basica, € marcado pela
dualidade estrutural que ora o aproxima da educacdo geral, ora da educagao
profissional, tendo como base as relagdes da conjuntura historica, social, politica,
econbmica e cultural, marcadas essencialmente pelas relagdes capitalistas, o que
expressa também a luta de classes.

Aparentemente restrita ao terreno da educacdo, as reformas
nesta area, no entanto, sempre tém carater mais abrangente, uma vez que
abarcam a totalidade da vida social. Nesse sentido, configura-se como objeto
desta pesquisa o “Novo”™ Ensino Médio e a Parte Flexivel Obrigatéria (PFO) do
modelo da rede publica do estado do Parana, originado a partir da Reforma do
Ensino Médio, iniciada com a Medida Provisoria (MP) n2 746/2016, instituida

pela Lei n2 13.415/2017 e regulamentada pela Resolugéo n? 3/2018, bem como

" A Reforma do Ensino Médio, desde a MP n2 746/2016, foi apresentada no campo oficial como
Novo Ensino Médio (NEM), reafirmado pelo discurso do presidente Michel Temer (Brasil, 20163,
s.p), segundo o qual a inovacdo se fez presente na medida em que “[...] os jovens poderao
escolher um curriculo mais adaptado as suas vocagdes, as suas aspiragdes e aos seus planos”.
Tendo, pois, os defensores da Reforma do Ensino Médio assumido o termo “Novo Ensino Médio”,
os pesquisadores contrarios a reforma passaram a utilizar o termo “Novo” Ensino Médio, entre
aspas, demonstrando que o que é apresentado como novo e inovador ao Ensino Médio, na
verdade, retoma encaminhamentos ja realizados anteriormente. Gongalves (2017, p. 139) afirma
que “ao retomar o modelo curricular dividido por opgdes formativas, houve retrocesso, pois, esta
forma de organizacao ja foi vivenciada no periodo da ditadura militar e fortemente criticado”. Ja
Silva (2018, p. 1) discute que “[...] por tras de um discurso apresentado como ‘novo’, as
propostas da reforma e de sua BNCC compdéem um velho discurso e reiteram finalidades
sufocadas pelas disputas em torno dos sentidos e finalidades que envolvem esta etapa da
educacao basica nos ultimos 20 anos”. Em consonancia as discussdes dos autores contrarios a
Reforma do Ensino Médio, neste trabalho, adota-se também o termo “Novo” Ensino Médio, entre
aspas.
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pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) referente ao ano de 2018.

A discussao acerca do “Novo” Ensino Médio, instituida pela
normativa citada, € uma tematica que revela diversos questionamentos entre os
pesquisadores. Esses questionamentos abarcam: a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos alunos na escola, a flexibilizagdo do curriculo escolar, a
obrigatoriedade de algumas disciplinas em detrimento de outras, a implantagcao dos
itinerarios formativos (IF), a relagado educacéo, trabalho e capital, a precariedade dos
prédios publicos, a falta de recursos materiais e humanos (realidade de muitas
escolas brasileiras), os modelos e as opg¢des curriculares implementados em cada
estado e no Distrito Federal, os impactos nas formag¢des dos jovens, entre outros.
Considerando que esses questionamentos n&o se esgotam nesta pesquisa,
elegeram-se as seguintes questdes a serem pesquisadas:

1. Em que medida a PFO, opg¢ao da Secretaria de Estado da

Educacdo do Parana (SEED/PR) para a implementacdo do
“‘Novo” Ensino Médio, contribui para a formagao da sociabilidade
capitalista?

2. Quais elementos indicam que as unidades curriculares Projeto de

Vida, Educacdo Financeira e Pensamento Computacional

expressam a formacgao requerida pelo capitalismo?

Em outras palavras, como objetivo geral, esta pesquisa pretende
analisar como a PFO do modelo da rede publica paranaense do “Novo” Ensino
Médio expressa os interesses da formacéao voltada para as necessidades imediatas
do capitalismo. Os objetivos especificos sédo: discutir como o Ensino Médio publico
foi intimamente configurado pelo desenvolvimento do capitalismo no pais ao longo
do tempo; discutir a relagao entre as transformacdes econdmicas, politicas e sociais
decorrentes da crise do capital e a exigéncia de um novo padrdo de sociabilidade,
incluindo a discusséo sobre como essa relacao reflete na proposta do “Novo” Ensino
Médio; identificar como as unidades curriculares Projeto de Vida, Educacgao
Financeira e Pensamento Computacional, que compdem a PFO do “Novo” Ensino
Médio da rede publica do estado do Parana, se articulam e atendem as exigéncias
da educacéo originadas pelo capitalismo contemporaneo.

O conceito de sociabilidade capitalista €& central para o

desenvolvimento desta tese. Compreendendo a sociabilidade como o processo de
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formacdo do homem contemporaneo tendo como marco o sistema social vigente
(Noma; Czernisz, 2010), desenvolvem-se as categorias da sociabilidade capitalista
da Agenda para a Juventude. Essa vai além da adequagéo das formas de pensar,
de viver e de relacionar das pessoas na sociedade capitalista, visto que direciona a
educacao pautada nos velhos discursos, disfarcada de inovagao e prevendo ainda
mais a fragmentacdo na formacdo dos sujeitos, os quais passam, além de agir
conforme o desejado pelo capitalismo, a se responsabilizar enquanto sujeito de si
mesmo, tornando-se cada vez mais alienados frente as desigualdades geradas pelo
capitalismo. As categorias da sociabilidade capitalista da Agenda para a Juventude
exploradas ao longo da pesquisa sao: formagdo do neossujeito, foco na
aprendizagem, produtividade, competitividade, competéncias e habilidades,
competéncias socioemocionais, empreendedorismo, capital humano,
trabalhabilidade e empregabilidade.

Trata-se, portanto, de um objeto complexo de ser analisado, uma
vez que, do ponto de vista formal, bastaria compreender o conjunto de legislagdes
que tém sido moldadas ao longo da histéria da educagao brasileira; todavia, é
preciso ir além da aparéncia e apreender a esséncia do “Novo” Ensino Médio, ou
seja, a sua estrutura e dinamica (Marx, 1981).Também se torna complexo por se
tratar de um objeto de pesquisa contemporéneo, que, mesmo do ponto de vista
formal tendo sido aprovada a triade da Reforma do Ensino Médio (Koepsel; Garcia;
Czernisz, 2020), Lei n* 13.415/2017, Resolugdo n’ 3/2018 e BNCC/2018, foi a partir
de entdo que oficialmente os estados passaram as elaboragdes e/ou aprovagdes
dos seus referenciais curriculares (com a implantagao em 2022), dos quais a énfase
nesta pesquisa se da em analisar o modelo paranaense.

Segundo Eco (2008, p. 13), mesmo sendo um objeto
contemporaneo, é possivel desenvolver um trabalho cientifico sério, o que exige “[...]
trabalhar um tema contemporaneo como se fosse um antigo e vice-versa”, de forma
a trazer contribui¢des cientificas para se pensar o objeto em sua profundidade.

Apesar dos desafios encontrados na analise de um objeto de
pesquisa contemporaneo, entende-se que sdo emergentes os debates que possam
contribuir para desvelar, na atual Reforma do Ensino Médio, o direcionamento da
educacao brasileira aos interesses do capitalismo, que nesta fase se da pela

racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016).
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As hipoteses levantadas, a priori, para o desenvolvimento deste
trabalho foram: 1) As reformas educacionais, em geral, no pais, € a do “Novo”
Ensino Médio, em particular, encontram sua finalidade primeira na necessidade de
colocar em sintonia o desenvolvimento econémico? e o sistema educacional; 2) As
transformacgdes recentes no capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz
de pensamento neoliberal, direcionaram o Ensino Médio para as necessidades da
sociedade capitalista no pais; 3) Na rede publica do estado do Parana, o “Novo”
Ensino Médio procura acentuar a formacdo para a sociabilidade capitalista
introduzindo, no conjunto, uma PFO.

A tese defendida é: se na forma as iniciativas de remodelar o Ensino
Médio sao distintas, elas, no entanto, em seu conjunto, portanto em seu conteudo,
perseguem a mesma finalidade — adequar a futura forca de trabalho as

necessidades da sociabilidade capitalista.

1.1 TRAJETORIA ACADEMICA E INTERESSE NO TEMA DE PESQUISA

O interesse em analisar o “Novo” Ensino Médio é resultado de
estudos e vivéncias ao longo da trajetdria escolar e académica da pesquisadora, que
cursou integralmente a Educacado Basica e a Superior em instituicbes publicas de
ensino, nas quais reconhece o potencial de humanizag¢ao da educagédo, mesmo com
idearios tao especificos de atendimento as demandas produtivas em vigéncia.

O Ensino Médio, ultima etapa da Educacéo Basica, foi cursado pela
pesquisadora durante trés anos em um Colégio de Ensino Médio Regular de
formacgdo geral basica (2005/2007), no municipio de Nova América Colina3, no

Parana, e, concomitantemente, o curso de Formacgao Inicial de Docentes

2 Ao tratar-se do atrelamento do desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento educacional, faz-se
importante esclarecer que este se da sobretudo no campo ideolégico e se transforma conforme as
demandas capitalistas. Cunha (1975) afirma que, no campo ideoldgico, a educagao foi ao longo dos
anos conhecida como uma variavel politica estratégica capaz de intensificar o crescimento da renda,
produzir a modernizagéo e construir uma sociedade justa. Contudo, leituras mais recentes permitem
compreender as alteragdes no campo ideoldgico oriundas desse atrelamento. Reis e Shiroma (2020)
explicitam que: “Se na década de 1960 o propdsito era o desenvolvimento dos paises e defendia-se
que isso dependeria do investimento por parte do Estado em educacdo, agora o argumento se
desloca para os jovens e o0 “seu” nivel de engajamento. Isto €, de uma determinag&o objetiva, como a
capacidade de investimento em educagdao de um pais, a orientagdo do Banco passa para uma
perspectiva subjetivista do econémico, que dependeria das atitudes individuais dos jovens para o seu
desenvolvimento”. Na Reforma do “Novo” Ensino Médio € nessa perspectiva subjetivista que se da o
atrelamento.

3 Municipio no Norte do Parana com 3.280 habitantes (IBGE, 2022a).
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(2007/2010), em um Colégio de Ensino Médio Normal, no Municipio de Cornélio
Procépio?, também Parana. Essa escolha formativa se deu pela preocupagao tanto
em continuar os estudos em nivel de Graduagao e de Pds-graduagao quanto pela
inser¢cao no mundo do trabalho, necessaria para contribuir no sustento familiar.

Dada a realidade vivenciada pela pesquisadora, os estudos no curso
de Licenciatura em Pedagogia (2008/2011), da Universidade Estadual do Norte do
Parana, Campus de Cornélio Procépio (UENP/CP), levaram, desde os primeiros
anos, ao interesse pelas tematicas voltadas ao campo das Politicas Educacionais e
dos Pressupostos Tedricos do Ensino Médio; neste campo, a defesa pela formagéao
integral, no sentido gramsciano do termo, foi fundamental. Ainda durante o curso de
Pedagogia, com a realizagdo dos estagios obrigatérios em escolas de Ensino Médio
e de Ensino Fundamental em Tempo Integral, as experiéncias vividas e os estudos
realizados tornaram as tematicas “Politicas Educacionais”’, “Ensino Médio” e
“‘Educacao Integral” objetos de estudo para o prosseguimento em nivel de Pds-
graduacgao.

Na Especializagdo em Politicas Publicas para a Educagéo, realizada
na UENP/CP (2012/2013), os estudos culminaram no trabalho “Ensino Médio
Integrado e as novas Diretrizes Curriculares: perspectivas, avancos e desafios” (Pio;
Araujo, 2013), cujo objetivo era analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) de 2012, em comparacéo as DCNEM de 1998.

Ja no Mestrado em Educagao (2013/2014), realizado no Programa
de Pds-graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual de Londrina (PPEdu-
UEL), os estudos se constituiram no trabalho “A politica publica brasileira de
Educacéo Integral implementada pelos governos Lula (2003/2010): o Programa Mais
Educacao” (Pio, 2014), cujo objetivo era analisar a politica publica brasileira de
educagao integral, implementada pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
no periodo de 2003 a 2010.

Ao ingressar no Doutorado em Educagcdo no PPEdu-UEL (turma
2020), no nucleo de Politicas Educacionais, o interesse inicial de pesquisa
debrucava-se em analisar a implementagao da Reforma do Ensino Médio no estado
do Parana, com pesquisa de campo e entrevistas, o que, de antemao, demonstrou-

se nao ser possivel, haja vista que o inicio da gradativa implementagao da reforma

4 Municipio no Norte do Parana com 45.206 (IBGE, 2022a).
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nos estados estava previsto apenas para 2022.

Ao iniciar o estudo das disciplinas obrigatérias ainda no primeiro
semestre do curso, em 2020, o Brasil e o mundo foram assolados pela pandemia da
covid-19, que ceifou a vida de milhares de pessoas. Entremeio ao isolamento social,
as aulas e aos estudos remotos, que duraram cerca de dois anos, as disciplinas
obrigatérias do PPEdu (Estudos Avancados | — Epistemologia e Pesquisa em
Educacgéo [1° semestre/2020]; Teorias da Educacéo [2° semestre/2020]; e Estudos
Avancados Il — Pesquisa em Educagdo [1° semestre/2021]) apresentaram
contribuigdes no sentido de refletir sobre as ciéncias humanas, a pesquisa em
educacdo e a sua importancia na/para a sociedade. A participacdo em eventos
cientificos na area de Politicas Educacionais, nos grupos de pesquisa “Gestao da
Educacdo Secundaria em Portugal e no Brasil: especificidades, assimetrias e
similaridades” e de extensdo “Reflexdes sobre o Trabalho Pedagdgico dos
Pedagogos na Rede Estadual de Educacéao: a praxis e a formagao continuada em
discussao”, auxiliou na reorganizagdo do projeto de pesquisa e no desenvolvimento
desta.

Considerando esse percurso académico, o interesse em discutir o
“‘Novo” Ensino Médio, que embora apresente um numero consideravel de teses,
dissertagoes e artigos que analisam a Lei n® 13.415/2017, ndo se esgota no meio
académico, se da por considerar a importancia do objeto que considera “[...] ndo
apenas a dinamica do movimento do capital, seus meandros e articulagdes, mas os
antagbnicos e complexos processos sociais que com ele se confrontam” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2000, p. 9). Também por considerar as contribuigdes no meio
académico e na constituicao de resisténcia ao desmonte da educacao publica que
se desenha.

Enquanto pesquisadora, tem-se clareza dos desafios de realizar
uma pesquisa de doutoramento com um objeto contemporaneo, do qual emergem
mudangas constantes em normativas e orientagdes; no entanto, reafirma-se a
importancia de trazer a tona discussdes que possam colocar em pauta as possiveis
precarizagdes na formagao dos jovens do Ensino Médio, principalmente aos filhos da
classe trabalhadora.
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1.2 METODO E METODOLOGIA DE PESQUISA

A analise do objeto de estudo que aqui se propde exige a adogao de
um método capaz de apreender o objeto em sua dinAmica e processualidade. E em
razdo disso que o método materialista historico-dialético, formulado
fundamentalmente por Marx (1981; 2017) e Marx e Engels (1998), é essencial.

O método se faz essencial para compreender o objeto de estudo
desta pesquisa, pois tal objeto sé pode ser devidamente compreendido a luz da
fotalidade, qual seja: a sociedade capitalista, sem desconsiderar suas
particularidades, tal como se configura na realidade brasileira. A base da sociedade
€ o trabalho, que, segundo Marx (2017), caracteriza-se como um processo entre o
homem e a natureza, a préaxis, o qual transforma a natureza e, por conseguinte,
transforma a si mesmo e produz sobrevivéncia. Ao longo da histéria, do movimento
do real, a produgao capitalista desenvolveu a técnica e a combinacdo do processo
de producao social “[...] na medida em que solapa os mananciais de toda riqueza: a
terra e o trabalhador” (Marx, 2017, p. 574). Nessa relagéo, a sociedade esta dividida
em classes, de um lado a classe dominante, que detém as formas de producao, de
outro o trabalhador, que detém a forgca de trabalho, ambos conformam a sociedade
capitalista. Apesar do capitalismo e das suas relagdes se manifestarem de formas
diferenciadas nos diferentes paises, uma afirmagdo é evidente: na sociedade
capitalista, por meio do carater, sobretudo ideoldgico, busca-se manter as relagdes
de dominacdo e exploragdo. Diante desse contexto e buscando compreender o
processo de elaboragdo das politicas educacionais para o Ensino Médio, parte-se do
conceito de Estado e sociedade civil® em Gramsci (1982), haja vista que permite

identificar as disputas cravadas em torno do projeto educacional da classe

5 Para Gramsci (1982, p. 10), “podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto €; o conjunto de organismos chamados comumente de ‘privados’) e
o da ‘sociedade politica ou Estado’, que correspondem a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa
no Estado e no governo fjuridico’. Estas fungbes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os
intelectuais sdo os ‘comissarios’ do grupo dominante para o exercicio das fungbes subalternas da
hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes
massas da populagcdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social,
consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da confianga) que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posi¢do e de sua fungdo no mundo da produgao; 2) do aparato de coergéo
estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que n&o ‘consentem’, nem ativa nem
passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade, na previsdao dos momentos de crise no
comando e na diregdo, nos quais fracassa o consenso espontaneo”.
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trabalhadora.

Sem entender a forma de se manifestar do capitalismo no Brasil
torna-se impossivel compreender, ao mesmo tempo, a maneira como foram se
configurando as diversas legislagdes educacionais, em especial do Ensino Médio.
Pretende-se, com isso, ancorar ao objeto de estudo, o maximo possivel, a
compreensao da totalidade, da ideologia, da contradi¢cdo, da reprodugao e da praxis,
sem desconsiderar as particularidades nacionais.

N&o obstante, essa totalidade € composta de varios segmentos, de
tal modo que é necessario localiza-los enquanto momentos de um todo. Certo € que,
se assim fosse feito para cada periodo, haveria um distanciamento do objeto central
investigado nesta tese: compreender o projeto de formagéo que se faz presente na
proposta do “Novo” Ensino Médio.

Metodologicamente, como se tem procurado proceder diante do
objeto tendo em vista o referencial de analise adotado? A resposta inicial a essa
questdo é: tratar o objeto sem desconsiderar que ele esta ligado diretamente a
sociedade do capital. Nesse sentido, pensar o “Novo” Ensino Médio e o conteudo da
proposta envolve, a0 mesmo tempo, pensar as dinamicas contemporaneas da
sociedade brasileira e, no ambito dos organismos internacionais, as exigéncias que
tém sido colocadas pela logica de mercado a fim de produzir jovens aptos a
atenderem as necessidades da acumulacao do capital. Dessa maneira, a proposta
do “Novo” Ensino Médio, assim como tudo que a cerca, ndo pode ser desconectada
dos interesses econémicos, ainda que se busque camuflar o real propdsito da
reforma mediante argumentos ideologicos de que a finalidade é atender as
necessidades dos jovens por meio da oferta de itinerarios formativos que podem ser
escolhidos de acordo com a area de maior interesse (flexibilidade), tornando-se mais
atrativos a juventude.

Pensar com o respaldo do método materialista historico-dialético é
considerar, também, a existéncia de media¢cbes que estruturam uma determinada
realidade e, portanto, as manifestacbes concretas dessa prépria realidade. Esse é
um esfor¢co que tem sido buscado ao longo das leituras, ou seja, detectar quais sao
as mediagdes constitutivas da proposta e suas implicagdes praticas.

Ademais, pensar com o respaldo desse método exige, também,
refletir sobre o problema em questdo considerando os conceitos e as categorias

pertinentes ao método. Por essa raz&o, neste estudo, estabelece-se como categoria
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central de analise aquela do capital, uma vez que se esta considerando a hipdtese
de que todos os esforgos para reformar o Ensino Médio, e em particular as iniciativas
que tém configurado o “Novo” Ensino Médio, estdo indissoluvelmente atrelados as
necessidades capitalismo. Entende-se, diante disso, que: a oferta do “Novo” Ensino
Médio n&o visa atender as necessidades de formagdo humana, ainda que se
estabeleca no discurso, de modo ideoldgico, a ideia de que os itinerarios formativos
buscam essa preocupagéao.

Em um primeiro momento, ao se aproximar mais intimamente do
objeto, percebe-se, por exemplo, como as preocupag¢des manifestadas no campo
das leis educacionais estdo ancoradas em um determinado campo ideolégico, o do
neoliberalismo. Em seguida, observa-se, também, uma perspectiva de carater mais
econdmico, razao pela qual se faz presente com bastante frequéncia, no terreno do
campo discursivo da lei, a preocupagcdo com a formagao e a qualificagdo para o
mercado de trabalho, a formacgao técnica. Ou seja, educar para o qué e educar para
quem? Ademais, a ideologia também se constitui em uma categoria importante, uma
vez que passa a reproduzir as relagdes de classes. Neste trabalho, a ideologia é
entendida como resultante do movimento real, constituida nas relagdes sociais,
que se manifesta na sua acdo e na sua organizagao (Gramsci, 1982). No objeto
de estudo desta pesquisa, a ideologia se faz presente nos documentos oficiais e nas
orientagdes dos organismos internacionais, que descrevem a Reforma do Ensino
Médio em sua aparéncia, escondendo a esséncia da dominagédo para a qual este
tende a ser direcionado.

Buscando apropriar-se mais adequadamente do método, este
estudo teve como respaldo alguns textos-base de Marx (1981; 2017), Marx e Engels
(1998) e de Gramsci (1982), capazes de esclarecer a problematica da totalidade e
como esta €, por sua vez, dindmica e contraditoria. As aproximagdes que puderam
ser feitas permitiram visualizar como n&do se pode tratar o objeto restringindo-se a
uma leitura juridica da Lei e suas reformulacdes. E preciso também analisar o
conteudo que as reveste, e, ao fazer isso, é possivel extrair o carater de classe que
as embasa e ao mesmo tempo se encobre. E aqui reside mais um momento de
importancia do método: € necessario bem compreendé-lo para ndo cair no
fetichismo, na mistificagdo, de que os textos juridicos que ganham o formato de Leis,
inclusive no terreno educacional, sdo apenas construgcdes formais desprovidas de

conteudo de classe.
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Desse modo, entende-se que € necessaria uma aproximacao de
modo mais refinado aos elementos conceituais e categorias que embasam o método
historico-dialético. Ressalta-se que se trata de um esforgo de aproximacéo, valido na
medida em que pode possibilitar uma compreensao mais acurada da complexidade
do objeto investigado e de suas implicagbes sociais, sobretudo para os filhos da
classe trabalhadora.

Como procedimento de pesquisa, inicialmente, realizou-se
levantamento de produgdes cientificas nas bases de dados: Biblioteca Nacional de
Teses e Dissertagcées (BDTD); Catalogo de Teses e Dissertagoes — Capes e Portal
Scientific Electronic Library Online (SciELO). Esse levantamento teve inicio na
disciplina “Estudos Avangados Il: Pesquisa em Educagao”, no terceiro semestre do
curso de doutoramento em educacdo, em 2021, do qual deriva a selegcao dos
trabalhos analisados a priori no balango das producdes académicas. Ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, novos trabalhos foram publicados ou identificados
(Krawczyk; Ferretti, 2017; Santos, 2017; Ferretti, 2019; Souza, 2021; Silva; Barbosa
e Korbes, 2022; Costa, 2023; Frigotto; Ferreira, 2023), os quais contribuiram para o
desenvolvimento desta tese, mas ndo compuseram o levantamento delimitado no
momento que esta parte desta pesquisa seu deu.

Levando em consideracdo o objeto de pesquisa (a Reforma do
Ensino Médio no estado do Parana), na BDTD e no Catdlogo de Teses e
Dissertagbes — Capes foram utilizados os descritores “Reforma do Ensino Médio”
AND Parana; dentre os resultados, foi possivel levantar o total de dezessete
trabalhos entre as duas plataformas. Na busca por artigos no Portal SciELO, foram
utilizados os descritores “Reforma do Ensino Médio” AND Parana, porém n&o foram
identificadas producdes, motivo pelo qual optou-se por utilizar termos mais amplos,
sendo “Ensino Médio” OR “Lei 13415”, cuja busca trouxe trinta artigos. Em ambas as
plataformas e descritores, os filtros realizados restringiram-se a selegao de colegcbes
brasileiras, com o idioma em portugués, compreendendo o periodo de 2017 a 2021.

A seguir, a Tabela 1 traz uma sintese dos dados obtidos.
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Tabela 1 — Dados da busca, palavras-chave e filtros utilizados, numero de trabalhos
disponiveis e de trabalhos selecionados a priori de acordo com cada plataforma
utilizada, disponiveis no periodo de 2017 a 2021.

Plataforma BDTD Catalogo de SciELO
Teses e
Dissertagdes —
CAPES
Data da busca 30/03/2021 31/03/2021 30/03/2021
Termos de busca “Reforma do “Reforma do “Ensino Médio” OR “Lei
Ensino Médio” Ensino Médio” 13415
AND Parana AND Parana
Filtros utilizados - - 1. Colecgbes - Brasil
2. ldioma
Portugués
N: de trabalhos 11 6 30
disponiveis
Trabalhos 3 0 10

Selecionados

Fonte: a propria autora.

Dos trabalhos pesquisados na BDTD, trés foram selecionados para
estudo, dos quais: uma tese e duas dissertagcbes. Do Catalogo de Teses e
Dissertacbes — Capes nao foi selecionado nenhum trabalho. Dos trinta artigos
identificados na Base SciELO, dez foram selecionados para estudo.

A selecao dos trabalhos foi realizada a partir da leitura dos titulos e
dos resumos, com a identificagcdo de temas que perpassam a discussao acerca da
MP n2 746/2016, da Lei n® 13.415/2017, da conjuntura politica e historica da
Reforma, das influéncias dos organismos internacionais, da BNCC, bem como dos
contextos de resisténcias e implementagdes no estado do Parana. A relacdo dos

trabalhos esta indicada no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 — Sintese das teses, dissertacdes e artigos analisados (2017 a 2021).

Titulo Autor(a) Ano Instituigcao/ Base de
Periédico/ Dados
Especificacao
Escolas ocupadas no Parana: | Allan Andrei | 2018 UFPR/Tese BDTD
juventudes na resisténcia | Steimbach
politica a Reforma do Ensino
Médio (medida provisoria
746/2016)
A politica de financiamento do | Marcia Fornari 2020 UNIOESTE/ BDTD
Banco Mundial para a Reforma Dissertacao
do Ensino Médio no governo
Temer
Base Nacional Comum | Debora Cristine | 2020 UNIOESTE/ BDTD
Curricular e o “novo” Ensino | Trindade Zank Dissertagao
Médio: analise a partir dos
pressupostos  tedricos da
pedagogia histérico-critica
Sistema educacional e a | Acacia Zeneida | 2020 Ciéncia & Saude | SciELO
formacado de trabalhadores: a | Kuenzer Coletiva/Artigo
desqualificagdo do Ensino
Médio flexivel
A triade da Reforma do Ensino | Eliana Clauddia | 2020 Educacao em | SciELO
Médio  brasileiro: lei n°| Navarro Revista/Artigo
13.415/2017, BNCC e DCNEM | Koepsel; Sandra
Regina de
Oliveira Garcia;
Eliane Cleide da
Silva Czernisz.
Politica e significantes vazios: | Ana Paula Corti | 2019 Educacao em | SciELO
uma analise da Reforma do Revista/Artigo
Ensino Médio de 2017
A Reforma do Ensino Médio e | Celso Jodo | 2018 Estudos SciELO
sua questionavel concepcéo | Ferretti Avancgados/Artigo
de qualidade da educacgao
A Reforma do Ensino Médio | Marcelo Lima; 2018 Revista Brasileira | SciELO
do governo Temer: corrosédo | Samanta Lopes de
do direito a educagdo no | Maciel Educacgao/Artigo
contexto de crise do capital no
Brasil
A BNCC da Reforma do | Monica Ribeiro | 2018 Educacao em | SciELO
Ensino Médio: o resgate de um | da Silva Revista/Artigo
empoeirado discurso
Por que a wurgéncia da | VaniaCardoso |2017 Educacao & | SciELO
Reforma do Ensino Médio? | da Motta; Sociedade/Artigo
Medida provisoria n° 746/2016 | Gaudéncio
(Lei n° 13.415/2017) Frigotto
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Trabalho e escola: a | Acacia Zeneida | 2017 Educacao & | SciELO
flexibilizagdo do Ensino Médio | Kuenzer Sociedade/Artigo
no contexto do regime de
acumulacéo flexivel

Reforma do Ensino Médio no | Celso Jodo 2017 Educacao & | SciELO
contexto da medida proviséria | Ferretti; Sociedade/Artigo

n° 746/2016: estado, curriculo | Monica Ribeiro

e disputas por hegemonia da Silva

A contrarreforma do Ensino | Eliza Bartolozzi | 2017 Educacéao & | SciELO
Médio no contexto da nova | Ferreira Sociedade/Artigo

ordem e progresso

Fonte: a prépria autora.

A escolha desses estudos se justifica no sentido de mapear as
discussdes ja realizadas sobre o tema, além de buscar identificar no objeto um
percurso que possibilite “[...] os requisitos de autonomia intelectual e de
originalidade, ja que estas sdo condigdes para que alguém possa expressar uma
posicao propria sobre determinado assunto” (Saviani, 2007b, p. 185).

Em conjunto ao levantamento bibliografico, considerando o objeto
deste estudo, um corpo documental (Quadro 2), ou seja, documentos oficiais
federais e estaduais, foi selecionado para analise, cujos esforgcos permitiram
investigar ndo s6 as orientagdes técnicas presentes na proposta da Reforma do
“Novo” Ensino Médio, mas também as proposigdes ideoldgicas que se desvelam a
partir das relagdes estabelecidas na conjuntura em que a Reforma foi elaborada.

E a partir da perspectiva de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p.
439) que se realizou a analise do corpo documental da Reforma do Ensino Médio,
uma vez que essa perspectiva consiste em “[...] colocar o dito em relacdo ao néo
dito, o que o sujeito diz em um lugar com o que é dito em outro lugar, o que € dito de
um modo com o que é dito com outro [...]". Assim, a analise das leis, resolucdes,
orientagdes, conforme apresentado no quadro a seguir, esta pautada na
compreensao da correlagcédo de forgas entre as agendas globais para a educacéo, a

elaboragao e execugao das a¢des no ambito de sua implementacao.
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Quadro 2 — Corpo documental selecionado para a pesquisa.

Ano Documento Nivel
2016 Exposigdo de Motivos (EM) n’ 00084 Federal
2016 MP n° 746 Federal
2017 Lein®13.415 Federal
2018 DCNEM/2018 Federal
2018 BNCC/2018 Federal
2018 Portaria n° 1.432 Federal
2021 Deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo do | Estadual
Parana (CEE/PR) n° 04/2021
2022 Instrugdo Normativa Conjunta n° 006/2022 da Diretoria de | Estadual
Educacao (DEDUC)/ Diretoria de Planejamento e Gestao
Escolar (DPGE)/SEED
2022 Instrugdo  Normativa Conjunta n° 009/2022 - | Estadual
DEDUC/DPGE/SEED
2023 Caderno de ltinerarios Formativos Estadual

Fonte: a propria autora.

As normativas selecionadas referem-se a documentos importantes
para a compreensao da Reforma do “Novo” Ensino Médio em ambito nacional, e em
particular de como esta sendo encaminhada no ambito do estado do Parana. No
ambito formal, esses documentos auxiliam na descricdo da aparéncia da Reforma,
ou seja, como ela esta organizada; no entanto, analisar sua estrutura e a sua
dinamica possibilita também apreender a sua esséncia (Marx; Engels, 1998). Essas
normativas serdo discutidas ao longo dos capitulos, buscando extrair delas

contribuicbes para a construgao desta tese.

1.2.1 Discussoes acerca das producoes cientificas selecionadas

A partir dos trabalhos selecionados, apresenta-se uma breve
discussdo acerca das ideias contidas em cada um deles, iniciando com as teses,
seguida das dissertagdes (estas em ordem decrescente de ano de publicagéo) e, por
fim, com os artigos, também em ordem decrescente de ano de publicagao.

A tese intitulada “Escolas ocupadas no Parana: juventudes na
resisténcia politica a Reforma do Ensino Médio (medida provisoria 746/2016)”
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(Steimbach, 2018) apresentou a discussédo sobre 0 que pensam e querem 0s jovens
que participaram do movimento de ocupagao das escolas estaduais no Parana em
2016. Os dados obtidos ao longo da pesquisa permitiram ao autor reafirmar a sua
hipétese inicial de que as forgas populares tém sido escorracadas da sociedade civil
na formulagao de politicas, tendo essas como uUnica opg¢ao reagir, mesmo que nos

poucos espagos possiveis e ainda que nem sempre surtissem os efeitos esperados.

Se, talvez, este movimento n&o tenha obtido grandes mudancgas no
que concerne ao texto da politica (MP 746/2016) ou mesmo a sua
implementacdo, seu significado residiu na materializagcdo de forte
resisténcia ao rompimento do equilibrio democratico garantidor da
participacdo, mesmo que com diferentes pesos, de uma
multiplicidade de atores na formulacdo de politicas. Dito de outro
modo, numa realidade de expulsdo de atores do contexto de
formulagdo de politicas, o maior resultado do movimento de
ocupacao foi a sua propria existéncia como elemento tensor, pois
que recolocou no jogo, atores outrora desprezados. Assim, antes de
mais nada, o que queriam os jovens que participaram das ocupacgdes
era o espaco-tempo necessario para serem ouvidos. Deste modo,
mais que escolas, eles ocuparam o Estado, fizeram politica
(Steimbach, 2018, p. 195).

Embora o objeto de estudo desta tese de doutorado avance no
sentido de analisar o modelo paranaense do “Novo” Ensino Médio, a contribuicédo
impar da pesquisa de Steimbach (2018) reside em retomar que a formulacao, a
aprovacgao e a implementacao de politicas educacionais ndo se dao de forma neutra
e linear, sendo marcada por resisténcia, como no caso da ocupacao das escolas, o
que, mesmo sem grandes revogacdes de reformas, demonstra a existéncia de
projetos educacionais em disputa. Outrossim, mesmo o grupo de pesquisadores,
professores e alunos, em desvantagem se comparado aos grupos governamentais e
empresariais, se mantém ativo na defesa da educacao enquanto um direito social.

O trabalho intitulado “A politica de financiamento do Banco Mundial
para a Reforma do Ensino Médio no governo Temer” (Fornari, 2020) analisa a
politica de financiamento do Banco Mundial para a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio no Governo Temer e apresenta as consideragdes afirmando que “[...]
a incorporagao das recomendagdes e orientagbes de organismos multilaterais nas
politicas educacionais tém tornado a educagédo um componente chave (sic) para o
processo de controle social e ideoldgico e funcional aos interesses hegemdnicos do

capital” (Fornari, 2020, p. 126), aumentando, com o financiamento, a divida do pais,
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aléem de balizar o ajustamento da educagcdo as demandas da producédo e do

trabalho. Também se utiliza de:

[...] pressupostos ideoldgicos, econémicos e financeiros que implicam
em (sic) adequagdes da educacédo para fomentar a perspectiva da
flexibilizagdo, do desenvolvimento econémico, do aumento da
produtividade, da adequacdo das relagdes de trabalho com as
demandas do mercado de trabalho, desconsiderando a questdo da
subsisténcia e da humanizagao dos sujeitos (Fornari, 2020, p. 130).

A pesquisa de Fornari (2020) contribui para as discussdes sobre
como ©0s organismos internacionais, que atuam contundentemente no
direcionamento de politicas educacionais desde os anos de 1990, influenciaram nas
politicas educacionais para o Ensino Médio.

A dissertacao “Base Nacional Comum Curricular e o ‘novo' Ensino
Médio: andlise a partir dos pressupostos tedricos da pedagogia historico-critica”
(Zank, 2020) apresenta uma discussdo por meio da qual se busca entender os
objetivos e as concepgdes norteadoras do “Novo” Ensino Médio e da implementagao
da BNCC em relacado a formacao da juventude para a sociedade capitalista e traz
uma proposta contra-hegemaonica, a pedagogia historico-critica.

Segundo a hipotese confirmada por Zank (2020, p. 139):

[...] a reforma do ensino médio (BRASIL, 2017) e a organizagao da
BNCC (BRASIL, 2018) estdo direcionadas ao esvaziamento de
conteudos, dado especialmente pela supremacia das avaliagcbes em
larga escala em detrimento dos conteudos histéricos. Temos em
andamento, (sic) o retorno da pedagogia das competéncias, ja
utilizado no final da década de 1990, com o viés do adestramento de
habilidades especificas provenientes (sic) apenas as necessidades
do setor produtivo.

A confirmagédo dessa hipdtese contribui para que seja possivel, a
partir dos aspectos gerais da Reforma do “Novo” Ensino Médio, olhar para a
especificidade do modelo paranaense, de modo a observar em quais aspectos esta
fragmentacdo se aprofunda ou ndo, considerando a especificidade do objeto de
pesquisa desta tese.

Os artigos selecionados da base de dados SciELO também
apresentam importantes contribuicdes. Kuenzer (2020), no texto “Sistema
educacional e a formacado de trabalhadores: a desqualificacdo do Ensino Médio

flexivel”, apresenta a discussdo analisando os impactos da Reforma do Ensino



34

Médio para o projeto educacional dos que vivem do trabalho, reafirmando que o seu
objetivo é a formacgao “[...] de subjetividades flexiveis que se submetam a precarizagao
do trabalho, naturalizando a instabilidade, a inseguranga e a desregulamentagdo em
nome da suposta autonomia de escolha” (Kuenzer, 2020, p. 57).

Kuenzer (2020) afirma que, do ponto de vista ontolégico, a Reforma
do Ensino Médio responde ao alinhamento da formacdo para o regime de
acumulagao flexivel. Do ponto de vista epistemoldgico, por sua vez, coloca em
evidéncia as dimensdes de individualismo, fragmentacdo, presentismo e
pragmatismo, presentes nas DCNEM/2018. A autora coloca em pauta a necessidade
de se “[...] reconstruir os velhos e construir os novos espagos formativos e
organizativos [...]" (Kuenzer, 2020, p. 65), em busca da superagdo do estado de
perplexidade e quase paralisia dos movimentos contra-hegeménicos.

No artigo “A triade da Reforma do Ensino Médio brasileiro: lei n:
13.415/2017, BNCC e DCNEM” (Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020), as autoras
discutem, a partir da Lei n2 13.415/2017, da BNCC e da DCNEM, que a

consequéncia mais perversa da Reforma do Ensino Médio é:

[...] a construcdo de uma formagdo que se fixa no presentismo, no
utilitarismo, no imediatismo que tem como resultado a perda da
perspectiva do sujeito jovem enquanto ser social [...]. Tal condicdo é
imprescindivel para que o segmento jovem assuma os fracassos como
determinantes de suas proprias “escolhas”, de forma que as relagbes de
produgao material figuem intocaveis no atual regime de acumulagao do
capitalismo (Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020, p. 12).

Corti (2019), na publicacao “Politica e significantes vazios: uma
analise da Reforma do Ensino Médio de 2017”, discute a Reforma do Ensino Médio
(Lei nZ 13.145/17) e o Projeto de Lei (PL) n® 6.840/2013 a partir das diferengas e
semelhangas entre eles e dos distintos contextos politicos de que emergiram. A
contribuicdo da autora esta na compreensao de que a atual Reforma faz parte de um
movimento reformador mais amplo e, se comparada ao PL n2 6.840/2013, apresenta
como um dos pontos mais comuns “a centralidade das areas de conhecimento no
curriculo e a opgéao por itinerarios formativos” (Corti, 2019, p. 10).

No artigo “A Reforma do Ensino Médio e sua questionavel
concepgao de qualidade da educacgao”, Ferretti (2018) discute a Reforma do Ensino
Médio brasileiro, promovida, em 2017, pelo Ministério da Educagcédo do governo

Temer. Debate sobre os interesses politicos e econdmicos, bem como acerca das
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disputas ideolégicas contempladas nela, conferindo atengcdo a flexibilizagéo
curricular e a concepgao de qualidade da educagdo em que se baseia a reforma.
Ferretti (2018) reafirma as contribuicbes de que a Reforma do Ensino Médio esta
pautada na reforma curricular, tendo como objetivo tornar o curriculo flexivel e
interessante aos alunos, sendo essa defesa justificada pela baixa qualidade do
Ensino Médio e pelo altos indices de reprovacgao e de abandono escolar; no entanto,
desconsidera os reais motivos pelos quais ndo sé o Ensino Médio, mas também
outras etapas de ensino, apresenta baixo rendimento, sendo eles a precariedade
dos prédios das escolas publicas, a precarizagdo do trabalho docente, baixos
salarios e, ainda, a conformagao da realidade social brasileira, a qual impele muitos
jovens a abandonarem a escola para trabalhar.

No mesmo sentido de Ferretti (2018), Lima e Maciel (2018), no artigo
“A Reforma do Ensino Médio do governo Temer: corrosao do direito a educagao no
contexto de crise do capital no Brasil”, analisam a Reforma do Ensino Médio iniciada
pela MP n: 746/2016 e sua relagcdo com a crise do capital. Defendem que a
flexibilizagdo e o esvaziamento do curriculo podem resultar na corrosao do direito a
educacédo, o que, articulado a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 241/55,

resultara em escolas ainda mais fragilizadas em termos de infraestrutura.

No conjunto da obra, isso torna a reforma do ensino médio do
Governo Temer um retrocesso maior do que o promovido pela lei n.
4.024/1961 ou pela lei n. 5.692/1971 e, sob certos aspectos, pior que o
decreto n. 2.208/1997 (Brasil, 1997) e o projeto de lei n. 6.840-A/2013
(Brasil, 2013). Podemos inferir que, em curto e longo prazos, essas
medidas possuem o fito real de atender as demandas da crise do
capital, conduzidas pelo projeto de poder dos setores neoliberais e
neoconservadores da sociedade brasileira (Lima; Maciel, 2018, p. 21).

O texto “A BNCC da Reforma do Ensino Médio: o resgate de um
empoeirado discurso” (Silva, 2018) apresenta discussées em torno da Reforma do
Ensino Médio, com énfase na elaboracdo da BNCC, objetivando demonstrar que,
para além de discurso apresentado como “novo”, encontra-se o velho discurso e
alguns encaminhamentos ja evidenciados nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), principalmente nos textos curriculares do fim dos anos de 1990,
dentre os quais a centralidade na nocao de competéncias “[...] limitada por seu

carater pragmatico e a-histérico” (Silva, 2018, p. 2).
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No artigo “Por que a urgéncia da Reforma do Ensino Médio? Medida
proviséria n 746/2016 (Lei nZ 13.415/2017)", Motta e Frigotto (2017) analisam o
porqué da urgéncia da Reforma, tendo em vista o contexto das regressodes tedrica e
politica e buscam evidenciar a relagéo entre a PEC n® 55, o PL n2 867/2015 e a MP
n® 746/2016 como um “[...] triplice retrocesso na educagdo basica” (Motta; Frigotto,
2017, p. 355). Os autores afirmam que a Reforma do Ensino Médio consiste em

uma:

[...] contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo,
antieducacdo publica, em suas bases politico-econbmicas de
capitalismo dependente, desenvolvimento desigual e combinado, que
condena geragodes ao trabalho simples e nega os fundamentos das
ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como funciona
o0 mundo das coisas e a sociedade humana. Uma violéncia cinica de
interdicdo do futuro dos filhos da classe trabalhadora por meio da
oficializacdo da dualidade intensificada do Ensino Médio e de uma
escola esvaziada, na perspectiva de Antonio Gramsci (Motta;
Frigotto, 2017, p. 369).

Kuenzer (2017), no artigo intitulado “Trabalho e escola: a
flexibilizacdo do Ensino Médio no contexto do regime de acumulacdo flexivel”,
explica que a flexibilizagdo dos projetos e das praticas pedagdgicas ndo € uma
tematica recente, mas se intensificou nos ultimos anos com a Lei n2 13.415/2017,
que propde mudangas nos eixos “carga horaria” e “flexibilizagao curricular”. Discute

que a flexibilizagdo curricular se insere em um quadro conceitual mais amplo:

[...] o da aprendizagem flexivel, concebida como resultado de uma
metodologia inovadora, que articula o desenvolvimento tecnolégico, a
diversidade de modelos dinamizadores da aprendizagem e as midias
interativas; neste caso, ela se justifica pela necessidade de expandir o
ensino para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais
exigente e competitiva (Kuenzer, 2017, p. 337).

No texto “Reforma do Ensino Médio no contexto da medida
provisoéria n2 746/2016: estado, curriculo e disputas por hegemonia”, Ferretti e Silva
(2017) analisaram a MP n’ 746, hoje Lei n® 13.415/2017 incorporada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), situada no contexto de disputa pela
“[...] hegemonia politico-ideoldgica relativa ao sentido, as finalidades e ao formato do
ensino médio brasileiro” (Ferretti; Silva, 2017, p. 340).
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Ferretti e Silva (2017) enfatizam que as disputas em torno do Ensino
Médio brasileiro sao histéricas, mas assumem contornos diferenciados em cada
contexto social e politico em que ocorreram. Destacam que, desde a década de
1970, as definicdes das politicas educacionais para o Ensino Médio vém sendo
marcadas “[...] pela insisténcia na sua vinculagdo aos interesses da economia
capitalista, atribuindo a essa etapa da formagédo de jovens um carater fortemente
instrumental, mais do que de formagdo humana em sentido amplo” (Ferretti; Silva,
2017, p. 340).

No artigo “A contrarreforma do Ensino Médio no contexto da nova
ordem e progresso”, Ferreira (2017) analisa a Reforma do Ensino Médio a partir das

politicas para o Ensino Médio e Educacéao Profissional (2003-2015), concluindo que:

[...] essa lei guarda o mesmo espirito das politicas educacionais
ocorridas no ensino meédio brasileiro na ditadura varguista, na
ditadura militar e nos anos 1990. Além de apresentar um conteldo
que tende a aprofundar as desigualdades escolares, a
contrarreforma do ensino médio foi forjada por um grupo restrito de
atores ligados fortemente aos interesses privatistas e mercantis
(Ferreira, 2017, p. 294).

Com esse levantamento bibliografico, realizado no segundo ano do
doutoramento em Educacdo, em 2021, constatou-se que os trabalhos disponiveis
nas plataformas analisadas contribuiram para as analises da MP n? 746/2016, da Lei
n® 13.415/2017, dos estudos comparativos das DCNEM/1998, DCNEM/2012,
DCNEM/2018, do contexto de elaboracao e disputas, da relagdo entre trabalho e
educacédo. Esses estudos, a priori, permitiram conhecer o que ja havia sido estudado
sobre o0 assunto, complementando e, ao mesmo tempo, ampliando possibilidades de
discussao, a partir dos quais, optou-se por analisar o modelo do “Novo” Ensino
Médio na rede publica paranaense.

1.3 ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DA PESQUISA

Diante desse percurso tedrico-metodoldgico, esta pesquisa segue
organizada em cinco capitulos. O primeiro deles, a Introdugao, apresenta o
delineamento do objeto, a justificativa, a discussdo do método, bem como o

levantamento de teses e dissertacdes produzidas sobre a tematica em questao.
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No segundo capitulo, intitulado As Reformas Educacionais
Brasileiras (1889-1989): o Ensino Secundario em Pauta, buscou-se apresentar
como as reformas educacionais foram ocorrendo ao longo do século XX atreladas ao
desenvolvimento econdmico do pais. As discussbes aqui desenvolvidas tiveram
como primeira hipétese que as reformas educacionais no pais, em geral, e a do
“‘Novo” Ensino Médio, em particular, encontram sua finalidade primeira na
necessidade de colocar em sintonia o desenvolvimento econdmico e o sistema
educacional.

Intitulado Neoliberalismo e Educagao: a Sociabilidade como
Bussola para as Reformas Educacionais, o terceiro capitulo traz uma discussao
sobre as transformac¢des do aparato técnico-produtivo e o neoliberalismo, incluindo a
forma como esses pares influenciaram (e influenciam) os projetos educacionais.
Traz também a analise dos documentos elaborados pelos organismos
internacionais, como a “Declaragdo Mundial sobre Educacgao para Todos” (UNESCO,
1990); o “Relatério Delors” (1998); e, mais especificamente, os relatérios do Banco
Mundial, “Relatério sobre o desenvolvimento mundial 2018 — principais mensagens,
aprendizagem para realizar a promessa da Educacdo” (Banco Mundial, 2018a);
“‘Emprego e crescimento: A agenda da Produtividade” (Banco Mundial, 2018b),
“Competéncias e Empregos: uma agenda para a juventude” (Banco Mundial, 2018c)
e “Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias das
Pessoas para Promover o Desenvolvimento” (Banco Mundial, 2020). Dessa analise,
extraiu-se o que se chamou de “Categorias da Sociabilidade Capitalista da Agenda
para a Juventude”, que é retomada na analise das unidades curriculares da PFO.

Essa discusséo se fez importante haja vista que o que atualmente,
no campo ideolégico, € proposto como “Novo” Ensino Médio, dito como “mais
atrativo” e “interessante” aos jovens brasileiros, nada mais &, se analisado a partir
dos direcionamentos ja presentes na década de 1990, do que a customizacao
neoliberal (Garcia; Czernisz; Pio, 2022) dos velhos direcionamentos neoliberais. E
com base nesse percurso que se busca comprovar a segunda hipotese deste
trabalho, que consiste na afirmacédo segundo a qual as transformacdes recentes no
capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz de pensamento neoliberal,
direcionaram o Ensino Médio para o atendimento das necessidades da sociedade

capitalista no pais.
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No quarto capitulo, intitulado As Reformas do Ensino Médio poés-
1990: Calibragem para a Formagao da Nova Sociabilidade Capitalista, discute-
se em aprofundamento a hipotese do capitulo anterior, em que as transformacgdes
recentes no capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz de
pensamento neoliberal, direcionaram o Ensino Médio para o atendimento das
necessidades da sociedade capitalista no pais, como as reformas do Ensino Médio
foram se desenvolvendo a partir da década de 1990. Nesse capitulo, discutem-se as
Reformas do Ensino Médio dos governos FHC (1995-2002); a Reforma do Ensino
Médio dos governos Lula e Dilma (2003/2016); e a Reforma do “Novo” Ensino Médio
dos governos Temer e Bolsonaro (2016-2022). Os estudos desse capitulo buscam
analisar as reformas p6s-1990 considerando os aspectos histéricos, politicos, sociais
e econbmicos de cada periodo em que foram elaboradas.

Finalmente, no quinto capitulo, intitulado O “Novo” Ensino Médio e
o Modelo Paranaense: Tendéncias Predominantes para a Formagado da
Sociabilidade Capitalista, pretende-se analisar. como a Reforma do Ensino Médio
foi se delineando na rede publica do estado do Parana; e como a PFO, em seu
conteudo e forma, contribui para a formacéo da sociabilidade capitalista. A escrita
desse capitulo fundamenta-se na hipétese segundo a qual, na rede publica do
estado do Parana, o “Novo” Ensino Médio procura acentuar a formagcao para a
sociabilidade capitalista introduzindo, no conjunto, uma PFO. Nele, apresenta-se
como o “Novo” Ensino Médio foi organizado no Parand, principalmente no que se
refere aos itinerarios formativos, “inovados” pela SEED/PR ao propor uma PFO. A
analise das unidades curriculares que compdéem a PFO da oferta do Ensino Médio
Regular e das Categorias da Sociabilidade Capitalista da Agenda para a Juventude
permite afirmar que o “Novo” Ensino Médio da rede publica paranaense apresenta
duas tendéncias predominantes que se complementam, a formagdo para a
conform(agéo) e a formagdo para a composigao da forga de trabalho.

O percurso aqui desenhado busca dar consisténcia a tese, a qual
consiste na seguinte afirmacéo: se na forma as iniciativas de remodelar o Ensino
Médio sao distintas, elas, no entanto, em seu conjunto, portanto em seu conteudo,
perseguem a mesma finalidade, isto é, adequar a futura forca de trabalho as

necessidades da sociabilidade capitalista.
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Nas Consideragoes Finais... para Continuidade, séao
apresentados os resultados obtidos na pesquisa, as principais contribuigdes teodricas
do estudo e as perspectivas de préximos estudos sobre o “Novo” Ensino Médio e o

modelo paranaense.
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2 AS REFORMAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS (1889-1989): O ENSINO
SECUNDARIO EM PAUTA

Para efeito de analise e da estruturagdo do objeto de estudo desta
tese, o “Novo” Ensino Médio, Lei n’ 13.415/2017, considera-se importante
reconhecer que, distinta na sua forma, a atual reforma €, no entanto, idéntica, em
suas finalidades, a reformas anteriores que se pretendeu para a educacgao.

Aqui, a referéncia € aos varios intentos que percorreram as reformas
educacionais brasileiras — principalmente aquelas voltadas ao Ensino Secundario® —
mais precisamente a partir da Revolugao de 1930, periodo que marca o fim de um
ciclo da economia brasileira e o inicio de outro (Oliveira, 1988).

Ainda que ndo seja essencialmente o foco deste estudo, foi
necessario elencar alguns acontecimentos para estabelecer argumentos capazes de
apoiar a tese aqui defendida, segundo a qual as reformas educacionais, em geral,
no pais, e a do Novo Ensino Médio, em particular, encontram sua finalidade primeira
na necessidade de colocar em sintonia o desenvolvimento econdmico e o sistema
educacional.

A afirmacdo de que o Ensino Médio brasileiro foi historicamente
marcado pela dualidade estrutural e pelo carater elitista é frequente nos trabalhos
académicos, compreensivel quando se analisa a propria constituicdo histérica deste.
Nunes (2000), no artigo “O ‘velho’ e ‘bom’ ensino secundario: momentos decisivos”,
chama atengéo para o fato de que o Ensino Secundario’ foi introduzido no Brasil
pelos jesuitas no periodo colonial (1500-1822). A introducdo desses colégios
significou a insercdo da cultura europeia letrada em um pais onde a oralidade
predominava, sendo o império da fé “[...] construido através de um agudo conflito

cultural, vivido como oposic¢ao entre barbaros e civilizados” (Nunes, 2000, p. 37).

6 Com o objetivo de situar o leitor, é importante explicar que o Ensino Médio, Ultima etapa da
Educacao Basica, nem sempre recebeu essa denominagdo. Segundo Pessanha, Assis e Silva (2017,
p. 313), termos como “educacdo secundaria”, “ensino secundario” e “ensino médio” sido ‘[...]
frequentemente usados como sindnimos, embora com a conotagdo comum de nivel intermediario de
escolarizagao. [...] As instituicbes de ensino secundario receberam, em cada periodo, denominacdes
diferentes: Liceu, Colégio e Ginasio. O nome utilizado para o ensino secundario pela Reforma
Benjamin Constant, de 1890, foi curso médio; em 1901, a nova reforma educacional, Epitacio Pessoa,
denominou ensino secundario; a reforma posterior, Rivadavia, de 1911, deu o nome de curso
fundamental; pela Reforma Maximiliano, de 1915, o ensino secundario passou a chamar-se curso
gymnasial; em 1925, com a Reforma Rocha Vaz, voltou o nome ensino secundario” (Pessanha; Assis;
Silva, 2017, p. 313).

7 Na discussdo de Nunes (2000, p. 36), denomina-se ensino secundario o que “[...] corresponde
atualmente ao segundo segmento do ensino fundamental”.
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Ja segundo Pessanha, Assis e Silva (2017), na acepg¢dao mais
restrita, o marco inicial do Ensino Secundario no Brasil foi a transformacgao, em 1837,
do antigo Seminario de Sado Joaquim no Imperial Collegio de Pedro Il, que se tornou
modelo a ser adotado pelas demais instituicbes que desejassem autorizagdo para
funcionamento.

Convém destacar que esses colégios nao tiveram por referéncia a
universidade europeia dos colonizadores, mas a separagao “[...] entre o ensino de
humanidades destinado aos filhos dos colonos mais abastados e o ensino destinado
aos indigenas, voltado preponderantemente para a catequese e oferecido nas casas
de ensino” (Nunes, 2000, p. 39).

Ainda de acordo com Nunes (2000), durante o Império (1822-1889),
a instrugdo primaria permaneceu destinada a fungao civilizadora; e a instrugao
secundaria, a formagcao da elite, portadora de privilégios, dos que participavam do
poder do Estado. E importante pontuar que tais esséncias ndo foram alteradas ainda
hoje, e o “Novo” Ensino Médio pode ampliar as desigualdades entre uma escola
para ricos e outra para pobres, conforme sera visto ao longo desta tese.

A passagem do Brasil Império e a sua Constituicdo em Republica,
em 1889, se deu em um contexto de crescente descontentamento com a estrutura
imperial (Hobsbawn, 1991), o que n&o significou ruptura com o pensamento
colonizador e escravocrata, tracos da formacao histérica do Brasil (Frigotto, 2023). O
principio de cidadania que emergiu nesse periodo assemelhou-se aquele ja presente
no continente europeu desde o século XVIII, uma cidadania restrita as condi¢gdes
juridicas dos individuos, em que, no projeto da classe burguesa ascendente, “[...] &
muito mais de carater formal e delimitada ao direito de propriedade privada e a
liberdade” (Ramos, 2001, p. 30). Nesse aspecto, o projeto burgués de educagao
defendia a “[...] educacado para as massas como fator de racionalizacdo da vida
econbmica, da produgédo, do tempo e do ritmo do corpo” (Ramos, 2001, p. 31). Em
territério nacional, essa perspectiva de garantia de educacdo para as massas
ocorreu paulatinamente de modo tardio, o que em termos de oferta apenas se
efetivou com a Constituicdo de 1988.
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Nessa conjuntura, o fim do periodo Imperial ndo representou apenas
a transicdo de uma forma politica (a monarquia) para outra (o presidencialismo).
Significou, também, a transicdo da sociedade de base agraria-escravista para a mais
urbanizada, produzindo, assim, as condigbes necessarias para a introdugao das “[...]
bases materiais do Estado capitalista no Brasil” (Pochmann, 2017, p. 311). Dadas as
caracteristicas de nagao que emergiram da condi¢gdo de ex-colbnia, o capitalismo se
desenvolveu em territério nacional permeado por particularidades “[...] quando
comparada aos paises do centro dindmico mundial” (Pochmann, 2017, p. 312).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), no que concerne a
educacdo, configurou-se a primeira tentativa de formatar um sistema de ensino
brasileiro em sintonia com a dinédmica entdo existente no conjunto da sociedade de
classes em desenvolvimento naquele periodo. Ainda que essa sociedade
continuasse a ser marcadamente rural, desenvolvia-se o embrido do urbano,
requisitando um novo tipo de forga de trabalho.

Nesse cenario, a primeira reforma educacional republicana,
Benjamin Constant (1890), foi encabegada pelo militar Benjamin Constant, que,
dispondo de grande prestigio entre os militares, foi elevado ao cargo de Ministro da
Instrucdo Publica, entre 1890 e 1891. Essa reforma defendia a necessidade de uma
educacao oficial, pautada na ciéncia. Para ele, a educacdo deveria ser
fundamentada no ensino de “[...] conteudos de ciéncias fundamentais, seguindo a
l6gica racional que Comte propbs: Matematicas, Astronomia, Fisica, Quimica,
Biologia e Sociologia” (Souza, 2020, p. 38). As proposi¢des educacionais da
Reforma Benjamin Constant (1890) nao foram reafirmadas na Constituicdo de 1891,
e esta apresentou um retrocesso em relacdo a Constituicao de 1824, pois retirou dos
estados a “obrigatoriedade” de oferta da educacgao escolar e nao redefiniu a oferta.

Aspectos emergentes como a obrigatoriedade e a universalidade da
educacao nacional, nem mesmo o ensino primario, foram tratados na Constituicao
Republicana de 1891, nem na Reforma Benjamin Constant (1890), ficando os
esforgos da oferta por conta dos estados. No periodo em questéo, o que se viu foi a
eclosdo de grupos escolares, dentre os quais o estado de Sao Paulo esteve na
dianteira da implementacgao, pois estava na berlinda do desenvolvimento econdmico.

Das sequéncias reformistas do intento educacional, o Cddigo
Epitacio Pessoa (1901) buscou retomar o espirito da Reforma Benjamin Constant,
secundarizado na Constituicdo de 1891. O referido codigo preconizava a
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equiparacdo de todas as escolas de ensino secundario, publica ou privada, ao
Colégio Pedro Il (Ginasio Nacional), acentuava a guinada literaria do curriculo do
ensino secundario, reduzia de sete para seis anos de duragao, bem como atenuava
o carater preparatorio para acesso as universidades (Brasil, 1901).

Posteriormente, sem perder de vista o ideario de atendimento das
necessidades econ6micas, a Reforma Rivadavia (1911) alterou significativamente os
encaminhamentos educacionais oriundos da Reforma Benjamin Constant, trazendo
como elemento-chave a desoficializacdo do ensino e indicando a énfase no carater
pratico e a liberagdo da condigdo subalterna de meio preparatério para as
academias (Brasil, 1911). Essa reforma levou o liberalismo politico as ultimas
consequéncias, visto que “[...] resolveu retirar do Estado a interferéncia no setor
educacional, estabelecendo o ensino livre. Sem as penas oficiais, poderia, julgava
ele, o ensino desenvolver-se segundo as necessidades imediatas do Brasil”
(Nunes, 1962, p. 96, grifos nossos).

Reforga essa leitura a imbricagéo entre reformas educacionais e o viés
econdmico, em que a énfase sobre o carater pratico do ensino na Reforma Rivadavia se
da diante do quadro da economia brasileira, que vinha se desenvolvendo desde o fim da
escravidao negra no Brasil e assegurava a crescente industrializacdo do pais. Cunha et.
al. (2017), por exemplo, indicam que, entre as transformagdes em percurso, estavam a
implantacdo dos investimentos estrangeiros, a utilizagdo das ferrovias e dos portos
anteriormente utilizados na agricultura, o crescimento dos centros urbanos, a imigragao
de mao de obra estrangeira especializada e, por fim, a realizagdo de investimentos em
infraestrutura e a baixa de taxas de juros, efetuados pelo Estado.

A Reforma Rivadavia causou impactos catastréficos no cenario
educacional, contribuindo, segundo Cury (2009), para o surgimento de escolas
secundarias de todo tipo, mas, sobretudo, de carater privado, sem a fiscalizacdo de
nenhum 6rgédo nacional, além do surgimento de um mercado educacional como
venda de diplomas, ocasionando uma grande dispersao formativa. O ocorrido nesse
periodo tem sua justificativa na falta de fiscalizagao e na desoficializagao; a despeito
disso, guarda semelhanga com os encaminhamentos do “Novo” Ensino Médio, que &
fiscalizado e regulamentado. Este ndo oferta necessariamente cursos dispersos,
mas oferece, no interior dos seus cursos, componentes curriculares sem carater

cientifico ou base tedrica, conforme sera discutido em capitulo especifico.
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Para conter os efeitos negativos da Reforma Rivadavia, a Reforma
Carlos Maximiliano (1915) apresentou como resposta, buscando reorganizar o
ensino secundario e superior, a retomada da oficializagdo do ensino, o registro de
diplomas, a inspecéo federal sobre os institutos e o regime de equiparagcdo das
instituicdes particulares.

Com o crescente impulso do setor manufatureiro, ainda que este
estivesse em estagio embrionario, passou a ser indispensavel, no conjunto da
economia brasileira, nos anos 1920, um continuo repensar do sistema educacional.
Ao término da Primeira Republica, tornavam-se cada vez mais evidentes os lagos
estreitos existentes entre esfera educacional e interesses da burguesia industrial
nascente. A Reforma Jo&o Luiz Alves/Rocha Vaz (1925) traduziu de certo modo os
novos tempos que estavam surgindo: a expansdo do capitalismo brasileiro e a
emergéncia de um novo proletariado urbano.

Segundo Palma Filho (2005), a Reforma Joao Luiz Alves/Rocha Vaz
(1925) veio consolidar a reforma Carlos Maximiliano. Especificamente para o Ensino
Secundario, procurou atribuir um carater regular que pudesse, além de preencher a
funcao de preparar para o Ensino Superior, preencher fungdes mais amplas, como o
preparo para a vida, para as diversas funcdes posteriores. Observa-se, mais uma
vez, como os intentos de reformas acompanham diretamente as necessidades
econdmicas que vao se apresentando, em maior ou menor grau, na conjuntura
politica e econémica.

As reformas educacionais instituidas ao longo da Primeira Republica
(1889-1930) concentraram esforgos, a passos lentos, na organizagéo de um sistema
educacional, mas ficou restrita a rupturas e continuidades com as reformas
antecessoras, o que nao significou perder de vista a linha mestra: aproximar a
educacédo do atendimento as necessidades econémicas emergentes.

Além disso, para o Ensino Secundario, tornou-se evidente a historica
dualidade estrutural desta etapa formativa, que concorre ora para a formagao geral,
ora para a formacao de carater mais pratico, ora como etapa intermediaria para o
acesso as universidades, ora para a profissionalizacdo imediata. Assim, o que se
manteve durante as reformas foi a base dualista que privilegiava a elite e deixava em
segundo plano a classe trabalhadora, denominada por Gramsci como “classes

subalternas” (Gramsci, 2001).
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Em 1930, o periodo aberto pelo golpe de Estado que depds o entédo
Presidente Washington Luis e levou a presidéncia Getulio Vargas — conhecido como
Revolucdo de 1930 — resultou de uma conjuntura bastante particular. A quebra da
Bolsa de Nova lorque, em 1929, colocou em crise o capital no plano mundial e
impactou o Brasil ao impossibilitar o governo brasileiro de continuar a politica
agroexportadora do café. Somado a isso, ja havia grupos — como os dos oficiais de
baixa patente — descontentes com a politica brasileira, conduzidos pelos setores das
oligarquias cafeeiras de Minas Gerais e S&o Paulo, as quais mantinham o pais sob o
regime agroexportador. Saes (2015) explica que, na Revolugado de 1930, a classe

meédia teve uma participacao ideoldgica e politica intensa,

[..] fazendo-se representar pela média oficialidade do Exército
(movimento tenentista), por burocratas ideologicamente ja
desembaragados das lealdades tradicionais, e por intelectuais
progressistas (advogados e juristas hostis a deformacgao oligarquica
da legalidade constitucional, educadores voltados para a
emancipagéao intelectual do povo, engenheiros comprometidos com
as metas do progresso industrial e da modernizacdo da
infraestrutura) (Saes, 2015, p. 9).

Dada essa conjuntura, o p6s-1930 marca a instauracdo de um
modelo estatal voltado para o intervencionismo industrializante, que, entre o periodo
de 1930 e 1964, segundo Saes (2015), canalizou as divisas auferidas pelo setor
agroexportador para importar maquinas industriais, o que estimulou a passagem
para a grande industria, por meio da realizacdo de investimentos diretos em
infraestrutura e em industria de base, além de apoiar o capital industrial privado na
implantagéo da industria automobilistica.

Segundo Oliveira (1988, p. 14), a Revolugao de 1930 marcou o “[...]
fim da hegemonia agraria-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial”. Embora tenha se concretizado na renda interna
somente em 1956, quando a renda industrial superou a renda da agricultura, o

processo de posigdo hegemonica ja se concretizava de forma crucial.

A nova correlacao de forgas sociais, a reformulacéo do aparelho e
da agao estatal, a regulagao dos fatores, entre os quais o trabalho
ou o prego do trabalho, tém o significado, de um lado, de
destruicdo das regras do jogo segundo os quais a economia se
inclinava para as atividades agro-exportadoras e, de outro, de
criacdo das condicdes institucionais para a expansao das
atividades ligadas ao mercado interno. Trata-se, em suma, de
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introduzir um novo modo de acumulacdo, qualitativa e
quantitativamente distinto, que dependera substantivamente de
uma realizagao parcial interna crescente (Oliveira, 1988, p. 14).

O autor esclarece que, em termos de destruicdo das regras do jogo,
a regulacao de alguns fatores se fez necessaria, sendo um dos mais importantes a
regulamentacao das leis de relagdo entre o trabalho e o capital, ao que pese:

O decisivo € que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de
medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulagdo. Para
tanto, a populagdo em geral, e especificamente a populacdo que
afluia as cidades, necessitava ser transformada em “exército de
reserva”. Essa conversao de enormes contingentes
populacionais em “exército de reserva”, adequando a
reproducao do capital, era pertinente e necessaria do ponto de
vista do modo de acumulagao que se iniciava ou que se buscava
reforcar, por duas razdes principais: de um lado, propiciava o
horizonte médio para o calculo econdmico empresarial, liberto do
pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele
devesse competir pelo uso dos fatores, de outro lado, a legislagéo
trabalhista igualava reduzindo — antes que incrementando — o prego
da forca de trabalho (Oliveira, 1988, p. 16, grifos nossos).

Dadas as caracteristicas que se instauraram no pés-1930, ndo guarda
surpresa que, na “verbalizagdo” ideoldgica das classes dominantes, a legislagéo
trabalhista deveria propiciar “[...] a formacdo de um enorme exército de reserva”
(Oliveira, 1988, p. 17). Perseguindo a hipétese de que as reformas educacionais, em
geral, no pais, encontram sua finalidade principal na necessidade de colocar em
sintonia o desenvolvimento econdmico e o sistema educacional, verifica-se que, apés a
década de 1930, as reformas educacionais alinhadas ao desenvolvimento econémico
se intensificaram, em razao do desenvolvimento capitalista.

Considerando a intima relacdo entre trabalho e educacéo,
principalmente ao se pensar as politicas educacionais para o Ensino Secundario, e
hoje o Ensino Médio, emergiram na década de 1930 novos debates envolvendo a
questdo da educacado, distintos do teor até entdo dominante dentro de uma
sociedade de base essencialmente agroexportadora. Vargas, atento ao processo em
curso, citou que, entre as ag¢des de “reconstrugdo nacional” dever-se-ia promover o
aumento do ensino publico.

Para a viabilizacdo de tal acdo, em novembro de 1930, foi criado o
Ministério da Educacdo e Saude Publica, inicialmente gestado por Francisco
Campos, responsavel pela elaboragdo de uma série de decretos conhecidos como
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Reforma Francisco Campos (1931/1932). Foi a primeira iniciativa verdadeiramente
concreta no sentido de configurar um Ministério especificamente voltado a educacao.

As mudancas propostas pela Reforma Francisco Campos, o
Decreto n2 18.890/1931 e o Decreto n2 21.241/1932 estdo diretamente
relacionados as transformacgdes do Ensino Secundario frente a légica do sistema
de acumulagcdo do capital. Do ponto de vista técnico, o Ensino Secundario,
proposto por essa reforma, passou a constituir-se em dois cursos: o fundamental,
com duracdo de cinco anos; e o complementar, com duragdao de dois anos,
assumindo este um carater de especializacao.

A referida Reforma também normatizou: a frequéncia obrigatéria (de no
minimo trés quartos do total das aulas da série); a organizagao curricular seriada; um
sistema de avaliagdo que exigia uma primeira prova para ingresso e, ao longo do ano
letivo, arguigbes, trabalhos praticos, provas escritas parciais, com atribuicdo de nota
(graduada de zero a dez) (Brasil, 1931). Note-se que muitos principios organizativos
aqui constituidos se fazem presentes na organizagdo educacional contemporanea.

Segundo o autor Dallabrida (2009), as mudangas propostas pela
Reforma Francisco Campos procuravam produzir estudantes secundaristas “[...]
autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade disciplinar e capitalista
que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930”, rompendo com as “[...] estruturas
seculares nesse nivel de escolarizagao” (Dallabrida, 2009, p. 185), de formacgao para
ingresso no Ensino Superior. O autor enfatiza que a Reforma de Francisco Campos
tratou de “...] reestruturar o ensino secundario para adequa-lo a obra da
modernizacdo nacional” (Dallabrida, 2009, p. 190). Esses principios podem ser
confirmados no préprio discurso de Campos, quando ele afirmou que a finalidade

exclusiva do Ensino Secundario:

[...] ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores; o seu fim,
pelo contrario, deve ser a formagdo do homem para todos os
grandes setores da atividade nacional, construindo no seu
espirito todo um sistema de habitos, atitudes e comportamentos
que o habilitem a viver por si mesmo e a tomar em qualquer
situacédo as decisbes mais convenientes e mais seguras. Muito de
propdsito atribuo ao ensino secundario a fungao de construir um
sistema de habitos, atitudes e comportamentos, ao invés de
mobiliar o espirito de no¢gdes e de conceitos, isto é, dos produtos
acabados, com os quais a industria usual do ensino se propode
a formar o stock dos seus clientes (Campos, 1933, p. 6, grifos
NOSSO0S).
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Os trechos em destaque reafirmam a aproximagdo dos
encaminhamentos educacionais ao atendimento das demandas do setor produtivo,
bem como do modo de acumulacio capitalista em desenvolvimento. Ainda que da
década de 1930, o discurso de Campos parece bastante familiar, pois encontra
correspondéncia também nas proposi¢gdes do “Novo” Ensino Médio, ao atribuir a
essa etapa escolar a fungao de construir habitos, atitudes e comportamentos para
atuar nos setores produtivos (Brasil, 2016b).

Se, do ponto de vista a que se propde a hipotese deste capitulo, é
evidente que a Reforma Francisco Campos aproximava a educagao ao atendimento
das necessidades de reproducao capitalistas, também nao se pode deixar de
explicitar que, apesar das contradi¢des, essa reforma atingiu “[...] profundamente a
estrutura do ensino, e pela primeira vez era imposta a todo o territério nacional. Era,
pois, 0 inicio de uma acdo mais objetiva do Estado em relacdo a educagao”
(Romanelli, 1997, p. 131). Apesar de nao romper a histérica dualidade estrutural e
mesmo atender aos interesses econdmicos, estava colocado em pauta o embrido
das discussdes em termos da universalizacdo e gratuidade da educagdo escolar,
aspectos que foram apresentados na Constituicao de 1934.

A Constituicdo de 1934 adotou aspectos consideraveis do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova® e passou a afirmar a educagdo como um direito
de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelo poder publico (Brasil, 1934).
Configurou como obrigatério o ensino primario, também para os adultos, sendo as
fases ulteriores resguardada a tendéncia a gratuidade. Para o Ensino Secundario no
Distrito Federal, foi garantida gratuidade, cuja meta competia a Uniao.

Com o inicio do Estado Novo (1937-1945), o espirito democratizante da
Constituicao de 1934 foi alterado, passando o Estado a assumir um papel subsidiario ao
ensino. Da mesma forma, sobre a gratuidade, a nova Constituicdo de 1937 deixou em
evidéncia a intencdo dos mais ricos financiarem a educag¢ao dos mais pobres. Nessa
Constituicdo, cabe destaque ao art. 131, que propds a obrigatoriedade de trabalhos
manuais “[...] em todas as escolas primarias, normais e secundarias [...]" (Brasil, 1937),

nao podendo escola alguma ser reconhecida sem o cumprimento dessa exigéncia.

8 Em 1932, vinte e seis educadores brasileiros assinaram o “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova”, que apresentou como principios fundamentais a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade,
principios ja penetrados como ‘[...] condigbes essenciais a organizacdo de um regime escolar,
langado, em harmonia com os direitos do individuo, sobre as bases da unificagdo do ensino, com
todas as suas consequéncias” (Manifesto Dos Pioneiros Da Educag¢do Nova, 1932, p. 6).
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Significativo observar, como faz lanni (1977, p. 41), que:

Além dessa expansdo industrial, as exigéncias da economia de
guerra das “nacgdes aliadas” (incluindo-se ai o Brasil e os Estados
Unidos) criaram estimulos a producdo e exportagdo de produtos
minerais e extrativos. Em consequéncia, nos anos 1939-45
acentuou-se ainda mais a expansado das atividades produtivas no
Pais. Alias, durante todo o periodo 1930-45 houve uma expansao
real das forcas produtivas no Brasil.

O autor Oliveira (1988), na obra “Um intermezzo para a reflexado da
politica: revolugdo burguesa e acumulagao industrial no Brasil”’, esclarece que, no
contexto internacional do sistema de acumulacédo capitalista, considerando a crise
dos anos de 1930 e o pds-Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o problema crucial
consistia em “[...] reconstruir as economias dos paises ex-inimigos, a fim de, entre
outras coisas, evitar uma expansao do socialismo nos paises ja desenvolvidos”
(Oliveira, 1988, p. 38). A Segunda Guerra Mundial, pois, tratou de reativar o papel de
fornecedor de matérias-primas de paises de economia como o Brasil, cabendo aos

paises ndo industriais o papel de produtor de matérias-primas e produtos agricolas.

Nessas circunstancias, a expansao do capitalismo no Brasil
repousara, (sic) essencialmente na dialética interna das forcas
sociais em pugna; serao as possibilidades de mudang¢a no mundo de
acumulacdo, na estrutura do poder e no estilo de dominagao, as
determinantes no processo. No limite, a possibilidade significara
estagnacdo e reversdao a economia primaria-exportadora. Entre
essas duas tensdes, emerge a revolugdo burguesa no Brasil. O
populismo sera a sua forma politica, e essa é uma das
“especificidades particulares” da expansao do sistema. Ao contrario
da revolugdo burguesa “classica”, a mudangca das classes
proprietarias rurais pelas novas classes burguesas empresarias
industriais nao exigira, no Brasil, uma ruptura total do sistema,
ndo apenas por razdées genéticas, mas por razdes estruturais
(Oliveira, 1988, p. 38-39, grifos nossos).

Segundo Oliveira (1988), com esse movimento, o desafio seria
adequar as relagdes de producdo brasileira, passando a se estabelecer a jungao
entre o “arcaico” e o “novo”, “[...] a fim de criar as fontes internas da acumulagao”
(Oliveira, 1988, p. 40).

Se, nesses processos de mudancas, o modelo a brasileira nao
solicita a ruptura total do sistema, talvez seja nesse aspecto uma possibilidade de

compreensao da abertura do leque da Reforma Capanema, a qual, no periodo de
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1942 a 1946, aprovou oito Decretos-Lei normatizando reformas educacionais, sendo
respectivamente: Decreto-lei n° 4.073/1942, que organizou o ensino industrial;
Decreto-lei n’> 4.048/1942, responsavel por instituir o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Decreto-lei n2 4.244/1942, que organizou o ensino
secundario em dois ciclos (o ginasial, com quatro anos; e o colegial, com trés anos);
Decreto-lei n° 6.141/1943, responsavel por reformar o ensino comercial; Decreto-lei
n® 8.529/1946, que organizou o ensino primario no ambito nacional; Decreto-lei n’
8.530/1946, que organizou o ensino normal; Decretos-lei n’ 8.621/1946 e n’
8.622/1946, que criaram o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);
e Decreto-lei n° 9.613/1946, responsavel por organizar o ensino agricola.

As tematicas reformistas propostas pela Reforma Capanema
chamam atencdo pela diversidade de areas, que vai desde o ensino comercial ao
ensino agricola, o que talvez pode encontrar respaldo na propria necessidade de se
criar fontes internas de acumulacido, mesclando as formas de produgao, conforme
discutido por Oliveira (1988). Entre as propostas dessa reforma, cabe destacar o
ensino industrial, considerado, no conjunto destas, um ramo de ensino do grau
secundario que passou a ser voltado “...] a preparagcao profissional dos
trabalhadores da industria e das atividades artesanais, e (sic) ainda, dos
trabalhadores dos transportes, das comunicagcdes e da pesca” (Brasil, 1942, s.p.).
Esse ensino deveria atender a interesses em trés ambitos: dos trabalhadores, por
realizar a sua preparacao profissional e a sua formacdo humana; das empresas, por
formar mao de obra adequada; e da nagao, ao mobilizar os construtores de sua
economia e cultura.

O fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, provocou no cenario
mundial uma profunda mudanca no quadro de relagdes politicas e econébmicas, em
que os Estados Unidos e a Unido Soviética apareceram como as grandes
superpoténcias. Marcou também o surgimento de novas organizagdes
internacionais, como a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), criados, em 1945, “[...] com o objetivo
manifesto de garantir a paz mundial e a cooperacédo entre os paises do mundo.”
(Lombardi, 2014, p. 28).

No Brasil, 0 ano de 1945 marcou o fim do Estado Novo e acentuou o
acelerado processo de desenvolvimento econdmico e de industrializagéo, ja iniciado

apods a década de 1930, o que foi realizado “[...] sob as condi¢bes de mundializagéo
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de um capital monopalico e de controle crescente da economia mundial pelo capital
financeiro [...]” (Lombardi, 2014, p. 30), ocasionando muitas mudancas para a
educacao.

O fim do Estado Novo e a abertura democratica se mostraram
frutiferos no campo educacional. No ambito legislativo, em 1946, foi aprovada a nova
Constituicdo Republicana, segundo Romanelli (1997), de inspiragao ideoldgica
liberal, porém impregnada do espirito democratico, o que possibilitou para a
educacdo a retomada dos principios da Constituicido de 1934, reafirmando a
educacdo como um direito de todos, gratuita no ensino primario, podendo ser
ministrada pelos poderes publicos e pela iniciativa particular.

Pela primeira vez na historia, previu-se a porcentagem de
financiamento da educacao publica, sendo a Unido responsavel por aplicar nunca
menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos. O ensino secundario se
tornou gratuito para aqueles que demonstravam insuficiéncia de recursos. Também
nesse periodo, viu-se tramitar® a partir de 1948, e aprovar em 1961, a primeira LDB,
n® 4.024/1961, marcada pelas lutas ideoldgicas em torno da organizagéo do sistema
educacional. Pela primeira vez, adotou-se a nomenclatura “Ensino Médio”, a ultima
etapa que compde a atual Educacao Basica brasileira; ademais, a LDB indicou a
permanéncia da sua oferta em dois ciclos, o ginasial e o colegial, abrangendo
também os cursos secundarios, técnicos e de formacgao de professores.

Percebe-se que as transformagdes educacionais inicialmente
propostas ndo se dao no seio de reformas mais amplas, mas no sentido de
ampliacédo do direito a educacao, principalmente a educacéo primaria. Apesar de se

constituir em avangos no campo dos direitos sociais, a elaboragao e a aprovacao

9 Em 1947, foi formada pelo Ministro da Educagao, Clemente Mariano, uma comissdo, com varios
nomes do debate educacional dos anos de 1920 e 1930, para elaborar o primeiro projeto de LDB, o
qual foi apresentado ao Congresso em 1948 e arquivado em 1949. Dois anos apds o arquivamento,
em uma tentativa de retomada do projeto, o Senado afirmou que este ndo se encontrava mais no
arquivo, o que levou a Comissao a elaborar um novo projeto, o qual foi apresentado em 1957. Em
1958, a Comissdo recebeu um projeto substitutivo, elaborado por Carlos Lacerda, que alterava o
projeto original e defendia, sobretudo, os interesses dos proprietarios de ensino, cujas disputas entre
defensores da escola publica e defensores da escola privada ja haviam iniciado em 1956. Acusados
de intentos comunistas, os defensores da escola publica organizaram, em 1959, o “Manifesto dos
Educadores Mais Uma Vez Convocados”, o qual nao defendeu o monopdlio do Estado, mas propds
que as verbas publicas fossem destinadas ao ensino publico, sendo a rede privada submetida a
fiscalizacao oficial. A Campanha em Defesa da Escola Publica organizada em 1960 teve seu apogeu
em 1961, periodo em que o projeto de LDB ja estava aprovado na Camara. No Senado, o projeto
recebeu mais de duzentas emendas e foi aprovado ainda em 1961 (Ghiraldelli, 2003).
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dessa LDB aconteceram na historicidade da sociedade capitalista, para a qual a
chegada das massas nas escolas foi se tornando uma necessidade para a formagéao
da forca de trabalho.

Analisando as reformas educacionais e os intentos econémicos, o
autor Lombardi (2014, p. 31) afirma que o Brasil entrou “[...] na década de 1950 com
alguns graves problemas infraestruturais que dificultaram o desenvolvimento
industrial, como: falta de energia elétrica; baixa producao de petréleo; precaria rede
de transporte e de comunicagao”.

De acordo com Oliveira (1988, p. 71), o periodo Kubitschek (1956-
1961) forcou a “[...] aceleracdo da acumulagao capitalistica, com o seu programa de
avangar cinquenta anos em cinco”. Segundo o autor, para viabilizar tal programa,
contou-se de um lado com a conversao do setor industrial na implantagéo, por exemplo,
dos ramos automobilistico e de mecanica pesada, por outro, com o Estado, que investiu
em melhorias de infraestrutura, como rodovias, produg¢ao de energia elétrica.

O desenvolvimento capitalista brasileiro nesse periodo pareceu
destoar do desenvolvimento capitalista internacional. Se, antes, a expansdo do
capitalismo no Brasil era impensavel autonomamente, agora a compreensao € a de
que “[...] as transformacdes que ocorrem desde os anos 30, a expansao capitalista
no Brasil foi muito mais o resultado concreto do tipo e do estilo da luta de classes
interna que um mero reflexo das condicbes imperantes no capitalismo Mundial”
(Oliveira, 1988, p. 48), cuja conjuntura internacional era desfavoravel as medidas
internas. Assim, reafirma-se: “[...] foi nas brechas do policentrismo, com a
reemergéncia dos paises do Mercado Comum Europeu e a do Japao, que a
estratégia nacional encontrou visibilidade” (Oliveira, 1988, p. 49).

A estratégia de acumulagado capitalista empregada no periodo em
questado gesta no seu interior a crise que se da, no Brasil, “[...] ao nivel das rela¢des
de produgdo da base Urbano-Industrial, tendo como causa a assimetria da
distribuicdo de ganhos da produtividade e da expansao do sistema" (Oliveira, 1988
p. 60). Dessas relagdes, instaurou-se, em 1964, o Golpe Militar, que, segundo
Saviani (2019), marcou rupturas na estrutura politica e ndao no ambito
socioecondmico, justamente para preservar a ordem em questdo, resultando no
fortalecimento do empresariado industrial e das forcas armadas.

Nesse sentido, Saviani (2019, p. 365) contribui com a reflexdo de

que o aprofundamento das relagbes capitalistas desse periodo, dado pela “[...]
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opgao pelo modelo associado-dependente” e pelo reforgo da presenca de empresas
internacionais, estreitou os lacos entre o Brasil e os Estados Unidos. A instalacao
das empresas internacionais importava consigo o seu modelo organizacional, o que
refletia diretamente na formacdo a ser ofertada no campo educacional. Nesse
cenario, as ideias da organizagao racional do trabalho (taylorismo, fordismo) e do
controle do comportamento (behaviorismo) passam a caracterizar a orientagao
pedagogica do ensino, expressa na pedagogia tecnicista, baseada no pressuposto
“[...] da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia
e produtividade [...]” (Saviani, 2019, p. 381).

A partir dessas relagdes ocorreu a assinatura dos Acordos MEC-
USAID', que Romanelli (1997) considera como a entrega da reorganizagdo da
educacéo brasileira para a United States Agency for International Development
(USAID), que veio apresentando sua influéncia também na literatura, influenciando,
sem duvida, na elaboracdo das reformas educacionais desse periodo. Dentre as
obras, destacam-se: O valor econbémico da educacdo (1968) e O capital Humano:
investimento em educagdo e pesquisa (1973), de Theodor Schultz, além da
Coletanea Desenvolvimento, trabalho e educagao (1974), de Luiz Pereira, reunindo
textos de organismos internacionais como a Comissao Econbmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), da qual o escrito Desenvolvimento econdémico e
educacdo: perspectivas é enfatico ao apresentar o papel da educacao atrelada ao

desenvolvimento econdmico.

O papel que a educagdao pode desempenhar no
desenvolvimento econémico é mais evidente em relagdo com
a formacdao de mao-de-obra profissional e técnica, mas
também é importante sua influéncia sobre a inversao tecnolégica,
a difusao de inovagbes, a aptidao empresarial, os padroes de

Y

consumo, a propensdo a poupancga, a adaptabilidade a

10 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educagao (MEC) brasileiro e a
United States Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de
assisténcia técnica e cooperagao financeira a educagao brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968,
periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados doze, abrangendo desde a educagéo primaria
(atual ensino fundamental) ao ensino superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os
MEC-USAID inseriram-se em um contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da
teoria do capital humano, isto é, pela concepgdo de educagdo como pressuposto do desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educacgao tinha por objetivo fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorientacao do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-americanos que aqui desembarcaram, muito
mais do que preocupados com a educagao brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacao de tal
sistema de ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes
corporagdes norte-americanas (Minto, 2006, p. 1).
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mudang¢as econdmicas e participacao ativa dos distintos
setores sociais nas tarefas do desenvolvimento (CEPAL, 1962,
p. 69, apud Pereira, 1974, grifos nossos).

Na orientacdo da CEPAL, é possivel perceber o seu alinhamento
com a Teoria do Capital Humano, em que a fungdo da educacao é ampliada, nao
exclusivamente pelo seu potencial de formar mao de obra para o desenvolvimento
econdmico, mas por formar o sujeito para o consumo e para a atuagao flexivel nas
diversas esferas do desenvolvimento.

Foram sob essas influéncias que as reformas da Educacao Superior,
Lei n° 5.540/1968, e do Ensino de 12 e 2° Graus, Lei n> 5.692/1971, incorporaram as
orientagbes em curso pelos Acordos MEC-USAID (Romanelli, 1997).
Especificamente para o Ensino Médio, a reforma empreendida definiu a oferta em
trés ou quatro séries anuais, compreendendo pelo menos 2.200 horas, constituindo-
se uma formagédo mais aligeirada em termos de duragéo, que estreita o acesso ao
grau superior em crise (sobretudo pela falta de vagas) e, ao mesmo tempo,
responde as necessidades formativas do periodo de desenvolvimento econémico.

Destaca-se que as reformas educacionais e os acordos realizados
no periodo ndo se deram de forma linear. Foram marcados por manifestacbes de
grupos que demonstravam resisténcia, dentre eles os estudantes da Unidao Nacional
dos Estudantes (UNE). Coube a Comissdo Meira Matos'! o papel de intervir nos
focos de agitagdo e analisar a crise para propor reformas, o que nada mais nada
menos foi a reapresentacao das propostas do Acordo MEC-USAID. Na perspectiva
dessa Comissao e do MEC-USAID:

[..] uma vez adquirida uma profissdao, antes de ingressar na
Universidade, o candidato potencial a ela ingressaria na forca de
trabalho e se despreocuparia de continuar lutando pela aquisicdo de
uma profissdo que, na maioria dos casos, s6 era obtida através do
curso superior (Romanelli, 1997, p. 234).

Nesse periodo, o Ensino Médio assumiu uma dupla fung¢ao: preparar

para o mercado de trabalho no processo econdmico crescente e ceifar o ingresso ao

" Comissao presidida pelo coronel Meira Mattos, do Corpo Permanente da Escola Superior
de Guerra, sendo os seus outros membros o professor Hélio de Souza Gomes, diretor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); o professor Jorge
Boaventura de Souza e Silva, diretor-geral do Departamento Nacional de Educagao; o promotor
publico Afonso Carlos Agapito e o coronel-aviador Waldir de Vasconcelos, secretario-geral do
Conselho de Seguranga Nacional (Favero, 1977, p. 60).
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grau superior, o que reforgou a subordinagdo da educagdo aos interesses de
mercado, cujo peso assolou de maneira desigual a classe trabalhadora. Segundo
Saviani (2019, p. 169), a tensdo que se manteve foi entre “[...] a reforma educativa
como base da reforma politica e a reforma politica como indutora da reforma
educativa”.

Observa-se que, desde a constituicdo do Brasil em Republica —
mais especificamente no contexto posterior aos anos de 1930 —, foram varias as
reformas educacionais que buscaram reorganizar a educagdo brasileira, no
embrionario Estado Capitalista Brasileiro. Embora muitas vezes a leitura das
reformas fornegca dados técnicos da reforma educacional, € no sentido de
compreender o campo ideoloégico, também a perspectiva de carater mais
econdmico, que esta analise foi realizada.

A transicdo do regime militar para o civil nos anos de 1980 e o lento
processo de redemocratizagcdo do periodo trouxeram ao pais muitos desafios. No
campo educacional, o primeiro desafio se constituia em romper a educacao de carater
autoritario e tecnicista; o segundo, em pensar a educacao frente ao novo panorama
ideoloégico, o de ascensado do neoliberalismo. Matriz ideoldgica esta que passa a
subordinar varias propostas educacionais. Sob esses desafios, a década de 1980
trouxe para o debate a necessidade de reconstruir a educagcao em novas bases.

Do ponto de vista econémico, a década de 1980 foi considerada a
década perdida, em razdo do aprofundamento da crise econémica. Porém, da
perspectiva da educagao, segundo Saviani (2013), foi um periodo de organizagao
das mais fecundas. Além das associacdes criadas ao final da década de 1970 —
Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE)', Associagdo Nacional de Pés-

Graduacgao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd)" e Centro de Estudos Educacgéo e

12 De acordo com Saviani (2013), a criagdo da ANDE ocorreu apos a ideia de refundacgdo da
Associagao Brasileira de Educacao (ABE), criada em 1924 e atuante nas Conferéncias Nacionais
de Educacgéo iniciadas em 1927 e estendidas até a década de 1950. Devido a existéncia formal
da ABE e a néao viabilizagdo da sua ativagdo, foi criada a ANDE em 1979, que participou da
organizagdo das Conferéncias Brasileiras de Educag¢do ao longo da década de 1980 e atuou
junto as demais entidades no Férum de Educagéo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito.

3 “Fundada em 16 de Margco de 1978, a ANPEd atua de forma decisiva e comprometida nas
principais lutas pela universalizagdo e desenvolvimento da educag¢ao no Brasil. Ao longo de sua
trajetéria, a Associagao construiu e consolidou uma préatica académico-cientifica destacada e,
nesse percurso, contribuiu para fomentar a investigagdo e para fortalecer a formacédo pds-
graduada em educacgédo, promovendo o debate entre seus pesquisadores, bem como o apoio aos
programas de pos-graduacdo. As reunides nacionais e regionais da Associagdo também
construiram um espago permanente de debate e aperfeicoamento para professores,
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Sociedade (CEDES)' —, viu-se a constituicdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE)'® e da Central Unica de Trabalhadores
(CUT)'6. As formas organizativas gestadas no terreno da educagdo durante os
anos de 1980 foram fundamentais para pressionar por mudancas que foram
introduzidas na Constituicdo de 1988. Prova disso € a presencga na Constituicao,
em 1988, do capitulo Ill, se¢ao I, que trata especificamente sobre a educacao.

Na Constituicdo de 1988, a educacdo passou a ser apresentada
como o primeiro direito social e reafirmada como direito de todos: “[...] dever do
Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1988). Passou a
ser obrigatoria dos 7 aos 14 anos, com a previsao de recursos a serem investidos: a
Unido era responsavel por investir nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito

Federal e os municipios nunca menos de 25% das receitas resultantes dos

pesquisadores, estudantes e gestores da area. Nesse percurso, a ANPEd tem se projetado no
pais e fora dele como um importante espago de debate das questdes cientificas e politicas da
area, além da relevante producao cientifica de seus membros, constituindo-se em referéncia na
producao e divulgacdo do conhecimento em educacéo” (ANPEd, 2024, s.p.).

4“0 Centro de Estudos Educacgéo e Sociedade surgiu em margo de 1979, em Campinas (SP), como
resultado da atuac&o de alguns educadores preocupados com a reflexdo e a acao ligadas as relagdes
da educagao com a sociedade. O CEDES tem como meta, desde sua formagao, ser um instrumento
de luta, ao lado de outras instituicbes que atuam no movimento social, no sentido da democratizagao
da sociedade. Tem como papel politico, dentro dessa luta mais ampla, realizar um trabalho mais
especifico, voltado para a democratizagdo da educagao no dmbito nacional. Para alcangar esta meta
principal, o CEDES fixou os seguintes objetivos: Realizar estudos e pesquisas sobre problemas
relevantes na intersecgdo educagéo e sociedade; Participar nos debates sobre politicas municipais,
estaduais e nacionais no campo da educagéo; Promover publicagdes que assegurem a difusdo do
conhecimento produzido no campo da educacao procurando aquilo que ha de emergente, polémico e
inovador; Organizar semindrios, coléquios, simpdsios, ciclos de estudos, cursos, conferéncias e
participar da organizagcédo das Conferéncias Brasileiras de Educacédo (CEDES, 2024, s.p.).

15 “Como a segunda maior Confederagdo brasileira, filiada a CUT, somando mais de 1 milhdo de
associados, a CNTE em sua luta extrapola as questbes especificas da categoria, discutindo temas
polémicos como: exploragdo do trabalho infantil, reforma agraria, emprego, saude no trabalho,
racismo e opressao de género, contribuindo para uma maior participagdo no cenario politico-social do
Brasil. [...] Convivendo diariamente com a realidade das criangas brasileiras, os profissionais da
educagao lutam em defesa de uma escola publica democratica e de qualidade, encaminhando suas
propostas para os 6rgdos do Governo Federal, do Congresso Nacional, dos Governos Estaduais e
Municipais, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores. Também as diversas pesquisas
desenvolvidas pela CNTE tém respaldado a luta dos trabalhadores em educagédo por politicas
publicas focadas nas reais e urgentes necessidades do ensino publico. Sdo pesquisas sobre saude e
condicbes de vida dos educadores, analise critica do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica
(SAEB), condicdes dos trabalhadores aposentados, dentre outras” (CNTE, 2024, .s.p).

16 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma organizagdo sindical brasileira de massas, em
nivel maximo, de carater classista, autbnomo e democratico, cujo compromisso € a defesa dos
interesses imediatos e histéricos da classe trabalhadora. Baseada em principios de igualdade e
solidariedade, seus objetivos sao organizar, representar sindicalmente e dirigir a luta dos
trabalhadores e trabalhadoras da cidade e do campo, do setor publico e privado, ativos e inativos, por
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impostos. O maior percentual de investimento previsto na histéria da educagao
brasileira.

O texto constitucional também apresentou como competéncia da
Unido a necessidade de elaborar e aprovar as novas Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Nao diferente da morosidade e disputas que envolveram a
aprovagao da primeira LDB, o projeto de LDB pds-Constituicdo de 1988 ficou oito
anos e meio em tramitagdo, sendo aprovado em 1996 pela Lei n’ 9.394/1996, ja no
contexto de reforma do aparelho estatal brasileiro, cujas consideragdes seguem
aprofundadas no préoximo capitulo.

Mesmo com a Constituicdo de 1988 é possivel perceber a estreita
relagdo que vai se estabelecendo entre as propostas para o Ensino Médio e o novo
quadro econdmico geral da sociedade brasileira. A titulo de ilustragdo, durante o
governo de transicdo, Governo Sarney (1985-1990), concomitantemente as agdes
que congregaram na Constituicdo de 1988, no ambito do Ministério da Educacéao,
algumas agdes foram empreendidas nos eixos prioritarios, entre as quais, algumas

referem-se ao Ensino Médio, conforme mostra o Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Agdes do governo de transigao (1985-1990) para o Ensino Médio.

Ano Eixo das Agoes Acoes Voltadas ao Ensino Médio
1985 Educagao no meio rural e | Iniciaram-se as avaliagdes de debates sobre o
nas periferias urbanas. Ensino Técnico, Industrial e Agricola, culminando

com a criagdao do Comité de Ensino Técnico, no
ambito do Ministério. Isso porque, em coeréncia
com a linha prioritaria nacional/85, pretendeu-se
enfrentar o desafio da oferta de terminalidade do
Ensino Médio, conjugado com a sua funcao
propedéutica, o que se efetiva nas escolas

técnicas — industriais urbanas e agricolas rurais.

1986 Educagdo para todos — | Em resposta aos debates sobre o segmento
caminho para a mudancga | especifico de ensino técnico, foi implantado o
— Educagao e Trabalho Programa de Expansdao e Melhoria do Ensino

Técnico  (Protec), neste ano, destinado,

melhores condi¢des de vida e de trabalho e por uma sociedade justa e democratica (CUT, 2024, s.p.).
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basicamente, a recuperacido das escolas técnicas

federais.
1987 Educacgao para todos — Foi dada énfase ao desenvolvimento do Protec.
caminho para a mudanga
— Expanséo e melhoria do
ensino técnico.
1988 A educagao no processo | Manutengao do Protec, construgcdo de 21 escolas
constituinte: técnicas, 23 escolas agricolas de 1° grau e reforma

e Erradicacao do | de 18 escolas técnicas. Além dessas agdes, foram
analfabetismo. transferidos recursos para revitalizacdo dos cursos

e Desenvolvimento de formacao de professores para esse grau técnico
da educagdo pré- | de ensino e para o Fundamental.
escolar.

e Expansao e
melhoria do Ensino
Fundamental.

1989 A educacao como pratica | O Ensino Médio caracteriza-se, hoje, como de
constitucional: educagao geral, com opcao para a formacao

e Erradicacao do | profissional, oferecida em duas modalidades de
analfabetismo. CUrsos:

e Universalizacdo do | * Os cursos normais, destinados a preparagéo de
atendimento professores para a educacao pré-escolar e para as
escolar. quatro séries iniciais do Ensino Fundamental.

e Melhoria da | * Cursos técnicos, destinados a formacao de
qualidade do | técnicos de nivel médio, para se incorporarem aos
ensino. processos produtivos e a prestacdo de servicos a

e Formagdo para o |Populagdo e para atuarem como forga auxiliar as
trabalho. equipes de pesquisa de desenvolvimento

e Promog&o tecnologico.
humanistica,
cientifica e
tecnoldgica do
pais.

1990 O Ministério da Educagédo | O Protec — evolugdo e consolidagdo: obras

pretende, até o 1°

trimestre de 1990,

concluidas e em conclusdo - instalagédo e

equipamento.
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consolidar

programas em
andamento, cujas agdes
sao consideradas
indispensaveis ao efetivo
cumprimento das metas
estabelecidas para o
periodo 85/90, entre as
quais efetivar mudancas
demandadas pela nova

ordem constitucional.

Fonte: a prépria autora a partir da andlise do documento “Realizagdes do Ministério da
Educacgao Periodo: 85/90” (Brasil/MEC, 1990).

A analise do quadro apresentado desponta que, no campo
educacional, na década de 1980, o que se destaca nao é a constituicao de
politicas publicas para a reconstrugdo do sistema educacional, ou mesmo
reformas educacionais, mas a iniciativa de acbes e programas voltados ao
atendimento das fragilidades emergentes. Para o Ensino Médio, em destaque no
quadro acima, percebe-se que as agdes estiveram voltadas, sobretudo, para a
ampliagdo das escolas técnicas, emergentes frente as transformagdes politicas e
econdmicas em iminéncia.

Percebe-se ainda que, neste governo transitério, as acbes e os
investimentos estiveram voltados para a ampliagdo do ensino técnico. O Protec,
criado em 1986, configurava-se na investida do Governo Sarney em combinar a
formacao escolar com as necessidades emergentes em razao do crescimento
econdbmico de base industrial. O investimento no processo industrial do periodo

apresentava como questao central:

[...] a introducdo de novas tecnologias que proporcionassem maior
competitividade no plano internacional e ampliagdo do mercado interno.
O desafio que se colocava era o desenvolvimento consistente de
tecnologia de ponta, para superar o atraso de anos de incipientes
investimentos cientificos e tecnoldgicos, como também a educagéo e
formacao de recursos humanos (Queiroz; Souza, 2016, p. 2).

Nao diferentes das iniciativas realizadas desde a constituicdo da
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Republica Brasileira, as agdes em contexto de redemocratizacédo também estiveram
inclinadas ao atendimento das demandas de mercado, dessa vez incrementadas
com as necessidades de insergdo das novas tecnologias no campo da produgao, o
que desde sempre demandou um perfil especifico de trabalhador.

Ainda no quadro das ag¢des do governo transitorio, observa-se que,
entre as acbes de 1989, a énfase no Ensino Médio enquanto formagao geral e
possibilidade de formacao técnica segue justificada pelos interesses em atender as

demandas do setor produtivo.

E de alto interesse da politica educacional dotar o ensino médio
profissionalizante de condi¢gdes capazes de toma-lo adequado ao
dinamismo do sistema produtivo que, por incorporar os
constantes avangos tecnolégicos, demanda técnicos bem
qualificados para fungées cada vez mais complexas (Brasil,
1990, p. 28, grifos nossos).

Apesar das agdes empreendidas no periodo do governo transitorio
apresentar algum avancgo em torno de eixos prioritarios, como propostas de melhoria
do ensino noturno, habilitagdo de professores leigos, apoio aos centros de formagao
de professores para o magistério do Ensino Fundamental, a construgéo de propostas
educacionais sob novas bases ndo foi efetivada, primeiro por sua inclinacdo aos
interesses de mercado, segundo, pelos entraves da ideologia neoliberal ja em
encaminhamento no pais.

De acordo com Saviani (2013), os direitos conquistados na
Constituicao de 1988 foram neutralizados pelo “[...] contexto da adesao do pais aos
canones econbmicos e politicos que ficaram conhecidos pelo nome de
neoliberalismo” (Saviani, 2013, p. 257).

Retomando a hipotese pela qual guiou-se a escrita deste capitulo,
reafirma-se que as reformas educacionais, em geral, no pais, tem como principal
finalidade colocar em sintonia o desenvolvimento econbémico e o sistema
educacional. Seja para a formacdo do trabalhador para ocupar os postos de
trabalho, seja para a formagao do “exército” de reserva, as reformas educacionais
empreendidas na totalidade capitalista trazem no campo ideoldgico interesses
implicitos de formacdo para a acumulacido capitalista, sem abandonar o carater
técnico de organizar formalmente a educagéo, assim como ocorre na atual reforma

do Ensino Médio.



62

Para fechar este capitulo, torna-se crucial a reflexdo de Frigotto
(2023, p. 11), segundo o qual a burguesia brasileira se constituiu marcada
culturalmente pelos quase quatro séculos de colonizacdo e escraviddo, mas, ainda

assim, optou por um projeto societario de “[...] capitalismo dependente e de

modernizagao conservadora [...]". Optou pelo projeto que:

[...] combina o arcaico da colonizacdo e da escraviddo, que se
expressa nas relagbes sociais e culturais pelo racismo, pelo
desprezo ao trabalho produtivo e pela violenta exploragdo do
trabalhador assalariado, nas mais degradantes formas do trabalho
informal, no analfabetismo etc., com os avangos dos saltos
tecnologicos que, apropriados privadamente, ampliam a
concentragcao de propriedade e rigueza na mao de cada vez menos
familias ou grupos. Essa opcgdo de projeto societario impediu e
continua impedindo, por diferentes mecanismos econémicos,
politicos e juridicos, a universalizagdo da educagio escolar basica
(fundamental e média) e uma politica de formacado profissional,
tecnoldgica e técnica que supere o adestramento para o trabalho
simples e rompa com a dualidade estrutural do sistema educacional
(Frigotto, 2023, p. 11).

No proximo capitulo, além da hipotese de que as reformas
educacionais, em geral, encontram sua finalidade primeira na necessidade de
colocar em sintonia o desenvolvimento econbmico e o sistema educacional,
trabalha-se com a segunda hipétese, de que as transformacdes recentes no
capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz de pensamento neoliberal,
direcionaram o Ensino Médio para as necessidades da sociedade capitalista no pais.
Essa segunda hipotese se da por considerar que, a partir de 1990, com o
aprofundamento das politicas neoliberais, o direcionamento das politicas
educacionais para o atendimento da sociedade capitalista se da em um outro
patamar, de forma articulada e dissimulada, que, gestada desde os anos de 1990,
vem imbuida da nova racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016), o que se
pretende materializar com a adogao do “Novo” Ensino Médio.
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3 NEOLIBERALISMO E EDUCAGCAO: A SOCIABILIDADE CAPITALISTA COMO
BUSSOLA PARA AS REFORMAS EDUCACIONAIS

Com o objetivo de aprofundar a hipétese de que as reformas
educacionais no pais, em geral, ttm como finalidade colocar em sintonia o
desenvolvimento econdmico e o sistema educacional, neste capitulo, pretende-se
reforcar que as transformagdes recentes no capitalismo global, ancoradas
ideologicamente na matriz de pensamento neoliberal, direcionaram o Ensino Médio
para o atendimento as necessidades da sociedade capitalista no Brasil.

Percorrendo esse objetivo, o desenvolvimento deste capitulo,
inicialmente, retomou as discussbes que permeiam a compreensao da
reestruturagcdo do sistema produtivo e do neoliberalismo (considerados como pares
que influenciam os projetos educacionais em curso), bem como o direcionamento
para a constituicdo da sociabilidade capitalista. Na sequéncia, buscou-se analisar,
nos documentos originados dos organismos internacionais, alinhados aos interesses
do capital, o discurso e as orientagbes para a educagao brasileira, no geral, e para o
Ensino Médio, em particular.

Essa discussdo ganha centralidade na pesquisa, pois muitos dos
principios orientadores dos documentos dos organismos internacionais influenciaram
as reformas do Ensino Médio a partir dos anos de 1990, assim como influenciam
hoje a Reforma do “Novo” Ensino Médio. Esse debate é de extrema importancia para
a fundamentagéo da ultima hipétese, segundo a qual o “Novo” Ensino Médio, mais
precisamente o modelo paranaense, procura acentuar a formagdo para a

sociabilidade capitalista, introduzindo, no conjunto, uma PFO.

3.1 A TRANSFORMAGCAO DO APARATO TECNICO-PRODUTIVO E O NEOLIBERALISMO: PARES

QUE INFLUENCIAM E DETERMINAM OS PROJETOS EDUCACIONAIS

Para auxiliar na compreensao do objeto de pesquisa desta tese, o
“‘Novo” Ensino Médio, mais especificamente como o par transformagées do aparato
técnico-produtivo e neoliberalismo influenciou (e influencia) as reformas
educacionais no geral, e do Ensino Médio em particular, se fez importante retomar
algumas discussdes, as quais ja tém sido amplamente debatidas por autores como
Anderson (1995), Gentili (2013), Harvey (2014), Harvey (2016), Dardot e Laval
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(2016), Tonelo (2020). Uma rememoragao dessas transformagdes possibilita
compreender como estas refletem especificamente no campo educacional.

O inicio do século XX, mais simbolicamente 1914, marcou para o
modo de producédo capitalista o regime de producéo fordista, quando Ford introduziu
“[...] seu dia de oito horas e cinco dblares como recompensa para os trabalhadores
da linha automatica de montagens de carros [...]" (Harvey, 2016, p. 122).

Também nesse periodo, associadas a racionalizacdo das velhas
tecnologias e da divisdo do trabalho preexistente de Ford, as ideias da obra Os
Principios da Administragcdo Cientifica, de Taylor (1911), passavam a ser difundidas,
tratando do aumento da produtividade [...] através da decomposicdo de cada
processo de trabalho em movimentos componentes e da organizagao de tarefas de
trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do
movimento” (Harvey, 2016, p. 122). Entre os diferenciais do pensamento de Ford,

estava a defesa de que:

[...] a producdo de massa significava consumo de massa, um
novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e
uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista (Harvey,
2016, p. 122, grifos nossos).

De acordo com Harvey (2016), o modo como o sistema fordista se
estabeleceu se deu em uma longa e complicada histéria, marcada inicialmente
por dois impeditivos de disseminacdo. O primeiro estava na resisténcia do
capitalismo em aceitar um novo modo de produgcdo, que combinava a
“familiarizacdo do trabalhador com longas horas de trabalho rotinizado, exigindo
poucas habilidades manuais tradicionais e concedendo um controle quase
inexistente ao trabalhador sobre o projeto, o ritmo e a organizagéo do processo
produtivo” (Harvey, 2016, p. 123); o segundo, no enfrentamento dos modos e
mecanismos de intervencao estatal.

Esse segundo impeditivo, de acordo com Harvey (2016), foi
resolvido nos po6s-1945, periodo de maturidade do fordismo como regime de
acumulagdao, em que paises de capitalismo avancado alcancaram fortes, mas
relativamente estaveis, taxas de crescimento econémico, em que o fordismo se aliou

fortemente ao keynesianismo. A fenomenal expansdo do pds-guerra sé se tornou
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possivel a partir de um contundente reposicionamento por parte dos principais atores

dos processos de desenvolvimento capitalista.

O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir
novos poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as
velas em certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da
lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos
papéis e funcodes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho
e nos processos de produgdo (Harvey, 2016, p. 125).

Essas novas relagdes se aprofundaram de maneira variada de um
pais para o outro, “nem todos eram atingidos pelos beneficios do fordismo [...]”
(Harvey, 2016, p. 132), e, muito aquém, estavam os paises de Terceiro Mundo.
Entretanto, mesmo na fase do apogeu do sistema fordista, havia sinais de
insatisfacao.

Conforme afirma Harvey (2016, p. 135), no periodo de 1965 a 1973,
“[...] tornou-se cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
Keynesianismo de conter as contradicbes inerentes ao capitalismo”.

Superficialmente, essas dificuldades se constituiam no termo “rigidez”.

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo
de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em
massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes. Havia problema de rigidez de mercados, na alocacéo
e nos contratos de trabalho (especialmente no chamado setor
“‘monopolista”). E toda tentativa de superar esses problemas de
rigidez encontrava a forga aparentemente invencivel do poder
profundamente entrincheirado da classe trabalhadora [...]. A
rigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando a
medida que programas de assisténcia (seguridade social,
direitos de pensao etc.) aumentavam sob pressao para manter
a legitimidade num momento em que a rigidez na produg¢ao
restringia expansdao de base fiscal para gastos publicos
(Harvey, 2016, p. 135-136, grifos nossos).

Mesmo diante dessa rigidez, a expansdo do pods-guerra ainda se
manteve no periodo de 1969-1973 pela resposta flexivel da politica monetaria. No
entanto, em 1973, a tentativa de frear a inflagdo ascendente disparou uma crise
mundial nos mercados imobiliarios, combinada com severas dificuldades nas
instituicées financeiras (Harvey, 2016). E esse confronto com a rigidez do fordismo

que marca a acumulagdo flexivel (Harvey, 2016), apoiada na “flexibilidade dos
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processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de
consumo” (Harvey, 2016, p. 140).

A profunda recesséo de 1973, intensificada com a crise do petréleo,
retirou o0 mundo capitalista da estagnagdo da producgédo e da alta na inflagdo e o
realocou com um conjunto de ag¢des que “[...] solaparam o compromisso fordista”
(Harvey, 2016, p. 140). As décadas de 1970 e 1980 que se seguiram foram
marcadas por “[...] um conturbado periodo de reestruturagdo econémica e de
reajustamento social e politico” (Harvey, 2016, p. 140). E diante desse contexto que

o neoliberalismo se apresenta, expressando:

[...] uma saida politica, econémica, juridica e cultural para a crise
hegeménica que comeca a atravessar a economia do mundo capitalista
como produto do esgotamento do regime de acumulagido fordista
iniciado a partir do final dos anos de 1960 e comeco dos 1970. O(s)
neoliberalismo(s) expressam a necessidade de reestabelecer a
hegemonia burguesa no quadro desta nova configuracdo do capitalismo
em seu sentido global (Gentili, 2013, p. 217).

As contradigdes que se descrevem nessa contextualizacdo nao
ocorrem de modo linear, sdo marcadas por lutas e embates ideoldgicos, buscando a
manutengdo da hegemonia capitalista, que, de forma mais ampla, se caracteriza
pela acumulacdo da riqueza na mao de uma minoria, processo que decorre,
sobretudo, da exploragéo da classe trabalhadora.

Sobre o neoliberalismo, Anderson (1995) reafirma que o que hoje
denomina-se “neoliberalismo” tem sua constituicdo histérica no debate econémico
iniciado apés a Segunda Guerra Mundial envolvendo o pensamento de base
keynesiano e o de Hayek. No que se refere a este ultimo, tratava-se “[...] de uma
reagcao tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar”
(Anderson, 1995, p. 9).

Embora a obra o Caminho da Serviddo tenha sido escrita em
1944, somente a partir de 1947, “enquanto as bases do Estado de bem-estar na
Europa do pds-guerra efetivamente se construiam, ndo somente na Inglaterra,
mas também em outros paises” (Anderson, 1995, p. 9), é que as ideias de Hayek
ganharam maior organicidade e, conjuntamente a outros tedricos, como Milton
Friedman, passaram a defender formas de “[...] combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes de preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro

e livre de regras para o futuro” (Anderson, 1995, p. 10). Um dos eixos dessa
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forma de pensamento que pretendia se contrapor ao keynesianismo era o
combate a “qualquer regulagdo do mercado por parte do Estado” (Anderson,
1995, p. 10). Contudo, segundo afirma Anderson (1995):

As condig¢des para este trabalho nao eram de todo favoraveis, uma
vez que o capitalismo avancado estava entrando numa longa fase de
auge sem precedentes — sua idade de ouro —, apresentando o
crescimento mais rapido da histdria, durante as décadas de 50 e 60.
Por esta razdo, ndo pareciam muito verossimeis 0s avisos
neoliberais que representavam qualquer regulagdo do mercado por
parte do Estado (Anderson, 1995, p. 10).

No entanto, com a crise de 1973, as ideias neoliberais passaram a
ganhar destaque, atacando os sindicatos como responsaveis pela crise, em razao
das continuas demandas salariais que faziam, e pregando estabilidade monetaria
como meta para os governos; o receituario neoliberal fez disto um cavalo de batalha.

Para a perspectiva neoliberal,

[...] seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contengao
dos gastos com o bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, (sic) para incentivar os agentes econbmicos
(Anderson, 1995, p. 11).

Ainda que as ideias neoliberais ndo tenham cumprido as promessas
anunciadas de recuperagao dos lucros e investimentos, € de se observar que o
projeto neoliberal continuou a demonstrar uma impressionante vitalidade. Na mesma
linha de raciocinio de Anderson, segue Harvey (2014) ao afirmar que o

neoliberalismo é uma:

[...] teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-
estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e as capacidades empreendedoras individuais no ambito
de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio (Harvey, 2014,
p. 12).

bem promovido liberando-se as liberdades e as capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio (Harvey, 2014, p. 12).

Ao lado da expansao da teoria neoliberal e da acumulagéo flexivel,

foi se tornando cada vez mais claro que, diante das novas forcas produtivas em
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desenvolvimento (robdtica, telematica, novas tecnologias de informacéo e
comunicagao), as transformacbes se faziam necessarias, sobretudo na relagao
trabalho e educagao, na formacao do trabalhador.

E justamente nesse aspecto que essa discussdo se torna
imprescindivel ao objeto de estudo desta tese. Conforme visto no capitulo anterior,
ao longo do século XX, as reformas da educacgado brasileira demonstraram um
esforco bastante grande para colocar em sintonia o projeto educacional ao
desenvolvimento econdmico do pais; em continuidade a esse processo, com O
aprofundamento das politicas neoliberais, ou seja, dos anos de 1990, as reformas
trouxeram em sua constituicdo o alinhamento as diretrizes dos organismos
internacionais, 0os quais buscavam introduzir elementos necessarios para a formacao
do trabalhador de acordo com as necessidades capitalistas emergentes.

Neste sentido, segundo Melo (2004), as mudangas intensas no
modo de produgdo social capitalista, que emergiram a partir da reestruturacao
produtiva dos anos 1970 e 1980,

[...] incluiram a incorporagdo maior da ciéncia e da tecnologia na
producao, distribuicdo e consumo de mercadorias, o fortalecimento
do capital privado e da chamada esfera publica nos paises; e
mudangas nas relagcdes de trabalho associadas ao desemprego
crescente que, a partir dos anos de 1980, comegou a tornar-se
“estrutural”, trazendo a necessidade de manter e conformar um
exército industrial com um minimo de qualificagdo, cada vez
mais necessario para a reproducao ampliada do capital (Melo,
2004, p. 72, grifos nossos).

Essa nova configuracdo também se viu favorecida pelo modelo
proposto pelo toyotismo, que se inscrevia adequadamente as necessidades de
reestruturacao do capital e do modo de produgao, acentuando o controle da forca de
trabalho. Ideologicamente, o trabalhador requisitado pelo toyotismo era aquele mais
“[...] qualificado, participativo, multifuncional, polivalente, e dotado de ‘maior
realizacdo no espago do trabalho™ (Antunes, 1999, p. 48).

Para Antunes e Alves (2004, p. 345), nessa nova forma de produgao
burguesa tendeu “[...] a ocorrer uma racionaliza¢ao do trabalho que, por se instaurar
sob o capitalismo manipulatério, constitui-se, em seus nexos essenciais, por meio da
insercdo engajada do trabalho assalariado na produgao do capital”’, exigindo mais
que a formagdo, mas a captura da subjetividade do trabalhador, que ja era algo

(re)posto pelo modelo de produgéo capitalista, porém agora diferente do fordismo
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(que se dava na base formal), pois seria no pleno desenvolvimento real.

A acumulacdo do capital alcangada durante os anos que se
seguiram com a reestruturagédo capitalista e as politicas neoliberais, o alto nivel
de desenvolvimento alcancado pelos Estados Unidos durante este periodo, sentiu
a crise de 2008, desencadeando uma profunda recessao de nivel global. O que
poderia apontar para as limitagbes do capitalismo apareceu, segundo Tonelo
(2020, p. 217), com expressividade e promoveu o “agravamento da
reestruturacao produtiva”.

Esse agravamento levou novamente a “[...] decomposi¢gdao do
trabalho e da estrutura produtiva de muitos paises, em nome da agcdo de engordar
as massas de lucro de um conjunto de monopdlios” (Tonelo, 2020, p. 218). Dentre
as condi¢des impostas pela crise e que apontam a “transformacdo na forma da
acumulacao flexivel capitalista”, Tonelo (2020, p. 218) destaca trés fatores que
recaem principalmente sobre o trabalhador: os planos de austeridade, a imigragéo e
a introdugado de novas tecnologias de informagdo e comunicagéo (TIC), robotizagdo
e inteligéncia artificial. Todos esses sdo importantes para compreender a forga de
trabalho hoje e consequentemente a Reforma do “Novo” Ensino Médio.

Os planos de austeridade?’ podem ser compreendidos como a
atuacdo dos governos, que, de um lado, injetavam “[...] triihdes de dodlares nas
economias nacionais a fim de salvar bancos e grandes empresas [...]" (Tonelo, 2020,
p. 219) e, de outro, pautavam-se em politicas fiscais de arrocho, reproduzindo
novamente condi¢cdes de exploragao, como corte de salarios e beneficios, aumento
de jornadas de trabalho, precarizagcdo das condi¢des laborais, entre outros (Tonelo,
2020). Com essas medidas, e o consequente rebaixamento do valor da for¢a de
trabalho, abriu-se espacgo para o trabalho intermitente ou “pejotizado”, no Brasil
conhecido como Microempreendedor Individual (MEI).

Também nessa investida no pos-crise de 2008, viu-se o avango da
extrema-direita e da incorporagdo da forga de trabalho imigrante, segundo fator
discutido por Tonelo (2020), o que para o capital tornou-se mais uma oportunidade

para a exploracao da forca de trabalho e de precarizagao das relagdes de trabalho.

7 Um exemplo que pode ser analisado refere-se a uma fala, em 2018, do entdo presidente eleito,
Bolsonaro, que afirmou considerar dificil o Brasil empregar, pois o setor produtivo tem reclamado que
as atuais leis tornam o Brasil “um pais de direitos, mas que ndo tem emprego”, sendo necessaria,
pois, a escolha dos trabalhadores: “mais direitos ou empregos” (Araujo; Murukawa, 2018, s.p). Diante
dessa fala, assinalou para a necessidade de uma nova reforma trabalhista.
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No Brasil, esse processo pode ser sentido mais diretamente com o
Golpe de 2016, periodo em que houve a aprovagao de diversas normativas, como a
PEC n? 241/2016, o congelamento dos gastos publicos, a Reforma Trabalhista de
2017 (que flexibilizou o mercado de trabalho), a Reforma da Previdéncia de 2019 e,
a espreita, a Reforma do “Novo” Ensino Médio.

O terceiro fator é a introducéo de novas tecnologias de informacgéo e
comunicagdo (TIC) e da industria 4.0, robotizagdo e inteligéncia artificial, em
eminéncia “[...] como forma de debilitar de maneira decisiva qualquer elemento de
estabilidade laboral e aumentar o controle do trabalho, relacionando-se, portanto,
com essa tentativa de atomizar completamente a classe trabalhadora em alguns
ramos especificos” (Tonelo, 2020, p. 222), inaugurando “as economias de
plataforma” (Tonelo, 2020, p. 222).

E no contexto da reestruturacdo produtiva que surge o fenémeno
da uberizagdo do trabalho, em que o capital tem apresentado uma feroz
capacidade de “[...] incorporar uma série de trabalho antes informais,
fragmentados, a uma rede de monopdlios, plataformas digitais, ‘proletarizando’ o
setor de servigos e fazendo que as empresas possam atingir grandes margens de
lucro [...]" (Tonelo, 2020, p. 224).

Para Tonelo (2020), € a combinacao desses trés efeitos do pds-crise
de 2008 o grande indicio da nova reestruturagdo produtiva, que regulamenta o
trabalho intermitente, a “pejotizagao” e uberizagao, este ultimo que implode todos os
direitos trabalhistas, como décimo terceiro, férias, licencas-maternidade e saude,
vale-transporte e alimentagdo, entre outros. Essas mudancgas recaem nao apenas
sobre a forca de trabalho, mas também sobre a formacgao dela, contexto em que se
pode identificar as reformas educacionais.

Estas duas dimensbes, o neoliberalismo, de um lado, e as
transformagdes do sistema produtivo, de outro, rebateram (e rebatem) no campo
educacional. Nesse cenario, as orientagdes e o0s direcionamentos sao,
majoritariamente, expressos pelos organismos internacionais. De maneira geral,
essas diretrizes vém imbuidas de orientagdes para a ampliagdo da educagao
basica e das oportunidades educacionais, para a construcdo de uma educacéao
eficiente e de qualidade. No entanto, o que traduzem, no interior das contradigdes
do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, € o tenro debate de se

desenvolver no sujeito as competéncias e habilidades necessarias para a
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formacgao da forca de trabalho, ou seja, para o mercado.

3.2 AS ORIENTACOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS COMO EIXOS ORGANIZADORES DA
EDUCACAO BRASILEIRA

As orientagcdes dos organismos internacionais encontraram terreno
fértil no Brasil a partir dos anos de 1990, mais precisamente com a eleicdo do
presidente Fernando Collor (1990-1992), candidato que ja representava em sua
eleicdo a necessaria abertura politica para os objetivos econdmicos neoliberais.
Collor, no Plano Governamental “Brasil Novo”, apresentou propostas para diversas
estratégias de liberalizagdo econémica e ajuste fiscal, ja alinhadas ao Consenso de
Washington (1989), um “pacote terapéutico” das ideias capitalistas hegemodnicas aos
paises da periferia capitalista (Fiori, 2001).

Apos o impeachment do presidente Collor, o presidente Itamar
Franco (1992-1994) e o Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC)
iniciaram uma corrida de preparacdo da Unidade Real de Valor (URV), uma
estratégia voraz para apaziguar os movimentos que resistiam ao neoliberalismo e
implanta-lo sem grandes dificuldades. A vitéria de FHC (1995-1998/1999-2002), nas
eleicdbes em 1994, oportunizou a continuidade da implementacdo da agenda
neoliberal ja iniciada no governo Collor (Martins, 2009).

Alinhada aos direcionamentos do Consenso de Washington, a
agenda neoliberal brasileira culminou logo nos primeiros anos de mandato, em 1995,
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, justificado pela necessidade de
superar a crise do Estado, marcada pela crise fiscal, pelo esgotamento da estratégia
de intervencdo e pela necessidade de superacdo da forma de administracéo
burocratica (Brasil, 1995).

Nessa reforma, o Estado passou a se tornar minimo para o social e
maximo para o mercado, de forma que a educacdo e a saude, principalmente,
deixam de ser responsabilidades exclusivas do Estado. E sob esse cenario brasileiro
que serao discutidas as orientagdes dos organismos internacionais para a educacao,
aspectos importantes para compreender o delineamento das reformas educacionais
a partir da década de 1990.
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Em sintonia com as diretrizes neoliberais no campo econdmico,
incorporadas largamente no plano politico, os organismos internacionais, como 0o
Banco Mundial®, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)", a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)® e a CEPAL?'", passaram a empenhar-se na elaboragio de
diretrizes educacionais.

Antes de analisar os documentos considerados importantes, neste
estudo, para compreender o “Novo” Ensino Médio, € importante compreender a
relacéo entre o Estado e os organismos internacionais. De acordo com Deitos (2022,

p. 78), para estes:

[...] o Estado & compreendido como um agente estratégico e
fundamental para o processo social e econdbmico nacional e
internacional. A questdo da dinamizacdo de estratégias politicas e
econdmicas manejadas centralmente pelo Estado € o requisito
essencial e considerado como principio que deve nortear o bom
funcionamento da economia.

A partir dessa perspectiva, depreende-se que, para os organismos
internacionais, o Estado se faz, potencialmente, naquele capaz de atuar de forma
eficiente, com capacidade gerencial, na implantacdo das acdes e dos
encaminhamentos por eles ideologicamente pensados.

Nado é de se estranhar que, seja em termos de orientagdes mais
gerais, das agdes do Estado, seja, no campo especifico, de definicdo das diretrizes
educacionais, 0s organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial,
apresentam uma série de documentos e relatérios que orientam um constante

alinhamento e realinhamento com vistas a atender aos interesses dos idearios da

8 O Grupo Banco Mundial trabalha em todas as principais areas de desenvolvimento, fornecendo
uma ampla gama de produtos financeiros e assisténcia técnica e ajudando os paises a partilhar e
aplicar solugdes e conhecimentos inovadores aos desafios que enfrentam (Banco Mundial, 2023).

9 A OCDE se autodeclara uma organizagdo internacional que trabalha para construir melhores
politicas para vidas melhores. O objetivo € moldar politicas que promovam a prosperidade, a
igualdade, as oportunidades e o bem-estar para todos. Segundo a Organizagéo, “Baseamo-nos em
60 anos de experiéncia e conhecimentos para preparar melhor o mundo de amanha” (OCDE, 2023).
20 A UNESCO no Brasil € um escritério nacional na regido da América Latina e do Caribe, localizado
em Brasilia. Seu principal objetivo consiste em apoiar a criagdo e a implementacdo de politicas
publicas que estejam de acordo com as estratégias definidas por seus Estados-membros (UNESCO,
2023).

21 A CEPAL é uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas e sua sede esta em Santiago
do Chile. Foi fundada para contribuir para o desenvolvimento econdmico da América Latina,
coordenar as agdes encaminhadas a sua promocéao e reforgar as relagcbes econdmicas dos paises
entre si e com as outras nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do
Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social (CEPAL, 2023).
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acumulagao capitalista. O Banco Mundial, além de apresentar diretrizes, atua no
financiamento de projetos educacionais, o que, segundo Fornari (2020), é um
processo de controle social e ideoldgico que garante o funcionamento da educagéao
tal qual seus interesses.

Um primeiro documento que se faz importante nesta discussao é a
Declaragao Mundial sobre Educag¢ao para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas e Aprendizagens, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educagéo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, financiada pela UNESCO, pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial.

O preambulo dessa Declaracdo retoma que, desde 1948, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem direito a educacao.
No entanto, a década de 1990 mostra como estava distante, ainda, dos objetivos
tracados em 1948. Testemunharam para isso 0s numeros desastrosos de mais de
100 milhdes de criangas sem acesso ao ensino primario, 960 milhdes de adultos
analfabetos, além de um numero superior a 100 milhdes de criancas e adultos que
nao concluiram o ensino basico, ou que concluiram, mas nao adquiriram
conhecimentos e habilidades essenciais (UNESCO, 1990).

Diante de tal diagndstico, a Declaragao de 1990 reforcou que o
mundo estava as vésperas de um novo século, em que comegavam a ser visiveis
grandes realizagdes cientificas e culturais, além da nova capacidade em comunicar
informacdes diversas, conhecimentos capazes de “[...] melhorar a qualidade de vida
ou como aprender a aprender” (UNESCO, 1990, p. 2). Importante assinalar, desde
ja, como essa formulagdo do “aprender a aprender” sera continuamente retomada
nas varias tentativas de se reformular o Ensino Médio brasileiro.

A Declaragao de 1990 apresentou, em sua proposi¢cao, o enfoque da
educacao para todos, com equidade e satisfacdo das necessidades basicas, como
forma de universalizar o acesso a educacdo, concentrar a atengcdao na
aprendizagem, ampliar os meios e o raio de agédo da educagao basica, propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem e fortalecer aliangcas, ampliando para as
instituicées privadas, governamentais e ndo governamentais a responsabilidade pela
educacao.

Em 1993, nove paises em desenvolvimento (Brasil, Bangladesh,

China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), reunidos na cidade de
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Nova Delhi, assinaram documento reafirmando os compromissos assumidos na
Conferéncia de Jomtien. Essa iniciativa ficou conhecida como Declaracdo de Nova
Delhi sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1993). Em seus contornos gerais, a
Declaracao dialogava com a meta mundial de satisfacdo das necessidades basicas
da aprendizagem, mas, desta vez, aprofundados aos conteudos e métodos.

Chama atengéao, na Declaragao de Nova Delhi, a afirmacgéo de que:

Conteudos e métodos de educacido precisam ser desenvolvidos
para servir as necessidades basicas de aprendizagem dos
individuos e das sociedades, proporcionando-lhes o poder de
enfrentar seus problemas mais urgentes — combate a pobreza,
aumento da produtividade, melhora das condi¢cdes de vida e protecao
ao meio ambiente — e permitindo que assumam seu papel por direito
na construcdo de sociedades democraticas € no enriquecimento de
sua herancga cultural (UNESCO, 1993, p. 3, grifos nossos).

Outro documento importante no periodo e que, igualmente,
apresentava orientagdes para as politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento foi o intitulado “Educacion Y Conocimiento: Eje De La
Transformacion Productiva Con Equidad”, publicado pela CEPAL em 1992. De
acordo com esse documento, os paises da América Latina e do Caribe
apresentavam desafios internos e externos importantes a resolver para a década de

1990.

En lo interno, se trata de consolidar y profundizar la democracia, la
cohesion social, la equidad, la participacion; en suma, la moderna
ciudadania. En lo externo, de compatibilizar las aspiraciones de
acceso a los bienes y servicios modernos con la generacion del
medio que permita efectivamente dicho acceso: la competitividad
internacional [...] (CEPAL, 1992, p. 17).

Os desafios elencados no documento chamam atengdo a certos
temas comuns no debate, tais como o principio positivista da coesao social, da
igualdade, dissolvendo assim a questdo das classes em nome da cidadania
moderna, sem abandonar a preocupacao com a produtividade e a competitividade.
Isso é reconhecido também por Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) ao
observarem que a perspectiva da CEPAL apontou para a reforma do sistema
produtivo e a difusdo do conhecimento e da educagao, tratando ambas como

imprescindiveis para a moderna cidadania e a competitividade.
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O Governo Collor (1990-1992) propds, mas nao encaminhou
reformas educacionais; no entanto, no campo discursivo, deixou claro o seu
alinhamento as orientagdes, principalmente da UNESCO e do Banco Mundial. No
seu Plano “Educacao e Cidadania Plena: Um Projeto Brasileiro” (Brasil, 1990), Collor
apontou como prioridade nacional a criagdo de “[...] condigcbes para um ensino
basico moderno e para banir de uma vez por todas de nosso dia-a-dia a vergonha
do analfabetismo” (Brasil, 1991, p. 46). Também atribuiu a educagdo a
responsabilidade pelo “agravamento dos contrastes sociais, para uma distancia
crescente entre as elites e o conjunto do Pais” (Brasil, 1991, p. 46).

Uma perspectiva (neoliberal) mais organica para a educagao
comegou a se constituir com o presidente Itamar Franco (1992-1994). E o caso do
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), que estabeleceu sete
objetivos para a Educagdo Brasileira, de acordo com as determinagdes
constitucionais e legais e com as recomendagdes e os acordos firmados no ambito
internacional. Dos objetivos do plano e que desde a Conferéncia Mundial de
Educacido tem se tornado linha-mestra do direcionamento educacional, destacam-

se:

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias
fundamentais requeridas para plena participagdo na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente as
necessidades do mundo do trabalho:

a) definindo padrbes de aprendizagem a serem alcangados nos
varios ciclos, etapas e/ou séries da educagédo basica e garantindo
oportunidades a todos de aquisicdo de conteudos e competéncias
basicas: no dominio cognitivo: incluindo habilidades de
comunicagao e expressao oral e escrita, de calculo e raciocinio
I6gico, estimulando a criatividade, a capacidade deciséria, habilidade
na identificagdo e solugdo de problemas e, em especial, de saber
como aprender; no dominio da sociabilidade: pelo
desenvolvimento de atitudes responsaveis, de autodeterminacao, de
senso de respeito ao préximo e de dominio ético nas relagbes
interpessoais e grupais;

b) estabelecendo, em nivel apropriado, os objetivos e metas de
desempenho dos respectivos planos curriculares,
correspondentes aos objetivos sécio-culturais, antes mencionados, e
que deverao ser alcangados pelas unidades escolares;

¢) adequando, no plano normativo e curricular, as articulagdes entre
o ensino fundamental e médio e entre modalidades escolares e
extra-escolares de educacgao;

d) revisando e atualizando as concepgdes e normas de organizagao
e estruturacdo do ensino médio de modo a constitui-lo como
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continuidade do processo de educacdo basica e aprofundamento
da aquisicdo de competéncias cognitivas e sociais, e
integradamente as varias modalidades de educagdo no e para o
trabalho;

e) melhorando a qualidade do livro didatico e o desempenho e
formagao dos docentes (Brasil, 1993, p. 37-38, grifos nossos).

Resgatar esses elementos em seu conjunto e, em particular, aqueles
assinalados em negrito é imprescindivel, pois estes vao sendo retomados
posteriormente nos documentos educacionais que orientam as reformas curriculares,
sobretudo aquelas voltadas ao Ensino Médio. Esses elementos aparecem
revigorados nas DCNEM/1998, nos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM) (2000) e mais recentemente na BNCC (2018) e nas
DCNEM/2018, reafirmando a necessidade de formacdo de habilidades e
competéncias para a formagao dos jovens brasileiros.

As diretrizes orientadoras que vinham se constituindo com a
Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos (1990) e com a Declaragéo de
Nova Delhi (1993), ja assumidas no Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-
2003), foram sendo incorporadas na LDB de 1996, haja vista que esta comegou a
ser discutida em 1988 e foi aprovada em 1996, apds oito anos e meio de tramitacao.
Reconhecer esse movimento de alteragdes na elaboracdo da LDB é importante para
compreender como a politica educacional brasileira vai assumindo as orientagcdes
dos organismos internacionais para a educagao.

No ambito das discussdes coletivas, a contribuicdo fundamental,
neste sentido, se deu com o Projeto de Lei das Diretrizes e Bases (PL n2 1.258/1988)
apresentado pelo deputado Octavio Elisio, logo apdés a Constituicdo de 1988,
traduzindo as discussdes do periodo; o projeto foi expresso inicialmente na forma de
um artigo publicado na Revista n’ 13 da ANDE, mas, ao longo do debate, tomou
forma de projeto, com o objetivo “[...] de influenciar diretamente junto aos
parlamentares no processo de elaboragdo da nova lei” (Saviani, 2001, p. 36), e teve
como relator o deputado Jorge Hage. Apds um intenso trabalho da Comissao de
Educacado, Cultura e Desporto da Camara, iniciado em 1989, coordenado por
Florestan Fernandes, representante do Partido dos Trabalhadores de Sao Paulo
(PT-SP), o projeto original do deputado Octavio Elisio foi substituido pelo projeto do
deputado Jorge Hage. Sobre este processo, Saviani ressalta que, diferente da
tradicao brasileira de gestagédo dos projetos de reformas educacionais no interior do
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Poder Executivo, neste caso, “[...] a iniciativa se deu no ambito do Legislativo e
através de um projeto gestado no interior da comunidade educacional” (Saviani,
2001, p. 57).

Nesse projeto, Saviani (2001) elenca que os pontos positivos
referem-se a: tentativa de configuracdo de um Sistema Nacional de Educacgao
(SNE), da regulamentagcdo da educacao infantil, da preocupagdo com alunos
trabalhadores do ensino noturno, da delimitagdo do que pode ou nao ser
considerado como despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino e, no
Ensino Médio (apesar de manter a histérica dualidade), o avango consiste em
localizar o eixo desse grau escolar na educacéao politécnica ou tecnoldgica.

Os pontos positivos ndo excluem os pontos necessarios de revisao
indicados por Saviani (2001), dentre os quais, a titulo de exemplo: a falta de um
conceito para o que se entende por Sistema Nacional de Educagéo; a composigao
do Conselho Nacional de Educacéao, sugerida pelo substitutivo Jorge Hage, ao que
acaba por conferir ao 6rgdo uma composigao de carater corporativo. O substitutivo
Jorge Hage, mesmo que aprovado pela Comissdo de Educagcdo em 1990, ainda
enfrentaria um longo percurso na Camara de Deputados, até lograr sua aprovagao
em 1993 na sesséao Plenaria da Camara de Deputados.

Alterado o contexto politico e a correlagcao de forcas, deu entrada no
Senado, em 1992, um novo projeto de LDB, dessa vez de autoria do Senador Darcy
Ribeiro, representante do Partido Democratico Trabalhista do Rio de Janeiro (PDT-
RJ), que, na “corrida por fora” (Saviani, 2001, p. 142), também em um processo de
disputas, contradigbes e consensos (Brzezinski, 2010), foi aprovado na LDB n’
9.394, em 20 de dezembro de 1996.

Alguns elementos conduzem o caminho desta pesquisa a esta
afirmacgdo. Primeiro, o art. 2> da LDB n’ 9.394/1996, em que se |&: “a educagio,
dever da familia e do Estado. inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil,
1996, s.p., grifos nossos).

Conforme destaque na citacdo anterior, o que aparenta ser
apenas uma alteracdo de termos, se comparada a afirmacao constitucional da
educagao como “dever do Estado e da familia” (Brasil, 1988), traz em sua

esséncia uma mudanga de sentido, ja que, na Reforma do Aparelho do Estado
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(1995), a educacdo passa a constituir-se como um servico nao exclusivo do
Estado, de tal modo que a sua responsabilidade primeira é traduzida como
responsabilidade das familias, ndo do Estado.

Em segundo lugar, o conteudo presente nas disposi¢cdes gerais,
segundo o qual a educacao basica tem por finalidades “desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil,
1996). Ou seja, aqui fica implicita a ideia da educagdo como instrumento da
cidadania burguesa, haja vista que, no corpo da lei, prioriza-se, em termos juridicos,
a educagao como indispensavel para o exercicio da cidadania, no entanto, essa
cidadania € voltada para a manutencdo da sociedade de classes, e ndo para a
promogao da participacdo democratica, quica para transformacdes das relagcdes
sociais vigentes. No que se refere especificamente ao objeto desta pesquisa, a LDB
n° 9.394/1996 definiu como um dos deveres do Estado com a educagéo escolar a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio (Brasil,

1996), ultima etapa da educacgao basica, sendo suas finalidades:

| — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupagio ou
aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996, art. 35, grifos nossos).

Algumas passagens acima estao destacadas em negrito, uma vez
que elas reafirmam uma ideia basica que acompanha a hipotese deste estudo e
que, efetivamente, percorre o debate educacional, isto é, a educacdo como
instrumento de preparacéo para o mundo do trabalho, o que, por sua vez, conduz a
uma atencdo particular ao ensino técnico como caminho para atender a
necessidades econémicas.

Curiosamente, sempre que se trata dessa discussao, aflora, ao

mesmo tempo, o modo como o capital, em seus varios periodos historicos, tende a
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pensar a educacao. Nesse ponto, cabe observar, por exemplo, uma pequena
discussado de Antonio Gramsci, intitulada “Homens ou maquinas?”, publicada sob a
forma de artigo de jornal, na ltalia, em 1916. Na referida publicacdo, Gramsci realiza
uma critica ao ensino estritamente profissional, afirmando que o proletariado
necessita de uma escola que possibilite ao aluno formar-se, tornar-se um homem, no
sentido de estar preparado para a vida adulta, adquirindo aqueles critérios gerais
para o desenvolvimento do carater, isto é, da personalidade. Aponta Gramsci para a

necessidade de:

[...] uma escola humanista [...]. Uma escola que n&o hipoteque o
futuro do menino e constranja sua vontade, sua inteligéncia, sua
consciéncia em formagao a mover-se num sentido cujo objetivo seja
prefixado. Uma escola de liberdade e de livre iniciativa, ndo uma
escola de escraviddo e de orientagdo mecanica [...]. A escola
profissional ndo deve se transformar numa incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos para um oficio, sem idéias gerais,
sem alma, mas apenas com olho infalivel e mao firme. Também
através da cultura profissional é possivel fazer brotar do menino um
homem; desde que essa cultura seja educativa e ndo sé informativa,
ou nao so pratica e manual (Gramsci, 1916, p. 1).

Em didlogo com os escritos gramscianos, pode-se inferir que a
énfase na educacao técnica, atrelada ao atendimento das demandas econémicas,
nao foge a légica de instruir o educando a um oficio, de instrumentalizar o grande
contingente de filhos da classe trabalhadora para o exercicio das funcgbes
requisitadas pelo capital. Tais aspectos também podem ser verificados, como sera
visto, no quinto capitulo desta pesquisa, no “Novo” Ensino Médio, ao se propor o
desenvolvimento do itinerario da educagao profissional, sendo ofertada inclusive por
instituicbes parceiras.

Os encaminhamentos sobre o Ensino Médio apresentados na LDB n’
9.394/1996 nao rompem com 0s principios gerais presentes nas proposi¢des da
Declaracdo Mundial de Educagao para Todos e com a Conferéncia de Nova Delhi,
principalmente no que diz respeito a ampliacdo do acesso e da satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem, que compreendem:

[...] tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a
leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugao de
problemas), quanto os conteudos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para
que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
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suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.

[...] A educagao basica é mais do que uma finalidade em si mesma.
Ela é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacgdo e
capacitagao (UNESCO, 1990, s. p.).

Todo documento oficial esta envolto em uma camada discursiva que
tende a encobrir suas verdadeiras finalidades. Com o objetivo de apreender o néo
evidente nos textos aparentemente evidentes por si, como € o caso daqueles
referentes a legislagcdo educacional a partir das orientagbes dos organismos
internacionais, é importante uma atencdo maior que vai para além do préprio texto.
Isso porque o campo discursivo dilui os interesses particulares em um linguajar que
parece abarcar, na superficie, os interesses coletivos. Sendo assim, daqui em
diante, sera analisado um conjunto de expressdes e frases que compdem o terreno
discursivo da Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos (1990).

Para dar inicio a essa analise, destacam-se as necessidades
basicas de aprendizagens: envolve os instrumentos e os conteudos necessarios
para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e
continuar aprendendo. Dilui-se, nesse discurso, todo o carater de classe contido na
proposta para se fazer ressaltar “seres humanos”, totalmente abstratos, assim como
abstrata se torna a ideia de “potencialidades”, uma vez que cada classe fundamental
basica exige uma formacado especifica entre seus membros, por exemplo,
preparados para serem dirigentes ou forga de trabalho.

A concretizagdo do enorme potencial para o progresso humano
depende do acesso das pessoas a educacdo e da articulacdo entre o crescente
conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de difusdo desses
conhecimentos. Pergunta-se, entdo, quem sao essas “pessoas”, uma vez que, na
sociedade de classes, elas ndo se encontram distribuidas igualmente na estrutura
social. E importante lembrar, por exemplo, as consideracdes iniciais de Marx no

texto sobre o método da economia politica, conforme se vé a seguir.
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Ao considerar a economia politica de um dado pais, comegamos por
sua populacdo, sua divisdo em classes, distribuida pela cidade, campo
e mar; os diversos ramos da producao, a exportacao e a importagao, a
producdo anual e o consumo anual, os pregos das mercadorias etc. E
que parece correto comecar pelo real e pelo concreto, pela
pressuposicao efetivamente real e, assim, em economia, por exemplo,
pela populagéo: fundamento e sujeito do ato todo da producao social.
A uma consideracdo mais precisa, contudo, isto se revela falso. A
populagao, por exemplo, se omito as classes que a constituem, € uma
mera abstracdo. Estas Ultimas, por sua vez, sdo uma expressao vazia
se nao conhego os elementos sobre que repousam, a saber, O
trabalho assalariado, o capital etc. (Marx, 1981, p. 1).

A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a sociedade — dependera, em
ultima insténcia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos uteis, habilidades de
raciocinio, aptidées e valores. Aqui, mais uma vez, observa-se o carater genérico
das afirmacgdes. Oportunidades para quem? Quem sao esses individuos ou essa
sociedade? Quais pessoas aprendem e o que sdo conhecimentos Uteis? Uteis
para quem?

A aprendizagem comega com o nascimento. Isso implica cuidados
basicos e educagdo inicial na infancia, proporcionados seja por meio de
estratégias que envolvam as familias e comunidades, seja por programas
institucionais, como for mais apropriado. Aqui, esta evidenciada a ideia de
aprendizagem ao longo da vida e a desresponsabilizagcdo do Estado com a
educacgao, que, de fato, com a Reforma do Aparelho de Estado, passa a compor
as atividades nao exclusivas do Estado.

Nessa esteira, observa-se que as autoridades responsaveis pela
educacdo nos ambitos nacional, estadual e municipal tém a obrigagao prioritaria
de proporcionar educagéo basica para todos. Dentro dessa nova logica, porém,
nao se pode esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos,
financeiros e organizacionais necessarios a essa tarefa (considerando que néao
sao atividades exclusivas do Estado). Assim, se abre a porta para a
desresponsabilizacdo do Estado e a participacdo do setor privado e das
instituicdes n&o governamentais na educagao.

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos

sejam satisfeitas mediante agbes de alcance muito mais amplo, sera essencial
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mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou
voluntarios. Todos o0s membros da sociedade tém uma contribuicdo a dar,
lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s recursos dirigidos a educagéo basica
constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no povo e
no futuro de um pais. Aqui emerge uma série de principios que integram o chamado
“receituario” neoliberal e, dentro dele, a ideia de capital humano ao tratar a educagao
como investimento.

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se
uma responsabilidade comum e universal a todos os povos, além disso, implica
solidariedade internacional e relagbes econémicas honestas e equitativas, a fim de
corrigir as atuais disparidades econémicas. Todas as nacgdes tém valiosos
conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com vistas a elaboracao de politicas e
programas educacionais eficazes. Nesse ponto, nota-se uma preocupagao com as
relacbes econdmicas ao se visualizar a educagao. Ou seja, a educagao nao tem um
fim em si. O que da sentido a ela é sua utilidade econémica. Percebe-se, nesse
direcionamento, uma educacdo com sentido instrumentalizado, mas apresentado
abstratamente como sendo um ensino voltado para as necessidades basicas da
vida, ou seja, aprender os conteudos basicos, de forma que isso permita ao sujeito
sobreviver e ingressar no mercado de trabalho.

Também faz parte das influéncias neoliberais para as reformas
educacionais o relatério encomendado pela UNESCO, denominado “Educagéo: um
Tesouro a Descobrir, relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacao para o Século XXI”, conhecido como Relatério Delors (1998). O Relatério
apresentou os quatro pilares da educacgao para o século XXI: Aprender a Conhecer,
Aprender a Fazer, Aprender a Conviver e Aprender a Ser. Nesta pesquisa, esse
relatorio € considerado um importante documento, que tem influenciado direta ou
indiretamente as reformas do Ensino Médio brasileiro, sendo que o grau de
intensidade de sua aplicagao oscila de um governo a outro.

Chama atencdo a semelhanga entre os conteudos presentes na
Declaragdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos e os horizontes tracados no
Relatério Delors. Por exemplo, o Relatério coloca como finalidade:

[..] afirmar a sua fé no papel essencial da educagdo no
desenvolvimento continuo, tanto das pessoas como das
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sociedades. [...] como uma via que conduza a um desenvolvimento
humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar
a pobreza, a exclusao social, as incompreensdes, as opressdes, as
guerras [...] (Delors, 1998, p. 11, grifos nossos).

Observa-se que prevalece, no documento, o principio positivista da
harmonia social, bem como o tratamento da formacdo escolar como subordinada
tanto a perspectiva individual quanto a uma genérica ideia de sociedade. Em
nenhum momento, qualifica-se que sociedade ¢é essa.

Chama também atengdo como a preocupagao com a educacgéao esta
diretamente subordinada a atender aos imperativos da acumulagao capitalista,
dissolvendo-se essa preocupagdo na ideia geral de que se visa apenas ao
progresso material articulado com equidade social. E possivel identificar, ainda, o
tratamento do saber adquirido sob a otica de este ser um capital humano. Isso se

evidencia na parte abaixo, extraida do documento:

Torna-se insustentavel considerar o crescimento econdémico a todo o
custo, como a verdadeira via de conciliagao entre progresso material
e equidade, respeito pela condicdo humana e pelo capital natural que
temos obrigacdo de transmiti, em bom estado, as geracbes
vindouras (Delors, 1998, p. 16).

O Relatdrio Delors apresenta também um outro elemento, que sera
frequente na problematizacdo da educacéo brasileira nestas primeiras décadas do
século XXI. E o atrelamento do debate educacional ao movimento de globalizacdo
das economias, o que aparece no Relatorio Delors sob o termo de “sociedade
mundial”: “a educacao deve encarar de frente este problema, pois, na perspectiva do
parto doloroso de uma sociedade mundial, ela se situa no coragdo do
desenvolvimento tanto da pessoa humana como das comunidades” (Delors, 1998, p.
16). Ou seja, a educagao é considerada motor para o desenvolvimento econémico,
haja vista que forma necessariamente a forga de trabalho e por meio dela possibilita
a perpetuacao das relacdes capitalistas.

Diante disso, nao seria arbitrario afirmar que as raizes do “Projeto de
Vida” presente no “Novo” Ensino Médio ja se encontram de forma embrionaria no

Relatério Delors:

Por todas estas razbes, parece impor-se, cada vez mais, o conceito
de educagdo ao longo de toda a vida, dadas as vantagens que
oferece em matéria de flexibilidade, diversidade e acessibilidade no
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tempo e no espaco. E a idéia de educacdo permanente que deve ser
repensada e ampliada. E que, além das necessarias adaptacdes
relacionadas com as alteracbes da vida profissional, ela deve ser
encarada como uma construgao continua da pessoa humana, dos
seus saberes e aptidoes, da sua capacidade de discernir e agir.
Deve levar cada um a tomar consciéncia de si préprio e do meio
ambiente que o rodeia, e a desempenhar o papel social que lhe cabe
enquanto trabalhador e cidaddo. [...] O conceito de educagido ao
longo de toda a vida aparece, pois, como uma das chaves de
acesso ao século XXI (Delors, 1998, p. 18 e 19, grifos nossos).

A cada passo do Relatério Delors, € importante observar que se
reafirma sempre o vinculo da educagdo e sua subordinagdo ao estagio atingido
pelas relagdes econdmicas. E, fundamentalmente, & luz do reconhecimento dessa
ideia da educagao como capital humano, portanto, um bem cuja finalidade é atender
primeiramente as necessidades da acumulacdo capitalista, que se identifica a

importancia da aquisicao da cultura.

Em primeiro lugar, aprender a conhecer. Mas, tendo em conta as
rapidas alteracbes provocadas pelo progresso cientifico e as
novas formas de atividade econémica e social, ha que conciliar
uma cultura geral suficientemente vasta, com a possibilidade de
dominar, profundamente, um reduzido nimero de assuntos. Esta
cultura geral constitui, de certa maneira, o passaporte para uma
educacao permanente, na medida em que fornece o gosto e as
bases para a aprendizagem ao longo de toda a vida (Delors, 1998, p.
20, grifos nossos).

Destaca-se, ainda, que essa mesma perspectiva sera reencontrada
quando a discussao aqui for sobre os itinerarios formativos tal como contidos na
proposta do “Novo” Ensino Médio, que trata da oferta ndo da formagéo geral e
ampla, mas da oferta de itinerarios formativos a serem escolhidos pelos alunos,
restringindo assim o conhecimento e dando énfase ao aprofundamento do
conhecimento em uma unica area, no caso do Parana, nos itinerarios conjuntos.

Aparentemente, a ideia de formacdo técnica desaparece. No
entanto, ela continua presente na proposta de “aprendizagem de uma profissao” e
“‘competéncia mais ampla” como objetivos a serem perseguidos pelos “métodos
pedagogicos”. A indicacao do Relatério Delors € a concomitante formacéao e atuagao
em atividades sociais ou profissionais. Estamos diante de orientagdes que estimulam
o desenvolvimento de programas educacionais voltados ao desenvolvimento de
praticas, do saber fazer, o que descaracteriza a importancia da praxis, central para a

formacéao dos aspectos intelectuais e manuais.
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Em seguida, aprender a fazer. Além da aprendizagem de uma
profissao, ha que adquirir uma competéncia mais ampla, que
prepare o individuo para enfrentar numerosas situagdées, muitas
delas imprevisiveis, e que facilite o trabalho em equipe, dimensao
atualmente muito negligenciada pelos métodos pedagdgicos. Estas
competéncias e qualificagdes tornam-se, muitas vezes, mais
acessiveis, se quem estuda tiver possibilidade de se pér a prova e de
se enriquecer, tomando parte em atividades profissionais e
sociais, em paralelo com os estudos. Daqui a necessidade de
atribuir cada vez maior importancia as diferentes formas de
alternéncia entre escola e trabalho (Delors, 1998, p. 20, grifos
NoSsos).

Quanto ao aspecto “aprender a ser’, que se faz presente com mais
intensidade no “Novo” Ensino Médio como Projeto de Vida também ha que se tecer
algumas palavras. Na Reforma, conforme ainda sera visto, este traz, em uma
perspectiva de valorizagdo da identidade e dos sonhos do sujeito, no fundo, a
demonstracdo da responsabilizacdo pessoal de cada sujeito pelas escolhas
realizadas, fragmentando, assim, a visdo critica das contradicbes geradas pelo
sistema do capital. Diante do exposto, esta tende a continuar ndo colocando em
evidéncia a falta de estrutura e condigbes materiais dos jovens do Ensino Médio,

mas a sua incapacidade de escolha.

Finalmente e acima de tudo, aprender a ser. [...] 0 século XXI exigira
de todos nds grande capacidade de autonomia e de discernimento,
juntamente com o reforco da responsabilidade pessoal, na
realizagdo de um destino coletivo. E ainda, [...] ndo deixar por
explorar nenhum dos talentos que constituem como que tesouros
escondidos no interior de cada ser humano. Memoria, raciocinio,
imaginagao, capacidades fisicas, sentido estético, facilidade de
comunicagao com os outros, carisma natural para animador, ... € ndo
pretendemos ser exaustivos. O que sO6 vem confirmar a
necessidade de cada um se conhecer e compreender melhor
(Delors, 1998, p. 20, grifos nossos).

Sera possivel visualizar como, na questdo concernente ao Projeto
de Vida, o espirito que orienta a proposta esta em sintonia mais uma vez com o

Relatério Delors, na medida em que este destaca:

Estas necessidades dizem respeito, quer aos instrumentos
essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, expressao oral, calculo
matematico, resolucdo de problemas), quer aos conteudos
educativos fundamentais (conhecimento, aptidoes, valores,
atitudes), de que o ser humano precisa para sobreviver,
desenvolver as suas faculdades, viver e trabalhar com dignidade,
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participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a sua
qualidade de vida, tomar decisGes esclarecidas e continuar a
aprender (Delors, 1998, p. 21 e 22, grifos nossos).

Cabe notar que o Relatério Delors ndao procura ser um texto de
oposicdo aos resultados da Conferéncia de Jomtien, mas, sim, o seu
aprofundamento. Para o Relatério Delors, a referida Conferéncia € a porta de

entrada para se pensar o problema. Diz o Documento:

Mas afinal, apds a etapa essencial que foi a Conferéncia de Jomtien
sobre educagao basica, € o ensino secundario que ocupa agora,
com carater de urgéncia, a nossa atencao. [...] Numa idade em
que os jovens sao confrontados com os problemas da adolescéncia,
em que, de algum modo, se sentem ja com maturidade, mas
sofrendo, de fato, por falta dela, em que estdao nao descuidados
mas ansiosos quanto ao futuro, é importante proporcionar-lhes
locais propicios a aprendizagem e a descoberta, fornecer-lhes
meios para refletirem e prepararem o futuro, diversificar os
percursos em fun¢ao das suas capacidades, e agir, sempre, de
modo a que as suas perspectivas ndo saiam goradas e possam, a
qualquer momento, retomar ou corrigir o percurso iniciado (Delors,
1998, p. 29, grifos nossos).

No periodo da Conferéncia de Jomtiem, de reestruturacdo da
acumulacgao flexivel e dos aprofundamentos politicos neoliberais, conforme visto no
subcapitulo anterior, o discurso de preocupagcdao com a “ansiedade dos jovens em
relagao ao futuro” traz implicita a necessidade de se olhar para esta etapa formativa,
tendo em vista a diversificacdo da formacdo e a capacidade de readequacao,
considerando a iminéncia da formacdo de sujeitos mais flexiveis, adaptaveis as
mudangas em curso.

Compreender como as orientagdes e discussdes dos organismos
internacionais, como a UNESCO e a CEPAL, passam a se organizar a partir de
1990, principalmente para os paises em desenvolvimento, fornece dados, que mais
para a frente serdo retomados, sobre os seguintes aspectos: a educacdo é
considerada como essencial ao desenvolvimento econémico, assim, a tendéncia a
universalizagao escolar torna-se uma necessidade, porém essa nédo vem combinada
com emancipagdo humana e socializagdo, mas balizada por limitadores, revestidos
de discursos como “sociedade do conhecimento”, “aprender a aprender”, “processos
criativos”, “competéncias e habilidades”, os quais imprimem uma légica minimalista

de formacao.
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Os aspectos em destaque nesta discussao sao importantes para (a
partir daqui) direcionar o olhar para as orientagdes do Banco Mundial, a fim de
analisar como elas impactam potencialmente as reformas educacionais. A
preocupacao destacada com o Ensino Médio pode ser entendida como a
preocupagao com a relagao entre trabalho e educagao frente as transformagdes no
mundo do trabalho. Dai a necessidade explicita de preparar o jovem para o futuro,
aspectos relevantes que ajudam a confirmar a tese deste estudo.

A Reforma do “Novo” Ensino Médio n&o é somente a reforma do
Governo Temer, em um contexto golpista, de pouca abertura ao dialogo, de
flexibilizagao curricular, de proposta de ampliagcdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, mas a reforma de uma coalizacéo pelos interesses do capitalismo,
cujas orientagbes estdo expressas nos documentos dos organismos internacionais,
em geral, e nos relatérios do Banco Mundial, mais especificamente. Tais orientagdes
sao reafirmadas pelos interesses dos grupos empresariais e visam a formacao do
educando para a sociabilidade capitalista. Essa empreitada € possivel perceber com

a reforma curricular e, no estado do Parana, se acentua com a PFO.

3.2.1 O Banco Mundial e as recentes orientagoes para a educagao

As analises até aqui realizadas pautaram-se na discussao de dois
documentos da década de 1990, a Declaracdo Mundial de Educacido para Todos
(1990) e o Relatdrio Delors (1998), marcos das politicas educacionais direcionadas
explicitamente pelas politicas neoliberais, cujas orientagdes demonstram atualidade
e vitalidade, estando presentes nas orientagdes do “Novo” Ensino Médio ainda hoje.

Especificamente para este objeto de estudo, € possivel afirmar que
as reformas educacionais para o Ensino Médio refletem as discussbées em ambito
global sobre os rumos da educacdo. Portanto, as ideias que animam o debate
brasileiro e que ganham corpo nas politicas publicas de Estado expressam as
discussdes de plano global, que constroem a reflexao a partir do trinbmio educagao—
capital-trabalho.

Quanto a orientagdes que auxiliam a compreensdo da Reforma do
“Novo” Ensino Médio, foram selecionados alguns documentos, ndo com a intengao
de esgotar as analises, mas de trazer um panorama importante para compreender

0s rumos assumidos pelas reformas educacionais no p6s-1990, o que sera discutido



88

no capitulo seguinte.
Antes de avancgar a discussao, € importante retomar as discussdes
de Deitos (2022), que afirma que os organismos internacionais, particularmente os

bancos, e o Banco Mundial, atuam como agentes orgénicos do capital.

[...] sdo articuladores organicos da nova ordem socioeconémica e
agem para articular mundialmente a ordem capitalista na
particularidade e peculiaridade das sociedades nacionais e sua
gestdo estatal. S&o dois movimentos articulados e combinados da
ordem social e economia mundial e a sua reprodugdao e
organizagao em cada sociedade nacional sob o comando da ordem
politica estatal (Deitos, 2022, p. 114, grifos nossos).

E diante desse entendimento, do Banco Mundial como articulador da
ordem econdmica e social, que a compreensao de alguns documentos (Banco
Mundial, 2018a, 2018b, 2018c, 2020)?? se torna necessaria. Destaca-se que a
ampliagdo do Banco se deu estrategicamente no final dos anos de 1960 e inicio dos
anos de 1970 — periodo de inicio da reestruturacédo produtiva flexivel —, o que antes
se voltava ao financiamento de projetos de infraestrutura fisica, agora passaria a “[...]
financiar o setor social, como medida de alivio e de redug¢ao da pobreza no Terceiro
Mundo” (Fonseca, 2013, p. 159). A logica operacional dos relatérios apresentados
pelo Banco Mundial (mesmo apresentando diagnosticos e indicagbes de
compreensao da educacdo como um direito social) vem impregnada da logica
neoliberal, que busca direcionar a educacgao sob o projeto societario dominante.

Um primeiro documento a ser discutido é o “Relatério sobre o
desenvolvimento mundial 2018 — principais mensagens: aprendizagem para realizar
a promessa da Educagao” (Banco Mundial, 2018a), que afirma a educagdo como
aquela capaz de favorecer o crescimento e o desenvolvimento dos paises, no
entanto, para tal, precisa estar centrada na aprendizagem, ou seja, ter como foco a
aprendizagem de competéncias e habilidades volateis as exigéncias
contemporaneas, em contexto de nova reestruturacdo produtiva do pds-crise de
2008, conforme discutido no subcapitulo anterior.

Segundo o documento, a aprendizagem nao € escolaridade (Banco
Mundial, 2018a). E possivel perceber, portanto, que a perspectiva de aprendizagem

apresentada pelo Banco nao se refere a perspectiva do processo de ensino-

22 Estes documentos foram selecionados tendo em vista que as orientagdes do Banco Mundial
circundam o diadlogo da Reforma do “Novo” Ensino Médio.
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aprendizagem que considera o ensino dos conteudos cientificos acumulados pela
humanidade (Saviani, 2015), mas uma perspectiva que dialoga com as discussoes

de Jomtien e reforca uma série de potencialidades capitalistas.

Se for realizada com qualidade, a educagao cura toda uma série de
males da sociedade. Para os individuos, promove emprego,
renda, saude e reducio da pobreza. Para as sociedades, impulsiona
0 crescimento econémico de longo prazo, incentiva a inovagao,
reforca as instituicbes e promove a coesao social. Porém, como
mostram as evidéncias crescentes, sdao as habilidades
adquiridas por meio da educagao e nao apenas o tempo
despendido na escola que conduzem o crescimento e
proporcionam aos individuos os recursos para o trabalho e para
a vida (Banco Mundial, 2018a, p. 4, grifos nossos).

Os trechos em destaque reforgcam a teia na qual a educacao segue
enredada. O potencial da educacgao pelos idearios neoliberais esta na formacao do
capital humano?3, énfase do Banco Mundial, imprescindivel ao crescimento
econdmico. E aqui o elemento-chave do discurso das reformas educacionais é o
desenvolvimento das “habilidades” que levam a este potencial desenvolvimento.

Frigotto e Ferreira (2023, p. 42, grifos nossos) afirmam que a tese basica é que:

[...] os individuos que adquirem capital humano, definido como o
estoque de conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de
saude que potenciam a forga de trabalho, terdao, no processo de
produgao, maior produtividade e supostamente maiores ganhos.

E sob essa légica que os organismos internacionais tracam as metas
para a educacgdo. Nesta dire¢do, o documento “Emprego e crescimento: A agenda
da Produtividade” (Banco Mundial, 2018b, p. 3) é enfatico: “o Brasil precisa melhorar
drasticamente o seu desempenho em termos de produtividade, para que o pais
aumente a renda de forma duradoura e oferega empregos melhores para os seus

cidadaos”

23 Proposicoes de Theodore W. Schultz explicitadas nas obras “O valor econdmico da educagéo”
(1967) e “O capital Humano” (1973).
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A questdo da produtividade?* é pauta das discussdes nos ultimos
anos, e a Reforma do “Novo” Ensino Médio é ovacionada enquanto um passo
importante na busca por essa produtividade. Segundo o Banco Mundial (2018b),
as causas da baixa produtividade estdo: i) nas politicas que impedem a
integracao interna e global e outras distor¢des a concorréncia no mercado de
produtos e ii) na necessidade de melhorar o funcionamento dos mercados
financeiro e de trabalho. E nesta segunda parte que a educacdo segue apontada
como um dos fatores da baixa produtividade.

Segundo o relatério “Emprego e crescimento: A agenda da
Produtividade” (Banco Mundial, 2018b), nos ultimos anos, o Brasil investiu na
ampliagdo ao acesso a educagao (no estoque de capital humano), no entanto, a
qualidade é baixa e ndo tem gerado o aumento da produtividade.

As principais deficiéncias do sistema de ensino apontadas sao: o
foco exagerado na memorizagao de disciplinas académicas, bem como os curriculos
irrelevantes pelos quais o Ensino Médio principalmente esteve organizado. Dai a
orientacdo e a reafirmacdo de “[...] um curriculo novo, flexivel e baseado em
competéncias pode ser um passo importante para aumentar a motivagao e o
engajamento dos alunos” (Banco Mundial, 2018b, p. 64, grifos nossos), a fim de,
assim, aumentar a produtividade.

As indicag¢des do recente relatério possibilitam retomar a importante
discussdo de Frigotto (2006), na obra “A produtividade da escola improdutiva”, que

chama atencgao para o papel da educagao escolar na sociedade capitalista.

24 “A produtividade é um indicador de eficiéncia técnica que demonstra como as empresas, industrias
(grupos de empresas no mesmo mercado de produtos), setores (grupos de industrias) ou o pais
transforma insumos medidos na produgdo de bens e servigos. As duas medidas de produtividade
mais comuns s&o: a produtividade do trabalho (PT) e a produtividade total dos fatores (PTF). Embora
esses dois conceitos sejam relacionados, eles séo, de fato, distintos. A PT captura o valor dos
produtos (outputs) produzidos (ou com o valor agregado), dividido pelo numero de trabalhadores.
Trata-se, portanto, da medida da quantidade de riqueza gerada por cada trabalhador. Ela é
determinada pela quantidade de capital e de outros insumos nao relacionados ao trabalho disponiveis
para os trabalhadores, bem como pela eficiéncia do uso de tais insumos. A PTF é derivada como
residual do produto, depois de contabilizado o impacto de todos os insumos medidos —
especificamente, o trabalho (fomentado pela qualidade do capital humano) e o capital (incluindo
capital fisico, como maquinas, computadores e edificacdes, além de energia, materiais e servicos, e
algumas medidas de capital intangivel). A PTF, portanto, representa a eficiéncia com a qual todos os
insumos serdao combinados no processo produtivo. A evolugédo da PTF pode ser encarada como uma
medida econOmica do progresso técnico. O crescimento da PTF decorre da realocacdo
(deslocamento de recursos de empresas menos eficientes para empresas mais eficientes dentro da
mesma industria ou entre industrias e setores diferentes) ou da inovagéo. A inovagao pode incluir o
desenvolvimento de produtos e tecnologias completamente novas e a adogdo e adaptacdo de
tecnologias existentes” (Banco Mundial, 2018b, p. 8).
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A escola também cumpre uma fun¢ao mediadora no processo
de acumulagcao capitalista, mediante sua ineficiéncia, sua
desqualificagdo. Ou seja, sua improdutividade, dentro das relagbes
capitalistas de producéo, torna-se produtiva. Na medida que a escola
€ desqualificada para a classe dominada, para os filhos dos
trabalhadores, ela cumpre, ao mesmo tempo, uma dupla fungdo na
reproducao das relagdes capitalistas de producao: justifica a situagao
de explorados e, ao impedir 0 acesso ao saber elaborado, limita a
classe trabalhadora na sua luta contra o capital. A escola serve ao
capital tanto por negar o acesso ao saber elaborado e
historicamente acumulado, quanto por negar o saber social
produzido coletivamente pela classe trabalhadora no trabalho e
na vida (Frigotto, 2006, p. 224, grifos nossos).

Essa é a grande investida das orientagbes dos organismos
internacionais: é necessario oferecer a escolarizagcdo, pois ndo se pode negar o
acesso a esse direito social, 0 que também se traduz em motor ao desenvolvimento
econdmico. No entanto, a questdo esta no tipo de educacédo — para o capitalismo,
aprendizagem — a ser ofertado. Nesse ponto, observa-se a minimizagdo e a
fragmentacdo do curriculo na atual Reforma do “Novo” Ensino Médio, e mais
especificamente do modelo paranaense, conforme sera visto no ultimo capitulo.
Trata-se do recalibre do capital para manter a escolarizagdo sem ampliar a formacéao
€ 0 acesso ao conhecimento. Trata-se de recalibrar a formagao para a aceitagao do
capital e suas contradig¢des.

Convergindo com os relatérios ja citados, o “Competéncias e
Empregos: uma agenda para a juventude” (Banco Mundial, 2018c) apresenta uma
discussdo centrada na avaliagdo dos principais desafios enfrentados pelos jovens
brasileiros para alcangcar melhores indices de empregabilidade e produtividade no
mercado de trabalho. Reafirma que “a maneira ideal de aumentar a produtividade é
encontrar melhores formas de combinar capital, mao de obra e competéncias em
setores centrais da economia” (Banco Mundial, 2018c, p. 7, grifos nossos).

Para tanto, politicas voltadas ao engajamento dos jovens no
mercado de trabalho e na economia se tornam possiveis a partir da adocédo de
competéncias que atendam as demandas dos empregadores, 0s quais combinam
precarizacao, baixos salarios e diminuicdo dos direitos sociais, heranga da nova
reestruturacdo produtiva dos anos de 1990. Dentro da l6gica dessa reestruturacao, a
educacao basica deve, pois, estar preparada para atender a essas demandas de

formacéo.
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O relatério explicita que o mercado de trabalho esta passando por
transformacgdes, e sao essas transformacgdes que estdo moldando o futuro do pais.
Nisso, o desafio da educacdo basica é desenvolver as novas competéncias —
Cognitivas?®, Socioemocionais?® e Técnicas?” — e digitais nos sujeitos (Banco
Mundial, 2018c). As transformagdes mais recentes no mundo do trabalho, segundo
Tonelo (2020), acentuaram a precarizagao do trabalho por meio da “uberizagdo do
trabalho”, o que, sem duvida, inaugura também novas formas de organizagdo do
curriculo escolar.

A solugao calcada pelo relatorio retoma aspectos que ja vinham
sendo discutidos desde o inicio dos anos de 1990, como o desenvolvimento da
aprendizagem para a vida, carregada de valores, atitudes e comportamento. Sobre
os conteudos, os basicos de leitura, escrita e contagem satisfazem de modo geral as
necessidades basicas do capital. Quanto a formagéo técnica, cabe ser resolvida pela
competéncia técnica, que pode se realizar na escolarizagdo, ou mesmo no trabalho.
Esse conjunto de competéncias é primordial para a formag¢ao do capital humano.

O relatdrio finaliza apresentando trés ag¢des para o investimento na

juventude e no aumento da produtividade.

(1) as politicas deveriam investir mais em intermediagao de méo de
obra e servigos de procura de emprego, ferramenta eficaz e de baixo

25 “As competéncias cognitivas constituem o alicerce do aprendizado da maioria dos estudantes.
Essas competéncias normalmente sdo aprendidas no ensino fundamental e desenvolvidas ao longo
da vida. As competéncias cognitivas permitem que os estudantes pensem criticamente e costumam
ser académicas, incluindo aspectos basicos como ler, contar e dizer as horas. Sio as
competéncias centrais que o cérebro usa para pensar, raciocinar e prestar atengado” (Banco Mundial,
2018c, p.10, grifos nossos).

%6 “As competéncias socioemocionais sdo aprendidas durante as interagbes sociais e
interpessoais, bem como com as estruturas sociais. Essas competéncias sao comportamentos,
atitudes e valores que a pessoa pode expressar em qualquer momento e determinam a
maneira como pode reagir em varias situagées. Podem incluir consciéncia de si, competéncias
relacionais e conversacionais. As competéncias socioemocionais fazem parte das “competéncias
para a vida” necessarias para a boa condugéo da prépria vida, para além dos limites cuidadosamente
estruturados da escola e da vida familiar quando jovem. Aplicam-se a uma ampla gama de disciplinas
e podem ser aprendidas em diversas facetas da vida, inclusive em casa, na escola ou no local de
trabalho” (Banco Mundial, 2018c, p.10, grifos nossos).

27 “As competéncias técnicas sdo o conhecimento e a experiéncia necessarios para realizar uma
tarefa. Podem ser bastante especificas e incluir o dominio de temas e de certos materiais ou
tecnologias. As competéncias técnicas muitas vezes sdo aprendidas depois das cognitivas e
socioemocionais em anos posteriores de escolaridade basica, tais como ensino médio, escola técnica
ou educacéo terciaria. Estes trés tipos de competéncia interagem para formar uma pessoa equilibrada
e permitir que seja bem-sucedida e lide com diversos desafios e situagdes. As competéncias
reforcam-se umas as outras, sendo as cognitivas as mais necessarias para formar o inicio da
aprendizagem. A aquisi¢cdao de uma base sélida de competéncias cognitivas e socioemocionais
pode determinar o rumo da trajetdria de toda uma vida de realizagdes, pois facilita a aquisigao
de competéncias técnicas mais adiante” (Banco Mundial, 2018c, p.10, grifos nossos).
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custo; (2) é necessaria uma nova énfase na construgdo de
competéncias socioemocionais e aprendizagem na pratica, ndo
apenas em conceitos académicos; (3) é preciso dar mais atengao a
politicas complementares relativas a empreendedorismo, tanto
em aspectos de capacitagdo quanto de financiamento (Banco
Mundial, 2018c¢, p. 35, grifos nossos).

Mais uma vez, é nitido, nos documentos, o alinhamento da Reforma
do “Novo” Ensino Médio aos ideais neoliberais. Ainda que a Lei n° 13.415/2017 nao
declarasse a énfase no empreendedorismo e nas competéncias socioemocionais, a
BNCC/2018 e as DCNEM/2018, documentos importantes para se pensar o curriculo,
encarregaram-se de realocar em marcha as orientagdes voltadas ao atendimento
desta demanda. Segundo Zank (2020), a BNCC esvazia o curriculo de
conhecimentos e, tal qual como orientado pelos relatorios, encarrega-se pelo
adestramento de competéncias necessarias ao setor produtivo.

O ultimo documento a compor esta analise, “Aprendizagem para
Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o
Desenvolvimento” (Banco Mundial, 2020), coaduna com orientagbes apresentadas
até o momento.

Se, no inicio dos anos de 1990, o direcionamento dos organismos
internacionais movia-se para a garantia da “Educagdo para Todos”, neste novo
periodo, a énfase estd na “Aprendizagem para Todos”. O que poderia passar
despercebido, como uma alteragao de termo em sua forma, € no seu conteido uma
estratégia de recalibre para a formagao do capital humano, para a busca pelo
aumento da produtividade e pelo novo perfil exigido a sociabilidade capitalista.

Segundo o discurso do Banco Mundial:

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples
razao: o crescimento, desenvolvimento e redugcao da pobreza
dependem dos conhecimentos e qualificacbes que as pessoas
adquirem, ndo no numero de anos que passaram sentados numa
sala de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir as
portas para um emprego, sao as competéncias do trabalhador
que determinam a sua produtividade e capacidade para se
adaptar a novas tecnologias e oportunidades (Banco Mundial,
2020, p. 3, grifos nossos).

Os trechos em destaque levantam a reflexdo de que a “nova”
estratégia do Banco Mundial (“Aprendizagem para Todos”), pautada nos principios

‘investir cedo”, “investir com inteligéncia”’, “investir em todos”, embora seja
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apresentada como nova, traz em seu conteudo tragos marcantes da ldgica
reiteradamente apresentada no conteudo dos relatorios e documentos dos
organismos internacionais.

A analise dos documentos e relatorios selecionados nesta pesquisa
permitiu fazer algumas afirmacgdes sobre a educacéo: i) o alinhamento da educacgéao
ao desenvolvimento da produtividade e do desenvolvimento do pais; ii) centralizagao
da educacédo para a reducdo da pobreza, mas também para a equalizagao dela; iii)
desenvolvimento das competéncias como chave para a competitividade, a
produtividade e a insergdo no mundo do trabalho e suas contradicbes na sociedade
do capital. A primeira afirmagao segue de maneira explicita, sempre colocando a
educagdo como chave para o processo de desenvolvimento econémico; quanto a
segunda, o discurso segue parcialmente no relatério, uma vez que reafirma a
importancia da educagao para a redugao da pobreza, no entanto, insiste em formas
de precarizacdo das relagbes de trabalho; em relacdo a terceira, marca a

centralidade da atual Reforma do “Novo” Ensino Médio.

3.3 SOCIABILIDADE CAPITALISTA: CATEGORIAS PARA ANALISE

A categoria sociabilidade é imprescindivel para o desenvolvimento
deste trabalho. Em um sentido restrito, pode ser entendida como a capacidade
humana de viver e se desenvolver em sociedade; no entanto, a luz do referencial
tedrico que se segue neste trabalho, a sociabilidade tem sua esséncia se
compreendida a partir do sistema social vigente, o sistema capitalista. Nesse
sentido, reafirma-se, a partir de Noma e Czernisz (2010, p. 194), que a sociabilidade
“[...] refere-se ao processo de formagdo do homem contemporaneo que envolve as
formas de pensar, de viver, de se relacionar com outras pessoas no marco do
sistema social vigente”.

Para ter essa compreensdao mais ampla da sociabilidade
capitalista, este subcapitulo tera como eixo de discussdo a relacao entre trabalho
e educagao, as transformagdes do mundo do trabalho e a (re)configuragdo do
projeto educacional para o direcionamento deste processo. O objetivo ndo é
esgotar a discussao, mas fundamentar a afirmagdo sob a qual se constréi esta
pesquisa: na forma, as iniciativas de remodelar o Ensino Médio sao distintas,

porém, em seu conjunto (portanto, em seu conteudo), elas perseguem a mesma
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finalidade — adequar a futura forga de trabalho as necessidades da sociabilidade
capitalista. Nesse momento, faz-se necessario retomar a discussao de Marx (2017,

p. 255, grifos nossos), segundo o qual:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a
natureza, processo este em que o homem, por sua propria acao,
medeia, regula e controla o seu metabolismo com a natureza. Ele se
confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma
util para a prépria vida, ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e
maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio deste movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
propria natureza.

Conforme apontado por Marx, o trabalho se refere a acdo entre o
homem e a natureza, sendo que, por meio dele, o homem transforma a natureza e
produz sobrevivéncia, e, transformando a natureza, o individuo transforma a si
mesmo e as suas relagdes sociais. Assim, ao se compreender o trabalho como uma
condigcdo humana, entende-se ele como fundamental ao ser social e estruturante
das relacbes sociais.

No que se refere a educagao, Saviani (2015, p. 16) ressalta que a
educacdo é um fendmeno especificamente humano, sendo ela “...] ao mesmo
tempo, uma exigéncia de e para o processo de trabalho, bem como é, ela propria,
um processo de trabalho”. Assim, a origem da educagdo se da com a origem do
préprio homem.

Até o momento, a referéncia ndo é a educagao escolar, mas a
relacdo entre trabalho e educagcdo em seu sentido histérico-ontoldgico (Saviani,
2007a), em que os homens aprendem na relagdo com a natureza, por meio do
processo de trabalho, da transformacgao dela, e se educam na relagdo com outros
homens. Dessas relacbes que emergem ainda do plano elementar, ha a
potencializacdo das formas humanas de pensar e se relacionar com 0s outros,
também de extrair da natureza sobrevivéncia, e, com esse desenvolvimento, as
relacbes sociais vao tornando-se complexas, as formas de producdo de
sobrevivéncia vao sendo alteradas.

Sobre as transformacgdes da forma de trabalho, Frigotto (2010, p. 3)
afirma que, “no capitalismo, a forma dominante que assume o trabalho € de

emprego, ou seja, da compra e venda da forga fisica, psiquica e intelectual daqueles
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que sao desprovidos da propriedade dos meios e instrumentos de producgao”. O
marco que possibilita, entdo, compreender a sociabilidade capitalista € entender a
relagdo entre trabalho e educagdo nas relagcdes sociais capitalistas, que sao

contraditérias e transformam-se constantemente. Nesse sentido, cabe destacar que:

O capital € um processo, e ndo uma coisa. E um processo de
reproducgao da vida social por meio da producao de mercadorias
em que todas as pessoas do mundo capitalista avangado estao
profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de
operacado sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um
modo dinamico e revolucionario de organizagdo social que
transforma incansavel e incessantemente a sociedade em que esta
inserido. O processo mascara e fetichiza, alcanga crescimento
mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos e necessidades,
explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma
espacos e acelera o ritmo da vida (Harvey, 2016, p. 307, grifos
NoSso0Ss).

Sendo o capital, pois, um processo, € inegavel sua capacidade e
vitalidade para transformacdo da sociabilidade. Seria possivel analisar a
sociabilidade nas diferentes fases do capital, na manufatura, na passagem para a
grande industria, ou em outros momentos, visto que essa pode ser entendida como
as formas de pensar, de viver, de se relacionar com outras pessoas.

No entanto, para este trabalho, € necessario pensa-la a partir da
reestruturacao capitalista e das consequentes transformacées no mundo do trabalho
(Antunes; Alves, 2004). Conforme visto no subcapitulo 3.1, as transformacdes do
aparato técnico-produtivo e o neoliberalismo sdo pares que influenciam e
determinam novos projetos educacionais, bem como a formagédo de determinada
sociabilidade. O entendimento, portanto, do papel da educacdo escolar
(precisamente do Ensino Médio) na adequacgéo e na (con)formagéo da futura forca
de trabalho as necessidades da sociabilidade capitalista exige a compreenséo de
que formar para a sociabilidade é formar a classe trabalhadora, sobretudo para
atender a necessidade insaciavel de expansao do capital (Fontes, 2017), que se
traduz em formas de intensificagao e exploragao do trabalho, afastamento das ideias
de determinacao de classes, discursadas nos documentos como ideias de vontade,
desejo, sonhos, liberdade, motivacdo. Diante disso, levanta-se o seguinte
questionamento: a quem se refere quando se fala em classe trabalhadora hoje?

Os autores Antunes (1995; 1999) e Alves (2000), que ja vém se
debrugando em longa data sobre as relagbes de trabalho no capitalismo,
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apresentam, no texto “As mutagdes no mundo do trabalho na era da mundializagéo”
(2004), importantes argumentos que podem auxiliar na fundamentacido da tese
deste estudo.

Sobre a classe trabalhadora, Antunes e Alves (2004) afirmam que
ela n&o é idéntica a classe trabalhadora de meados do século XX, mas também nao
esta desaparecendo, nem perdeu seu sentido estruturante, o que ha hoje € uma
classe mais “[...] fragmentada, mais heterogénea e ainda mais diversificada”
(Antunes; Alves, 2004, p. 335), compreendendo “[...] a totalidade dos assalariados,
homens e mulheres que vivem da venda da sua forgca de trabalho — a classe-que-
vive-do-trabalho [...] — e que sao despossuidos dos meios de producado” (Antunes;
Alves, 2004, p. 335).

E sobretudo a preocupacdo com a educagdo escolar dessa classe,
da classe trabalhadora, que move a andlise empreendida nesta tese. E uma
tentativa de denunciar como a Reforma do “Novo” Ensino Médio fragmenta e
restringe a formacdo, sobretudo da classe que é despossuida dos meios de
producgao, restando apenas a venda da sua forca de trabalho.

Antunes e Alves (2004) afirmam, ainda, que as mutagées no mundo
do trabalho frente a mundializagdo do capital possibilitam o desenvolvimento
multiforme do trabalho, cada vez mais precarizado. Considerando que a escrita do
texto se da no inicio do século XXI, os autores apresentaram nove tendéncias de
mudancas que implicam o trabalho e a classe trabalhadora.

A primeira tendéncia refere-se a redugao dos trabalhadores estaveis,
heranca da fase taylorista/fordista, que ocupavam os postos de trabalhos formais; a
segunda diz respeito ao aumento do proletariado fabril e de servigos, no entanto, em
uma modalidade precaria (os terceirizados, os subcontratados e os informais); a
terceira constitui-se no aumento do trabalho feminino, principalmente no universo
part-time, com a média salarial inferior a dos postos de trabalho masculino; quarta
tendéncia refere-se a crescente do “setor de servicos”, conforme ocorrido
particularmente nas ultimas décadas do século XX; a quinta se configura na
crescente exclusdo dos jovens do mercado de trabalho, o que os leva aos trabalhos
precarios ou ao desemprego, sem perspectivas; a sexta consiste na exclusdo dos
trabalhadores considerados “idosos”, herdeiros da especializagao fordista, que hoje
sao substituidos pelos trabalhadores flexiveis e polivalentes; a sétima tendéncia se

materializa na expansao do “terceiro setor”’, que passa a incorporar os trabalhadores
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expulsos do mercado formal, reintegrando-os, de forma que se sintam util
socialmente; a oitava tendéncia é a expansado do trabalho em domicilio, que
aumenta as formas de exploragao; por fim, a nona consiste na transnacionalizacao
do capital e do seu sistema produtivo, ou seja, “[...] a reconfiguragéo, tanto do
espaco quanto do tempo de producéo [...]” (Antunes; Alves, 2004, p. 341), da qual
surgem novas regides industriais e muitas desaparecem. Essa reconfiguragao passa
a exigir “[...] uma classe trabalhadora que mescla sua dimensdo local, regional,
nacional com a esfera internacional” (Antunes; Alves, 2004, p. 341). De acordo com
Antunes e Alves (2004), sao essas transformagbes no mundo do trabalho que

caracterizam a conformacao da classe trabalhadora,

[...] além das clivagens entre os trabalhadores estaveis e precarios,
homens e mulheres, jovens e idosos, nacionais e imigrantes, brancos
e negros, qualificados e desqualificados, “incluidos e excluidos” etc.,
temos também as estratificacées e fragmentacbes que se acentuam
em funcao do processo crescente de internacionalizacdo do capital
(Antunes; Alves, 2004, p. 342).

Em texto mais recente, “O privilégio da servidao: o novo proletariado
de servigos na era digital”, Antunes (2018) afirma que, mais do que nunca, em pleno
século XXIl, bilhdes de pessoas dependem exclusivamente do trabalho para
sobreviver e, cada vez mais, encontram situagcdes precarias e instaveis de emprego,

ou o proprio desemprego. Dito de outra forma,

[...] ao mesmo tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e
trabalhadoras em escala global, ha uma redugdo imensa dos
empregos; aqueles que se mantém empregados presenciam a
corrosao dos seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas
histéricas, consequéncia da légica destrutiva do capital que, conforme
expulsa centenas de milhdes de homens e mulheres do mundo
produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e
longinquos espagos, novas modalidades de trabalho informal,
intermitente, precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os
niveis de remuneracdo daqueles que se mantém trabalhando
(Antunes, 2018, p. 30, grifos nossos).

Em complemento a esta discussédo, a obra “Uberizagdo, Trabalho
Industrial e Industria 4.0” (Antunes, 2020) fornece novos dados sobre a “uberizagdo
do trabalho”, fenbmeno que vem crescendo e tem passado a englobar trabalhos

antes informais e fragmentados, por meio de plataformas como Uber e IFood,
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contribuindo ainda mais para a precarizagao do trabalho e para a corrosdo dos
direitos sociais.

As transformacées no mundo do trabalho evidenciam alteragdes
importantes e sem precedentes, ndo s6 no mundo do trabalho, mas também no
campo educacional. Se o modelo capitalista exige a fragmentacéo do trabalho, faz
com que o conhecimento intelectual e pratico, o consumo e a produgao sejam
inerentes a vida de grupos distintos; sendo assim, tanto as rela¢des sociais e as de
producdo quanto as instituicbes escolares contribuem para essa fragmentagéao.
Nessa légica, para as classes populares, por exemplo, bastaria a formagao em nivel
basico, o que daria conta de desenvolver as habilidades necessarias para o trabalho
nas suas mais diferentes formas, precarizada, informalizada, intermitente,
“‘uberizada”, “plataformizada”. Frente as contradi¢ées do processo, Kuenzer (1985)

afirma que:

O homem se educa, se faz homem, na produgado e nas relacbes de
producado, através de um processo contraditéorio em que estdo
sempre presentes e em confronto, momentos de educagdo e
deseducacao, de qualificacdo e de desqualificacdo, e (sic) portanto,
de humanizacao e de desumanizagéo (Kuenzer, 1985, p. 11).

Sobre as contradicbes do processo de trabalho e educacao, Maceno
(2019) auxilia a refletir sobre a universalizacdo da educacado no contexto de crise
estrutural do capital e desemprego, no qual a categoria sociabilidade capitalista é
central. Segundo o autor, a universalizagdo e a expansao da educagéao, do ponto de
vista formal (e ndo substantiva), tém seu fundamento no capitalismo e assumem
uma marca tdo contraditoria e desigual quanto o modo de producao capitalista. O

autor esclarece que:

A funcdo social da educaciao escolar no capitalismo nao se
dirige a preparagao técnico-instrumental para o emprego.
Embora ela possa formar para o emprego, como, alias, vem fazendo
nos casos € nos momentos em que as necessidades do capitalismo
assim exigiram, a sua fungao social dirige-se a um objeto mais
amplo: influir sobre as consciéncias dos individuos a fim de que
as (sic) eles atuem de forma socialmente desejada no interior da
sociedade de modo a assegurar a sua reprodugdo. Na
perspectiva de cumprir a sua natureza essencial, a educagao escolar
cumpre um papel de mediadora para a reproducdo da totalidade
social capitalista, exercendo este papel por meio de diversas formas
de mediagdo. Desse modo, a educagado escolar, em cada situagéo
concreta, pode esta (sic) muito ou pouco voltada para a formagao do
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profissional requisitado pelo mercado de trabalho. Mas sua
finalidade essencial ndao é a formagao profissional, mas sim a
reproducao social com (sic) um todo, na qual, evidentemente,
pode se encontrar presente, de modo mais ou menos mediato,
contudo, jamais imediato, a preparagao técnico-instrumental para o
trabalho (Maceno, 2019, p. 115-116, grifos nossos).

Conforme explicitado por Maceno (2019), no capitalismo, a fungéo
mais ampla da educacao escolar é formar os individuos de maneira a garantir a
sociabilidade capitalista e perpetuar a sua reproducdo. Desse modo, tendo a
reproducao social como um fim, a formacéao profissional o faz quando de interesse
ou necessidade. Se essa relacao for compreendida, é possivel entender o
alargamento quantitativo do acesso a educacdo escolar, em detrimento da
ampliacdo qualitativa do acesso ao saber.

E sob essa légica que a universalizacdo da educacdo tem se
expandido, garantindo o acesso formal a educacao, no entanto, com o controle do
aspecto substantivo, de formagao para a emancipacao humana, entendida como
aquela que prioriza o ensino dos conteudos cientificos historicamente produzidos
e cumulados pela humanidade (Saviani, 2015), tendo em vista a formagao do
sujeito em sua totalidade e as possibilidades para a transformagao da realidade
social vigente. Diante de tal aspecto, reafirma-se que o capital “[...] ndo
abandonou a perspectiva da universalizagdo da educacdo formal, mas a
reordenou dentro do quadro de suas necessidades atuais, retomando conquistas,
impondo limites e aumentando a restricido aos aspectos qualitativos do saber”
(Maceno, 2019, p. 114-115).

Do percurso escolhido para o desenvolvimento deste trabalho, e
tomando o “Novo” Ensino Médio como tema de estudo, pode-se afirmar que esse
reordenamento acontece atento as mudangas no mundo do trabalho, implicando
sobretudo mudancas voltadas para as reformas curriculares educacionais, que
passam a ser direcionadas pelas orientagcdes dos organismos internacionais — os
quais atuam como agentes organicos do capital (Deitos, 2022) —, expressas em
relatérios, sobretudo do Banco Mundial, e buscam atenuar na formacao escolar a
formacgao para a sociabilidade capitalista.

Diante da relagdo aqui estabelecida entre trabalho, educacédo e
sociabilidade, dos aspectos discutidos nos subcapitulos 3.1 e 3.2 deste capitulo,

foram eleitas algumas categorias, para que seja possivel, no ultimo capitulo, analisar
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a énfase na formacgdo da sociabilidade capitalista empreendida pela Reforma do
“Novo” Ensino Médio e do modelo paranaense.

As categorias apresentadas na Figura 1 emergiram do estudo até o
momento realizado, objetivadas para pensar o desenvolvimento da tese aqui
defendida. Nao se trata da categoria sociabilidade capitalista em sua amplitude, mas
dela pensada na Agenda para a Juventude, ou seja, a partir da pauta seguida pelo
Banco Mundial tendo em vista a formagao da juventude, que impacta sobretudo nas

reformas educacionais do Ensino Médio.

Figura 1 — Categorias da Sociabilidade Capitalista da Agenda para a Juventude.

Formacao do
Neossujeito

Produtividade Focg L Competitividade
Aprendizagem

Emprego e

3 Competéncias e Meritocracia
Crescimento

Habilidades

Cognitivas Socioemocionais Técnicas

Empreendedorismo Capital Humano

Trabalhabilidade Empregabilidade

Fonte: a propria autora a partir da analise dos relatérios do Banco Mundial (2018a, 2018b,
2018c, 2020) e das discussdes sobre a relagao entre trabalho e educagéo.

A leitura das categorias elencadas acima s6 faz sentido se
analisadas no conjunto do capitulo. Assim, reafirmando que a educagao escolar para
o capitalismo é aquela que forma o sujeito para atuar socialmente da forma desejada
e perpetuar as relacbes de produgcdo, a formacado escolar propalada pelos
organismos internacionais, em especial para o “Novo” Ensino Médio, segue a logica

de formagao para a sociabilidade capitalista.
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A formacgédo para a sociabilidade capitalista da Agenda para a
Juventude vai além da adequacao das formas de pensar, de viver e de se relacionar
das pessoas na sociedade capitalista, ela direciona a educacao pautada nos velhos
discursos, disfargada de inovacgao, e prevendo ainda mais o aspecto fragmentario na
formacao dos sujeitos, os quais passam, além de agir de acordo com o desejado
pelo capitalismo, a se responsabilizar enquanto sujeito de si mesmo, tornando-se
cada vez mais alienado frente as desigualdades geradas pelo capitalismo.

No esquema apresentado, ha, no topo, ao centro, o termo
“formacédo do neossujeito”. O termo neossujeito, discutido a partir de Dardot e
Laval (2016), remete ao sujeito exigido pela racionalidade neoliberal, que se
ancora “num quadro normativo global que, em nome da liberdade e apoiando-se
nas margens de manobra concedidas aos individuos, orienta de maneira nova as
condutas, as escolhas e as praticas desses individuos” (Dardot; Laval, 2016, p.
21, grifos do autor).

Como bracgos fortes da “formacado do neossujeito”, ha as categorias:
no centro, “Foco na Aprendizagem” e nas laterais “Produtividade” e
“Competitividade”. A categoria “Produtividade” reforga o discurso difundido pelo
Banco Mundial, de que a educacgao é responsavel pelo desenvolvimento econémico,
consequentemente pelo “crescimento” e pela geracdo de “emprego”. Para a
educacao escolar, ainda é atribuida a funcdo de reduzir a pobreza, como se esta
fosse gerada pelos préprios sujeitos que ndo buscam a escolarizagao, e néo pelas
relacbes sociais capitalistas. Por sua vez, a categoria “Competitividade” esta

atrelada a “Meritocracia”. Segundo Sandel (2020):

O que importa para a meritocracia € que todo mundo tenha uma
oportunidade igual para subir as escadas do sucesso; ndo ha nada
a dizer sobre qual deveria ser a distancia entre os degraus da
escada. O ideal meritocratico ndo ¢é remédio para
desigualdade; ele é justificativo para a desigualdade (Sandel,
2020, p. 208-209, grifos nossos).

Conforme discutido por Sandel (2020), embora no campo da
ideologia neoliberal a meritocracia se justifique enquanto possibilidade de ampliagao
de oportunidades independentemente da classe social, ela na realidade amplia as
desigualdades. E nesse sentido que os discursos de “livre escolha”, “desejo” e

‘motivacao” (Rossi, 1980) sado disseminados e posteriormente permitem a
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responsabilizagao do sujeito pelo seu sucesso ou fracasso.

A categoria “Foco na Aprendizagem”, a raiz da formacdo do
neossujeito, constitui-se, no discurso do Banco Mundial, para além da escolarizagao.
Ela refere-se a aprendizagem que acontece em diversos espagos e ao longo da
vida, nao necessariamente aos conhecimentos escolares. A partir dessa categoria,
emergem outras duas categorias “Competéncias e Habilidades”, que passam a ser o
novo e o velho eixo da formacdo educacional. E velho porque j& esteve em
centralidade na década de 1990, e é novo porque vem revestido de um discurso de
inovacgao, que preconiza o protagonismo da juventude.

As “Competéncias e Habilidades” desmembram-se nas categorias
“competéncias cognitivas”, “competéncias socioemocionais” e “competéncias técnicas’,
das quais, ocupam centralidade as competéncias socioemocionais. Segundo Reis e
Shiroma (2020), esse modelo de competéncias remete aos quatro pilares da educacéao
apresentados pelo Relatério Delors (UNESCO, 1998): aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Também Accioly e
Lamosa (2021, p. 712) afirmam que “[...] a maior demanda do capital para a classe
trabalhadora no Brasil € por competéncias socioemocionais, ndo por competéncias
cognitivas mais complexas”, haja vista a formacado do neossujeito. Essa demanda
também é reafirmada no relatério “La naturaliza cambiante del Trabajo” (Banco Mundial,

2019, p. 70, grifos nossos), o qual afirma que:

La automatizacién esta reconfigurando el trabajo y las habilidades
que este requiere. Aumenta la demanda de habilidades cognitivas' y
socioconductuales? avanzadas, pero la de las habilidades especificas
de un empleo en particular estd mermando®. Mientras tanto, se
incrementa también la demanda de habilidades asociadas con la
“adaptabilidad”. Esta combinacion de habilidades cognitivas
especificas (pensamiento critico y capacidad para resolver
problemas) y habilidades socioconductuales (creatividad vy
curiosidad) puede transferirse de um empleo a otro. La eficacia de
los paises para hacer frente a la demanda de nuevas habilidades
laborales depende de la velocidad con que se transforma la oferta de
aptitudes. Sin embargo, los sistemas educativos tienden a resistirse
al cambio. Una parte significativa del reajuste de esta oferta se esta
produciendo por fuera de la educacién obligatoria y de los empleos
formales. El aprendizaje en la primera infancia, la educacién
terciaria y la educacion para adultos que se busca por fuera del
lugar de trabajo estan cobrando cada vez mayor importancia
para ofrecer las habilidades que demandaran los mercados
laborales futuros.
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Reafirmando as discussées apresentadas por meio dos relatérios do
Banco Mundial, este é enfatico ao afirmar a necessidade da educacgéo desde a primeira
infancia ofertar as habilidades necessarias ao mercado de trabalho futuro. E nessa
perspectiva que, da categoria “competéncias socioemocionais” emergem as categorias
“Empreendedorismo”, central na Reforma do “Novo” Ensino Médio e no modelo
paranaense, a grande investida da formagao e, ao mesmo tempo, da responsabilizagéo do
sujeito; e a categoria “Capital Humano”, que aparece revigorada nos relatérios do Banco
Mundial, também converge para a capacidade do sujeito de adquirir capital humano.

As categorias “Capital Humano” e “Empregabilidade”, sempre
presentes nos documentos do Banco Mundial, colocam em pauta algumas questdes.
Conforme visto ao longo deste capitulo, o mundo do trabalho vive um processo de
transformacao e precarizagdo. Assim, mais do que nunca, emergiu a necessidade de
se propalar o discurso da empregabilidade, tanto do ponto de vista empresarial-
individual, que se refere a capacidade de formagcdo de m&o de obra capaz de se
adaptar as novas exigéncias do mundo do trabalho, como da critica social, que € a
empregabilidade como a transferéncia de responsabilidades do emprego e do
desemprego ao proprio trabalhador (Helal; Rocha, 2011). Talvez seja esse 0 motivo
da longa vida dessas categorias na formacao da sociabilidade capitalista.

Por fim, as categorias “Empreendedorismo” e “Trabalhabilidade”
trazem o que se justifica como inovagao na formacao do sujeito do século XXI, que
agora passa a ser o empreendedor de si, de suas préprias escolhas, da sua prépria
trajetéria. E nesse contexto que se agrega a essas discussdes a categoria
“trabalhabilidade”, que, segundo Bulhdes, Vasconcelos e Leite (2016, p. 35), “[...]
esta relacionada com a capacidade do individuo de gerar renda, independente do
vinculo empregaticio”, sendo, por exemplo, um empreendedor.

As categorias aqui elencadas para trabalhar com a sociabilidade
capitalista serao retomadas especificamente para a analise do “Novo” Ensino Médio
e do modelo paranaense, tendo em vista a fundamentacado da tese aqui defendida:
na forma, as iniciativas de remodelar o Ensino Médio sao distintas, porém, em seu
conteudo, perseguem a mesma finalidade — adequar a forga de trabalho as
necessidades capitalistas.

A construgao das categorias de analise a partir da elaboragao deste
capitulo, que considera as transformacdées do aparato técnico-produtivo, o

neoliberalismo, as orientagées dos organismos internacionais para a educagéo, bem
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como as totalidades e contradigcbes desse processo, também se fez relevante para
buscar desvelar, no conjunto das discussdes teodricas, a importancia de
desnaturalizar termos que vao sendo atribuidos ao campo das politicas educacionais,
aparentemente de forma despretensiosa. Isso porque esses termos estdo carregados
de sentido, que vao mirando e “empurrando” projetos educacionais neoliberais, em que
a sociabilidade se constitui como central e, por isso, tratada como bussola para as

reformas educacionais no pés-1990.
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4 AS REFORMAS DO ENSINO MEDIO POS-1990: CALIBRAGEM? PARA A
FORMAGAO DA NOVA SOCIABILIDADE CAPITALISTA

Ao longo do percurso seguido até aqui, buscou-se evidenciar,
primeiramente, o vinculo permanente que ha entre projetos educacionais e
economia. Em segundo lugar, buscou-se demonstrar como esse vinculo educacgao-
economia se mantém no chamado mundo globalizado, como se apresenta nos
textos que contém principios norteadores das reformas educacionais, produzidos
pelos organismos internacionais.

Ainda que a opgao tenha sido adotar uma linguagem mais
sofisticada, documentos internacionais — “Declaragdo Mundial de Educagao” (1990),
o “Relatério Delors” (1998), bem como os relatorios mais recentes, “Relatorio sobre o
desenvolvimento mundial 2018 — principais mensagens: aprendizagem para realizar
a promessa da Educacao” (2018a), “Emprego e crescimento: A agenda da
Produtividade” (2018b), “Competéncias e Empregos: uma agenda para a juventude”
(2018c), “Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e Competéncias
das Pessoas para Promover o Desenvolvimento” (2020) — reproduzem, em sua
esséncia, a ideia de crescimento, desenvolvimento econdmico, produtividade, capital
humano, o que os torna aceitaveis pelos governos de modo a servirem como
referencial nos projetos de educacéao e reformas educacionais.

Destaca-se, ainda, conforme as discussdes no segundo capitulo, que,
historicamente, as reformas educacionais foram guiadas pela tentativa de atender
sobretudo as necessidades do desenvolvimento capitalista no pais. Em termos
pedagogicos, as reformas do Ensino Médio, em especial, foram norteadas pela
dualidade estrutural, ora de formagao propedéutica (geral), ora formagao profissional

A posicdo adotada por este estudo € demonstrada ao longo do
terceiro capitulo e consiste em evidenciar que a relagao entre educacao e economia
Nao ocorre por acaso; essa relacdo marca os desdobramentos histéricos do sistema
capitalista, que vai delineando “[...] sistemas educacionais vincados em demandas

do mercado e para um mercado que cada vez mais desemprega pessoas

28 A ideia do termo “calibragem” surgiu do Glossario de Termos Técnicos em Medidas Educacionais,
que define “calibragem” como o “processo de retificacdo das unidades numa escala graduada
segundo o sistema uniforme de valores. A palavra, em construcdo de testes, refere-se,
especificamente, ao processo de transformagdo dos resultados obtidos pela contagem dos itens
corretos em unidades de medida igualmente espagadas” (Vianna, 1981, s.p.).
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qualificadas” (Frigotto; Ferreira, 2023, p. 44). Outrossim, esses sistemas
educacionais, desde os anos de 1990, recebem diretrizes dos organismos
internacionais, em especial do Banco Mundial, sendo estas ideologicamente
atendidas pelos governos, apesar de algumas lutas por aqueles que acreditam em
um outro projeto de educacao.

E importante notar, por exemplo, que ao se abordar o carater
ideoldégico da reforma, a referéncia € ao que o Relatorio Delors (1998) apresenta
como pilares da educagdo para o século XXIl, ou seja: o aprender a aprender, 0
aprender a ser, o aprender a fazer e, por fim, aprender a conviver. Esses pilares
educacionais sao tidos como fundamentais, uma vez que, a partir deles, se
sustentam muitas propostas formativas.

E possivel perceber que os relatérios mais recentes do Banco
Mundial, apesar de nao citarem o relatério Delors, apresentam o foco na
aprendizagem para adquirir competéncias para o trabalho e para a propria vida. Tais
competéncias (Cognitivas, Socioemocionais e Técnicas) em muito dialogam com os
pilares da educacdo. Embora os sujeitos sejam evocados nesses relatorios, ao
mesmo tempo atribui-se a eles mesmos a tarefa de adquirir essas competéncias.
Disso decorre a formulagdo de que os sujeitos devem aprender por si s0s a se
responsabilizar por suas “escolhas”, por sua trajetéria histérica e formativa, assim
como pelo fazer técnico ao qual as possibilidades da vida |hes proporcionem. Por
fim, esses documentos colocam como atribuicdo dos individuos, tratados como
sujeitos, o aprender a conhecer mediante a énfase no estudo dos conteudos
considerados essenciais para uma formacdo minima. Sob essa légica, as reformas
encaminham projetos educacionais para a formacédo da sociedade capitalista, de
acordo com as demandas de cada momento histérico, politico, social e econémico.

Tais aspectos podem ser verificados ao longo da analise das
reformas educacionais no Brasil. Contudo, eles escondem no carater da lei sua real
esséncia, isto é, a ideologia em que se sustentam. Considerando isso, seréo
apresentadas e discutidas as reformas educacionais realizadas nos governos FHC
(1995-1998; 1999-2002), Lula (2003-2006; 2007-2010) e Dilma (2011-2014; 2015-
2016), bem como a atual reforma, nos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-

2022), a qual segue em implantacéo nos estados e no Distrito Federal.
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4.1 A REFORMA DO ENSINO MEDIO NOS GOVERNOS DE FHC: INICIANDO A CALIBRAGEM

Na década de 1990, com a insercdo do pais aos canones
neoliberais, as disputas pelo projeto educacional se tornaram acirradas, como foi
possivel perceber nos proprios longos oito anos e meio de tramitacdo da atual LDB
n® 9.394/1996, ja discutida anteriormente.

Especificamente para o Ensino Médio, o cerne do tema desta
pesquisa, esta o reafirmou como a etapa final da Educagdo Basica, assim como ja
preconizado pela Constituicdo de 1988. Também o delegou a fungédo de aprofundar
0s conhecimentos ja adquiridos, preparar para o trabalho e capacitar para a
adaptacdo ao mundo do trabalho e suas novas condigbes (Brasil, 1996), nao
deixando de vincula-lo ao desenvolvimento do sistema produtivo.

Como parte de um Brasil que assumia as orientagdes em curso para
o reordenamento neoliberal a partir dos anos de 1990, estava também seu carater
reformista, o que na educagdo culminou (sobretudo no Ensino Médio) em uma
reforma educacional que, ao mesmo tempo que pareceu galgar a preparagao para o
século XXI, reverberou propostas reformistas da década de 1970, voltadas para a
profissionalizacdo compulsodria (Zibas, 2005).

Segundo Zibas (2005), este periodo reservou para o Ensino Médio
uma turbuléncia em termos estruturais e conceituais, permanecendo a falta de
perspectivas concretas para esse nivel de ensino, apesar de Decretos, Resolucdes e
Documentos que se empenhavam para a organizagao deste.

Também os autores Cury (1998), Krawczyk (2011), Kuenzer
(2000) afirmaram que o Ensino Médio apresentava (e ainda apresenta) muitas
dificuldades. Essas dificuldades perpassavam a questdo do acesso e da
permanéncia, a baixa qualidade de ensino ofertado, falta de estrutura, formacgao
de professores, entre outros aspectos. Associado a isso, o carater ideolégico que
este passou a assumir ao longo dos anos também chama aten¢édo, marcando o
inicio do calibre da educacdo, e do Ensino Médio, para os atendimentos das
demandas da sociabilidade do capital.

Dado o desafio de organizar o Ensino Médio para atendimento das
demandas capitalistas, procurou-se analisar, neste estudo, os documentos
apresentados no Quadro 4, com a perspectiva de analisar, para além da estrutura e

organizagao propostas no corpo dos documentos, o carater ideoldgico marcado nestes.
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Quadro 4 — Marcos legais do Ensino Médio e da Educagao Profissional dos
Governos FHC.

Ano Documento Ementa
1997 Decreto n° 2.208 | Regulamenta a oferta da Educagéo Profissional.
1998 Resolugéo n° 3 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio.

1999 Resolugéo n” 4 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Profissional de Nivel Técnico.

Fonte: a prépria autora.

Com a finalidade de responder as demandas colocadas pelo Ensino
Médio, foi aprovado, no Governo FHC, o Decreto n- 2.208/1997. Esse decreto nao
poupou esforgos em deixar clara a fragmentagéo entre a educagéo profissional e o
Ensino Médio, propondo a primeira como oferta concomitante ou sequencial a este.
Também destacou a necessidade de haver uma organizagao curricular propria.

Fica evidente nesse decreto a clareza da finalidade da educacao
profissional: garantir uma formagédo que possibilitasse a aproximagédo da educagao
com o mundo do trabalho, de forma a desenvolver os conhecimentos e as

habilidades demandadas pelas atividades produtivas.

Art. 1° A educagéo profissional tem por objetivos: | promover a transigéo
entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos
com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas (Brasil, 1997, s.p., grifos nossos).

Diante disso, é possivel reafirmar, tal qual a orientacdo dos
organismos internacionais, alinhados as demandas da reestruturagao produtiva e do
neoliberalismo, que os termos “conhecimentos” e “habilidades” passaram a
constituir-se como categoricos no campo documental. Também os termos “cidadao”,
“trabalhador”, “mundo do trabalho”, “complexidade tecnolégica do trabalho”,
“reestruturacao produtiva”, “competéncias”, “empregadores” foram sendo delineados.

Para além da organizacdo da educagédo profissional, o decreto
retoma o que nunca se perdeu: o longo e velho debate em torno da ideia de
“cidadao”, termo utilizado na perspectiva de se pensar em estratégias para “todos”,
mas subordinando o conceito ao trabalhador. Os termos que foram sendo utilizados

nao se distanciavam em nenhum momento da relacido educagao-economia.
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Ao passo que a desarticulagado entre o Ensino Médio e a educacgao
técnico-profissional ganhou corpo no Decreto n 2.208/1997, no campo juridico
tratou-se de aprovar as diretrizes curriculares, sendo a Resolugdo n° 3/1998 a
primeira, e a segunda, a Resolugdo nZ 4/1999. A primeira Resolugdo teve como
objetivo instituir as DCNEM; e a segunda, instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéo Profissional de Nivel Técnico (DCNEP). A Resolugéo n:
3/1998 definiu que as propostas pedagogicas das escolas deveriam incluir as
competéncias basicas, os conteudos e as formas de tratamento dos conteudos,

previstas pelas finalidades do Ensino Médio, das quais ressaltam-se:

| - desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar
aprendendo, da autonomia intelectual e do pensamento critico, de
modo a ser capaz de prosseguir os estudos e de adaptar-se com
flexibilidade a novas condicbes de ocupag¢ido ou
aperfeicoamento;

Il - constituicio de significados socialmente construidos e
reconhecidos como verdadeiros sobre o mundo fisico e natural,
sobre a realidade social e politica;

Il - compreensao do significado das ciéncias, das letras e das
artes e do processo de transformacao da sociedade e da cultura,
em especial as do Brasil, de modo a possuir as competéncias e
habilidades necessarias ao exercicio da cidadania e do
trabalho;

IV - dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnoldgicos
que presidem a producdo moderna de bens, servicos e
conhecimentos, tanto em seus produtos como em seus processos,
de modo a ser capaz de relacionar a teoria com a pratica e o
desenvolvimento da flexibilidade para novas condi¢goes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

V - competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas
estrangeiras e outras linguagens contemporaneas como
instrumentos de comunicacdo e como processos de constituicao
de conhecimento e de exercicio de cidadania (Brasil, 1998, s.p.,
grifos nossos).

Quando o documento apresenta a capacidade de “aprender e
continuar aprendendo”, ndo € dificil estabelecer conexao com a perspectiva do
“aprender a aprender’ apresentada no Relatério Delors, bem como com a
perspectiva da aprendizagem ao longo da vida, tendéncia problematizada e
compreendida a partir da reestruturacdo do modo de producao.

Também na Resolugdo n? 3/1998, “competéncias” e “habilidades”
se mostram presentes, configurando-se como necessarias ao exercicio da

cidadania e do trabalho. Se investe na formagéo para a flexibilidade exigida nos



111

novos padrdes de acumulacéo (Kuenzer, 2002).

Compreendendo as Diretrizes Curriculares Nacionais como “[...]
orientagdes para o pensamento e a agao” (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 11) e, ainda,
como “[...] o conjunto de definigdes doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimento da educacgao basica [...]" (Brasil, 1998, p. 1), evidencia-se que, apesar
do discurso pautado na superacao das dificuldades enfrentadas pelo Ensino Médio,
estas “[...] acompanham e expressam a sequéncia de mudancas provocadas pela
reestruturacdo capitalista e pela necessidade de perpetuacédo do capital” (Czernisz,
2006, p. 14-15).

No mesmo sentido, as DCNEP dialogaram com essa perspectiva,
estabelecendo como objetivo primeiro “garantir ao cidadao o direito ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social” (Brasil, 1999, grifos
nossos). Os principios norteadores dessas diretrizes nao fugiram a logica a que se
seguia desde a LDB n?9.394/1996 e viu-se aprofundar tais quais as orientagdes dos

organismos internacionais.

| - independéncia e articulagdo com o ensino médio; Il - respeito aos
valores estéticos, politicos e éticos; Ill - desenvolvimento de
competéncias para a laborabilidade; IV - flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacao; V - identidade dos perfis
profissionais de conclusao de curso; VI - atualizagdo permanente dos
cursos e curriculos; VIl - autonomia da escola em seu projeto
pedagdgico (Brasil, 1999, p. 1, grifos nossos).

As orientacbes que se fizeram presentes nos documentos
educacionais deste periodo ndo guardaram nenhuma surpresa, haja vista o
direcionamento adotado pelo Brasil desde entdo. Segundo Zibas (2005, p. 23-24),
a favor das reformas que se procederam, “[...] deve-se registrar que o contexto da
virada do século justificava (e ainda justifica) um profundo repensar do curriculo
do ensino médio [...]". Mas, por que é tao importante pensar em reformas,
sobretudo, curriculares?

Zibas (2005), ao discutir a Reforma do Ensino Médio da década de
1990 como o “Parto da Montanha”, fornece quatro aspectos de vital importancia do
porqué a énfase das reformas esta no curriculo: i) explosdo da demanda por
matriculas; i) requisitos do novo contexto produtivo; iii) exigéncia de
desenvolvimento de conhecimentos e valores para a construgdo de uma cidadania

democratica; iv) exigéncia de aproximagao entre curriculo e cultura juvenil.
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Sobre a explosdo de matriculas, Zibas (2005) afirma que, enquanto
em 1994 havia 5 milhdes de matriculas no Ensino Médio, nos anos 2000 esse
numero subiu para 8 milhdes. Esses dados indicam um maior numero de alunos
acessando a formacao em nivel médio, o que justifica a necessidade de pensar qual
tipo de ensino (no discurso de hoje, aprendizagem) a ser ofertado. A resposta a essa
questao segue articulada ao segundo e ao terceiro aspectos, que sao os requisitos
exigidos pelo novo contexto produtivo, o que consiste, nada menos, no ensino
pautado nas habilidades e na competéncia, nos quatro pilares da Educacao do
Relatério Delors (1998), e na busca pela construgcdo de uma cidadania, nao
democratica, mas burguesa.

Finalmente, o ultimo aspecto (“Exigéncia de aproximagdo entre
curriculo e cultura juvenil”’) indicou a mudanga mais drastica proposta pelas DCNEM,
que seria a reorganizagao curricular por area de conhecimentos, 0 que renasce e

aflora na atual Reforma do “Novo” Ensino Médio.

De fato, a indicagao da interdisciplinaridade e da organizacdo do
curriculo por areas de conhecimento, da contextualizacdo dos
conteudos, a énfase na aprendizagem e no protagonismo do aluno,
deslocando o professor do centro do processo e a insisténcia no
desenvolvimento de competéncias, ndo na transmissdao de
conhecimentos, constituiram um conjunto de diretrizes que objetivava
mudar radicalmente o perfil da escola média (Zibas, 2005, p. 26).

As mudancas propostas pela Reforma do Ensino Médio na década
de 1990 foram alvos de criticas de muitos pesquisadores que ha tempo ja se
debrugavam a discutir sobre a relagdo entre trabalho e educagao: Kuenzer (2000),
Frigotto (2006), Ramos (2001). Com o avangar da discussdo, notou-se que a
Reforma do Ensino Médio do governo FHC marcou o inicio da calibragem para a
formacao da sociabilidade capitalista, uma vez que se manteve atenta a formacéao
das competéncias e habilidades, requeridas pela educacdo como centrais para o

desenvolvimento econdmico.

4.2 A REFORMA DO ENSINO MEDIO NOS GOVERNOS LULA E DILMA: DESCALIBRANDO OU

RECALIBRANDO?

A chegada do Governo Lula ao poder aconteceu a partir do

descontentamento de grande parte da populagdo brasileira com os
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encaminhamentos em curso, que promoveram ao final da década de 1990 um alto
indice de pobreza e miséria. Isso também foi possivel pelos acordos realizados pela
cupula partidaria para ser aceito “[...] pela burguesia, pelos partidos burgueses e
pela midia [...]" (Boito Junior, 2003. p. 12).

Para a classe trabalhadora, a chegada do presidente Lula sinalizava
a esperanga de novos rumos para a sociedade brasileira e para o projeto
educacional. Dentre os esforgos apresentados pelo governo Lula, por ocasido do
primeiro mandato e a fim de repensar a sociedade brasileira, estavam iniciativas
direcionadas ao campo educacional.

Para o projeto educacional, no primeiro programa do Governo Lula
(2003-2006), foi defendida a ideia de investimento eficiente no ensino, com a
ampliagdo do acesso das criangas a escola, haja vista que “a educagdo de
qualidade é fator de emancipagao e cidadania, contribui para que os jovens se
integrem ao mercado de trabalho e evita a fragmentacdo social que alimenta a
violéncia e o crime organizado” (Brasil, 2002, p. 15).

Especificamente para o Ensino Médio, a revogagdo do Decreto n?
2.208/1997 constituia-se em um dos compromissos da agenda de Campanha
Presidencial de Lula, haja vista o apoio ao candidato por parte da CUT e demais
sindicatos que atuam no campo da educacao (Oliveira, 2004). Isso colocou o
governo na necessidade tanto de buscar aproveitar o que até entdo havia sido
realizado quanto colocar uma perspectiva prépria. O Quadro 5 destaca os marcos

legais empreendidos nos Governos Lula e Dilma, referentes ao Ensino Médio.

Quadro 5 — Marcos legais do Ensino Médio e da Educagédo Profissional dos
Governos Lula e Dilma.

Ano Documento Ementa

2004 Decreto n° 5.154 | Revoga o Decreto n° 2.208 e regulamenta a oferta da

Educacéo Profissional.

2012 Resolugéo n° 2 Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.
2012 Resolugdo n° 6 Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Fonte: a prépria autora.
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O Decreto n° 5.154/2004 foi aprovado tendo como eixo a retomada da
possibilidade de integracdo entre a educacao geral (Ensino Médio) e a formagao
profissional, compromisso assumido junto aos pesquisadores que defendiam o Ensino
Médio sob outras bases. Apesar de apresentar avancos ao retomar a possibilidade de
integracao entre o ensino geral e o profissional, em sua esséncia o referido decreto néo
rompeu com Os principios da desintegracdo, da abertura as iniciativas privadas
(mercadolbgicas), além de introduzir aspectos que mais tarde irdo compor a Reforma
do “Novo” Ensino Médio, como no caso dos itinerarios formativos.

Especificamente para a educacgao profissional, de acordo com o art.
2° do Decreto n° 5.154/2004, a educacao profissional deveria ser presidida pelas

seguintes premissas:

| - organizacdo, por areas profissionais, em fungdo da estrutura
sécio-ocupacional e tecnoldgica; Il - articulacdo de esforcos das
areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e
tecnologia; Ill - a centralidade do trabalho como principio
educativo; IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica (Brasil,
2004, s.p., grifos nossos).

Nesse Decreto, € possivel perceber certo distanciamento da
linguagem utilizada no Decreto n® 2.208/1997. No decreto atual, sdo apresentadas
as expressoes “trabalho como principio educativo” e “indissociabilidade entre teoria e
pratica”, pontos debatidos pelos autores que defendem a educacdo escolar
enquanto espago de formacdo e humanizagdo. Segundo Saviani (1989), a
importancia da retomada do trabalho como principio educativo consiste na
compreensao de que:

Toda a educacéao organizada se da a partir do conceito e do fato
do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do trabalho.
Nesse sentido é possivel perceber que, na verdade, toda a
Educagao e, por consequéncia, toda a organizagdo escolar, tem
por fundamento a questédo do trabalho (Saviani, 1989, p. 7-8).

Apesar do distanciamento entre os Decretos n 2.208/1997 e n’
5.154/2004, o primeiro que explicitou a separagdo entre a formagdo geral e a
profissional, o segundo que buscou a integragdo da formagédo geral e da educagao
profissional, ndo demora, neste ultimo, a retomada emblematica das ideias que ja
vinham sendo difundidas desde a década de 1990 e, é claro, pautadas nos idearios

neoliberais do sistema de producao capitalista.
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Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, referidos no inciso | do art. 12, incluidos a capacitacao,
o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo, em todos os
niveis de escolaridade, poderao ser ofertados segundo itinerarios
formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidées para a
vida produtiva e social (Brasil, 2004, s.p.).

E problematico afirmar a composicdo de “itinerarios formativos” a
partir das “aptidées para a vida produtiva e social”, haja vista que, na sociedade
capitalista, na sociedade de classes, evidencia-se a constante dualidade
educacional de formacédo dos dirigentes e dos dirigidos (Gramsci, 1982). Em
outras palavras, a composi¢cao desses itinerarios ndao contempla a formacgao de
um individuo integral, com possibilidades de atuagdo na vida produtiva e social,
mas sim com aptiddes para servir ao sistema capitalista (os dirigidos) e a
acumulagao do capital (os dirigentes).

Com o decreto do Governo Lula, a histérica defesa pela articulagao
entre o Ensino Médio e a educacéao profissional foi estabelecida. Isso, entretanto,
nao significou a superacéo da fragmentacdo regulamentada no decreto do governo
FHC. O que se estabeleceu com o Decreto n® 5.154/2004 foi, evidentemente, a
regulamentacao de diversas formas de oferta, justificadas pela possibilidade de
integracédo da formacéao geral e da formacao profissional.

Essas formas de oferta se constituem em: integrada (oferecida
somente para quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental), concomitante (para
quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental e esteja cursando o Ensino Médio,
podendo ser cursada nas mesmas instituicbes ou em outras, conveniadas ou nio) e
subsequente (para os concluintes do Ensino Médio) (Brasil, 2004).

O professor Santos (2017), ao analisar as reformulag¢des neoliberais
na formacao da educacgao profissional dos trabalhadores, apresenta que, apesar da
possibilidade de integracdo entre formagdo geral e a profissional do Decreto n:
5.154/2004, o aligeiramento e a fragmentagdo da formagdo se mantiveram, tais
quais como no Decreto n=2.208/1997.

Santos (2017, p. 238) ainda afirma que o novo decreto possibilitou a
integracdo, porém nao impediu a desintegracao, efetivando uma espécie “[...] de
‘pode tudo’: integracédo que pode se dar em uma mesma instituicdo e desintegragao
em dois momentos distintos”. Considerando os argumentos expostos, Santos (2017)

reafirma que:
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[..] a politica educacional, sobretudo a que se refere a
profissionalizagdo dos jovens trabalhadores, cria acdes que sao
apresentadas como capazes de solucionar os diversos
problemas de formacao, de profissionalizacao e até de
desemprego dos estratos sociais mais precarizados; porém,
procuram novos elementos que atendam a uma suposta inovagao,
mas que no fundo, conforme sugere Silva (2016, p. 138), conservam
0 seu essencial: “ser uma politica permeada por um viés neoliberal e
voltada para as necessidades mercadolégicas imediatas” (Santos,
2017, p. 238, grifos nossos).

Também nesse sentido, Oliveira (2017, p. 206) afirma que a
possibilidade de integracdo entre o Ensino Médio e a educagéo profissional retomou
“[...] um dos desafios histéricos na relagdo educacao e trabalho”, e a revogagao do
Decreto n> 2.208/1997 retomou a complexidade do debate em torno da dualidade
estrutural que permeia e fundamenta essa relagdo. A integragéo €, pois, um desafio,
“...] porque as propostas sdo eminentemente politico ideoldgicas (sic) e comprometidas
com seus respectivos projetos de sociedade” (Oliveira, 2017, p. 206).

As disputas ideoldgicas que envolvem a educacao profissional e o
Ensino Médio caracterizam também as disputas entre os setores progressistas e
conservadores da sociedade brasileira. A revogagdo do Decreto n2 2.208/1997, ja
nos primeiros anos do governo Lula, ndo impediu a¢des no interior do préprio
Ministério da Educacdo no sentido de privilegiar programas focais de
profissionalizagdo, como o Projeto Escola de Fabrica?®, criado em 2004, com o
objetivo de realizar a inclusdo social de jovens de baixa renda com formagdes
profissionalizantes no proprio ambiente de trabalho, descaracterizando o principio da
praxis como unidade da formagao tedrica e pratica.

Outro aspecto a ser debatido € que, mesmo com a aprovagao do
Decreto n’ 5.154/2004, o governo ndao demonstrou pressa em alterar a LDB n:
9.394/1996 ou formular Novas Diretrizes Curriculares, mantendo assim intactas as
DCNEM/1998 e as DCNEP/1999. Também nao foi concretizada a mobilizagao das
sociedades em defesa do “[...] ensino médio unitario e politécnico, a qual conquanto
admitisse a profissionalizagao, integraria em si os principios da ciéncia, do trabalho e

da cultura [...]” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 1090). Segundo os autores, o

29 Criado pela parceria entre o Governo Federal, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica, o Projeto Escola de Fabrica tinha como objetivo realizar a
inclusdo social de jovens de baixa renda oferecendo a formacgdo profissional em Unidades
Formadoras no proprio ambiente de trabalho, “[...] aproximando o setor produtivo dos processos
educativos e promovendo maior responsabilidade social das empresas” (Brasil, 2005, p. 1).
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que houve foi o contrario:

A manutencdo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio e para a Educacao Profissional, apés a edicdo do
novo decreto, da continuidade a politica curricular do governo
anterior, marcada pela énfase no individualismo e na formagao por
competéncias voltadas para a empregabilidade. Reforga-se,
ainda, o viés adequacionista da educagcao aos principios
neoliberais. Neste particular, reafirma-se um dos fetiches ou uma
das vulgatas, insistentemente afirmada nos oito anos de Governo
Fernando Henrique Cardoso, de que no Brasil ndo havia falta de
empregos, mas de “empregaveis”. O relator, de forma inteligente e
competente, por conhecer bem o pensamento do governo passado e
dos empresarios, acomodou o Decreto n. 5.154/2004 aos interesses
conservadores, anulando o potencial que esta em sua origem. Sob
as Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes e um parecer que
sedimenta a separacdo, as perspectivas de mudangas substanciais
de ordem conceptual, ética, politica e pedagdgica, que poderiam ser
impulsionadas pelo governo, ficam cada vez mais afastadas
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 1095-1096, grifos nossos).

Esse viés “adequacionista”, que adapta interesses conservadores
nas potenciais agbes de mudanga, como poderia ter sido a revogag&o do Decreto n’
2.208/1997, percorreu (e ainda percorre) os projetos educacionais que envolvem a
educacao no geral, e o Ensino Médio, em particular. Apesar das resisténcias, como
as do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, criado em 2014, da recente
Ocupacéo das Escolas em 2016, o viés “adequacionista”, quando nao, reformista, é
sempre um espectro presente no campo das politicas educacionais, processo que se
acirra na formulacéo do “Novo” Ensino Médio, conforme sera visto adiante.

E nesse sentido que este subcapitulo foi intitulado como A Reforma
do Ensino Médio nos Governos Lula e Dilma: Descalibrando ou Recalibrando?,
por considerar que, por mais que no campo juridico o governo Lula tenha revogado
o Decreto n° 2.208/1997, possibilitando avangos em termos de constituir o Ensino
Médio sobre outras bases, ele ndo rompe com o alinhamento neoliberal em curso
(Paulani, 2008), mantendo a légica capitalista atribuida a educagao: formar para a
sociabilidade capitalista.

No entanto, ainda que gestando um pacto conciliatério (Deitos,
2022) em seu governo, muitas a¢des foram sendo empreendidas no que se refere
ao Ensino Médio e a Educacdo Profissional, a titulo de conhecimento: a insercéo
das disciplinas de Filosofia e Sociologia no Ensino Médio; a distribuicao de livros

didaticos para o Ensino Médio; a aprovagdo do Fundo de Manutencéo e
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Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb 2007-2020), que passou a considerar, além do Ensino
Fundamental, a Educacdo Infanti e o Ensino Médio, no que se refere ao
financiamento da educacgdo; e a Emenda Constitucional n> 059/2009, que amplia a
obrigatoriedade da educagao basica dos 4 aos 17 anos.

Além dessas agdes, o governo Lula também foi responsavel pela
criagdo de diversos programas educacionais, como o Programa Nacional de
Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacédo Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), o Programa Nacional de Inclusdao de
Jovens: Educacédo, Qualificagcdo e Agdo Comunitaria (Projovem) e o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI). No tocante a especificidade desta pesquisa, o
ProEMI, criado em 2009, ganhou centralidade como estratégia federal para
inducéao e reestruturagcédo dos curriculos do Ensino Médio, por meio da ampliagao
da jornada escolar, diversificacado das praticas pedagogicas, redesenho curricular
e desenvolvimento de praticas atrativas e inovadoras aos jovens desta faixa
etaria.

Embora as agdes empreendidas no campo educacional durante os
governos Lula apontassem para as iniciativas visando a melhoria na qualidade
educacional, esse processo ndo deixou de se desenvolver mediante a correlagao de
forgcas entre projetos de diferentes grupos da sociedade civil, conforme conceito
discutido em Gramsci (1982).

Nesse periodo, o Movimento Todos pela Educag&o®®, criado em
2007, e o Movimento Todos pela Base, criado em 2013 (grupos hegemoénicos que
defendem a manutencdo de um projeto educacional alinhado aos interesses
capitalistas), atuaram de forma incisiva no direcionamento das politicas
educacionais, incluindo as politicas educacionais para o Ensino Médio. Contudo, é
importante destacar que os movimentos que defendem um projeto educacional sob
outras bases, ou seja, que defendem os interesses e as necessidades da classe

trabalhadora, como o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, a

30 De acordo com as discussdes de Abreu (2010, p. 135), o Movimento Todos pela Educagao, embora
justificado no campo discursivo pela busca de um regime de colaboragdo para aumentar os indices
educacionais, em sua esséncia representa a entrada sutil das organizagdes da sociedade civil, “[...]
conduzida em sua maioria por empresarios e fundagbes empresariais”, no tensionamento para
direcionar as politicas educacionais no intento deste novo milénio.
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Associagao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE)®', a
ANPEd, os sindicatos e as associag¢des de estudantes também atuaram (e atuam)
na correlagao de forgas da politicas educacionais.

Caminhando, aparentemente no sentido de “acomodar’” a
participacdo da sociedade civil, o governo Lula langou, em 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacgao (PDE), amparado pelo Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo, Decreto n’ 6.094/2007. O PDE, segundo Oliveira (2011), veio
reaproximar, por meio do discurso de governanga, a relagdo entre os entes
federativos e a sociedade civil, reafirmando a educacdo como um servico nao

exclusivo do Estado.

Constituindo-se na reunido de dezenas de programas que abarcam a
educacgao basica — compreendendo suas etapas € modalidades — a
educacgao superior, tal iniciativa procurou dar direcdo a politica
educacional no pais, tendo como grande timoneiro o governo federal.
O PDE, por meio de parcerias com os municipios, foi desenhando
uma arquitetura politica que valoriza a dimensao da governanga
entre os entes federativos, entre estes e as instituicoes da
sociedade civil, apelando para “a responsabilizacao e
mobilizagdo de todos os agentes publicos envolvidos com a
educacgao” (Oliveira, 2011, p. 328, grifos nossos).

Nas circunstancias de ampliagdo das ag¢des neoliberais no campo
educacional, pode-se verificar a ampliacdo da presenca dos setores empresariais,
como Institutos e Fundagdes, ambos coadunados na “oferta publica de educacao”.
Segundo Ferretti e Silva (2019), essas fundagdes tendem a assumir parte do que

antes era responsabilidade do Estado e operam por uma dupla via:

[...] por um lado, por meio da atuagdo no ambito mesmo da produgao
da legislagdo e da politica educacional, e, por outro lado, uma vez
obtido sucesso na seara da regulagdo da politica educacional,
passam a compor protagonismo no processo de implementacdo da
legislagao e das agdes dela derivadas (Ferretti; Silva, 2019, p. 115).

31 Desde sua criagdo, em 1980, a Anfope tem pautado sua luta pela defesa de politicas de formagao
e valorizacao profissional que assegurem o reconhecimento social do magistério, seu profissionalismo
e profissionalizagdo. Assim, neste grave momento da vida nacional, a ANFOPE repudia todas as
formas de ameaga a institucionalidade democratica e ao Estado de Direito, opondo-se a quaisquer
tentativas de reducéo de direitos arduamente conquistados e assegurados pela Constituicdo Federal.
A Anfope posiciona-se com as demais entidades cientificas do campo educacional, com os
movimentos sociais organizados, com os trabalhadores e estudantes e com os setores progressistas
da populacdo, em defesa da democracia, hoje ameacada pela judicializacdo da politica e pela
politizacdo do judiciario, em nome de um parcial combate a corrupgado e da alegada necessidade de
ajustes fiscais e cortes de gastos, que comprometem os direitos e principios constitucionais e o
atingimento das Metas e Estratégias do Plano Nacional de Educagao (Anfope, 2024, s.p.).
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No interior da correlagcdo de forgas em desenvolvimento, ja no
governo Dilma — ainda ancorado pelo pacto conciliatério, mas que aos poucos
dilatava as forgas politicas para centro-direita e extrema direita (Deitos, 2022) —,
especificamente para o Ensino Médio, foram aprovadas as DCNEM/2012, Resolugao
n® 02/2012, as quais “distanciavam-se das DCNEM de 1998 ao n&o vincular de
forma tao pragmatica educagao e mundo produtivo” (Ferretti; Silva, 2019, p. 117).

Sobre as novas DCNEM/2012, o Parecer n2 05/2011 afirmava que:

Tendo em vista que a fungdo precipua da educagido, de um modo
geral, e do Ensino Médio — ultima etapa da Educacgédo Basica — em
particular, vai além da formacao profissional, e atinge a construgao
da cidadania, é preciso oferecer aos nossos jovens novas
perspectivas culturais para que possam expandir seus horizontes e
dota-los de autonomia intelectual, assegurando-lhes o acesso ao
conhecimento historicamente acumulado e a producéo coletiva de
novos conhecimentos, sem perder de vista que a educacado também
€, em grande medida, uma chave para o exercicio dos demais
direitos sociais (Brasil, 2011, p. 1, grifos nossos).

Embora a justificativa para a elaboracdo das novas diretrizes,
conforme consta no Parecer nZ 05/2011, aparente o alinhamento a projetos
educacionais mais progressistas, este ndo deixa de trazer, em sua esséncia,
aspectos como “constru¢ao da cidadania” e “exercicio dos demais direitos sociais”,
que permitem refletir sobre os histéricos embates em torno da formacgao do cidadao
diante do modo de producdo capitalista, das politicas neoliberais, que convergem
para a formagao da cidadania burguesa.

Também nesse parecer € evidente a vinculagdo do campo discursivo
aos idearios neoliberais, principalmente aqueles expressos pelos organismos
internacionais, uma vez que afirma que “[...] € precisamente no aprender a
aprender que deve se centrar o esfor¢co da acao pedagdgica, para que, mais que
acumular conteudos, o estudante desenvolva a capacidade de aprender, de
pesquisar e de buscar e (re)construir conhecimentos (Brasil, 2011, p. 41, grifos
NOSSO0S).

Como verificado nas discussdes ao longo deste capitulo, “aprender a
aprender” € um dos pilares da Educacgao para o Século XXI, expresso no Relatoério
Delors. As autoras Ciavatta e Ramos (2012) afirmam que as diretrizes apresentam
um “carater discursivo inovador”, a partir de uma “[...] tendéncia global a regulagao

curricular que articula as reformas internas da educacdo com as reformas
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internacionais” (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 12). As autoras ainda complementam que:

A visdo da educagdao como chave para algum lugar ndo & nova.
Incluem-se chave para o futuro, para o desenvolvimento, para o
crescimento, para um mundo melhor, para o sucesso profissional.
Expressdes como essas fazem parte do senso comum. Trata-se,
portanto, de uma metéafora reificadora do poder econémico e social
da educacado tao difundido pela Teoria do Capital Humano nas
décadas de 1950 a 1970, e, por isto mesmo, bastante sedutora
(Ciavatta; Ramos, 2012, p. 12).
Sobre a discussao em torno da integracao entre a educacéao geral e
a educacgao profissional, as DCNEM de 2012, quase uma década apdés o Decreto de
revogacgao do Decreto n’2.208/1997, reconheceram, ainda que no campo discursivo,
a necessidade da formagdo integral pautada na concepcdo do trabalho e da
pesquisa como principios educativos, além disso, estabeleceram o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia e a cultura como pressupostos tedricos, em superagao aos
principios éticos, estéticos e politicos, presentes nas DCNEM de 1998.
De acordo com as discussdes de Moehlecke (2012, p. 47, grifos

NOSsoSs):

A primeira vista, as diretrizes traziam um discurso sedutor e inovador,
por meio da valorizagdo de uma concepg¢ao de “educagao para a
vida e nao mais apenas para o trabalho”; da defesa de um ensino
médio unificado, integrando a formacgao técnica e a cientifica, o saber
fazer e o saber pensar, superando a dualidade histérica desse nivel
de ensino; de um curriculo mais flexivel e adaptado a realidade do
aluno e as demandas sociais; de modo contextualizado e
interdisciplinar; baseado em competéncias e habilidades.

A luz da perspectiva da autora, é possivel evidenciar que a
expressao “‘educacdo para a vida”, presente desde a Declaragdo Mundial de
Educagcéo para Todos, traz de forma implicita a ideia de redugdo da vida ao
desenvolvimento de competéncias para o atendimento das exigéncias do mundo
capitalista, acentuado nos valores humanos, que tornam os homens adaptaveis e
flexiveis as mudancas ocorridas no modo de reproducéao capitalista.

Na sequéncia da aprovagao das DCNEM/2012, em 2013, criou-se o
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, programa que durou dois anos
e visava a formacao de professores e expansdao das atuais DCNEM daquele
periodo. Nesse mesmo periodo, enquanto Pacto Nacional pelo Fortalecimento do

Ensino Médio esforcava-se para promover a implantacdo das DCNEM/2012, no



122

Congresso Nacional foi criada a Comissao Especial destinada a Promover Estudos e
Proposicoes para Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI), tendo como presidente
e relator, respectivamente, o deputado Reginaldo Lopes (PT-MG) e o deputado
Wilson Filho (PMDB-PB).

Os trabalhos da comissao culminaram ainda em 2013, antes do PL
n® 6.840/2013, no “Documento Orientador para os Seminarios Estaduais”, no qual foi
apresentado o debate realizado no ambito da Comissao e do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagio (Consed)®2. Esse documento apresentou o Ensino Médio
que se constituia na época e o que se almejava para este grupo de secretarios.
Nesse documento, a partir das orientagdes da Unicef no relatério “Situagao Mundial
da Infancia 2011: adolescéncia uma fase de oportunidades”, o Ensino Médio foi
realocado como uma importante etapa tanto para o crescimento econémico da

sociedade quanto para o alivio da pobreza e da iniquidade. Segundo o documento:

Diante das expectativas da juventude de nosso pais, emerge a
necessidade de garantia de oferta, pela escola, de uma formacéao
integral, humana e cidada, possibilitando aos jovens realizar
escolhas que atendam a seus anseios e garantam sua
insergao social. Em relagcdo ao novo papel do conhecimento no
século XXI, o Ensino Médio deve integrar-se aos processos de
desenvolvimento local, regional e nacional, propiciando, também,
o protagonismo juvenil e a formagao de liderangas (CEENSI,
2013, p. 11, grifos nossos).

Os trechos em destaque, ‘“realizar escolhas” e “protagonismo
juvenil”, conforme sera visto no proximo capitulo, constituem-se em idearios para a
Reforma do “Novo” Ensino Médio. Estes foram amplamente veiculados na midia,
também utilizados para a formulagcdo de consenso, tendo em vista a ratificacdo da
reforma no dmbito de toda a sociedade civil. No mesmo ano, em 2013, iniciou-se a
discussdo do PL n’ 6.840/2013, de autoria da Camara dos Deputados. Esse PL
coadunava em seu entorno uma série de discussbes advindas de diferentes grupos,
representantes do governo, do Ministério da Educacéo, pesquisadores universitarios,

do Movimento Todos Pela Base33.

32 O Conselho Nacional de Secretarios de Educacio é uma associagdo fundada em 1986, que relne
as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. Entre suas finalidades esta a
integracdo das redes estaduais de educacao e a participacao dos estados na construgao das politicas
nacionais, além da colaboragéo entre as unidades federativas (Consed, 2024).

33 Movimento criado em 2013 (intitulado como ndo governamental e apartidario) por pessoas e
instituicbes cujo esforgco centra-se em apoiar e monitorar a construgdo e a implementacdo de
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A hegemonia das ideias capitalistas que buscavam concretizar com
as mudancgas propostas no PL nao foi disseminada sem resisténcia. O Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio buscou espago para atuar junto a Camara dos
Deputados na interlocugéo sobre o PL nZ 6.840/2013 e desempenhou um importante
papel na construcao da resisténcia, frente a producdo de manifestos e intervencoes
junto ao Congresso Nacional (Ferretti; Silva, 2019).

Dentre as principais mudancas previstas no PL n’ 6.840/2013, pode-
se destacar, para efeito desta analise: ampliagdo de 800 horas para 1.400 horas
anuais, distribuidas em 200 dias letivos; organizacdo do curriculo por areas de
conhecimento: i) linguagens, ii) matematica, iii) ciéncias da natureza, e iv) ciéncias
humanas, sendo que o ultimo ano seria organizado pelas respectivas areas,
acrescidas da v) formagédo profissional; inclusdo de temas transversais como
prevencao ao uso de drogas e alcool, educagao ambiental, educagao para o transito,
educacado sexual, cultura da paz, empreendedorismo, nog¢des basicas da
Constituicdo Federal, nog¢bes basicas do Codigo de Defesa do Consumidor,
importancia do exercicio da cidadania, ética na politica e participagao politica e
democracia (Brasil, 2013). Segundo Corti (2019), essa foi uma das caracteristicas do
PL retomada fortemente na MP n’ 746/2016.

A partir das mudancas em iminéncia, o PL reafirmava que os
conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo deveriam ser organizados de
forma a possibilitar ao aluno o “...] | — dominio dos principios cientificos e
tecnolégicos que norteiam a produgao moderna; e |l — conhecimento das formas
contemporéaneas de linguagem” (Brasil, 2013, p. 2, grifos nossos).

Os termos em destaque auxiliam a compreender, mais uma vez, que
as propostas de reforma educacional estdo sempre direcionadas aos atendimentos
dos interesses produtivos do modo de producio capitalista, no caso, das alteragdes
mais recentes da reestruturagdo da producao do pos-crise de 2008. Além disso, sédo
pensadas para o atendimento das orientagdes dos organismos internacionais,
tornando-se uma articulada medida de ajuste e calibre para a formagao dos jovens,
sobretudo da classe trabalhadora.

De acordo com Ferretti e Silva (2019, p. 118, grifos nossos):

qualidade da BNCC e do “Novo” Ensino Médio.
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Tanto nos pressupostos que embasaram os trabalhos da Comissao,
quanto nas propostas que deram origem ao Projeto de Lei
6.840/2013, é possivel identificar o viés pragmatico e
economicista da argumentagcdo em prol de uma reformulagao,
seja no que diz respeito a imediata associagdo entre a necessidade
de mudancgas e o desempenho dos estudantes nos exames em larga
escala, seja no que se refere a defesa de vinculagdo da educacgao
basica ao mercado de trabalho, pela via da ampliagdo da
profissionalizacdo que ocorreria na forma de uma das opcbes
formativas que seriam incluidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

Com a divulgagao do PL, muitas entidades mostraram-se contrarias
as alteragdes ali propostas. A APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacéao
Publica do Parana (APP-Sindicato)** (2014) mostrou-se contraria ao PL n2 6.840,
devido ao seu carater de precarizagao da etapa formativa, de desconsideragao dos
marcos legais ja existentes e de énfase a formacgado para o mercado de trabalho,
penalizando os jovens interessados na formagao integral de carater humanizador.

Também a ANFOPE se mostrou contraria, considerando o projeto de
lei um retrocesso para a educacao brasileira. As instituicbes defendiam a luta pelo
aprimoramento do Ensino Médio de forma a responder “[...] aos interesses da
formacao integral da juventude e as necessidades educativas de nosso povo”
(ANFOPE, 2014, s.p.).

Mesmo com posigdes contrarias, o PL nZ 6.840 continuou sendo
tramitado, contando com novos projetos sendo apensados, como o PL n’
7.058/2014, que “Institui o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor”. Esse projeto
objetivava “[...] promover a educagdo para a sustentabilidade,
empreendedorismo e cidadania democratica” (Brasil, 2014, s.p., grifos nossos).

Percebe-se que, ao mesmo tempo que o PL n’6.840 recebeu muitas
criticas no campo educacional, recebeu também vitais contribuicbes para o
redesenho de uma reforma que de fato fosse atender ao viés dos interesses
privatistas, como os interesses daqueles representados pelo Movimento Todos pela
Educacdo, que ndo destoam daqueles preconizados pelos relatorios do Banco

Mundial, em que ha énfase na competitividade e na produtividade, consideradas

34 Criado em 1947, o Sindicato faz a defesa dos(as) educadores(as) e da educagdo publica do
Parana, inspirando a luta do conjunto da classe trabalhadora no estado e além. Mais que defender os
educadores e a educacao, a APP tem se notabilizado pelas lutas sociais mais amplas, como a defesa
da democracia, do Estado de Direito e do acesso a terra; e contra todas as formas de opressédo e
discriminagdo (APP-Sindicato, 2024, s.p.).
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essenciais ao desenvolvimento econdémico.

O PL n® 6.840 ndo chegou a ir a Plenario para votagdo, pois,
segundo o MEC (2023), houve muitos tensionamentos no debate legislativo, tanto
por parte dos sujeitos individuais quanto dos coletivos. Esses tensionamentos
geraram projetos substitutivos que compunham a trama de discussdo. Silva e
Scheibe (2017) ressaltam que a oposi¢cao por representantes do movimento
estudantil, de parte das secretarias de Educacédo e pelo Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio foi essencial para que o PL sofresse modificagcdes. Ao final
do ano de 2014, ndo havia consenso para a aprovacao do PL pelo Congresso
Nacional, e o projeto permaneceu indeterminado até o ano de 2016, quando parte
de suas proposic¢des foi retomada por meio da MP n2 746/2016.

Em 2014, outro documento importante a ser elencado é o Plano
Nacional de Educacédo (PNE) (2014-2024), construido a partir das Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAES), no periodo de 2010 a 2014. Nessas
conferéncias, houve espago de didlogo junto a comunidade académica, aos
professores da educagdo basica e toda a comunidade interessada em pensar os
objetivos da educacgao brasileira. Tais dialogos néo impossibilitaram a disputa pelos
setores hegemonicos em conter a criagao do PNE, a qual deveria ter acontecido em
2011, e, segundo Deitos (2022, p. 149-150), constituia-se “[...] ja como uma
expressdo das forcas hegemoénicas no direcionamento das politicas sociais e no
estreitamento da expansao de novas demandas e de recursos para o financiamento
das politicas sociais”.

Para o Ensino Médio, a meta 3 do PNE 2014/2024 estabeleceu a
universalizagdo do atendimento escolar de jovens de 15 a 17 anos, por meio da
elevagdo da taxa de matricula. Para a Educagdo Basica no geral, a meta 6
estabeleceu o objetivo de ofertar educagao de tempo integral em “[...] no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica” (Brasil, 2014,
s.p.). O PNE, por sua vez, indicou que escola de tempo integral ndo se define
apenas pela extensao da jornada, mas, também, pela criagao de condi¢cdes objetivas
para que tal extensao resulte, de fato, em melhor educacao, com o que a autora
desta tese concorda.

Na esteira dos avangos das politicas e dos programas educacionais,

apesar das contradicdes que se constituiam em fungdo dos interesses dos setores
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econdmicos, 0 segundo mandato do governo Dilma foi marcado pelo Golpe de
Estado (Pochmann, 2022), que destituiu do poder a presidenta Dilma, tendo como
seu sucessor o governo Temer, que, para as politicas educacionais, encaminhou
“[...] um afunilamento para as politicas sociais pautadas no receituario neoliberal,
hegemonizado pelos pressupostos da extrema-direita” (Deitos, 2022, p. 150).

Para o Ensino Médio, o Golpe de 2016 representou a retomada dos
intentos reformistas da década de 1990, tal qual como ja iniciado no PL n’
6.840/2013, aprofundados pelo discurso de inovagao e atratividade, avancando para
a Reforma do “Novo” Ensino Médio, que sera discutida como a recalibragem para a

formacgao da sociabilidade capitalista.

4.3 A REFORMA DO “Novo” ENSINO MEDIO NOS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO:
RECALIBRANDO

Conforme visto ao longo deste capitulo, o Ensino Médio tomou, a
partir da década de 1990, centralidade no campo das politicas educacionais. As
reformas empreendidas para essa etapa durante este periodo, principalmente a
atual reforma (Lei n® 13.415/2017), se fazem em um contexto de mudangas que
impactam a vida social, as politicas publicas e a educacio, tendo como eixo a

reproducao do capital. Segundo Dourado (2019, p. 3, grifos nossos):

Esse cenario de mudangas e também de crise do capitalismo — que é
transnacional — tem possibilitado o aprofundamento de reformas
neoliberais sob o eixo da redugcdo do Estado nas politicas
sociais e sua retomada para a expansao do capital, novos formatos
e complexificagao de processos de privatizagao, desregulamentacéo
da economia, flexibilizagdo da legislacdo trabalhista, novos
processos de gestao, financiamento, regulacdo e avaliagao. Enfim,
vivenciamos, em escala global e com impacto nos contextos
nacionais e locais, a naturalizacao do processo de financeirizagao
cuja logica, dinamica e alavanca de poder s6 contribuem para a
reproducgao do capital.

No contexto brasileiro, em se tratando do objeto deste estudo, o
Golpe de Estado de 2016, que materializou o impeachment da presidenta Dilma,
intensificou as politicas conservadoras de ajuste fiscal (Dourado, 2019), caminhando
na contramao para a consolidagdo de politicas de carater social conciliadoras que

vinham sendo encaminhadas nos governos Lula e Dilma, apesar das contradi¢gdes
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no interior destes governos. No campo educacional, por exemplo, essas mudangas
implicaram a impossibilidade de efetivagdo das metas do PNE 2014/2024,
secundarizado principalmente com a aprovacao da BNCC, que passa a ser o €ixo
gravitacional das politicas do Ministério da Educacao (Cassio, 2018).

Frente a essas mudangas no campo politico, no dia 22 de setembro,
a menos de um més do impeachment da presidenta Dilma, entrou em vigor a MP n:
746/2016, mais tarde convertida na Lei n> 13.415/2017, que institui a Reforma do
“Novo” Ensino Médio. Gongalves (2017) chama ateng¢ao para o fato de que, além de
retomar muitos dos aspectos do PL n’ 6.840/2013, fortemente debatido pelos
sindicatos, pesquisadores e pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio —
0Ss quais se mostravam contrarios a aprovagao, em decorréncia de sua adequacao
aos interesses privatistas (APP-Sindicato, 2014) —, a MP reforgou a postura
antidemocratica do governo Temer, o qual nao oportunizou dialogo ou discussao,
dado o seu efeito de cumprimento imediato.

O documento que expds os motivos para a reforma, elaborado pelo
Ministro da Educagdo José Mendonga Bezerra Filho®, justificou a necessidade
emergente da reforma em razdo dos poucos resultados alcancados pelo Ensino
Médio, ao longo dos 20 anos apds a LDB n2 9.394/1996. Na Exposi¢do de Motivos
da MP n2 746/2016, ganhou centralidade a quest&o curricular, pela qual foi justificada
a necessidade de elaborar um curriculo mais atrativo aos jovens, que rompesse com
a estrutura do atual Ensino Médio, “[...] um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que nao dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco
com as demandas do século XXI” (Brasil, 2016c¢, s.p., grifos nossos).

Para a superacdo desse modelo rigido, o documento assinalou a

necessidade de um novo modelo.

Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgdes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagéo,

35 Administrador e politico brasileiro, filiado ao Uni&o Brasil. Licenciou-se do mandato de Deputado
Estadual, PE, na Legislatura 1991-1995, para exercer o cargo de Secretario de Agricultura do Estado
de Pernambuco, de 1991 a 1993. Licenciou-se do mandato de Deputado Federal, na Legislatura
2015-2019, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Educacéo e Cultura, a partir de 12 de maio
de 2016. Reassumiu em 26 de abril de 2017. Licenciou-se do mandato de Deputado Federal, na
Legislatura 2015-2019, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Educacéo e Cultura, a partir de
27 de abril de 2017. Reassumiu em 2 de agosto de 2017; licenciou-se do mandato de Deputado
Federal, na Legislatura 2015-2019, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Educacéo, a partir
de 03 de agosto de 2017. Reassumiu em 20 de outubro de 2017. Licenciou-se do mandato de
Deputado Federal, na Legislatura 2015-2019, para exercer o cargo de Ministro de Estado da
Educacao, a partir de 26 de outubro de 2017. Reassumiu em 6 de abril de 2018 (Brasil, 2023).
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estagio e ensino técnico profissional de acordo com as
disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha as
premissas da presente proposta as recomendagdes do Banco
Mundial e do Fundo das Nag¢oes Unidas para Infancia — Unicef
(Brasil, 2016c¢, p. 1, grifos nossos).

No trecho em destaque, é possivel ratificar o realinhamento das
propostas educacionais reformistas as diretrizes dos organismos internacionais, do
Banco Mundial, a recalibragem para a formacdo da sociabilidade capitalista.
Associada a necessidade de elaboracdo de um modelo mais flexivel de Ensino
Médio, a Exposicdo de Motivos também indica para a criacdo da Politica de
Educagdo em Tempo Integral de Fomento a Implantagédo de Escolas em Tempo
Integral para o Ensino Médio de escolas estaduais. De acordo com o documento,

essa politica:

[...] apoiara a implementagdo de proposta baseada ndo apenas em
mais tempos de aula, como também em uma visdo integrada do
estudante, apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser, buscando uma formagao ampla do jovem, tanto
nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais,
o que é fundamental para tornar a escola atrativa e significativa,
reduzindo as taxas de abandono e aumentando os resultados de
proficiéncia (Brasil, 2016b, p. 3, grifos nossos).

Os trechos em destaque na Exposicao de Motivos contribuem para
reforcar os encaminhamentos realizados nos capitulos 2 e 3, em que as discussdes
se esforcam em mostrar que as reformas educacionais empreendidas no ambito do
Ensino Meédio sempre estiveram ancoradas no interesse em sintonizar o
desenvolvimento econdmico e o educacional; além disso, procurou-se mostrar que,
desde o aprofundamento das politicas neoliberais na década de 1990, as mudancas
se alinham as orientagdes dos organismos internacionais.

O Relatério Delors, elaborado em 1998, demonstra grande
revigoramento na exposigdo de motivos, e a sua logica reveste-se do discurso de
preparagao dos jovens para as demandas do século XXI, em que produtividade e
competitividade s&o categorias centrais, tal qual vao sendo discutidas nos
documentos do Banco Mundial e colocadas em destaque na Agenda para a

Formacao da Juventude.
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Em critica @ Exposi¢cdo de Motivos da MP n: 746/2016, Ferretti
(2018) observa que, com este discurso, pautado nos baixos indices no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e nas taxas de evasédo e repeténcia,
para os quais a flexibilizacdo curricular € considerada a solugao, ela desconsidera os
reais motivos pelos quais o Ensino Médio e outras etapas de ensino, apresentam
baixo rendimento, sendo eles a precariedade dos prédios das escolas publicas, a
precarizacao do trabalho docente, baixos salarios e, ainda, a realidade social
brasileira de muitos jovens, que os forgca a abandonar a escola para trabalhar e
contribuir no sustento da familia.

Dada a coalizacdo de interesses na Reforma do Ensino Médio e o
carater autoritario da MP — mesmo com a ocupacao das escolas em cenario nacional,
por estudantes do Ensino Médio, com a publicacdo de diversos documentos que se
mantinham contrarios a MP, como a “Nota do CEDES contra a reforma do ensino médio
por medida provisoria” (CEDES, 2016), o “Manifesto contra a Medida Proviséria N.
746/2016” (ANFOPE, 2016), a “Nota de repudio a contrarreforma do Ensino Médio
imposta pela MP 746/16” da Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual da
Paraiba (ADUEPB)% (2016), em 16 de fevereiro de 2017 —, viu-se convertida a MP n:
746/2016 na Lei n® 13.415/2017%7, passando a valer como a Lei da Reforma do Ensino
Médio, tratada no discurso do Governo Federal e do Ministério da Educagdo como
Novo Ensino Médio, e aqui discutida como “Novo” Ensino Médio, dado o seu carater de
retomada das politicas da década de 1990.

Segundo Steimbach (2018), esse processo de aprovagdo da Lei n
13.415/2017, mesmo diante de manifestacdes contrarias e da ocupacéo, reforcou a

forma como forcas populares tém sido banidas das discussdes em termos de

36 Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual da Paraiba — Segéo Sindical (ADUEPB-S.
SIND) “[...] teve inicio com a fundac&o da Associagcdo de Docentes da Universidade Regional do
Nordeste (ADURNe), em 21 de outubro de 1979. [...] Ao longo desses trinta e seis anos de
existéncia, a entidade vem realizando lutas em defesa da democratizagdo do ensino publico,
melhores condi¢des de trabalho, cumprimento de plano de cargos, carreiras e salarios (PCCRs),
o fim do tratamento diferenciado e discriminatério dado aos professores substitutos, levantando a
bandeira pela realizagdo de concursos publicos, o respeito aos direitos dos professores
aposentados e a cobranga pelo respeito a autonomia desta instituicdo de ensino” (ADUEPB,
2024, s.p.).

37 “Altera as Leis n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacido, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n2 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral” (Brasil, 2017).
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formulagdes de politicas, o que demanda resisténcia e retomada dos espacgos de
debate.

Do ponto de vista técnico, as alteragbes propostas pela Lei n’
13.415/2017 se constituiram nas seguintes: 1) ampliagdo gradativa da carga horaria
para mil e quatrocentas horas anuais, sendo no prazo de cinco anos a ampliacéo
minima para mil horas anuais; 2) obrigatoriedade apenas de Portugués e
Matematica nos trés anos do Ensino Médio; 3) obrigatoriedade de estudos e praticas
de Arte, Educacgéo Fisica, Sociologia e Filosofia; 4) obrigatoriedade do estudo da
Lingua Inglesa; 5) destinagcdo maxima de mil e oitocentas horas para a formacgao
geral basica; 6) oferta dos itinerarios formativos, linguagens e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas,
ciéncias da natureza e suas tecnologias e formagao técnica e profissional, de acordo
com as possibilidades dos sistemas de ensino.

No que tange as mudancgas propostas pela lei em questao, desde a
sua aprovacgao, varias criticas foram tecidas. Referente ao tema “flexibilizacao
curricular”, as reflexbées dos autores Gongalves (2017), Kuenzer (2017), Moura e
Lima Filho (2017) e Ferretti (2018) chamam atencao para a oferta e a “escolha” dos
itinerarios formativos, haja vista a realidade educacional brasileira, as reais
condigbes fisicas, estruturais e de pessoal das escolas, o que culmina em uma
oferta reduzida dos itinerarios formativos, cerceando, assim, a possibilidade de
escolha dos alunos.

Referente a obrigatoriedade apenas das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica nos trés anos do Ensino Médio, a autora Gongalves (2017,
p. 137) problematiza que a proposi¢gao destas “[...] parece-nos uma busca de
preparar estudantes para a realizacdo dessas provas de desempenho, melhorando,
assim, os indicadores do pais”, assunto em pauta nas discussdes dos organismos
internacionais.

Silva, Possamai e Martini (2020, p. 6) afirmam que, na Reforma do
“‘Novo” Ensino Médio, a supervalorizacdo da parte flexivel e a diminuicdo da parte
destinada a formacgao geral contribuem para “[...] a restricdo do direito a educacao,
que requisita acesso aos conhecimentos basicos de todas as ciéncias, em outras
palavras, uma Educagéo Basica que ndo garante a base”.

Ainda sobre a obrigatoriedade de determinadas disciplinas em

detrimento de outras, Ferretti (2018) elucida, por meio do discurso de Maria Helena
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Guimaraes Castro, naquele periodo Secretaria Executiva do MEC, que, na Reforma
do Ensino Meédio, Arte, Sociologia, Filosofia e Educacdo Fisica nao s&o
componentes curriculares obrigatorios, mas podem ter as suas tematicas diluidas
em praticas de ensino ou em projetos interdisciplinares. Trata-se, em outros termos,
da “[...] dependéncia de sua contribui¢do (ou aplicabilidade) especifica para o estudo
de um determinado tema, n&o como conjunto de conhecimentos que constituem um
determinado campo do conhecimento [...]" (Ferretti, 2018, p. 30).Também no que se
refere a Politica de Fomento a Implementacido de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, pode-se afirmar que, na perspectiva da Reforma do “Novo” Ensino
Médio, a Educacao Integral tem se caracterizado pela ampliagdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola.

Kuenzer (2018) ressalta mais uma controvérsia da reforma, ao
explicar que a organizagado curricular que a lei determina tem como principio a
flexibilizagao curricular com custos reduzidos, aspectos que contradizem a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos, ainda que a ampliagao para sete
horas diarias ndo seja para todas as escolas e alunos, mas para aquelas que
celebrarem o termo de compromisso com a proposta.

Os autores Moura e Lima Filho (2017) afirmam que a reforma
orientada pela Lei n 13.415/2017:

[...] agrava a fragmentacgéao, a hierarquizagéo social e a qualidade do
EM. A “nova” organizagao proposta é velha na politica
educacional brasileira e refor¢a a dualidade educacional e social
que caracteriza historicamente o Pais, potencializando a subtragao
de direitos da classe trabalhadora. A reforma ataca diretamente a
concepgao de formagdo humana integral e conduz o EM a uma
Iégica mercadolégica, francamente regressiva e em oposi¢cao ao
que esta disposto na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 9.394/1996 (LDB) [...]. (Moura; Lima Filho, 2017, p. 120,
grifos nossos).

Complementando o campo legislativo para a Reforma do Ensino
Médio, em 21 de novembro de 2018, foi aprovada a Resolugdo CNE/CEB n- 3/2018,
por meio da Portaria MEC n? 1.210, de 20 de novembro de 2018, tendo como relator

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti®®. O discurso presente nessa Portaria

38 Economista e professor da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Diretor de
Operagdes da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Presidente do Conselho Consultivo da
Associagao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).
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justifica a retomada dos principios das DCNEM/1998 como sendo, neste momento
histérico de definicdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, “[...] absolutamente validas” (Brasil, 2018, p. 4), em decorréncia da
especificidade das suas definicbes normativas.

A rememoracao das DCNEM/1998 e as proposi¢cdes presentes no
Parecer n: 3/2018 (Brasil, 2018) reforgzam que a Reforma do “Novo” Ensino Médio
estd de acordo com o art. 35 da LDB n® 9.394/1996, uma vez que tem como
finalidade o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos ao longo do Ensino
Fundamental quanto a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania, que

impdem continuar aprendendo:

[...] porque ao aprender, aprenderam a aprender, desenvolvendo
sua capacidade de aprendizagem, que os tornam capazes de “se
adaptar com flexibilidade a novas condi¢cées de ocupagao ou
aperfeicoamento posteriores”. Essa € uma condigcdo essencial
para continuar incluidos e ndo serem atropelados pelo choque do
futuro neste mundo globalizado e marcado pela crescente
complexidade, altamente cambiante, gragas ao vertiginoso avango
da ciéncia e da tecnologia (Brasil, 2018, p. 8, grifos nossos).

Ao refletir sobre o “aprenderam a aprender’, ndo ha duvida que se
trata da retomada do Relatério Delors na Reforma do “Novo” Ensino Médio,
também ndo ha duvida quanto a constante busca pela formagdo do sujeito
flexivel, polivalente, capaz de se “adaptar com flexibilidade” ao mundo do
trabalho. O que chama atencdo, por sua vez, é que essas condicdes sao
colocadas como essenciais para que os sujeitos possam continuar “incluidos e
ndo sejam atropelados pelo choque do futuro globalizado”. Essa inclusdo, trata-
se, por sua vez, da formagao dos sujeitos para que sejam capazes de se inserir
nas novas formas de trabalho, que, conforme Tonelo (2020), a partir da crise de
2008, é marcada pelo aprofundamento da reestruturacao flexivel capitalista e a
“‘uberizagao” do trabalho.

Sobre a inclusdo dos sujeitos no mundo globalizado, Kuenzer
(2002) fornece uma importante reflexado, ao tratar da “exclusdo includente e da
inclusdo excludente”. Para ela, as novas relagdes entre capital e trabalho na era
da mundializagdo do capital e dos Estados neoliberais possibilitaram que o
mercado realizasse a exclusdo includente: “[...] varias estratégias de exclusao do

mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores
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condi¢cdes de trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do
trabalho através de formas precarias” (Kuenzer, 2002, p. 91). Equivalente, mas
na direcao contraria, no campo educacional, a autora discute a efetivagdo da

incluséo excludente, ou seja, a:

[...] inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacéao
escolar aos quais ndo correspondam os necessarios padroes de
qualidade que permitam a formacao de identidades autbnomas
intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as
demandas do capitalismo (Kuenzer, 2002, p. 91-92, grifos nossos).

As diretrizes expressas nas DCNEM/2018 podem ser inseridas
nessa premissa de organizagao do Ensino Médio, mas, ao mesmo tempo, com
restricoes em termos de acesso a uma formacao que possibilite questionar as
bases de dominacdo capitalista. Dada a necessidade de alinhamento aos
principios ja estabelecidos na Lei n? 13.415/2017, as DCNEM/2018 trataram de
acomodar, em suas definicdes de termos, o ideario que ja estava em tramitacao
na BNCC para o Ensino Médio.

Segundo Silva (2018, p. 2), essas ag¢des tratam da retomada, sob a
aparéncia de novo, dos “velhos discursos e velhos propdsitos” de meados dos anos
de 1990, agora revigorados pelas justificativas de que “[...] € necessario adequar a
escola a supostas e generalizaveis mudangas do ‘mundo do trabalho’,
associadas de modo mecanico e imediato a inovagdes de carater tecnolégico e
organizacional” (Silva, 2018, p. 11, grifos nossos). Nesse sentido, Souza (2021)

também afirma que:

[..] as atuais estratégias educacionais estdao submissas aos
processos de reestruturaciao do capital com a retomada radical
do neoliberalismo, reforcando o carater de contrarreforma e de
conservadorismo das medidas tomadas e suas aproximacgoes,
guardadas as singularidades histéricas, com o movimento ocorrido
nos anos de 1990. Retoma, portanto, um velho projeto formativo,
acentuando o carater dualista da formagao proposta para o
Ensino Médio (Souza, 2021, p. 14, grifos nossos).

Os autores Silva (2018) e Souza (2021) colocam em evidéncia a
retomada dos aspectos ja presentes na década de 1990, como se busca
evidenciar nesta tese. No entanto, essa nao é a retomada da reforma do Governo

FHC ou de um projeto educacional nacionalista, mas a retomada dos principios
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ali constituidos, reflexos do processo de reestruturagao do capital e das politicas
neoliberais, agora acrescidos das novas demandas do século XXI, da nova
reestruturagcdo poés-crise de 2008, que exige a formagdo de um novo tipo de
sujeito, o neossujeito (Dardot; Laval, 2016).

Na analise do texto das DCNEM/2018, alguns termos merecem
destaque, pois, segundo Silva (2018), resgatam o “empoeirado discurso” da década
de 1990, presente em varios documentos dos organismos internacionais, como no

Relatério Delors, mas também nos documentos da politica educacional brasileira.

Formagao Integral: é o desenvolvimento intencional dos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de
processos educativos significativos que promovam a autonomia, o
comportamento cidadao e o protagonismo na construgao de seu
projeto de vida. Formagao Geral Basica: conjunto de
competéncias e habilidades das areas de conhecimento previstas na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que aprofundam e
consolidam as aprendizagens essenciais do ensino fundamental, a
compreensdao de problemas complexos e a reflexdo sobre
solugoes para eles. [..] Competéncias: mobilizagcdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho. Para os efeitos destas
Diretrizes, com fundamento no caput do art. 35-A e no § 1° do art. 36
da LDB, a expressdao “‘competéncias e habilidades” deve ser
considerada como equivalente a expressao “direitos e objetivos de
aprendizagem” presente na Lei do Plano Nacional de Educacgao
(PNE). Habilidades: conhecimentos em agédo, com significado para
a vida, expressas em praticas cognitivas, profissionais e
socioemocionais, atitudes e valores continuamente mobilizados,
articulados e integrados (Brasil, 2018, 9-10, grifos nossos).

Sobre a formacao integral, discussao importante entre pesquisadores
progressistas que defendem a educagao escolar enquanto processo de humanizagéao
(Saviani, 2015), esta é reduzida aos principios de formagdo da cidadania e do
protagonismo na constituicdo do Projeto de Vida, evidenciando o alinhamento da
educacao aos interesses dos grandes centros capitalistas, expressos nas politicas dos
organismos internacionais, o que demarca também a reducdo do papel do Estado e a
responsabilizacao do jovem pelo seu sucesso ou fracasso.

Bodart (2022, p. 3), em uma reflexdo sobre o Projeto de Vida,
conforme proposto pelo MEC, afirma que “[...] ndo é uma transposi¢ao da Sociologia
da Juventude, do Trabalho ou da Educagdo. Muito longe disso; suas raizes estao

nos ventos do ‘mercado’, esses carregados da crenga na meritocracia, no
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individualismo e no empreendedorismo”.

As discussdes em torno da formagao geral basica indicam ndo mais
para os “direitos e objetivos de aprendizagem” conforme presentes no PNE
2014/2024, mas para as competéncias e habilidades, justificadas pela necessidade
de compreensédo e resolugcdo dos problemas complexos da vida, que, dado o
contexto de reestruturacao produtiva, passam a exigir cada vez mais caracteristicas
especificas dos trabalhadores. Segundo Souza (2021), essas caracteristicas

consistem em:

[...] a flexibilidade, a capacidade de aprender permanentemente,
de fazer usos mais complexos e diversificados da linguagem oral e
escrita, dentre outras. Esses ditames incidiram diretamente sobre
o projeto de formagao necessario para a produgao do trabalhador
apto a atuar no novo cenario configurado pelo capital global
(Souza, 2021, p. 5).

Nao destoando dessa légica de encaminhamento para a formagao
do trabalhador flexivel e adaptativo as mudancas no mundo do trabalho, pelo
contrario, legitimando o que ja estava em encaminhamento, a aprovagao da BNCC
para o Ensino Médio em 2018 se deu na entoada do aprofundamento de
encaminhamentos autoritarios pds-Golpe de 2016.

A versao da BNCC aprovada em dezembro de 2018 n&o guardou
muitas semelhangas com as discussées que vinham sendo realizadas no ambito da
sociedade civil desde 2015, na primeira e segunda versdes. Para o Ensino Médio, a
aprovagao desse documento reafirmou as orientagdes e deu a largada ao prazo a
partir do qual os Estados e o Distrito Federal passaram a contabilizar até a
implementacao da Reforma do “Novo” Ensino Médio.

O capitulo introdutério da BNCC/2018 traz de forma evidente as
afirmagdes trazidas nesta tese: as reformas educacionais, ancoradas nas
transformacdes recentes no capitalismo global e ideologicamente na matriz de
pensamento neoliberal, direcionam a educagdo para o atendimento das
necessidades da sociedade capitalista no pais.

Essa percepcgéo é evidente na afirmagao de que o foco da BNCC é
no desenvolvimento de competéncias, sendo estas definidas como a “[...]
mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades

(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
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demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8, grifos nossos).

Os termos “mobilizacdo de conhecimentos”, “habilidades”, “atitudes”
e “valores” remetem a investida pela formagdo de Capital Humano. Esse Capital
Humano almejado pela reforma escolar precisa atender a demanda de resolver as
‘demandas complexas” contemporaneas, necessarias para a sociabilidade
capitalista frente as transformac¢des do capitalismo global, o que exige um
neossujeito. Nesse sentido, a BNCC/2018 (Brasil, 2018) também deixa claro o seu
alinhamento as diretrizes dos organismos internacionais, ao afirmar a importancia
das competéncias, por ser o enfoque adotado nas avaliagbes internacionais pela
OCDE e pela UNESCO. Segundo Farias, Rufato e Ruiz (2023, p. 10):

[...] ao propor um ensino sob o enfoque do desempenho individual
com énfase nas competéncias e habilidades, a BNCC adquire a
configuracdo heterbnoma de formar para as novas demandas do
mercado, na busca da qualificagcdo profissional permanente, em
detrimento ao pleno desenvolvimento do individuo e sua
preparacao para o exercicio da cidadania e autonomia.

A aprovagdo da BNCC/2018, a Lei n2 13.415/2017 e as
DCNEM/2018 conformaram a triade da Reforma do Ensino Médio (Koepsel; Garcia;
Czernisz, 2020). Segundo as autoras, essa triade que passa a direcionar a
implantagdo da reforma promete o “novo” com a flexibilizagdo curricular, o
protagonismo juvenil e a liberdade de escolha, mas, no fundo, retoma aspectos ja
encaminhados na década de 1990, cuja énfase estava na formagado de
competéncias e habilidades para o mercado. Em suma, essa triade ndo rompe com
esses encaminhamentos, mas os agrava, justamente por eleger a supremacia das
competéncias: “[...] a supremacia das competéncias, em detrimento do
conhecimento, sobretudo no que concerne a capacidade de agir, exercitar,
argumentar, escolher, cuidar e valorizar em determinadas situacdes — todas essas
agdes pautadas pelo imediatismo” (Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020, p. 11). O
encaminhamento da formagdo pautada no imediatismo se constitui nas proprias
orientagdes dos organismos internacionais e tem a ldgica pautada no préprio
mercado, em que os imediatismos (pela produgao, pelo lucro, pela acumulagao)
pressionam para a necessidade da formacdao de competéncias e habilidades

imediatistas, pragmatistas, que privilegiem, sobretudo, o “saber fazer”. Nesse
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sentido, Souza (2021, p. 13, grifos nossos) também apresenta argumentos que

reforcam a discussao trazida nesta tese:

[...] dando amparo a Reforma do Ensino Médio, a BNCC e as Novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio apresentam
um viés eficientista, na medida em que se opdem ao curriculo
disciplinar e alinham-se a nog¢do de educacdo voltada para a
formacdo de competéncias, com base em aprendizagens
imediatamente interessadas, supostamente necessarias ao
enfrentamento dos desafios da sociedade contemporanea.

A largada para a implantagdo da Reforma do “Novo” Ensino Médio
foi dada ainda em 2017, com o estabelecimento do prazo de cinco anos a contar da
Lei n® 13.415/2017. Esse processo foi fortalecido com a aprovagdo das
DCNEM/2018 e da BNCC/2018, e, a partir dai, iniciou-se a corrida dos estados para
a elaboracio dos seus respectivos orientadores curriculares, os quais, sem perder o
direcionamento das orienta¢des da friade, tiveram a possibilidade de elaborar seus
préprios curriculos, cada qual a sua maneira. De acordo com Lima e Maciel (2018),
no conjunto da obra, os curriculos esvaziados e flexibilizados, assim como as
escolas fragilizadas de infraestrutura e profissionais, poderdo contribuir ainda mais
para a corrosao do direito a educagdo. Os autores Motta e Frigotto (2017) também
criticam a implantagdo da reforma, tendo em vista ser a expressao do projeto
neoliberal da classe dominante, “antinacional”’, “antipovo” e “antieducacéo”, que
nega, aos filhos da classe trabalhadora, uma educacao fundamentada na ciéncia,
destinando a eles uma educacao utilitarista e esvaziada.

Até o momento, ndo entrou em pauta o Governo Bolsonaro, visto
que os marcos regulatorios da Reforma do “Novo” Ensino Médio foram aprovados no
governo Temer. Destaca-se que de fato ndo se fez necessaria grande atuagao do
governo Bolsonaro, haja vista que o trabalho de correlagdo de forgas e formulagao
de consensos ja se encontrava fortalecido, sobretudo pelos setores privados, bem
como pelo Consed, que desde 1986 veio “[...] ocupando lugar de destaque tanto na
formulacdo da politica quanto na operacionalizagdo de projetos e agdes
relacionados com a educacao basica brasileira, com intervengao mais evidente no
Ensino Médio” (Thiesen, 2020, p. 925).

Mais especificamente nos anos 1990, o Consed passou a aproximar-
se das discussbes dos organismos internacionais e acompanhar a perspectiva

programatica assumida pelo Governo Federal e intensificada na educagao com os
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governos Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Nesse
periodo, os discursos vao progressivamente dando espago a um outro tipo de
argumentacao “[...] centrada nas exigéncias do mercado e na reestruturagcéo
produtiva” (Thiesen, 2020, p. 925). O Consed fortaleceu-se atuando de bragos dados
com o MEC e com os setores privados, e teve “[...] giros ainda mais a direita, ao
externo e ao privado [...]"” (Thiesen, 2020, p. 926), durante a transicdo do comando
politico nacional do governo Dilma para Temer e de Temer para Bolsonaro. Nesse
sentido, o Consed atuou em uma posi¢céo de vanguarda pelas mudangas no Ensino
Médio, e, para a implementacéo do “novo” Ensino Médio”, atuou junto aos Estados e
ao Distrito Federal.

Mesmo sem grande atuacdo do governo Bolsonaro no campo
legislativo do “Novo” Ensino Médio, é de suma importancia trazer consideragdes
sobre este governo, porque foi durante aquele periodo que passou a ser organizado
o processo de implementacdo da ambiciosa reforma no interior das unidades
federativas. Apesar de, nessa rememoragao, Jair Bolsonaro ainda nao ter assumido
a presidéncia, o que sO ocorreu apos as eleigbes de 2018, as hegemonias da
extrema-direita ja se faziam presentes e vinham ganhando forga desde o Golpe de
2016. A convergéncia pela candidatura de Jair Bolsonaro, segundo Leher (2019), se
deu pelo apoio do bloco no poder?®, pela tecnocracia militar, pelo judiciario e aparato
policial e federal e pelo nucleo ideologico formado pelas correntes religiosas,
movimentos de direita e think tanks; além disso, tinha por objetivo o aprofundamento
da agenda neoliberal e a continuidade da agenda regressiva dos direitos sociais,
tendo como corolario o aprofundamento da autocracia.

Especificamente na educagao, o governo Bolsonaro apresentou um
descompasso: passou pela troca de quatro ministros da educacdo em um Uunico
mandato, deu énfase na formacgao moral e civica, na criacdo do Programa Colégios
Civico-Militares, retomou no campo ideoldgico o movimento Escola Sem Partido, em
contrapartida, ndo demonstrou grande preocupagéo com outras areas educacionais
prioritarias. Deitos (2022) chama atengao de que a aparente falta de projeto para a

gestao da politica educacional do governo Bolsonaro

39 “O nlcleo mais forte e de maior aderéncia ao bloco no poder é liderado pelo ministro da Economia
Paulo Guedes, proveniente da Escola de Chicago. Reuine bancos, agronegécio e setor de commodities,
setores industriais, redes comerciais de grande porte e empreiteiras” (Leher, 2019, p. 5).
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[...] nada mais é do que a efetivagcdo de uma gestdo de um o6rgao
central do aparato estatal reveladora de um projeto politico neoliberal
fundamentalista centrado no rompimento gradual de direitos sociais e
educacionais, democraticos e liberais progressistas estabelecidos na
Constituicdo de 1988 que vao sendo aos poucos destruidos e os
eixos centrais rompidos (Deitos, 2022, p. 152, grifos do autor).

Especificamente para o Ensino Médio, o governo Bolsonaro seguiu a
mesma linha de Temer, mas ja em cenario de movimentacéo dos estados, tendo em
vista a elaboragao dos referenciais curriculares e a organizagéo para a implantagao
da reforma. Com um veemente ataque as escolas, marcado por corte de recursos,
ataque aos professores, fechamento de escolas de Ensino Médio no periodo
noturno, as ag¢des para a implantagado da reforma seguiam o curso.

Em uma sintese a este capitulo, ressalta-se a compreensao de
“Novo” Ensino Médio, que, regulamentado pela triade normativa (Lei n’ 13.415/2017,
DCNEM/2018 e BNCC/2018), apresenta um alinhamento claro: recalibrar um Ensino
Médio que forme os jovens para a sociabilidade capitalista, mascarada pelo discurso
da inovacdo, da escolha, da flexibilizagdo, do protagonismo juvenil, da liberdade
para a elaboracao e viabilizagdo do projeto de vida, no ambito pessoal e do mundo
do trabalho; para tal, a aprendizagem de competéncias e habilidades se faz
imprescindivel para a formagao do neossujeito. Esse alinhamento do “Novo” Ensino
Médio para a formagdo da sociabilidade capitalista sera discutido no proximo

capitulo, a partir da analise do modelo adotado pela rede publica paranaense.
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5 O “NOVO” ENSINO MEDIO E O MODELO PARANAENSE: TENDENCIAS
PREDOMINANTES PARA A FORMAGCAO DA SOCIABILIDADE CAPITALISTA

Ao longo desta pesquisa, trés hipoteses foram defendidas, as quais
contribuem para afirmacédo da tese segundo a qual, na rede publica do estado do
Parana, o “Novo” Ensino Médio procura acentuar a formagao para a sociabilidade
capitalista, introduzindo, no conjunto, uma PFO.

Para desenvolver essa hipotese, € preciso retomar, conforme ja
discutido, que a constituicdo do Ensino Médio ao longo do século XX foi marcada
por sucessivas reformas, as quais buscavam alinhar essa etapa formativa aos
interesses politicos e econdmicos. Com os impactos da reestruturagao produtiva em
ambito mundial, em particular a adesdo do Brasil as politicas neoliberais, cujo
aprofundamento acontece a partir de 1990, as reformas educacionais que se
realizaram a partir dai também buscaram colocar em sintonia o projeto educacional
com as politicas de ordem econémica. Dessa vez, com orientagdes expressas pelos
organismos internacionais, alinhados aos interesses capitalistas globais.

Segundo Neves (2005, p. 26), ao longo do século XX, diante das
mudancgas no sistema produtivo e nas formas de estruturacdo de poder, “...] o
Estado capitalista, mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes e praticas, com o
intuito de reajustar suas praticas educativas as necessidades do homem individual e
coletivo aos novos requerimentos do desenvolvimento do capitalismo monopolista”.

As acbes de reajustamento das praticas educativas aos projetos do
capital se expressam basicamente por meio de reformas educacionais. Para o
Ensino Médio, conforme ja discutido, a partir dos anos de 1990, houve basicamente
trés reformas: a do governo FHC, cujas discussdes sado entendidas, neste estudo,
como o inicio da calibragem para a formacdo da sociabilidade capitalista; a dos
governos Lula e Dilma, que aqui se questiona se seria uma descalibragem ou uma
recalibragem, dado o seu teor, que revoga algumas alteragdes do governo anterior,
como do Decreto n? 2.208/1997, no entanto, ndo rompe significativamente com os
respectivos encaminhamentos, apesar de promover algum avang¢o nos termos da
DCNEM/2012; e a do governo Temer, objeto desta pesquisa, que nesta tese é
tratada como a recalibragem para a formacao da sociabilidade capitalista, desta vez,

pos-crise de 2008.
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A conversdo da MP n? 746/2016 na Lei nZ 13.415/2017 colocou os
estados brasileiros e o Distrito Federal na contagem de tempo, cinco anos a partir
de 2017, para implementar o “Novo” Ensino Meédio. O tempo para a
implementacdo comega a correr mesmo sem a aprovagao da versao final da
BNCC/2018 e das DCNEM/2018, processo que ocorreu em 2018, habilitando
oficialmente os estados a iniciarem a elaboracdo das respectivas diretrizes
curriculares do “Novo” Ensino Médio.

Enquanto propositura para o “Novo” Ensino Médio, escola de tempo
integral, liberdade de escolha dos itinerarios formativos, curriculos flexiveis,
educacao profissional e tecnolégica foram aspectos que se fizeram presentes no
campo discursivo do grupo hegeménico antes, durante e apds a aprovagéo da Lei n’
13.415/2017. O trecho abaixo apresenta a descricdo de uma das propagandas

veiculadas pelo MEC, ja tendo em vista o inicio da implantagao da reforma.

[publicitario] Em 2022, o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacdo apresenta, Novo Ensino Médio! [adolescentes] E real,
agora, a gente vai poder escolher em qual area de conhecimento
quer se aprofundar, e até escolher fazer uma formacao profissional e
tecnoldgica. [adultos] E nés, professores, vamos ajudar vocés a
construir um projeto de vida, prepara-los para o pleno exercicio da
cidadania e para o mundo do trabalho. A qualidade da educacéo vai
dar um salto. [publicitario] Novo Ensino Médio, deixe a educacéao
transformar a sua histéria. Em breve, nas escolas de todo o pais
(MEC, 202140).

Apesar da Reforma do “Novo” Ensino Médio prometer uma série de
mudangas e inovagao, ndo € segredo que, assim como as demais reformas, a
énfase é na reforma curricular. E na reforma do curriculo que se identifica a grande
investida para alcangar a formagado almejada frente ao modelo politico, social,
econdmico e cultural vigente.

Diante do exposto, neste capitulo, sera discutido como a Reforma do
“‘Novo” Ensino Médio, de modo geral, segue estruturada no estado do Parana e,
em particular, como a PFO introduzida na respectiva reforma estd organizada e
apresenta tendéncias que indicam para a formagao da sociabilidade capitalista.
Finalizando, sera discutido em que medida o curriculo torna-se a peca-chave para

as reformas educacionais, e as alternativas frente a realidade.
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51 O “Novo” ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA DO ESTADO DO PARANA: MARCOS
REGULATORIOS E ORGANIZACIONAIS PARA A IMPLANTACAO

Os encaminhamentos da Reforma do Ensino Médio em cenario
Nacional ocasionaram, em 2016, a ocupagao de escolas por estudantes do Ensino
Médio de 22 estados, que se posicionavam contrarios aos encaminhamentos
reformistas em curso. No estado do Parana, conforme divulgado pela Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), cerca de 1.194 escolas foram
ocupadas pelos estudantes secundaristas, cuja pauta demarcava a luta contra a
Reforma do Ensino Médio, tratada pelos estudantes como “deformacao do ensino
médio” (UBES, 2016). Diante desse movimento, o entdo governador Beto Richa
(2011-2014 e 2015-2018) sinalizou que nenhuma alteracdo seria realizada sem um
amplo debate, bem como afirmou que todas as disciplinas ofertadas seriam
mantidas (Parana, 2016).

Considerando que, em cenario nacional, os anos de 2017 e 2018
concentravam esforgos para a aprovacao das DCNEM/2018 e da BNCC, foi somente
em 2019, ja no governo Ratinho Junior (2019-2022 e 2023-2026), com o Secretario
de Educacao Renato Feder, acionista e ex-CEO da Multilaser, que ocorreu a largada
para as alteragdes a serem implementadas. De acordo com Silva, Barbosa e Korbes
(2022, p. 402), “0o encaminhamento dado por parte da SEED e do CEE/PR para a
aprovagao do novo modelo curricular revela um percurso intrigante e um processo
pouco democratico”, o que ndo guarda nenhuma surpresa, dado o alinhamento do
governo Ratinho Junior as politicas encaminhadas desde o Golpe de 2016.

Segundo Silva, Barbosa e Korbes (2022), trés momentos
merecem ser demarcados no contexto do inicio da implantacdo da Reforma do
“Novo” Ensino Médio no estado do Parana: a Instrugdo Normativa Conjunta n:
011/2020 — DEDUC/DPGE/SEED, que dispbs sobre a alteracdo da matriz
curricular do Ensino Médio na Rede Publica do estado do Parana, a padronizagao
do curriculo, a reducéo pela metade da carga horaria das disciplinas de Filosofia,
Sociologia e Artes, bem como a inclusdo do componente curricular Educacéao

Financeira. Essa instrugédo foi indagada inclusive pela APP-Sindicato (2021), que

40 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rffon63gGBY.
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acusou a falta de debate da respectiva instrugao junto as entidades sindicais e a
comunidade escolar, no entanto, se manteve vigente. A falta de dialogo que ja
havia iniciado desde a MP n2 746/2016 no ambito nacional se reproduziu no
estado do Parana.

Outro documento importante na Reforma do “Novo” Ensino Médio
foi a aprovagdo da Deliberagdo CEE/PR n2 04/2021, que institui as Diretrizes
Curriculares Complementares do Ensino Médio e o Referencial Curricular para o
Ensino Médio do Parana. Apesar de a SEED alegar a participacdo da
comunidade na elaboracdo desse documento, essa participacao ficou restrita as
consultas publicas, em um curto periodo, sem um amplo debate com toda a
comunidade escolar. Esses encaminhamentos ocasionaram manifestos do
Coletivo Humanidades, do Observatorio do Ensino Médio da UFPR e do
NESEF/UFPR, também da APP-Sindicato, os quais ndo foram acatados pela
comissao (Silva; Barbosa; Korbes, 2022). Foi esse segundo marco, a aprovagao
da Deliberagdo CEE/PR n2 04/2021, ocorrida no dia 29 de julho de 2021, ainda
em contexto de suspensdo das aulas por motivo da pandemia da covid-19, que
se iniciou o aligeirado processo para a implementacao do “Novo” Ensino Médio
no estado do Parana.

Finalmente, para Silva, Barbosa e Kdorbes (2022), o terceiro marco
foi a aprovagdo da Instrugdo Normativa Conjunta n® 008/2021 -
DEDUC/DPGE/SEED, que estabeleceu a Matriz Curricular do novo modelo de oferta
para o Ensino Médio na rede publica estadual de ensino do Parana, a ser implantada
gradativamente a partir de 2022.

Configurando-se como uma das dificuldades de se pesquisar um
objeto em processo de implantagcdo, principalmente no campo das politicas
educacionais, € a constancia de alteragbes normativas e instrucionais, das quais
emergem dados importantes para andlise. A Instrugdo Normativa Conjunta n’
008/2021, por exemplo, foi revogada pela Instrugdo Normativa Conjunta n® 009/2022
— DEDUC/DPGE/SEED, que dispbs a nova Matriz Curricular para o novo modelo de
oferta para o Ensino Médio na rede publica estadual de ensino do Parana. Neste
trabalho, sera demarcada essa instrugdo como o quarto marco regulatério do “Novo”
Ensino Médio paranaense, da qual também serdo extraidos dados para apresentar
como a Reforma no estado do Parana segue organizada. Ressalta-se que o esforgo
desta pesquisa sera empreendido nas discussbes em torno das alteragcbes
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curriculares, as quais, na visdo da autora desta tese, sdo as que tonificam e
reformam, possibilitando, por conseguinte, a formacdo de determinado tipo de
sujeito, tal qual como requerido para a sociabilidade capitalista.

Seguindo o percurso para demonstrar como o “Novo” Ensino Médio
esta estruturado no estado do Parana, foram organizados dois eixos de discussao: i)
ampliagdo da carga horaria e sua disposi¢cao entre a Formagao Geral Basica (FGB)
e os itinerarios formativos (IF) e ii) oferta dos itinerarios formativos e possibilidades
de escolhas.

Conforme previsto na Lei n2 13.415/2017, o inicio da implantagéo a
partir de 2022 contaria com a ampliagdo gradual da carga horaria, sendo que, neste
primeiro momento, os estados e o Distrito Federal deveriam ofertar a carga horaria
minima de 1.000 horas anuais, ofertadas em 200 dias letivos, totalizando ao final do
curso 3.000 horas, distribuidas entre a BNCC, o que ficou denominado FGB*!, e os
IF. Desse total de carga horaria, a lei afirma que nao podera ultrapassar 1.800 horas
para a FGB.

Dadas as exigéncias da Lei para a implementagcéo do “Novo” Ensino
Médio, o estado do Parana optou, de modo geral, para as modalidades de oferta:
Ensino Médio Regular, Escolas Civico-Militares, Escolas do Campo, Escolas das
llhas*?, Escolas de Assentamentos e Acampamentos, Escolas Quilombolas, Escolas
Indigenas e Escolas Bilingue para Surdo. A composi¢do de carga horaria é
apresentada na Tabela 2. Ndo seguem essa composi¢do as Escolas de Tempo

Integral, a Educagao de Jovens e Adultos e a Educacéao Profissional e Tecnoldgica,

41 De acordo com a Instrugdo Normativa Conjunta n° 006/2021 — DEDUC/DPGE/SEED, a FGB
é composta de competéncias e habilidades previstas na BNCC na etapa do Ensino Médio e no
Referencial Curricular para o Ensino Médio do Parana, articulada como um todo indissociavel,
enriquecida pelo contexto histérico, econdbmico, social, ambiental, cultural, local, do mundo do
trabalho e da pratica social, e organizada pelas Areas de Conhecimento: | — Linguagens e suas
Tecnologias; Il — Matematica e suas Tecnologias; lll — Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; IV —
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Cada uma das Competéncias e respectivas Habilidades das
Areas do Conhecimento serdo mobilizadas pelos respectivos componentes curriculares (Arte,
Educacdo Fisica, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa, Filosofia, Geografia, Histéria, Sociologia,
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia). Na FGB, a oferta dos componentes curriculares de
Matematica e Lingua Portuguesa é obrigatéria para as trés séries do “Novo” Ensino Médio. O
componente curricular Lingua Inglesa tem oferta obrigatéria, entretanto ndo nas trés séries. Nas
instituicbes de ensino Indigena, a FGB deve contemplar, nas trés séries, a oferta obrigatéria da
Lingua Kaingang, Guarani ou Xeta, conforme a comunidade de origem. Nas instituicdes de ensino
que ofertam bilingues para surdos, a FGB deve contemplar, nas trés séries, a oferta obrigatéria da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) (Parana, 2021).
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as quais tém especificidades na relagdo carga horaria/oferta, que nao serao tratadas

nesta pesquisa.

Tabela 2 — Disposigdo da carga horaria do “Novo” Ensino Médio da rede publica
paranaense.

ANO FGB IF C.H. TOTAL
1° 800h 200h 1000h
2° 600h 400h 1000h
3° 400h 600h 1000h

Fonte: a propria autora a partir da analise da Instrugdo Normativa Conjunta n° 006/2022 —
DEDUC/DPGE/SEED.

O que se evidencia, na disposi¢gao da carga horaria, € que, para a
FGB, o Parana seguiu a orientacdo de nao ultrapassar as 1.800 horas conforme a
determinacao da lei; no entanto, também nao diminuiu drasticamente a carga horaria
da FGB, logo que a Lei prevé o maximo, mas nao estabelece o minimo destinado
para esta parte da formacao.

A Tabela 2 também demonstra que, ao longo do curso, a carga
horaria da FGB vai progressivamente diminuindo, a medida que se aumenta a parte
do IF, “escolha” do aluno. Coloca-se “escolha”, entre aspas, ja entrando no segundo
eixo da apresentagdo, por trés motivos: o primeiro, conforme ja amplamente
discutido (Kuenzer, 2020; Krawczyk; Ferretti; Silva, 2017; Ferretti, 2018; Corti, 2018;
Maciel e Lima, 2020), porque € uma escolha restrita frente as dificuldades estruturais
e de recursos humanos para ofertar tantos itinerarios formativos; segundo porque o
aluno ndo pode fazer a escolha pela ampla formacao geral; e, terceiro, porque o
Parana consegue inovar o supostamente “inovador” e paradoxalmente estabelece
como flexivel uma parte obrigatéria do curriculo, ou seja, o aluno paranaense segue
uma triplice restricdo na escolha.

Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 42-43), essa escolha, tao

amplamente anunciada pela reforma, configura-se em uma falacia, uma vez que

42 As Escolas das llhas referem-se aquelas que sdo localizadas nas ilhas do Litoral do Parana.
Segundo a SEED (Parana, 2023), “no contexto das ilhas do litoral paranaense, inserem-se
comunidades diversas: tradicionais caigaras, de pescadores e de artesdos, e comunidades que
desenvolvem outras atividades, como as relacionadas ao turismo das ilhas”.
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implanta, na verdade, “[...] um sistema em nome do qual os estados (e em muitos
casos as proprias unidades escolares) estardo submetidos a um conjunto muito
escasso de condi¢cdes de trabalho e ao rigido controle e responsabilizagdo através
das avaliagdes nacionais”. Para os autores Krawczyk e Ferretti (2017), a
responsabilidade de definir uma organizagao curricular em nivel nacional, garantindo
critérios minimos de oferta para os estudantes, ficou restrita as possibilidades e
escolhas dos estados, o que podera acentuar a desigualdade educacional regional.

Para auxiliar na compreensao dos IF, & necessario retomar as
definigdes de lItinerarios Formativos e Unidades Curriculares, conforme a Instrugcéo
Normativa Conjunta n2 006/2022 — DEDUC/DPGE/SEED:

[..] Os ltinerarios Formativos - IF compreendem o conjunto de
unidades curriculares que possibilitam ao estudante aprofundar
seus conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de
estudos ou para o mundo do trabalho, por isso devem ser
orientados para o aprofundamento e a ampliagdo das aprendizagens
em Areas do Conhecimento, garantindo o desenvolvimento cognitivo,
procedimental e atitudinal (Parana, 2022, p. 7-8, grifos nossos).

Diante da definicdo estabelecida pela Instrugdo Normativa
Conjunta n’ 006/2022, no modelo paranaense, a parte flexivel do curriculo, ou
seja, os ltinerarios Formativos, € composta de uma parte obrigatéria (a PFO) e
por uma parte eletiva (os Itinerarios Formativos Integrados [IFl]), organizados a
partir das areas de conhecimento.

Na Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) “Novo Ensino Médio: argumentos criticos e a experiéncia dos estados
Ceara, Goias e Parana na gestdo, em escolas selecionadas” (Rolon; Matijascic,
2023), um dos temas debatidos foi a questdo da oferta dos itinerarios formativos
e do apontamento da falta de estrutura das redes de ensino estaduais e de
infraestrutura das escolas, ndao permitindo implementar todos os itinerarios
formativos em todas as escolas.

Sobre esse tema, segundo a nota técnica, a solugdo encontrada
pela Secretaria de Educacédo do Parana “[...] foi criar itinerarios integrados, e, nas
grandes cidades, trabalhar com georreferenciamento da oferta de itinerarios
formativos em escolas localizadas préoximas para o aluno poder ser alocado na
escola que oferta o itinerario de sua escolha” (Rolon; Matijascic, 2023, p. 7), sendo

de fato um desafio “[...] diversificar a oferta em municipios que contam com apenas
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uma escola com uma unica turma por série de ensino médio” (Rolon; Matijascic,
2023, p. 7).

Conforme evidenciado, a oferta dos IF constitui-se de fato um
desafio frente a realidade das escolas paranaenses e, mesmo com a oferta dos IFlI,
nao resolve o cerceamento dos jovens ao acesso dos conteudos escolares dessa
etapa formativa, nem mesmo o usufruto do direito de escolha, tdo anunciado pela
reforma.

Inicialmente, por meio da Instrugdo Normativa Conjunta nZ 008/2021,
foram previstos dois IFIl: o Itinerario Formativo Integrado de Linguagens e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais e o ltinerario Formativo Integrado de
Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias. A
Instrugdo Normativa Conjunta n® 009/2022 acrescentou a oferta do terceiro, o
Itinerario Formativo Integrador de Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas. Esse terceiro, criado para atender a demanda de escolas com
ofertas de turmas de 22 ano Unicas.

Essas alteragbes em tao curto periodo, sem duvidas, apontam para
a falta de um diagndstico mais amplo das condi¢ées das unidades escolares em
ofertar os itinerarios formativos e dos impactos destes na formagao dos jovens. Essa
condicdo € reflexo do aligeirado processo de reforma, sem didlogo com a
comunidade escolar, ponderando apenas pelo atendimento dos interesses em
disputa junto ao projeto societario. Mais uma vez, é possivel colocar em xeque a
liberdade de “escolha”, pois o aluno que estuda em escolas de oferta de turmas de
2% ano Unicas ira cursar o ltinerario Integrado das quatro areas de conhecimento.
Mas, e se ele quisesse escolher por um itinerario especifico? Onde estaria sua
possibilidade de escolha? A grande (i)novagao do Parana foi na composigdo de uma
PFO, composta de unidades curriculares. Para as DCNEM/2018, as unidades

curriculares sao:

[...] elementos com carga horaria pré-definida, formadas pelo
conjunto de estratégias, cujo objetivo é desenvolver competéncias
especificas, podendo ser organizadas em areas de conhecimento,
disciplinas, modulos, projetos, entre outras formas de oferta (Brasil,
2018, p. 10, grifos nossos).

Dialogando com a perspectiva da BNCC, na Instrucdo Normativa
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Conjunta n’ 006/2022, as unidades curriculares s&o entendidas como “[...] o conjunto

de conhecimentos que mobilizam saberes de mais de uma Area do Conhecimento, a

partir da contextualizagéo e da interdisciplinaridade” (Parana, 2022, p. 7, grifos nossos).

A PFO faz parte da carga horaria da formacao flexivel, que foi t&do

almejada pelos defensores da reforma conforme a Lei n’ 13.415/2017, apresentada

como a grande possibilidade para a melhoria da qualidade do Ensino Médio; no

entanto, segue a mesma rigidez que foi to criticada,

pois ela é obrigatdria a todos os

estudantes do “Novo” Ensino Médio paranaense. O Quadro 6 a seguir aponta as

unidades curriculares que compdem a PFO de acordo com cada modalidade de oferta

do “Novo “Ensino Médio.

Quadro 6 — Oferta de unidades curriculares da PFO

por modalidade de oferta.

Modalidade de oferta do “Novo” Ensino Médio

Unidades Curriculares

Ensino Médio Regular

Projeto de Vida

Escolas do Campo

Educacéo Financeira

Escola Bilingue para Surdo

Pensamento Computacional

Projeto de Vida

Escolas Civico-Militares

Educacéo Financeira

Cidadania e Civismo

Pensamento Computacional

Projeto de Vida

Escolas de Assentamento e Acampamento

Educacéo Financeira

Introdugéo a Informatica

Projeto de Vida

Escolas Indigenas

Laboratério de Escrita e Producgéo

Audiovisual

Informatica Basica e Robdtica

Projeto de Vida

Escolas das llhas

Educagéao Financeira

Matematica Contextualizada

Projeto de Vida

Escolas Quilombolas

Economia Comunitaria

Ancestralidade Negra e Luta por

Direitos

Fonte: a prépria autora a partir da analise da Instrugao
DEDUC/DPGE/SEED.

Normativa Conjunta n° 009/2022 —
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Diante do exposto, pode-se afirmar que, em linhas gerais, a PFO
busca aproximar as unidades curriculares das especificidades de cada modalidade
de oferta, no entanto, ha trés conjuntos de conhecimentos (Parana, 2022)
mobilizados em comum entre as ofertas, os quais serdo discutidos no proximo
subcapitulo. Esses trés conjuntos de conhecimentos se expressam no Projeto de
Vida, comum em todas as matrizes, nos conhecimentos referentes aos avancos das
Tecnologias Digitais da Informagao e da Comunicagdo (Pensamento Computacional,
Introducdo a Informatica, Informatica Basica e Robodtica) e nos conhecimentos
relacionados a Matematica Financeira e as praticas da vida cotidiana (Educacgao
Financeira, presente em quase todas matrizes, e Economia Comunitaria). Mesmo
que ndo seja objeto desta pesquisa, € preciso destacar que, das modalidades de
oferta apresentadas no Quadro 6, a que aparentemente apresentou algum grau de
resisténcia foi a Educagao Escolar Quilombola, que manteve o tema “Ancestralidade
Negra e Luta por Direitos” como integrante da PFO, discussao importante para esta
modalidade.

Ainda que existam muitas mazelas a serem debatidas no campo
académico em relagcado ao “Novo” Ensino Médio, como a precarizagdo da oferta do
noturno, a abertura para a oferta de parte da carga horaria como educagao a
distancia, a Educacgao de Jovens e Adultos, dentre outros, nesta pesquisa a analise
se detera na PFO no conjunto da reforma.

A partir desse panorama geral da organizagdo do “Novo” Ensino
Médio da rede publica do estado do Parana, a analise se concentrara na PFO frente
ao conjunto da reforma, mais especificamente a PFO do “Novo” Ensino Médio
Regular, composta das unidades curriculares Projeto de Vida, Educagao Financeira
e Pensamento Computacional.

Olhar especificamente para a PFO é importante para compreender
que essas unidades curriculares escolhidas pela SEED/PR tém como objetivo
“desenvolver competéncias especificas” (Brasil, 2018), que se fazem no conjunto
das mudangas no mundo trabalho, das orientagdes dos organismos internacionais e
na reforma pretendida pelo “Novo” Ensino Médio, com o intuito de formar um
determinado tipo de jovem, de sujeito. E frente a essas inquietacdes que se pode
considerar a terceira hipétese: na rede publica do estado do Parana, a lei que rege o
“‘Novo” Ensino Médio procura acentuar a formacdo para a sociabilidade capitalista

introduzindo, no conjunto, uma PFO. Essa terceira hipotese se fundamenta
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articulada a primeira e a segunda ja discutidas ao longo da pesquisa,
respectivamente sobre a necessidade de colocar em sintonia o desenvolvimento
econbmico e o sistema educacional, 0 que se busca por meio das reformas
educacionais e do Ensino Médio particularmente, as quais sao desenvolvidas
influenciadas pelas transformagdes recentes do capitalismo global e no
neoliberalismo. Ressalta-se que o0 modelo do “Novo” Ensino Médio da rede publica
paranaense atende, a partir das suas opgdes para a implementagao (dentre elas a
PFO), as normativas do “Novo” Ensino Médio nacional, fundamentadas, por sua vez,
pelas diretrizes e orientagdes dos organismos internacionais, tal qual como discutido

ao longo dos capitulos anteriores.

5.2 A PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA OU A PARTE OBRIGATORIA PARA QUAL FORMACAO?

A PFO encaminhada pelo “Novo” Ensino Médio paranaense traz em
sua proposta contradigdes que implicam pensar sobre o préprio discurso de
flexibilizagdo do curriculo para torna-lo atrativo aos jovens. Se uma das criticas que
serviu de justificativa para a Reforma do Ensino Médio em nivel nacional era a
estrutura rigida do Ensino Médio, com treze disciplinas obrigatérias, o modelo
paranaense, que estabelece como obrigatéria a parte flexivel, contraditoriamente
também apresenta uma rigidez em sua constitui¢ao.

No entanto, diferente das treze disciplinas que guardavam
especificidades enquanto conteudos curriculares derivados das areas de
conhecimento especificas, a PFO guarda especificidades de formacgédo de sujeitos

que se articulam a formacgao do sujeito alinhado as demandas do século XXI.

O termo flexibilizagao é muito tentador porque remete, na fantasia
das pessoas, a autonomia, livre escolha, espaco de criatividade e
inovacgao. Mas flexibilizagao pode ser também
desregulamentacao, precarizag¢ao, instabilidade da protegcao
contra a concentracao da riqueza material e de conhecimento,
permitindo a exacerbacgdo dos processos de exclusdo e desigualdade
social. [...] estamos mais uma vez frente a uma equagao
economicista para pensar a educacdao, com analises
reducionistas e propostas imediatistas (Krawczyk; Ferretti, 2017,
p. 36, grifos nossos).

A flexibilizagdo proposta inicialmente enquanto inovagdo pode
ser também a tradugdo da fragmentagdo da educacdo, que resulta, além da
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distribuicdo desigual de conhecimentos (Kuenzer, 2017), verificavel na forma
diversa a que o “Novo” Ensino Médio tende a se organizar em nivel nacional, e
mesmo em nivel paranaense, nas diferencas entre redes publicas e privadas e,
mais especificamente na PFO, a obrigatoriedade de unidades curriculares que
tendem a alinhar-se a projetos educacionais economicistas. E sob esse viés que
a PFO é analisada, tendo em vista, de um lado, a proposta pela qual é
anunciada pela SEED/PR, de outra, a leitura critica necessaria para a sua
constituigao.

Embora a PFO seja tratada aqui como a opc¢édo da SEED/PR, é
relevante destacar que esta ndo ocorreu de forma aleatéria, mas seguiu
alinhada as DCNEM/2018 e a BNCC/2018, atendendo as orientagcbes da
Portaria n’ 1.432/2018, que estabeleceu os referenciais para elaboracdo dos
itinerarios formativos. De acordo com a respectiva portaria, os IF precisam ser
organizados por eixos estruturantes — Investigacdo Cientifica; Processos
Criativos; Mediacdo e Intervencdo Sociocultural, Empreendedorismo -, que,

além de integrarem e integralizarem os diferentes arranjos, devem:

[...] criar oportunidades para que os estudantes vivenciem

experiéncias educativas profundamente associadas a realidade
contemporanea, que promovam a sua formagdo pessoal,
profissional e cidada. Para tanto, buscam envolvé-los em situacbes
de aprendizagem que os permitam produzir conhecimentos, criar,
intervir na realidade e empreender projetos presentes e futuros
(Brasil, 2018, p. 1, grifos nossos).

Conforme objetivos propostos pela portaria, ndo ha duvidas de
que se esta diante de propostas curriculares pautadas em perspectivas
mercadoldgicas, de fragmentagdo e minimizacdo do saber socialmente
construido, que colocam, ilusoriamente, a juventude em condicdo de
protagonista. Mas, fundamentalmente, o que fazem é negar-lhes o0 acesso as
condi¢gdbes minimas para pensar as relagbes com o mundo de forma critica e
consciente, que é o acesso aos conteudos historicamente construidos. Sobre

esse tema, Costa (2023) afirma que:

No Estado do Parana, a SEED/PR criou disciplinas de teor
utilitarista e até mesmo motivacional; desse modo, ampliou o
curriculo, mas diminuiu as perspectivas de acesso ao
conhecimento cientifico, ao conhecimento historicamente
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acumulado e a formag¢ao do pensamento critico dos filhos da
classe trabalhadora ao diminuir da carga horaria disciplinas
fundamentais a formagdo humana, filosdfica, socioldgica,
historica, artistica, estética e cultural, limitando sobremaneira a
perspectiva transformadora da educagao (Costa, 2023, p. 16-17,
grifos nossos).

Dialogando com essa perspectiva, € possivel citar Koepsel,
Garcia e Czernisz (2020, p. 11), os quais alertam que a sociedade esta vivendo
um momento na histéria da politica educacional brasileira que apresenta grande
capacidade de retomar a tendéncia minimalista de reforma educacional tal qual
ja realizada nos anos de 1990, em que. “[...] o praticismo e o presentismo — cujo
conhecimento se definiria na peculiaridade do que se considera ‘socialmente
uti’ a determinado segmento da populacao [...]". Esse direcionamento, por sua
vez, se insere em uma logica muito maior, que é a formagdo do “novo’
trabalhador, o que aqui sera discutido como a formacido para a sociabilidade
capitalista.

Como ja apresentado anteriormente, a PFO da oferta do “Novo”
Ensino Médio Regular é composta de trés unidades curriculares*®: Projeto de
Vida, Educacgao Financeira e Pensamento Computacional. A Figura 2, a seguir,
possibilita realizar as discussdes aproximando os eixos estruturantes e as

unidades curriculares da PFO.

43 O Projeto de Vida acontece com aulas durante todo o Ensino Médio, sendo duas aulas semanais
no 12 ano, uma no 2= ano e uma no 3= ano. A Educacgédo Financeira também acontece durante todo o
Ensino Médio, com duas aulas semanais em cada um dos anos. O Pensamento Computacional
acontece apenas no 12 ano com duas aulas semanais (Parana, 2022).
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Figura 2 — Relagdo entre os eixos estruturantes dos Itinerarios Formativos e as
unidades curriculares da PFO.

Sociedade Capitalista
Neoliberal

Saciedade da Sociedade desafiada
Sociedade da s por questdes Sociedade da
= Criatividade e da : :
Informacao = Socioculturais e Incerteza
Inovagéao : ;
Ambientais

Mediagéo e
Processos Criativos Intervencao Empreendedorismo
Sociocultural

Investigacao
Cientifica

Projeto de Vida

Pensamento

Computacional Educacéo Financeira

Fonte: a prépria autora a partir da analise da Portaria n° 1.432/2018 e da Instrugdo
Normativa Conjunta n- 009/2022 — DEDUC/DPGE/SEED.

A Figura 2 aponta a relagdo que a SEED/PR estabelece entre as
unidades curriculares da PFO e os eixos estruturantes orientados pela Portaria n:
1.432/2018. E perceptivel que cada unidade curricular da PFO esta vinculada a um
ou mais eixos estruturantes conforme orientado pela Portaria n* 1.432/2018. Por sua
vez, cada eixo estruturante é desdobrado em uma caracteristica da sociedade do
século XXI, tal qual como difundido pelos organismos internacionais. Nessa figura, é
possivel perceber que as unidades curriculares da PFO estao interligadas com todos
os eixos estruturantes, Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediagao e
Intervengéo Sociocultural e Empreendedorismo.

O Projeto de Vida, por sua vez, € a unidade curricular que integra
todos os eixos estruturantes e as demais unidades curriculares. O Projeto de Vida é
de obrigatoriedade nacional, cujo principio da liberdade de escolha, da flexibilizagao
e do protagonismo dos jovens se faz presente no campo discursivo, apesar de
aparentemente ocultar a responsabilizacdo e desresponsabilizacdo. De um lado, a
responsabilizacdo dos jovens por suas escolhas, bem como pelos eventuais

fracassos, e a desresponsabilizagao por parte do Estado.
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As caracteristicas Sociedade da Informagdo, Sociedade da
Criatividade e da Inovagdo, Sociedade desafiada por questbes sociais e ambientais
e Sociedade da incerteza, volatilidade e mudanca, embora vinculem-se diretamente
a apenas um eixo estruturante, ttm como base um nucleo de discussao frente a
Sociedade Capitalista Neoliberal.

A discussado sobre a Sociedade da Informagao ndo € recente no
campo educacional, desde o Relatorio Delors (1998) tem sido bastante enfatizada.
Segundo o relatério, as inovagbes no campo tecnoldgico realizadas ao longo do
século XX significam “...] uma dimensdo n&o puramente tecnoldgica, mas
essencialmente econbmica e social” (Delors, 1998, p. 186), sendo que esta tende a
ser rapidamente ampliada em todo o mundo. Dentre esses avangos, o relatério
Delors chama atengdo para as novas tecnologias da informagédo, que “[...]
transformam as sociedades em que se instalam, modificando as relagbes de
trabalho e criando, a margem do mundo real, um mundo virtual cujas promessas e
perigos sao ainda muito dificeis de avaliar’ (Delors, 1998, p. 186). Diante do fato, o
referido relatério enfatizou a necessidade de a Unesco criar um observatorio para
acompanhar, esclarecer e avaliar, na perspectiva do século XXI, duas questodes:
uma de realizar a “pilotagem” intelectual da comunidade internacional e outra de
esclarecer uma via de futuro referenciada para a qual a sociedade moderna avanca.

Atenta as mudangas em processo, a Unesco vem desde o final do
século XX e inicio do século XXI, por meio da Cupula Mundial da Sociedade da
Informagdo,* discutindo questdes referentes a Sociedade da Informagéo,
reafirmando a necessidade de passar a se pensar na Sociedade do Conhecimento.
Em 2015, apresentou, ainda, o relatério “Renovando as visées da sociedade do
conhecimento para a paz e o desenvolvimento sustentavel” (Mansell; Tremblay,
2015), que ampliou ainda a perspectiva da sociedade do conhecimento, afirmando

que “a visdo das sociedades do conhecimento deve ser aquela que reafirma as

44 “Em 2005, a UNESCO participou da Cupula Mundial da Sociedade da Informacgao (CMSI), tendo
sugerido que o termo sociedade da informagao fosse mudado para sociedades do conhecimento. Em
seu Relatorio Mundial, “Rumo as Sociedades do Conhecimento”, elas foram definidas como
sociedades que se beneficiam de sua diversidade e de suas capacidades de incentivar o
compartilhamento do conhecimento. Essas sociedades oferecem muitas oportunidades novas para o
desenvolvimento com apoio de inovagdes tecnolégicas e participacdo em larga escala na produgéo e
no consumo de informacéo. O relatério apontou quatro dimensdes das sociedades do conhecimento:
liberdade de expressao e liberdade de informagao, acesso universal a informagao e ao conhecimento,
educagao de qualidade para todos e respeito a diversidade linguistica e cultural” (Mansell; Tremblay,
2015, p. 1).
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aspiragcdes fundamentais para sociedades do conhecimento pacificas e sustentaveis
de forma a considerar os interesses de todos os atores envolvidos” (Mansell;
Tremblay, 2015, p. 11).

Diante das discussbes aqui apresentadas, pode-se inferir que os
eixos estruturantes dos itinerarios formativos ndo se inserem no debate restritivo da
Sociedade da Informagdo, mas ¢é ampliado em torno da Sociedade do
Conhecimento. Em critica a Sociedade do Conhecimento, Duarte (2008, p. 13)
afirmou que esta é “[...] uma ideologia produzida pelo capitalismo, é um fendmeno no
campo da reproducgao ideoldgica do capitalismo”, além disso traz consigo algumas
ilusdes: i) que o conhecimento nunca esteve tao acessivel como hoje, por meio das
TICs; ii) que a mobilizagdo das habilidades € mais importante do que a aquisigéo de
conhecimentos tedricos e possibilita lidar de forma criativa com situagdes singulares
no cotidiano; iii) o conhecimento € uma construgao subijetiva resultante de processos
semidticos e intersubjetivos; iv) os conhecimentos tém o mesmo valor; v) o apelo a
consciéncia dos individuos constitui 0 caminho para a superagdo dos grandes
problemas da humanidade (Duarte, 2008).

As criticas tecidas por Duarte (2008) no inicio do século XXI tém
grande validade para se pensar a fundamentagdo dos eixos estruturantes
orientadores para os itinerarios formativos do “Novo” Ensino Médio, que, pode-se
inferir, buscam estruturar a oferta de itinerarios formativos que preparem o sujeito
para as demandas do século XXI, frente as mudangas do aparato técnico-produtivo
e aprofundamento das politicas neoliberais.

E possivel observar, a partir dessa logica, de acordo com as
orientagbes da Portaria n> 1.432/2018, as relagdes entre os eixos estruturantes, as
caracteristicas da sociedade para a proposicdo e os conhecimentos e habilidades

requeridos a formagao do sujeito (Quadro 7).



Quadro 7 — Relagéo entre os eixos estruturantes e as habilidades requeridas para a

formagao do sujeito.

Eixo Estruturante

Caracteristicas

Conhecimento e habilidades requeridos

Investigacao

Cientifica

Sociedade da

Informacao

Que permitam aos estudantes acessar,

selecionar, processar, analisar e utilizar
dados sobre os mais diferentes assuntos,
seja para compreender e intervir na
realidade, seja para lidar de forma critica,

reflexiva e produtiva com a quantidade

cada vez maior de informagées
disponiveis.
Processos Criativos | Sociedade cada Que possibilitem aos estudantes

vez mais pautada

pela criatividade e

aprenderem a utilizar conhecimentos,

habilidades e recursos de forma criativa

inovagao. para propor, inventar, inovar.
Mediacéo e Sociedade Que permitam aos estudantes atuar como
Intervengao desafiada por agentes de mudancas e de construgcdo de

Sociocultural

questdes
socioculturais e

ambientais.

uma sociedade mais ética, justa,

democratica, inclusiva, solidaria e

sustentavel.

Empreendedorismo

Sociedade cada
vez mais marcada

pela incerteza,

Que permitam aos estudantes se adaptar a

diferentes contextos e criar

oportunidades para si e para os demais.

volatilidade e
mudancga

permanente.

Fonte: a propria autora a partir da analise da Portaria n° 1.432/2018 (Brasil, 2018, p. 3-6).

A partir das analises aqui empreendidas, & possivel inferir que o
objetivo desses estruturantes, para além das proposi¢cdes escritas no corpo da lei, €
possibilitar a oferta de itinerarios formativos que formem os sujeitos aptos para
viverem na sociedade da informagdo, marcada pela ampliacdo do acesso a
informacgdes e ndo ao conhecimento, de compreenderem que as transformacdes no
mundo do trabalho colocam a sociedade frente a incertezas e mudancgas constantes,
as quais, associadas aos desafios de ordem socioculturais e ambientais, gerados

pela propria produgcao e exploragdo da sociedade vigente, colocam em iminéncia a
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necessidade de sujeitos criativos, ndo para questionar a realidade determinada e
determinante da sociedade capitalista, mas para garantir a sua perpetuagao.

Sob essa inferéncia, € possivel analisar as unidades curriculares da
PFO do modelo paranaense. Em 2022, a SEED/PR, em parceria com a EduFuturo*®,
publicou o primeiro Caderno de lItinerarios Formativos, mais tarde atualizado pelo
Caderno de lItinerarios Formativos 2023, que apresenta o quadro de conteudo a ser
trabalhado em cada uma das unidades curriculares. A partir do conteudo deste
caderno, foi elaborado um quadro com a sintese dos objetos do conhecimento a
serem trabalhados em cada uma das unidades curriculares, buscando compreender
como estes dialogam com a formagdo da forca de trabalho e da sociabilidade
capitalista.

Para comecar, sera abordado o Pensamento Computacional, aquele
que ocupa menos espago em termos de numero de aulas, no entanto, mobiliza uma
discussdo importante em relacdo a formacado do sujeito. O Quadro 8 a seguir

apresenta os objetos do conhecimento a serem trabalhados na respectiva unidade:

Quadro 8 - Sintese dos Eixos e Objetos do Conhecimento de Pensamento
Computacional.

UNIDADE ANO/AULAS EIXO/OBJETOS DO CONHECIMENTO
CURRICULAR

1. Légica de Programacao.

2. Linguagem de Programacéo Visual.

3. Linguagem de Programacao Javascript.
Pensamento 1 ano 4. Linguagem de Programagido Javascript e

Computacional | 2 aulas semanais | Scratch.

5. Portfélio e organizagéo de projetos.

6. Github.

7. Linguagem: HTML e CSS.

8. Orientagao profissional.

Fonte: a propria autora a partir da analise do Caderno de ltinerarios Formativos (Parana,
2023).

45 |nstituicdo que se denomina especialista em “[...] produzir solugdes humanas por meio de
tecnologia”, utilizando gamificagao, inteligéncia artificial, entre outras (EduFuturo, 2023, s.p.). Tem
parceria a Microduino, uma multinacional de tecnologia educacional com o compromisso de contribuir
para a formacdo de solucionadores de problemas, e a Paliggo, uma plataforma “open-source
hardware”, cuja perspectiva se insere na Cultura Maker.
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O quadro-sintese referente ao Pensamento Computacional permite
visualizar conteudos estritamente do campo da Ciéncia da Computagao, o que nao é
problema, considerando que faz parte de um campo de estudo cientificamente
elaborado. A questdo se coloca no como esta é entendida no conjunto da PFO,
especificamente, e da Reforma do “Novo” Ensino Médio em geral. Segundo Raabe,
Couto e Blikstein (2020), pode-se pensar o Pensamento Computacional a partir de
quatro abordagens: i) Letramento Computacional; ii) Pensamento Computacional; iii)
Demanda de Mercado; iv) Equidade e Incluséo.

A primeira abordagem, Letramento Computacional, segundo os
autores Raabe, Couto e Blikstein (2020), nasceu em 1967, com a linguagem da
programagao, periodo em que autores ja passaram a apontar a possibilidade do uso
dos computadores para o processo de ensino-aprendizagem. A segunda,
Letramento Educacional, por sua vez, € retomada em 2006 por Jeannete Wing, que
passou a defender que a forma de pensar da ciéncia da computagdao poderia ser
aplicada ndo somente na area da computacdo, mas também na vida cotidiana,
também em outras disciplinas. Nesse sentido, Wing defendia que o pensamento
computacional deveria constituir-se em habilidade para qualquer um, inclusive para
criangas (Raabe; Couto; Blikstein, 2020).

Demanda de Mercado, terceira abordagem, surge em 2013, com o
langamento de uma iniciativa da Code.org (organizagdo norte-americana sem fins
lucrativos) de ampliar o ensino da computacdo nas escolas de educagao basica
americana, o que se expande em nivel mundial. A iniciativa foi fortemente apoiada
pela Microsoft, Amazon, Facebook e Google, gigantes do ramo da computagéo.
Segundo Raabe, Couto e Blikstein (2020, p. 43), nessa abordagem, “é enfatizada a
aprendizagem da programacg¢ao como uma habilidade que pode abrir portas para um
futuro melhor”. A quarta e ultima abordagem, Equidade e Inclusdo, refere-se a
necessidade do Pensamento Computacional para o exercicio pleno da cidadania:
‘Em um mundo permeado por computagdo, as pessoas que nao tiverem
conhecimentos basicos poderdo gradativamente ser excluidas das possibilidades de
participagao” (Raabe; Couto; Blikstein, 2020, p. 43-44).

As quatro abordagens nos fornecem dados importantes para pensar
a relacdo do Pensamento Computacional frente a reforma. Observa-se que as duas
primeiras abordagens se colocam em uma discussdao de carater conceitual,

pensando a especificidade da programagao, da linguagem computacional, diferente
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da terceira abordagem, que se coloca em uma logica de mercado, que trata, além de
vender a mercadoria computacional, formar o consumidor dela. Por fim, a quarta
abordagem, em eminéncia a partir da logica de mercado, que é o Pensamento
Computacional como imprescindivel para a Equidade e Incluséo.

Mas, de que equidade e inclusdo é possivel falar? Equidade na
oferta de Pensamento Computacional em escolas que nao tém sequer estrutura
fisica e aparelhos adequados, ou equidade na formacdo de alunos que sao
desprovidos de qualquer recurso das Tecnologias da Informagdo e da
Comunicacao? A inclusao na lista de consumidores que cada vez mais se alimentam
deste mercado, no mercado de trabalho no ramo tecnoldgico, para poucos, ou nas
novas formas de trabalho precarizados e plataformizados como IFood, Uber, entre
outros?

Essas ndo sado questdes a serem respondidas por uma unidade
curricular isolada, mas carece de analise na totalidade da PFO. Para somar-se a
essa questdo, reafirma-se, aqui, o objetivo do Pensamento Computacional
apresentado no Caderno de ltinerarios Formativos (Parana, 2023, p. 9), segundo o
qual “nao se trata apenas do conhecimento das TDIC, mas sim a forma como esses
sao utilizados no cotidiano, trabalhados sob a perspectiva dos quatro pilares da
educacao: saber ser, saber conhecer, saber fazer, saber conviver’. Destaca-se
também aqui a retomada do Relatério Delors nesta proposta.

Agora, sera analisada a unidade Educacdo Financeira, presente

durante todo o curso do Ensino Médio com duas aulas semanais.

Quadro 9 — Sintese dos Eixos e Objetos do Conhecimento de Educagéo Financeira.

1. A Educacao Financeira.

. Organizagéao e planejamento financeiro.
. Origem e destino do dinheiro.

1< ano . Aumento da renda.
2 aulas semanais . Endividamento.

. Planejamento de gastos e endividamento.
. Empreendedorismo.

. Concretizagao de metas de consumo.

. A Educagao Financeira.

N = 00 N O O & WO DN

Educacgao . O dinheiro: Real, Délar e o Euro.
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Financeira 2-ano . Administracao dos recursos publicos.

2 aulas semanais . Economia Nacional e Internacional.

. Facga o dinheiro trabalhar por vocé.

. A Educacao Financeira.
. Controle de receitas e Despesas.

32 ano . O mundo do trabalho.

A WO N 20 AW

2 aulas semanais . Empreender.
5. Abertura de um negécio: estrutura e
funcionamento.
6. @] Cooperativismo. Empreendimento.

Cooperativa de crédito.

7. Principios de economia.

Fonte: a prépria autora a partir da analise do Caderno de ltinerarios Formativos (Parana,
2023).

Inicialmente, vale apontar o objetivo da Educacgédo Financeira, de
acordo com o Caderno de ltinerarios Formativos (Parana, 2023, p. 44, grifos

NOSsos):

Espera-se que a Educacdo Financeira, sendo viabilizada de forma
intencional no espaco escolar, contribua com a construgcao das
competéncias necessarias para que os estudantes enfrentem os
desafios sociais e econdmicos da sociedade, além dos seus
préprios, com mais seguranga, dominio, controle e conhecimento
técnico do tema, entendendo que essa atitude faz parte de seu
exercicio de cidadania.

Em um cotejamento entre o objetivo proposto e os objetos de
conhecimento apresentados no Quadro 9, é possivel estabelecer uma afirmacéao: a
Educacdo Financeira ofertada na PFO ndo se refere a area financeira da
matematica, mas ao arranjo de formagao do sujeito acritico, que nado questiona as
bases de exploracdo e acumulagdo do sistema capitalista, mas busca, frente as
dificuldades sociais e econbmicas (frente a pobreza, a miséria, a fome, a
desigualdade e ao desemprego), saidas para sobreviver. Essa saida ofertada a
partir de conhecimentos basicos de financas e empreendedorismo, em que o sujeito
€ responsabilizado diariamente por seu sucesso ou fracasso.

Destaca-se, aqui, que a unidade curricular Educacéo Financeira, que

se apresenta no inovador “Novo” Ensino Médio ndo é nova no Brasil, uma vez que
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tem sido aplicada em escolas-pilotos desde 2010, conforme apresentado no relatério
‘La educacion financiera en América Latina y el Caribe: situacion actual y

perspectivas” do Banco de Desarrollo de América Latina — CAF (2013).

Segun lo recomendado por la OCDE, la finalidad y el contenido de la
estrategia nacional de educacién financiera se determind mediante
una evaluacion de las necesidades del publico objetivo. Las
encuestas indican que una porcion significativa de la poblacion
brasilefa carece de la experiencia necesaria para manejar en forma
adecuada sus finanzas personales y posee bajos niveles de ahorro e
inversion en comparacion con el consumo. Esto determind un
programa de educacion financiera que hace hincapié en la gestién
financiera personal, asi como en el impacto de las acciones
individuales en la economia. La estrategia brasilefia sefiala que la
educacién financiera no solo debe ser informativa, sino que debe
guiar a los individuos, ya que estos consumen, ahorran e invierten de
manera responsable y consciente, lo cual proporciona una base mas
segura para el desarrollo del pais (Coremec, 2010). Las autoridades
brasilefas resaltan que la gente financieramente educada esta mejor
preparada para cumplir objetivos, tanto individuales como colectivos,
con lo que contribuyen a una base mas sdlida para el desarrollo del
pais (CAF, 2013, p. 53).

Conforme aponta o relatério, a Educacao Financeira constitui-se em
uma orientacdo da OCDE a ser desenvolvida nos paises a partir de uma avaliacao
da questdo. No Brasil, os dados apontaram que uma grande parte da populagdo nao
sabia lidar com suas financas, por isso a Educacao Financeira se fazia emergente,
nao apenas como informacao, mas como orientacdo, a fim de contribuir para o
alcance dos objetivos pessoais e de desenvolvimento do pais. A partir desses dados
foi criado, em 2010, a Estratégia Nacional de Educagao Financeira, mais tarde, em
2020, alterada pela Nova Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF) e o
Forum Brasileiro de Educagéo Financeira (FBEF).

Em 2021, o MEC criou o Programa Educagdo Financeira nas
Escolas, cuja pretensdo foi capacitar 500 mil professores e disseminar o
conhecimento para 25 milhdes de alunos do Ensino Fundamental e Médio (Brasil,
2022). No estado do Parana, a Educacao Financeira foi inserida, desde 2021, na
matriz curricular dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da rede
publica de educacéo.

Diante do exposto, objetiva-se destacar que a oferta da Educacao
Financeira segue também orientagbes dos organismos internacionais, no caso, da

OCDE, o que esta vinculado a segunda hipétese deste estudo. Essa orientagao é
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para além das contribuicdes que os conteudos de base da matematica financeira
podem apresentar, ela se insere em um campo de acomodacgao de um determinado
tipo de formacao.

A Educagao Financeira acomoda na formagado em nivel médio, mais
que a empregabilidade, a trabalhabilidade, uma vez que mostra que é possivel gerar
renda sem necessariamente obter emprego; diante disso, s6 dependeria de cada
um, movido pelo espirito criativo, mesmo diante das mudangas, das incertezas e da
volatilidade da sociedade do capital, encontrar formas de sobrevivéncia. Talvez seja
possivel afirmar que o que de mais novo a Educacgao Financeira da PFO apresenta é
o foco na formacgao do sujeito empreendedor, dessa vez muito mais contundente do
que nas propostas iniciais. Esse argumento pode ser considerado tédo forte que a
carga horaria de Educacgao Financeira (duas aulas semanais durante os trés anos do
curso) ultrapassa inclusive a carga horaria de Projeto de Vida (duas aulas semanais
no 1° ano do curso, uma aula semanal no 2° ano e uma aula semanal no 3° ano),
apesar de o Projeto de Vida ser o carro-chefe da formagédo desse sujeito, por isso
presente ndo s6 no “Novo” Ensino Médio do Estado do Parana, mas em todos os
estados e no Distrito Federal. Resta aprofundar quem é esse sujeito empreendedor.

Segue-se, agora, para a analise da ultima unidade curricular da
PFO, que nao é exclusividade do Parana, estando presente em todo o Brasil, haja
vista ser um componente articular da Reforma do “Novo” Ensino Médio, orientado
pelos documentos oficiais.

A partir das orientacbes da BNCC/2018 e das DCNEM/2018, o

Caderno de ltinerarios Formativos (Parana, 2023, p. 12) afirma que:

E funcdo da escola, além de promover a aprendizagem dos
conhecimentos cientificos e culturais historicamente
construidos/produzidos pela humanidade, despertar os sonhos, a
busca de propésitos e, com isso, o sentimento de pertencimento
do jovem ao encontrar/ (re) conhecer seu lugar no mundo. Por
isso, quando se fala em Projeto de Vida, faz-se necessario
abordar a importancia da educagao socioemocional que deve
estar alinhada com as demandas globais e locais da educacgéo,
seguindo os quatro pilares da educagao: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser
(Parana, 2023, p. 12, grifos nossos).

Conforme apresentado no Caderno de Itinerarios Formativos, pode-

se dar longa vida ao Relatério Delors (1998), retomado em quase todas as unidades
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curriculares. Com énfase no desenvolvimento das competéncias socioemocionais,
0os objetos do conhecimento a serem trabalhados no Projeto de Vida seguem a

seguinte disposicao:

Quadro 10 — Sintese dos Eixos e Objetos do Conhecimento de Projeto de Vida.

UNIDADE ANO EIXO/ OBJETOS DO CONHECIMENTO
CURRICULAR

1. Projetando meus ideais.
2. Habilidades Socioemocionais.
3. Habilidades para a vida Pessoal e Profissional.
4. Profissdes — Eixo Tecnoldgico.
5. ProfissGes — Eixo Exatas.

1°ano 6. Profissbes — Eixo Linguagens, Ciéncias
2 aulas semanais | Humanas e Sociais Aplicadas.
7. Profissbes — Eixo Ciéncias da Natureza.
8. Projetando o Futuro Profissional — Escolha do
Itinerario Formativo de Aprofundamento.

Projeto de
Vida 1. Juventude na Sociedade Contemporanea:

Incertezas e Decisfes.

2. O que compde o Projeto de Vida.

3. Juventude e Tecnologia.

4. Futuro do Trabalho, Mudancas Sociais e
2= ano Mudangas no Mundo do Trabalho.

1 aula semanal 5. Lideranga, Mediacées de Conflitos e Trabalho

Colaborativo.

6. A Importdncia da Comunicagdo Afetiva e

Resiliéncia.

7. Profissdes do Século XXI.

1. Etapas do Projeto de Vida.
2. Qualificagcéo do Projeto de Vida.
3. O preparo para os exames seletivos.
3°ano 4. Networking, Redes Sociais e Empregabilidade.
1 aula semanal 5. Escritorio de Ideias.

6. Formagao de Lideres.
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7. Trajetdria Profissional e Projeto de Vida.

8. Consolidacao: etapa final do Projeto de Vida.

Fonte: a prépria autora a partir do Caderno de ltinerarios Formativos (Parana, 2023).

Conforme observado no Quadro 10, os objetos de conhecimentos
propostos para o 1° ano tratam, pois, de apresentar os campos de atuacdo, e
segundo a SEED/PR (2023), devem embasar a escolha do aluno pelo itinerario
formativo, a ser cursado a partir do 2° ano, além de enfatizar as competéncias
socioemocionais, conforme orientado pelos organismos internacionais.

Ja no 2° ano, os objetos tratam primeiramente de apresentar a
sociedade da incerteza, das mudancas, da volatilidade, sem deixar de apresentar as
demandas frente ao futuro do mundo do trabalho, importantes para se pensar as
profissdes do século XXI e, a partir dai, dar base para que os alunos elaborem seus
projetos de vida. Finalmente, no 3° ano, é chegado o momento da elaboragédo do
Projeto de Vida, do estabelecimento das metas e estratégias para o alcance dele.

Sobre o Projeto de Vida no Referencial Curricular para o Ensino

Médio do Parana, Silva e Estormovski (2023, p. 11, grifos nossos) afirmam que este:

[...] visibiliza a aproximacao entre os campos afetivo e econémico,
exacerbando a preocupacdo para a definicdo, pelos estudantes, de
um objetivo existencial. Este, além de ser apresentado como factivel
a partir de determinados valores e de certas condutas individuais e
subjetivas (como as que conduzem ao protagonismo e a
flexibilidade), se articula a escolhas profissionais assertivas, mesmo
que isso possa induzir a uma autorresponsabilizacdo prematura dos
estudantes.

A interessante afirmacdo sobre a aproximagao entre os campos
afetivo e econdmico possibilitada pelo Projeto de Vida permite acrescentar mais uma
discussao: para além dessa aproximacgao, ha a conformacido que se desenvolve a
partir do momento em que a énfase é colocada no sujeito, sem se questionar as
bases materiais. Nao se questiona a desigualdade produzida pela sociedade
capitalista, mas a dissimula no processo de responsabilizagdo do jovem.

A analise individual de cada uma das unidades curriculares que
compdem a PFO fornece pistas importantes sobre a objetividade delas na formacgao
do sujeito; entretanto, a analise do conjunto das trés unidades -curriculares
articuladas aos eixos estruturantes dos itinerarios formativos oferece argumentos

para reafirmar, aqui nesta pesquisa, que a Reforma do “Novo” Ensino Médio, em seu
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conteudo, tem como finalidade adequar a for¢ca de trabalho as necessidades da
sociabilidade capitalista, e que a PFO no estado do Parana traduz, no conjunto das

unidades curriculares, os conteudos inerentes a essa formagao.

5.3 A PFO E A FORMAGAO DA SOCIABILIDADE CAPITALISTA: TENDENCIAS PREDOMINANTES

Compreendido o desenho curricular assumido pela PFO e as
relagcbes estabelecidas entre si e com os eixos estruturantes dos Itinerarios
Formativos, vale retomar a tese desta pesquisa, de que se na forma as iniciativas de
remodelar o Ensino Médio sao distintas, elas, no entanto, em seu conjunto, portanto,
em seu conteudo, perseguem a mesma finalidade: adequar a futura forca de
trabalho as necessidades da sociabilidade capitalista.

Tomando como objeto de estudo a Reforma do “Novo” Ensino Médio
e o0 modelo paranaense e reconhecendo os desafios de se trabalhar com um objeto
contemporaneo, cujo primeiro ciclo do “Novo” Ensino Médio se encerra apds a
conclusao desta pesquisa, serdo discutidas as tendéncias predominantes para a
formacdo da sociabilidade capitalista identificadas no estudo aqui realizado,

conforme se observa na Figura 3 a seguir.

Figura 3 — Relagdo entre as categorias da sociabilidade, os eixos estruturantes dos
Itinerarios Formativos e a PFO.

Empreendedorismo Formagéo para
Conform(agéo)

Produtividade
Investigacao
Cientifica
PFO
Foco na Aprendizagem Neossujeito

Mediagéo e
Intervencao Cultural

Competitividade

“Novo”
Ensino Médio

Formacgéo para
composig¢éo da forca

Processos Criativos de trabalho

Sociedade Capitalista Neoliberal

Fonte: a prépria autora a partir das categorias extraidas do estudo.
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Para que seja possivel identificar as tendéncias predominantes para
a formagao da sociabilidade capitalista presentes na PFO, é preciso fazer uma breve
analise da imagem. A Reforma do “Novo” Ensino Médio tem como base de
sustentacdo a sociedade capitalista neoliberal, a qual esta sempre voltada a garantir
a perpetuagdo da acumulagao capitalista, para a qual a formacgéo e o controle da
forca de trabalho sdo essenciais. O Ensino Médio € a etapa final da educacéao
basica, portanto, a etapa de estrangulamento das reformas educacionais.

A Reforma do “Novo” Ensino Médio teve no campo discursivo a
pauta do atendimento dos interesses formativos dos jovens, a partir de curriculo
mais atrativo, que fosse capaz de desenvolver o protagonismo dos jovens. Para
tanto, a énfase da reforma é na flexibilizagao curricular e no aumento do tempo de
permanéncia dos alunos na escola, sendo este segundo uma meta constituida
desde o PNE (2014/2024). A flexibilizagdo do curriculo e a possibilidade de escolha
tornaram-se a marca registrada da reforma, associada a uma politica de
centralizagdo curricular (Cassio, 2018), que prometia reduzir as desigualdades
educacionais brasileiras, a BNCC. Do ponto de vista normativo, as DCNEM/2018
imprimiram os eixos estruturantes para os ltinerarios Formativos, a parte flexivel do
curriculo, que passou a ocupar grande parte da carga horaria das disciplinas da
formacao geral.

Essa conjectura, por sua vez, ndao se compde em um projeto
educacional que considere as especificidades brasileiras, mas tem a sua
constituicdo nas orientacbes dos organismos internacionais, em que o bindmio
educacao-economia € inseparavel, conforme ja discutido ao longo desta pesquisa.
Sem perder de vista a importancia da produtividade e da competitividade para a
formacdo do capital humano, as discussdes em torno do processo de ensino-
aprendizagem sao deslocadas para a aprendizagem, em que as habilidades e
competéncias sao resgatadas como o carro-chefe para a formacao dos sujeitos.

Os eixos estruturantes — Empreendedorismo, Investigagdo
Cientifica, Mediagcdo e Intervengcdo Cultural e Processos Criativos — para 0s
Itinerarios Formativos vém padronizar ndo o desenho curricular para o “Novo” Ensino
Médio dos estados, mas o ponto central para a formagao de um determinado tipo de
sujeito em ambito nacional. Especificamente no modelo paranaense, a partir da
hipétese levantada, o cumprimento dessa agenda formativa esta sobretudo na PFO,

a parte que compde a tdo anunciada parte flexivel do curriculo, no entanto, é
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obrigatoria a todos os estudantes. A partir dos estudos empreendidos sobre as
unidades curriculares da PFO - Projeto de Vida, Educagdo Financeira e
Pensamento Computacional —, infere-se que a formacdo para a sociabilidade
capitalista se da a partir de duas tendéncias predominantes: a primeira é a formagao
para a conform(agdo), e a segunda, a formagdo para a composi¢cdo da forga de
trabalho*, ou seja, para composigcdo do conjunto de pessoas que compdem a forga
de trabalho, sendo elas ocupadas ou ndo. A ordem da apresentagao das tendéncias
nao interfere no grau de complexidade por ela estabelecida, haja vista que ambas se
complementam e se articulam e convergem para a formagao de um neossujeito.

A formacdo para a conform(agcdo) — escrita entre parénteses — é
neste estudo apontada como uma tendéncia predominante do “Novo” Ensino Médio
da rede publica do estado do Parana, especificamente a partir da PFO, por
compreender que o conjunto das unidades curriculares Projeto de Vida, Educacao
Financeira e Pensamento Computacional desempenham um papel de formagao que
molda um determinado tipo de sujeito, que se requer passivo para ndo questionar as
bases da producdo e exploragdo capitalista, mas reativo frente a busca pela
insercao nas relagdes do modo de producédo, mesmo diante das transformagdes no
mundo do trabalho (Antunes; Alves, 2004; Antunes, 2018; Tonelo, 2020). Vale
destacar que, mais precisamente a partir da segunda década do século XXI, tém
crescido as alusbes e analises sobre grandes transformagdes na organizagdo e
natureza das relagdes de trabalho associadas a utilizagdo de novas tecnologias da
informacao e da comunicacao, as quais se acentuam com as propostas da industria
4.0 (Filgueiras; Antunes, 2020). Essa afirmagdo pode ser fundamentada na

discussao de Dardot e Laval (2016, p. 329, grifos nossos), os quais afirmam que:

A grande novidade reside na modelagem que torna os individuos
aptos a suportar as novas condigées que lhe sdao impostas,
enquanto por seu proprio comportamento contribuem para
tornar essas condigées cada vez mais duras e mais perene. Em
uma palavra, a novidade consiste em promover uma “reagdo em
cadeia”, produzindo “sujeitos empreendedores” que, por sua vez,
reproduzirdo, ampliarao e reforgardo as relagées competicdo entre
eles, o que exigira, segundo a logica do processo autorrealizador,
que eles adaptem subjetivamente as condicoes cada vez mais
duras que eles mesmos produziram.

46 Para essa tendéncia, sera utilizado o conceito de forga de trabalho do IBGE, considerada como o
conjunto das pessoas de 14 anos ou mais de idade que estavam ocupadas ou desocupadas na
semana de referéncia (IBGE, 2022b).
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Esse principio de formacdo para a conform(agdo) e modelagem dos
jovens do Ensino Médio pode ser verificado claramente nas unidades curriculares
Projeto de Vida e Educacdo Financeira. O Projeto de Vida ativa nos jovens o
“protagonismo” para realizar “escolhas” sobre seu futuro profissional, a partir da
construgao do projeto de vida. Alimenta as perspectivas do sonho e pauta a
resiliéncia como imprescindivel frente ao mundo das incertezas (ver Quadro 10).

Essa liberdade de escolha pregada pelo “Novo” Ensino Médio,
reforcada no Projeto de Vida, se fundamenta na investida da formagdo do
neossujeito “[...] como proprietario de ‘capital humano’, capital que ele precisa
acumular por escolhas esclarecidas, amadurecidas por um calculo responsavel de
custos e beneficios” (Dardot; Laval, 2016, p. 346). Aos jovens do Ensino Médio é
delegada a responsabilidade individual em relacdo a cada uma de suas escolhas e,
consequentemente, de suas consequéncias.

Na Educacao Financeira, essa formagdo para a conform(agdo) se
expressa na propria énfase aos principios do empreendedorismo, o que é reforgcado
no Projeto de Vida, e se constitui em um dos eixos estruturantes do Itinerario
Formativo, que empurra os jovens mais uma vez a responsabilizar-se pela sua
trajetéria, na medida em que oferece alternativas a sociedade marcada pela
instabilidade no mundo do trabalho. (ver Quadro 9). Nessa tendéncia, a énfase é no

empreendedorismo:

[...] injunge-se a conformar-se intimamente por um trabalho interior
constante, a seguinte imagem: ele deve cuidar constantemente para
ser o mais eficaz possivel, mostrar-se inteiramente envolvido no
trabalho, aperfeigoar-se por uma aprendizagem continua, aceitar a
grande flexibilizagdo exigida pelas mudangas incessantes impostas
pelo mercado. Especialista de si mesmo, empregador de si
mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo: a
racionalidade neoliberal impele o eu a agir sobre si mesmo, para
fortalecer-se e, assim, sobreviver na competicdo (Dardot; Laval,
2016, p. 330-331, grifos nossos).

O que na Reforma do “Novo” Ensino Médio é vendido como
protagonismo juvenil, trata, de forma dissimulada, frente a sociedade
contemporanea, de formar os empreendedores de si, aqueles que compdem a forca

de trabalho, mas cuja ocupagdo*’ contribui para alimentar a corrosdo dos direitos

47 Percentagem das pessoas ocupadas em relagdo as pessoas em idade de trabalhar (IBGE, 2022b).
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sociais de cunho trabalhistas. Nesses processos, o capitalismo recentraliza “[...] a
tendéncia a transformar o trabalhador em uma simples mercadoria” (Dardot; Laval,
2016, p. 329), e assim:

A empresa de si mesmo, é uma ‘entidade psicolégica e social, e mesmo
espiritual’, ativa em todos os dominios e presente em todas as relagdes. E
sobretudo a resposta a uma nova regra do jogo que muda
radicalmente o contrato de trabalho, a ponto de aboli-lo como relagao
salarial. A responsabilidade do individuo pela valorizagao de seu trabalho
no mercado tornou-se um principio absoluto. Essa relacdo de cada um
com o valor do seu trabalho ‘é objeto de gestdo, investimento e
desenvolvimento num mercado de trabalho aberto e cada vez mais
mundial’. Em outras palavras, como o trabalho se tornou um produto
cujo valor mercantil pode ser medido de forma cada vez mais precisa,
chegou a hora de substituir o contrato salarial por uma relagao
contratual entre ‘empresas de si mesmo’ (Dardot; Laval, 2016, p, 335,
grifos nossos).

E a partir dessa perspectiva da tendéncia predominante de formacdo
para conform(agdo) que deriva a segunda: formagcdo para a composi¢cao da forgca de
trabalho. Para nos auxiliar nos argumentos dessa afirmacao, é possivel utilizar
algumas discussbes realizadas pelo IPEA, por meio da Nota Técnica n2 112,
intitulada “Conjuntura do mercado de trabalho no Brasil: andlise dos dados até o
terceiro trimestre de 2023” (Silva et. al., 2024). Para tanto, € importante ter clareza
de que a forca de trabalho na leitura dos dados do IPEA (Silva et. al., 2024), também
segundo o IBGE (2022b), refere-se ao conjunto das pessoas de 14 anos ou mais de
idade ocupadas ou desocupadas. O primeiro dado a ser analisado é a relacao entre

a forca de trabalho e a populagéao ocupada.
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Grafico 1 — Forga de trabalho e populagao ocupada.

GRAFICO 1
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(Em 1 milhdo de pessoas)
115,0

110,0 — 108,7

108,2

105,0 —

100,0 —

95,0 —

90,0 —

85,0 —

80,0 —

BOT—T 717 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

32 trim. 2018
4° trim. 2018
12 trim. 2019
12 trim. 2020
2¢° trim. 2020
32 trim. 2020
42 trim. 2020
12 trim. 2021
12 trim. 2022
29 trim. 2022
39 trim. 2022
42 trim. 2022
12 trim. 2023
2°trim. 2023

22 trim. 2019
32 trim. 2019
42 trim. 2019
2°trim. 2021
32trim. 2021
42 trim. 2021
32 trim. 2023

—— For¢a de trabalho =~ —— Populacdo ocupada

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados.
Elaboragao dos autores.

Fonte: Nota Técnica: Conjuntura do Mercado de Trabalho no Brasil: analise dos
dados até o terceiro trimestre de 2023 (Silva et al., 2024).

De acordo com dados apresentados pelo IPEA (Silva et. al., 2024), o
mercado de trabalho brasileiro segue em processo de recuperagao, pois a forga de
trabalho total do pais fechou o terceiro trimestre com uma queda de 0,5% em
relagdo ao mesmo periodo do ano de 2022. O IPEA indica que, quanto mais
proximas as curvas da forca de trabalho e da populagdo ocupada esta, menor é a
taxa de desocupacdo. De posse desses dados, pode-se inferir que, apesar de o
mercado de trabalho estar se recuperando, o numero de pessoas que compdem a
forga de trabalho é maior do que a populagado ocupada, ou seja, ha um contingente
maior de forca de trabalho do que de espacos de ocupacao.

Da mesma forma, chama atencdo o Grafico 2 que apresenta a
populagao por vinculo empregaticio. Segundo o IPEA (Silva et. al., 2023), percebe-
se que o total de trabalhadores assalariados registrados com carteira segue como a
maior parcela entre os ocupados. Também se ressalta que os dados demonstram,

ainda, que o recuo no crescimento dos postos de trabalho informais € decorrente da
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queda na parcela dos trabalhadores por conta propria e dos trabalhadores
assalariados sem carteira assinada.

Grafico 2 — Populagao ocupada por vinculo empregaticio.

Populagao ocupada por formalizagdo do vinculo ocupacional: taxa mensalizada de crescimento
interanual - Brasil (set. 2018-set. 2023)
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Fonte: Nota Técnica: Conjuntura do Mercado de Trabalho no Brasil: analise dos
dados até o terceiro trimestre de 2023 (Silva et al., 2024).

Diante dos dados, a intencdo, neste estudo, € mostrar que o
mercado de trabalho se encontra em processo de oscilacdo, a ocupacao formal e a
informal ndo demonstram grande distanciamento, apesar de em alguns momentos
uma se manter abaixo da outra.

O Gréfico 3 possibilita analisar outro dado importante.
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Grafico 3 — Taxa de formalizagao por faixa etaria.

GRAFICO 6
Taxa de formalizagio por faixa etdria
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Fonte: Mercado de trabalho: desempenho recente do mercado de trabalho e perspectivas.
Carta de Conjuntura. Numero 61 — Nota De Conjuntura 25 — 4 ° Trimestre De 2023.
(Lameiras et al., 2023)

De acordo com as informacbdes do IPEA, nos ultimos dois anos,
todas as faixas etarias apresentaram uma melhora nos niveis de formalizagdo, com
destaque para o segmento dos trabalhadores mais jovens (18 a 24 anos), cuja taxa
avangou de 54,4% para 58,1%. O maior nivel de formalidade esta no segmento dos
ocupados com idade entre 25 e 39 anos (65,3%), ao passo que 0 menor nivel esta
no grupo dos trabalhadores mais idosos (45,1%).

Vale destacar que, mesmo com a melhora relativa do indice de
formalizacao da faixa etaria dos 18 aos 24 anos, o que se pode entender que
compreende de modo geral os concluintes do Ensino Médio, ainda que esteja em

crescimento (considerando a queda desde 2017), ainda se encontra entre as
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menores taxas de formalizacdo, ficando atras somente da faixa etaria acima de
60 anos.

Problematizando a discussao dos dados da taxa de formalizagao, é
relevante trazer para discussdo alguns dados apresentados na “Sintese de
Indicadores Sociais: uma analise das condi¢cbes de vida da populacédo brasileira”
(IBGE, 2022b), que apresenta um apanhado de quase dez anos sobre a taxa de
ocupacgéo com vinculo, empregado sem carteira e trabalhador por conta prépria.

A analise empreendida pelo IBGE afirma que a participagdo dos
ocupados segundo categorias de ocupacado selecionadas “[...] indica reducao
daquelas com vinculo formal de trabalho, em 2021. Em compensacgao, tanto a
populacdo ocupada sem carteira de trabalho como os trabalhadores por conta
propria registraram aumentos relativos” (IBGE, 2022b, p. 15, grifos nossos).

De posse desses dados, foi possivel realizar inferéncias de que os
postos de trabalho formais se encontram em queda, também em regressado os
direitos trabalhistas, tal como realizado, no caso brasileiro, pela Reforma Trabalhista,
Lei n> 13.467/2017, em que as principais mudancas se encontram: a prevaléncia dos
acordos coletivos sob a legislagao, a ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical e
as alteracbes na jornada de trabalho. Deve-se notar que a provagao da Reforma
Trabalhista ocorre no mesmo ano da conversdo da MP n® 746/2016 na Lei n’
13.415/2017. Pode-se afirmar que ambos dialogam, no que diz respeito a
escolarizagao e as relacbes com o mercado de trabalho.

Os dados ainda apontam que o trabalho por conta*® estad em
crescimento desde 2012. Nesse cenario de crescimento da categoria, € possivel
dividir entre aqueles que contribuem e aqueles que n&o contribuem para a
previdéncia social. No ambito dos que contribuem para a previdéncia, um fendmeno
crescente esta a “pejotizacéo” do trabalho (Tonelo, 2020). No Brasil, a ocupagao
como MEI*® tem crescido significativamente.

Por exemplo o Estado do Parana, segundo os dados da Receita da

Fazenda® (MEI, 2023), é o quarto estado com o maior nimero de MEI, com pouco

48 Pessoa que trabalha explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter
empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado (IBGE, 2022b, p. 151).
49 Lei Complementar n’ 128, de 19 de dezembro de 2008.

50 Dados disponiveis no site da Receita da Fazenda - CNAE UF/Municipio/Sexo - Inscritos Total.
Disponivel em:
http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf. Acesso
em: 20 jan. 2024.
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mais de um milhdo, perdendo apenas para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais.

Dentre a ocupacédo dos MEI no estado do Parana, destaca-se em
termos de numeros de trabalhadores: Obras de alvenaria (68.168); Cabeleireiros e
servigos de manicure e pedicure (61.360); Comércio varejista de artigos do vestuario
e acessorios (57.496); Promotor de vendas (51.284); Servigos domésticos (28.413).
Pelas caracteristicas de ocupacdo dos MEIl, pode-se inferir que ser
microempreendedor é ser o sujeito “autbnomo de si”, “empreendedor de si”, enfim,
empreender a venda da propria forga de trabalho, ndo necessariamente por meio da
abertura de um negocio.

Segundo dados do IPEA (Silva et. al., 2024) também constituem o
grupo de trabalhadores por conta propria aqueles que compdéem a Gig Economy do
setor de transportes, ou seja, motoristas de aplicativos ou taxistas, entregadores de
mercadorias e mototaxistas, e outros.

De acordo com dados divulgados no primeiro trimestre de 2023, o
Brasil ja contava com 1,7 milhdo de pessoas trabalhando na Gig Economy no
segundo trimestre de 2022. Os dados nos levam a compreensdo de que os
trabalhos por conta propria, com ou sem contribuigdo, encontram-se em
crescimento.

No que se refere a taxa de desocupagao, os dados publicados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE,
2024) permitem observar os dados comparativos em relagdo ao Brasil e ao Estado
do Parana especificamente (Grafico 4), a partir dos quais, conclui-se que “[...] a
tendéncia nacional foi acompanhada pela tendéncia no Estado do Parana” com

relativas altas e quedas da referida taxa.
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Grafico 4 — Taxa de desocupacéao da Forga de Trabalho no Brasil e no Parana.

18,0 Grafico 1 - Taxa de Desocupacgao da Forga de Trabalho, no BR e PR - 1° trim. de 2012 ao 4° trim. de 2023
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Fonte: Analise do Mercado de Trabalho Brasileiro e Paranaense 4° trimestre de 2023.
(DIEESE, 2024).

Somando-se a esses dados, também pode-se analisar a publicagao
do IBGE (2023) intitulada “Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das
condigdes de vida da populagédo Brasileira”, cujos dados da taxa de desocupagéao

chamam atencgao (Grafico 5).

Grafico 5 — Taxa de desocupacéo, por grupos de idade no Brasil.

Grafico 16 - Taxa de desocupacao, por grupos de idade - Brasil - 2012-2022
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Fonte: IBGE (2023, p. 34).
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Segue a analise do IBGE (2023) sobre os dados apresentados:

Apos se elevar significativamente nos anos de 2020 e 2021, as duas
faixas etarias iniciais (14 a 29 anos e 30 a 39 anos) apresentaram,
em 2022, redugdo na desocupagdo de cerca de 6,8 pontos
percentuais e 3,7 pontos percentuais, respectivamente. Entretanto,
a desocupacao entre os jovens permaneceu a mais elevada e
alcangou 17,1% da forga de trabalho deste grupo populacional [...].
Reconhecidamente, a falta de oportunidades de emprego para a
juventude é um desafio que se coloca no nivel internacional,
compondo trés metas do ODS 8 - Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todos, da Agenda 2030
(Nagdes Unidas, 2015, grifos nossos)'®.

Os dados apresentados por certo nao esgotam a tematica, mas nos
permitem a analise de trés dados aqui sintetizados. O conjunto de pessoas na forga
de trabalho € maior do que o conjunto de pessoas ocupadas. Entre as menores
taxas de formalizacdo, encontra-se a faixa etaria dos 18 aos 24 anos, e, por fim, é
também a faixa etaria dos 15 aos 29 anos que ocupa a maior taxa de desocupacéao
se comparada aos outros grupos. O objetivo aqui € dar um panorama geral para a
compreensao de parte das afirmagdes desta tese.

A partir desses dados, € preciso trazer para discussdo a Agenda
2030 da ONU (2015), que, conforme apresentado pelo IBGE (2023), preocupada
com a falta de oportunidades de emprego para a juventude, apresentou a partir do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 — promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todas e todos — as seguintes metas:

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de
pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos
desenvolvidos

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por
meio da diversificagdo, modernizagdo tecnolégica e inovagéo,
inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e
dos setores intensivos em mao de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas, geragao de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incentivar a
formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros
8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos
globais no consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o
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crescimento econdmico da degradagao ambiental, de acordo com o
Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga
8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens
e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de
igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢cao de jovens
sem emprego, educagao ou formagao

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e
assegurar a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até
2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo
os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os
produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais
para incentivar a expansao do acesso aos servicos bancarios, de
seguros e financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for
Trade] para os paises em desenvolvimento, particularmente os
paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado
Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio
para os paises menos desenvolvidos

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia
global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da Organizagao Internacional do
Trabalho [OIT] (ONU, 2015, s.p., grifos nossos).

Dessas metas, vale salientar a 8.3 “Promover politicas orientadas
para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incentivar a formalizagao
e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servigos financeiro” e a 8.b “até 2020, desenvolver e operacionalizar uma
estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o
Emprego da Organizacao Internacional do Trabalho”.

A partir das metas da Agenda ODS, especificamente no tocante a
juventude, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) apontou que seria
necessario reduzir substancialmente a propor¢cdo de jovens que nao trabalham,

estudam e/ou frequentam qualquer tipo de formacao, a partir de trés agoes:
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Desenvolver estratégias para promover o emprego jovem, que
equilibrem uma estratégia integrada de crescimento e a criagao
de emprego através de intervengdes especificas, tais como a
ajuda na procura de emprego ou medidas de apoio aos jovens
empreendedores; Reduzir a inadequagao das competéncias
através de programas de formacao que respondam as necessidades
do mercado de trabalho e da introdugdo de médulos de experiéncia
profissional no ensino técnico e na formacao profissional; Investir em
formas inovadoras de protecdo social, de forma a melhorar a
segurangca dos rendimentos para trabalhadores em empregos
vulneraveis (OIT, 2015, p. 13, grifos nossos).

Das estratégias propostas pela OIT, promover o “crescimento e a
criacdo de emprego através de intervencbes especificas, tais como a ajuda na
procura de emprego ou medidas de apoio aos jovens empreendedores” e “reduzir
a inadequacao das competéncias através de programas de formagao que
respondam as necessidades do mercado de trabalho”, ndo nos guarda surpresa
ao perceber que foram todas absorvidas na Reforma do “Novo” Ensino Médio, que,
conforme discutido neste estudo, alinha-se aos direcionamentos dos organismos
internacionais. Na PFO, especificamente, esses tragcos podem ser identificados no
Projeto de Vida, na Educacao Financeira e no Pensamento Computacional. Reforca-
se, portanto, que a Reforma do “Novo” Ensino Médio e a PFO no Parana trazem
enquanto tendéncias predominantes a formagcdo para a composicdo da forca de
trabalho, voltada sobretudo ao empreendedorismo.

Com esses dados do mercado de trabalho (IBGE, 2022b; IBGE,
2023, Silva et. al., 2024), também considerando as discussdes de Antunes e Alves
(2004), Antunes (2018), Tonelo (2020), o intuito era demonstrar que o mercado de
trabalho vem passando por transformagdes, e a mundializagdo do capital imprime a
elas caracteristicas especificas, de direcionamento, de formacdo e de controle. E
considerando esse contexto que a segunda tendéncia predominante da PFO do
modelo paranaense é a formagao para a composi¢cao da forga de trabalho, o que
significa que a formagao escolar ofertada ndo sera mais aquela voltada a formagéao
do profissional especialista como nos anos de 1960, 1970 e 1980, nem o sujeito
“flexivel”, “polivalente”, mas neossujeito, que ira compor a forga de trabalho, mas nao
necessariamente se mantera ocupado, ou se ele se manter, sera a partir das
iniciativas adquiridas enquanto “empreendedor de si’, a partir das préprias

iniciativas, do trabalho por conta, ou informalizado.
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E importante notar que, neste estudo, utiliza-se como tendéncia
predominante a formagdo para composigdo da forga de trabalho, ou seja, ndo se
trata de uma formacdo para profissionalizacdo ou qualificacdo para postos de
trabalho, mas uma formacao que possibilita acesso aos conteudos minimos, com
énfase em Lingua Portuguesa e Matematica. Assim, compor a forga de trabalho é
compor, segundo o IBGE (2022b), o conjunto das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, podendo ser estas ocupadas ou nao; quando ocupadas, podem compor as
varias categorias do mercado de trabalho, empregos formais, sem carteira assinada,
ou por conta propria. Ou seja, compor a forga de trabalho é estar disponivel ao
mercado e as suas contradigdes.

Trata-se, pois, de um Ensino Médio que forma para a conform(agéo)
e para a composicao da forgca de trabalho, que tem que buscar “empreender em si” a
prépria venda da forca de trabalho. Nesse aspecto, o Pensamento Computacional é
o plus das unidades curriculares, que pode ofertar minimamente conhecimentos em
torno da linguagem computacional, imprescindivel para as novas formas de trabalho
mediadas pelas TICs, ou seja, a “uberizagdo do trabalho” e os trabalhos de
plataforma (Filgueiras; Antunes, 2020).

E sob essa légica que opera a formacdo do “empreendedor de si”,
denominado, neste estudo, como neossujeito, conforme Dardot e Laval (2016). A
escolarizagao, conforme visto desde a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos
(1990), precisa ser universalizada, garantida a todos, o Banco Mundial (2018)
reforca que a escolarizacéo é condi¢cao para o desenvolvimento econdmico do pais,
no entanto, o que concorre nessa discussdo € que tipo de formacado, ou quais
curriculos serdo encaminhados para a formacgao, sobretudo da classe trabalhadora.
Dai a énfase em reformas curriculares que deslocam o processo de ensino-
aprendizagem para o foco na aprendizagem.

Considerando a formacdo do neossujeito frente a racionalidade

neoliberal, Dardot e Laval (2016, p. 337, grifos nossos) explicam que:

Isso significa que cada individuo deve aprender a ser um sujeito
“ativo” e “autbnomo” na e pela acao que ele deve operar sobre si
mesmo. Desta forma, ele aprendera por si mesmo a desenvolver
“estratégia de vida” para aumentar seu capital humano e
valoriza-lo da melhor maneira. “A criagdo e o desenvolvimento
de si mesmo” sdao uma “atitude social” que deve ser adquirida,
um “modo de agir”’ que deve ser desenvolvido, “para enfrentar a
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tripla necessidade do posicionamento da identidade, do
desenvolvimento de seu préprio capital humano e da gestdo de um
portfélio de atividades”. Essa atitude empresarial deve valer para
todos, nao apenas para empresarios ou autbnomos. Todos, com a
ajuda de “consultores em estratégias de vida”, dependem dessa
formagdo especializada em empresa de si mesmo, uma
formagao que permitira um “autodiagnéstico” em congressos
modulares sobre diferentes aspectos do procedimento: “Eu e
minhas competéncias”, “Eu e minha maneira de agir”, “Eu e o
meu cenario de sucesso” etc.

Os trechos em destaque denotam a légica das orientagbes dos
organismos internacionais e, consequentemente, as mudangas operadas na
Reforma do “Novo Ensino Médio”. Quanto ao trecho “ele aprendera por si mesmo a
desenvolver ‘estratégia de vida’ para aumentar seu capital humano e valoriza-lo da
melhor maneira”, pode-se vincula-lo ao tema “educac¢ao ao longo da vida”, o qual
possibilita ao sujeito buscar a ampliagédo do capital humano ao longo de toda vida,
nao sendo responsabilidade somente da escola.

Quanto a afirmacéo de que “a criagao e o desenvolvimento de si
mesmo’ sdo uma ‘atitude social’ que deve ser adquirida, um ‘modo de agir’ que deve
ser desenvolvido”, pode-se vincula-la a primeira tendéncia predominante neste
trabalho discutido, que € a formagédo para a conform(agdo), ou seja, desenvolver
formas de agir e buscar por si mesmo oportunidades, sem questionar a estrutura
social vigente, ou seja, € um neossujeito que age em conformidade com as regras e
condicbes impostas pela sociedade capitalista neoliberal.

Finalmente, a formagéo que “todos, com a ajuda de ‘consultores em
estratégias de vida’, dependem dessa formagao especializada em empresa de si
mesmo, uma formacao que permitira um ‘autodiagnostico’ em congressos modulares
sobre diferentes aspectos do procedimento: ‘Eu e minhas competéncias’, ‘Eu e
minha maneira de agir’, ‘Eu e 0 meu cenario de sucesso’” nos remete ao papel
assumido pela Reforma do “Novo” Ensino Médio, em geral, e pelo modelo
paranaense em particular, em que o professor assume o papel de “consultor’ da
construcédo do Projeto de Vida do aluno, que a partir da escolha dos itinerarios
formativos e da PFO, em especifico no Parana, devera desenvolver competéncias e
habilidades que o coloquem em condigao de busca do sucesso, que depende de si e
da sua forma de agir. Tanto o sucesso quanto o fracasso sdo de responsabilidade
de cada um, e n&o do conjunto das relagdes sociais frente ao estado capitalista.



181

Dadas as relagdes estabelecidas até o momento, é possivel
reafirmar a PFO como uma tendéncia predominante para a formacédo da
sociabilidade capitalista, que, por sua vez, se desmembra nas tendéncias formacéao
para a conform(agdo) e formagdo para composicdo da forca de trabalho. O
neossujeito é o sujeito almejado pela sociabilidade capitalista, frente as relagdes

entre educacéo e trabalho contemporaneas.

5.4 AS REFORMAS DO ENSINO MEDIO, POR QUE A ENFASE NO CURRICULO? HA
POSSIBILIDADES?

Este subcapitulo ndo tem como objetivo discutir o curriculo, mas sim
trazer consideragbées que ajudem a pensar por que os curriculos sao a énfase das
reformas educacionais do Ensino Médio. Na obra Ideologia e Curriculo, Apple (2006)
nos fornece uma discussao central para pensarmos a questdao. Para comecar, deve-
se reconhecer que a educagdo escolar, em geral, parte da esfera publica e é
regulada pelo Estado, constituindo-se assim em “[...] um ponto de conflito sobre o
tipo de conhecimento que é e deve ser ensinado e sobre como o ensino e
aprendizagem devem ser avaliados” (Apple, 2006, p. 7), por isso precisa ser

discutida considerando a relacdo com o poder econémico, politico e cultural.

A medida em que (sic) aprendemos a entender a maneira pela qual a
educagcdo atua no setor econdmico de uma sociedade,
reproduzindo aspectos importantes de sua desigualdade,
também aprendemos a desvendar uma segunda esfera, em que a
escolarizacdo opera. Nao ha apenas a propriedade econdmica; ha
também a propriedade simbdlica — capital cultural —, que as escolas
preservam e distribui. Assim, podemos agora comegar a entender
mais perfeitamente como as instituicbes de preservagdo e
distribuigdo cultural, como as escolas, criam e recriam formas de
consciéncia que permitem a manuten¢ao do controle social sem
a necessidade de os grupos dominantes terem de apelar a
mecanismos abertos de dominagao (Apple, 2006, p. 37, grifos
Nossos).

Diante da afirmacao de Apple (2006), pode-se compreender que a
educacao escolar ao mesmo tempo que desempenha o papel de ensinar os
conteudos cientificos historicamente produzidos e acumulados pela humanidade
(Saviani, 2015) e contribuir para a formacgéao, tendo em vista a emancipagdo humana,

reproduz as relagbes de producdo e dominagao que se instauram na sociedade
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capitalista neoliberal, cuja relacao entre educagao e trabalho é analisada em seu
conjunto.

Considerando o trabalho pedagdgico a ser desenvolvido nas
escolas, Sacristan (2000, p. 26) afirma que “o curriculo € o cruzamento de praticas
diferentes e se converte em configurador, por sua vez, de tudo o que podemos
denominar como pratica pedagdgica nas aulas e na escola”. Assim, é possivel
considerar que toda pratica pedagogica desenvolvida gira em um eixo gravitacional,
que é o ponto de partida e o ponto de chegada de toda pratica escolar. E do
curriculo que se parte, identificando os conteudos a serem ensinados, para quem e
como devem ser ensinados. E é para o curriculo que se retorna, tendo em vista
alcancgar os objetivos propostos.

Conforme verificado ao longo desta pesquisa, a universalizagdo da
educacao das camadas populares foi se constituindo conforme a necessidade, seja
para a preparagao da mao de obra especializada para ocupar os postos de trabalho
no processo de industrializagdo, seja para formar o trabalhador flexivel e polivalente
almejado para a acumulacgao flexivel, mesmo frente as novas mudangas no mundo
do trabalho. A educacao foi reconhecida como essencial ao desenvolvimento
econbmico dos paises, por isso vem sendo alinhada a orientacdo dos organismos
educacionais em promover a universalizacdo do acesso e da permanéncia na
educacgao escolar.

Em nenhum momento ha a prerrogativa de diminuir a oferta da
educacao escolar, ou torna-la acessivel apenas para os grupos dominantes (como ja
ocorreu em alguns momentos da historia), o que é de fato a constituicdo de um
instrumento que possibilita o controle da formacdo principalmente da classe
trabalhadora. Nao obstante, outra via de controle, mas ndo a unica, € o controle do
curriculo.

E possivel notar que, todas as reformas educacionais empreendidas
para o Ensino Médio impactam a organizagdo do curriculo: a Reforma Benjamin
Constant (1890), por exemplo, propunha um vasto curriculo com predominancia de
disciplinas cientificas em relacéo as disciplinas classicas e humanisticas; o Codigo
Epitacio Pessoa (1901) acentuou a guinada literaria do curriculo do ensino
secundario; a Reforma Joao Luiz Alves/Rocha Vaz (1925) buscava fornecer a cultura
média geral do pais. Especificamente a Reforma do “Novo” Ensino Médio contou

com uma investida pesada em torno da discussdo do curriculo para legitima-la,
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afirmando que “atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que nao dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco
com as demandas do século XXI” (Brasil, 2016, p. 1).

Assim, a Reforma do “Novo” Ensino Médio teve como eixo
gravitacional a reforma curricular. A énfase na reforma curricular ndo é um
“privilégio” apenas do Ensino Médio, haja vista que toda a Educacédo Basica, de
certa forma, foi impactada com a BNCC, documento que se autodenomina
“orientador de curriculo® (Brasil, 2018) e promete reduzir as desigualdades
educacionais brasileiras, mas que, no entanto, acomoda em seu interior a coalizagao
de interesses sobretudo do empresariado educacional, que ndo mediu esforgos para
a sua aprovagao.

A Reforma do “Novo” Ensino Médio trouxe no centro de sua
proposta a investida na flexibilizagdo curricular, com a qual previu a carga horaria
maxima da formagao geral (1.800h) e a carga horaria minima da formagao a partir
dos itinerarios formativos a serem escolhidos pelos alunos. Essa proposigao foi
bastante criticada por diversos estudiosos da area, como Kuenzer (2020, p. 64,

grifos nossos), segundo o qual:

A organizagao curricular proposta pela reforma do Ensino Médio,
portanto, pela flexibilizacdo que resulta na sua precarizagao
epistemoldgica, integra-se perfeitamente ao regime de acumulagéao
flexivel, pelas novas formas de disciplinamento que fragilizam a
relagdo com o conhecimento, reduzem a relacdo entre teoria e
pratica ao pragmatismo, matam a crenca na possibilidade de
construgcao de uma nova sociedade referendando o presentismo e
substituem os processos coletivos na vida social e produtiva pelo
individualismo.

Todos os aspectos evidenciados por Kuenzer (2020), como
fragmentagao, pragmatismo, presentismo podem ser observados na proposi¢céo dos
itinerarios formativos, e, no caso da rede publica paranaense, a PFO também é
marcada por essas caracteristicas. Cabe destacar aqui que o que aparentemente
apontava para a constituicdo de diferentes curriculos a serem elaborados nas
unidades federativas propositalmente tem como ponto de articulacdo os eixos
estruturantes dos itinerarios formativos, convergentes as demandas da sociabilidade
capitalista vigente.

Diante do exposto, pode-se retomar, a partir de Dale (2004), que as

reformas curriculares em curso do “Novo” Ensino Médio fazem parte de uma
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“‘Agenda Globalmente Estruturada de Educacao”, que, em nome da globalizacgao,
conjunto de dispositivos politico-econbmicos para a organizagdo da economia
global, conduz as reformas visando a manutengao do sistema capitalista.

No tocante ao alinhamento da educagdo as demandas econdmicas,
as discussdes de Apple (2006) se fazem muito importantes, pois, tendo em vista as
contradicdes da sociedade capitalista, a escola desempenha papel importante tanto
“[...] na maximizagdo da producdo de ‘mercadorias’ culturais técnicas quanto a
funcdo de escolha ou sele¢cdo das escolas na locacdo de pessoas para ocupagao
‘requerida’ pelo setor econdmico da sociedade (Apple, 2006, p. 81). Conforme visto
no subcapitulo anterior, a Reforma do “Novo” Ensino Médio converge para a
formacgao do neossujeito, o empresario de si, por meio da introdugcdo de uma série
de unidades curriculares que convergem, para além da fragmentagado e minimizagéao
curricular, para o recuo da teoria (Moraes, 2001, p. 18), que “denotam o siléncio e o
esquecimento, a calada que envolve a aceitagao acritica da légica do capital, ndo
obstante a violéncia econbmica e a destruicdo social e cultural efetivada por sua
vanguarda”.

Diante do exposto, pode-se concluir que o centro das reformas
educacionais € a alteragao curricular, justamente pela sua capacidade de dar o tom
na formagao do sujeito, direcionando-o para uma formacao critica ou acritica (a
depender da sua configuragcédo), para a conform(agdo) ou o desenvolvimento de
condicbes minimas de transformacéo. Portanto, a disputa pelo curriculo educacional
converge diretamente nos embates pela formagao do sujeito e, consequentemente,
da perpetuacao da sociabilidade capitalista.

E quanto as possibilidades? Ainda que as reformas educacionais para
o Ensino Médio historicamente tenham apresentado como eixo central a reforma
curricular e que, na atual reforma, as competéncias e as habilidades vém sendo
retomadas, recalibrando o alinhamento aos interesses e necessidades da formacgao
da sociabilidade capitalista, existem possibilidades e elas exigem uma pauta extensa
de reivindicacdes, que precisam ser iniciadas, por pesquisadores, professores da
Educacdao Basica e Superior, gestores escolares e comunidade escolar. Cassio
(2018) diz que o movimento de luta precisa comecgar pela defesa das escolas e da
profissdo docente. Dourado (2019), por sua vez, sinaliza a importancia da
Constituicao de 1988 e do PNE 2014/2024, apesar das contradicdes contidas neles,
uma vez que tém importancia politica e estratégica para o estabelecimento de
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politicas educacionais de Estado.

Afirma-se, diante do exposto, que € preciso que os movimentos
sociais e coletivos ocupem os espacgos de discussdes e disputas em prol de uma
educacéo publica, gratuita e de qualidade social, que, por sua vez, se constituira em
uma organizagao curricular sobre outras bases. Também em sala de aula, cabe a
andlise e a tomada de posicéo critica frente aos encaminhamentos educacionais,
apesar de muitas vezes estes serem impostos. A possibilidade € resistir aos

desmontes e reivindicar as pautas em defesa da escola publica.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS... PARA CONTINUIDADE

Para finalizar, € importante resgatar o problema de pesquisa que a
norteou: em que medida a PFO, elaboragdo da SEED/PR para a implementacao do
“Novo” Ensino Médio, contribui para a formacédo da sociabilidade capitalista? Quais
elementos indicam que as unidades curriculares Projeto de Vida, Educacgéao
Financeira e Pensamento Computacional expressam a formacéo requerida pelo
capital?

A partir dessa problematica, o objetivo geral da pesquisa foi analisar
como a PFO do modelo da rede publica paranaense do “Novo” Ensino Médio
expressa os interesses da formagao voltada para as necessidades imediatas da
capital. Além disso, os objetivos especificos constituiram em: discutir como o Ensino
Médio publico foi sendo intimamente configurado pelo desenvolvimento do
capitalismo no pais; discutir a relagao entre as transformagdes econdmicas, politicas
e sociais decorrentes da crise do capital e a exigéncia de um novo padrao de
sociabilidade e como essa reflete na proposta do “Novo” Ensino Médio; identificar
como as unidades curriculares Projeto de Vida, Educacao Financeira e Pensamento
Computacional, que compdéem a PFO do “Novo” Ensino Médio da rede publica do
estado do Parana, se articulam e atendem as exigéncias da educacgao originadas
pelo capitalismo contemporaneo.

Tendo por base a problematica e os objetos da pesquisa, foram
levantadas, a priori, trés hipoteses que se articulam e se complementam: 1) As
reformas educacionais, em geral, no pais, e a do Novo Ensino Médio, em particular,
encontram sua finalidade primeira na necessidade de colocar em sintonia o
desenvolvimento econémico e o sistema educacional; 2) As transformagdes recentes
no capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz de pensamento
neoliberal, direcionaram o Ensino Médio para as necessidades da sociedade
capitalista no pais; 3) Na rede publica do Estado do Parana, o “Novo” Ensino Médio
procura acentuar a formacdo para a sociabilidade capitalista introduzindo, no
conjunto, uma PFO, que se articula e se complementa. As hipéteses foram sendo
desenvolvidas ao longo dos capitulos, buscando fundamentar a seguinte tese: se na
forma as iniciativas de remodelar o Ensino Médio sao distintas, elas, no entanto, em
seu conjunto, portanto, em seu conteudo, perseguem a mesma finalidade — adequar

a futura forca de trabalho as necessidades da sociabilidade capitalista.
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No capitulo introdutdrio, foi apresentado o objeto de pesquisa: o
“Novo™' Ensino Médio e a PFO do modelo da rede publica do estado do Parana,
bem como o percurso académico que justifica a escolha do objeto. A fundamentagao
tedrica escolhida foi o0 método materialista historico-dialético, pelo entendimento de
que este contribuiria para o desenvolvimento desta pesquisa. Também neste
capitulo, foram discutidos os dados levantados na pesquisa bibliografica de teses,
dissertagdes e artigos cientificos, os quais auxiliaram a identificar os temas que
ainda necessitam ser discutidos no ambito da Reforma do “Novo” Ensino Médio. A
discussdo sobre a implementacdo dessa Reforma no estado do Parana, mais
especificamente da PFO, constituiu-se em um desafio, por se tratar de um objeto
contemporaneo, ainda em implantagcao. Também neste capitulo, foram apresentados
os principais documentos que compdem as fontes da pesquisa documental,
essenciais para extrair informacdes que auxiliaram a compreender e debater as
proposicoes reformistas.

No segundo capitulo, intitulado As reformas educacionais
brasileiras (1889-1989): o Ensino Secundario em Pauta, buscou-se cumprir o
objetivo especifico: discutir como o Ensino Médio publico foi sendo intimamente
configurado pelo desenvolvimento do capitalismo no pais, trabalhando a partir da
hipétese de que as reformas educacionais, em geral, no pais, € a do Novo Ensino
Médio, em particular, encontram sua finalidade primeira na necessidade de colocar
em sintonia o desenvolvimento econdmico e o sistema educacional. A rememoracao
das reformas educacionais realizadas ao longo do século XX contribuiu para
compreender que, ao mesmo tempo que as reformas educacionais empreendidas —
Reforma Benjamin Constant (1890), Cddigo Epitacio Pessoa (1901), Reforma
Rivadavia (1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915), Reforma Jodo Luiz/ Rocha
Vaz (1925) — ainda na Primeira Republica buscavam mais diretamente organizar o
carater técnico da educacao formal, no entanto, ja se faziam permeadas por
embates de diferentes grupos. Ja as Reformas Franscisco Campos (1931/1932) e
Gustavo Capanema (1942/1946), mais atentas ao desenvolvimento econdmico do
pais, além de buscarem normatizar o carater técnico da oferta da educagao
brasileira, buscavam sintoniza-la ao desenvolvimento econémico capitalista no pais.

Ja as Reformas da Educacédo Superior, Lei n 5.540/1968, e do Ensino de 1° e 2°
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Graus, Lei n? 5.692/1971, incorporando orientagbes dos Acordos MEC-USAID,
estiveram mais voltadas para a formacgéao aligeirada da mao de obra, emergente ao
desenvolvimento do pais. Em linhas gerais, percebe-se que, para além do carater
técnico-pedagogico das reformas, encontram-se interesses de desenvolvimento e
perpetuacdo dos interesses capitalistas. A finalizagdo do capitulo explana os
avancos alcancados na década de 1980 com o fim da ditadura e a Constituicao de
1988.

O segundo objetivo especifico (discutir a relacdo entre as
transformagdes econémicas, politicas e sociais decorrentes da crise do capital e a
exigéncia de um novo padrao de sociabilidade e como essa reflete na proposta do
“Novo” Ensino Médio) é contemplado ao longo do desenvolvimento do terceiro e do
quarto capitulos, a partir da hipétese de que as transformacdes recentes no
capitalismo global, ancoradas ideologicamente na matriz de pensamento neoliberal,
direcionaram o Ensino Médio para as necessidades da sociedade capitalista no pais.

No terceiro capitulo, intitulado Neoliberalismo e Educacao: a
Sociabilidade como Bussola para as Reformas Educacionais, apresentou-se a
discussdo acerca das transformagdes do aparato técnico-produtivo e o
neoliberalismo como pares que influenciam e determinam os projetos educacionais.
Se na realidade brasileira a década de 1980 tinha como marcas conquistas no
campo social, como a Constituicdo de 1988, a década de 1990, por sua vez, marca
o aprofundamento das politicas neoliberais. Os direcionamentos das politicas
educacionais p6s-1990 se deram sobretudo a partir da Reforma do Aparelho de
Estado (1995), reflexo do estreitamento do Estado Brasileiro as politicas neoliberais.
Também neste capitulo, foram analisados alguns documentos dos organismos
internacionais, que desempenham papel importante no direcionamento das politicas
educacionais. E do estudo da relacdo entre as transformacdes do aparato técnico-
produtivo, do neoliberalismo e das orientagdes dos organismos internacionais que
foram extraidas as categorias da sociabilidade capitalista a partir da Agenda para a
Juventude, que se engendra nessas relagdes. As categorias levantadas neste
capitulo levam a compreensado que a sociabilidade capitalista na Agenda para a
Juventude (ver Figura 1) tem como ponto central a formagdo do neossujeito,
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perspectiva adotada de Dardot e Laval (2016). Para tanto, as orientagbes dos
organismos internacionais colocam como central o foco na aprendizagem de
Habilidades e Competéncias, as quais, ao lado da competitividade e produtividade,
reforcam que a educacdo € considerada essencial para o desenvolvimento
econdbmico do pais. Como eixos das Habilidades e Competéncias (cognitivas,
socioemocionais e técnicas), especificamente das Competéncias Socioemocionais,
decorrem as categorias Empreendedorismo, vinculada a Trabalhabilidade, e Capital
Humano, vinculada a Empregabilidade, as quais convergem para o atendimento das
orientagdes dos organismos internacionais para a formagao do sujeito do século XXI,
0 neossujeito. A contribuicao deste capitulo consiste em compreender, por meio das
categorias da Agenda para a Juventude, as orientagées que direcionam o “Novo”
Ensino Médio.

Ja no quarto capitulo, intitulado As Reformas do Ensino Médio
p6s-1990: Calibragem para a Formacao da Nova Sociabilidade Capitalista,
foram discutidas as reformas do Ensino Médio do governo FHC, apresentadas nesta
tese como o inicio da calibragem para a formagao da sociabilidade capitalista, por
considerar que € a primeira reforma poés-reforma do Aparelho de Estado, a qual se
deu concomitantemente ao Relatorio Delors, que apresenta no campo ideoldgico um
papel importante de orientagbes, as quais se encontram expressas ainda hoje. A
reforma dos governos Lula e Dilma foi discutida segundo a perspectiva de
questionamento enquanto descalibragem ou recalibragem para a formacgdo da
sociabilidade capitalista, justamente pelo carater assumido pela reforma, que, de um
lado, atende ao compromisso assumido em revogar a Reforma do Ensino Médio do
governo FHC, o que o faz parcialmente pelo Decreto n2 5.154/2004. Em relagido as
DCNEM, essas foram alteradas somente em 2012, sendo na sequéncia substituidas
pelas DCNEM/2018, ndo havendo, assim, tempo suficiente para que os avancos de
sua concepc¢ao fossem incorporados de forma satisfatoria pelos sistemas de ensino,
escolas e seus professores. Por fim, discutiu-se a reforma dos governos Temer e
Bolsonaro, a do “Novo” Ensino Médio, que foi tratada neste estudo como
recalibragem da formagao para a sociabilidade capitalista, uma vez que, embora
seja apresentado como “novo”, retoma muitos dos principios da reforma da década
de 1990. Esse capitulo contribui para compreender que as reformas educacionais
podem ser distintas em suas formas, no entanto, no conteudo, trazem os impactos

da sociabilidade capitalista neoliberal.
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Finalmente, no quinto capitulo, intitulado O ‘Novo’ Ensino Médio e
o modelo paranaense: tendéncias predominantes para a formacao da
sociabilidade capitalista, buscou-se atender ao objetivo especifico de identificar
como as unidades curriculares Projeto de Vida, Educacao Financeira e Pensamento
Computacional, que compdéem a PFO do “Novo” Ensino Médio da rede publica do
estado do Parana, se articulam e atendem as exigéncias da educagao originadas
pelo capitalismo contemporaneo. O capitulo foi trabalhado a partir do
desenvolvimento da hipotese de que, na rede publica do Estado do Parana, o “Novo”
Ensino Médio procura acentuar a formagdo para a sociabilidade capitalista
introduzindo, no conjunto, uma PFO, que se articula e se complementa. Neste
capitulo, apresentou-se como a Reforma do “Novo” Ensino Médio foi encaminhada
na rede publica do Estado do Parana e, mais precisamente, a contradicdo de uma
PFO como parte flexivel do curriculo, que seria a parte de escolha dos estudantes.
Especificamente sobre a PFO, identificou-se que ela assume em cada modalidade
de oferta algumas especificidades, no entanto, Projeto de Vida, Educag¢ao Financeira
e Pensamento Computacional sao consideradas carro-chefe na formacao e, por sua
vez, se articulam aos eixos estruturantes dos itinerarios formativos, que no conjunto
convergem para a formacao da sociabilidade capitalista frente a Agenda para a
Juventude, que, nesta tese, se da na constituicdo do neossujeito. Ao final do
capitulo, ressaltou-se que a énfase das reformas € no curriculo, pois ele da o tom a
formacgao de um ou outro tipo de sujeito.

O conjunto de discussdes realizadas ao longo desta pesquisa
permite comprovar a tese: se na forma as iniciativas de remodelar o Ensino Médio
sdo distintas, elas, no entanto, em seu conjunto, portanto, em seu conteudo,
perseguem a mesma finalidade — adequar a futura forca de trabalho as
necessidades da sociabilidade capitalista. As analises das reformas educacionais do
século XX, a discussdo das transformacbes do aparato técnico-produtivo e do
neoliberalismo, das orientagbes dos organismos internacionais e das reformas pos-
1990 foram fundamentais para entender que, se no campo juridico ou técnico-
pedagdgico as reformas educacionais trazem modificagbes, no campo ideoldgico,
elas traduzem, de forma velada ou explicita, a formagdo para requerida pela
sociedade capitalista, justificada pela incansavel necessidade de expansdo. A
especificidade deste debate foi evidenciada com a analise da PFO do modelo

paranaense, haja vista que a escolha por unidades curriculares como Projeto de
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Vida, Educacéo Financeira e Pensamento Computacional ndo se da ao acaso, mas
traz de forma intrinseca as categorias da sociabilidade capitalista da Agenda para a
Juventude. Por se tratar de um objeto em implantagdo, cujo ciclo ainda ndo se
completou, trabalharam-se, neste estudo, com tendéncias predominantes
identificadas no objeto, sendo a primeira a formagdo para a conform(agéo); e a
segunda, a formacgdo para a composi¢ao da forga de trabalho. As duas categorias se
integram e complementam, visto que, ao formar o neossujeito, sdo atendidas as
exigéncias da sociabilidade capitalista para o século XXI.

As principais contribuicdes tedricas desta tese consistem em: i) na
extracdo das categorias da sociabilidade capitalista da Agenda para a Juventude, as
quais poderao ser utilizadas em pesquisas que abordem outros objetos de estudo a
partir desta perspectiva; ii) na relagdo estabelecida entre a PFO e os eixos
estruturantes dos Itinerarios Formativos, que, por sua vez, inserem-se na corrida
pela formacao do neossujeito; iii) na identificagcdo das tendéncias predominantes da
PFO para a formacédo da sociabilidade capitalista. Essas contribuicdes podem ser
aprofundadas em pesquisas futuras.

Embora o objeto desta pesquisa delimite a analise do “Novo” Ensino
Médio, Lei n® 13.415/2017 e a PFO do modelo paranaense, no periodo de 2017-
2023, para o encerramento desta pesquisa, € necessario colocar em pauta os
encaminhamentos que se seguem a partir da eleigdo do Governo Lula em 2022. Se
por um lado existe a corrida para implementar o “Novo” Ensino Médio tal qual como
formulado no governo golpista de Temer e apoiado por varios organismos, como o
Consed, o Movimento Todos pela Educacado e o Movimento Todos pela Base, por
outro lado, tem-se a atuacdo dos movimentos sociais, como o Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio, e sindicatos que defendem uma educacéo publica e
democratica, reivindicando a revogacao do “Novo” Ensino Médio. Nesse embate, os
grupos defensores da Reforma do “Novo” Ensino Médio se mantém atentos ao
processo.

Embora a eleigcdo do presidente Lula em 2022 tenha sinalizado a
derrota do governo Bolsonaro e a retomada da possibilidade de dialogo nos
direcionamentos educacionais, a correlacdo de forgcas que se estabeleceram em
torno da disputa pelos projetos educacionais se manteve (e se mantém). E nesse
contexto que, a guisa de conclusdo, colocou-se em pauta o debate realizado ao

longo do ano de 2023 e que se estende até o momento. Ndo diferentemente do que
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ocorreu na eleicado de 2002, ha vinte anos, a atuagdo do governo Lula,
especificamente no que se refere as politicas educacionais para o Ensino Médio,
desde o governo de transicdo, tem como marca os Movimentos Sociais e Sindicais,
dos alunos e dos professores, em defesa pela revogacédo do “Novo” Ensino Médio,
para a qual foi elaborada uma comissdao para analisar a revogagdo ou O
aperfeicoamento do “Novo” Ensino Médio.

Em noticia publicada pela Carta Capital em 19 de abril de 2023, a
fala de Lula deixa claro o desejo de abertura ao dialogo junto as entidades, no
entanto, ndo ha certeza sobre a revogacao do “Novo” Ensino Médio. Em sua fala,
afirma que “n&o é apenas revogar sem ter nada para colocar no lugar. E muito sério
0 que aconteceu com o ensino meédio neste Pais e, portanto, nds temos de tratar
com a maior seriedade” (Carta Capital, 2023).

Em 16 de maio de 2023, foi proposto o PL n® 2601/2023 pelo
deputado Bacelar, representante do Partido Verde (PV-BA), e pela bancada do Psol.
O PL, em sua formulacdo, contou com a participacao de Andressa Pellanda, Carlos
Artexes Simdes, Carlota Boto, Catarina de Almeida Santos, Daniel Cara, Elenira
Vilela, Fernando Cassio, Idevaldo Bodido, Jaqueline Moll, Monica Ribeiro da Silva,
Salomao Ximenes e Sandra Regina de Oliveira Garcia, importantes nomes que
discutem e defendem o Ensino Médio para a formacéo e a emancipagdo humana. A
proposta deste projeto € que os alunos do Ensino Médio tenham a carga horaria da
FGB ocupando, no minimo, 2.400 das 3.000 horas de atividades do Ensino Médio,
que devem ser ofertadas exclusivamente de forma presencial. Devem compor a
FGB: 1) Linguagens (Lingua Portuguesa; Lingua Materna, para populagdes
indigenas; Linguas Estrangeiras Modernas; Arte; Educacdo Fisica); Il) Matematica
(Matematica); Ill) Ciéncias da Natureza (Biologia; Fisica e Quimica); 1V) Ciéncias
Humanas (Histdria; Geografia; Filosofia; Sociologia), ou seja, componentes
curriculares obrigatérios oriundos das ciéncias de referéncia (Brasil, 2023a).

Sobre a Parte Diversificada, cada sistema de ensino seria
responsavel pela organizagéo e oferta de arranjos curriculares comprometidos com o
aprofundamento da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do mundo do trabalho,
conforme a relevancia para o contexto local, histérico, econdmico, social, ambiental
e cultural (Brasil, 2023a).

Outro PL para substituir o “Novo” Ensino Médio, lei n® 13.415/2017, é
o PL n’ 5230/2023 (Brasil, 2023b), apresentado em 26 de outubro de 2023, de
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autoria do Governo Federal. A proposta foi elaborada a partir de consultas a
estudantes, professores, trabalhadores e especialistas, com o objetivo de corrigir
retrocessos da reforma anterior. Segundo Oliveira (2024), a proposta desse PL foi
desconfigurada pelo deputado Mendonga Filho (Unido Brasil-PE), designado como
Relator, considerado o pai da reforma vigente, rechacada pelos movimentos que
defendem o Ensino Médio sob outras bases. Segundo o professor Fernando Cassio,
em entrevista cedida a Sousa (2023), a principal divergéncia entre o deputado e o
governo reside na carga horaria dedicada a formacado basica dos estudantes: o
primeiro propdée um minimo de 2.100 horas, com 300 horas sendo flexiveis, em
contraste com as 2.400 horas de FGB propostas pelo governo. Cassio também
ratifica que a proposta apresentada inicialmente pelo Governo Federal ndo foi um
presente, mas resultado da intensa pressao popular que comecou ainda durante a
campanha eleitoral de 2022.

Em paralelo a esse processo, durante o ano de 2023 e inicio de
2024, também ocorreram as CONAES para a elaboracdo do Novo PNE (2024-2034).
Encerrada em 30 de janeiro de 2024, a CONAE aprovou, dentre outras medidas, a
revogacao do “Novo” Ensino Médio, da BNCC e da BNC — Formacéao. Sobre o final
da conferéncia, em entrevista cedida a Paulo Schueler - EPSJV/Fiocruz (2024), o

professor Fernando Cassio afirmou ter sido uma boa conferéncia, em que:

[...] a extrema-direita teve alguma relevancia, como previsto, mas as
principais tensdes ficaram entre a direita empresarial e o campo
popular, que estd propondo um Plano Nacional de Educagéao
sensivel aos retrocessos dos Ultimos anos, e avancar
significativamente na perspectiva de inclusdo e de compromisso
socioambiental mais soélidos e explicitos na Educagao, além da
constituicdo de um Sistema Nacional de Educagédo que organize as
relacbes federativas e responsabilidades dos diferentes entes
federados (Schueler, 2024, s.p.).

Ja no sentido contrario ao observado pelo professor Cassio, no dia
12 de fevereiro de 2024, foi publicado um artigo de opinido na Folha de S&o Paulo,
no qual afirmou-se que ‘o evento, infelizmente, comegou sob ataques
sensacionalistas de parlamentares conservadores — e terminou com bandeiras
demagdgicas” e ainda que “a conferéncia mostrou uma indisfargavel motivagéao
revanchista, entretanto, ao defender o fim da reforma do ensino médio, aprovada em
2017, durante a gestdo de Michel Temer (MDB)” (Folha de S&o Paulo, 2024, s.p.).
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O artigo publicado na Folha de Sao Paulo demonstra a reagao
veemente daqueles que defendem as reformas educacionais empreendidas nos
governos Temer e Bolsonaro. Sobre o Ensino Médio, conforme exposto ao longo
desta pesquisa, as reformas do governo Temer colocaram em marcha um Ensino
Médio que atende as demandas da sociabilidade capitalista, comprometido com as
demandas dos organismos internacionais, tendo em vista a formag¢ao do neossuijeito,
tal qual como poder ser analisado e visualizado nas Figuras 1, 2 e 3, apresentadas
nesta pesquisa.

A apresentagcdo dos embates em torno da revogacado do “Novo”
Ensino Médio (que até a finalizagdo desta pesquisa permanece indefinida) aqui nas
“Consideragdes Finais... para continuidade!” tem como o objetivo ratificar que as
tensdes em torno das disputas pelo projeto educacional permanecem. Também tem
por objetivo reafirmar que ha possibilidades. Para tanto, € necessario, no ambito das
unidades escolares, da comunidade escolar, dos Sindicatos e dos Movimentos
Sociais, ocupar os espagos de disputa e elaboragao de projetos educacionais sobre
outras bases, que defendam a educacao publica, gratuita, de qualidade, que integre
as dimensodes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, que priorize o
ensino dos conteudos cientificos produzidos e acumulados pela humanidade, tendo

em vista a formacao e a emancipagcao humana.
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