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MELLO, Ana Carolina Tavares de. Politicas de cotas raciais na Universidade
Estadual de Londrina: percursos em contexto de retrocesso de direitos. 2020. 259 f.
Dissertacao (Mestrado em Educagao) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2020.

RESUMO

A presente dissertagdo, apresentada ao Programa de Mestrado em Educagédo do
Departamento de Educacgédo da Universidade Estadual de Londrina, tem como objetivo
analisar sobre a democratizagdo de acesso ao ensino publico superior por meio da politica
de cotas para negros de qualquer percurso formativo implantada na Universidade
Estadual de Londrina, sua relagdo com a politica de cotas sociais e como tal politica
independente do percurso de formacao se justifica e se efetiva na instituicdo, tendo como
problematica central responder como tal democratizacdo se relaciona com a politica de
cotas sociais, em seu sentido mais amplo, a exemplo do que preconiza a Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, quais as justificativas de implantagdo da mesma e como se
efetiva na instituicdo, se inserindo no contexto da educagcao, em razao de a politica de
cotas se tratar de uma politica educacional de cunho afirmativo, voltada a democratizagao
do acesso a educacédo. Para tanto, foi realizada uma revisao histérica e contextual da
emergéncia da politica de cotas raciais e a sua efetivagao inserida na politica de cotas
sociais, visando a contribuicdo na melhoria e manutencéo, formulagéo e/ou implantagao
de politicas educacionais de cunho afirmativo, voltadas para a legitimacao da necessidade
de inclusdo de minorias sociais na educacao. Para desenvolvimento da pesquisa, o
método materialista histérico dialético foi utilizado, visando uma analise aprofundada da
questdo. Como recursos instrumentais metodologicos, foram desenvolvidas pesquisa
bibliografica, documental e entrevista para a coleta dos dados necessarios, realizada com
04 (quatro) representantes da comunidade académica (UEL) e 02 (dois) representantes
do Movimento Negro de Londrina — totalizando 6 (seis) entrevistados -, envolvidos direta
ou indiretamente no processo decisorio de ampliagdo da politica de cotas para negros na
UEL, em 2017. Para analise das entrevistas foram destacadas 3 cadegorias mais
importantes relacionadas as principais justificativas quanto a implantacao de tal politica
na instituicao, sendo elas: 1. A questéo da “raga” se sobrepondo a questao econdémica ou
de classe e do percurso formativo; 2. Decisdo pelo aumento em 5% para negros de
qualquer trajetdria de percurso em razdo de negros terem estudado em algum momento
da vida em escolas “ndo publicas”; 3. Deciséo pelos 5% para negros de qualque trajetoria
em razao de proporcionar nova oportunidade de escolha de curso. A pesquisa conclui que
houve um avango da politica de cotas na UEL a partir de 2017, cuja politica se manifesta
como expressao do aprofundamento da compreenséao da histéria do negro no Brasil e das
consequéncias advindas dessa compreensao, porém, aponta também como necessario
o desenvolvimento de novas pesquisas relacionadas ao tema, principalmente no que diz
respeito aos desafios frente a viabilizagdo da permanéncia dos estudantes ingressantes
por esse sistema, tendo em vista que a politica de reserva de vagas € apenas o inicio de
um caminho a ser percorrido.

Palavras-chave: Politica de cotas no ensino superior. Cotas raciais. Qualquer percurso
formativo. Universidade Estadual de Londrina.



MELLO, Ana Carolina Tavares de. Racial quota policies at the Londrina State
University: paths in the context of a setback of rights. 2020. 259 pp. Dissertation
(Master's in Education) — State University of Londrina, Londrina, 2020.

ABSTRACT

The present dissertation, presented to the Master's Program in Education of the
Department of Education of the State University of Londrina, aims to analyze the access
democratization to higher public education through the policy of quotas for blacks of any
training path implemented at the State University of Londrina, its relationship with the
social quota policy and as such a policy independent of the training path is justified and
effective in the institution, having as central problem to answer how such democratization
is related to the social quota policy, in its broadest sense , as recommended by Law n°.
12.711, August 2012, 29, which are the justifications for its implementation and how is it
implemented in the institution, inserted in the context of education, due to the fact that the
quota policy is an affirmative educational policy, aimed at democratizing access to
education. To this end, a historical and contextual review of the emergence of the racial
quota policy was carried out and its implementation inserted in the social quota policy,
aiming at contributing to the improvement and maintenance, formulation and / or
implementation of affirmative educational policies, aimed at legitimizing the need to include
social minorities in education. For the development of the research, the dialectical and
historical materialism method was used, aiming at an in-depth analysis of the question. As
instrumental methodological resources, bibliographic, documentary research and
interviews were conducted to collect the necessary data, conducted with 04 (four)
representatives of the academic community (UEL) and 02 (two) representatives of the
Londrina’s Black Movement - totaling 6 (six) interviewees -, directly or indirectly involved
in the decision-making process of expanding the quota policy for blacks at UEL, in 2017.
For the analysis of the interviews, 3 most important categories were highlighted related to
the main justifications regarding the implementation of such policy in the institution, are
these: 1. The “race” question overlapping the economic or class question and the formative
path; 2. Decision to 5% increase without criteria of course because blacks studied at some
point in their lives in “non-public” schools; 3. Decision by the 5% without course criteria
due to providing a new opportunity to choose a course. The research concludes that there
was an advance in the quota policy at UEL from 2017, whose policy manifests itself as an
expression of the deepening of the understanding by history of blacks in Brazil and the
consequences arising from this understanding, however, it also points out as necessary
the development of new research related to the theme, mainly with regard to the
challenges facing the viability of the entry students' permanence through this system,
considering that the vacancy reservation policy is only the beginning of a path to be
followed.

Keywords: Quota policy in higher education. Racial quotas. Any formative journey. State
University of Londrina.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo analisa o processo da democratizacdo de
acesso ao ensino publico superior por meio da politica de cotas para negros de
qualquer percurso formativo implantada na Universidade Estadual de Londrina (UEL)
em 2017, para alunos ingressantes em 2018, sua relagdo com a politica de cotas
sociais e como tais politicas independentes do percurso de formagao se justificam e
se efetivam na instituigéo.

Antes de adentrar no caso especifico da UEL, é preciso saber que a
Lei n®12.711 de 29 de agosto de 2012 - regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012 e
pela Portaria Normativa do Ministério da Educacao (MEC) n° 18/2012 - que dispde
sobre a reserva de vagas em instituicdes federais, estabelece em seu art. 1° que as
instituicobes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educagao
“reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgéao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”, que
comprovem o rendimento familiar per capita de até 1,5 salario minimo. Ainda conforme
o art. 3° da mesma lei, em cada instituicdo federal do ensino superior, essas vagas
deverao ser preenchidas, por pessoas que auto se declararem pretas, pardas e
indigenas e por pessoas com deficiéncia “[...] em propor¢cédo ao total de vagas no
minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagao da unidade da Federacado onde esta instalada a instituicao,
segundo o ultimo censo” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2012a, n.p.).

Ao aceitar apenas o ingresso de alunos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, o texto legal da lei federal exclui a
possibilidade de ingresso por meio desse sistema, por estudantes que, seja pela
concessao do beneficio de bolsas ou outras razbes, cursaram uma parte do Ensino
Médio em escola privada. No entanto, em 2017 é aprovada na UEL, mediante
Resolugao do Conselho Universitario (CU) N° 008/2017 (UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA, 2017e), a ampliagdo da politica de cotas especifica para alunos
negros em 5%, de forma irrestrita, além da politica de cotas ja estabelecida
anteriormente pela instituicdo, que vincula o direito ao acesso mediante comprovacgao

do percurso formativo anterior em escola publica.
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Segundo Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2001, n.p.), jurista e ex-
magistrado brasileiro, as politicas de agao afirmativa, como a politica de cotas,
consistem em politicas publicas e/ou privadas voltadas a concretizagado do principio
constitucional da igualdade material e a “neutralizagdo dos efeitos da discriminagao
racial, de género, de idade, de origem nacional, de compleigao fisica e situagao
socioeconémica”, politicas estas que, impostas ou sugeridas pelo Estado, visam
combater a discriminagao de fundo cultural e estrutural enraizada na sociedade, tendo
cunho pedagdgico e costumam estar impregnadas de carater de exemplaridade,
tendo, como objetivo “[..] o engendramento de transformacdes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade de observancia
dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio
humano” (GOMES, 2001, n.p.).

Historicamente, as politicas publicas brasileiras, tem se caracterizado
por adotar uma perspectiva social, medidas redistributivas ou assistenciais contra a
pobreza com base em concepgdes de igualdade, onde a politica de cotas, além de
uma das medidas mais conhecidas, se trata também de uma das mais polémicas
(AGRA, 2012, p. 615).

Especialmente no ambito publico, os projetos de acgdes afirmativas
podem ser apresentados por parlamentares das mais diversas tendéncias ideologicas
e, em geral, buscam mitigar a flagrante desigualdade, atacando-a naquilo que para
muitos constitui a sua causa primordial: 0 segregador sistema educacional brasileiro.

Segundo Santos Filho (1986b, p.19), o acesso a universidade,
descrito como local privilegiado de formacao de futuras geracdes de cientistas, se
constitui em privilégio das elites e classes médias altas dos paises ocidentais, apesar
de, segundo o autor, os talentos estarem provavelmente proporcionalmente
distribuidos, independentemente do nivel socioecondmico e cor de pele. A propria
Declaragao Universal dos Direitos Homem, proclamada em 1948, define que “o
acesso aos estudos superiores deve ser aberto em plena igualdade [...]°, porém,
apresenta o principio do mérito como condigdo necessaria para atender ao objetivo
deste acesso (SANTOS FILHO, 1986a, p. 21). No entanto, este principio nao é
suficiente para atender ao pressuposto de acesso a educagao, visto que, segundo o
autor, o mérito escolar depende de varios fatores, como a origem socioecondmica dos
estudantes e suas diversas consequéncias. Ainda que a igualdade de oportunidade

de acesso seja garantida, ainda ndo é suficiente para viabilizar a permanéncia e as
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possibilidades de avango até os demais niveis de escolaridade e, posteriormente, o
acesso as melhores condi¢des de trabalho e emprego. No Brasil, 0 acesso ao ensino
superior depende da supressio das barreiras sociais que advém, principalmente, das
estruturas econdmicas dominantes, que engessam o sistema educacional e
marginaliza culturalmente varias camadas da populagao. Dessa forma, a viabilizagao
do ensino, sobretudo seus niveis mais altos, ndo pressupde somente novos arranjos
internos do sistema educacional, mas a supressdo destas barreiras econdmicas
(SANTOS FILHO, 19864, p. 21).

Tradicionalmente, por diversos mecanismos, tal sistema sempre
reservou aos negros e pobres em geral uma educacdo de inferior qualidade,
dedicando o essencial dos recursos materiais, humanos e financeiros, voltados a
educacéo de todos os brasileiros, a um pequeno contingente da populagao que detém
a hegemonia politica, econdmica e social no Pais, “a elite branca” (GOMES, 2003,
n.p.).

Segundo Kabengele Munanga' (2007, p. 7), o debate acerca das
politicas de agao afirmativa em beneficio de alunos negros e pobres no acesso ao
ensino publico no Brasil, parte da premissa das desigualdades sociais e raciais
historicamente acumuladas entre brancos e negros, onde, ao longo do curso da
historia, brancos tendem a perpetuar a logica sistematica de expropriagdo de
privilégios tomando como mote de expropriagdo o negro, de formas diversas. No
centro dessas desigualdades, notaveis em diversos setores da vida nacional (mercado
de trabalho, lazer, saude, educacéo e etc.), o autor destaca a educacéao, segundo ele,
ocupando uma “posicdo de destaque como centro nevralgico, ao qual sao
umbilicalmente vinculadas todas as outras” (p. 7). No entanto, ao se partir do
pressuposto de que os negros ndo ocupam bons empregos e bons salarios em razao
de ndo ter acesso a uma boa educagao e ndo ter acesso a uma boa educacido em
razdo da condigdo socioeconémica de seus familiares, a discriminagao racial em si
nao é considerada como uma das principais causas da desigualdade. Para Munanga
(2007, p. 7), essa falta de consideragdo da discriminagao racial enquanto uma das

variaveis nos debates sobre cotas e enquanto politica de correcdo e reducédo das

' Antropdlogo e professor brasileiro-congolés, especialista em antropologia da populagédo afro-
brasileira. Nascido em 1942, atuou como professor na Universidade de Sao Paulo até 2015. Defensor
do sistema de cotas para negros nas universidades. Informacéo retirada da revista online Carta Capital.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/a-educacao-colabora-para-a-perpetuacao-do-
racismo>. Acesso em 1 jun. 2018.
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desigualdades acumuladas ao longo dos séculos, € um complicador. No entanto, a
publicacdo recente de dois artigos pelo Jornal eletrénico “USP Especial’?,
conclamando a necessidade do debate acerca dos tipos de cotas existentes (sociais
e raciais) e suas diferengas substanciais e o anuncio, em 2017, da ampliacdo do
sistema de cotas da UEL a partir dos vestibulares de 2018, passando a contar com
45% de reserva de vagas, onde 20% sé&o destinadas a estudantes oriundos do ensino
publico, 20% para alunos negros, também oriundos da rede publica de ensino e 5%
para alunos negros, independente da origem escolar (SARIS, 2017), evidenciam a
necessidade atual de debate desta tematica e a reafirmacao de tais peculiaridades
entre ambas as politicas.

Dessa forma, a presente pesquisa pretende servir como proposta de
debate e convergéncia em subsidio parcial para a melhoria e manutengao, formulagao
e/ou implantagdo de politicas educacionais de cunho afirmativo, voltadas para a
legitimagao da necessidade de inclusdo de minorias sociais na educacgao, tratando-as
em cada contexto especifico: as teorias de reparagédo vinculadas ao negro (mais
especificamente) e a questdo da oportunidade de acesso ao ensino superior
vinculadas as minorias sociais de uma forma geral, perpassando pela questdo da
democratizacdo do acesso ao ensino superior, como porta de entrada, em equidade,
para a posterior entrada no mercado de trabalho. Tendo como problematica central
responder como a democratizagao de acesso ao ensino publico superior, por meio da
politica de cotas para negros de qualquer percurso formativo, ampliada na UEL, se
relaciona com a politica de cotas sociais, em seu sentido mais amplo, a exemplo do
que preconiza a Lei n°® 12711, de 29 de agosto de 2012 e como tais politicas
independente do percurso de formacgao se justificam e se efetivam na UEL, partindo
da hipotese de que as politicas de cotas baseadas em critério de percurso formativo
e critério econémico, se justificariam a partir do pressuposto de que a escola publica
(ensinos fundamental e médio) seria considerada como em situagao de defasagem
quando comparada a escola privada, sendo que a vulnerabilidade econémica seria a

razao do impedimento de acesso a melhores escolas (privadas); as politicas de cotas

2 QOs artigos referenciados sao: “Modelo de inclusdo adotado pela USP foca o ano de escola publica”
e “Para movimentos, as cotas sociais nao substituem as étnico-raciais”, onde encontramos o seguinte
relato de Marcelo Moreira de Jesus, estudante da Faculdade de Odontologia e integrante do movimento
Ocupacao Preta: “[...] resolvemos partir para a agao concreta, direta, mostrando para o pessoal que
estamos numa luta por cotas étnicas raciais e nao somente sociais, porque entendemos a Universidade
como um espacgo de poder e que exclui quase que totalmente pessoas negras” (PARA, 2017).
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baseadas em critério econdmico apenas, se justificariam a partir da possibilidade de
melhoria na questdo econdmica dos negros a partir da inser¢éo na universidade (e
posteriormente, no mercado de trabalho), independente do percurso escolar anterior;
ja as politicas de cotas para negros de forma irrestrita, como é o caso dos 5% tratados
nesta dissertacdo, se justificariam a partir da luta pela representatividade da
populagdo negra no ensino superior publico, ou seja, o simples direito ao acesso a
educacao de nivel superior, em razdo de seu percentual atual na sociedade brasileira.

Nesse sentido, a presente pesquisa apresenta como objetivo geral
analisar sobre a democratizagcao de acesso ao ensino publico superior por meio da
politica de cotas para negros de qualquer percurso formativo implantada na UEL, sua
relagdo com a politica de cotas sociais e como tais politicas independentes do
percurso de formagao se justificam e se efetivam na instituicdo. Para alcangar este
objetivo, buscou-se tragar um breve historico das consequéncias do abolicionismo e
da eugenia no Brasil na inclusdo do negro na sociedade brasileira; resgatar
suscintamente o histérico da educacao, com enfoque na educagao superior no Brasil
e seu carater excludente; compreender a dindmica dos mecanismos e estratégias de
inclusdo educacional de nivel superior, refletindo sobre a sua operacionalizacao;
revisitar a histéria do negro no Brasil, o legado discriminatério e a intengcado de
reparagao do deébito historico através das politicas de cotas raciais no ensino superior
e analisar o contexto da ampliagdo da politica de cotas para negros, tratando-a em
seus contexto especifico, e sua efetivacdo na instituicio.

Para desenvolvimento da pesquisa, foi tracada uma breve
contextualizagao acerca do histoérico social da questao racial no Brasil, de forma a
compreender a relacado entre a atual situagdo do negro e o histérico de tratamento
diferenciado em razao da distingao entre “ragas”, desde o periodo escravagista.

Também foi tragado um sucinto panorama da educagao no Brasil, a
respeito do contexto atual em que se insere a educagao, com maior enfoque no ensino
superior e seu carater excludente, enfatizando um pouco da histéria da educacao do
negro no pais, dentre mitos e realidades. Finalizando, foram abordadas as politicas
de acao afirmativa e seu percurso e a atual politica de cotas em vigor na UEL, de
modo a realizar uma analise reflexiva com relagdo ao contexto de sua ampliagao a
partir de 2017, no que tange mais especificamente a politica de cotas para negros de

qualquer percurso formativo.
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Como fonte subsidiadora de norteamento, foi utilizado o método
materialista historico dialético®, de forma a assegurar a “reprodugio, no plano do
pensamento, do movimento real do objeto” de pesquisa, (NETTO, 2011, p. 19; GIL,
2008, p. 14) apreendendo, para além da aparéncia, a esséncia do fenébmeno, no que
tange a sua estrutura, a sua dinamica e seus contextos, considerando-o como um
processo inacabado e em constante movimento, permeado por contradigdes,
influenciado por idearios hegemonicos e historicos, que facilitam sua reproducgéo e
transformacao. Dessa forma, a pesquisa foi iniciada pela analise do real e do concreto,
que apareceram em dados estatisticos e publicagcdes em livros e artigos, chegando a
conceitos e abstragcbes que remetem a algumas determinacdes. A partir dai, foi
realizada a “viagem de volta” ao objeto para uma sintese aprimorada da totalidade e
das multiplas determinagbes que a esséncia envolve?*.

A escolha do método em Marx se deu em razao de se tratar de um
fendmeno social, subjetivo em esséncia, que necessita de uma analise mais
aprofundada, sem que se corresse o risco de ser tratada de forma superficial e,
portanto, ideal. Nao é possivel debater sobre a politica de cotas raciais sem conhecer
profundamente o contexto em que se deu a necessidade desta enquanto politica em
forma de lei e sem compreender as lutas de movimentos sociais para a conquista
deste direito. Foi preciso, para além da situagao atual do negro no Brasil, tragar um
panorama historico que descrevesse o contexto que possibilitou ao negro estar em
situagdo de subjugacdo quando comparado ao branco e quais fatores sao definidos
como reprodutores deste quadro de segregacao. Foi preciso ainda, identificar os
meios em que esta reproducdo ocorre, considerado em cada contexto e espago, bem
como suas caracteristicas em cada momento, pois, conforme afirma Cury, (2000, p.
35), dentro da totalidade, “cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade de
determinacdes, de contradi¢gdes atuais ou superadas. Cada esfera da realidade esta
aberta para todas as relagdes e dentro de uma acgéao reciproca com todas as esferas
do real’. Interpretar somente o cenario atual do negro no Brasil seria, para além de

um equivoco que culminaria no mascaramento da esséncia deste fenémeno,

3 Conforme bem orienta Netto (2011, p. 27), Marx ndo deixou um escrito formal e especifico sobre o
método - uma ldgica - mas, a partir de O Capital (MARX, Karl. O capital: critica da economia politica.
Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, I, 1, 1968, |, 2, 1968%; Ill, 4, 1974, 1ll, 5, 19742 e lll, 6, 1974b.), é
possivel extrair o método em Marx.

4 Este caminho do método foi descrito por Netto (2011, p. 42) e adequado para a pesquisa em questao.



18

contribuir com a propagagao do pensamento hegemonico, que insiste em apagar da
histéria o que nela se configurou as bases para o retrato atual desta populagao.

Para se atingir a totalidade, é imprescindivel analisar o contexto
contraditorio em que o fendémeno se insere. A contradi¢do, segundo Cury (2000, p.
30), sempre expressa uma relagao de conflito em determinado fendbmeno estudado.
Na questdo da segregacao racial, mais especificamente em sua representagcado no
acesso ao ensino superior, a contradicdo se da no seio mesmo da divisao de classes
e, dentro dela, no bojo da estratificagcdo social em que o0s negros se encontram
presentes. Por muito tempo se pensou a questao da raga atrelada somente a diviséo
de classes, sem se considerar a questdo mais especifica da cor da pele.
Considerando-se a questao de classes, onde uma classe € a detentora dos meios de
produgcao e a outra é o proletariado, ha, dentro deste proletariado, pretos, pardos e
brancos (além de amarelos e indigenas, conforme designa o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica)®, onde, mediante um legado historico contextualizado pela
escravatura e por praticas eugenistas®, existe uma sobreposigdo incalculavel de
privilégios obtidos por brancos em contraposigao aos “privilégios” obtidos por negros’
(se é que se pode dizer que estes ultimos possuem algum tipo de privilégio), nas
diversas esferas da vida social. No entanto, a prerrogativa da possibilidade de
mobilidade social dentro da classe proletaria, em conjunto com a teoria meritocratica
de ascensao social, camuflam consideravelmente a questdo destes privilégios,
reduzindo a dificuldade real dessa mobilidade, a questao do esforco individual de cada
um. A analise desta contradicdo em sua esséncia, muito além da aparéncia, é de vital
importancia para a argumentacdo em favor ou ndo da manutencao das politicas de

acao afirmativa de cunho racial.

5 Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica utiliza como cor ou raca a caracteristica
declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes opgdes: branca, preta, amarela, parda ou
indigena. Verificar 0 a sessdo “Conceitos”, disponibilizado no site do Instituto. Disponivel em
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.s
htm>. Acesso em: 28 mai. 2018.

6 Pietra Diwan trata da quest&o da eugenia no Brasil e no mundo, no livro Uma Histéria da Eugenia no
Brasil e no mundo, publicado em 2007, resultado de sua pesquisa de mestrado. Esta leitura esta em
andamento.

7 Atualmente no Brasil, sdo considerados negros as pessoas que se autodeclaram pretas e/ou pardas.
Segundo Petronio Domingues (2007, p. 115), o Movimento Negro Brasileiro despojou o termo “negro”
da conotacdo pejorativa para incentivar o negro a se identificar e assumir a sua condigéo racial. Ao
adotar oficialmente esse termo para designar todos os descendentes de africanos que foram
escravizados no Brasil, o termo deixa de ser ofensivo e passa a assumir conotagao positiva, motivo de
orgulho pelos ativistas.
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Para além da contradicdo, mas nao independente dela, € preciso
considerar os mecanismos de reproducao da exclusdo do negro no acesso a
universidade, visto que, como bem aponta Cury (2000, p. 38), a reprodugao cria em
si, condi¢gbes para que a situacao se reitere de novo e em favor de alguém, mesmo
que sob uma nova perspectiva, seja ela econdmica ou social. O sistema Capitalista
busca a constante reproducéo das relagbes de producdo no sentido de se garantir
enquanto sistema econdmico vigente, e a reprodugéo das relagdes de trabalho ocorre
determinada pelas relagdes sociais. A reproduc¢ao do racismo se constitui, portanto,
como mecanismo de reproducdo da representacdo desta populagdo enquanto
hierarquicamente inferior no sistema de produg¢ao, mediante a propagacao alienante
de que o assunto ja estaria superado e que negros e brancos conviveriam bem e de
forma integrada a sociedade®, sem distingdes, servindo como justificativa para a
dificuldade de mobilidade social do negro, os principios meritocraticos. Principios
estes que, bem resumidamente, destinam exclusivamente ao ser humano, os motivos
de sua condi¢gao econdmica e social, associados ao esfor¢o dispendido ao alcance de
seus objetivos.

A discriminacdo entre pessoas sempre existiu. No entanto, em cada
época, esta pratica é realizada de forma diferente, por meio de mecanismos
diferentes, com a intengao de perpetuar a divisdo de classes, onde a subordinacao de
um povo em razao de outro se configura em um mecanismo essencial, se ndo o mais
importante, para manuteng¢do das ordens societarias vigentes.

Nesta pesquisa, o racismo tem como referéncia o contexto em que o
negro passa a existir enquanto “cidaddao” no Brasil, o que se da, ao menos
oficialmente, somente a partir da “abolicdo” da escravatura.

No que tange a metodologia utilizada para o desenvolvimento desta
pesquisa, foram realizadas técnicas de pesquisa bibliografica, documental e
entrevista, conforme definicbes apresentadas por Marconi e Lakatos (2003, p. 174),
com o intuito de identificar e analisar os mecanismos de inclusdo e acesso
democratico a rede de ensino publico superior pelas minorias sociais por intermédio

das politicas de cotas raciais, contextualizar o histérico das politicas de cotas sociais

8 Vide inicio das publicagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) sobre o tema, referenciando o Brasil como “laboratério de racas” (referéncia ao mito da
democracia racial), que originou uma série de produgdes acerca da tematica e possibilitou a
desmistificagdo desta “boa convivéncia”.
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no Brasil e sua efetivagao na UEL, além de resgatar a historia da educagéo do negro
no pais e o legado discriminatorio.

A pesquisa bibliografica, teve como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, facilitando a coleta de dados acerca do histérico da
universidade no Brasil e seu carater excludente, do legado discriminatorio do negro
no Brasil e contexto histérico e social da implantagao das politicas de acao afirmativa
para negros, na educagéo, proporcionando o “exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.
183).

Com o intuito de aprofundar a questado especifica do tratamento e
efetivagdo da politica de cotas na UEL, foi também realizada analise de documentos,
como atas, resolugdes e relatérios internos, a partir de pesquisa documental®. Para
desenvolvimento desse tipo de pesquisa, foi utilizada como fonte subsidiadora do
processo e da analise, a autora Olinda Evangelista (2012), por ser necessario realizar
a analise dos documentos enquanto instrumentos que “expressam e resultam de uma
combinagdo de intencionalidades, valores e discursos”, expondo, além dos seus
escritos, as intencdes de seus autores e o contexto politico e ideologico que
representam (EVANGELISTA, 2012, n.p.).

Também em razdo de a politica de cotas para negros de forma
irrestrita ter sido implantada tdo recentemente (em 2017) na mesma Universidade, foi
utilizada a entrevista, a fim de promover interacdo social com o0s precursores €
envolvidos neste processo no ambito da gestdo e ampliagdo desta politica. Esta
técnica possibilitou a obtencdo de dados referentes ao contexto de viabilizagao e
urgéncia desta politica, relatada por seis (6) individuos, dentre representantes
académicos, além de integrantes do Movimento Negro de Londrina, representados
pela Gestdo de Promocdo da Igualdade Racial no municipio de Londrina, que
participaram direta ou indiretamente do processo de implantacdo do sistema. Os
entrevistados foram definidos a partir do grau de envolvimento com o processo
decisério de ampliagédo das politicas de cotas na UEL, como ampla participagdo nos
processos de debate e deliberacdo, com exceg¢ao do representante da reitoria, que foi

indicado pelo proprio 6rgao.

9 Segundo Gil (2008, p. 51), podem ser consideradas fontes de pesquisa documental “[...] documentos
oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes [...], relatérios de
pesquisas, tabelas estatisticas e etc.” (GIL, 2008, p. 51; MARCONI; LAKATOS, 2003, p.176).
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Dentre os objetivos alcangados com a entrevista, elencados por

Marconi e Lakatos (2003, p. 196), destaca-se a “averiguacédo de ‘fatos™ (grifo do
autor), para melhor compreensdo de como os fatos aconteceram no contexto do
momento e “determinagcdo das opinides sobre os ‘fatos’, de forma a compreender o
pensamento acerca do objeto de estudo (MARCONI, LAKATOS, 2003, p. 196, grifo
do autor). Para tanto, foi utilizada a entrevista semi-estruturada, que, segundo
Trivifios (1987, p. 146), pode ser entendida como uma entrevista que, apoiada em
teorias e hipoteses, partem de questionamentos basicos “que interessam a pesquisa,
e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses
que vao surgindo a medida em que se recebem as respostas do informante”. Manzini
(1990 apud MANZINI, 2004, p. 2) informa que a entrevista semi-estruturada deve focar
em um assunto sobre o qual sera elaborado um roteiro com perguntas principais, que
serdo complementadas por outras questdes de interesse da pesquisa, conforme as
circunstancias momentaneas proporcionadas pela entrevista.

A partir dos dados levantados, foi possivel o comparativo proposto,
com o intuito de analisar e operacionalizar esses mecanismos de inclusdo. Para
analise da coleta de dados e sua apresentacao, foi construido, a partir de leituras
sucessivas dos dados coletados e da classificagdo preliminar desses dados, um
conjunto de categorias descritivas, que possibilitaram a “divisdo do material em seus
elementos componentes”, correlacionando-os com os demais componentes coletados
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48). Nesse sentido, a analise leva em conta, além do que
se encontra explicito, o desvelamento de “mensagens implicitas, dimensbes
contraditérias e temas sistematicamente ‘silenciados” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48).

Um levantamento prévio'® acerca da producéo dentro desta tematica
também foi realizado nas plataformas de acervos digitais da Biblioteca Digital da
Producao Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e Cultural da Universidade Estadual de
Londrina' e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do

10 Ferreira (2002, p. 259) denomina este tipo de levantamento, embora muito mais aprofundado e
criterioso, como “estado da arte” ou “estado do conhecimento”. Segundo a autora, este levantamento
possibilita 0 conhecimento do que ja foi “construido e produzido para depois buscar o que ainda néo foi
feito” (FERREIRA, 2002). No caso desta pesquisa, utilizamos uma forma simplificada de mapeamento,
no sentido de orientacéo e direcionamento para a pesquisa bibliogréfica.

" Disponivel em <http://www.bibliotecadigital.uel.br>. Acesso em 6 mai. 2018. No acervo digital da
UEL, foram usadas as seguintes ferramentas de busca: "Busca avangada", "Procurar por: todas as
areas", "Selecao: todas as palavras", "Ordenagao: relevancia", "Procurar por" dentro do periodo de
1995 a 2018"". Os descritores utilizados foram as palavras-chave “cotas”; "politica de cotas"; "cotas
sociais"; "cota social"; "a¢des afirmativas"; "agédo afirmativa"; "cotas raciais"; "cota racial"; "cotas étnico-
raciais"; "cota étnico-racial"; "cotas para negros" e "cota para negro", por se constituirem em palavras-
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Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)'. Foram
levantadas, mais especificamente, Teses e Dissertagdes’. Dentre as pesquisas
encontradas, cinco foram selecionadas para auxilio e complementacéo tedrica desta
pesquisa, principalmente no quarto capitulo, por possuirem uma maior aproximag¢ao
com o objeto desta: “Histéria da implantagdo do sistema de cotas para negros na
Universidade Estadual de Londrina — UEL (2000-2005)”, de Karen de Abreu Anchieta
(2008)'4; “Politicas de agdes afirmativas em contexto: decisdo e ndo-decisdo pelas
cotas sociais e raciais na Universidade Estadual de Londrina (UEL) e na Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP)”, de Thayza de Oliveira (2016)'%; “A populagdo
negra em Londrina: as interfaces entre violéncia e educacao”, de Claudio Francisco

Galdino (2017)¢; “O engendramento de uma nova sociabilidade: as politicas de agéo

chave dentro da tematica a ser abordada na pesquisa. Dentro de um universo de 245 dissertagdes
(nenhuma tese foi encontrada com estes descritores), foram selecionadas, em principio, 19 que
poderiam ter, a julgar pelo titulo, ligagdo direta ou indireta com a tematica proposta. Apos leitura do
sumario, resumo e algumas introdugdes e conclusdes, foram identificadas 10 dissertagdes que
possuiam ligagao "direta" com a tematica, no sentido de estudo mais amplo sobre a politica de cotas,
dentre as quais, a politica de cotas raciais, conforme Quadro 1 no apéndice.

12 Disponivel em < http://bdtd.ibict.br/vufind>. Acesso em 21 set. 2018. No acervo digital do IBICT, foram
usadas a ferramentas de "Busca avangada", dentro do periodo de 1995 a 2018, conforme auxilio dos
operadores de busca do banco. Foram criados 5 grupos de pesquisa'?, interligados, de forma a afunilar
a pesquisa de forma assertiva, com os seguintes descritores por grupo: grupo 1, correspondéncia da
busca “qualquer termo em todos os campos”, descritores: cota, cotas, “reserva de vagas”, “reserva de
vaga”, “acdo afirmativa”, “acbes afirmativas”; grupo 2, correspondéncia da busca “qualquer termo em
todos os campos”, descritores: negro, negros, preto, pretos, raciais, racial, “étnico-racial’, “étnico-
raciais”, negra; grupo 3, correspondéncia da busca “qualquer termo”, descritores: universidade, “ensino
superior”, “educacgdo superior’, universidades, faculdade; grupo 4'2, correspondéncia da busca
“nenhum termo no titulo”, descritores: psicologia, psicologos, psicélogo, museu, hospital, “ciéncia da
informagao”, saude, saudavel, “ensino médio”, “ensino fundamental”, infantil, crianga, adolescente,
infancia, idoso, informatica, “formacéo de professores”, “docentes negros”, docente, docentes, “ensino
de histéria”’, “formagédo continuada”, professores, “ministério publico do trabalho”, grupo 5,
correspondéncia da busca “qualquer termo em todos os campos”, descritores: publico, publica,
publicos, publicas. Tais descritores foram escolhidos em razao de se constituirem em palavras-chave
dentro da tematica a ser abordada na pesquisa. Dentro de um universo de 263 teses e dissertagdes,
foram selecionadas, em principio, 53 que poderiam ter, a julgar pelo titulo e resumo, ligacao direta e
parcial com a tematica proposta. Apods leitura do sumario e resumo, 13 teses e dissertagdes foram
selecionadas com conteudo diretamente ligado ao tema da pesquisa, no sentido de estudo mais amplo
sobre a politica de cotas, dentre as quais, a politica de cotas raciais, especialmente sobre seu
desenvolvimento na Universidade Estadual de Londrina, no entanto, ndo foram identificadas teses ou
dissertagdes que tratam especificamente sobre a politica de cotas para negros de qualquer percurso
formativo e sua relagdo com, a mais abrangente politica, de cotas sociais, conforme Quadro 2 no
apéndice.

3 No entanto, ndo foram identificadas teses ou dissertagbes que tratam especificamente sobre a
politica de cotas para negros de qualquer percurso formativo e sua relagdo com a mais abrangente
politica, de cotas sociais.

4 Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educagéo da Universidade Estadual
de Londrina.

5 Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual de Londrina.

6 Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual de Londrina.
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afirmativa e suas influéncias no contexto académico”, de Alexsandro Eleotério Pereira
de Souza (2018)'"; “Desafios da inclusdo: o olhar dos jovens negros sobre a politica
de cotas da UEL”, de Jairo Queiroz Pacheco (2019)8.

A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos para melhor
compreensao do leitor: este primeiro capitulo, introdutorio, trata da pesquisa,
justificativa, metodologia, objetivos e contextualizagdo da discussao a respeito da
tematica abordada; o préximo e segundo capitulo abordara, de forma introdutéria, a
respeito do racismo e do negro no Brasil, perpassando pela “abolicdo” da escravatura
e a dificil insergdo efetiva do negro na sociedade, o discurso eugénico e as
consequéncias desse histérico nas possibilidades de mobilidade social do negro; o
terceiro capitulo tratara da questdo da educagdo brasileira e seu legado
segregacionista, perpassando pelo panorama atual da educagéo no Brasil, a origem
da universidade e o caso brasileiro, uma breve contextualizagcéo a respeito do negro
na universidade, mitos e realidades a respeito da educag¢ao do negro e a importancia
da educacéo e do Movimento Negro na luta pela educagédo dos negros no Brasil; o
quarto capitulo abordara a respeito das agdes afirmativas de acesso ao ensino
superior no Brasil, os critérios de acesso a cotas para negros na UEL e a analise a
respeito da ampliagdo da politica de cotas na UEL, por meio das entrevistas
realizadas; por fim, o quinto e ultimo capitulo tratara das consideragdes finais a

respeito da pesquisa.

7 Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo em Servigo Social da Universidade Estadual de
Londrina.
18 Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo em Servigo Social da Universidade Estadual de
Londrina.
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2 O RACISMO E O NEGRO NO BRASIL

Para adrentar na discuss&o acerca da politica de cotas raciais e sua
implementagdo no Brasil € necessario antes realizar uma leitura prévia acerca da
questao racial e seu contexto histérico e social, de forma a compreender a atual
situagdo do negro no pais e as consequéncias advindas do tratamento diferenciado
em razao da distingdo entre “ragas”. Dessa forma, antes de mais nada, € preciso
compreender o sentido da palavra “raca” e de que forma a mesma € empregada
atualmente.

Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (2003, p. 96), orienta que os
conceitos a respeito de determinadas terminologias, sé fazem sentido em um “mundo
tedrico determinado”, podendo nao fazer nenhum sentido a aplicacdo de um discurso
tedrico especifico em outro momento ou contexto, sem as referéncias historicas
concretas:

[...] nada do que eu falo forma um corpo dogmatico estabelecido ou cientifico;
€ apenas a explicitagao critica da maneira como eu trabalho [...] os termos de

que estamos falando s&o termos que devem ser compreendidos dentro de
certos contextos (GUIMARAES, 2003, p. 95).

Nesse sentido, também deve ser tratada a questdo da “raga”,
lenvando-se em consideracao seus multiplos contextos em multiplos territorios.

Segundo Guimaraes (2003, p. 95), para se falar sobre "raga" é
necessario se levar em conta que existem dois tipos de conceitos: os analiticos e os
nativos. Segundo o autor, o conceito ou categoria analitica "permite a analise de um
conjunto de fendmenos, e faz sentido apenas no corpo de uma teoria". Ja o conceito
nativo, s "tem sentido no mundo pratico, efetivo", para isso, seu sentido se baseia na
histéria e é especifico para um determinado grupo humano. Nesse sentido, ao
questionar "o que é raca?", é preciso antes definir se se trata de um questionamento
com base em uma teoria cientifica ou com base nas vivéncias humanas do que
Guimaraes chama de "mundo real" (GUIMARAES, 2003, p. 95).

A palavra raga, no que tange o sentido analitico, ja foi tratada tanto
pela sociologia quanto pela biologia e, foram justamente essas ciéncias que criaram
a ideia de racas humanas no mundo, onde as espécies humanas poderiam ser
divididas em racgas diferentes e que tal divisao se justificava nas diferengas baseadas

em valores morais, desenvolvimento psiquico e intelectual (GUIMARAES, 2003, p.
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96). Atualmente é sabido que nao é possivel distinguir geneticamente ragas humanas,
vez que teorias baseadas em tragos fisicos, fenotipicos ou genotipicos ndo possuem,
comprovadamente, nenhum respaldo cientifico (GUIMARAES, 2003, p. 96). Nesse
aspecto, o autor informa que "as racas sao, cientificamente, uma construcio social e
devem ser estudadas por um ramo da sociologia ou das ciéncias sociais, que trata
das identidades sociais". Para a sociologia, em suma, raga pode ser definida como
"discursos sobre as origens de um grupo, que usam termos que remetem a
transmissao de tragos fisiondmicos, qualidades morais, intelectuais, psicoldgicas, etc.,
pelo sangue (conceito fundamental para entender ragas e certas esséncias)"
(GUIMARAES, 2003, p. 96). Os discursos a este respeito, informa o autor, ainda
podem falar a respeito de lugares (relacionado a etnia), modo de fazer das coisas
(como cada povo realiza determinada acéo) e etc. No que tange o conceito nativo, é
preciso levar em conta a sua construgcao historica e social, uma categoria artifical
construida de forma naturalizada e que, por esse motivo, aparenta, nao raro, ser um
dado da prépria natureza.

No Brasil, as ragas foram um construto nativo e contribuiram, por
muito tempo para a manutencdo de posigdes sociais: "a raga era importante,
nativamente, para dar sentido a vida social porque alocava as pessoas em posi¢cdes
sociais" (GUIMARAES, 2003, p. 99).

Uma vez compreendido o sentido de “raga”, no que tange o sociologo
Antonio Sérgio Alfredo Guimardes, o subcapitulo a seguir devera possibilitar a
compreensao do contexto histérico do negro no Brasil, da escravizagao a condigao de
cidadao, de forma suscinta para, em seguida, serem abordadas algumas influéncias

da eugenia nas questdes que envolvem o recorte racial no Brasil atual.

2.1 O QUE FAZER AGORA? CONSEQUENCIAS DO ABoLIcIONISMO E O NEGRO CoMO

TRABALHADOR

A expansao maritima realizada pelos paises da Europa em meados
do século XVI, culminaram com a “descoberta”® e a colonizacdo da América e,
portanto, do Brasil. Em um primeiro momento, Prado Junior (1994, p. 14) informa que

19 Segundo Prado Junior (1994, p. 13), todos os grandes acontecimentos da época se convencionavam
chamar de “descobrimentos” e “articulam-se num conjunto que ndo é senao um capitulo da histéria do
comércio europeu”.
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€ 0 comércio que interessa, ndo sendo a intencdo dos “descobridores” a ideia de
povoamento das terras ocidentais, no entanto, esse povoamento ocorre, trazendo com
ele alteragdes substanciais no desenvolvimento politico e social dos locais ocupados
e das pessoas que os ocupam. A histéria da ocupacido e povoamento da América,
vastamente discutida por historiadores, ndo se constitui foco de desenvolvimento
nessa pesquisa, contudo, a formagao do Brasil contemporaneo e as consequéncias
advindas do periodo escravocrata sao premissas para o entendimento a respeito da
situagao do negro no Brasil atual, motivo pelo qual, sera brevemente abordado, tendo
como foco a manumissdo do negro e sua possibilidade de inser¢gdo na sociedade
brasileira, como trabalhador, processos esses que nao se deram sem muita luta pelos
préprios negros escravizados e demais apoiadores da aboligcao.

No livro Brancos e Negros em Sao Paulo: ensaio sociolégico sobre
aspectos da formacgado, manifestacées atuais e efeitos do preconceito de cor na
sociedade paulistana?®, Roger Bastide e Florestan Fernandes (2008, p. 31) informam
que a chegada dos primeiros africanos no Brasil data de meados de 1516 e 1526, em
razao da intensificacdo da exploracdo das minas de ouro no Brasil. Até entdo, eram
tidos como escravizados no Brasil, somente os povos originarios?'.

Segundo os autores, os povos originarios eram empregados, na
época, para o preparo das refeigdes dos senhores brancos e também para
trabalharem nas minas de ouro (BASTIDE; FERNANDES, 2008, p. 31). Ao colono
europeu cabia a tarefa exclusiva de ser dirigente e grande proprietario rural, ndo

havendo mao de obra branca empregada mediante exploragao, visto que néo havia,

20 A primeira edigdo do livro foi publicada originalmente em 1955, pela UNESCO/ANHEMBI, como
resultado de uma pesquisa realizada no contexto da década de 1950 por Roger Bastide e Florestan
Fernandes encomendada pela UNESCO. Nesta primeira publicagao, o titulo do livro era “Relagdes
raciais entre negros e brancos em S&o Paulo: ensaio sociolégico sobre as origens, as manifestacdes e
os efeitos do preconceito de cor no municipio de Sao Paulo”. O estudo faz parte dos estudos da
UNESCO sobre o racismo, numa época em que se acreditava vivenciar no Brasil, uma democracia
racial, muito em razdo dos escritos de Gilberto Freyre em Casa Grande e Senzala. Neste quesito, o
resultado da pesquisa foi, como ressalta FHC na abertura da ultima publicagdo do livro, impactante,
uma vez que os autores trouxeram a tona o contrario do que se acreditava na época pela UNESCO e
alguns pesquisadores: “tanto o preconceito quanto a discriminagédo continuavam a existir’ (BASTIDE;
FERNANDES, 2008, p. 13). E importante destacar que, a respeito da questdo da discriminagdo em si,
Bastide e Fernandes determinam que esta se trata de uma questdo de classe social, e nao
propriamente de cor, argumento que afirmam ao longo de toda obra, embora em varios momentos, os
autores contradigam a si mesmos.

21 No livro, os autores fazem uso dos termos indio ou indigenas. Nesta pesquisa, sera feito uso das
expressodes “povos originarios”, “indigenas” ou “povos indigenas”, vez que é a terminologia atualmente
aceita no Brasil. Segundo entrevista realizada com Daniel Munduruku a revista Geledés Mulher Negra,
o termo “indio” € uma invencao folclérica, pejorativa, imbuida de diversos preconceitos e, portanto, ndo
pode ser aceito para designar tais povos (MENDONCA, 2014, n.p.).
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em Portugal, “bragos” disponiveis e dispostos a emigrar com esta finalidade (PRADO
JUNIOR, 1994, p. 21)?2. A intensificagdo da exploragdo das minas de ouro,
transformou-se em uma “fome do negro” no Brasil, vez que a substituicdo dos povos
originarios pelo escravizado negro, segundo Bastide e Fernandes (2008, p. 35),
adquiriu o carater de imperativo econémico, por varios motivos, dentre eles, a
dificuldade de “reposi¢cao” do trabalho indigena, a promulgacéo da liberdade destes
povos em 1758 e o trabalho mais oneroso por parte dos mesmos, em relagdo ao
trabalho dos negros escravizados. O trabalho escravizado negro passou entdo a ser
a principal fonte de trabalho na época, tendo como seu espoliador, os brancos que no
Brasil viviam. Com a ampliagdo do desenvolvimento das lavouras de agucar, algodao
e tabaco, o negro passa a ser ainda mais importante, “o progresso de Sao Paulo € um
produto da expanséao agricola do século XIX, e [...] ela mesma seria inconcebivel sem
0 negro escravo” (BASTIDE; FERNANDES, 2008, p. 41). Segundo os autores,
naquela época as lavouras se constituiam em instrumento de subsisténcia e mercado
de troca para algumas mercadorias. A partir da organizagédo da exploragéo agricola
para a exportagao, a fase de prosperidade econdmica intensifica ainda mais o uso da
mao de obra do negro e as provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo
passariam a ser conhecidas como “as provincias negreiras da Nagao”?® (BASTIDE;
FERNANDES, 2008, p. 45).

Florestan Fernandes?* (2008, p. 53) descreve, de forma resumida, o
desenvolvimento econdmico da época e o consequente aumento da troca de povos
originarios por escravizados negros até sua substituicdo completa, sempre trazendo
o enfoque para a cidade de Sao Paulo, onde a sua pesquisa foi realizada. Florestan
reconhece nesta obra que o0 negro era, na época, o grande responsavel pela
movimentagdo do sistema econdmico, visto que era ele o préprio agente ativo de
desenvolvimento do trabalho, cabendo aos colonos, a determinagcao dos afazeres
apenas. Nesse sentido, Prado Junior (1994, p. 22) relata que, com relagéo a formagao

do Brasil contemporaneo, na realidade, a nacao brasileira se constituiu apenas com o

22 Segundo Prado Junior (1994, p. 21), em meados de 1550, cerca de 10% da populagéo de Lisboa era
constituida de escravizados negros (tanto resultado da antiga dominagao arabe quanto como negros
aprisionados em detrimento das guerras protagonizadas por Portugal). Os portugueses séao
considerados os precursores da escravizagdo de negros africanos, tendo dominado os territérios que
os forneciam.

28 Segundo Guimaréaes (2003, p. 100), "[...] o que alimentou a escraviddo no Brasil foi o trafico e ndo a
reproducéo de escravos”.

24 Este capitulo foi escrito por Florestan Fernandes, segundo informagdes contidas no proéprio livro.
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objetivo de fornecer agucar, tabaco, ouro, diamante, algodao e café para o comércio
europeu e nada além disso. Apesar desse enfoque, Guimaraes (2003, p. 99) informa

que o Brasil € uma nagao que se formou com a escravizacao e

[...] essa escraviddo nao era uma escravidao generalizada de todos os povos,
mas somente daqueles localizados numa determinada parte do continente
africano. Os povos que escravizamos vieram da Africa ocidental e da Africa
meridional, hoje Congo, Angola, Mogambique, Zaire e, subindo a costa
ocidental, a Nigéria, o Niger e o Golfo do Benin. [..] Essas pessoas
escravizadas foram chamadas de ‘africanas' e 'negros'; essas foram,
digamos, as duas identidades criadas originalmente na sociedade
escravocrata brasileira, em que o negro tinha um lugar e esse lugar era a
escraviddo (GUIMARAES, 2003, p. 99).

A posterior desagregacéao do regime servil no Brasil e a consequente
“abolicdo” da escravatura, segundo Fernandes (2008, p. 53), sancionou a
“‘desorganizacdo ja avancada do trabalho servil’, consagrando uma verdadeira
espoliacdo dos até entdo escravizados pelos senhores, enfatizando que a liberdade
concedida aos escravizados foi somente tedrica, sem qualquer tipo de planejamento
que garantisse aos “novos cidaddaos” um minimo de qualidade de vida e subsisténcia
(2008, p. 65), tendo sido deixados a propria sorte, por conta propria, como se nao
houvessem produzido tantos privilégios aos brancos anteriormente.

A auséncia de planejamento em conjunto com a politica de imigragao
europeia por meio do Estado brasileiro, trazendo 3,99 milhdes de imigrantes em 30
anos, vindos da Europa, deixam clara a inten¢gdo de se manter os negros em uma
posicao hierarquicamente inferior a dos brancos, de forma intencional, na medida em
que a impossibilidade de concorrer com brancos europeus, no que tange a questao
do proprio racismo, tornou a recuperagao econdmica do negro extremamente dificil
(BENTO, 2002, p. 1). Lembrando que a “abolicdo” foi muito menos resultado da
consciéncia e reconhecimento do negro como homem do que com a propria
desorganizacdao do sistema escravagista e interesses de mercado. Ora, a
escravizagao nao era mais bem vista e o seu sistema era considerado um empecilho
a modernidade do pais, um impeditivo a expansdao da industria (BASTIDE;
FERNANDES, 2008, p. 73).

Na época em que a pesquisa foi realizada por Bastide e Fernandes
(1995), os negros nao participavam, “em regra, nem das garantias proporcionadas
pelos servigcos bem remunerados ou de alguma representagdo social, nem dos

beneficios colhidos pela livre iniciativa em uma economia urbana” (BASTIDE;
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FERNANDES, 2008, p. 77), “a abolicao se revelara uma ironia atroz” (2008, p. 89).
Inicialmente, estes autores trataram a vulnerabilidade do negro como uma questao de
classe, e ndo propriamente racial. Segundo os autores, “a cor foi selecionada como a
marca racial que serviria para identificar socialmente os negros e os mestigos”,
passando a ser um ponto de referéncia da posi¢cao social, por meio de caracteristicas
exteriores (2008, p. 95). Se trataria, portanto, de uma discriminagdo econémica e
social (p. 100), onde os atributos fenotipicos estariam associados, mas ndo seriam a
causa. Essa teoria acompanhara o livro do inicio ao fim, mesmo apresentando, estes
autores, indicios de ja terem a compreensao de que a questdo racial se destaca
mesmo quando as situagdes econOmicas se equiparam, gerando grandes
contradigdes ao longo de toda a narrativa®®.

O socidlogo Carlos Hasenbalg (2005, p. 80-81) afirma que, para
Florestan Fernandes, o preconceito e a discriminagao racial no Brasil, apareceram
como "consequéncias inevitaveis do escravagismo" e a sua persisténcia apds a
“abolicdo” da escravatura, estaria ligada a um atraso cultural, "devido ao ritmo desigual
de mudanga das varias dimensdes dos sistemas econémico, social e cultural" e ndo
ao que Hasenbalg chama de "dinamismo social do periodo pds-abolicao", da mudancga
legal do status dos negros. Nesse sentido, Florestan Fernandes defendia naquela
eépoca, que a situacado do negro pds “abolicdo” era natural da dissolugao do sistema
escravocrata, resultado da antiga cultura do antigo regime, portanto, a discriminagéo
se trataria de uma continuidade desse sistema.

Para Hasenbalg (2005, p. 81), a principal debilidade dessa teoria diz
respeito a atrelar os arranjos sociais atuais diretamente ao antigo regime, dando a
entender que a discriminagcdo e o preconceito raciais s6 existem, ainda atualmente,
em razao desse antigo regime e que o desenvolvimento da sociedade levara ao
desaparecimento desse preconceito e discriminagcdo, a exemplo da ascenséo social
particular de alguns negros, contido nas narrativas de Florestan e Bastide. Segundo
Hasenbalg (2005, p. 81), Florestan Fernandes argumenta que tal modelo de relagbes
raciais ira desaparecer quando "a ordem social competitiva se libertar das distorcdes
que resultam da concentragao racial de renda, privilégio e poder", mencionando que,

nesse momento, uma "democracia racial auténtica", responsavel pelo alcance de

25 E somente em 1989, com o langamento do livro Significado do Protesto Negro, que Florestan
Fernandes se rende a questéo da cor, enquanto originaria do processo de exclusao, independente da
classe social do individuo.
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posigcbes de classe equivalentes, é provavel de se estabelecer?®. No entanto, o que se
verifica ainda hoje é a perpetuagao dessa discriminagdo mesmo nos casos em que ha
a melhoria da qualidade de vida dessa populag&o: a mobilidade social do negro ocorre
atualmente, frequentemente de forma individualizada, e ndo em redes, como ocorre
com a populagéo branca, cenario que sera tratado mais especificamente nos préoximos
subcapitulos (mais especificamente no capitulo 2.3). A perpetuagao do racismo em
diferentes épocas, de diferentes formas, é consequéncia muito mais de um interesse
em que seja mantida tais segregagdes hierarquicas do que apenas resquicios de
assombros do passado.

Bastide e Fernandes (2008, p. 115) deixam claro que o negro nunca
foi considerado, pelo branco, propriamente como ser humano antes da “abolicdo” e
que os senhores estavam acostumados a pensar que a escravizagao “constituia um
regime natural’. Entretanto, mesmo apds a “abolicdo”, a cor da pele continuou a
funcionar como um divisor hierarquico, fazendo com que os autores concluissem que
a cor teria se tornado a base da vulnerabilidade econdmica do negro, porém, a cor ja
teria sido utilizada antes como instrumento, ndo tendo se tornado instrumento
somente apods a liberdade legal, motivo pelo qual a inser¢cdo do negro, de fato, na
sociedade brasileira, ndo ocorreu de forma satisfatoria.

A respeito da cor, Guimaraes (2003, p. 103) define que

[...] a classificagao por cor é orientada pela ideia de raga, ou seja, que a
classificagdo das pessoas por cor & orientada por um discurso sobre
qualidades, atitudes e esséncias transmitidas por sangue, que remontam a
uma origem ancestral comum numa das 'subespécies humanas'. [...] 'cor' ndo
€ uma categoria objetiva, cor € uma categoria racial [...] € 'raga’ [...] se refere
a algo que orienta e ordena o discurso sobre a vida social (GUIMARAES,
2003, p. 103-104).

Em depoimentos colhidos e registrados por Bastide e Fernandes

(2008, p. 141), fica nitida a alienante ideia de inferioridade do negro que os brancos

26 E jmportante destacar que Hasenbalg (2005, p. 117), também faz uma critica & teoria colonial do
racismo (que, segundo o autor, define algumas circunstancias, que, em conjunto, seriam capazes de
justificar a reprodugéo da discriminagao racial - resumidamente, a primeira delas se justificaria por meio
da entrada forgada na sociedade; a segunda seria a sujeicédo das varias formas de trabalho "n&o-livres",
0 que restringiria a mobilidade social e fisica dos grupos a elas sujeitas e sua participagdo na politica;
a terceira diria respeito a destruicdo de valores e crengas do colonizado, destruindo seu modo de vida
original; a quarta diria respeito ao emprego do racismo como principio de dominagao social). Para o
autor, nessa teoria, o privilégio racial do branco "cria os nexos racionais para as praticas racistas" e,
nessa légica, a expulsdo do colonizador seria a resolugdo da situagcdo, o que ndo aconteceu, por
exemplo, no caso dos EUA, onde os colonizadores foram expulsos, mas a situagao de discriminagéo
racial permaneceu e permanece até hoje.
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entrevistados deixam transparecer, sem no entanto ficar claro a quem interessa que
tal inferioridade existisse de fato. Ainda assim, € importante observar que Florestan
Fernandes e Roger Bastide n&o fazem uso do termo racismo para tratar sobre tais
manifestagbes de preconceito, justamente porque, nesse momento, ainda
consideravam que tais preconceitos tinham como base a divisao de classes, sendo a
questado da raga, apenas uma questao secundaria. Bastide e Fernandes (2008, p. 155)
informam o leitor o tempo todo sobre a tenuidade do preconceito contra os negros, de
forma disfargada, sutil ou encoberta, trazendo relatos obtidos em entrevistas com
“familias tradicionais” (termo usado para familia formadas por brancos) e com
imigrantes (sirios, portugueses e italianos) em um dos capitulos do livro. Os autores
chegam a tratar a questdo do preconceito como algo que desaparecera, caso haja
uma melhora na situagdo econdmica do negro: “Se o negro é repelido como classe,
uma melhora da sua situagdo econbmica fara automaticamente desaparecer o
problema. Se é repelido como negro, a questdo torna-se mais grave” (p. 164)?’. No
entanto, a desorganizagao, a vulnerabilidade econémica e a dificultosa integracdo na
estrutura social de classes, consequéncias do escravagismo, sua posterior “aboligao”
e interesse por parte dos ndo negros, culminaram em um "padrao de isolamento

econdmico e sociocultural de negros", isolamento esse considerado uma anomalia

dentro de uma sociedade teoricamente "competitiva', 'aberta e democratica
(HASENBALG, 2005, p. 80, grifo do autor). Segundo o socidlogo, as relagdes raciais
se mantiveram quase totalmente as mesmas, mesmo com o fim da escravizagdo no
Brasil. Ora, a manutencao dessas relagbes proporcionou a também manutengao do
que Hasenbalg chama de "padrao tradicional de concentragao racial de poder, riqueza
e prestigio". Nesse sentido, ao invés de o negro se inserir nas classes ja estabelecidas
fora do regime escravocrata, ocorreu uma incorporagdo dos mesmos entre as
camadas sociais mais baixas da sociedade (HASENBALG, 2005, p. 80), mantendo os
brancos, de forma geral, com o beneficio dos privilégios que sempre pertenceram a

eles.

27 No entanto, tratam de esclarecer que os fatos elencados ndo demonstram que haja,
necessariamente, um preconceito de cor, e defendem que “o negro € muitas vezes pobre, malvestido
ou sujo, e a gente também ndo se senta perto de um branco esfarrapado [...] 0 negro é considerado a
priori, pela boa sociedade, um homem sem educagéo, bébado ou vagabundo” (p. 165, grifo do autor).
Nesse momento, ao excluir o negro do que considera “boa sociedade”, ficam nitidos indicios de
preconceito advindos dos proprios autores, sob 0os quais, nessa época, provavelmente nao tenham se
dado conta. Segundo os autores, portanto, a cor ndo se confunde com a classe social, mas dentro da
classe “desempenha um papel discriminador” (p. 169).
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Nesse sentido, Hasenbalg (2005, p. 92) afirma que a discriminacgao e
o preconceito raciais adquirem novos significados e fung¢des apds a “abolicao”, dentro
de uma nova estrutura de produgdo. Essas praticas racistas promovidas pelo grupo
racial dominante branco promovem a perpetuagdo da subordinagcdo dos negros,
"funcionalmente relacionadas aos beneficios materiais e simbdlicos que o grupo
branco obtém da desqualificagdo competitiva dos nao-brancos". Segundo o autor, a
ideia de que o mérito individual € o unico determinante das chances de vida, onde ha
igualdade de oportunidades, € decorrente do que ele chama de teoria dos
"arcaismos", forma socioldgica da suposi¢cdo classica, onde se acredita que a
industrializagdo tenda a fazer desaparecer o fator da raca como simbolo
discriminatério, por n&o ser "compativel" com o preconceito.

Segundo Hasenbalg (2005, p. 83), "independente do conteudo
irracional das crencgas e ideologia raciais, as praticas racistas podem ser racionais em
termos da preservacdo da estrutura de privilegio e dominagdo dos brancos"
(HASENBALG, 2005, p. 83). Levando-se em consideragao as peculiaridades de cada
processo abolicionista, € possivel ocorrer a produgao de uma reordenagao dos grupos
brancos que se beneficiaram da subordinagao dos negros, no sentido de reproduzir e
manter essa subordinacdo em razao de perpetuar essa geragao de beneficios. Nesse
sentido, Hasenbalg menciona a "tenacidade da estratificacao social" e essas novas
fontes de discriminagdo racial, geradas com o intuito de manter o sistema de
privilégios dos brancos sobre os negros (p. 84, grifo nosso), transformando a questao
da raga e seu entendimento, dentro de um novo sistema de producdo, de forma a
possibilitar a competicao de atributos, agora enfatizados. Nesse novo sistema, a raga
passa a ser utilizada como meio de discriminagao racial, mediante praticas racistas,
com a tendéncia de desqualificar os negros frente as possibilidades de ascensao
social, o que acaba por resultar em uma diferenciacdo da estrutura de classes
(HASENBALG, 2005, p. 84). Trata-se, portanto, ndo da continuidade da logica do
sistema escravagista incutido na pele, mas da continuidade do processo de extragao
de privilégios, por meio da subordinagdo (mesmo que nao legal), do homem negro.

Hasenbalg (2005, p. 121-122) esclarece que a populagéo negra tem
sido explorada sistematicamente economicamente e seus exploradores tem sido
principalmente classes economicamente brancas, onde ndao somente os capitalistas,
mas também a maioria da populacido branca se beneficia dessa exploragdo, mesmo

que por razdes diferentes: a maioria dos brancos nado detentores dos meios de
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producao, se beneficiam do racismo e discriminagdo dos negros por lhe trazer
vantagem competitiva no preenchimento de posi¢cées da estrutura de classes, por

meio de recompensas materiais e simbdlicas diversas.

Os brancos aproveitaram-se e continuam a se aproveitar de melhores
possibilidades de mobilidade social e de acesso diferencial a posigbes mais
elevadas nas varias dimensdes da estratificacdo social. Essas dimensdes
podem ser consideradas como incluindo elementos simbdlicos, mas nao
menos concretos, tais como honra social, tratamento decente e equitativo,
dignidade e o direito de autodeterminacdo (HASENBALG, 2005, p. 122).

O livro escrito por Roger Bastide e Florestan Fernandes, claramente
se configura em um marco histérico e social, ao desmascarar o mito da democracia
racial no Brasil. Em que pese os autores acreditarem, neste momento, o preconceito
se tratar de uma questdo de classe e ndo de cor, conseguem esclarecer que nunca
houve no Brasil tdo boa vivéncia entre as ragas, capaz de permitir a integragao social
e econOmica do negro na sociedade brasileira. Ao negro sempre foi reservada a pior
parte da estrutura econémica existente?® e embora os autores reafirmem a todo
momento a justificativa em torno da teoria de classes, em muitos paragrafos fica
evidente a sobreposicdo do preconceito racial em relagdo aquele?®. Se naquele
momento nao fica evidente o preconceito racial, também n&o conseguem comprovar
a origem na outra teoria.

A estrutura industrial preserva as relagdes raciais e, portanto,
comunga com a ldgica racista da organizacéo social, regulando as relagdes entre

grupos raciais mediante reproducdo das praticas ideoldgicas e politicas que as

28 A este respeito, é indicada a leitura de material publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) em 2014, intitulado Situac&o social da populagado negra por estado, onde constam
dados sobre a situagdo do negro no Brasil no que diz respeito as caracteristicas fundamentais das
familias, escolaridade, trabalho e renda e seguridade social (BRASIL, 2014).

29 S30 muitos os exemplos, como no Capitulo Il do livro, Cor e Estrutura Social em Mudanga, onde
consta a inscrigao “Se um individuo de cor conseguisse éxito econdmico, por esta ou aquela razao, e
tivesse probabilidade de compartilhar de um certo nimero de comportamentos senhoriais,
transformava-se naturalmente em uma fonte de inseguranga para a ordem social” (p. 129), também no
Capitulo Ill, Manifestagdes do Preconceito de Cor, quando os autores definem que “No trabalho, s6 a
classe conta, mas, depois do trabalho, a cor reaparece’. E aparece na vida social da classe baixa mais
que na vida profissional, justamente porque o que caracteriza por definigdo a vida social € a importancia
que assume a aparéncia, e a cor faz parte das aparéncias” (p. 169) e, mais a frente, no relato de que
“[...] a cor desempenha sem duvida o papel principal no caso da natagao e da proibigao das piscinas”
(p- 171). Um pouco mais a frente aparece que “A cor age, pois, de duas maneiras, seja como estigma
racial, seja como simbolo de um status social inferior” (p. 189), e assim por diante.

30 Do ponto de vista social, a leitura é esclarecedora e ilustra bem a origem da vulnerabilidade social
do negro, apesar de nao tratar especificamente o aspecto politico do racismo, o desvela, na medida
em que aborda a questdo da manutencao da ordem societaria vigente e o interesse em sua reproducao.
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regulam, nesse sentido, promovida pelo desenvolvimento racial, algumas formas
antigas de divisao racial do trabalho podem se renovar de forma ainda mais complexa
com o objetivo de manter a ragca como simbolo de posicdo de subalternidade,
proporcionando a manutencédo da logica de confinamento dos membros do grupo
racial subordinado ao que o codigo racial societario define como seu "lugar correto”.
Assim, a industrializagdo apenas reproduz tal posigao de subordinagdo do negro na
estrutural social vigente até entdo (HASEBNBALG, 2005, p. 89, grifo nosso).
Hasenbalg admite que é possivel que haja uma diminui¢gdo da desigualdade racial na
medida em que o processo de industrializagdo avanga, porém, essa diminui¢cao
provavelmente ndao provocara uma modificagdo substancial da posi¢do dos grupos
raciais subordinados no sistema de estratificagdo social. Segundo o autor, ndo
existem razdes para crer na eliminacdo da raga ou em torna-la irrelevante enquanto
simbolo de estrutura das relagdes sociais na estrutura de classes dentro do sistema
de producao capitalista, para isso, o autor informa que seria necessario mais uma
mudanga "no clima ideoldgico internacional, nivel de mobilizag&o politica dos grupos
racialmente subordinados e divisdes dentro do grupo dominante branco quanto a
questao racial e a politica racial, do que de alguma logica inerente ao industrialismo”
(HASENBALG, 2005, p. 90).

Como se nao bastasse o legado abolicionista e as estratégias de
manutengdo da hierarquia da ordem social vigente por meio de mecanismos nem
sempre tao claros e objetivos, visto neste subcapitulo, o envolvimento da ciéncia para
explicar a ocupagdao das camadas sociais mais baixas, por parte dos negros no
mundo, baseado na ideia de que “a natureza se desenvolve impulsionada por seus
proprios mecanismos internos”, alterou a conotag¢ao da palavra "raga" que, anterior a
ela, tinha fundamentacéo inteiramente teoldgica no Brasil, justificando a escravizagéo,
passando ent&o a ter conotacgéo cientifica (GUIMARAES, 2003, p. 99). Embora, apds
a 22 Guerra Mundial, tenha havido um esforgo coletivo por parte dos cientistas em
apagar aideia de raca que vinha sendo estudada até entao, inclusive tentando impedir
0 uso dos conceitos estudados relacionados as diferencas entre os seres humanos,
apagar essa histéria em si ndo apaga a sua contribuicdo para a reproducdo do
racismo. Por esse motivo, a importancia, consequéncias e mecanismos do “racismo
cientifico” serdo tratadas, brevemente, no subcapitulo a seguir, como conteudo
subsidiador do entendimento a respeito do preconceito racial, seus mecanismos e

implicacdes.
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2.2 UMA HISTORIA APAGADA: O LEGADO DA EUGENIA NO BRASIL

Embora esgotar a discussdo acerca deste tema n&o seja objeto
especifico de estudo nesta pesquisa, trabalhar a questdo do negro sem resgatar o
contexto histérico e social da eugenia, bem como sua influéncia no desenvolvimento
de politicas publicas e a representacdo do negro nesta época, mesmo que de forma
sintetizada, n&o serie prudente. Se na pratica, tais politicas foram pouco efetivadas,
seu discurso permanece entranhado na historia brasileira, em grande parte
responsavel pela disseminagao de ideias de “inferioridade natural” do negro quando
relacionado ao branco. Porém, o legado dessas teorias ndo se consolida somente no
campo das ideias: todos os aspectos da vida econémica e social do negro foram
afetados por tais teorias, perpassando desde a sua autoestima e representatividade,
até as relagdes de trabalho e emprego e a vida em sociedade de forma geral,
situacdes essas que serao tratadas, brevemente, no proximo subcapitulo.

Segundo Diwan3' (2007, p. 9), falar sobre eugenia nao é uma tarefa
simples e traz muito desconforto, pois implica em falar sobre desprezo, segregacéao e
o controle de um grupo sobre outro. Ela teve o objetivo, por intermédio da ciéncia, de
implantar um método de selecdo humana baseado em aspectos biologicos. “Um
modelo racial de analise, respaldado por uma percepcao bastante consensual®, ao
lado de um discurso essencialmente liberal®*? (SCHWARCZ, 1993, p. 13).

Diwan (2007, p. 10) disserta sobre o valor de mercado que o “corpo
saudavel” passa a ter na sociedade capitalista, tanto sob 0 aspecto da saude em si
quanto sob o aspecto da beleza, que, para autora, também se tornou uma mercadoria.
Segundo ela, a beleza € uma questdo de saude que se conquista mediante esforgo,
dedicagao e com “altas contas em clinicas estéticas” (p. 11). Atualmente, é clara a
dimensao de comércio que a beleza adquiriu, desencadeada pela busca da perfeicao

do corpo, ligada a concepgdes de beleza produzidas social e culturalmente. Segundo

31 O livro Raga Pura: uma historia da eugenia no Brasil e no mundo, publicado em 2007, é produto da
pesquisa feita por Pietra Diwan para sua dissertacdo de mestrado, intitulada originalmente por “O
espetaculo do feio: praticas discursivas e redes de poder no eugenismo de Renato Kehl (1917-1937)".
32 No livro Nem preto nem branco, muito pelo contrario: cor e raga na sociabilidade brasileira, publicado
em 2012, Lilia Moritz Schwarcz infere que embora ande ao lado da concepgao liberal, o modelo de
darwinismo e determinismo racial, que sera trabalhado mais adiante neste capitulo, era em tudo oposto
ao liberalismo: “se o liberalismo é uma teoria do individuo, o racismo anula a individualidade para fazer
dele apenas o resumo das vantagens ou defeitos de seu ‘grupo racial de origem” (SCHWARCZ, 2012,
p. 22).
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Diwan (2007, p. 11), essa busca pelo ideal de beleza culmina em uma vulgarizagao
dos corpos, “esculpidos de acordo com os modismos de cada estagao”. Nesse
sentido, o corpo perfeito e belo se vincula a autoestima, mas também ao sucesso
pessoal e a possibilidade de sucesso no mercado de trabalho. A questdo do corpo
perfeito, baseado no padrao estético europeu e a busca por vezes irracional desse
padrdo de beleza impulsiona vertiginosamente o mercado cientifico e industrial do
ramo, onde se tem profissionais cada vez mais diversificados e especializados para
tentar atender a todos os anseios nesse quesito.

Se hoje essa busca é incessante e por vezes desumana, sua possivel
origem, sob o discurso da diferenca biolégica aliada a ciéncia e poder mediante
politicas preconceituosas, separou sociedades em classes sociais e confinou os
considerados “diferentes” em “guetos, sanatérios-prisbes e campos de trabalho
forcado”, além de mutilar e executar milhares de pessoas em todo o mundo (DIWAN,
2007, p. 13). Certamente a eugenia tenha se tornado uma contribuicao para a atual
percepcdo da sociedade relacionada a beleza, embora, declaradamente, menos
segregativa e intolerante comparada a época em que foi disseminada.

A concepcgao de eugenia esta ligada a sobreposi¢cdo do conhecimento
cientifico a experiéncia humana. Nesta teoria, as relagdes sociais cumprem um papel
secundario (DIWAN, 2007, p. 15). Diwan assevera a busca do ideal de melhoria da
raca como meio de se atingir a “pureza racial”’ ligada a uma rede de poder, “com
formas de dominacédo e exclusdo por vezes sutis e por vezes bastante evidentes”.
Essa rede de poder diz respeito ao contato entre eugenistas no mundo todo e também
no Brasil, com o entdo médico Renato Kehl33, o maior propagandista da eugenia no
Brasil. Em esséncia, a eugenia tratava de questbes ligadas a populagdo, como
epidemias, pauperismo e deficiéncias de forma médico-cientifica, propondo
estratégias para controle deste corpo doente. Este controle, segundo Diwan (2007, p.
16), aliado as experiéncias tecnoldgicas e teorias biologizantes ja aplicadas em outros
paises, chega ao Brasil mediante divulgagdes de grupos e associagdes eugenistas

internacionais, criando uma politica cientifica que devera interferir nos “males do

33 Lilia Moritz Schwarcz (1993, p. 172) descreve o médico como um forte representante da eugenia no
Brasil, que ndo concordava com a mistura racial, vendo o pais “enquanto uma republica desmoralizada
e carente de ‘homens validos™”. Segundo a autora, Kehl era adepto de estratégias compulsérias de
esterilizagdo como meio de evitar a reproducéo de pessoas negras. Renato Kehl fundou, em 1929, o
“Boletim da Eugenia” e a “Comissao Brasileira de Eugenia” em 1931, tendo ficado conhecido por seus
elogios a politica eugénica da Alemanha e prevendo, segundo Schwarcz (1993, p. 199), “que um dia
0s paises teriam o controle de toda a reprodugao de suas populagdes”.
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corpo” e suas possiveis solugdes com o objetivo de aprimorar a raga humana,
“purificar a raga” (p. 21).

A eugenia moderna, invengdo burguesa gerada na Inglaterra
industrial em crise, nasce sob as ideias principais de aperfeigoar o homem, purificar a
raga, evoluir e superar, ser belo, saudavel e forte e sua origem esta ligada a ideias de
superioridade, natureza e sociedade, segundo Diwan (2007, p. 21), construidas ao
longo dos séculos pelo pensamento ocidental, ligados aos padrdes de beleza fisica
da Grécia Antiga, aos exemplos de forga dos exércitos de Esparta e as regras de
higiene e profilaxia dos hebreus, que inspiraram os tedricos eugenistas da segunda
metade do século XIX e inicio do século XX.

Estas ideias de superioridade e pureza ndo sédo exclusividade da

Antiguidade, nem dos eugenistas:

Mesmo na Idade Média, em que tudo era resultado da vontade divina, a nogéo
de superioridade do povo cristdo sobre os mugulmanos em relagéo a posse
da Terra Santa e a da inferioridade indigena para justificar a dominagéo do
Mundo Novo podem ser constatadas. Ndo havia descrices raciais nesses
argumentos, mas incontestavelmente se desenvolveram estratégias
ideoldgicas que tornaram os cristdos superiores e 0s mugulmanos e
indigenas — infiéis e pagaos, respectivamente — inferiores, justificando assim
guerras de perseguicao e o exterminio indigena nas Américas. Este é apenas
um dos exemplos possiveis. Nao nos esque¢camos da Inquisi¢do, das guerras
de conquista na Asia e na Africa, que sempre objetivaram enaltecer a
superioridade de um grupo em detrimento de outro. Todos os periodos
histéricos tém exemplos nesse sentido (DIWAN, 2007, p. 23).

Até mesmo com a difusdo dos ideais libertarios e igualitarios nas
revolu¢cdes americana e francesa, originarios do iluminismo, embora pareca evidente
conflitar com o racismo, no que tange justamente ao discurso oficial de liberdade e
igualdade, uma vez que a contradigao entre este discurso e o tratamento dos povos
colonizados e escravizados era exacerbada, o que ocorreu foi uma contribuicdo com
o desenvolvimento do racismo baseado no desejo de preservar as formas de extragéo
de lucro advindas de praticas discriminatérias e de exploragao, onde europeus e norte-
americanos teriam comecgado a dividir a humanidade entre homens e “sub-homens”:
“[...] a ideologia democratica tornou necessario negar a humanidade aos grupos
oprimidos" (HASENBALG, 2005, p. 119).

Segundo Guimardes (2003, p. 96), hoje sabemos que o que
chamamos atualmente de racismo ndo existiria sem esse ideario que divide os seres

humanos em subespécies e racas diferentes, com relagdo as suas qualidades. Foi
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esse ideario o responsavel pela hierarquizagdo das sociedades e populagdes
humanas, fundamentando o que o autor chama de “racismo doutrinario”. Guimaraes
(2003, p. 96) afirma que essa doutrina sobreviveu a criacdo das ciéncias sociais, das
ciéncias da cultura e dos significados e contribuem para respaldar “posturas politicas
insanas, de efeitos desastrosos, como genocidios e holocaustos".

O advento do conhecimento biolégico no século XIX - onde a natureza
passa a ser campo de conhecimento do homem - e a influéncia na vida social, facilitou
ainda mais o controle das populagdes, tratando-as como espécies. Esse controle
emerge, segundo Pietra Diwan (2007, p. 27), do rapido crescimento do capitalismo no
século XIX, permitindo interferéncias disciplinares nas relagbes do homem com o meio
social.

A partir de entdo, boa parte dos problemas sociais passam a ser
explicados pela biologia®* (DIWAN, 2007, p. 27; SCHWARCZ, 1993, p. 71-72),
influenciado pelo evolucionismo de Charles Darwin®®, uma das principais
fundamentagdes tedricas da eugenia, que se alicer¢cava na ideia de que na luta pela
vida, somente os mais bem adaptados sobrevivem. Surge entdo o darwinismo social,
somando forgca as teorias racistas, reforcando com base cientifica os argumentos
discriminatérios, consonantes com a burguesia industrial. Sem a pretensao
pormenorizar e de esgotar o tema nesta pesquisa, € importante observar que tais
bases cientificas vieram de encontro com estratégias de controle e permanéncia no
poder por parte da burguesia industrial, contribuindo para a “biologizacdo da
sociedade” (DIWAN, 2007, p. 30; SCHWARCZ, 1993, p. 72):

O darwinismo social vai se apropriar dessas ideias para legitimar seus
desejos de controle ideoldgico. Baseados na luta pela vida, na concorréncia
€ na selegdo, os caminhos para solucionar os problemas sociais deveriam
visar, acima de tudo, ao triunfo do individuo superior para, depois, aperfeigoa-
lo em busca do super-homem. De acordo com o trabalho de André Béjin%¢, o
evolucionismo passou por trés fases distintas ao longo de sua histéria. A

34 Segundo Diwan (2007, p. 28), foram trés os campos da biologia mais afetados por essas descobertas:
a fisiologia, a microbiologia e o evolucionismo: “De maneira sucinta, a fisiologia teve aplicagdo imediata
na medicina experimental, que explica o funcionamento dos 6rgéos e sua relagdo com o organismo; a
microbiologia ajudou a fundar o higienismo, com a finalidade de sanar as doencgas e as epidemias; e,
finalmente, o evolucionismo, que ndo teve aplicacdo técnica direta, mas em longo prazo adquiriu
repercussdo e adesdo mundial” (DIWAN, 2007, p. 27).

35 Charles Darwin publicou, em 1859, o livro A origem das espécies por meio da sele¢édo natural ou a
preservacdo das ragas favorecidas na luta pela vida. O livro é resultado de sua pesquisa sobre a
sobrevivéncia, luta pela vida e sele¢do natural entre os animais (DIWAN, 2007, p. 30).

36 Socidlogo e historiador de ciéncias sociais, nascido em 17 de dezembro de 1947. Especialista em
sexualidade do ponto de vista histérico e social e membro do Centro Roland Mousnier (Paris V-
Sorbonne) desde janeiro de 1971.
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primeira delas, entre 1853 e 1883, foi caracterizada por um evolucionismo
liberal e depois socialista de fundo tedrico. A segunda fase compreende o
periodo entre 1884 e 1904 e se destaca por um diferente tipo de darwinismo
social por meio do qual florescerédo o racismo e a eugenia, oportunidade em
que o colonialismo europeu se assentara. Finalmente, na sua ultima fase,
entre 1905 e 1935, o evolucionismo ira aplicar as teorias desenvolvidas na
fase anterior, ou seja, instituicbes e governos vao “colher os frutos” do
aperfeicoamento humano em métodos compulsérios e totalitarios (DIWAN,
2007, p. 32).

De um lado, monogeistas como Quatrefage e Agassiz, satisfeitos com o
suposto evolucionismo da origem uma da humanidade, continuaram a
hierarquizar ragas e povos, em fungdo de seus diferentes niveis mentais e
morais. De outro lado, porém, cientistas poligenistas, ao mesmo tempo que
admitiam a existéncia de ancestrais comuns na pré-histéria, afirmavam que
as espécies humanas tinham se separado havia tempo suficiente para
configurarem herangas e aptiddes diversas. A novidade estava, dessa forma,
nao so6 no fato de as duas interpretagées assumirem o modelo evolucionista
como em atribuirem ao conceito de raga uma conotagao bastante original,
que escapa da biologia para adentrar questdes de cunho politico e cultural.
As maximas de Darwin transformavam-se, aos poucos, em referéncia
obrigatéria, significando uma reorientagdo tedrica consensual [...] O
darwinismo forneceu uma nova relagdo com a natureza e, aplicado a varias
disciplinas sociais — antropologia, sociologia, historica, teoria politica e
economia -, formou uma geragéo social-darwinista (SCHWARCZ, 1993, p.
72).

Segundo Diwan e Schwarcz (2007, p. 32; 1993, p. 72), do darwinismo
social ao sociodarwinismo, biologia e sociologia se associam para se sustentarem

mutuamente,

De um lado, a biologia, com suas fragilidades tedricas em relagdo a genética
e a hereditariedade, buscou explicagdo no organismo social. Do outro, a
sociologia tornou-se uma disciplina “cientificizada”, criada para avaliar e
quantificar o homem a partir de seus ramos de estudo, como a estatistica, a
psicologia, a antropometria, os testes de Ql. Todos esses conhecimentos
foram originados do darwinismo e, posteriormente, se reagruparam no que
hoje se conhece por ciéncias sociais. No século XIX, seus resultados
matematicos desarticulados, sem objetividade e tampouco neutralidade
tentaram explicar a vida em sociedade (DIWAN, 2007, p. 32).

Entre 1859 e 1915, a burguesia fara uso das teorias sobre a
hereditariedade no campo da biologia, no sentido de reafirmar seu direito de sangue

e garantir a reprodugdo do seu poder econdmico’” (DIWAN, 2007, p. 33). Nesse

37 Pietra Diwan (2007, p. 33) deixa claro que, até entdo, a nobreza fazia garantir esse direito com base
no aspecto religioso. “Os burgueses tornaram-se os mais capazes, os mais fortes, os mais inteligentes
€ 0s mais ricos. Sera pela meritocracia que o mérito natural substituira o sangue azul. A superioridade
hereditaria burguesa fara contraponto também com a inferioridade operaria e formara uma hierarquia
social em que a aristocracia perdera sua primazia. O triunfo burgués afasta a nobreza e os pobres com
o respaldo da ciéncia. A partir de entdo, além da raca, etnia e cultura se tornarao sinais da natureza
que indicarao superioridade ou néo, e tais sinais justificardo a dominagdo de um grupo sobre o outro”
(DIWAN, 2007, p. 33).
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periodo, na Europa, a pobreza passa a ser tratada como sinébnimo de perigo,
influenciada pelas teorias do darwinismo social e da eugenia nascidos na Inglaterra.
Somados a outras situacdes relacionadas ao crescimento das cidades, passava a ser
necessario cuidar desses doentes e controlar o aumento populacional. A biologia e a
ciéncia, que nunca estiveram tdo em voga, ira auxiliar na criagao de estratégias para
resolucao destes problemas: para os darwinistas sociais, segundo Diwan (2007, p.
33), a multiddo de pessoas que vivia nos bairros operarios de Londres estava se
degenerando fisicamente, culminando na pobreza (a pobreza seria resultado da
degeneracao fisica dessas pessoas).

Nesse sentido, politicas que acreditavam evitar tais degradacgdes
passaram a ser aplicadas, como politicas de higiene® e de reurbanizagdo. Segundo
Diwan (2007, p. 36), a situagédo so piorou com a Segunda Revolugdo industrial: os
operarios passaram a ter consciéncia de sua condicdo e uma série de greves e
manifestacdes foram iniciadas agitando o final do século XIX. Estes trabalhadores,
segundo a autora, estavam vivendo as mas consequéncias do capitalismo: com
péssimas condi¢des de trabalho e salarios ruins.

Diante desse cenario politico e social, os higienistas defendiam que a
higiene moral da sociedade precisava ser reestabelecida: os menos adaptados
deveriam ser excluidos e a educacédo deveria ser usada no sentido de redencao

desses “doentes”. No entanto, para o pai da eugenia, Francis Galton®®, qualquer

38 De uma forma geral, higienistas e eugenistas partilhavam de ideias semelhantes, mas divergiam em
muitos pontos. Os eugenistas se preocupavam mais em eliminar o “corpo enfermo” ao passo que 0s
higienistas previam a cura destes (DIWAN, 2007, p. 114).

39 Francis Galton (1822 — 1911), antropdlogo, matematico e estatistico inglés, era primo de Charles
Darwin e nascido de uma familia aristocrata na Inglaterra, em Birmingham. Grande parte de sua
biografia esta ligada ao desenvolvimento de técnicas biométricas com o objetivo de melhorar o género
humano. Galton utilizou da teoria evolutiva de seu primo para desenvolver sua teoria social de evolugao
da raga humana. O préprio Darwin teria sido um dos primeiros seguidores de Galton, tendo ambos se
afastado somente quando Darwin passou, a grosso modo, a defender a influéncia do meio ambiente
na selegéo natural, ponto em que Galton divergia totalmente do primo, visto que ndo era interessante
para Galton, atribuir ao meio ambiente tal importancia, em razdo de sua teoria estar ligada
exclusivamente ao desajustamento humano (talento hereditario), sem interferéncias externas (DIWAN,
2007, p. 37). Galton ocupou boa parte de seu tempo em divulgar suas ideias. Em 1891 realizou o
Congresso de Demografia, em Londres, onde reitera a necessidade de melhoramento da raga, mas
segundo a mesma autora, somente no século XX a doutrina eugénica ganha espagco nos meios
intelectuais da Europa, principalmente na Alemanha e Estados Unidos. Em 1903, nos Estados Unidos,
foi criada a primeira sociedade eugénica norte-americana, denominada Associacdo Americana de
Reproducéo ligada a Associacdo Americana Académica de Agricultura. Um ano apds a morte de
Galton, a Sociedade de Educagdo Eugenista, criada por Galton em 1908, promove o Primeiro
Congresso Nacional de Eugenia em Londres. Nesse momento, a eugenia ja tinha o status de ciéncia,
segundo Diwan (2007, p. 44-45). Segundo Schwarcz (1993, p. 78), o termo “eugenia” foi criado em
1883 por Francis Galton, numa espécie de “pratica avancada do darwinismo social”.
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politica de agdo moral ou educativa iam contra a lei da sele¢ao natural, incentivando
a degeneracgao da raga, nesse sentido, somente eliminando todos os que contribuem
para essa degeneragao, impedindo-os de se reproduzir, € que a doenga seria
resolvida, visto que, na eugenia, o talento € hereditario, de forma que somente a
erradicagao destes genes seria capaz de interromper o processo de degeneragao da
raca (DIWAN, 2007, p. 37). Guimaraes (2003, p. 96) define estes estudos, realizados
pela biologia e antropologia na época, como uma “pseudociéncia”®.

Com o objetivo de provar que a doenga mental, o crime e a
marginalidade eram questdes hereditarias, Francis Galton se ocupou por provar que
o talento era herdado, estudando dados da elite inglesa por quase duas décadas, o
que culminou na publicagdo, em 1883, de uma série de analises socioldogicas e
materiais antropoldgicos coletados pelo autor, intitulado Inquires into Human Faculty
and its Development*!, onde usa, pela primeira vez, o termo eugenia (DIWAN, 2007,
p. 37, grifo nosso). Em 1912, um ano apds a morte de Galton, a eugenia ja possuia
status de ciéncia e, segundo Diwan, talvez de religido, tendo adquirido adeptos de
todo o mundo, chegando ao poder e sendo utilizada como “arma politica de
discriminagao social e limpeza étnica” (p. 46).

Desde entdo e por pelo menos um século, a eugenia passa a ser
institucionalizada mundialmente*2, em cada lugar, com suas particularidades politicas,
que vao desde a eugenia positiva (como a contraindicagdo de casamentos “inter-
raciais” e estimulagdo de casamentos entre “bem dotados”) (DIWAN, 2007, p. 50;
SCHWARCZ, 1993, p. 79) até a eugenia negativa (como a segregagcao eugénica
mediante confinamentos em sanatérios, por exemplo, a esterilizagdo compulsoria de
pessoas consideradas portadoras de genes “doentes”, leis de imigragao restritivas,

eutandsia, infanticidio e o aborto) (DIWAN, 2007, p. 50)*3. Sem a pretenséo de

40 Lilia Schwarcz (1993, p. 20) usa o termo “subciéncia” para designagéo deste tipo de estudos.

41 Que pode ser traduzido para o portugués como “Pesquisas sobre a Faculdade Humana e seu
Desenvolvimento”. Segundo Diwan (2007, p. 42), neste documentario, Galton também funda a
“pesquisa antropométrica e cria diversos instrumentos de medi¢cdo do fisico humano, tais como o
método de andlise de digitais, e inicia os estudos para os testes de inteligéncia, conhecidos atualmente
como testes de QI”.

42 Segundo Diwan (2007, p. 48), é entre 1900 e 1940 que a eugenia se expande mundialmente,
“tornando-se uma das mais eficazes armas de controle social e politico sob o argumento cientifico e
médico”.

43 A prépria Alemanha nazista implantou medidas eugénicas, tirando a vida de milhdes de pessoas de
diferentes grupos étnicos e religiosos durante os anos de 1939 e 1945 (DIWAN, 2007, p. 50). Segundo
a autora, muitas das ideias implantadas pela Alemanha durante o nazismo tiveram como inspiragéo as
leis eugénicas implantadas nos EUA.
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tratarmos do tema em suas particularidades pelo mundo, neste subcapitulo, cabe a
importancia de destacar de que forma o assombro da eugenia chegou ao Brasil e
quem foram seus precursores.

Na América Latina, apesar de encontrar resisténcia em razdo do
conservadorismo anticientifico da Igreja Catdlica, Diwan (2007, p. 76) justifica a
entrada das ideias eugénicas em razao da necessidade proporcionar a “melhoria da
raga” e resolver o problema da miscigenagao, que até entdo, n&o era bem vista pelos
europeus. Os cientistas europeus defendiam que a América Latina ndo possuia
identidade definida:

Para os europeus, a Argentina significava “o melhor do pior da Europa”; o
México, com sua maioria racial de indios e “mestizos”, afastava-os da norma
branca europeia; e, finalmente, o Brasil, com seu clima tropical, estimulava a
miscigenacao e, portanto, sua deterioragao racial (DIWAN, 2007, p. 76, grifo
do autor).

E importante frisar que, o processo de aplicacéo das ideias eugénicas
nao se constitui em um padrdo na América Latina, dada as suas especificidades
relacionadas a seus processos histéricos, desigualdade e ligagdo com a Igreja
Catolica. O que, segundo Diwan (2007, p. 77), € um aspecto que possui certo padrao
no que diz respeito a adogao de tais ideais € o objetivo em se constituir uma identidade
nacional.

No Brasil, o percurso do pensamento eugenista tanto tem similaridade
com os casos latinos, quanto possui particularidades. As ideias eugénicas foram
trazidas ao pais por intermédio de viagens a Europa realizadas pelas elites
republicanas e por viajantes de outros paises que vieram até o Brasil com tais
teorias**. Imperava, no Brasil, a ideia de que a composicdo étnica diversificada era

contraria ao progresso, uma espécie de promiscuidade racial, responsavel pelo atraso

44 Diwan e Schwarcz (2007, p. 90; 1993, p. 17) citam expedicionarios como Louis Agassiz (suico-
americano, professor de Geologia em Harvard, Estados Unidos), que esteve no Brasil em 1865 em uma
expedigao antidarwiniana, pregando contra a miscigenagao dos povos, o que para ele, prejudicava as
espécies. Louis Agassiz (1868, p. 71, apud SCHWARCZ, 1993, p. 17; SCHWARCZ, 1994, p. 137)
descrevia, na época, o Brasil em deterioragao decorrente das ragas, mais do que em qualquer outro
pais do mundo, onde se vai apagando de forma rapida, as melhores qualidades do branco, negro e
indio, restando um "tipo indefinido, hibrido, deficiente em energia fisica e mental". Cita também o conde
Joseph-Arthur de Gobineau, cujo também esteve no Brasil em meados de 1869, a pedido de Napoleéo,
travando estreito relacionamento com D. Pedro Il, também tragando duras criticas @ miscigenagéo na
defesa fervorosa da “raga” branca, descrevendo a situagao racial nesta terra como se tratando de "uma
populacao totalmente mulata, viciada no sangue e no espirito e assustadoramente feia" (READERS,
1988, p. 96 apud SCHWARCZ, 1993, p. 17; SCHWARCZ, 1994 p. 137).
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no desenvolvimento do pais (DIWAN, 2007, p. 89; SCHWARCZ, 1993, p. 18). Ainda
durante o periodo escravagista, os ideais eugénicos adentraram em terras tupiniquins,
mas neste momento, importa observar que estes ideais permaneceram por muitos
anos mesmo apos “aboligdo”, confluindo para uma degradag¢ao ainda maior do negro
no pais.

Em meados do século XX, o Brasil era descrito como uma nagao
composta por ragas miscigenadas, em transicdo, passando por um processo de
cruzamento que tinha, no branqueamento, a perspectiva de saida ou solugao para a
raca. Havia uma expectativa de que o Brasil seria, algum dia, branco. Tal tese se
comprova mediante discurso apresentado por Joao Batista Lacerda, diretor do Museu
Nacional do Rio de Janeiro na época, no | Congresso Internacional das Racgas
(realizado em 1911) (SCHWARCZ, 1993, p. 16). Apesar de adentrar o Brasil
tardiamente*®, as teorias raciais, modelo de sucesso na Europa em meados de 1800,
sdo acolhidas com entusiasmo especialmente em estabelecimentos cientificos de
pesquisa e ensino que, na época, eram frequentados apenas pela “elite pensante
nacional” (SCHWARCZ, 1993, p. 19).

[...] interessante indagar sobre a inser¢cdo e a recuperacédo dessas teorias
raciais, e sobretudo sobre sua vigéncia contemporanea aos modelos liberais
de atuagdo politica e de concepgdo do Estado. Paradoxo interessante,
liberalismo e racismo corporificam, nesse momento, dois grandes modelos
tedricos explicativos de sucesso local equivalente e no entanto contraditério:
o primeiro fundava-se no individuo e em sua responsabilidade pessoal; o
segundo retirava a tengéo colocada no sujeito para centra-la na atuagdo do
grupo entendido enquanto resultado de uma estrutura bioldgica singular.
Muitos estudos se detiveram na analise da relevancia do liberalismo no Brasil
de finais do século XIX (Viotti da Costa, 1977; Schwarz, 1977; Faoro, 1977);
poucos foram, porém, os trabalhos que com o mesmo cuidado refletiram
sobre a influéncia que os modelos raciais tiveram na produgao cientifica e
cultural do periodo, ou na utilizacao paralela desses dois modelos, a principio,
excludentes (SCHWARCZ, 1993, p. 19-20).

Segundo Schwarcz (1993, p. 22), as teorias raciais adentram o

cenario brasileiro como "resultado de uma duvidosa importagéo"4¢ e, apesar de se

45 As teorias raciais chegam ao Brasil tardiamente, em torno de 1870, tendo sido modelo de sucesso
na Europa em meados de 1800, e sdo acolhidas com entusiasmo especialmente em centros de
pesquisa e ensino, frequentados, na época, pelo que Schwarcz (1193, p. 19) denomina "reduzida elite
pensante nacional". Tais teorias adentraram o cenario brasileiro em meio a derrocada da escravizagao,
quando alguns dificultadores no que tange o trafico, legislagbes como a Lei do Ventre Livre em 1871 e
0 "novo ideério positivo-evolucionista", ja demonstravam sinais de que a escravizagao teria que acabar
(SCHWARCZ, 1993, p. 19).

46 "O pensamento racial que gerava discussao aberta na Europa... chegava ao Brasil via de regra sem
nenhum espirito critico... Caudatarios na sua cultura, imitativos no pensamento... os brasileiros de
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constituir, como a proépria autora define, em uma "subciéncia" (SCHWARCZ, 1993, p.
20), mesmo os criticos contemporaneos que apontaram as armadilhas contidas
nessas teorias, acabaram por cair nelas, reatualizando os argumentos da época por
meio de um modelo de pensamento que nao se adaptaria bem as terras brasileiras,
levando em consideragdo o seu contexto e especificidade de miscigenagéo. Ainda
assim, ndo se pode deixar de lado a atuacédo de pesquisadores e intelectuais que
foram reconhecidos na época, nem desmerecer "a importancia de um momento em
que a correlagdo entre producao cientifica e movimento social aparece de forma
bastante evidenciada" (SCHWARCZ, 1993, p. 23), e que contribuiu grandemente para
o acirramento da discriminagao racial em um momento que a “abolicao” estava para
acontecer, mesmo que somente em termos oficiais.

E importante entender como o argumento racial foi construido politico
e historicamente, nesta época e como o conceito de "raga" passou a receber uma
interpretacao social, além de biolégica. Segundo Schwarcz (1993, p. 24), as teorias
raciais serviam como construto da conservagéo de uma hierarquia racial muito rigida,
onde era necessario estabelecer critérios diferenciados de cidadania. Nesse sentido,
se apresentavam como um modelo tedrico viavel na estrutura social em que
permeava. A questao da raga passa a se transformar em um novo tipo de argumento
para a manutencao das diferencgas sociais €, consequentemente, na manutencao de
uma hierarquia social, além de outras questdes, baseada na cor da pele, reforcada
por argumentos cientificos. No entanto, esses modelos, ao mesmo tempo em que
justificavam cientificamente hierarquias tradicionais, também se configuravam como
empecilho para a viabilizagdo de um projeto nacional que mal acabara de se montar,
devido a interpretagcédo pessimista da miscigenacéo, permeada no contexto Brasileiro
da época. A “abolicao” da escravatura estava prestes a acontecer no Brasil e, mesmo
antes de se consolidar em termos oficiais, uma nova teoria depreciativa é inserida no
Brasil, no que tange o negro. Dessa forma, a “abolicdo” se concretiza ja em meio a
um projeto de depreciagao relacionada a cor e tragos fenotipicos, capaz de "manter
em seu lugar" aqueles que foram verdadeiramente responsaveis pela evolugao

brasileira, com o suor de seu trabalho, os negros:

meados do século XIX, como tantos outros latino-americanos, estavam mal preparados para discutir
as ultimas doutrinas europeias” (SKIDMORE, 1976, p. 12 apud SCHWARCZ, 1993, p. 22).
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E nesse sentido que o tema racial, apesar de suas implicagdes negativas, se
transforma em um novo argumento de sucesso para o estabelecimento das
diferengas sociais. Mas a adogao dessas teorias ndo podia ser tdo imediata
nesse contexto. De um lado, esses modelos pareciam justificar
cientificamente organizagdes e hierarquias tradicionais que pela primeira vez
- com o final da escravidao - comegavam a ser publicamente colocadas em
questdo (SCHWARCZ, 1993, p. 24).

Muitos intelectuais brasileiros*’ defendiam o eugenismo e, segundo
Diwan (2007, p. 93) existem documentos que comprovam essa afirmagao, no entanto,
apesar de algumas publicagdes em artigos com Renato Kehl, é tao dificil levantar essa
participacdo nas academias que Diwan sugere que tenha havido uma “limpeza” dos
resquicios de participagdo em produgdes e agdes eugénicas nas biografias desses

intelectuais:

Roquette-Pinto, Oliveira Vianna, Fernando Azevedo, Vieira de Carvalho,
Monteiro Lobato. O que aconteceu com suas biografias? Fica a impressao de
gue Renato Kehl foi deixado sozinho, como se ele fosse o Unico responsavel
pela eugenia no Brasil. Houve muito investimento e dedicagéo por parte da
intelectualidade brasileira, para a formagdo desse campo de saber.
Articulados por todo o pais, esses intelectuais tinham como foco norteador
Renato Kehl. Interessante é pensar de que maneira, apés mais de setenta
anos da plena divulgagao da eugenia, ndo encontramos tal participagdo na
biografia desses adeptos e investidores, o que nos abre um caminho de
analise bastante interessante, ja que questiona o proprio papel dos
historiadores e seu comprometimento com a ética nas analises e abordagens
de determinados temas (DIWAN, 2007, p. 93).

Segundo Diwan (2007, p. 92), a disseminagdo dos pensamentos
eugénicos no Brasil, com o objetivo de curar um pais enfermo, pode ser dividida em
duas fases: a primeira, diz respeito a uma eugenia de cunho positivo, aliada ao
sanitarismo, quando a medicina passa a ter a intencao de interferir na constituicao e
nas leis, mediante um processo que a autora chama de “medicalizacédo da sociedade”,
por acreditar estar lidando com um pais doente. No Rio de Janeiro e em Sao Paulo,
meédicos sanitaristas estiveram engajados em solucionar tais surtos epidémicos,
inspecionando espacos publicos e proclamando novas regras de higiene, sempre
ligadas a questdes raciais. Diwan e Schwarcz (2007, p. 94; 1993, p. 52) citam alguns
nomes relacionados a essa fase, dentre eles: Oswaldo Cruz, Emilio Ribas, Carlos

Chagas, Euclides da Cunha, Edgar Roquete-Pinto, Silvio Romero, Vital Brasil,

47 Segundo Schwarcz (1993, p. 49), a partir dos finais dos anos 70 ja se encontram no Brasil, certos
grupos de intelectuais congregados em diferentes institutos de pesquisa. Dentro desses
estabelecimentos, tais profissionais, seriam reconhecidos como “homens da ciéncia”, sendo avidos
leitores de produgdes cientificas, sobretudo europeia.
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Belisario Penna e Arthur Neiva, Miguel Pereira, Alexandre Tepedino, Miguel Couto,
dentre outros.

No Brasil, a inauguragdo da empreitada pela eugenia propriamente
dita, ocorre em 1917, segundo Pietra Diwan (2007, p. 96), quando Renato Kehl*8, em
uma conferéncia realizada na Associagcao de Mogos de Sao Paulo (publicada nos
Annaes de Eugenia), utiliza pela primeira vez o termo eugenia, tendo sido este
também o titulo da mesma*°. Nesse momento, o médico palestra sobre a ciéncia de
Francis Galton e os beneficios da eugenia. Renato Kehl (apud DIWAN, 2007, p. 96)
em seu livro “A cura da fealdade”, publicado em 1923, define a eugenia como “a
ciéncia da boa geragcdo. Ela ndo visa, como parecera para muitos, unicamente

proteger a humanidade do “cogumelar de gentes feias”:

Em meio as noticias dos horrores e das mutilagdes daqueles que retornavam
dos campos de batalha da Primeira Guerra Mundial, a eugenia seria uma
maneira de regenerar as nacionalidades e esse era 0 momento ideal para o
Brasil, unico pais latino-americano a participar do conflito [...] A guerra,
portanto, era um fator degenerativo. Era necessario aproveitar o momento de
cuidar da higiene da raga para a “grandeza da nacionalidade”. [...] o pais
ainda era uma nacgao sem “povo”. O ideal de uma Republica embasada na
igualdade e na democracia criou a necessidade de formalizar a gerar novos
campos de saber, para a produgao de corpos constituintes de um povo
homogéneo, tipicamente brasileiro (DIWAN, 2007, p. 96, grifo do autor).

Tal conferéncia impulsionou a fundacado da Sociedade Eugénica de

S&o Paulo (Sesp)®°, em 1918, no Salao Nobre da Santa Casa de Misericordia, cuja

48 Segundo o site da Academia Nacional de Medicina — ANM, fundada em 1829, Renato Ferraz Kehl
(1889 — 1974), nasceu em Limeira-SP, formou-se como farmacéutico e depois como médico pela
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, tendo se dedicado aos “problemas de hereditariedade” com
base nas teorias de Francis Galton e divulgado paulatinamente a eugenia no Brasil, criando a
Sociedade Eugénica de Sao Paulo e o “Boletim de Eugenia” (MEDICINA, [----], n.p.).

49 Nesta época, um dos grandes patrocinadores da eugenia no Brasil foi o escritor Monteiro Lobato, o
qual, segundo Diwan (2007, p. 101), desde o nascimento do personagem Jeca Tatu, demonstra seu
interesse pela higienizagao do povo brasileiro. Sdo inUmeras as pesquisas e publica¢des a respeito do
escritor e sua ligagédo e interesse na questdo eugénica. Jeca Tatu € um personagem de Monteiro
Lobato, originado no conto Urupés, publicado em 1914 no Jornal o Estado de Sao Paulo. No conto, o
autor faz uma critica ao sertanejo, o descrevendo enquanto "funesto parasita da terra, seminédmade,
inadaptavel a civilizagao". Mais tarde, Monteiro Lobato ira se redimir da responsabilizagdo de Jeca pela
sua condigdo, no texto “Uma Explicacdo Desnecessaria”, publicada na quarta edicdo do livro Urupés,
em 1919 (LEITE, 1996, p. 82).

50 Segundo Pietra Diwan (2007, p. 98), na época, os diretores da Sesp eram Arnaldo Vieira de Carvalho
(presidente); Olegario de Moura (vice-presidente), Renato Kehl (secretario geral); T. H. de Alvarenga e
Xavier da Silveira (segundos secretarios); Argemiro Siqueira (tesoureiro arquivista); Arthur Neiva,
Franco da Rocha e Rubido Meira (conselho consultivo). Ela tinha como objetivo, segundo estatuto
publicado nos Annaes de Eugenia, informado por Pietra Diwan: “estudar as leis da hereditariedade; a
regulamentagao do meretricio, dos casamentos e da imigragao; as técnicas de esterilizagdo; o exame
pré-nupcial; a divulgacdo da eugenia e o estudo e aplicagdo das questdes relativas a influéncia do
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contou com a participagao de aproximadamente 140 associados, dentre médicos e

demais membros de diversos setores da sociedade interessados no tema:

Era a primeira associagado do tipo na América Latina e foi fundada apenas
dez anos apds a equivalente sociedade britanica e seis anos apoés a francesa,
0 que sugere 0 quao atualizados estavam os médicos brasileiros em relagao
aos europeus (DIWAN, 2007, p. 97).

E importante destacar que jornais de grande circulagdo, como O
Estado de Séo Paulo, Jornal do Commercio, Correio Paulistano e etc, trataram de
comemorar e publicar, com destaques, partes das reunides que eram realizadas na
Sesp, disseminando os ideais eugenistas no Brasil, culminando em uma consolidagéo
desses ideais na esfera publica (DIWAN, 2007, p. 98). Mas ainda mais importante, &
identificar que, embora os ideais eugénicos tenham sido discutidos e disseminados
por uma elite, € justamente essa elite quem determinava os rumos da sociedade, na
época, “inevitavelmente, assuntos de foro publico e de interesse politico eram
discutidos, e as vezes, decididos em ambito privado” (p. 100).

Em 1922 foi fundada a Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM) no
Rio de Janeiro, patrocinada pelo psiquiatra Gustavo Riedel, que contou com
aproximadamente 120 associados, membros da elite carioca, dentre médicos,
educadores, juristas, empresarios, politicos e etc. (DIWAN, 2007, p. 103). A autora
cita nomes de envolvidos como Juliano Moreira, diretor do Sanatoério de Saude Mental;
Miguel Couto, presidente da Faculdade Nacional de Medicina do Rio de Janeiro;
Fernando Magalhaes, professor de ginecologia e obstetricia da Escola Médica do Rio
de Janeiro; Carlos Chagas, “descobridor” da doenca de chagas e diretor do Instituto
Oswaldo Cruz e do Departamento Nacional de Saude Publica; Edgar Roquette-Pinto,
diretor do museu nacional, Henrique Roxo e Antonio Austregésilo, psiquiatras.

As produgdes da Liga foram amplamente divulgadas pela imprensa
do Rio de Janeiro e seus preceitos eugénicos diziam respeito a necessidade da cura
de fatores considerados degenerativos - ligados a crenga racista de branqueamento
da populagcdo - que geravam empobrecimento, miséria e loucura, como a sifilis,
tuberculose e o alcoolismo. Renato Kehl (apud DIWAN, 2007, p. 105) infere que, em

meados de 1930, o entdo Presidente da Republica, Arthur Bernardes, promete tratar

meio, do estado econdmico, da legislagédo, dos costumes, do valor das geragdes sucessivas e sobre
aptiddes fisicas, intelectuais e morais” (p. 100).
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sobre o assunto da eugenia no Estado, representando a adesao politica a tais teorias,
fortalecendo, politicamente, a causa eugénica no Brasil.

A segunda fase, diz respeito a uma radicalizagédo da eugenia, onde os
pensamentos eugénicos passam a ser amplamente divulgados ndo somente em meio
meédico, mas entre os meios politicos, juridicos e académicos, mediante publicagdes
em periddicos como o Boletim de eugenia, langado por Renato Kehl em 19295, onde,
mensalmente, era publicados artigos e notas com diversas fontes, a respeito do tema
(DIWAN, 2007, p. 112; SCHWARCZ, 1993, p. 199). Também em 1929 foi realizado o
Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia (CBE) (SCHWARCZ, 1993, p. 173)%, a
pedido do entdo presidente da Nacional Academia de Medicina, Miguel Couto,
reunindo mais de duzentos inscritos dentre meédicos, professores, jornalistas,
escritores, politicos e etc. Neste Congresso, foram debatidas propostas de politicas
publicas com o intuito de melhoramento da raga no Brasil: controle de casamentos
mediante exame pré-nupcial, educacédo eugénica, prote¢do a nacionalidade, dentre
outros (DIWAN, 2007, p. 113). Apesar de néo ter constituido consenso na maioria dos
temas propostos, um dos pontos consensuais, segundo Diwan (2007, p. 113), diz
respeito a politica de imigracéo restritiva, principalmente relacionado aos asiaticos,
tendo como instrumento exames prévios de saude.

Diwan (2007, p. 49) informa que as teses eugénicas somente se
dissipam, gradualmente, apos a década de 1960°3, caindo em uma espécie de “sono
profundo” e acordando somente com os novos debates sobre ética em razdo das
técnicas de reproducgao assistida, mapeamento genético e etc, no inicio dos anos 80.
Embora uma amnésia voluntaria tenha sido produzida historicamente no Brasil a este
respeito, dificultando a construgéo critica da histéria do pais, o discurso eugénico

influenciou os discursos cientificos ao redor do mundo, tendo sido muitas vezes, o

51 Diwan (2007, p. 112) cita Lilian Denise Mai por ter desenvolvido intensa pesquisa sobre o Boletim de
eugenia, tendo verificado que a cada edigao do periddico, “a elite intelectual brasileira era convocada
a assumir a responsabilidade da administragado publica munida dos preceitos eugénicos”.

52 Schwarcz (1993, p. 173, grifo do autor) informa que, se de um lado ja se percebia uma critica aos
modelos raciais e deterministas de analise social dentre os profissionais da medicina, de outro lado
ainda permanecia certa postura intervencionista, conforme os modelos cientificos propostos na época:
“Os médicos do Brasil Médico continuardo a se reconhecer em sua missédo salvadora, a enaltecer a
oportunidade de sua atuagao. De fato, pensar a sociedade como se pensava o individuo, fazer dela um
grande hospital sera ainda, nos anos 30, grande fonte de inspiragao”.

8 E importante destacar que, segundo Schwarcz (1993, p. 27-29), é nos anos 30 que sdo marcados
os limites maximos de estudos cientificos acerca dessas teorias raciais no Brasil (SCHWARCZ, 1993,
p. 29).
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pivd de disputas entre medicina e politica presentes, em diversos momentos da
histéria do inicio do século XX (DIWAN, 2007, p. 17).

Conforme dito no inicio desse subcapitulo, apesar de tais politicas
terem sido pouco efetivadas no Brasil, seu discurso reverbera até hoje na historia do
pais, sendo um dos grandes responsaveis pela reproducao de falas de inferioridade
relacionadas ao negro, afetando todas as esferas da vida econémica e social dessa
populacdo, embora, € preciso deixar claro, tenha havido constantemente lutas por
parte dos negros para minimizar e reverter tais pseudo-informagdes. Dessa forma, o
subcapitulo a seguir, dara continuidade nas consequéncias da discriminagao racial,
mais especificamente no que se refere ao discurso do esforco em contraponto aos

privilégios dos brancos na possibilidade de mobilidade social.

2.3 UMA QUESTAO DE ESFORCO OU PRIVILEGIOS: ESBOCO SOBRE A TEORIA DE CLASSES
SOCIAIS, ESTRATIFICACAO SOCIAL E MOBILIDADE SOCIAL

A discussao acerca da relevancia da cor da pele e tracos fenotipicos,
em contraponto a questdo da divisdo de classes no estabelecimento de praticas
discriminatérias na sociedade, se faz necessaria no que tange a compreensao acerca
da reproducao de tais praticas e sua intencionalidade. Para trabalhar brevemente este
tema, sera necessario abordar resumidamente a estratificagao social e a possibilidade
de mobilidade social do negro, dentro dessa sociedade, inserida na légica da divisao
social do trabalho.

Segundo Hasenbalg (2005, p. 97), a estratificagao social, referente as
desigualdades distributivas consideradas em varias dimensdes, ao ser analisada em
relagdo as estruturas e processos sociais que a condicionam, ao invés de tratada
como um sistema autbnomo, adquire um significado mais socioldgico, capaz de
complementar a teoria da estrutura de classes, mostrando de que forma a questao
racial pode vir a operar como um fator de discriminacado dentro daquela estrutura. Na
tradicdo marxista, as classes sociais sdo antagbnicas entre si e consideradas
elementos fundamentais dentro de determinado meio de producdo, onde, para se
manter, € necessario que se reproduza o mecanismo de exploragdo da forca de
trabalho de forma permanente. Ja no "campo da estratificagao social", sdo designadas

formas, fungdes e consequéncias dos sistemas de desigualdade social, referindo-se
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a "distribuicao diferenciada de recompensas e privilégios" que pode ser encontrada
dentro da propria divisao de classes (HASENBALG, 2005, p. 97).

Grosso modo, a teoria da estratificacdo social, em esséncia, define
que ao invés da divisdo em duas classes antagonicas (advinda da teoria de classes
sociais), existem hierarquias, grupos delimitados por fatores econémicos como a
renda e a ocupacgao, onde ocorre a persisténcia de vantagens que afetam os
individuos, permitindo-os mover-se dentro destes grupos com maior ou menor
facilidade. Nesse sentido, a teoria da divisdo de classes sozinha nao seria capaz de
explicar a questao das origens estruturais da desigualdade social, tampouco somente
a teoria da estratificagcao social seria capaz de explicar a situacado de subordinagao de
determinados grupos sociais em detrimento de sua individualidade, na medida em que
imputa ao individuo, a responsabilidade sobre sua possibilidade de mobilidade social,
"afastado de relagdes concretas de dominacédo entre homens reais e grupos reais"
(HASENBALG, 2005, p. 101).

Segundo Guimardes (2004, p. 34), os estudiosos dessa tematica
estédo “fadados a se mover entre teorias de classe e as teorias de identidades sociais,
entre ‘classe’ e ‘raca” a todo momento. E importante destacar que Hasenbalg n&o
refuta a teoria de classes, mas informa ao leitor que a teoria de classes em si, nao
parte da analise dos aspectos de distribuicdo de vantagens e privilégios, mas explica
as desigualdades sociais a partir da distribuicdo dos meios de producdo e suas
relagbes e, nesse sentido, advoga a necessidade de, ao se falar em discriminagéo,
ampliar a analise as estruturas sociais, dentro da propria divisdo de classes
(HASENBALG, 2005, p. 102):

[...] duas diferencas basicas entre a teoria das classes e a abordagem da
estratificacdo podem ser ressaltadas. A primeira refere-se a maneira como os
conceitos de estratos sociais e classes sociais sdo construidos. Na pesquisa
de estratificagdo social os estratos sociais sdo definidos por critérios
quantitativos e mensurados por uma ou mais escalas que implicam uma
ordem hierarquica. Na teoria das classes, a propriedade (ou falta de
propriedade) nas relagdes de producéo determina a base para as relagdes
assimétricas de dependéncia ou exploragdo entre classes sociais. [...] Na
teoria das classes, a énfase é dada ao sistema de produgao como o ponto de
partida de analise, na abordagem da estratificagdo, o ponto central consiste
em medidas da distribuigdo e consumo do produto social. Um resultado da
confusdo entre as duas ordens de problemas é que os analistas da
estratificagdo social, ao enfatizarem a mobilidade social tem, com frequéncia,
previsto a dissolugéo das fronteiras de classe e o desaparecimento da luta de
classes nas sociedades industriais adiantadas. Ao mesmo tempo, os autores
marxistas tém se recusado a encarar as questdes levantadas pela
estratificacdo e mobilidade social. Isso pode acontecer porque a
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representagdo do sistema de estratificagdo na consciéncia social esvaziaria
o conflito de classes; porque a mobilidade social esta positivamente
relacionada a persisténcia da estrutura de classes ou porque a énfase na
mobilidade ascendente dentro da hierarquia da estratificacdo tende a
preservar a estrutura basica de exploragdo (HASENBALG, 2005, p. 102-103).

Segundo Hasenbalg (2005, p. 103-104), é inadequado tratar a teoria
da estratificagao social como um sistema autbnomo, que se auto determina em suas
variaveis, sendo necessario explicar a estratificagao relacionada com as estruturas
sociais que as condicionam, vez que o autor informa que o modo de distribuicdo tem
lugar dentro de um arranjo pré-existente de relagdes de produgao, ou seja, o sistema
de estratificacao se insere dentro da divisdo de classes e, nesse sentido, a mobilidade
social, quando ocorre, acontece dentro dos limites do que o autor chama de
desigualdade distributiva.

Se apoiando nos preceitos de Karl Marx, no escrito Contribuicdo a
critica da economia politica, onde Marx (2008, p. 252) relata que “A organizacao da
distribuicdo acha-se completamente determinada pela organizagcdo da produgéo. A
organizagao da distribuicdo é um produto da produgdo”*, Hasenbalg (2005, p. 104)
argumenta que no sistema capitalista de produgéo, o produto social é repartido
conforme um conjunto de relagées de producao desenvolvidas historicamente. Em
outras palavras, essa distribuicdo permite uma certa mobilidade social dentro da
propria estrutura de classes, sem no entanto, ocorrer a mobilidade entre as classes

em Ssi.

5 Nessa passagem, Marx (2008, p. 252) esta falando sobre “A relagdo geral da produgdo com a
distribuicao, a troca e o consumo”, mais especificamente sobre a produgao e a distribuicdo, informando
ao leitor, dentre outras coisas, que, o capital se concebe de duas maneiras: a primeira como agente de
producéo e a segunda como fonte de renda, onde juro e lucro se destacam como “fatores determinantes
e formas determinadas da distribuigcdo”, sendo o modo de reprodugao do capital. Nesse raciocinio, Marx
destaca que também o trabalho é um agente de producéo, assim como o salario é o trabalho
assalariado em si, considerado sobre outro aspecto: “Se o trabalho ndo fosse determinado como
trabalho assalariado, seu modo de participar da distribuicdo ndo apareceria como salario, tal como
ocorre na escravidao”. Nesse raciocinio, também a propriedade de onde se explora o trabalho e o
trabalhador, é agente de produgao. Ou seja, todas as relagdes e modo de distribuicdo, segundo Marx,
sdo agentes de produgao embora aparegam como simplesmente trabalho: “Um individuo que participe
da produgdo sob forma de trabalho assalariado participa, sob a forma de salario, dos produtos, dos
resultados da produgdo. A organizagdo da distribuicdo acha-se completamente determinada pela
organizagcdo da produgado. A propria distribuicdo € um produto da produgdo, ndo somente no que
concerne ao objeto, pois unicamente os resultados da produgédo podem ser distribuidos, como no que
se refere a forma particular da distribuigdo, a forma segundo a qual se participa da distribuigdo. E
completamente ilusério colocar a terra na produgao e a renda territorial na distribuicdo” (MARX, 2008,
p. 251-251). Resumidamente, o fetiche do capital, ao estabelecer simbolos como o salario, a
propriedade e o trabalho (em sua concepgéo capitalista), encobre e, portanto, aliena, no que se
consubstancia sua esséncia: sdo todos agentes de producéo e reprodugao do capital, sob a égide da
exploracéo do trabalho.
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Hasenbalg (2005, p. 104) também se apoia nos escritos de
Poulantzas (1975, p. 30), em As classes sociais no capitalismo de hoje, onde este
autor define que, o que ele denomina “reprodugéo ampliada das classes sociais™®, ou
seja, das relagdes de produgdo, comporiam dois aspectos: o primeiro aspecto diz
respeito a reproducdo dos lugares ocupados pelos agentes, que marcariam a
determinacao da estrutura de classes, ou seja, “0 modo de existéncia da determinacao
pela estrutura — relagdes de produgédo, dominagao/subordinagéo politica e ideoldgica
— nas praticas de classe”; o segundo aspecto diz respeito a reprodugao dos proprios
agentes entre os lugares mencionados no primeiro aspecto. Segundo Hasenbalg
(2005, p. 104), esse segundo aspecto é subordinado ao primeiro, onde ocorre a
reproducdo das classes sociais antagbnicas: o primeiro, envolve questdes
relacionadas a estrutura de classes e o segundo envolve questdes relacionadas a

estratificacdo e mobilidade social:

Em Marx, a determinacao da distribuicdo pela producao significa que o modo
de distribuicdo do produto social - por exemplo, na acumulagéo de capital e
salarios, lucro e renda como formas de remuneragao - corresponde a formas
de producéo historicamente determinadas. Assim, os salarios pressupéem o
trabalho assalariado e o lucro pressupde o capital. Outrossim, 0 modo de
distribuicdo é uma tradugdo de relagdes de produgdo historicamente
definidas. Assim, cada modo de distribuicao particular desaparece com o
modo de produgao que Ihe deu origem. No capitalismo, o atributo dicotdémico,
propriedade/nao propriedade dos meios de produgao, € acompanhado por
distribuicdes continuas de rendimentos. As relagcdes de distribuicdo de renda
entre classes diferentes variam dentro dos limites estabelecidos pela
reproducdo ampliada do capital (HASENBALG, 2005, p. 105-106).

Dessa forma, a variagao entre os salarios e, consequentemente, entre
a qualidade de vida dentre pessoas que pertencem a mesma classe social,
corresponde a hierarquia de trabalho, e ndo a mobilidade entre classes. A divisdo
social do trabalho define as posi¢des de classe e a hierarquia de trabalho define a

estratificacdo dentro dessas classes:

O processo da divisdo social do trabalho, regido pelos requisitos da
acumulagdo, cria as posi¢des que sao hierarquicamente ordenadas na
distribuicdo de remuneragdes, seguindo ndo apenas critérios estritamente

5 Nessa passagem, Nicos Poulantzas (1975, p. 30), fala sobre os aparelhos de Estado, enquanto
contribuidores na manutengao e reprodugao ampliada da divisdo de classes, afirmando que “nao sao
somente as relagdes de producido que determinam os aparelhos, mas também sao os aparelhos de
Estado que presidem a luta de classes”, inferindo que € a propria luta de classes que “da comando aos
aparelhos”, reafirmando a importancia desses aparelhos ideoldgicos na reprodugao das relagdes
sociais e na propria relagao de produgao.
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técnicos e econémicos - isto &, as qualificagcdes exigidas para a realizagédo de
certas fungdes produtivas e ndo produtivas - mas também de acordo com as
fungbes de reproduzir as relagbes de dominacgao ideoldgica e politica. Assim,
a distribuicdo do produto social ndo é estritamente determinada pelas
posi¢des nas relagdes de producédo, mas é também permeada pela légica da
dominacao, pelo conjunto de processos essenciais destinados a manter a
estrutura interna do processo produtivo (HASENBALG, 2005, p. 106).

Nessa ldgica, lutas de classe e movimentos sociais podem resultar
em redistribuicdo de rendimentos, mas essas diferencas salariais tem o objetivo de
preservar as relagcdes de exploragdo do sistema de produgdo, preservando e
reproduzindo sua légica de funcionamento®6. Para o capitalismo, as recompensas
materiais, ou seja, os salarios e comissdes, correspondentes as posi¢gdes sociais
diversas, ndo sao determinados pela importancia no desenvolvimento dessas funcdes
em si, “mas por sua importancia funcional na preservacao das relagdes de exploragao
econdmica e dominacao politica” (HASENBALG, 2005, p. 106).

Nem a propriedade de terra e escravos, nem a caga a raposa e
demonstragdes semelhantes de posi¢ao aristocratica parecem adequar-se a
uma sociedade em que a forca de trabalho é comprada como uma
mercadoria, nem a obtencao de nivel educacional elevado parece adequada
a uma sociedade em que a ignoradncia macica tende a preservar a
representagao da hierarquia social como uma ordem determinada natural ou
divinamente (HASENBALG, 2005, p. 109).

A estratificagdo social, segundo Hasenbalg (2005, p. 110), pode ser
conceituada como "o processo dinamico de obtencado de status individual". Nesse
aspecto, existem varidveis que possibilitariam em maior ou menor grau o acesso a
privilégios, sendo elas de origem social (ou status dos familiares), habilidades mentais,

acesso a educacao de qualidade, ocupacéao e renda:

A logica (com frequéncia) implicita do modelo é: individuos orientados por
interesses, diferentemente dotados de recursos ou meios - alguns adscritivos,
como origem familiar, sexo, raga ou etnia; alguns adquiridos, como educagéo
- candidatam-se a postos (ocupacbes) dentro de uma estrutura de
oportunidades nem inteiramente fechada nem completamente aberta. As
posi¢des s&o, por sua vez, meios para um fim, seja ele renda ou riqueza ou
um nivel e estilo de consumo (HASENBALG, 2005, p. 111).

Se o poder de um homem deve incluir o acesso aos meios de trabalho, entdo
seus poderes sado diminuidos quando ele tem menos do que livre acesso aos
meios de trabalho. Se ndo tem acesso, seus poderes sdo reduzidos a zero e
ele deixa de viver, a menos que seja salvo por uma dispensa exterior ao
mercado competitivo. Se pode obter algum acesso mas n&o pode obté-lo em

56 Além disso, segundo Lima (2012, p. 235), o bem-estar social alcangado pelo aumento da renda nao
se constitui medida suficiente da “vantagem individual”.
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troca de nada, entdo seus poderes sao reduzidos pela quantidade deles de
que tem que abrir mao para obter 0 acesso necessario. Essa é exatamente a
situagdo em que a maioria dos homens estdo, e necessariamente, dessa
forma, na sociedade de mercado capitalista. Eles devem, pela natureza do
sistema, permitir a transferéncia cabal de parte de seus poderes aqueles que
detém os meios de trabalho (MACPHERSON, 1975 apud HASENBALG,
2005, p. 112).

Lima (2012, p. 236), infere que [...] preconceito e discriminag&o raciais
estdo intimamente associados a competicdo por posicdes na estrutura social,
refletindo sobre diferengas entre os grupos de cor na apropriacdo de posicdes na
hierarquia social”’. No entanto, segundo o sociélogo Ribeiro (2017, p. 1), as conclusdes
acerca dos niveis de desigualdade racial em um determinado tempo/espac¢o ndo séo
tdo simples de serem observadas, dependendo diretamente do tipo de classificagao
racial que é adotada na pesquisa. Sem haver uma forma de classificagdo das pessoas
de acordo com sua cor ou raga, de forma incontestavel, ndo é possivel medir com
precisdo a desigualdade racial. Nesse sentido, o autor chama a atencédo para um
problema que ocorre em pesquisas desse tipo, o que ele denomina
"embranquecimento das pessoas com mobilidade ascendente", onde, a depender da
situacdo socioecondbmica da mesma e sua mobilidade social, esta pode ser
classificada como mais ou menos branca, portanto, negra ou ndo, revelando que, no
caso de pessoas com a cor de pele mais clara, € possivel uma performatividade com
relacdo a sua classificagao racial, por existir uma tendéncia a se considerar essas
pessoais mais claras, na medida em que sua condi¢c&do socioecondmica melhora. Essa
"performatividade" da cor ndo ocorre com as pessoas cuja cor de pele € mais escura,
pela propria marca da cor da pele. Dito isso, Ribeiro (2017, p. 1) sugere que, para
enfrentar esse dilema em pesquisas relacionadas a renda, educacao, ocupacao e
demais, € importante fazer uso de uma nova medida do "continuo racial", mitigando
os efeitos da ambiguidade classificatoria nos processos de mobilidade e estratificagéo

social:

Tendo em vista que a raca é definida antes pela aparéncia do que pela
origem, pessoas entre o polo mais claro (branco) e o polo mais escuro (preto)
do continuo de cor ou raga, tem mais chances de experimentar fluidez
classificatdria. Ou seja, tem probabilidades maiores de se apresentarem e
serem vistos como mais claros ou mais escuros, 0 que ocorre mais
frequentemente como consequéncia de sua posigdo socioecondémica (Telles,
2002; Schwartzaman, 2007). [...] pessoas nos dois extremos do continuo
racial (o mais claro e o mais escuro) ndo conseguem mudar sua classificagao
racial (Bailey, 2008; Sansone, 2003) (RIBEIRO, 2017, p. 2).
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Com relagao a analise de mobilidade social, uma vez entendido que
a ragca no Brasil é definida pela aparéncia e que essa aparéncia pode ser
performatizada por alguns continuos raciais, em detrimento da condigao
socioecon6mica, Ribeiro (2017, p. 2) orienta que o segredo para a analise mais
assertiva é ter uma medida do "continuo racial" em vez de definigdes rigidas entre
classificagdes ou grupos raciais, se apoiando nas teorias de Oracy Nogueira (1998, p.
239) que, segundo o autor, foi o primeiro pesquisador a definir claramente essa
necessidade. Ora, se, em uma pesquisa definimos a classificacdo da cor entre
brancos e nao brancos, de modo imutavel, corremos o risco de elencar entre os
brancos, pessoas com o tom de pele mais claro, que se identificariam como negras
ou nao a depender de sua situagao econémica e social.

O autor informa que a ideia de que é possivel mudar, efetivamente,
de um grupo racial para o outro ndao faz muito sentido, pois "o que provavelmente
ocorre € que as pessoas se movem um pouquinho para cima ou para baixo no
continuo racial, ou seja, ndo mudam inteiramente de um grupo racial para o outro"
(RIBEIRO, 2017, p. 2), nesse sentido € que a classificacdo equivocada ou
demasiadamente rigida dos grupos sociais (ambiguidade classificatéria), podem
ocasionar diversos erros de interpretacdo de resultados no que tange pesquisas
sociais relacionadas a raga, visto que, segundo o autor, um dos principais desafios da
pesquisa quantitativa contemporanea é justamente a investigagcado acerca da relagao
entre o que denomina ambiguidade classificatdria e desigualdade racial no que tange
o Brasil e outros paises.

Essa discussao é demasiado ampla e nao configura objeto de estudo
dessa pesquisa. Porém, a sua importancia diz respeito a constante necessidade de,
com relagao a pesquisas direcionadas a discriminagao e questdes raciais, terem que
ser comprovadas a todo momento.

Cumpre observar que, nessa logica, a mobilidade social € sempre
estabelecida dentro dos limites impostos pelas relagdes de classe, estabelecidas

dentro do sistema capitalista de producao.

Além dos efeitos de atributos adscritivos, tais como raca e sexo, tem sido
sugerido que as relagdes complementares entre familia e educagéo ajudam
a produzir e distribuir as caracteristicas - tracos de personalidade,
expectativas, habilidades técnicas e cognitivas, modos de auto-apresentacao
e credenciais - que o mercado de trabalho traduz em desigualdades de renda
e hierarquias ocupacionais. Sob o rotulo legitimador de igualdade de
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oportunidades, imputada principalmente ao funcionamento do sistema
educacional, os processos acima mencionados reproduzem a divisdo social
do trabalho de uma maneira que disfarga o grau em que as posi¢des de
classe séo transmitidas de geragao em geragdo (HASENBALG, 2005, p. 113).

Dessa forma, dentro da estratificacdo social, a visibilidade das
realizagdes individuais ou grupais relacionadas a renda, nada mais sdo do que
"coacgdes objetivas da producdo capitalista", arsenal burgués ideolégico de
manutengdo da ordem societaria vigente. Desse modo, quanto mais essa ideologia é
impregnada nos seres sociais, maior a competicdo para melhoria de suas posigdes
dentro da dimensdo da estratificacdo e menor o senso de solidariedade
(HASENBALG, 2005, p. 114), ora, se para galgar melhores posigdes sociais € preciso
lutar e se desenvolver, dando o melhor de si, se torna injustificavel o apoio a pessoas
em situacéo de vulnerabilidade econdmica e social, uma vez que tal ideologia prega

que, elas proprias, seriam capazes de superarem tal situagao®”.

Assim, a mobilidade social [...] ocorre através da competicdo individual e
grupal pelas vantagens distributivas das diferentes posi¢gdes na estrutura de
classes. De qualquer maneira, o deslocamento individual ao longo de
dimensdes distributivas ndo implica necessariamente uma mudanga de
posicdo de classe (HASENBALG, 2005, p. 115).

Segundo Ribeiro (2017, p. 2), o estudo da mobilidade social é
importante, vez que, segundo o autor, no debate contemporéneo sobre a raga, a
principal questdo que se coloca diz respeito a desigualdade de oportunidades®®, sendo
também a maior parte das evidéncias encontradas. Desigualdade de oportunidades e
desigualdade de condi¢cbes, embora relacionadas, nao tratam da mesma coisa. Ao
realizar pesquisa nessa tematica, € preciso ter em mente que a desigualdade de
condi¢cdes mede muito mais a situacao de renda e possibilidade de acesso a bens e
servigos, enquanto a desigualdade de oportunidades avanca, no sentido de medir as
implicagbes dessas condigcbes mediante as possibilidades ou n&do desses acessos,

57 O conceito de privilégio racial evidencia que, além da exploragdo da forgca de trabalho, o grupo
dominante branco extrai das minorias raciais uma certa "mais-valia psicoldgica, cultural e ideolégica"
(HASENBALG, 2005, p. 117-118).

58 A esse respeito, Lima (2012, p. 235), informa que é nesse escopo de intepretagdo que as variareis
adscritivas, como a cor, se destacam no intuito de explicar as desigualdades sociais, pois “ndo se
relacionam com as diferengas de atributos ou desempenhos, mas estdo consolidadas nas
desvantagens historicamente produzidas entre os grupos sociais, étnicos e de género, tornando-se,
entdo, preditores das chances de sucesso dos individuos (cf. Grusky, 1994 Therbon, 2006; Sernau,
2006)” e também porque “ajudam a compreender os mecanismos e processos de produgdo e
reprodugdo das desigualdades, na medida em que evidenciam a relagdo entre caracteristicas
individuais e estrutura social, entre experiéncia biografica e ordem societaria”.
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relacionando variaveis adicionais (como a cor da pele, grau de escolaridade e etc),

como fator dificultador ou facilitador desses acessos:

A desigualdade socioeconOmica, ou de classe, no acesso as oportunidades
de mobilidade social esta presente em todas as sociedades estudadas até
hoje, e no Brasil é especialmente alta (Dunn, 2007; Ishida, 2005). Mas mesmo
quando se levam em conta as condigdes socioecondmicas dos pais
observam-se disparidades raciais nos padrées de mobilidade social e de
acesso a educagao (Hasenbalg, 1979; 1988; 1999; Silva e Hasenbalg, 1990;
Silva, 1992; Telles, 1994; Lovell, 1998; Ribeiro, 2006; Osorio, 2009)

(RIBEIRO, 2017, p. 2).
Para Hasenbalg (2005, p. 116), a perspectiva marxista ortodoxa tende
a exemplificar a situacao dos negros a partir da posicdo econémica, enquanto classe
trabalhadora, onde o preconceito e a discriminacao racial sdo apenas mecanismos de
manipulagéo utilizado pelas classes dominantes com o objetivo de explorar ainda mais
essas minorias sociais, dividindo a classe subordinada. Porém, para o autor, os negros
nao podem ser considerados, rigorosamente, como classe trabalhadora, visto que,
desde a “abolicdo”, nas antigas sociedades escravistas das Américas, estes
permaneceram "na retaguarda do capitalismo industrial", por muito tempo,
"concentrados nas regides agricolas mais atrasadas como parceiros, pequenos
arrendatarios, camponeses e moradores" e no Brasil, ondas de imigrantes europeus -
conforme visto no subcapitulo 2.1 - ocuparam as posi¢des de trabalho com a

expanséo da industria®®:

Com o movimento de areas de plantacdo para favelas e guetos citadinos, os
negros, longe de penetrarem no cerne da classe trabalhadora industrial,
aglomeravam-se em torno de suas camadas inferiores em mercados
instaveis e irregulares de trabalho ndo qualificado (HASENBALG, 2005, p.
116).

Nessa légica de raciocinio, Hasenbalg (2005, p. 118) justifica a
necessidade de integragao entre a teoria de classes e a teoria da estratificacao social
para explicar a questao do negro no mundo, em razao de a exploracao de classe e a

opressao racial coexistirem nas sociedades capitalistas multirraciais, onde o aspecto

5% E preciso alertar, para a compreensdo correta destes argumentos, que ndo se trata de uma
passividade do negro com relagéo a sua condigdo, passividade esta que nunca existiu, mas das bases
materiais em que repousavam as condig¢des e oportunidades de mobilidade social na época. Ao negro
sempre coube o papel de luta e protagonismo para que mudangas efetivas pudessem ocorrer, no
entanto, historicamente a luta contra o racismo sempre exigiu mais esforgos do que a luta pelos direitos
coletivos.
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da exploragdo de classe permanece em evidéncia, enquanto o outro aparece
frequentemente apenas como elemento residual e sem explicagdo, permanecendo, o
desenvolvimento de tais teorias, prosseguindo sem que se aproximem de uma

explicagdo integrada entre estes dois processos:

Capitalismo, escravismo e racismo séo indubitavelmente relacionados ao
processo de expansao internacional europeia e a ascensao da burguesia ao
poder, embora as relagdes sejam mais complexas que as de causa e efeito.
Como argumenta Genovese, se é verdade que o escravismo produziu o
racismo, o preconceito racial no Novo Mundo surgiu de varias fontes e
influéncias que tinham ja condicionado os europeus a uma visdo negativa do
negro, muito antes do desenvolvimento do escravismo nas Ameéricas.
Outrossim, embora o escravismo tenha dado origem ao racismo, a qualidade
e intensidade deste variaram ndo apenas em termos da experiéncia historica
e ecoldogica particular de cada sociedade do Novo Mundo, mas também de
acordo com as tradigbes nacionais, religiosas e étnicas dos escravizadores
(HASENBALG, 2005, p. 120).

Nessa perspectiva, cumpre o questionamento realizado pelo autor:
"quem se beneficia do racismo e como?" A resposta a tal questionamento, leva,
segundo Hasenbalg (2005, p. 120) as relagdes de raga e racismo com a estrutura de
classes, estratificacdo e mobilidade social. Segundo o autor, a proposicao mais aceita
€ de que "a raca opera como um critério com uma eficacia prépria no preenchimento,
por ndo-brancos, de lugares na estrutura de classes e no sistema de estratificagao
social" (HASENBALG, 2005, p. 120).

A nocéo de privilégio racial pode ser relacionada ao conceito de posse
(ternure), de Stinchcombe, definido como um direito socialmente defensavel
a um fluxo de recompensas que nao depende do desempenho competitivo.
Nascer branco numa sociedade multirracial constitui uma espécie de posse.
Evidentemente, até que ponto uma pele clara pode ser uma posse, varia com
a percentagem de nao-brancos na populacéo total, a intensidade do racismo
e a existéncia de leis raciais impostas pelo estado. [...] Em termos dos
processos de estratificagdo e mobilidade social, se as pessoas entram na
arena competitiva com os mesmos recursos, exceto no que se refere a filiagao
racial, o resultado (posi¢ao de classe, ocupagéo, renda e prestigio) dar-se-a
em detrimento dos nao brancos. [...] Em suma, a raga, como trago fenotipico
historicamente elaborado, € um dos critérios mais relevantes que regulam os
mecanismos de recrutamento para ocupar posi¢des na estrutura de classes
e no sistema de estratificacdo social. [...] o racismo caracteriza todas as
sociedades capitalistas multirraciais contemporaneas |[...] € mais do que um
reflexo epifenoménico da estrutura econbémica ou um instrumento
conspiratério usado pelas classes dominantes para dividir os trabalhadores.
Sua persisténcia histérica ndo deveria ser explicada como mero legado do
passado, mas como servindo aos complexos e diversificados interesses do
grupo racialmente supraordenado no presente (HASENBALG, 2005, p. 122-
124).
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Segundo Lima (2012, p. 234), muitas respostas tém sido buscadas
por intermédio da pesquisa na perspectiva de melhoria da qualidade de vida das
minorias raciais. Segundo a autora, essas pesquisas trazem em comum o rompimento
com a ideia de que as desigualdades s&o consequéncias de esforgo e mérito
individuais.

A respeito da questao do mérito, em contraposicao a identificagdo dos
privilégios, a antropdloga Livia Barbosa (1999, p. 49) informa que, no Brasil, os
principios da meritocracia aparecem de forma clara, a partir da acdo do Estado, em
meados do século XIX8, com a promulgagdo da primeira Constituigdo brasileira, de
25 de margo de 1824, com claros declives liberais. Nessa Constituicdo, segundo a
autora, s&o delineados “fundamentos de uma sociedade igualitaria e de uma ideologia
meritocratica”, diretamente ligados as possibilidades de admissao em cargos publicos
civis, politicos ou militares estarem condicionados aos “talentos ou virtudes” do
cidaddo, conforme descrito no art. 174, item XIV desta Constituicdo®' (BARBOSA,
1999, p. 49). Segundo a autora, no nivel ideologico, meritocracia poderia ser definida
como “um conjunto de valores que postula que as posi¢cbes dos individuos na
sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada um. Ou seja, do
reconhecimento publico da qualidade das realizagdes individuais” e possui duas
dimensdes: uma negativa e outra afirmativa.

Com relagdo a dimensao negativa, esta diz respeito a meritocracia
rejeitar a questdo dos privilégios capazes de permitir vantagem as pessoas
independente de seus percursos pessoais e individuais, nessa dimensdo, a
meritocracia nao leva em consideragao variaveis sociais como “origem, posi¢cao social,
econbmica e poder politico no momento em que estamos pleiteando ou competindo
por uma posi¢ao ou direito” e, segundo a autora, ha um consenso nessa fala: “Todos

veem nela um sistema sedutor, uma aristocracia de talentos que parece fazer uma

60 Segundo a antropdloga, historicamente, no Brasil, o critério meritocratico sempre foi “um critério”, e
nao “o critério”, tendo em vista todo histérico de mobilidade social em cargos publicos, proporcionado
por critérios de antiguidade (ou senioridade — critérios, resumidamente, baseados no tempo de servico)
e de relagdes sociais (critérios baseados em contatos e favorecimentos pessoais em detrimento de
relagdes pessoais e favores) (BARBOSA, 1999, p. 19-59). Dessa forma, a autora informa que “o Brasil
€ um pais habilitado do ponto de vista legal e institucional para funcionar como uma meritocracia. Por
outro lado, podemos constatar que, do ponto de vista da operagao pratica da sociedade brasileira,
esses sistemas meritocraticos nao sédo a corporificagdo de uma ideologia meritocratica” (BARBOSA,
1999, p. 59).

61 Segundo Barbosa (1999, p. 50), “Para alguns fins, essa Constituicdo apontava para um sistema
meritocratico e igualitario; para outros, apontava para uma hierarquizagdo baseada no status e na
posicdo econdmica”.
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distingdo racial entre as sociedades baseadas no privilégio hereditario e as
democracias atuais” (BARBOSA, 1999, p. 22).

A despeito da dimensao afirmativa, Barbosa (1999, p. 22) orienta para
o fato de ndo haver consenso sobre a mesma, em razao das multiplas interpretacoes
a respeito das avaliagbes de desempenho como um critério necessario e de como
mensurar esforco, talento e desempenho individual, além de como se computar a
questdo das desigualdades “naturais”, dentre outras coisas. De um modo geral,
segundo a autora, hoje a meritocracia esta associada, quase, sendo exclusivamente,
a “uma aristocracia de talento, de intelecto, composta de académicos, produtores de
conhecimento e informagao, profissionais liberais e elites gerenciais, e € legitimada
pelos diplomas universitarios”, embora nem sempre tenha sido assim (BARBOSA,
1999, p. 24).

Embora se saiba que nao existe apenas uma forma de relacionar a
meritocracia com os estudos sobre as agdes afirmativas e que, sendo uma discussao
contextual, pode contribuir tanto na defesa como na critica a a¢des de cunho
afirmativamente discriminatério, como o sistema de cotas (OLIVEIRA, 2007, p. 20),
interessa nesse momento, e para esta pesquisa, a incompatibilidade entre esforco e
merito versus privilégios, que impacta diretamente a mobilidade social e consequente
melhoria da qualidade de vida de brasileiros negros.

Ainda com relacédo ao esforgo, é preciso destacar a intensa luta do
Movimento Negro, principalmente a partir de 1889, na busca pela melhoria da
qualidade de vida desse segmento. Este Movimento ressignificou a ideia raga e,
consequentemente, a identidade racial, que passa a ser utilizada nao mais como
termo pejorativo, mas como “elemento de mobilizacdo e de mediagdo das
reivindicagcdes politicas”, passando, a raga, a ser considerada o fator determinante
para a organizagao dos negros em torno de um mesmo projeto de luta (DOMINGUES,
2007, p. 101). Sao muitas as conquistas do Movimento Negro e grande parte delas foi
conquistada por intermédio da criagdo de grupos e jornais de movimentos de
mobilizacdo racial negra no Brasil, tendo sido formados, majoritariamente, por
trabalhadores negros. Tanto os jornais como os grupos enfocavam questdes
relacionadas a populagao negra no que tange o trabalho, a saude, o lazer, a habitagao
e, especialmente, a educacéao, tendo sido, esta ultima, considerada pelo Movimento
como instrumento de possibilidade de ascensao social (GOMES, N. 2012, p. 735),

conforme sera visto no proximo capitulo dessa dissertagdo). Dentre os grupos mais
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importantes criados, destaca-se o Teatro Experimental do Negro (TEN), criado em
1944 e extinguido em 1968, que nasceu com o objetivo de contestar o preconceito
relacionado a racga, formando atores e dramaturgos negros, mas tendo alcangado
muito mais: além de ter alfabetizado alguns de seus integrantes, possibilitou um tipo
de desenvolvimento critico dos seus no sentido de despertar para o questionamento
com relagao a propria questao racial, tendo sido responsavel pela publicagao do jornal
Quilombo, ter fundado o Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro, ter
organizado o | Congresso do Negro Brasileiro, além de reivindicar o ensino gratuito
para todas criangas em instituicbes de ensino brasileiras e lutar pela disseminacgao de
uma imagem positiva do negro no desenvolvimento da histéria, propondo o
desenvolvimento de uma legislagdo antidiscriminatéria para o Brasil (GOMES, N.
2012, p. 11; DOMINGUES, 2007, p. 109). No entanto, toda luta e esforco empenhados
pelo Movimento Negro, apesar de ter sido responsavel pela conquista e
reconhecimento de diversos direitos para tal populagao, nao deu cabo de erradicar o
racismo no Brasil.

Neste momento, ainda é importante esclarecer que o racismo no
Brasil, ocorre tanto de forma aberta, explicita, associada aos individuos, com
manifestacbes diretas e declaradas, como de forma velada, ndo declarada,
institucional. Esta segunda forma de ocorréncia, também denominada racismo
institucional, aparece como naturalizada no funcionamento da sociedade.
Institucionalizado, Michel Wieviorka (2007, p. 30) explica que o racismo “constitui uma
propriedade estrutural inscrita nos mecanismos rotineiros, assegurando a dominagao
e a inferiorizagdo dos negros sem que ninguém tenha quase a necessidade de os
teorizar ou de tentar justifica-los pela ciéncia”. O racismo institucional funciona como
um circulo vicioso, um sistema generalizado de discriminagdes que é reproduzido
quase automaticamente em todas as esferas da vida social, dificultando a consciéncia
de quem sofre esta violéncia. No entanto, Wieviorka (2007, p. 30) chama a atencéo
para se ter cuidado ao utilizar esse termo no que tange a possibilidade de
disseminagcao da ideia equivoca de uma dissociagcao entre o ator e o sistema,
sugerindo que o racismo poderia funcionar sem que existam atores influenciando em
seu funcionamento.

Estas “formas né&o flagrantes” de racismo, como chama o autor, sao
dificilmente identificadas pelas vitimas e ainda mais dificilmente comprovadas,

contribuindo inclusive na negacédo da existéncia de discriminagdo relacionada ao
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negro, facilitando a atribuicdo de seu insucesso a si proprio, por meio da auséncia de
esfor¢co ou mérito, ocultando ainda mais os privilégios brancos.

Dessa forma, conhecidas as disparidades de condigdes de acesso a
oportunidades entre brancos e negros, consequéncias historicas e sociais
relacionadas ao escravismo, “abolicdo” sem suporte, teorias eugénicas e higienistas,
hegemonia capitalista, além do preconceito racial em si, onde foi possivel identificar
que a mudancga da condicdo econdmica, portanto, embora possa melhorar, ndo altera
a condicao de discriminagao racial pela qual o negro é submetido, pois se trata de
uma questéo de cor, para além da questdo de classe®? e, considerando que, para que
essa situagao se inverta, € preciso que o0 negro alcance também a detencdo dos meios
de produgao de modo a sair do carater de excegao provocado pela mobilidade social
sem a superagao da classe, uma vez que, para além do resgate econémico, se trata
do resgate da humanidade, se faz necessario o debate acerca dessas disparidades e
o efeito das mesmas no acesso a educagdao, para uma compreensao mais
aprofundada a respeito do contexto educacional brasileiro e sua relagcdo com a

questao racial, tema a ser abordado no capitulo a seguir.

62 Lima (2012, p. 235) informa que “a questdo a ser enfrentada é como, por que e com quais
consequéncias as desigualdades nas chances de realizagdo socioeconémica distinguem categorias de
pessoal socialmente diferentes. Ao se encontrar essa resposta, sera encontrada também a resposta
para a durabilidade da desigualdade.
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3 A EDUCACAO NO BRASIL — ENTRE EXCLUSAO E INCLUSAO

Historicamente, a educagéo tem se configurado enquanto instrumento
de mediacdo no processo de manutencido e reproducdo do sistema capitalista de
produgao, na medida em que tem possibilitado aos mais privilegiados, acesso a um
ensino de maior qualidade, enquanto aos demais cabe a possibilidade de acesso (ou
nao) de uma educacgao cada vez mais precarizada, seja em detrimento da retirada de
investimentos publicos em escolas publicas de ensino, seja pelo desmonte por meio
da tentativa de configuragao do curriculo comum, que determina um padrao de modelo
de educacéao que € incapaz de atender a diversidade de contextos que perpassam as
escolas em todo contexto territorial brasileiro, seja pelo envolvimento cada vez maior
de instituicdes privadas no processo decisorio da educagao publica. Somado a isso,
temos o avango no numero de instituicdes de ensino privadas, colaborando com a
mercantilizacdo do ensino de forma acentuada e veloz.

Neste cenario, pensar 0 negro na escola é ainda mais preocupante,
tendo em vista seu historico de negagao de direitos desde a sua chegada em terras
brasileiras. Nesse sentido, o presente capitulo ira tratar da apresentagdo e
contextualizagao desse cenario de exclusao em que se configura a escola para depois
tratar do contexto especifico do negro, dentre a linha ténue entre a realidade e os

mitos que se desenvolveram a respeito da educacéo dessa populacéao.

3.1 PANORAMA DA EDUCAGAO NO BRASIL — A QUEM SE DESTINA A EDUCAGAOQ?

Segundo Gomes (V. 2012, p. 187), as necessidades de manutengao
do capital sdo, em esséncia, distintas das necessidades do conjunto da humanidade.
Nessa logica, segundo o autor, a educacédo tem se mostrado como “um importante
componente do complexo que sustenta a duradoura exploracdo do homem pelo
homem”. Nesse sentido, a educacéao tanto pode educar o cidadao para as “benesses”
do mundo capitalista ou para diminuir as disparidades sociais e econdmicas entre os
individuos (GOMES, V. 2012, p. 188, grifo do autor). Historicamente e
sistematicamente, é negado a classe trabalhadora o conhecimento emancipador,
além das “fronteiras das urgéncias imediatas”, que |he dé condi¢des para a
consciéncia e consequente rompimento da légica alienante e, embora seja objeto de

luta dos movimentos contrarios, se trata de uma luta permanente:
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[...] 2 negacdo do conhecimento que alcanga a génese e a processualidade
dos fendbmenos do real, consignaria a férmula por exceléncia adotada pela
classe dominante para manter o trabalhador distante da educagédo que lhe
permitisse, no nivel do conhecimento, escapar da mistificagdo do real, da
submissao ao carater formal da declarada igualdade social e a naturalizagdo
inconteste da desigual liberdade de mercado (GOMES, V. 2012, p. 189).

Segundo Moura, Lima Filho e Gongalves (2017, p. 111; 2017, p. 134),
atualmente, estd em curso no Brasil o desenvolvimento de “‘uma nova fase de
regressao social”, apoiada pelo empresariado, no sentido de reconfiguragdo do
Estado brasileiro em um Estado ainda menor para o social e mais amplo para o
Capital, cujo impeachment da entdo presidente Dilma, tratados pelos autores como
“golpe”, se configura em um dos fatos que levam a esta teoria.

Esta nova fase trata, para os autores, de “um golpe contra a classe
trabalhadora mais pobre do Pais”, na medida em que esta ocorrendo um desmonte
das politicas publicas sociais que pode ser visualizado por entre a implantagao de
emendas constitucionais, decretos e leis que visam, dentre outros, um retrocesso e
precarizagao das relagdes de trabalho (Reforma Trabalhista — Lei n® 13.467/2017 e
proposta de Reforma da Previdéncia — PEC 287), a minimizacgao e flexibilizagdo do
ensino (Lein®13.415/2017 que “reforma” o Ensino Médio), além do congelamento dos
gastos publicos em 20 anos relacionados a educagao e saude (Emenda Constitucional
n.° 95, de 2016) (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 111; KUENZER, 2017, p. 345;
GONCALVES, 2017, p. 134).

Trata-se, portanto, da radicalizagdo do neoliberalismo, iniciada com o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) - presidente durante os anos de 1995
a 2003 -, cujos governos Lula e Dilma (2003 a 2016), segundo Moura e Lima Filho
(2017, p. 112), apesar de ter conseguido promover a diminuigao da pobreza mediante
politicas publicas de distribuicdo de renda, intensificar lagos com a América Latina,
Africa e paises luséfonos (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 113) e promover politicas
de acao afirmativa com vistas a equidade social (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 113)
(contrariando preceitos neoliberais), ndo conseguiu romper estruturalmente com o
neoliberalismo, apenas viabilizando algumas conquistas e direitos (MOURA; LIMA
FILHO, 2017, p. 116). Para os autores, esse foi o principal motivo que levou a queda
deste governo, combinado com as aliangas realizadas com a direita, em busca de

apoio.
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A Lei n° 13.415 de 2017, mais conhecida como a lei de “reforma do
ensino médio”, aprovada as pressas®3, sem oportunidade de didlogo e discussao, sob
o pretexto de prioridade diante da ineficiéncia, falta de flexibilidade e rigidez do ent&o
atual modelo de educacéo oferecida no Ensino Médio publico (MOURA,; LIMA FILHO,
2017, p. 119; GONCALVES, 2017, p. 134), se constitui em mais um desmonte de
direitos, nesse caso, mais especificamente o direito a educagao, uma vez que a nova
proposta vem de encontro com a légica mercadolégica do capital, apoiado pelo setor
privado (que também apoiou o impeachment de Dilma Roussef), em oposi¢cdo a uma
formagdo humana integral, com vistas a emancipagdo, sem levar em conta as
experiéncias anteriores realizadas até o momento (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p.
120; GONCALVES, 2017, p. 139). Gongalves (2017, p. 141) nos informa que os
interlocutores responsaveis por organizar esta reforma ndo foram pesquisadores e
universidades, mas empresarios, “através de organizagdes como o Instituto Alfa Beta,
Sistema S, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundagao Itau, entre outros”.

Para além da aparéncia veiculada nas midias sociais, de flexibilizagdo
do ensino e protagonismo do jovem na escolha dos itinerarios, em esséncia, esta
reforma promove a reducdo de conteudos formativos mediante os itinerarios
disponibilizados, fragmentando o ensino (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 121),
priorizando a pratica e negando a formacdo completa, que pressupde o
desenvolvimento integral de disciplinas e a formagéo critica acerca do mundo. Se
trata, pois, de uma formacéao para o trabalho, desconectada da praxis, desvinculando
teoria e pratica (KUENZER, 2017, p. 343).

Moura e Lima Filho (2017, p. 124) revelam que, a respeito do itinerario
formativo “formacgao técnica e profissional”, ha uma retomada da dualidade estrutural,
reflexo da sociedade de classes, destinando “aos trabalhadores mais empobrecidos
processos educacionais pobres, caracterizados pela redugao e instrumentalidade de
conteudos direcionados para aspectos meramente do fazer’. Segundo Gongalves
(2017, p. 140), a implantagcéo de tal reforma ira criar um grande abismo entre as
escolas publicas e privadas, culminando no aumento das desigualdades sociais e

culturais no pais, tendo em vista que as escolas privadas terdo a oportunidade de

63 Gongalves (2017, p. 136) alerta para o fato de que, na época, houve manifestagdo de diversas
entidades educacionais, com ocupagédo de algumas escolas por secundaristas em todo territério
nacional, além de varios debates em todo pais, a fim de problematizar os efeitos advindos da
implementacao desta reforma, sem audi¢do do governo.
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oferecer curriculos mais completos e sélidos, em contramao aos curriculos esvaziados
propostos pela reforma, trata-se da divisdo entre a escola para os ricos e a escola
para os pobres (GONCALVES, 2017, p. 141).

Com relagao aos professores, a retomada da aceitagado do “notério
saber”, dentro do itinerario técnico-profissional, reforca também na formagao docente
aspectos praticos em detrimento da teoria, destinada também a classe trabalhadora,
em suma, facilitando a precarizagao do trabalho mediante a facilitagdo de contratos
temporarios e vulneraveis (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 125; KUENZER, 2017, p.
345). Forma-se entao, segundo Kuenzer (2017, p. 125), o “circulo da precarizagao dos
processos educativos sistematizados”.

A possibilidade de firmar convénios e parcerias, conforme explicita o
artigo 4° da Lei n® 13.415/2017, com instituicbes privadas de educacgao presencial e a
distancia também se configura em um meio de transferéncia de recursos publicos para
a iniciativa privada, desresponsabilizando o governo e delegando importancia e
controle a estas instituicbes (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 126; GONCALVES,
2017, p. 139; GOMES, V. 2012, p. 194). A respeito, principalmente da possibilidade
de oferta de disciplinas a distancia, o professor passa a exercer um papel secundario
na educacao, na medida em que cabera ao aluno o protagonismo frente ao estudo
(KUENZER, 2017, p. 345), protagonismo esse que nada tem a ver com a emancipagao
humana, mas se configura em uma culpabilizagdo deste individuo com relagédo a sua
formacéo.

A despeito do Ensino Fundamental, Corréa e Morgado (2016, p. 4)
informam que o Plano Nacional de Educacéao (PNE, aprovado pela Lei n® 13.005/2014,
com vigéncia de 10 anos), determinou a universalizagéo do ensino fundamental de 9
anos para toda a populagdo (entre 6 e 14 anos). Dentre as estratégias para
cumprimento da meta de 95% de alunos concluintes nessa etapa, foi definida a
construgdo de uma Base Nacional Comum Curricular®* (BRASIL, 2014 apud
CORREA; MORGADO, 2016, p. 4). Dessa forma, a partir de 2015, mesmo em um

contexto politico de vias de impeachment, o Ministério da Educacédo desencadeou o

64 Segundo Corréa e Morgado (2016, p. 3), o processo de construgdo da BNCC ¢é iniciado com a
publicacdo da Constituicdo Federal de 88, “que estabelece em seu artigo 210°, a necessidade de serem
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental. As autoras explicam que o contexto de
producao da Base Nacional teve trés versdes “que, na opiniao do MEC, resultaram de um processo de
construgdo democratico”, mesmo sem a participagdo de especialistas e pesquisadores brasileiros na
area de curriculo, durante esse processo (p. 8).
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processo de construgdo dessa Base em um cenario marcado pela auséncia de
discussoes e indiferenga quanto as politicas de acao afirmativa e as politicas publicas
de forma geral.

Como bem informa Luiz Carlos Freitas (2012, p. 389 apud SOUZA,
2016, p. 141), “Um planejamento de formagdo [da juventude] ndo pode ser feito
olhando-se para o basico”, visto que a definigdo de um curriculo homogéneo para a
educacdo, desconsidera o contexto hegemoénico e suas relagbes de poder,
desconsiderando assim também o contexto social, histérico e politico de sua
elaboragdo. Segundo Souza (2016, p. 142), este desafio € a representacao de uma
nova etapa do neoliberalismo no que tange a educacéao brasileira, influenciando a
organizagdo do trabalho pedagogico nas escolas por meio de reformadores da
educacdo, cujos apostam em uma adaptagdo da escola a novos paradigmas
relacionados a exclusao e subordinagao.

Segundo Corréa e Morgado (2016, p. 6), para além da Comissao
instituida pelo MEC, cuja participaram alguns representantes de universidades,
(segundo os autores, sobretudo a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)),
foram estabelecidas parcerias com grupos e entidades privadas, que articularam e
financiaram a construgdo da BNCC. Dentre as que tiveram maior influéncia, se
destaca o Movimento pela Base Nacional Comum, cujo representava os interesses de
empresas, fundagdes e etc, “geralmente financiadas pela alocagdo de impostos de
grandes corporagdes” (CORREA; MORGADO, 2016, p. 6). Os autores informam ainda
que o grupo responsavel pela elaboragao do texto em si foi constituido por uma rede
de pessoas e organizacdes ja desgastadas, com discursos focados na necessidade
de reforma da educacdo, “composta por empreendedores politicos, tecnocratas
viajantes e ‘lideres de pensamento’, como solugdes para os ‘problemas’ da politica
educacional” (CORREA; MORGADO, 2016, p. 7), e que as tecnologias, ligadas ao
modelo de organizagao do curriculo nacional, estao diretamente relacionadas com a
regulacéo do estado e com as politicas de accountability, “onde conceitos de eficiéncia

e de eficacia, bem como os resultados aparecem” (p. 8)°°.

65 Segundo Corréa e Morgado (2016, p. 9), no préprio documento da Base sdo indicados textos de
apoio e experiéncias internacionais. Empresas como a Fundacao Lehman e o Fundo para a Educagao
do Século XXI, financiaram uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgao
e Agado Comunitaria (CEMPEC), evidenciando a falta de participagdo das Universidades de forma
efetiva, contando apenas com instituicdes favoraveis a BNCC.
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Para além da discussdo sobre a homogeneizacdo do curriculo
mediante a BNCC, mais especificamente a respeito de temas importantes para o
desenvolvimento da crianca com vistas ao respeito a diversidade, mesmo na “nova
versdo” da BNCC, apesar da inser¢ao do termo étnico-racial no documento, como
informa Souza (2016, p. 152), e da “tentativa” em incluir ou explicitar tematicas como
essa, apesar de ja ter sido transcorrida nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, na BNCC o tema parece ser tratado com olhar voltado para a subalternidade
e o sofrimento, de forma meramente assistencialista, sem uma definigcao “consistente
e viva, traduzida ndo so na cotidianidade do tema, mas numa mudancga estrutural e
epistemologica na educacéo brasileira”.

Temos entdo como resultado, a prevaléncia de um curriculo centrado
em conteudo como um ‘instrumento de gestdo do ensino’, organizado para o
desenvolvimento de competéncias, cujo desenvolvimento devera ser controlado por
meio de avaliagdes em larga escala, contribuindo para a debilidade da autonomia do
professor e da propria escola (CORREA; MORGADO, 2016, p. 11; BARBOSA, [201-
1, p. 3). Por fim, o documento ainda negligencia a existéncia e a importancia da
construcdo de uma BNCC que compreenda a educacao infantil e suas especificidades
(BARBOSA, [201-], p. 5).

No que tange mais especificamente o ensino superior, a partir de
1970, a mercantilizagdo do ensino € intensificada, segundo Mancebo (2010, p. 74),
eépoca considerada um marco no mundo do trabalho em razio da crise de acumulagao
do capital que ocorreu em ambito internacional no inicio da década (queda no ritmo
de crescimento da economia capitalista, apresentando “declinio e estagnagao”)
(MANCEBO, 2010, p. 74). Segundo Mancebo (2010, p. 74), uma das medidas em
meio a tentativa de superacao deste tipo de crise econdmica passa pelo aumento da
exploragéo sobre o trabalho, acarretando, neste caso, barateamento da mao-de-obra,
flexibilizacao do trabalho e da propria produ¢cdao de mercadorias, abertura para o
mercado externo, aplicagcdo de politicas de ajuste fiscal e privatizagdes, além de
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada (MANCEBO, 2010, p. 74).
Seguindo essa logica, a esfera de interesse publico se estabelece nos proprios
espacos de contradicdo da légica do sistema capitalista de produgdo, sendo o

exercicio do controle social sobre o capital, “necessario para evitar que sua
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destrutibilidade inerente o leve a eliminar suas proprias bases de acumulagao”
(MINTO, 2018, p. 3).

A educacgado néo fica livre da influéncia da adogéo de tais medidas,
ainda que, no Brasil, tais mudangas no ambito educacional sé ganhem visibilidade a
partir dos anos 90, quando ocorre, sistematicamente, processos de expansao da
educagao superior por instituicbes privadas e a tendéncia a mercantilizagdo do
trabalho docente (MANCEBO, 2010, p. 75). A esse respeito discorrera o subcapitulo

a seguir, de forma um pouco mais detalhada, embora resumidamente.

3.2 UNIVERSIDADE: ORIGEM E DESTINO

Segundo Werthein (2003, p. 22), “A universidade é semelhante a uma
torre de vigia”, um lugar onde é possivel observar a sociedade de forma privilegiada
e, nesse sentido, apreender tendéncias e perspectivas, relacionadas tanto a
conhecimentos e competéncias quanto a valores sociais. No entanto, para que a
universidade cumpra plenamente seu papel, € preciso que esteja sintonizada com o
seu tempo atual e com o futuro que pretende auxiliar a construir.

Para Cristovam Buarque (2003, p. 23), nos ultimos mil anos nao
ocorreram grandes mudangas estruturais na universidade e seu papel, a0 mesmo
tempo que a realidade da situagao social do mundo, relacionada aos avangos nas
areas de informacgé&o, conhecimento e técnicas de comunicagéo e educagao sugerem
a necessidade de uma revolugao em seu conceito. Segundo o autor, a partir do século
XXIl, ocorre uma desarticulagado ideoldgica seguida de “uma enorme dissociagao
politica” e da ampliagdo da desigualdade social em grandes niveis. Ainda assim, a
universidade permanece como representacdo de “patrimdnio intelectual,
independéncia politica e critica social” (BUARQUE, 2003, p. 24).

Buarque informa que, devido aos acontecimentos ocorridos nas
ultimas décadas do século XX, como a desaceleracdo do crescimento econémico,
utilizado, segundo o autor, como o maior instrumento ja existente de desigualdade
entre os seres humanos, a desesperanca nos partidos politicos, a demonstragdo de
incompeténcia da democracia (mediante uso de poder indiscriminado pelos
governantes), religides incapazes de conter o individualismo promovido pelas
mudancgas, aumento do desemprego, o uso da ciéncia e tecnologia em beneficio de

minorias privilegiadas e a prépria desumanidade produzida pelo sistema capitalista
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em si, restaria pouca esperanga no advento do que o autor denomina “um novo
sistema global de ideias” que aliasse progresso tecnoldgico a liberdade e a igualdade,
porém, lembra que “se examinarmos as instituicbes que sobreviveram ao longo
desses ultimos mil anos, podemos ainda nos permitir ter esperangas, se voltarmos
nosso olhar para a universidade” (BUARQUE, 2003, p. 25).

E nitida a esperanca depositada por Buarque (2003, p. 23-65) na
universidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade que o autor atribui a ela,

conforme se pode ver abaixo:

De todas as realizacdes brasileiras da ultima metade do século XX, talvez a
maior seja a fundacdo de sua universidade, em especial da universidade
publica federal. Essa inovagao foi, no minimo, tdo importante quanto a
industrializagdo, o sistema de telecomunicagdes, a rede de transportes e a
infraestrutura energética. A universidade € um simbolo da nacao brasileira e
da forca do povo brasileiro. De inicio, nas primeiras décadas de seu
desenvolvimento, a universidade foi produto do apoio estatal. Ao longo das
Ultimas décadas, contudo, sua sobrevivéncia e seu crescimento foram o
resultado da resisténcia da comunidade universitaria, no contexto de um pais
qgue enfrentava enormes dificuldades. Com o fim do protecionismo estatal, as
estradas se esburacaram, a energia foi racionada e o crescimento industrial
estancou, causando a faléncia de empresas. No entanto, os professores,
alunos e funcionarios das universidades continuaram a crescer, abrindo
cursos, ampliando vagas, pesquisando, formando, publicando e inventando.
O universitario brasileiro de fins do século XX foi, simultaneamente, um
intelectual criador e um militante da sobrevivéncia em meio ao desénimo. Por
essa razao, é possivel ser otimista diante do futuro. O século XXI chegou, e
j& existe uma massa critica consolidada, pronta a seguir adiante, embora
depredada e desanimada; disposta a lutar, apesar da baixa autoestima;
pronta a enfrentar situacdes de emergéncia, mesmo sabendo que a crise é
mais profunda, atingindo o propdsito, a estrutura, os métodos operacionais e
o financiamento da atividade universitaria (BUARQUE, 2003, p. 25).

Segundo Favero (2000, p. 1), as universidades nascem na ldade
Média®, organizadas no formato de uma corporagdo composta por mestres e
discipulos, interessados e dedicados na universalidade do saber. Esse nascimento foi
vinculado, segundo Buarque (2003, p. 29), a perda de sintonia dos mosteiros
medievais com o ritmo e o tipo de conhecimentos que estavam surgindo no mundo ao
seu redor. Conforme informa o autor, estes mosteiros ndo conseguiram se adaptar a
essas transformacgdes externas, permanecendo estranhas a elas no que tange suas
preocupacdes e métodos de trabalho.

Nesse sentido, as universidades surgem justamente como espago

livre para novos saberes e formas de pensar, atraindo jovens que queriam se dedicar

66 Aproximadamente a 8 séculos e meio atras (BUARQUE, 2003, p.29).
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a estas atividades “do espirito” de forma diferente da que vinha sendo praticada até
entdo. Dai por diante e ao longo dos séculos posteriores, a universidade teria entéo
se desenvolvido “como um verdadeiro centro de geracéo de alto conhecimento, nas
sociedades”, se reciclando, mudando e se adaptando conforme a realidade se
colocava ao seu redor (BUARQUE, 2003, p. 29).

No entanto, ja no final do século XIX, embora ndo reconhecidos por
estudantes e professores universitarios, surgiram centros de pesquisa que
funcionavam de forma independente das universidades. Esse n&o reconhecimento,
segundo Buarque (2003, p. 30), seria indicio de que também as universidades
estariam rejeitando as mudancgas externas que antes teriam rejeitado os mosteiros, e,
por esse motivo, teriam se atrasado, perdendo ritmo, enquanto o conhecimento
técnico avancava de forma independente. Somente nos inicios do século XX, as
universidades teriam despertado para a necessidade de mudangas de forma a se
reciclar, trazendo para seu interior tais areas de conhecimentos técnicos®’. Assim, a
universidade se transformou de tal forma que os campos tecnoldgicos se tornaram
“‘dominantes em relagdo aos campos tradicionais da filosofia, das artes e da literatura”,
de forma que, mais uma vez, tal sobreposicao de importancias colocou a universidade
em posicao de paralisacdo no que tange as mudancas do mundo (BUARQUE, 2003,
p. 30).

Os estudos classicos, que por tantos séculos foram o cerne do saber
universitario, viram-se relegados a departamentos muitas vezes
menosprezados e tratados como reservas biologicas de conceitos e
interesses pré-historicos. Os estudos classicos tornaram-se coisa do
passado. O come¢o do século XXI mostra que essa primazia do
conhecimento tecnolégico, mais uma vez, volta a cercear 0
conhecimento de nivel superior, impedindo os livres saltos do espirito
humano em diregao a um futuro libertario, rico em termos estéticos e
éticos, eficiente em termos epistemolégicos, abrangente em termos de
comunicacdo de massa, socialmente legitimo e universal em seu
alcance (BUARQUE, 2003, p. 30, grifo nosso).

Buarque (2003, p. 30), orienta o leitor para o fato de, ao ter dado maior
énfase nas areas tecnoldgicas, mais uma vez, e até os dias atuais, a universidade
perder sintonia com os movimentos e transformagdes externos a ela, com as

demandas da realidade social que a cercam, cerceando o conhecimento superior de

67 O autor cita como “areas do conhecimento técnico”, a engenharia e as ciéncias aplicadas
(BUARQUE, 2003, p. 30).
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forma a impedir os necessarios saltos humanos “em dire¢ao a um futuro libertario, rico
em termos estéticos e éticos, eficiente em termos epistemoldgicos, abrangente em
termos de comunicagao de massa, socialmente legitimo e universal em seu alcance”:
“A universidade sofre hoje do mesmo problema que afligiu os mosteiros ha mil anos,
e ela prépria, ha um século”.

Segundo o autor, as “perdas de sintonia” dizem respeito a varios
campos, a saber: 1. a perda da eficiéncia epistemoldgica, relacionada a velocidade
com que os conhecimentos avangam e a incapacidade de um ex-aluno se manter
preparado sem atualizagdo constante®® uma vez que novos conhecimentos surgem a
cada minuto e a obtengcdo do diploma n&o mais garante essa atualizagdo do
profissional formado — para o autor, essa perda de sintonia € devida, em partes, a
crise de recursos empregados as universidades, em razdo da indiferenga dos
governos; 2. a perda de abrangéncia nha comunicacdo de massas, relacionada a
possibilidade de obtengdao de alguns tipos de informagdes antes mesmo que os
préprios professores tenham acesso, através de recursos modernos de tecnologias
da informagdo e comunicagdo — nesse sentido, nem sempre o professor se faz
necessario presencialmente, o que pode gerar outros tipos de questdes relacionadas
a eficiéncia e eficacia do aprendizado, que nao se configuram como objeto de estudo
neste momento; 3. a perda de promocado social, relacionada ao antigo papel da
universidade de proporcionar aos alunos a possibilidade de mobilidade social — o autor
chama a atencao no sentido de que, atualmente, a obtencdo de um diploma nao é
mais garantidor de bons empregos, deixando se ser “‘um passaporte seguro para o
sucesso” devido ao excedente de mao de obra de profissionais ou a propria
“obsolescéncia do que eles aprenderam”; 4. a perda do papel de construtora de utopia,
relacionada as poucas demonstracdes de poder de aglutinagdo de pessoas em prol
de movimentos de protesto frente a situacao social ao redor — o autor cita a prépria
existéncia das universidades no século XIX junto ao regime escravocrata, sem que

houvessem muitas demonstragbes de insatisfagdo frente a esse regime®®, pelo

68 Segundo Buarque (2003, p. 31), essa desatualizagdo pode acontecer mesmo ao longo do curso,
“gquando muito do que foi aprendido rapidamente se torna obsoleto, sendo substituido por novas teorias,
novas informagdes, novos conhecimentos”.

69 Segundo Buarque (2003, p. 32), grande parte “da comunidade universitaria assistiu com naturalidade
ao absurdo da escravidao, usando seus conhecimentos de direito, economia e engenharia para manter
o sistema funcionando de forma eficiente”.



73

contrario, gerando bases intelectuais capazes de manter esse mesmo regime em
pleno funcionamento de forma eficiente.
Segundo o autor, essa incapacidade ou desinteresse aglutinador

permanece nos dias atuais:

No século XX, a universidade brasileira permanece impassivel e colabora
para tornar o Brasil um pais dividido entre os que se beneficiam dos produtos
da modernidade e os que sdo excluidos desses beneficios. Hoje a
universidade se comporta diante da pobreza de forma tao alienada quanto o
fez, no século XIX, com relacdo a escravatura. A universidade brasileira € um
retrato da universidade mundial. Da mesma forma que a universidade
brasileira se aliena frente a pobreza que a cerca, a universidade europeia se
aliena diante da tragédia global (BUARQUE, 2003, p. 33).

Ainda sobre “a perda do papel de construtora de utopia”, Buarque
(2003, p. 33) argumenta que, no século XXI, denominado por ele como “o século da
globalizagao”, a universidade se insere em uma humanidade dividida em duas, onde
se um lado se encontram “os incluidos nos beneficios técnicos do mundo moderno”,
e no outro lado, “os excluidos”, como se 0 mundo passasse a ser dividido, segundo o
autor, por uma “cortina de ouro” que, em partes, teria sido erguida justamente gracas

ao saber proporcionado pelas universidades, a beneficiar apenas um dos lados.

O ritmo atual da evolugdo do projeto civilizatério deixara a humanidade
cindida em duas partes, e ndo tardara muito, apenas algumas décadas, para
que essas partes se diferenciem tanto, a ponto de nao mais se sentirem
relacionadas, e isso gracas ao trabalho daqueles que passaram por nossas
universidades. O direito defende uma parte, a economia beneficia uma outra
parte e a biologia pode ser usada para criar os instrumentos que poderéo
provocar mutagdes induzidas nos seres humanos, beneficiando apenas uma
parte da raca humana e destruindo as caracteristicas comuns ainda
existentes. A universidade ocupa-se agora do conhecimento técnico, tendo
deixado para tras a ética, e pode ser usada como um dos instrumentos para
a construgao de uma divisdo global (BUARQUE, 2003, p. 34).

Apesar de, historicamente, sempre ter favorecido um desses lados,
Buarque relembra que, até os tempos atuais’®, as universidades ainda assim
contribuiam para a promog¢ao do crescimento econémico e o desenvolvimento do
bem-estar social da sociedade, além de se configurarem como instrumentos de
distribuicdo de renda, na medida em que as universidades publicas funcionam com

repasses publicos (BUARQUE, 2003, p. 34). Porém, a universidade passa a servir

70 E preciso ter em mente que o livio com o artigo de Cristovam Buarque foi publicado em 2003, ou
seja, final de governo FHC e inicio de governo Lula.
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quase que exclusivamente ao lado privilegiado, cujo autor denomina como “o lado dos
incluidos nos beneficios sociais” em um contexto em que a sociedade esta,

internacionalmente, dividida:

Um dos setores é formado pelos incluidos nos bens e servigos oferecidos
pelos avancgos tecnoldgicos modernos e o outro, pelos excluidos. O produto
dos avancos cientificos e tecnoldgicos das universidades foi posto a servigo
das minorias privilegiadas também em outras areas. O uso e o consumo
desses conhecimentos também ficou restrito as elites minoritarias. As
universidades passaram a servir a uma parte especifica da sociedade,
ignorando a outra. Os cursos oferecidos nas universidades pouco tém a ver
com os interesses das grandes massas. Os cursos de Economia buscam
maneiras de aumentar a riqueza e, em raros casos, estudam a superagao da
pobreza. Os cursos de Medicina estdo mais interessados em nao deixar que
os ricos morram ou envelhecam do que em evitar a mortalidade infantil. Os
arquitetos se preocupam em construir mansodes e edificios para os ricos, e
quase nunca pensam em solugdes para os problemas habitacionais dos
pobres. Os cursos de Nutrigdo dao mais énfase a emagrecer os ricos do que
a engordar os pobres. Todos os campos da educagdo superior ignoram a
grande massa da populagdo, tanto por omissdo quanto pela agdo. A
sociedade optou pela exclusdo (BUARQUE, 2003, p. 34).

Maria de Lourdes Albuquerque Favero (2006, p. 19), relata que,
também no Brasil, a universidade, desde a sua criagao, foi pensada e estabelecida
como um “bem cultural oferecido a minorias”, minorias essas relacionadas a
hegemonia, sem se definir claramente que deveria ser constituida de um espaco para
producao de conhecimento e investigacdo cientifica, de forma a possibilitar o
atendimento as necessidades sociais da realidade ao seu redor.

No Brasil, os cursos universitarios tém demonstrado, ao longo dos
séculos, alienacgao frente a situacdo da pobreza que cerca suas paredes a excegao
do século XX, quando surge, segundo Buarque, o discurso de que a riqueza poderia
beneficiar a sociedade de forma geral, através da distribuicdo de seu produto e o
aumento do numero de vagas de empregos, incluindo na agenda das universidades,
uma luta utdpica pela riqueza de todos (BUARQUE, 2003, p. 35). No entanto, a
realidade mostrou-se diferente do que prometia tal discurso, beneficiando, mais uma

vez, apenas uma minoria da sociedade:

Os limites ecoldgicos ao crescimento, as caracteristicas desempregadoras da
tecnologia e a tipologia dos produtos valorizados pela sociedade moderna
mostraram que apenas uma pequena parcela da populagao sera beneficiada
pelo crescimento econémico, e a universidade retornou a alienagao do século
XIX, tratando os pobres de hoje como tratava os escravos de antes. Mesmo
quando afirma assumir os problemas dos excluidos, a universidade, muitas
vezes, apenas finge. Os exames vestibulares favorecem os incluidos, os ricos
e a classe média, mesmo os que nao tém condi¢gdes académicas suficientes,
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cujo acesso € facilitado por meio do aumento de vagas e de cotas para
“minorias”. Os excluidos ndo tém acesso aos cursos preparatérios e nao
passam nos exames de selegdo. A universidade nao pensa em reformar a
estrutura e o conteudo de seus cursos, de forma a beneficiar os excluidos,
que nela nao ingressarao por falta de condi¢des econémicas, defendendo
apenas as reformas que beneficiam os que concluiram o ensino médio, mas
que nao conseguem ser aprovados nos exames vestibulares, em lugar de
comprometer a universidade com a melhoria do ensino na escola
fundamental. E como se a universidade tivesse tomado o claro partido de um
dos lados da sociedade, pensando apenas nos excluidos que estao
convenientemente proximos a ela, que nunca sao os verdadeiros excluidos.
E como se beneficiar, a titulo simbdlico, uns poucos representantes dos
excluidos, incluindo-os no mundo universitario, bastasse para desonerar a
universidade do compromisso de lutar pela verdadeira abolicao da exclusao
(BUARQUE, 2003, p. 36).

Ao contrario do que se pregava e o que se justificava pelos liberais
econdmicos, o ingresso do neoliberalismo de Terceira Via’! no Brasil consolidou ainda
mais a sua caminhada de favorecimento as elites sociais, uma vez que as bases de
exclusao social foram reafirmadas e aumentadas em decorréncia de sua implantagao.

Por fim, Buarque informa que a ultima face das “perdas de sintonia”
diria respeito (5.) a ndo incorporacao na globalizacéo, inferindo que as universidades
estdo cada vez mais sujeitas aos conhecimentos globais, porém, ndo tem sabido
diferenciar e delimitar a abertura para esses conhecimentos e a interferéncia de
organismos externos em sua caminhada e gestdo: “entender como ser global sem
perder a propria nacionalidade” (BUARQUE, 2003, p. 36).

3.2.1 Universidade: O Caso Brasileiro E A Questdo Racial

71 Groppo e Martins (2008, p. 217), fazem alusdo ao neoliberalismo de Terceira Via ao retorno do novo
“trabalhismo” inglés (que depois seria chamado de Terceira Via, com respaldo intelectual de Anthony
Giddens e David Milibrand), com a posse de Tony Blair como primeiro-ministro no governo (lider do
Partido Trabalhista da Inglaterra), onde havia uma preocupag¢do muito maior em provar que 0 seu
governo ndo seria uma ameaga ao capital do que defender os interesses da classe trabalhadora,
buscando caminho alternativo, preservando certos tragos da socialdemocracia (em associagdo com
elementos basicos do neoliberalismo, como a flexibilizagdo do trabalho, desregulamentacdes, etc.)
(GROPPO; MARTINS, 2008, p.217). No Brasil, mesmo sem dar nome ao modelo de governo (projeto
neoliberal de Terceira Via) e, ainda que tardiamente, foi com o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994) que esta concepgao foi colocada em pratica “de maneira mais orgénica” (e de forma ajustada,
respaldado pelos insucessos de experiéncias anteriores em outros locais), defendendo a mesma ideia
de que o pais necessitava ser modernizado e inserido na era da globalizagao, iniciando um movimento
de defesa de reforma do Estado, culminando na abdicacgao/alteragao da moeda nacional, processos de
privatizacdo de empresas e bancos estatais, e redugdo dos gastos publicos com o social (MELO;
FALLEIROS, 2005, p. 177), além do incentivo as instituicbes de Terceiro Setor sob o pretexto de co-
responsabilizacdo da sociedade civil no atendimento ao social (desresponsabilizagao do Estado).
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Segundo Favero (2006, p. 20), houve grande resisténcia para a
criacdo de universidades no Brasil, tanto por parte de Portugal em detrimento de sua
politica colonizadora, quanto por parte dos préprios brasileiros, que nao viam razdes
para a criagdo de universidades na Col6nia, uma vez que era considerado “mais
adequado” que o desenvolvimento intelectual desse nivel fosse realizado na Europa.
Qualquer esforgo de criacao de universidades dentre o periodo colonial e monarquico
foi em vao, com o objetivo de minar sinais de iniciativas que pudessem culminar em
“independéncia cultural e politica da Colénia” (FAVERO, 2006, p. 20).

Dessa forma, embora ja existissem no Brasil, desde 1808, cursos e
academias, principalmente com o objetivo de formar profissionais para atender ao
Estado, o surgimento da primeira universidade oficial no pais, segundo Favero (2003,
p. 40) ocorre em 1920, mediante o Decreto n® 14.343, quando o entdo “Presidente
Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ)”.

No entanto, € em 1934 que nasce a primeira grande universidade
brasileira, a Universidade de Sdo Paulo (USP), que resulta da vontade de intelectuais
brasileiros com alianga de intelectuais franceses. Segundo Buarque (2003, p. 42), é a
partir deste momento que o Brasil, embora ainda sob forte influéncia e dependéncia
do exterior, passa a “olhar para dentro”. A esse respeito, Favero (2006, p. 24), informa
que a criagao da USP (e também da Universidade do Distrito Federal em 1935)
expressa uma posi¢ao contrastante com a tendéncia de centralizagdo, consonante
com a politica autoritaria praticada a partir do inicio do Governo Provisério, prevendo,
dentre as suas finalidades contidas no Decreto n° 6.283 de 1934, “promover, pela
pesquisa, 0 progresso da ciéncia’ e “realizar a obra social de vulgarizacdo das
ciéncias, das letras e artes [..]” (FAVERO, 2006, p. 21), configurando certa
importancia no que tange o uso da universidade no atendimento aos interesses de
bem estar coletivos.

A respeito das fungdes e do papel da universidade, Favero (2006, p.
22) infere que existem duas posigdes: “os que defendem como suas fungdes basicas
a de desenvolver a pesquisa cientifica’?, além de formar profissionais, e os que

consideram ser prioridade a formagao profissional”. E evidente que a segunda posicdo

72 Segundo Favero (2006, p. 23), apesar dessa visdo de universidade ndo chegar a se concretizar nos
anos 20, a questdo do desenvolvimento da pesquisa cientifica nas universidades brasileiras é objeto
de discussao na 12 Conferéncia Nacional de Educagao, em 1927, realizada em Curitiba, a partir da tese
apresentada por Amoroso Costa: “As Universidades e a Pesquisa Cientifica”.
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esta consonancia com reprodugao do sistema de producéo vigente: ao se preocupar
prioritariamente com a formagao profissional, a universidade favorece o fornecimento
de pessoal capacitado para o trabalho, deixando em segundo plano as necessidades
fundamentais da sociedade. Também é verdade que o desenvolvimento de pesquisa
cientifica colabora com o rompimento frente a alienagcédo referente ao projeto de
sociedade hegemonico, se configurando em um risco real para a classe dominante.

A respeito da universidade publica no Brasil, Chaui (2003, p. 68) relata
ter nascido com quadro finalidades: formacdo de pessoal para atuagcdo na
administragcdo publica; necessidade de qualificagdo de profissionais liberais e
“transmissao do saber com a formacgao de professores para o ensino do segundo grau
e para o ensino superior’’3; além de interesse no desenvolvimento de pesquisa na
area de ciéncias e humanidades. No entanto, embora fosse publica e laica, a autora
orienta para o fato de a universidade nao ser democratica, na época, reproduzindo
privilégios e a prépria hierarquia social vigente (CHAUI, 2003, p. 70), assim como a
maior parte das demais universidades.

A criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930,
colabora com a elaboragao e implementacao de reformas de ensino, com acentuada
ténica centralizadora e voltado prioritariamente a formacgao da elite e capacitagao para
o trabalho, assumindo posi¢des definidas tanto no campo educacional, quanto politico
(FAVERO, 2006, p. 23). Essa tdnica ndo é rompida com a promulgacdo da
Constituicao de 1934:

Com a promulgacédo da segunda Constituicdo Republicana (1934) e a elei¢ao
do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, havia a expectativa de que a
democracia liberal fosse instituida no pais. Mas, logo a seguir, as tendéncias
centralizadoras e autoritdrias recuperam a hegemonia. A abertura,
proporcionada pela Revolugdo de 1930, passou a ser vista como um erro a
ser corrigido. A partir de 1935, ampliam-se tendéncias centralizadoras e
autoritarias, assegurando um clima propicio a implantagdo do Estado Novo.

No entanto, ainda em 1935, é instituida a Universidade do Distrito
Federal (UDF) fundada no Rio de Janeiro. Segundo Favero (2006, p. 25), “gracas ao
esforgo, tenacidade e iniciativa de Anisio Teixeira”, que surge, apesar dos obstaculos,
voltada para o que a autora denomina “vocacgao cientifica”, com uma estrutura

totalmente diferente das demais universidades existentes até o momento no pais,

73 Segundo a autora, o critério para admissdo e promocgao dos estudantes era o “mérito intelectual”,
também o mérito era critério para a carreira universitaria (CHAUI, 2003, p. 70).
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levantando a bandeira da universidade enquanto lugar de atividade cientifica livre e
de producdo de cultura desinteressada. Segundo a autora (FAVERO, 2006, p. 26),
Anisio Teixeira, na época, ja chamava a atencdo para a necessidade de a
universidade ser espaco de investigacdo e produgdo de conhecimento e que, para
isso, seria necessario “o exercicio da liberdade e da efetivacdo da autonomia
universitaria”, porém, o Estado Novo, época em que a instituigdo funcionou, era
marcado justamente pelo autoritarismo e centralizagdo do poder, dificultando a
viabilizagdo dessas necessidades. Em 1939, Favero (2006, p. 26) informa que a UDF
€ extinta e seus cursos sao transferidos para a Universidade do Brasil (UB), muito em
razao dos ideais de liberdade e autonomia da UDF, tendo sido, a UB, ja instituida em
1937, sem referéncia ao principio de autonomia’ na Lei n°® 452/37, que lhe deu
origem: “[...] a elite cultural do Pais torna-se no Estado Novo um érgéo
necessariamente associado ao poder publico como centro de elaboragao ideologica e
nucleo de irradiacdo do pensamento nacional que sublima e coordena (FAVERO,
2000, p. 5).

Com o fim do Estado Novo e a instituicdo de uma nova Constituicao
em 1946, um movimento contra o regime autoritario até entdo vigente, no que tange
as universidades, foi iniciado, inclusive dando autonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar a UB, por meio do Decreto-Lei n® 8.393/1945, mas tal autonomia
ndo chegou de fato a ser implementada: “a elite cultural do Pais torna-se no Estado
Novo um 6Orgdo necessariamente associado ao poder publico como centro de
elaboracgao ideoldgica e nucleo de irradiagdo do pensamento nacional que sublima e
coordena” (FAVERO, 2006, p. 27; FAVERO, 2000, p. 5).

Também com relacdo ao desenvolvimento e importancia da pesquisa
cientifica e da produgao de conhecimento, a autora informa que estas permanecem
em um segundo plano, visto que apesar da multiplicacdo das universidades, a
formacgéo ainda era predominantemente profissional na década de 50 (FAVERO,
2006, p. 28). A devida atencgédo a pesquisa e a produgao de conhecimento passa a

aumentar na medida em que o desenvolvimento do pais é acelerado em razédo da

74 Favero relata ainda que nessa época, professores e alunos da universidade foram expressamente
proibidos de ter “qualquer atitude de carater politico-partidario ou comparecer as atividades
universitarias com uniforme ou emblema de partidos politicos” (FAVERO, 2006, p. 27), em muito
lembrando o Projeto “Escola Sem Partido” que vem tentando ser implementado em estados e
municipios brasileiros, por meio da difusdo através de politicos conservadores. Vide informagdes no
site https://www.programaescolasempartido.org/.
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industrializacdo e do crescimento econbémico, chamando a atengdo para a

precariedade das universidades brasileiras:

Limitados inicialmente ao meio académico, os debates e reivindicagdes
deixam de ser obra exclusiva de professores e estudantes para incorporarem
vozes novas em uma analise critica e sistematica da universidade no pais. O
movimento pela modernizagédo do ensino superior no Brasil, embora se faga
sentir a partir de entdo, vai atingir seu apice com a criagao da Universidade
de Brasilia (UnB). Instituida por meio da Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de
1961, a UnB surge nao apenas como a mais moderna universidade do pais
naquele periodo, mas como um divisor de aguas na histéria das instituicdes
universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizagio
institucional, como o foram a USP e a UDF nos anos 30. Nesse contexto, a
participagdo do movimento estudantil se da de forma muito densa, o que torna
dificil analisar a histéria do movimento da Reforma Universitaria no Brasil sem
que seja levada em conta essa participagdo. Dos seminarios e de suas
propostas, fica evidente a posi¢cdo dos estudantes, através da UNE, de
combater o caréter arcaico e elitista das instituicdes universitarias (FAVERO,
2006, p. 29).

Na década de 60, no entanto, mais especificamente em 1964, a
universidade brasileira foi “paradoxalmente destruida e, ao mesmo tempo, fundada”,
segundo relata Buarque (2003, p. 42). Destruida em razdo da perseguicao
proporcionada pelo regime militar a professores e alunos, forcando seus
desligamentos da instituicdo, extinguindo a liberdade no ensino superior, mas
refundada, segundo o autor, em uma estrutura mais moderna e, pela primeira vez,
dentro de um sistema nacionalmente integrado.

Ironicamente nesse periodo, Buarque informa que passou a haver
uma grande disponibilidade de recursos financeiros, apoio a constru¢do de novos
prédios e compra de equipamentos para as universidades, no entanto, tal
transformacao nao foi consequéncia da luta pelos intelectuais brasileiros ou franceses,
mas pelo investimento de financiamentos americanos, patrocinados pela ditadura
militar (BUARQUE, 2003, p. 42). Segundo Chaui (2003, p. 68), esse periodo
corresponde ao periodo da universidade funcional, dos anos 70, “foi o prémio de
consolagao que a ditadura ofereceu a sua base de sustentagao politico-ideoldgica,
isto &, a classe média despojada de poder”, nessa época’® a obtencao de prestigio e

a ascensao social foram prometidos por intermédio do diploma universitario.

75 Segundo Chaui (2003, p. 71), nessa fase houve uma “abertura indiscriminada de cursos superiores,
o vinculo entre universidades federais e oligarquias regionais e a subordinagdo do MEC ao Ministério
do Planejamento”, tendo sido uma universidade voltada a formagéo rapida de profissionais que vinham
sendo requisitados para o mercado de trabalho, com a necessidade de uma mao de obra altamente
qualificada: “Adaptando-se as exigéncias do mercado, a universidade alterou seus curriculos,
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A moderna universidade brasileira é filha do regime militar e da tecnocracia
norte-americana. Sob esse patrocinio e essa tutela, a universidade brasileira,
entre 1964 e 1985, conseguiu dar um enorme salto quantitativo e qualitativo,
talvez o maior salto ja ocorrido em qualquer pais do mundo, na area da
educagao superior. Era como se quiséssemos recuperar, embora sem
liberdade, os quinhentos anos que haviamos perdido. Ocorreu um notavel
aumento no numero de instituicbes, e também no namero de alunos e
professores, principalmente em relagao aos professores com pés-graduagao
(mestrado e doutorado). Em 1985, j& havia, no Brasil, 37.629 professores
universitarios com graus de mestre e doutor (BUARQUE, 2003, p. 42).

E preciso estar atento & vinculagdo deste enorme salto na educacéo
no Brasil, justamente neste periodo, ao investimento de organismos externos
principalmente originados da América do Norte, vez que tal crescimento nédo esta
necessariamente vinculado a um apoio dos militares no que tange a educacgao, mas
prioritariamente as aliangas firmadas com estes organismos, no sentido de privilégios

politicos:

No mesmo periodo, outras medidas oficiais sdo adotadas em relagdo a
universidade. Trés delas merecem destaque: o plano de assisténcia técnica
estrangeira, consubstanciado pelos acordos MEC/USAID; o Plano Atcon
(1966) e o Relatério Meira Mattos (1968). Concebida como estratégia de
hegemonia, a intervengédo da USAID na América Latina se processa de modo
integrado, nos anos 60, em varias areas e sob trés linhas de atuagéao:
assisténcia técnica; assisténcia financeira, traduzida em recursos para
financiamento de projetos e compra de equipamentos nos EUA, além da
assisténcia militar, concretizada pela vinda de consultores militares norte-
americanos ao Brasil e do treinamento de militares brasileiros nos Estados
Unidos, assim como do fornecimento de equipamentos militares (FAVERO,
1994, p. 152-153) [...] O projeto da Reforma Universitaria incorpora algumas
das propostas do Plano Atcon, como: defesa dos principios de autonomia e
autoridade; dimenséo técnica e administrativa do processo de reestruturagao
do ensino superior; énfase nos principios de eficiéncia e produtividade;
necessidade de reformulacdo do regime de trabalho docente; criacdo de
centro de estudos basicos (FAVERO, 2006, p. 31).

Ainda nessa época, havia uma movimentagao no sentido de fortalecer
a autoridade do Estado frente as universidades, sendo instaurados recursos de
intimidagcdo e repressao: Favero (2006, p. 32; 2000, p. 12) relata que, com a
promulgagao do Ato Institucional n°® 5 (Al-5), em 1968, além do Decreto-lei n® 477 de
1969, que definiam as infragdes disciplinares praticadas pela comunidade académica,
professores, alunos e funcionarios de instituicbes publicas ou particulares podiam ser

punidos.

programas e atividades para garantir a insercéo profissional dos estudantes no mercado de trabalho”
(CHAUI, 2003, p. 71).
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Apesar do aumento do numero de universidades e do aumento de
manifestagcbes do movimento estudantil, responsavel pela tomada de consciéncia
coletiva a respeito do problema das universidades no Brasil e da exigéncia de agdes
eficazes de enfrentamento do problema frente ao Estado, culminando inclusive na
criagdo do Grupo de Trabalho (GT)’® que tinha o objetivo de estudar medidas para
resolucao de tais questdes, prevaleceu “a preservagao do monopolio do poder nas
maos das camadas conservadoras sem o avango efetivo na solugao dos problemas”
(FAVERO, 2006, p. 33).

Com a redemocratizacao do pais, a partir de 1985, ocorre o retorno
da liberdade das instituicdes de ensino’’, porém, junto a esta liberdade, ocorre a
diminuicdo dos investimentos na area, segundo Buarque (2003, p. 43), ao ponto de

abandono da universidade pelo Estado:

A universidade federal chega a 2003 praticamente falida. Nestes quase vinte
anos, cada avango, cada conquista, cada melhoria e crescimento foi
resultado da ardua luta de professores, alunos e servidores contra o poder
publico, em mais de trezentos dias de greves nos anos letivos de 1985 e
2002. Sem essas greves, € possivel que as universidades federais ja
tivessem fechado suas portas, por abandono, mas as consequéncias dessas
greves foram extremamente desgastantes, desmoralizando a universidade
perante a opinidao publica e esgargando a trama de relagdes sociais entre
estudantes, professores e funcionarios (BUARQUE, 2003, p. 23).

E nesse contexto que ocorre uma mudanca do perfil da universidade
brasileira, passando a ser majoritariamente composta por instituicdes privadas de
ensino’® (BUARQUE, 2003, p. 23; CHAUI, 2003, p. 71; RISTOFF, ARAUJO, 2003,
p.203). Segundo Buarque, a universidade brasileira foi privatizada tanto em razéo do
aumento das instituicbes particulares e sua dominancia, quanto com relagdo a
auséncia de um projeto social nacional por parte das entdo universidades publicas
(2003, p. 43). Chaui orienta que, nesta época, a universidade estava entre em sua
fase de resultados (anos 80), estando voltada exatamente a essa expansao do ensino,

encarregada de tornar o sonho da classe média em realidade’ e a fase operacional

76 Segundo Favero (2006, p. 32), o GT foi criado pelo Decreto n° 62.937 de 1968.

7 Com o fim da Ditadura Militar de 1964 e a promulgagdo da Lei da Anistia, ocorre também a
reorganizacdo do movimento estudantil e de diversos outros grupos da sociedade civil, segundo Favero
(2006, p. 34), inclusive com “o retorno de varios professores afastados” das universidades publicas,
apos o Al-5.

78 Segundo Ristoff e Aradjo (2003, p. 203), “foi um crescimento desordenado e desvinculado de
qualquer proposta de desenvolvimento nacional ou de maior equidade regional”.

7 Chaui (2003, p. 71) também informa que, nessa época, é introduzida a “ideia de parceria entre a

universidade publica e as empresas privadas”. “as empresas nao sé deveriam assegurar o emprego
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(anos 90), quando se volta para si mesma “como estrutura de gestao e de arbitragem
de contratos”, avaliada por indices de produtividade, estruturada por meio de
estratégias que viabilizem sua eficacia, nesse sentido, a universidade passa a ser
definida e estruturada por padrées e normas alheios a formacéo intelectual e ao
conhecimento, “pulverizada em micro organizagées que ocupam seus docentes e
curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual” (2003, p.
71)80,

Nesse periodo, a deterioracdo do espaco fisico das universidades
publicas, bem como dos salarios dos professores e demais funcionarios, aumentando
0 numero de greves e consequente aumento do desprestigio dessas instituicoes, além
do ingresso do neoliberalismo de Terceira Via, aumentando a inflagdo e o controle
cada vez maior dos gastos publicos, por organismos internacionais, além da auséncia
de um projeto social mais amplo, culmina, segundo o autor, em uma “grande crise da
universidade brasileira”, que no inicio do século XXI, € marcada por uma qualidade
questionavel das universidades e caracterizada pelo ativismo corporativo junto a uma
desmotivagdo académica (BUARQUE, 2003, p. 44). O rapido e desordenado
crescimento do numero de instituicdes privadas de ensino superior exige, segundo
Buarque, uma reordenacgéo de todo o sistema®' universitario brasileiro, de forma a
regular essas instituicdes (publicas e privadas), criando um conjunto harmdnico que
funcione em sinergia (BUARQUE, 2003, p. 45).

Além do crescimento desordenado do setor privado, o autor chama a
atencao para a grave crise financeira pela qual passam as universidades publicas
brasileiras, que, naquela época, ndo contavam com o apoio do governo. Nesse
contexto, Buarque previa um cenario em que a universidade publica seria

transformada em “um minusculo apéndice no sistema universitario brasileiro”:

Se, nos proximos dez anos, o ritmo das matriculas em universidades
particulares e publicas se mantiver, o setor publico ficara reduzido a apenas

futuro aos profissionais universitarios e estagios remunerados aos estudantes, como, ainda, financiar
pesquisas diretamente ligadas a seus interesses. Eram os empregos e a utilidade imediata das
pesquisas que garantiam a universidade sua apresentagéo publica como portadora de resultados”.

80 “Em outras palavras, a universidade esta virada para dentro de si mesma, mas, isso nao significa um
retorno a si e sim, antes, uma perda de si mesma” (CHAUI, 2003, p. 71).

81 Saviani (2008, p. 3) infere que, na realidade, ainda ndo existe no Brasil um sistema educacional,
propriamente dito: “O Brasil foi retardando essa iniciativa e, com isso, foi acumulando um déficit
histérico imenso no campo educacional, em contraste com os paises que instalaram os respectivos
sistemas nacionais de ensino nao apenas na Europa, mas também na América Latina, como o ilustram
os casos da Argentina, Chile e Uruguai”.
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10% do numero total de alunos. Esse cenario n&do sera positivo para o futuro
do Brasil, nem de sua ciéncia e de sua tecnologia [...] espera. O crescimento
do numero de instituicbes de ensino ndo pode ser visto como negativo.
Quanto maior for o niUmero de escolas de todos os niveis, melhor, desde que
elas realmente sejam capazes de atender as necessidades de conhecimento
superior da sociedade e de promogao social dos alunos, no pais e na cidade
onde se situam. Entretanto, nao foi isso que ocorreu com as instituicoes
particulares de ensino surgidas nos ultimos anos. E obrigacdo do setor
publico impedir que empresarios vendam como genuinos diplomas que sao
falsos passaportes para o sucesso (BUARQUE, 2003, p. 47-48).

Segundo Chaui (1993, p. 67), a universidade publica é, em esséncia,
uma instituicdo social e, nesse sentido, reflete a estrutura e o modo de funcionamento
da sociedade como um todo, de forma que é possivel ver, dentro das universidades,
a expressao de opinides, atitudes e projetos conflitantes, e essa heterogeneidade

reflete a sociedade de uma forma geral.

Essa relagao interna ou expressiva entre universidade e sociedade é o que
explica, alias, o fato de que, desde seu surgimento, a universidade publica
sempre foi uma instituicdo social, isto €, uma ac¢éo social, uma pratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribuigbes, num principio de diferenciagdo, que lhe confere autonomia
perante outras instituicdes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHAUI,
2003, p. 65, grifo do autor).

Ap0ds a Revolugao Francesa, a universidade moderna se funda em um
conhecimento que é guiado por sua prépria logica, na ideia de autonomia do saber no
que tange a religido e o Estado: uma instituicdo publica e laica (CHAUI, 2003, p. 67).
Seguindo essa concepgao, com as revolugdes sociais ocorridas no século XX e com
0s movimentos sociais que se desdobram delas, Chaui informa que a educagao € a
cultura passam a ser concebidas como “constitutivas da cidadania”, ou seja, direito
dos homens, confluindo para que a universidade se tornasse uma instituicao
indissociavel da ideia de democracia e, consequentemente, da democratizagdo do
saber: “seja para realizar essa ideia, seja para opor-se a ela, no correr do século XX,
a instituicdo universitaria ndo pode furtar-se a referéncia a democracia como ideia
reguladora” (CHAUI, 2003, p. 68).

No entanto, a autora também informa que, devido a divisdo e a luta
de classes, que constitui uma contradigao entre o ideal democratico e de igualdade e
a realidade social, a universidade foi obrigada a tomar posicado em face ao ideal

socialista. Nesse sentido, a universidade passa a se relacionar com a sociedade e o
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Estado de maneira conflituosa, vez que se situa entre os que sao favoraveis e os que
s&o contra a reproducéo da divisdo e da exclusdo social (CHAUI, 2003, p. 68).

No Brasil, as mudancas sofridas pela universidade publica durante o
governo de FHC ocorrem muito em face da definicdo dos setores de educacgao, saude
e cultura como setores de servicos nao exclusivos ao Estado, dessa forma, a
educacgao deixa de ser concebida como direito e passa a ser considerada como um
servigo, que pode ser privado ou privatizado, além disso, a universidade passa a ser
concebida ndo mais como uma instituicdo social, mas como uma organizagao social®?,

uma prestadora de servigos.

A forma atual do capitalismo se caracteriza pela fragmentacédo de todas as
esferas da vida social, partindo da fragmentacéo da produgéao, da disperséo
espacial e temporal do trabalho, da destruicdo dos referenciais que balizavam
a identidade de classe e as formas da luta de classes. A sociedade aparece
como uma rede movel, instavel, efémera de organizagdes particulares
definidas por estratégias particulares e programas particulares, competindo
entre si (CHAUI, 2003, p. 69).

Em uma organizacéo, nao existe tempo para a reflexao, a critica, a
analise de conhecimentos e a sintese que resultaria na sua necessaria mudancga:
‘numa organizagao, a atividade cognitiva ndo tem como nem por que realizar-se”
(CHAUI, 2003, p. 72), de forma que & universidade enquanto organizagéo, uma vez
privatizada, cabe o abandono da formagdo e da pesquisa para alimentar o que a
autora denomina “fragmentacao competitiva” de forma a atender as exigéncias
impostas pelo mercado e financiadores. Nesse sentido, a universidade publica passa
a produzir conhecimentos voltado também a este setor, onde a ciéncia deixa de ser

teoria com aplicagao pratica para se tornar um componente do capital e a servico dele.

82 Chaui difere os dois tipos de concepgdo argumentando que uma organizagéo se define por uma
pratica social determinada por sua instrumentalidade, “esta referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtengdo de um objetivo particular’, sendo regida por “ideias de
gestéo, planejamento, previsao, controle e éxito”, ndo Ihe competindo a discusséo ou questionamentos
acerca de sua propria esséncia, sua fungao ou seu lugar no que tange a luta de classes. Ja a institui¢ao
da conta de se perceber “inserida na divisdo social e politica”, o que lhe permite responder a essas
contradi¢cbes (2003, p. 69). Além disso, a autora informa que, a partir da ditadura de 1964, se prepara
a futura passagem da universidade da condi¢ao de instituicao para a condi¢do de organizagao: “Numa
primeira etapa, tornou-se universidade funcional (correspondente ao “milagre econémico”, produzido
pela ditadura dos anos 70); na segunda, universidade de resultados (correspondente ao processo
conservador de abertura politica dos anos 80); e na terceira, a atual, universidade operacional 2
(correspondente ao neoliberalismo dos anos 90 e inicio do século XXIl)). Em outras palavras, a
passagem da universidade de instituicdo a organizagao correspondeu as varias reformas do ensino
superior destinadas a adequar a universidade ao mercado” (CHAUI, 2003, p. 70).
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A mercantilizagao e privatizagao do sistema de educagao superior no
Brasil, traz consigo uma série de consequéncias, dentre elas, o predominio de
atividades com foco na formacgao base, sem incentivo a atividades de pesquisa e
extensdo de qualidade. Segundo Mancebo (2010, p. 76), a privatizacdo da educagao
brasileira nao € um fendbmeno novo (a despeito da Lei da Reforma Universitaria de 68
- Lei n®5.540 de 1968), mas se intensifica durante o governo de FHC, a partir de 1995,
fazendo parte de um projeto societario, conforme menciona Gaudéncio Frigotto (2011,
p. 236), que vai marcar o contexto da década. Segundo o autor, o governo de FHC foi
marcado pela representacdo dos interesses do “nucleo dominante da minoria
prepotente™3, como denomina Frigotto (2011, p. 246), deixando de lado as
necessidades da “maioria desvalida™* aprofundando a dita modernizagdo econémica

por meio das reformas neoliberais:

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique,
aprofundaram a opgdo pela modernizagdo e dependéncia mediante um
projeto ortodoxo de carater monetarista e financista/rentista. Em nome do
ajuste, privatizaram a nacgdo, desapropriaram o seu patriménio (Petras;
Veltmeyer, 2001), desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua
face que se constituia como garantia do capital. Seu fundamento é o
liberalismo conservador redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, o individuo ndo mais esta referido a sociedade, mas
ao mercado (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Seguindo essa légica reformista voltada especificamente em
beneficio do mercado, também a educacdo, em todas as suas etapas, passa a ser
considerada ndo como direito social subjetivo, mas como um dos servigos a serem
oferecidos pelo mercado.

Com o governo do PT, iniciado em 2003 com a posse de Luis Inacio
Lula da Silva (Lula), Frigotto (2011, p. 240) evidencia uma diferenciacado conjuntural,
quando comparado a década de 1990, em varios aspectos, que vao desde a alteragao
de postura frente a politica externa e privatizacdes; recuperagao da face social do
Estado, mesmo que de forma relativa; aumento da preocupacao do Estado com
questodes relativas ao emprego e renda; melhora do relacionamento entre Estado e
movimentos sociais; grande aumento no numero de politicas e programas sociais

direcionados a pessoas em situagao de vulnerabilidade econdmica e social; apoio ao

83 Frigotto (2011) faz uso da terminologia utilizada por Florestan Fernandes na obra “Os circuitos da
histéria”, publicada em 2007.
84 |dem.
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projeto pedagdgico e as iniciativas do Movimento dos Sem Terra (MST); énfase na
importancia na criagdo de universidades e institutos federais de ensino®;
estabelecimento de politicas de acbes afirmativas e demais politicas de acesso ao
crédito, viabilizando acesso a bens de servico e consumo a quem antes jamais
imaginaria ter.

No entanto, por nao ter rompido diretamente com a “minoria
prepotente” e por combater as questbes da desigualdade dentro da mesma ordem
societaria capitalista ja estabelecida anteriormente, onde, segundo Frigotto (2011, p.
239), “sua classe dominante é das mais violentas e despaéticas do mundo”, também o
governo Lula acaba por dar certa continuidade ao governo anterior®, apesar de

conduzido de forma diferente.

O indicador dessas diferengas pode ser aquilatado por dois caminhos de
origem diametralmente diversa: um furor da classe dominante e de seus
aparelhos de hegemonia contra as politicas aqui exemplificadas, por
retirarem migalhas da reprodugéo ampliada do capital ou de seus privilégios;
e um comportamento de gratiddo e de apoio das multiddes que objetivamente
sentem a melhora efetiva de suas vidas, grande parte passando da indigéncia
a sobrevivéncia e outra parcela subindo um degrau na escala do consumo.
N&o por acaso essa massa é a grande responsavel pelos indices estaveis
préximos de 80% de avaliagcéo do atual governo como 6tima. O problema néao
€ a real necessidade de um projeto de desenvolvimento e a adogcao de
politicas compensatérias ampliadas como travessia. O equivoco esta em que
elas ndo se vinculam a radicalidade que esta muito além de simplesmente
fazer um governo desenvolvimentista sem confrontar as relagdes sociais
dominantes (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Por nao ter estabelecido um novo projeto societario, antagbnico ao
anterior, no que tange a educagao - apesar de ter apresentado avangos a partir de
2003, a exemplo da propria insercao de politicas de a¢des afirmativas - ndo se altera
estruturalmente de forma antagénica, segundo Frigotto (2011, p. 241), em conteudo,

método e forma, inclusive em razdo de as melhorias, terem sido consequéncia, em

85 Segundo Frigotto (2011, p. 244), durante o governo Lula foram criadas mais de 14 novas
universidades federais, havendo também ampliacdo dos recursos que custeiam a educacgao, fixagao
do piso nacional para o magistério da educagao basica, dentre outros avangos.

86 Segundo Mancebo (2010, p. 76), no governo de Luis Inacio Lula da Silva, a dinamica de privatizagdes
permaneceu, “No mesmo diapasdo em que houve um compromisso desse governo quanto a
continuidade dos padrdes politico-administrativos adotados pelo governo anterior em relagéo ao capital
financeiro internacional — vistos como pressupostos da governabilidade e do fim da vulnerabilidade
externa do pais; na educacgao, também nao se assistiu a nenhuma grande ruptura; [...]” (MANCEBO,
2010, p. 76).
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grande parte, das parcerias publico-privadas®’, corroborando na dualidade estrutural
da educacéo.

Além disso, apesar de receber maior atengdo, a tendéncia a
privatizagdo continua no governo Lula e também as condi¢cdes do trabalho docente
vao se tornando sistematicamente precarizadas, segundo Mancebo (2010, p. 77),
correspondente ao mesmo nivel da perda de qualidade do ensino muito em razéo de
sua mercantilizagdo, promovendo contratacbes e demissdes de professores de
acordo com as necessidades flutuantes do mercado, sempre visando o lucro. Nesse
sentido, também o desempenho dos docentes € julgado de acordo com a demanda
do mercado e seus consumidores (MANCEBO, 2010, p. 78), ora, a educacgéao passa a
ser tratada como produto comercializavel e, portanto, deve seguir regras de acordo

com o capital:

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as agdes em
politicas focais que amenizam os efeitos, sem alterar substancialmente as
suas determinagdes. E, dentro dessa logica, € dada énfase aos processos de
avaliacdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia
mercantil, em nome da qual os processos pedagogicos sdo desenvolvidos
mediante a pedagogia das competéncias. Nesse contexto, as concepgoes de
educagdo centradas na pedagogia historico-critica — e, portanto, as
possibilidades de uma educacgédo unitaria e omnilateral e as suas exigéncias
em termos das bases materiais que Ihes dao viabilidade, disputadas quando
da definicdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), explicitadas em
diferentes Conferéncias Nacionais e que afetam a educagédo no conjunto da
federacdo, mormente a educagdo basica - ficam subvertidas
dominantemente pela concepc¢ao mercantil (FRIGOTTO, 2011, p. 245).

Dentre alguns exemplos de estratégias contraditérias que, ao mesmo
tempo que indicam avango na educacgao, também colaboram para sua precarizagao,

€ possivel citar o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), que criou, até 2011,

87 A parcerias publico-privadas na educagdo também marcam a entrada intensiva das influéncias do
mercado nas instituicdes publicas de ensino, que abrange desde a definicdo do conteudo a ser trabalho
nas escolas e universidades, até as formas e métodos de produgao e reprodugédo do conhecimento
(FRIGOTTO, 2011, p. 242). Além disso, segundo, Mancebo (2010, p. 78), tais parcerias podem ser
consideradas como um tipo de privatizagdo do ensino superior, consubstanciadas por meio de
transferéncias de “aportes patrimoniais”, humanos e financeiros, mediante “alteragcdes na
superestrutura juridica do Estado”. A respeito das influéncias, Gomes (2012, p. 191) cita ainda a
Conferéncia Mundial de Educa¢do Mundial para Todos, ocorrida em 1990, em Jomtien (Tailandia),
onde, sob os auspicios da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacgéo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM), estabeleceu os contelidos de diregéo das politicas
educacionais, conduzidas no sentido da preparacdo de mao de obra para o mercado de trabalho, de
acordo com as exigéncias deste mercado, travestida de uma “suposta formacao multidimensional do
homem”.
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mais de 700 mil vagas para jovens (FRIGOTTO, 2011, p. 247), ao mesmo tempo que
se voltou a iniciativa privada, possibilitando o seu financiamento e a transferéncia do
trabalho docente de professores lotados em instituicdes publicas de ensino para
atuacdo em instituigdes privadas (MANCEBO, 2010, p. 78; MINTO, 2018, p. 9).
Também ¢é possivel citar a oferta da educagcdo a distancia (EAD), credenciando
instituicdes do ensino superior para oferta de cursos a distancia® (MANCEBO, 2010,
p. 78; MINTO, 2018, p. 9), ampliando massivamente a possibilidade de acesso ao
ensino superior por pessoas que antes jamais teriam acesso a ele, em razdo de
distancias geograficas, ao mesmo tempo em que amplia a precarizagao do ensino
por se priorizar a venda dos cursos ao invés da qualidade, precarizando também o
trabalho docente seguindo a légica mercadoldgica dessas instituicdes. E possivel citar
ainda o Financiamento Estudantil (FIES), que possibilita a elevagéo da quantidade de
matriculas “mediadas pelo aporte de recursos publicos as IES (Instituicbes de Ensino
Superior) privadas” (MINTO, 2018, p. 8), que também oportuniza o acesso ao ensino
superior privado, com o financiamento publico, na mesma medida em que favorece as
instituicées privadas no financiamento, ao invés de financiar a ampliagdo de vagas no
sistema publico de ensino.

Ainda com relacao ao financiamento publico de instituicbes privadas;
o novo PNE, aprovado em 2014, cujo viés privatista sobressai®®, segundo Minto (2018,
p. 5), aumenta a possibilidade de favorecimento do ensino superior privado,
configurando as transferéncias de recursos publicos para o setor privado em politica
de Estado e nao agdes transitérias (MINTO, 2018, p. 13-14).

Conforme mencionado antes, neste projeto neoliberal de educacéo,
nao so o0 ensino, mas também o trabalho docente é precarizado. Segundo Mancebo
(2010, p. 79), a flexibilizagao da contratagdo e do regime de trabalho nas instituicoes
de ensino publicas e privadas e a instituigdo das gratificagdes por produgdo nas
instituicbes federais de ensino (Gratificagdo de Estimulo a Docéncia — (GED))
contribuem para a intensificagao exaustiva do trabalho docente e sua submisséo aos

programas do governo e iniciativa privada. Mancebo, Minto e Frigotto (2010, p. 81;

88 Segundo Gomes (2012, p. 196), “busca-se legitimar modelos de formagdo em periodos cada vez
mais reduzidos, oferecidos em modalidades e instituicbes de qualidade questionavel, a exemplo da
educacéo a distancia, de colossal interesse mercadoldgico, diga-se de passagem”.

89 Minto (2018, p. 6) infere que na elaboragdo de um PNE, abre-se a possibilidade de alteragédo das
linhas gerais de implementacgao das politicas educacionais e, nesse sentido, representa a possibilidade
de reorganizagao dos interesses do Estado e setor privado, configurando em estratégia para “captura
do fundo publico”.
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2018, p. 9; 2011, p. 247) citam o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) (Decreto Presidencial n°® 6.096 de
2007 vigente até 2013), onde, apesar de praticamente duplicar as vagas e objetivar
favorecer a permanéncia nas instituigcdes universitarias federais, condicionou o acesso
a recursos, para as instituicdes educacionais, a produgao de seus docentes: um
“termo de pactuacao de metas” que sé sao passiveis de serem atingidas com a grande
intensificagdo e submissdo do trabalho docente e o “aligeiramento dos cursos’.
Segundo a Mancebo (2010, p. 81), a qualidade das universidades federais sera
rebaixada, se configurando de forma insuficiente para uma formacao critica de
qualidade.

Draibe (2001, p. 26) chama a atengao para o fato de as politicas e os
programas sociais e seus processos de avaliagdes serem realizados, gerenciados e
implementados por pessoas, dirigidos a pessoas ou ao seu “habitat”, envolvendo
interesses, valores e perspectivas que ndo sdo consensuais € muito menos unanimes,
devendo ser pensado também como um “campo de forca, de embates, de conflitos,
que se sucedem e se ‘resolvem’ ao longo do tempo”. Dessa forma, a avaliagao nao &
uma acgao neutra, uma vez que reflete a visdo de mundo de seus avaliadores
(MENDES; SORDI, 2013, p. 95).

Apenas o registro de percentuais de cumprimento de metas, a mera
avaliagao de desempenho e a descricdo de processos e sistemas, apesar de se
constituirem em elementos indispensaveis para avaliagdo, ndo sao suficientes para
uma efetiva avaliagao de programas e politicas, € preciso considerar uma totalidade
de informagbes objetivas e subjetivas, externas e internas, que participam dos
processos de planejamento, implementagao e resultados. Como diz Arretche (2001,
p. 46), para superar uma concepg¢ao ingénua da avaliagdo de politicas, é prudente,
sabio e necessario admitir que a implementagcdo também modifica tais politicas,
expressando, os objetivos e estratégias, decisdes e preferéncias normalmente de uma
autoridade central, supondo um complexo processo decisorio por agentes que nao
participaram do processo de formulacao.

Dessa forma, ainda em meados de 2003, Buarque, Chaui e Ristoff e
Araujo (2003, p. 64; 2003, p. 73; 2003, p. 204) ja previram o que aconteceria em
tempos atuais, com certa esperanca de que a concretizagdo dessa previsao nao se

tornasse tdo obscura se fosse resgatado o senso de propriedade dessas
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universidades por parte da sociedade, e ndo do Estado®, se nao fosse permitido que
as universidades se transformassem em fabricas € o conhecimento convergido em
mercadoria. Se a educagao fosse retomada como direito e ndo como privilégio ou
servico. Se, naquele momento, esta era uma proposta da ofensiva neoliberal para o
ensino brasileiro, hoje, tal proposta se encontra em plena fase de expansao de sua

concretizagcao, como bem afirma Gomes (2017, N. p. 16-20):

Vivemos, no momento em que escrevo este livro, tempos de profundas
mudangas econdmicas e politicas no Brasil e na nossa democracia. Tempos
de reorganizagao do capitalismo nacional e internacional e das lutas sociais.
[...] Vivemos em tempos de politicas de ag¢des afirmativas nas universidades
e nos concursos publicos. E isso mexe com as forgcas conservadoras, com o
capital e com os grupos de poder. Mexe com o mercado de trabalho
excludente e com os grupos que sempre ocuparam vagas de emprego,
lugares de poder e lideranga, como se fossem privilégios de alguns, e nao
direito social de todas e todos.

O governo de Dilma Vana Rousseff, iniciado em 2011 e impedido em
Agosto de 2016, deu continuidade® a politica praticada por seu antecessor,
pertencente ao mesmo partido, mantendo, estruturalmente, o projeto societario até
entdo vigente, também conciliando interesses das camadas sociais menos
favorecidas com os interesses da classe dominante. De qualquer forma, € preciso
lembrar que, apesar de mudancgas estruturais nao terem se efetivado concretamente,
muitos foram os direitos conquistados em seus governos, com relagdo as minorias
sociais, como ganhos reais no salario minimo, implantacédo de politicas sociais de
transferéncia de renda - que colaboraram para tirar da miséria mais de 20 milhdes de
brasileiros — e a possibilidade de acesso ao ensino médio e superior por grupos que
antes jamais teriam essa oportunidade (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 31). No
entanto, em agosto de 2016, por meio de um novo Golpe de Estado, este governo foi
interrompido, assumindo, a Presidéncia da Republica, o até entdo vice-presidente,
Michel Miguel Elias Temer Lulia, mais conhecido como Temer, dando inicio a uma
sequéncia de contrarreformas, como bem denominam Ramos e Frigotto (2016, p. 31),

resultando em uma sistematica perda de direitos coletivos conquistados

9 Buarque (2003, p. 57) informa que, durante o periodo militar, a reforma da universidade “incutiu a
ideia de que a universidade é propriedade do Estado, seu dono, e ndo do pais, de seus alunos e da
sociedade como um todo”.

91 Tal continuidade de governo é asseverada amplamente no livro 10 anos de governos pés-neoliberais:
Lula e Dilma, organizado por Emir Sader (SADER, 2013, p. 153).
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anteriormente®. Segundo Ramos e Frigotto (2016, p. 31), esse golpe interrompeu o
jogo democratico, mantendo o Estado de direito apenas formalmente, com o objetivo
de “manter os interesses e privilégios desta minoria prepotente”, fazendo uso de
estratégias de convencimento com apelos morais ligados a familia e a igreja, além do

argumento da ameaga comunista, rememorando o Golpe de 64:

No atual golpe novamente Deus, familia sdo invocados cinicamente pelos
deputados na votagcdo no Congresso e por Janaina Paschoal, coautora da
denuncia que abriu o processo de impeachment, durante o julgamento no
Senado. Reitera-se, igualmente o papel demolidor, parcial dos
conglomerados da midia empresarial, tal como em 1954, com Getulio Vargas,
dissimulada, com o poder empresarial-midiatico. Sem duvida, a midia
empresarial sempre foi o partido ideolégico dos golpes e de sua manutengao
até o limite. Reitera-se, por fim, a alianga com os interesses do imperialismo
Norte Americano. A burguesia brasileira, como classe anti-nagado e
construtora de um projeto societario de capitalismo dependente, sempre
armou o0s golpes com a participagdo dos Estados Unidos (RAMOS;
FRIGOTTO, 2016, p. 34).

Na concepcao de Ramos e Frigotto (2016, p. 35), os governos Lula e
Dilma avangaram além do que poderia suportar a classe dominante, mesmo para o
que os autores denominam de “governo de conciliagao”, promovendo politicas sociais
e 0 aumento do salario minimo ao longo de seus governos, gerando revolta por parte
da burguesia, resultando no Golpe de 2016.

Nesse cenario, a posse de Temer e a posterior posse de Jair Messias
Bolsonaro em janeiro de 2019, consagrou a “vitéria” do Estado neoliberal
ultraconservador no Brasil. Ainda que de forma estabanada, os direitos sociais estao
sendo pouco a pouco mitigados por esta nova fase de reatualizagdo conservadora no
pais e, consequentemente, a educagao tem sido uma das maiores afetadas: em um
Governo cujo mote de convencimento traz consigo ideais religiosos e familiares
puritanos, além da possibilidade de uma ameacga comunista, a educagao se apresenta
como um excelente meio para a produgcdo de consensos — necessario para a

manutengdo hegemobnica no poder. E € nesse contexto que movimentos como o

92 Dentre as contrarreformas mencionadas, que extirparam direitos até entao estabelecidos, é possivel
citar a Proposta de Ementa a Constituicdo n°® 55 (PEC 55), que limita drasticamente o teto dos gastos
publicos com educagao e saude por duas décadas; a “reforma” trabalhista, que intensifica a
precarizagao do trabalho, fragilizando os vinculos trabalhistas e ampliando os poderes dos contratantes
para negociar “acordos”; e a “reforma” da previdéncia, ainda em vias de votagdo no Governo atual, que
pretende aumentar a idade minima e o prazo de contribuicdo para a concessao do beneficio, gerando
prejuizos incalculaveis para a classe que do sustento do trabalho.
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“Escola sem Partido™? ganha forga, ao divulgar a necessidade de uma educacao
neutra, quando, em esséncia, se posiciona contra a disseminagao de valores
emancipatorios. E também nesse cendrio que se deflora a “Reforma” do Ensino Médio
- por meio da medida proviséria 746 de 2016, fragmentando o ensino e,
consequentemente, aumentando o abismo entre escola publica e privada -, e 0os cortes
de gastos com as universidades publicas, a pretexto da doutrinagao.

A paulatina retirada de recursos das universidades publicas, contribui
em larga escala com seu desmembramento e sucateamento, consequentemente,
também colabora com a construgdo intencional de uma reputacdo negativa das
mesmas, abrindo ainda mais espago para a iniciativa privada na oferta do ensino
superior € a sua mercantilizacdo. Ao invés entao, da luta pelo acesso democratico do
ensino superior gratuito e universal, enfatiza-se a luta pela manutengao desse sistema
de ensino.

Como bem informa Frigotto (2011, p. 17), “para o mercado, nédo ha
sociedade, ha individuos em competicéo. E para o mundo da acumulacéo flexivel, nao
ha lugar para todos, s6 para [...] os que passam pelo metro que mede o tempo fugaz
da mercadoria e de sua realizagao”. Nao haver lugar para todos significa que, em um
pais onde o racismo é considerado estrutural, negros tendem a ser ainda mais
excluidos do processo de educagdo, em razado da trajetéria de privilégios e
oportunidades que lhes sdo negados ao longo da vida.

Apesar do grande aumento no numero de universidades no Brasil e
do aumento do ingresso de pretos e pardos em suas salas de aula, o negro continua
a ser grande minoria a frente de seus quadros e em cargos de gestao afora. Segundo
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) publicada
em 2018, desde 2012 (ano em que foram iniciadas as coletas da PNAD Continua), as
estimativas mais elevadas de taxas de desocupagao, vem sendo apresentadas entre
as pessoas negras, além disso, 64,1% de todos os desocupados no Brasil eram
negros (pretos e pardos) no 2° trimestre de 2018, conforme graficos 1 e 2 abaixo
(BRASIL,2018):

93 Segundo Ramos e Frigotto (2016, p. 43), o movimento Escola sem Partido operava, desde 2004, nas
teses de defesa da escola e conhecimentos neutros, mas apds o Golpe de 2016, avanga com a
proposta do Projeto de Lei 867 de 2015, “no campo da intolerancia com a diversidade e o diferente, e
na criminalizacdo do pensamento critico”.
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Gréfico 1 - Distribuicdo da populagdo desocupada por cor ou raca - Brasil
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (BRASIL, 2018)

Gréafico 2 - Taxa de desocupacgao por cor ou raga no Brasil
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Com relagdo a educacéao, segundo a publicagdo Situacao social da
populacao negra por estado (BRASIL, 2014), apesar de maioria no Brasil, em 2014
negros ocupavam posi¢cdes percentuais inferiores em todos os niveis de
escolarizagao, dos 0 anos ao ensino superior, sendo que, no ensino superior, apenas
9,6% eram negros, enquanto 22,2% eram brancos, como pode ser visto no grafico

abaixo:

Gréfico 3 - Cobertura e escolarizagao liquida segundo cor ou raga (Brasil, 2001 e
2012 em %)
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Fonte: PNAD — Microdados (BRASIL, 2014).

Num pais em que metade da populacdo é de origem africana, ndo ha
justificativa moral para a existéncia de uma elite branca. Essa realidade
deveu-se, principalmente, ao abandono sofrido pelo ensino publico basico no
Brasil e ao numero reduzido de jovens que conseguem concluir o ensino
médio: ao excluir os pobres do ensino médio, a sociedade brasileira exclui,
sobretudo, os negros (BUARQUE, 2003, p. 46).

Segundo Buarque (2003, p. 46), a solugao para o que o autor chama
de “imoralidade da branquitude da elite brasileira”, ou seja, povoar 0s espagos
universitarios com negros em seu percentual de representagdo neste pais, seria 0
aumento do investimento na universalizagdo e na qualificagdo do ensino basico,

porém, enquanto isso ndo acontece, a universidade deve colaborar com a mudanca
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desse cenario, pois, segundo o autor, estas instituicbes servem como “um trampolim

para chegar a elite”:

Por servir como um trampolim para chegar a elite, a universidade responsavel
por esse desvio moral que vem manchando a sociedade brasileira esses
cento e quinze anos que se passaram desde a abolicao da escravatura. Por
esta razdo, nada € mais correto do que ampliar o nimero de alunos negros.
Isso nao vai tornar a universidade socialmente mais justa, uma vez que
apenas os negros de classe média e rica serao beneficiados®, mas vai fazer
da universidade uma instituicdo que colabora para mudar a mancha branca
da elite brasileira. Para que as cotas étnicas possam desempenhar um papel
social, além de racial, as cotas para estudantes negros deveriam beneficiar
apenas os jovens que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas.
Com isso, ainda ndo estariamos beneficiando os pobres que, no Brasil,
raramente completam a oitava série do ensino fundamental e, quase nunca,
0 ensino médio, mas estariamos conferindo algum beneficio social as classes
médias baixas (BUARQUE, 2003, p. 45).

Apesar de a obtencdo de um diploma universitario, atualmente, nao
garantir a mobilidade social tdo necessaria, € indiscutivel a exigéncia, cada vez maior,
do mercado de trabalho, por especializagdo em determinadas areas. Também é
incontestavel a exigéncia de formagao superior para o exercicio de diversas
profissdes, que atualmente sio prioritariamente exercidas por brancos, dentre elas,
algumas mais assertivas no quesito ascensao social, como no caso da medicina.
Nesse sentido, ndo se considera conveniente, neste momento, contestar a
importancia do acesso e permanéncia na universidade como meio de possibilidade de
melhoria da qualidade de vida, apesar de n&do a garantir. Também n&o se trata de
afirmar que somente a garantia de acesso ao ensino superior seria eficiente, uma vez
que, conforme Buarque (2003, p. 46) bem informa, para ingresso na universidade é
preciso concluir os ensinos fundamental e médio, o que ja se configura em um desafio.
No entanto, também a passividade mediante a situagdo do negro no Brasil, ndo deve
ser uma escolha.

Couto (2003, p. 141) informa que a universidade brasileira &, ao
mesmo tempo, elitista e racialmente discriminatéria e que, apesar da desordenada
expansdo das universidades privadas, o crescimento da oferta de vagas na
universidade publica ndo o acompanhou, mantendo a questido das minorias raciais

em ultimo plano, até meados de 2000. Couto infere que (2003, p. 140), é irbnico que

% E importante esclarecer que, na época de publicagdo do artigo, as cotas raciais ainda estavam em
discussdo no Brasil, de forma que seus critérios de acesso e destinagdo ainda nao estavam
completamente definidos.
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em pleno momento de ingresso e desenvolvimento dos idearios neoliberais no Brasil,

seja colocada efetivamente a necessidade de se abordar a questdo do negro:

O que pretendo enfatizar aqui € a ironia do momento histérico em que o Brasil
comega a se colocar efetivamente a questado, qual seja, a atual énfase nos
valores republicanos frente a uma universidade sob impacto do
neoliberalismo. Creio poder demonstrar que o olhar dirigido as demandas dos
movimentos sociais € necessario, mas nao suficiente para compreender o
que podemos esperar como solugao feliz desse problema (COUTO, 2003, p.
140).

Em um contexto onde a educagéao se volta as exigéncias do mercado
e para o mercado e, portanto, um ensino com tendéncia a desvalorizacdo da
formacéo, ocorre uma efervescéncia do debate a respeito da necessidade de reversao
de um processo histérico de exclusao da universidade, que acomete os negros de
forma mais severa do que brancos em situacdo de vulnerabilidade social. As
mudancas, nesse sentido, que estavam ocorrendo fora desde meados do século XX,
chegam ao Brasil somente apds o final da Ditadura Militar. No entanto, a crise
instalada nas universidades, sob o ideario neoliberal ndo pode ser comparada a

nenhuma outra crise vivida por esta instituicao até a época:

Em todas as crises pregressas, detonadas por intervencao e censura papal,
pelas reformulagdes filoséficas que fundaram a modernidade, pelas novas
exigéncias tecnoprofissionais do poder temporal ou ainda pela expansao de
seu trabalho para ai incluir a pesquisa e mesmo, com menos énfase, a
extensdo, a base produtiva fundamental da instituicdo ficou preservada: o
intelectual classico, definido durante todo o milénio como responsavel pela
concepgao e desenvolvimento de seu trabalho e nomeadamente implicado
nos avatares da legitimacdo de seus resultados. E o capitalismo do
conhecimento, o capitalismo tecnocientifico que vira instaurar a crise deste
modelo, propondo novas bases, mais consoantes com suas proprias
necessidades, para o trabalho intelectual dentro e fora das universidades
(COUTO, 2003, p. 142).

A instrumentalizacdo dos estudantes com o objetivo de garantir o
produtivismo, passa a ser exigéncia por parte dos docentes-pesquisadores, e se
configura, segundo Couto, a face mais perversa e menos discutida do que autora
denomina “solidariedade intergeracional”, ao mesmo tempo em que € uma grande
ironia 0 mesmo momento histérico configurar as bases de luta pela efetivacao de
valores igualitarios e rompimento de barreiras socialmente segregacionistas, com

vistas ao ingresso na academia (COUTO, 2003, p. 143).
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A leitura acerca do contexto da educacdo no Brasil, mais
especificamente do ensino superior, facilita a compreensao acerca de a quem se
destina o ensino superior publico e do papel da hegemonia no sentido de manutengéo
de uma ordem societaria com vistas a manutengao do sistema capitalista de produgéo.
No entanto, a compreensao sobre o contexto de inser¢cdo do negro nesse mesmo
espaco educacional é imprescindivel para uma melhor compreensao do capitulo IV

dessa dissertacao e, por esse motivo, é a tematica abordada no subcapitulo a seguir.

3.3 SoBRE NEGRO, EDUCACAO, MITOS E REALIDADES

Historicamente, é sabido que a educagdo do negro nunca foi
prioridade no Brasil, haja visto o contexto historico e social em que ocorreu a “abolicdo”
da escravatura e suas consequéncias, tratadas resumidamente no segundo capitulo
dessa dissertacao.

Segundo Barros® e Veiga (2016, p. 52; 2016, p. 272), o aumento das
pesquisas relacionadas com recorte de ragca € um fendmeno recente na producao
pesquisas da historia da educagao brasileira, sendo a histéria da educacao da
populacao negra ainda considerada uma area nova. Segundo Barros (2016, p. 52),
mesmo compondo um importante segmento da populagao brasileira, objeto de estudo
de varias areas das ciéncias humanas e sociais, durante muito tempo a populacao
negra nao se configurou objeto especifico de estudo da histéria da educagdo. Morais
(2016, p. 107) informa ainda que, desde o século XVI, se construiu dentre os
portugueses que adentravam em solos africanos, uma imagem negativa acerca da
capacidade intelectual dos negros.

Com a revisdo dessas analises e a incorporacdo de pesquisas
centradas na figura de escravizados e negros (em posi¢des distintas como devem
ser), foi possivel pensar em novos problemas e abordagens relacionadas aos negros

e seus modos de vida, inclusive sua ligagcdo com o processo de educagao, sendo

9 Surya Aaronovich Pombo de Barros realizou uma pesquisa de estado da arte entre os anos de 2010
e 2013 a respeito da tematica mencionada: “Entre 2010 e 2011, executamos o projeto de pesquisa
Balanco da Histéria da Educagédo da Populacdo Negra no Brasil, cujo resultado contribui com a maior
parte dos dados apresentados neste artigo. Posteriormente, continuamos o trabalho de forma a abarcar
as pesquisas realizadas durante o ano de 2012, de modo a apresentar um quadro que seja 0 mais
abrangente possivel das pesquisas realizadas sobre o tema no Brasil, nas ultimas décadas” (BARROS,
2016, p. 53).
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possivel, a partir de entdo, a compreensao da complexa logica de relagdes e conflitos
que as envolviam (LUCINDO, 2016, p. 307).

3.3.1 A Importancia Da Educacgao

Ha quatro séculos, informa Gongalves e Silva (2016, p. 8), a
sociedade brasileira se constituiu com base em disparidades sociais e educacionais,
sendo construida em meio a relagdes de segregagao racial e social, desqualificando
0s negros educacionalmente.

Gongalves e Silva (2016, p. 7) relata que, em uma pesquisa realizada
por ela e operarios negros em 1985, ficou claro que “a escolarizagdo € um valor para
a comunidade negra”, um “valor de refugio” para negros, no sentido de que o
conhecimento adquirido na escola possibilita a reafirmacdo da identidade, a
expressao de quem sao para além da comunidade negra e de que projeto defendem
para a sociedade. A autora orienta que tal refugio n&o se trata de um abrigo, mas de
um instrumento para se fazer conhecido e reconhecido enquanto povo, enquanto luta.
Nesse sentido, o dominio da linguagem escrita pela populagéo negra escravizada se
constituiu como arma para luta pela conquista do respeito e liberdade, pela luta na
construcao da cidadania (GONCALVES E SILVA, 2016, p. 8).

Segundo a autora, as estratégias para manter a posigdo social e
educacional do negro inferior a dos brancos, sdo renovadas com o intuito de manter
a hierarquia social, porém, ndo de forma declarada, uma vez que as politicas de
direitos humanos coibem tal manifestagdo publica, denominada pela autora como
“distorgao cognitiva”, mas de forma velada, por meio da n&o alteragao dos lugares que
0s negros devam ocupar na sociedade e questionamentos acerca de sua capacidade
intelectual, lideranga, planejamento e gestdo. Segundo a mesma, tais preconceitos
sao cultivados ao longo dos anos por pessoas que acumularam privilégios por meio
de bens materiais e status social, com bases exteriores ao trabalho (GONCALVES E
SILVA, 2016, p. 9). Segundo a autora, uma das estratégias para negar a humanidade
dos negros € negar que havia, no Brasil, africanos escravizados letrados, conforme é

possivel verificar nas passagens abaixo:

Os escravizados, € preciso insistentemente repetir, ndo s6 recriaram sua
humanidade, afastados de seus povos, de suas familias, como garantiram
com a energia e competéncia de seu trabalho, a edificagdo da nacgéo
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brasileira. Eles foram forcados a migrar de suas sociedades, de seu
continente, sofreram para ndo se deixar desumanizar, recriaram e
influenciaram modos de vida e, apesar de todas as tentativas de exterminio,
confirmaram sua humanidade, constituindo a maior populacéo negra fora da
Africa. Em 2013, 53% da populacéo brasileira se autodeclarou preta ou parda,
ou seja, negra. [...] E bom lembrar que, para muitos, a histéria da humanidade
comegaria com a invengao da escrita. Ora, para esses, povos € pessoas que
nao escrevessem, seriam povos e pessoas sem histéria. Como se vé, durante
a escravidao e ainda hoje, ler e escrever bem é instrumento de poder
(GONCALVES E SILVA, 2016, p. 9-10).

André Rebougas®, negro, nascido de familia de negros livres, em
periodo de escravizagdo no Brasil, segundo Schueler (2016, p. 198), atribuia a
educacédo o poder de construgdo de um projeto de elevagao intelectual, moral e
cultural para negros, escravizados e libertos: “o alfa de toda reforma é a educacao,
pois 0 ensino configurava-se num dos principais mecanismos de ascensao social”
(SCHUELER, 2016, p. 198).

Segundo Fonseca e Barros (2016, p. 11), ap6s um longo processo de
lutas e reivindicagdo de movimentos sociais durante o século XX, questdes

relacionadas a populagao negra foram incorporadas na educacao brasileira.

A partir dos anos de 1980, estas reivindicagdes comegaram a encontrar
ressonancia em diferentes segmentos da sociedade, possibilitando a
construgao de dispositivos pedagdgicos e legais que estabeleceram diretrizes
para o tratamento das questbes étnico-raciais na educagdo. Portanto,
podemos atribuir tal transformagdao a persisténcia e capacidade do

9% Segundo Schueler, (2016, p. 194-199) André Rebougas aprendeu com seu pai, Antonio Pereira
Rebougas, a refletir a respeito de sua origem, a questionar o seu lugar no mundo e a se “inquietar com
a dubiedade da condicdo juridica dos negros libertos numa sociedade em que a prépria condigao
juridica do escravo era marcada por contradi¢gdes”. A autora relata que André Rebougas, nascido em
1838, se mudou para da Bahia para o Rio de Janeiro ainda crianga “em fungéo da eleigdo de seu pai
para ocupar cargo politico no Parlamento. [...] Na Corte, André Rebougas iniciou sua experiéncia com
as letras, por intermédio de seu pai, quem o ensinou a ler, juntamente com seus irmaos, entre os anos
de 1847 e 1848. Aos oito anos de idade, juntamente com o irm&o Antdnio, ingressou no colégio de
Camilo Tertuliano Valderato, situado no Campo de Santana, préximo a sua residéncia, no qual teve
aulas de aritmética, portugués e caligrafia”. Entre 1849 e 1852, teve contato com disciplinas cientificas
e técnicas em uma instituicdo na cidade de Petrépolis e se preparou para prestar os exames de ingresso
na Escola Militar, se alistando depois no exército, como recruta, em 1856. Durante essa fase, André
Rebougas se transformou em professor, lecionou em colégios particulares, recebeu o grau de
Engenheiro Militar, tendo se vinculado profundamente com a “Escola Politécnica, na qual lecionava, e
com o Clube de Engenharia, que ajudou a fundar. A trajetoria profissional do engenheiro e abolicionista
André Rebougas foi narrada, por ele proprio, em seu Diario, como um caminho tortuoso e constante de
lutas e esforco [...] A educacao, em varios de seus textos, surgiu como uma das reformas sociais mais
urgentes para a sociedade e Império brasileiro. Na obra Agricultura Nacional Estudos Econémicos:
propaganda abolicionista e democratica, ha a defesa explicita da ideia de que o progresso do pais s6
seria possivel com um pesado investimento em instrugao publica, tedrica e pratica, a fim de estimular
o trabalho, o cultivo da terra, aperfeigoar o trabalhador nacional, visando também o seu préprio bem-
estar. Como um espelho de sua prépria trajetéria, André Rebougas atribuia a educagdo o poder de
construir, para os negros, escravos e libertos, um projeto de elevagéo intelectual, moral e cultural”’
(SCHUELER, 2016, p. 194-199, grifo do autor).
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Movimento Negro de vencer as resisténcias apresentadas por setores que
desconsideravam o racismo como elemento estruturante da sociedade
brasileira. O campo educacional € um segmento que representa bem esta
situacao, pois, durante um longo periodo, ignorou as criticas em relagdo aos
condicionamentos produzidos pela discriminagdo racial. Em 1992, a
pesquisadora Regina Pahim Pinto registrava essa situagao através de uma
denuncia, em que assinalava o carater incipiente das relagdes entre
educacgao e raga. No processo de elaboragao de sua critica, ela estabeleceu
consideragbes especificas em relagdo a auséncia do tema na histéria da
educacgado (FONSECA; BARROS, 2016, p. 11).

Segundo informa Fonseca e Barros (2016, p. 12), essa situagao foi
sendo alterada progressivamente com o auxilio de pesquisas desenvolvidas em
programas de pos-graduagdo em educagéo a respeito dessa tematica, passando, a
area da histdria da educagdo, a acompanhar esse movimento®” e a produzir também
pesquisas que comegaram a revelar um novo panorama nas producdes dessa area,
até entdo, tdo pouco trabalhada. Nesse sentido, diferentes iniciativas corroboraram
para o fortalecimento de pesquisas sobre a historia da educagdo do negro sob
diferentes aspectos.

Por muitos anos, “negros e escravos foram compreendidos como
sinbnimos” (FONSECA, 2016, p. 23; VEIGA, 2016, p. 277), sendo reduzidos a
condigdo de coisas, objetos, “individuos em situagao de absoluta dependéncia, sem
nenhuma capacidade de agao dentro da sociedade escravista” (FONSECA, 2016, p.
23). Nesse sentido, sua individualidade e subjetividade foi negada. Esse tratamento
equivocado entre negros e escravizados enquanto sindnimos, contribuiram para
varios equivocos na historiografia, conforme informa Veiga (2016, p. 277), “por
incorporar tal registro e ndo dar conta da importancia de se demarcar a diferencga entre
a cor e condigao juridica para discutir, por exemplo, 0 modo de produg¢ao da inclusido

de criangas negras e mesticas na recém fundada nagao”. Esse equivoco contribuiu

97 Segundo Fonseca e Barros (2016, p. 13), nesse movimento de revelagao, as iniciativas do Grupo de
Trabalho Relagbes Etnico-raciais e Educagdo, iniciado dentro da Associacdo Nacional de Pds-
gradugéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) ndao podem deixar de ser consideradas, tendo em vista
tal grupo ter se tornado espago importante no fomento e divulgagédo de pesquisas relativas a educagéo
dos negros no pais: “Uma das contribuicbes mais expressiva desse Grupo foi a que mobilizou a ANPED,
em colaboragdo com a ONG Agéo Educativa e Fundagédo Ford na constru¢gdo do Concurso Negro e
Educacao. Estas instituicdes construiram uma parceria que se tornou responsavel pela elaboragdo do
concurso, que foi pioneiro dentro das politicas de agao afirmativa no campo educacional, pois, tinha
como objetivo apoiar a produgéo de conhecimentos sobre as relagdes raciais e a educagéo. O concurso
vigorou entre os anos de 1999 e 2007, contando com quatro edigdes e apoio a 61 pesquisadores. Nele,
encontramos destaque para as pesquisas na area de histéria da educagéo dos negros, que foi um tema
abordado por alguns dos pesquisadores vinculados ao concurso. Sua importancia no Concurso Negro
e Educacéo se tornou evidente quando constatamos que alguns dos pesquisadores, que participam
deste livro estao entre aqueles que foram apoiados/formados através desta iniciativa” (FONSECA,;
BARROS, 2016, p. 11, grifo do autor).
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para o anulamento da discussdo sobre a presenga dessas criangas na escola,
contribuindo para a afirmacédo equivocada de que estes ndo as frequentavam por
serem proibidos, sendo que a proibigdo legal frequentemente dizia respeito a
escravizados e ndo a negros (VEIGA, 2016, p. 277; LUCINDO, 2016, p. 308).
Fonseca informa que, somente nas ultimas décadas, ao se investir na
construcao de reais interpretagdes acerca do negro e sua subjetividade, estas
abordagens passaram a ser fortemente contestadas no bojo da historiografia da

educacao, tratando-os em seus devidos contextos (FONSECA, 2016, p. 24%),

O movimento influenciou os procedimentos de escrita da histéria da educagao
que também passou a questionar as formas tradicionais de representagao
dos negros em suas interpretagdes dos processos educacionais. Atualmente,
encontramos um investimento na producdo de pesquisas histéricas que
procuram reinterpretar 0s processos educacionais que envolveram a
populagdo negra. Isso tem possibilitado o surgimento de narrativas que
colocam em primeiro plano as experiéncias educacionais que envolveram os
negros em diferentes momentos da histdria. No entanto, ao mesmo tempo
em que encontramos um movimento de pesquisa que ampliou a visao em
relacdo a educacgao dos negros, encontramos também uma reafirmacao dos
modelos explicativos que os reduziram a escraviddo, excluindo-os de
qualquer possibilidade de relagdo com os processos de escolarizagao
(FONSECA, 2016, p. 24).

A respeito dessa representacao do negro mencionada por Fonseca —
reduzida a escravizagao -, o autor orienta que essa representagao se encontra na
ideia equivocada e amplamente divulgada de que até o século XIX, os negros nao
frequentaram escolas, colaborando para a exclusao dos negros na “relagdo com os
processos formais de educacao” (FONSECA, 2016, p. 24-25). Segundo Barros e
Veiga (2016, p. 55; 2016, p. 272), quando os pesquisadores mencionam o tema,
normalmente o fazem pela perspectiva da interdicdo, ou seja, da negagao as
matriculas de escravizados e negros durante a vigéncia da escravizagao.

Segundo Fonseca (2016, p. 26), ao pesquisar obras produzidas ao
redor de 1970, — segundo o autor, € a partir dessa época que surge um maior numero

de publicacdes sobre a historia da educacao no Brasil — sdo encontradas publicacoes

98 Neste artigo, Fonseca (2016, p. 24-25) escreve sobre as formas de representagdo do negro na
historiografia educacional brasileira, demonstrando “os procedimentos de construcdo das
interpretacdes que os desconsideraram como sujeitos, sobretudo através da permanente negacao de
sua relagdo com os espacgos escolares”. Para tanto, selecionou manuais “ligados as trés correntes que
s&o admitidas como constitutivas do movimento de construgéo da historiografia educacional brasileira:
tradicional, marxista e aquela que se estabeleceu mais recentemente a partir dos aportes teodricos da
histéria cultural”.
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de autores como José Antonio Tobias®® e Fernando de Azevedo'®, onde é possivel
identificar abordagens especificas sobre a educagao dos negros, embora de forma
bastante resumida, e fazendo referéncia constante aos negros como “escravos”, como
se 0s negros nao tivessem feito parte da histéria da educagao brasileira em si,
inclusive tendo lutado para tal. Segundo Barros (2016, p. 55), tal exclusao nao pode
ser referendada sob nenhum aspecto, nem quando se trata da educagao formal no

Brasil'91,

Nao podemos esquecer que, no Brasil, a escravidao foi uma instituicdo que
perdurou por quase quatro séculos, que se fez a partir de uma importacao
massiva de africanos. Em meio a esse processo, os africanos e seus
descendentes penetraram em todas as dimensdes da sociedade,
estabelecendo influéncias que sempre caracterizaram o Brasil como nacgao,
sendo praticamente impossivel as narrativas histéricas, entre elas a da
educagao, nao levar em conta os negros. De uma maneira geral, o que
distingue as narrativas € a forma como este grupo é incorporado ao processo
de escrita da histéria. No caso da chamada histéria da educagao tradicional,
como vimos a partir de Azevedo (1963) e Tobias (1972), os negros estéo
alocados em lugares vinculados ao trabalho e a margem do processo de
escolarizagao (FONSECA, 2016, p. 34).

Numa pesquisa pioneira, por mim realizada nos anos 2002-2003, foi possivel
verificar como parte da histéria do Brasil desde a instalacdo da monarquia
constitucional e institucionalizagdo da escola para todo cidadao brasileiro,
que criangas negras e mesticas frequentaram os bancos escolares, ainda que
num processo escolarizador extremamente irregular e precario (VEIGA,
2003). Dessa maneira, é possivel também refletir que a experiéncia da
vivéncia da discriminagdo étnica e racial nas salas de aulas possui uma
significativa longevidade histdrica, que vem se acumulando ha, pelo menos,
dois séculos (VEIGA, 2016, p. 272).

Segundo o autor, mesmo com a influéncia das teorias marxistas a
partir de 1970 - que fez com que a educacio passasse a ser considerada enquanto
relacionada a diversas dimensdes da sociedade, ao invés de apenas algo em si
mesmo — a atualizagao a respeito da histéria da educagao dos negros no Brasil, de
uma forma geral, colaborou na reafirmagao da versao tradicional da mesma, tratando

negros e escravizados como sindnimos, ndo os considerando em seus devidos

99 Autor de Histoéria da educacao brasileira, publicado em 1972.

100 Autor de A cultura brasileira: introdugéo ao estudo da cultura no Brasil, publicado em 1943.

101 A este respeito, Surya Aaronovich Pombo de Barros (2016, p.56) informa que apesar de haver
alguns poucos trabalhos anteriores a respeito da educag¢ao da populagdo negra na escola, a inser¢ao
dessa tematica com o negro como sujeito das pesquisas em histéria da educagao ocorre especialmente
a partir da década de 1990, sendo o ingresso de pesquisadores negros na academia, em partes,
responsavel pelo aumento do interesse na area. Além disso, a autora informa que o interesse na histéria
da educagdo negra aumentou apés a denuncia, por Regina Pahim Pinto, em 1992 - através do artigo
“Raca e educagao: uma articulagao incipiente”, publicado nos Cadernos de Pesquisa - da auséncia do
recorte de raga nas produgdes de trabalhos em histéria da educagéao (p. 67).
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contextos e “excluindo-os de uma relagdo com os processos formais de educacgao”
(FONSECA, 2016, p. 36). Fonseca infere que, neste momento, a auséncia de uma
abordagem especifica sobre as questdes relativas aos negros sao consequéncia da
tratativa da educacgao sob a 6tica da divisdo de classes e, nesse sentido, os negros
fariam parte da classe dominada, sendo assim tratados, em conjunto com os demais
integrantes dessa mesma classe'%?. Dessa forma, ndo haveria abordagem especifica
relacionada aos negros, pois eles estariam enquadrados no tratamento referente as
classes dominadas, sendo registrados especificamente somente quando eram feitas
referéncias ao escravismo ou ao trabalho (FONSECA, 2016, p. 36).

A respeito da renovacado e tradicdo na historiografia educacional
brasileira no final do século XX, Fonseca relata que, possibilitou um aprofundamento
em varios aspectos da historiografia do processo de educagao por meio da ampliagao
das fronteiras de investigacdo e das mudangas metodoldgicas de pesquisa, que
passaram a contar com a analise meticulosa de fontes primarias, passando a tratar
de forma inovadora os temas tradicionalmente investigados por historiadores desse
campo, porém, a respeito das interpretacdes tradicionais produzidas com relagdo aos
negros, houve também uma reativacdo dessas ideias tradicionais a respeito dessa
populagdo, mantendo “vivo um imaginario que pressupde a escola como espaco

ocupado apenas pela populagéo branca'®® (FONSECA, 2016, p. 39)".

Na verdade, encontramos uma relacdo dubia com as suas formas de
tratamento em relagcdo aos negros. Ao mesmo tempo em que cresce a
producao que passou a reinterpretar a relagdo dos negros com 0s processos
educacionais, encontramos também a reativagdo das ideias tradicionais
sobre esse segmento da populagdo (FONSECA, 2016, p. 39).

Com relagdo ao modelo de escrita da nova historiografia educacional,
o autor faz referéncia ao uso dos recortes historicos e tedricos na tratativa de subareas
(as obras nao mais discorrem sobre a evolugéo da educagao brasileira “do inicio ao

fim”, mas tratam de temas especificos dentro dessa area, de forma desmembrada),

102 Fonseca ilustra esse padrao de abordagem com o livro de Maria Luisa Ribeiro, Histéria da educagéo
brasileira: a organizagao escolar, publicado em 1977.

103 Fonseca assume que, nessa época, sdo adotados novos critérios de rigor cientifico “mobilizados
através da elaboracéo de problemas de pesquisa e recorte de objetos de analises” e que, “Em geral,
estes sdo tratados em um periodo delimitado, cujo exame recorre a utilizagdo de uma bibliografia
pertinente ao objeto, ao tema e a um crescente dialogo com outras areas do saber”, propiciando
“mudancgas significativas na compreensdo dos mais diferentes aspectos da educagao” (2016, p. 39).
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possibilitando uma especializagdo desses recortes’® (FONSECA, 2016, p. 40). No
entanto, nas obras pesquisadas pelo autor referente a esse periodo, o escravizado é
tratado como uma “matéria inerte”'%®, que foi “moldado a partir de elementos como a
violéncia, a disciplina e o trabalho”, possuindo uma representagcdo muito préxima da
detectada nas demais correntes da historiografia educacional, sendo a escola
apresentada novamente, como inacessivel aos escravizados e também aos negros,
mesmo que libertos, além de colocar, no centro da analise, a figura dos escravizados,
tratando a educagdo como um processo de subalternizagdo cuja finalidade seria
apenas o “adestramento dos cativos” (p. 43).

Fonseca chama ateng¢ao para o fato de pesquisas mais recentes
acerca da escravizagao estarem demonstrando que ser negro e ser escravizado néao
podem ser reduzidos a mesma figura, tendo em vista que haviam negros livres e suas
experiéncias eram vastas, ndo devendo ser reduzidas a uma extensdo da
escravizagao (FONSECA, 2016, p. 46). Tampouco a educacgado poderia ter sido
reduzida a uma dimensao que remete ao adestramento do escravizado, reafirmando
um “padrdo de invisibilidade da populagdo negra”, ao difundir a crenga de que os
negros nao frequentaram escolas no Brasil e de que a minima escolarizagao dizia
respeito apenas a questdes de ordem racial (FONSECA, 2016, p. 47). Apesar de o
autor identificar que a escolarizagdo do negro ndao € mais desconhecida pelos
pesquisadores atuais, ele orienta para a necessidade de um registro mais detalhado
e consistente principalmente no que tange a elaboragdo de materiais para cursos de

formacgao de professores:

[...] pois é, em parte, através do entendimento da complexa relagéo entre os
negros e a educacao ao longo da histéria que os professores poderao atingir
uma compreensao efetiva do alcance das diretrizes legais que, atualmente,
celebram a valorizacdo da diversidade na educacéao brasileira (FONSECA,
2016, p. 48).

104 Fonseca (2016, p. 40-42) cita a obra Histérias e Memdérias da Educacgdo no Brasil, publicada em
2004, organizado pelas historiadoras Maria Sthephanou e Maria Helena Camara Bastos, como exemplo
de publicagao dessa fase especifica de produgéo acerca da histéria da educacao brasileira. No entanto,
de todos os cinquenta e um artigos que compoe os trés volumes dessa obra, apenas um, de autoria de
Mario Maestri, se refere aos negros, intitulado “A pedagogia do medo: disciplina, aprendizado e trabalho
na escravidao brasileira”.

105 “I...] a ideia de uma pedagogia do medo — que da titulo ao artigo” estudado pelo autor “é a versdo
educacional de uma postura que marca a histéria da escravidao e foi responsavel pelo processo de
coisificacdo dos negros e escravos. [...] A pedagogia do medo pode ser entendida como uma versao
educacional da teoria do escravo-coisa, porque o0 conjunto de praticas que sdo apontadas como
responsaveis pela formagao dos cativos podem ser reduzidas a uma Unica palavra: adestramento”
(FONSECA, 2016, p. 43, grifo do autor).
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Segundo Morais (2016, p. 96), novas formas de abordagem do tema
escravizagao sugiram a partir de uma maior institucionalizagdo das universidades no
Brasil. A autora chama a atencéo para o fato de que mesmo que o0s escravizados
tenham sido considerados, na época, legalmente propriedade dos senhores, as
relagdes sociais desenvolvidas entre ambos e suas familias se configuravam de forma

extremamente complexa%6:

Os africanos possuiam identidade e cultura proprias, eram capazes de
reelaborar essas identidades (individual e/ou coletivamente), de ter sua
propria visdo da escraviddao, mesmo que limitada pelas imposi¢des de seus
proprietarios. Assim, de acordo com Sheila de Castro Faria (1994), ndo se
pode dar uma Unica resposta a pergunta: O que era ser escravo? (MORAIS,
2016, p. 96).

Morais informa que, até a segunda metade do século XIX, o ensino
de leitura e escrita eram realizados em momentos distintos, seja em “aulas publicas”,
espacos domeésticos ou com professores particulares: primeiro era ensinado ao aluno
a técnica da leitura, que variava entre um e dois anos de pratica, para depois ensinar
a escrever, se julgado que o aluno tivesse condi¢gdes de aprender. Em seguida, eram
ensinadas as quatro operagdes basicas da matematica (2016, p. 98). Mas é somente
apods 1860 que a escolarizagdo comeca a ser vista como necessaria a adaptacao dos
manumitidos na sociedade, que comecgava a ser esbog¢ada no Brasil tendo como base
o trabalho livre, nesse sentido, com a Lei do Ventre Livre'%”, em 1871, a escolarizagao
dos escravizados passa a ser uma questao legal (MORAIS, 2016, p. 98). Segundo
Schueler (2016, p. 202), a relagéo entre a Lei do Ventre Livre, “abolicdo” e educagao
formal aparece explicitamente como tematica em diversos artigos e textos de José do

Patrocinio (1853-1905)'%, publicados no jornal abolicionista Gazeta da Tarde.

106 A autora Christianni Cardoso Morais analisou as “relagGes estabelecidas entre escravos e forros
com o escrito em suas variadas formas, em um periodo no qual ndo se pretendia constituir politicas
para a escolarizacao desses sujeitos” (MORAIS, 2016, p. 98).

107 A Lei do Ventre Livre, determinava que os filhos nascidos de mulheres escravizadas nasceriam
livres, embora tivessem que permanecer sob custddia dos donos dos escravizados até completarem
21 anos (as maes e aos senhores cabiam a missao de cuida-los até os oito anos e, apds essa idade,
ao senhor cabia a deciséo de receber uma indenizagcéo do Estado e entrega-los ou de “utilizar-se dos
servigos” dos mesmos até os 21 anos completos). Tal lei é considerada um passo, embora timido, para
o fim da escravatura. E importante destacar que tal lei ndo se estabeleceu em razdo da consciéncia
dos que a possibilitaram, mas das pressodes feitas pela Inglaterra no sentido de forgcar o Brasil a abolir
a escravatura com vistas a comercializagdo de produtos (SALLES, 2017, n.p.).

108 José do Patrocinio foi um abolicionista, negro, nascido em 1853 (SCHUELER, 2016, p. 200).
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Nao se pode comprovar a ideia de Freyre, de que havia na Bahia do século
XIX mais escravos do que livres letrados, mas pelos depoimentos de alguns
escravos, como Gaspar, Pedro e do liberto Pompeu, Reis sugere que, em
muitos casos, essa escrita religiosa era aprendida pelos africanos “antes de
vir de sua terra” (2003, p. 179-180). Esses depoimentos ddo mostra de que
os africanos que foram trazidos para ca nao pertenciam a sociedades
desorganizadas, iletradas, e eram capazes, do ponto de vista intelectual. Tais
fatos desmistificam, portanto, um olhar sobre as culturas africanas que insiste
em resistir aos nossos dias (MORAIS, 2016, p. 44).

Apesar de pequena a producdo a respeito da relacdo entre
escravizados e manumitidos com o letramento na histéria da educacéao brasileira, ao
longo da primeira metade do século XIX, os escravizados aprendiam a ler geralmente
em espacos nao escolares (MORAIS, 2016, p. 101).

Morais (2016, p. 104) informa que em 1827 é promulgada a Lei de 15
de outubro, primeira e unica lei geral a respeito da educagédo primaria no periodo
imperial brasileiro, que estabelecia, dentre outros, a inauguracdo de “escolas de
primeiras letras em todas as vilas e lugares mais povoados”. Em meados do mesmo
periodo — 1835 -, em Minas Gerais, a autora também informa que os escravizados
foram legalmente proibidos de frequentar escolas publicas, medida essa que pode ser
considerada uma reagdo ao medo do grupo dominante com relagcdo ao acesso a
educacéo, vez que o aprendizado poderia gerar uma série de consequéncias'%,
dentre elas, a “perda de controle das massas perigosas”, de qualquer forma, o acesso
as aulas publicas por escravizados é relatado, devido a fiscalizacdo dessas areas se
constituirem de forma ineficaz na época (MORAIS, 2016, p. 104-113).

Corroborando com a teoria a respeito da exclusdo dessa populacgéao,
poucos anos antes da legalizacdo da “abolicdo” da escravatura (1888), em 1881,
ocorre a reforma eleitoral, onde a alfabetizacdo passa a ser critério para o exercicio
do direito ao voto. Essa exigéncia, segundo Schueler (2016, p. 203), reduziu a
quantidade efetiva de eleitores no pais para 1%, consolidando, na pratica, a exclusao
da maioria da populacao aos direitos politicos. Seria uma resposta ao que estava por
vir com a “abolicdo” da escravatura, que transformou, ao menos no papel, negros em
cidadaos. Para Schueler (2016, p. 203), essa questdo se relacionou intimamente a
“redefinicao da cidadania e sua intrinseca relagdo com a educagao popular”.

Curiosamente, na contramdo desse processo, Anjos (2016, p. 247)

infere que em 3 de dezembro de 1883, é sancionada no Parana uma nova lei de

109 Morais relata que “a posse das habilidades de leitura e/ou escrita transformava-se, no caso das
fugas, em um instrumento capaz de lhes dar condi¢des de autonomia” (2016, P. 113).
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ensino obrigatério, de autoria do entao presidente Luis Alves Leite de Oliveira Belo,
constituindo-se na unica provincia do Império que tornou compulsoéria a instrugao
primaria de filhos livres de mulheres escravizadas, conforme promulgacéo da Lei do
Ventre Livre.

Ao tomar conhecimento a respeito dessa informacgao, a primeira ideia
provavelmente seria a de orgulho e exemplo devido ao pioneirismo na obrigagéo do
ensino a criangas negras livres no pais. Porém, as politicas publicas ndo sao algo para
se contemplar a primeira vista, sem a devida desconfianca capaz de despertar o olhar
para as entrelinhas. No decorrer da leitura ao longo do artigo do autor, € desvelado
ao leitor a real intencao desse ato: o adestramento desse povo, através da educacao,
a fim de coibir o que consideravam ser, na época, “uma grave ameacga a ordem
nacional” (ANJOS, 2016, p. 251). A obrigatoriedade da instrugédo estava entdo, ligada
ao objetivo de “castigar e cativar’ essa populagdo, como meio de manutencédo da
ordem social (p.256).

Conforme ja mencionado anteriormente, as criangas negras nascidas
“livres” em razéo da lei de 28 de setembro de 1871, eram apenas juridicamente livres,
mas o tipo de liberdade de que se tratava a lei ndo fora mencionada. Além disso, a
representacao do negro, nessa época, nao era muito diferente da do inicio do periodo

escravagista no pais:

[...] os cativos eram extremamente indolentes “e esta indoléncia é a base de
todas as suas relagdes sociais e individuais” (COUTY "0, 1988, p. 93); além
de s6 trabalharem bem quando vigiados (Idem, Ibidem), nao pensavam duas
vezes em causar danos ao préprio senhor, mesmo se trancados durante a
noite na senzala: “para roubar, o negro se torna industrioso e ativo, sabe
dissimular e no primeiro instante de liberdade ira vender o produto de sua
astucia” (COUTY, 1988, p. 94). Por outro lado, suas relagbes familiares
também seriam desregradas: mées incapazes de saberem quantos filhos
tinham (Idem, ibidem); escravas que consideravam “uma honra ou um prazer
o fato de merecer a preferéncia [sexual] de seu senhor” (Idem, p. 95)
enquanto que os homens entregavam-se constantemente a bebida (ldem,
ibidem). Ja as criangas escravas adoram o senhor que lhes mima e da regalos
(Idem, p. 96), mal conhecem suas maes (Idem, p. 94) e quando pajens podem
despojar “inteiramente o seu dono de todos os seus objetos de valor”. (Idem,
p. 100). Mas, acima de tudo, Louis Couty entendia com a elite senhorial que
postos em liberdade, os negros escravos em nada se modificariam: “assim
que estiverem alforriados, tornar-se-do desobedientes, arrogantes, beberrdes
e embriagados” e finaliza “o negro cativo, tem, portanto, todas as
caracteristicas intelectuais e morais de uma crianga que nao pode se ajustar

110 Segundo Anjos (2016, p. 282), Louis Couty foi um francés recém-chegado ao Império para ocupar
um cargo no Instituto Politécnico da Corte, tendo escrito, em 1881, uma obra a respeito da escravizagao
no Brasil. Segundo o autor, o livro revela os preconceitos e ideologias dos senhores com o intuito de
reafirmar a escravizagéo no Brasil.
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facilmente as condigdes da vida civilizada” (Idem, p. 97) (ANJOS, 2016, p.
253).

A obrigatoriedade da instrugdo no Parana, em 1883, foi possivel
dentro de um contexto onde se apresentava como uma possivel solugdo as
inquietagbes da elite senhorial, segundo Anjos (2016, p. 288), a mesma elite que

organizava as escolas e elaborava as leis.

3.3.2 O Acesso Das Criancas Negras Nas Escolas

Veiga (2016, p. 271) aborda a tradicdo da destinagdo de vagas em
escolas publicas para criangas pobres e negras no Brasil desde o periodo imperial,
porém, a partir dos anos inicias da republica, ocorre uma elitizagcdo e um
branqueamento da escola republicana que, segundo a autora, perdura até as décadas
de 1950 e 1960, conforme pode ser visto no relato do inspetor escolar do municipio

de Juiz de Fora — MG, citado por Veiga (2016, p. 271, grifo do autor):

Os grupos escolares como as escolas primarias isoladas, destinam-se, penso
eu, a ministrar instru¢éo a criancas pobres. Quem traca estas linhas exerce o
cargo de inspetor escolar por parte da Camara e nas inspec¢des, bem como
por ocasido dos exames, tenho visto muitas criangas descalgas, embora
asseadas, numa promiscuidade de cores e classes, que muito honra o
nosso espirito democrético. Parece, entretanto, que a nova organizagéo
escolar pretende banir esse nobre sentimento inato ao coracéo brasileiro, e
que os grupos escolares foram criados s6 para filhos de pessoas ricas e
remediadas. Ali nenhuma crianga podera ir descalca e exige-se até
fardamento (CORREIO DE MINAS, 05/02/1907).

Segundo a autora, esse branqueamento acontece basicamente em
decorréncia de dois motivos: um deles diz respeito ao “aumento da rigidez das escolas
seriadas, alterando as circunsténcias de acesso e permanéncia na escola, seja nas
escolas isoladas ou grupos escolares” e o0 outro diz respeito a crescente necessidade
de complementacao de renda familiar (junto as possibilidades de acesso ao mercado
de trabalho devido a industrializagao e crescimento do comércio), que é materializada
por meio do trabalho infantil’!, impossibilitando a permanéncia dessas criancgas na
escola (VEIGA, 2016, p. 271). No entanto, conforme ja visto ao longo deste

1 Veiga (2016, p. 272) cita o censo de 1940 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e informa que o mesmo registra um total de 34.796.665 habitantes; onde destes, sabiam ler e escrever
na faixa etaria de 05 a 29 anos, 13.292.605 pessoas, onde destas, 10.339.796 eram brancas (IBGE,
1950 apud VEIGA, 2016, p. 272).
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subcapitulo (3.3), somente recentemente o interesse pela histéria da escola brasileira
no que tange a participacao de criangas negras foi despertado.

Na Republica, segundo a autora, se por um lado se afirmava o apelo
pela escolarizagdo como um direito do cidaddo, por meio de documentagao
consultada pela mesma para a realizagado da pesquisa, por outro lado também ja se
reforgava a inferioridade da escola publica que se instalava e seus usuarios. Através
dos fragmentos de relatérios e documentos pela autora disponibilizados, fica nitida a
preferéncia pelo aprendizado em domicilio ou aulas particulares, seja pela certificagao
da “qualidade” do professor ou do ensino - “Os pais dao preferéncia ao ensino
particular, porque nem todos os professores, [...] da as preciosas garantias de saber,
honradez e moralidade, requisitos que os pais ou educandos consultam quando
tratam da educagéo de seus filhos” (RELATORIO, 1852, p.2 apud VEIGA, 2016, p.
280), seja pelo preconceito de cor, tendo em vista que as criangas negras estiveram
sim presentes na escola publica’? (VEIGA, 2016, p. 280).

Segundo Veiga, ainda na época de Brasil Império, uma das causas
facilitadoras (ou menos dificultadoras) da presenga de negros livres nas escolas se
deve a a primeira Constituicdo brasileira de 1824, onde se outorga, no artigo 179, item
30, a “garantia da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros”,
além da garantia da “instrugcao primaria gratuita a todos os cidadaos”, ndo tendo sido,
0s negros livres, excluidos do direito de acesso a escola publica, pelo menos nesse
momento'® (2016, p. 281). A justificativa para esta possibilidade, diz respeito a

“civilizagao” dos negros tendo como aporte a educagao:

Elevar a condicdo moral dos brasileiros livres se apresentou como fator
importante de elaboragcdo da nova condicdo de cidaddos de direitos e
deveres, sendo que, neste contexto, grande parte da populagéo brasileira se
caracteriza pela combinagéo entre cor e condicdo econémica, ou negritude,
mesticagem e pobreza. Na histéria da escola brasileira, os debates sobre
civilizar pela educagédo consideram que “nivelar as faculdades morais dos
brasileiros”, expandir a escola e 0 acesso aos saberes elementares foram
perpassados por um conteldo étnico e racial altamente relevante. A énfase
na necessidade de produgdo de uma homogeneizagao cultural significou a
inferiorizacdo das praticas culturais da populagdo a qual se destinava a
instrugcdo publica elementar: a populacdo de criangas negras, mestigas e
pobres. A implantagdo das aulas de instrugdo elementar se fez de modo

12 Veiga (2016, p. 280) informa que, segundo Almeida (1989, p. 90), “As criangas das classes
razoavelmente abastadas ndo vao a escola publica porque seus pais tém, mais ou menos, o
preconceito de cor ou porque teme e, com razao, pela moralidade de seus filhos [...]".

113 E preciso manter em mente que qualquer legislagdo acerca de cidaddos ndo se amplia aos
escravizados, tendo em vista que estes ndo eram assim designados juridicamente.
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descentralizado pelo Ato Adicional de 12/08/1834, quando passou a ser de
competéncia das Assembleias Provinciais (VEIGA, 2016, p. 281).

No entanto, cumpre questionar a quem diretamente seriam
destinadas essas escolas publicas, obrigatérias e gratuitas neste periodo. Segundo
Veiga (2016, p. 282), em dados obtidos por Alencastro (1997, p. 474), da provincia de
Minas Gerais, datados do censo de 1872, de um total de 2.039.735 habitantes,
703.952 foram registrados como pardos e 471.786 como pretos, somando 57,6% da
populagao total desta provincia. Veiga orienta que, a ocorréncia de uma maioria de
pretos e pardos justificaria a necessidade do tal processo “civilizatorio” através da
obrigatoriedade da instrugdo publica''4. Para entender tal necessidade, ndo se pode
perder de vista a representagcao do negro na época, cujo, embora liberto, era visto
como rude e ndo civilizado, dentre outras coisas'’™®. E importante destacar que,
segundo a autora, também este espacgo era destinado a criangas pobres, de forma

geral:

[...] para os estudos do século XIX podemos acrescentar a escola publica
como, também, um dos espagos de presenga das criangas pobres e
particularmente de produgao da identidade ‘aluno pobre’. Tal denominagao
pode ser detectada em diferentes documentos [...] (VEIGA, 2016, p. 282).

Embora este espaco aparente tenha sido criado com o objetivo de
“‘adequacao” dessas pessoas as normas civilizatérias da sociedade da época e
embora tenham sido criados tais mecanismos de obrigatoriedade, dentre exposi¢des
publicas aos pais que ndo encaminhassem seus filhos e até multas regulamentadas,

s&o muitos os relatos disponibilizados no texto de Veiga (2016, p. 286) que descrevem

114 Segundo Veiga (2016, p. 282), para se fazer cumprir a obrigatoriedade da frequéncia escolar, ao
menos da Provincia de Minas Gerais, “foram instituidos varios dispositivos com significativa
repercussdo na populagdo. Isso porque diferentes motivos contribuiram para a situagdo geral de
infrequéncia dos alunos e evasao da escola e, mesmo com a previsdo em lei de punigdes, o problema
esteve longe de se resolver. Um expressivo conjunto de leis prescrevia a fiscalizagdo das escolas,
principalmente das aulas publicas, seja o trabalho dos professores, seja o aproveitamento dos alunos,
gerando importante documentagao da instrugao publica: relatérios dos visitadores, delegados literarios
elou inspetores de ensino; oficios e correspondéncias diversas entre pais (ou responsaveis),
professores e governo; mapas de frequéncia de alunos. O regulamento da lei de 1835 normatizou uma
multa a ser paga pelos pais que nao fizessem seus filhos frequentar a aula publica, gerando as listagens
de “pais omissos”. De acordo com a legislacdo, os juizes de paz deveriam encaminhar para a
presidéncia da provincia a relagdo dos meninos que atendiam aos quesitos de obrigatoriedade de
frequéncia escolar (idade e condicao de ser livre), sendo que tais dados eram extraidos dos mapas de
populagdo. Caso os pais ndo enviassem a escola os filhos aptos a frequenta-la eram entao
considerados omissos.”.

115 Tal representacao foi amplamente abordada no segundo capitulo dessa dissertagéo.
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a impossibilidade dessas criangas frequentarem tais espagos devido a necessidade
de ajudarem seus pais com o rendimento familiar ou mesmo por entenderem nao
possuirem trajes adequados para frequentar tal ambiente: “[...] Muitos meninos falhdo
(sic) a Aula pela demasiada pobreza, huns (sic) para hirem (sic) a lenha, outros
procurar mantimentos para seus Pais, outros em fim (sic) por falta de vestuario'®”
(PRESIDENCIA DA PROVINCIA, 1/42, caixa 14, envelope 7 apud VEIGA, 2016, p.
286)'7.

Nesse sentido, € possivel verificar uma grande dissonéancia no que
tange a intencao da instrugdo sem a oferta de bases para que essa instrugao se efetive
de fato, principalmente no que tange a possibilidade de frequéncia desses alunos,
caracterizando uma preocupacdo muito maior com a atenuacao de problemas
advindos de populagao tao “rudimentar’, em face a importancia do ensino para
todos''®: “[...] ‘os humildes e de obscura procedéncia’, ndo tiveram condigbes de
permanéncia a uma instrugao regular e muito menos de qualidade”, entretanto, [...] as
praticas politico-culturais de inclusao se tornaram, elas mesmas, fator de exclusao
[...]" (VEIGA, 2016, p. 299).

E verdade que ao negro e aos pobres em geral, foi permitido o acesso
as escolas no periodo republicano, especialmente, porém, o custo dessa permissao
se configurou em um processo de exclusdo ainda maior ao se considerar a
responsabilizagado (mediante punicdo monetaria ou via agravo publico) dos pais e das
préprias criangas pela sua baixa (ou auséncia de) frequéncia escolar. A estas pessoas
e, especialmente aos negros''®, foi reconfigurada a culpa pela néo instrugéo, antes
devido a condicdo imposta pela escravizagdo e depois a condigdo imposta pela
“auséncia de esforco” em manter as criancas na escola, desconsiderando-se toda e

qualquer situacdo social que impossibilitasse tal frequéncia. Nesse momento,

116 Lucindo (2016, p. 317) informa que roupas e sapatos eram doados por algumas associagées “de
afrodescendentes letrados” a estas criangas, mas muitas vezes nao correspondiam aos seus
tamanhos, sendo impossibilitadas de uso pelas criangas, corroborando no abandono a escola.

17 Veiga (2016, p. 287) informa que os dados com relagdo a pobreza sdo abundantes, porém, séo
escassos os dados referentes a cor das criangas que frequentavam as escolas na época,
provavelmente em razdo de nido haver proibi¢do na frequéncia relacionada a cor, mas ser necessario
o registro da “pobreza” de modo a justificar a auséncia dos alunos nestas aulas: “A auséncia do quesito
de cor, na documentacgéo investigada entre 1835 e 1889, sugere a existéncia de uma escola pluriétnica
e corrobora os pressupostos das elites de civilizar a populagéo ‘desfavorecida’ (VEIGA, 2016, p. 289).
118 \/eiga ainda orienta para as condi¢gdes de funcionamento das escolas em situagdo muito precarias,
embora houvesse disponibilizacdo de verbas para a instrugdo publica e a dificuldade de locomocéao
tanto do professor quanto dos alunos para os ambientes disponibilizados (VEIGA, 2019, p. 298).

119 Segundo Lucindo (2016, p. 312), haviam mecanismos de “corre¢do moral [...]" e “[...] de eliminagdo
das atitudes entendidas como vicios oriundos da raga ou dos tempos de escravidao”.
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segundo Lucindo (2016, p. 214), passou a caber as populagdes de negros “agir para
sair da ‘condicdo de barbarie’ e, por consequéncia, ajudar o governo republicano”,
nesse sentido, aos negros cabia aproveitar as “oportunidades” que lhes foram dadas,
para se instruir e ter a tdo sonhada ascenséao social e moral, capazes de inclui-los (ou
nao) na nova sociedade livre e republicana’,

Também é importante destacar que, substancialmente, a frequéncia
nas aulas nunca se configurou em garantia de mobilidade social aos negros, visto que
também a entrada dos imigrantes no pais, acirrou a disputa pelos espacos de trabalho

disponiveis, espagos estes comumente ocupados pelos imigrantes??!:

Outro fator que dificultava a permanéncia delas nas escolas era o trabalho
exaustivo e de baixa remuneragao. Informa outro depoente de Bernardo, que
aos 10 anos entrou na escola e que teve que conciliar o tempo entre estudos
e os trabalhos de engraxate e de jornaleiro. Assim, o mais comum era
conquistar o diploma depois de atingir idade adulta, como o senhor Raul, que
trabalhou como menino de recado, marmiteiro, lavando carro e privada antes
de conseguir “estudar depois de velho”, mas continuou sem dinheiro
mesmo depois de ter adquirido o diploma (LUCINDO, 2016, p. 317, grifo
Nosso).

Com o passar do tempo e com o desenvolvimento pleno do comércio
no Brasil pos “abolicdo”, as escolas de acesso a estas populagcbes foram se
incumbindo de fornecer a bases do ensino voltado ao trabalho, mediante formagao
basica e rapida, onde, segundo Lucindo (2016, p. 318), se percebia a presenga em
massa de filhos de estrangeiros (tanto em escolas isoladas como nos Grupos
Escolares do interior e nos institutos de escolas profissionalizantes). A ampla
presenca de imigrantes se configura na prépria “vitéria da corrente imigracionista nos
projetos de formagédo da mao de obra no pais”, contribuindo para uma nova forma de

exclusao da populagédo negra na escola e no trabalho (LUCINDO, 2016, p. 318):

[...] das variadas propostas para o futuro do pais, o destaque a mao de obra
estrangeira emerge como uma alternativa praticamente inevitavel para o
Brasil e foi justificada a partir de argumentos como o da necessidade de
ocupar os “lugares vazios” ou da “escassez de bracos” e da inferioridade

120 Segundo Lucindo (2016, p. 316), algumas associagdes que o autor denomina de “associagdes da
esfera publica letrada de afrodescendentes” se constituiram em espaco de convivio oferecendo, dentre
outros, possibilidades de acesso a bibliotecas para uso de sécios e familiares.

121 Este aspecto foi abordado no segundo capitulo dessa dissertagdo e se refere, mais uma vez, a
preferéncia dos brancos no mercado de trabalho. Segundo Miiller (2016, p. 398), “No final do século
XIX, chegava-se a uma solugéo conciliatéria: o Brasil deveria aspirar ao progresso ‘branqueando’ sua
populacdo. Para tal, fazia-se necessario ‘importar’ levas de trabalhadores europeus e, ao final de

algumas geragdes, com a miscigenagao, ter-se-ia, aqui, uma nova raga branca, a ‘raga brasileira™.
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racial atribuida ao negro e ao mestigo. Estes, tidos como incapazes e
preguigosos para executar o trabalho livre, enquanto que os europeus eram
retratados pelos imigrantistas como os unicos trabalhadores adequados a
nova sociedade, haja vista que estavam “enquadrados” a légica e as relagdes
de producéo capitalista (OLIVEIRA, 2006, p. 25).

O Alfinete, de 1918, fazia criticas parecidas. Para o periddico, havia uma
dupla opressdo sobre os “homens de cor’ “de um lado pelas ideias
escravocratas que de todo ndo desappareceram [...] e de outro pela nefasta
ignorancia em que vegetam este elemento da raga brazileira, inconsciente da
sua humilde situagdo moral. Tanto em discursos de membros do governo e
da grande imprensa quanto na esfera publica letrada de afrodescendentes, é
possivel encontrar a compreensao de educagao como complemento para a
liberdade. Nesse sentido, se a Monarquia havia eliminado o cativeiro, a
Republica precisava sobrepé-la, “dando a verdadeira liberdade”, que seria a
“a liberdade da consciéncia, liberdade do espirito que se conquista pela
educacgéo e pelo trabalho” (LUCINDO, 2016, p. 318).

Dessa forma, imbuidas pelo exemplo das colbnias estrangeiras e com
o intuito de aproveitar as oportunidades do ensino publico até entdo ofertadas, além
de fomentar espacos de solidariedade com as intengdes educacionais, a “esfera
publica letrada de afrodescendentes” passa a perceber o potencial de suas
associagdes e passa a cobrar que tais locais passem também a se configurar em
espacos de aprendizagem, pretendendo a construgao de espacos de instrugcdo dentro
das mesmas e ressaltando a importancia da educacédo “e de sair da ignorancia” -
importante destacar que, segundo Lucindo (2016, p. 324), nessa época, hao existiam
espacos exclusivamente instrutivos nessas instituicoes, seus objetivos primarios eram
relacionados a oferta de socializagdo, como realizagao de bailes. O autor também
destaca como uma das organizagdes mais solidas da historia do MNB, a Frente Negra
Brasileira (FNB), fundada por alguns dos membros do entdo Centro Civico Palmares,
fechado em 1931 (LUCINDO), 2016, p. 324) - o analfabetismo passa a ser visto como
uma desgraca e, em meados de 1910, o ndo dominio de algumas letras era a marca
da inaptidao: “um brasileiro doente e improdutivo, peso morto a frear o Progresso”
(LUCINDO, 2019, p. 319). Dessa forma, o envolvimento da autoestima passou a fazer

parte do estimulo a educacao por parte dessas associacdes’??, onde a educacio se

122 Segundo Lucindo (2016, p. 321), “A esfera publica letrada de afrodescendente comeca a mudar sua
postura em relagdo a sociedade que vive. Na Imprensa Negra da década de 1920, é notavel sua
discordancia com as classes dirigentes. A Republica ndo deixa de ser periodo de oportunidades, porém,
comecga a ganhar espaco a denuncia de praticas discriminatérias, as quais seriam derrotadas pela
educacao”. Ainda a respeito dessas associagdes, Lucindo denuncia a contradi¢cdo entre o desejo de
unido entre tais “letrados afrodescendentes” e a rejeicdo do modo de vida da maioria dos negros, ao
passo que tais associa¢des tentavam impor os padrbes culturais da elite branca dirigente, causando
imediato distanciamento entre letrados e “ndo letrados”, além disso, a desorganizagdo dessas
associagdes, segundo Lucindo, se configuravam em um obstaculo para a superag¢ao do analfabetismo
e instrugcdo dos negros no periodo (2016, p. 322).
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configurava na preparagdo da populacdo negra para a integracdo absoluta na
sociedade, “pretendia-se, pois, educar o ‘negro’ para exigir que lhe dessem ‘o seu

lugar na sociedade’, além de Ihe convencer de que o discurso de inferioridade com
relagdo aos negros nao poderia permanecer em meio a eles préprios (LUCINDO,
2016, p. 320).

Segundo Domingues (2016, p. 330), ao longo dos anos foram (e
continuam sendo) varias as reivindicagbes dos negros por meio da luta coletiva:
conquista de respeito, reconhecimento, dignidade, empoderamento, participagao
politica e emprego, mas uma das bandeias prioritarias de luta do Movimento Negro
era a defesa da educacgdo. Para as associagdes'?® de negros que se iniciaram no
século XX na sociedade brasileira, a educacao seria indispensavel para resolver os
problemas advindos de sua cor, tratada como uma forma de o negro ser respeitado e
reconhecido, além de uma forma de combater o preconceito (DOMINGUES, 2016, p.

331).

3.3.3 Educacéo E Teorias Eugénicas — O Redimensionamento Do Negro Na

Sociedade Brasileira

Como se nao bastasse a prépria questao do legado abolicionista e as
consequéncias ja instaladas referentes ao preconceito relacionado a cor, também as
teorias eugenistas impactaram a educagédo de forma negativa para os negros. A
preocupagao com a construcdo de uma identidade nacional na Republica brasileira,
favoreceu praticas e discursos de médicos'?*, educadores e juristas, dentre outros, a
respeito das caracteristicas fisicas e mentais dos alunos e sua relacdo com o fracasso
escolar:

Constatamos que o discurso médico na educagao pode ser percebido tanto
a partir das questdes de higiene quanto das eugénicas, sobretudo
considerando as primeiras décadas do século XX, no Brasil. Tratava-se de
um discurso que se traduzia em processos de mensuragcédo das condigdes

fisicas e mentais dos alunos e das condi¢des de sua educagao. Como parte
desses processos, destacamos as seguintes praticas: a realizacao de testes

123 Petronio Domingues (2016, p. 331) aborda, em seu artigo, a trajetéria da Frente Negra Brasileira
(FNB), associagao que, segundo o autor, mobilizou milhares de negros e negras para lutarem por seus
direitos entre 1931 e 1937.

124 Segundo Mdiller (2016, p. 06), além dos médicos eugenistas, outros intelectuais contribuiram com
os discursos e praticas “demarcadoras de espagos sociais dos grupos raciais minoritarios, conferindo-
Ihes o lugar de outsiders em sua propria sociedade”, tendo sido a imprensa uma agéncia poderosa
nessa difusdo de ideais eugénicos.
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de inteligéncia, de eletrocardiografias, de medidas antropométricas como o
indice ponderal, o indice de robustez, a capacidade vital e o perimetro
toracico entre outros. Todo o procedimento de medidas psicolégicas, fisicas
ou bioldgicas visava classificar as criangas para favorecer a criagédo de
possiveis classes homogéneas. Assim propiciava-se, através de critérios
“cientificos”, a selegdo e o agrupamento de criangas que estariam em um
mesmo nivel morfofisiologico, com o pretexto de facilitar a aprendizagem. No
Recife, por exemplo, as criangas eram classificadas psicologicamente, por
meio de testes de inteligéncia, antropometricamente, (segundo a
classificagdo de Viola, da Escola ltaliana) e racialmente, seguindo a
classificagdo de Roquete-Pinto [..] (ARANTES, 2016, p. 442).

Arantes chama a atencio para o fato de os discursos e teorias nao
serem neutros, uma vez que expressam a forma com que tais intelectuais pretendem
estruturar o mundo (2016, p. 362). A propria inser¢gao da psicologia nas escolas
brasileiras foi iniciada pelo médico Ulysses Pernambucano, que era adepto das ideias
de Francis Galton para a explicagdo sobre a existéncia de talentos natos (Francis
Galton, como ja visto no capitulo anterior, acreditava que a raca negra era inferior em
relacdo ao nivel médio de inteligéncia com relagao a raca branca) (ARANTES, 2016,
p. 369). Dessa forma, segundo o autor, Ulysses Pernambucano tinha a clara ideia de
gque 0S negros eram mais propicios a adquirir algumas doengas mentais que 0s
brancos, além de menor capacidade intelectual, “Esse tipo de argumento vai refletir
nos processos de racializacdo da populacado escolar pernambucana, realizados por
Ulysses” (ARANTES, 2016, p. 369, grifo do autor).

Ora, na interpretacdo dos médicos brasileiros, negros e indigenas ndo eram
somente inferiores, mas também sua miscigenagado com o branco contribuia
para degeneragao da “raga neolatina”. A énfase no combate aos vicios, que
se verifica nos programas de ensino de moral e civica, nas primeiras décadas
do século XX, tem a influéncia desse pensamento médico. Tais vicios
deveriam ser combatidos desde a infancia. A escola, e n&o a caserna, evitaria
a degeneracgao da raga. A énfase no papel da educagéo indica que no seio
do pensamento eugenista consolida-se a posi¢cdo de que seria possivel
“corrigir’ as ragas “inferiores”. A metéafora da nagdo como um corpo biolégico,
cujo processo de transformacgdo poderia ndo s6 ser observado e descrito,
mas, sobretudo, ajustado e adequado aos projetos civilizatérios, perpassava
o discurso das elites politicas e intelectuais no pais durante as primeiras
décadas do século XX (MULLER, 2016, p. 397).

Com a insercdo dessas teorias eugénicas, teses racistas foram
elaboradas onde o papel da populagédo negra passou a ser visto como um empecilho
frente ao progresso da nagado brasileira. Problematicas sociais passam a ser
explicadas, biologicamente, frente a cor da pele de seus habitantes, revitimizando o

negro e reconsiderando seu lugar na nagao: lugar de exclusdo. Nesse sentido, a
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solucao seria o branqueamento da sociedade, onde, mais uma vez, ndo havia espago
para nao brancos (ARANTES, 2016, p. 392).

Apesar de as consequéncias das teorias eugénicas na educagéo néo
se constituirem objeto de estudo especifico dessa dissertagéo, € importante destacar
que muitas sao as origens das teorias de inferioridade relacionadas ao negro no Brasil
e que todas elas colaboram para a convergéncia em obstaculos relacionados ao
sucesso escolar e ascensdo social desse grupo. Abolida a escravatura, a
desigualdade social entre brancos e negros foi reinventada, como afirma Muller (2016,
p. 399), no ambito da cultura, passando a ser construida “em termos simbdlicos,
visando demarcar diferencas”. Nesse sentido, abordar a histéria da educagao do
negro no Brasil, implica necessariamente em falar sobre luta e nessa luta, o

Movimento Negro € o principal ator.

3.3.4 O Movimento Negro E A Luta Pela Educagao Dos Negros No Brasil

De acordo com Nilma Lino Gomes (2017, p. 13), o Movimento Negro
Brasileiro (MNB) € um educador, produtor de saberes emancipatoérios, que tem, ao
longo de sua jornada, sistematizado conhecimentos sobre a questéo racial no Brasil.
Conhecimentos esses que foram transformados em reivindicagdes e mais tarde se
tornaram politicas de Estado entre as primeiras décadas do século XXI.

Gomes (2017, p. 15) relata que “quanto mais os setores
conservadores, de direita, os ruralistas e os capitalistas se realinham nas relagbes
sociais e de poder”, resultando na ampliacdo das desigualdades, mais € possivel
compreender a forga dos movimentos sociais’?® na luta pela emancipacao humana e
pela democracia.

Segundo Domingues (2007, p. 101), o Movimento Negro pode ser
definido como a luta pelos negros com a intencdo de mitigar os problemas na
sociedade, especialmente os advindos do preconceito e discriminagao racial, que
geram consequéncias no mercado de trabalho, na educagédo, na politica e nas
relacdes sociais de uma forma geral. Nesse sentido, o MNB, especificamente, foi

responsavel pela ampliacdo das discussdes sobre racismo, discriminagao racial,

125 Gomes (2017, p. 15), descreve os movimentos sociais como “produtores e articuladores dos saberes
construidos pelos grupos ndo hegeménicos e contra hegemoénicos da nossa sociedade”, que “atuam
como pedagogos nas relagdes politicas e sociais”.
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desigualdade social, agdes afirmativas, intolerancia religiosa, dentre outras, trazendo
este debate para as discussdes epistemoldgicas e tedricas das Ciéncias Humanas,
Sociais, de Saude e Juridicas, inclusive questionando as produgdes cientificas com
recorte racial realizadas no século XIX (GOMES, 2017, p. 17). Tais questionamentos
culminaram em um novo olhar frente a populagédo negra brasileira, tanto com relagao
a sua situagao social, politica, econdmica e identitaria quando com relagcéo a sua
possibilidade de ocupacao dos espacos anteriormente ocupados apenas por brancos.
Esse movimento, foi também responsavel pela elaboracdo e implantacdo de acdes
afirmativas no Brasil, transformando lutas em direitos sociais voltados a corre¢ao de

desigualdades raciais desenvolvidas pelo proprio Estado brasileiro.

Uma coisa é certa: se nao fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais
diversas formas de expressao e de organizagdo — com todas as tensdes, 0s
desafios e os limites -, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questéao
racial e africana, ndo teria acontecido. [...] A prépria inclusdo do racismo como
crime inafiangavel na Constituicdo Federal e a obrigatoriedade do estudo na
histéria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas publicas e particulares
da educacdo basica nao teriam se transformado em realidade, ajudando a
todos nés, brasileiras e brasileiros, de todo e qualquer grupo étnico-racial, a
superar a nossa ignorancia sobre o racismo e seus efeitos nefastos, como
também a reconhecer o protagonismo das negras e dos negros, que
representam 53% da populagéo que vive e constréi o nosso pais (GOMES,
2017, p. 19).

O MNB ressignificou e politizou a concepgéo de raga'?%, lhe dando
trato de emancipacgao ao invés de inferiorizacdo, questionando a prépria histéria do
Brasil e da populagdo negra, construindo novas explicagcbes através de novos
instrumentos tedricos, ideoldgicos, politicos e analiticos, de forma a identificar e
enunciar de que forma o racismo brasileiro € operado tanto na estrutura do Estado
quanto na vida cotidiana da populag¢ao negra (GOMES, 2017, p. 21). Para tanto, esse
movimento — entendido pela autora como diversas formas de organizacdo e
articulacdo de negros e negras, posicionados politicamente na luta contra o racismo,
visando sua superacido -, passa a interpretar afirmativamente a raca como uma
construcao social, desmistificando o mito da democracia racial no Brasil.

Ao longo do desenvolvimento das lutas pelo Movimento Negro, a

autora destaca que a educacdo vem sendo usada como um importante instrumento

126 “Para o Movimento Negro, a ‘raga’, e, por conseguinte, a identidade racial, é utilizada ndo sé como
elemento de mobilizagdo, mas também de mediagao das reivindicagdes politicas. Em outras palavras,
para o movimento negro, a ‘raga’ € o fator determinante de organizagdo dos negros em torno de um
projeto comum de agédo” (DOMINGUES, 2007, p. 102).
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na superagao do racismo, tendo em vista se tratar de um campo que, apesar de se
constituir em um direito social, durante muito tempo foi negada aos negros no Brasil,
sendo ardua a luta pela conquista a esse direito pelas minorias sociais e, portanto,

para a populacao negra (GOMES, 2017, p. 24).

Entre as suas reivindicagdes, a educagdo se tornou prioritaria, pois o
analfabetismo e a lenta insercdo nas escolas oficiais se constituiam um dos
principais problemas dessa populag¢ao para insergao no mundo do trabalho.
[...] Aimprensa negra'?” rompe com o imaginario racista do final do século XX
que, pautado no ideario do racismo cientifico, atribuia a populagéo negra o
lugar de inferioridade intelectual. Os jornais tinham um papel educativo,
informavam e politizavam a populagéo negra sobre os seus préprios destinos
rumo a construgao de sua integragdo na sociedade da época (GOMES, 2017,
p. 29).

A eleicdo da educagao como uma de suas reivindicacdes prioritarias
pelo Movimento Negro, culminou em uma série de conquistas para a populagao negra,
no que tange o acesso a escola. Entre 1940 e 1960, era ampliado o discurso sobre a
necessidade de inclusdo dos negros na escola publica, resultando, segundo Gomes
(2017, p. 31), em mengao, mesmo que de forma genérica, na primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, de 1961. Aimeida e Sanchez (2016, p. 241), inferem que esse
pequeno avango ocorreu quando esta lei faz referéncia ao preconceito racial ao
condenar “qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga”'?®, redagéo
constante no artigo 1°, alinea g. No entanto, Gomes (2017, p. 31) bem relembra que,
na época, a raga era considerada um fator de diferenciacdo no processo escolar
juntamente com a classe, dessa forma, a insercao desse termo na legislagao teria sido
muito mais um recurso da defesa da educacao para todos, de forma universal, ndo
como um fator de exclusao, propriamente dito.

Apds a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1971, em
contexto de instauragdo da Ditatura Militar (1964), ha um grande recuo e

desarticulacdo dos movimentos sociais, nesse sentido, Gomes, Almeida e Sanches

127 Gomes (2017, p. 29) cita a imprensa negra paulista, relatando que esta pode ser considerada como
“produtora de saberes emancipatérios sobre a raga e as condi¢cdes de vida da populagdo negra”.
Segundo a autora, 0s jornais que circularam entre os primeiros anos do século XX até meados de 1960
foram” O Xauter (1916), Getulino (1916-1923), O Alfinete (1918-1921), O Kosmos (1924-1925), O
Clarim d"Alvorada (1929-1940), A Voz da Raga (1933-1937), Tribuna Negra (1935), O Novo Horizonte
(1946-1954), Cruzada Cultural (1950-1966)”, dentre outros (grifo do autor).

128 Segundo Almeida e Sanchez (2016, p. 241), “nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
que a seguiram, nos anos de 1968 e 1971, essa redagao foi mantida e ndo surgiram outras referéncias
a questao racial”.
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(2017, p. 32; 2016, p. 241) relatam que a questdo racial também perde lugar nos
principios que até entdo regiam a educacgédo nacional. Nao que a tematica tenha
desaparecido, mas passa a ser tratada de forma fragmentada, e ndo como um
enfrentamento de fato. No entanto, ao final da década de 70, os movimentos sociais
realizam um salto politico, em um periodo onde se acirram lutas populares por parte
de movimentos estudantis, identitarios, sindicais e diversas minorias sociais. E nesse
mesmo contexto que o Movimento Negro Unificado (MNU)'?® foi instituido,
configurando uma nova fase do MNB (GOMES, 2017, p. 32; ALMEIDA; SANCHEZ, p.
241).

Essa organizacéo de carater nacional elege a educacéo e o trabalho como
duas importantes pautas na luta contra o racismo. O MNU talvez seja o
principal responsavel pela formagao de uma geragéo de intelectuais negros
qgue se tornaram referéncia académica na pesquisa sobre relagbes étnico-
raciais no Brasil (GOMES, 2017, p. 32, grifo nosso).

No Programa de Acéo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicagdes
“‘minimas”: desmistificagdo da democracia racial brasileira; organizagao
politica da populagdo negra; transformagdo do Movimento Negro em
movimento de massas; formagao de um amplo leque de aliangas na luta
contra o racismo e a exploragao do trabalhador; organizagéo para enfrentar
a violéncia policial; organizagao nos sindicatos e partidos politicos; luta pela
introdugao da Histéria da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares,
bem como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais
(DOMINGUES, 2007).

A partir da década de 80, durante fase de nova redemocratizagao no
Brasil, o Movimento Negro passa a enfatizar a educagdo de forma ainda mais
acentuada, voltada a discussdo acerca do esteredtipo racial descritos nos livros

didaticos, com desenvolvimento de propostas pedagogicas para os curriculos' e a

129 Gomes (2017, p. 32) informa que o Movimento Negro Unificado (MNU), organizagdo de carater
universal, nasce em 18 de junho de 1978 em S&o Paulo, denominado Movimento Unificado Contra a
Discriminagdo Etnico-Racial (MUCDR) e em dezembro de 1979 é rebatizado como MNU, nome que
conserva até os dias atuais.

130 “Nos anos 1980, surgiram algumas propostas de reformas curriculares por iniciativa do Movimento
Negro. Um exemplo delas é a que foi elaborada por intelectuais ligados ao Departamento de Sociologia
do Nucleo Cultural Afrobrasileiro, da Universidade Federal da Bahia. Ela propunha, como demonstra
Domingues (2007), que o ensino de 1°, 2° e 3° graus contemplasse a disciplina de Pedagogia
Interétnica, incluindo estudos a respeito da cultura, literatura, poesia, danga, musica e dramaturgia
africana e afro-brasileira, e a Histéria do negro sob trés enfoques: o africano escravizado no Brasil, o
negro liberto e os africanos e afrodescendentes contemporaneos [...] Um dos marcos desse novo olhar
foi a divulgagao dos resultados obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1987, ano em que essa pesquisa passou a incluir a
classificagdo racial em seus critérios (SISS, 2003). Esses resultados explicitavam diversas
desigualdades entre grupos negros e brancos da populagado brasileira, entre as quais aquelas
relacionadas a questdes educacionais: constatou-se um indice maior de analfabetismo, exclusao,
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discussé&o sobre a importancia dos estudos da histéria da Africa no curriculo escolar
(GOMES, 2017, p. 33). Almeida e Sanchez (2016, p. 242) relatam que na Convengao
Nacional “O negro e a Constituinte”, realizada em 1986, uma proposta de Constituigao
Federal (CF) foi elaborada, agrupando as discussdes acerca da tematica, afirmando
a educagao como instrumento de combate ao racismo e discriminagao, sendo capaz
de estabelecer o respeito e a valorizagao da diversidade.

Nessa proposta, também foi inserida a obrigatoriedade do ensino de
histéria das populagdes negras no Brasil, com o objetivo de resgatar a identidade
racial do povo brasileiro, no entanto, apesar de se configurar em um grande avango
no que tange a organizacgao politica do Movimento Negro, os autores informam que a
proposta ndo foi incorporada a Constituicido Federal afirmando que “questdes
particulares” devem fazer parte de legislagbes complementares especificas
(ALMEIDA; SANCHEZ, 2016, p. 242). Apesar da nao incorporagao, € a partir desse

momento que as acgdes afirmativas passam a fazer parte das discussées do MN:

[...] @ medida que este movimento foi constatando que as politicas publicas
de educacgao, de carater universal, ao serem implementadas, nao atendiam a
grande massa da populagdo negra, o seu discurso e suas reivindicagdes
comecaram a mudar. Foi nesse momento que as ag¢des afirmativas, que ja
nao eram uma discussao estranha no interior da militdncia, emergiram como
uma possibilidade e passaram a ser uma demanda real e radical,
principalmente a sua modalidade de cotas (GOMES, 2017, p. 33).

Gomes, Almeida e Sanchez (2017, p. 33; 2016, p. 243) relatam que,
na década de 90, em meio aos idearios neoliberais, a questao racial ganha destaque
na sociedade brasileira e nas politicas sociais, passando a ser uma constante nas
lutas do periodo, ampliando o debate acerca das politicas de acdo afirmativa.
Segundo os autores, o Movimento Negro se voltou para as reivindicacoes
relacionadas ao ingresso de negros no ensino superior. Em Brasilia, a realizagcédo da
“Marcha Nacional Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”
em 20 de novembro de 1995, culmina na entrega ao entdo presidente da Republica,
FHC, de um “Programa para superagao do racismo e da desigualdade étnico-racial”,
reivindicando, além do combate a discriminagao racial no ensino, a revisao de livros

didaticos e programas escolares e a formacdo de professores no que tangue a

evasdo e reprovagao escolar entre alunos negros do que entre os brancos (CAVALLEIRO, 2000)”
(ALMEIDA; SANCHEZ, 2016, p. 242).
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questdo racial (GOMES, 2017, p. 33-34, ALMEIDA; SANCHEZ, 2016, p. 243;
DOMINGUES, 2007, p. 115).

E também nessa época que Almeida e Sanchez (2016, p. 244) relatam
que ocorrem algumas conquistas importantes, fruto de luta do Movimento Negro,
como a revisao dos livros didaticos por intermédio do Programa Nacional do Livro
Didatico (1993), com a finalidade de nao reproducéao de ideias discriminatorias ligadas
ao negro, a obrigatoriedade do ensino de histéria e da cultura negras por alguns
Estados e Municipios brasileiros, além da criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagéo da Populagédo Negra'3', em 1995, como um simbolo do
reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil.

Em agosto e setembro de 2001, o Movimento Negro marca presenca
na Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas'? de Intolerancia, promovida em Durban, Africa do Sul, pelas
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), que culmina no reconhecimento brasileiro
da existéncia do racismo no pais, onde se estabelece o comprometimento do Brasil
na construcéo de medidas que possibilitem sua superagédo (GOMES, 2017, p. 34).

Nesta mesma época’3, Gomes (2017, p. 34) informa que o
Movimento Negro intensifica o seu processo de ressignificacao e politizagao da raga,
provocando mudancgas estruturais internas no Estado brasileiro. Dentre elas, a autora
cita em 2003 a criagdo da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
(Seppir) e a adogdo de agbes afirmativas’* por universidades publicas a fim de

facilitar o acesso a estas instituicoes.

131 Segundo Almeida e Sanchez (2016, p. 244), os objetivos desse grupo eram: “[...] a discussao,
elaboracado e implementacéo de projetos politicos para valorizagdo dos afro-brasileiros. O Grupo era
dividido em dezesseis areas tematicas, uma das quais era a Educagao. Entre as propostas
especificamente voltadas para essa area tematica, estavam as intencionalidades de impulsionar a
producao de material didatico-pedagdgico voltado para a abordagem das relagdes raciais no ambito da
Educacao Infantil e de estimular a produ¢do de materiais didatico-pedagdgicos que enfatizassem a
histéria, cultura e tradigao dos afro-brasileiros, bem como a de capacitar professores para trabalhar
com o tema das relagdes raciais, incluindo-as no curriculo da Educagéao Basica”.

132 Almeida e Sanchez (2016, p. 243) fazem uso da palavra “Conexas” ao invés da palavra “Correlatas”
utilizada no livro de Gomes (2017, p. 34).

133 Gomes (2017, p. 35), também cita a criagdo da Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros
(ABPN) em 2000, a Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizag¢éo e Diversidade (Secad) em 2004,
a sancao da Lei 10.639/03, que torna obrigatdrio o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana
em escolas publicas e privadas, no ensino Fundamental e Médio (lei que posteriormente foi alterada
pela Lei 11.645/08, onde foi incluida a tematica indigena), dentre outras conquistas.

134 Segundo Gomes (2017, p. 35), as politicas de agdo afirmativa ja estavam em discussdo pelo
Movimento Negro “desde os tempos da atuagédo de Abdias do Nascimento (1914-2011)”, passando a
se destacar cada vez mais nas pautas das reivindicagdes.
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Desde entdo, muitas foram as conquistas'3® decorrentes da luta pelo
Movimento Negro no Brasil, principalmente apds o reconhecimento internacional da
existéncia do racismo no pais. Uma das principais conquistas diz respeito a Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012, que determina a disposi¢cdo de cotas sociais e
raciais para ingresso no ensino superior federal e ingresso nas instituicbes federais
de ensino técnico de nivel médio. Tema esse que sera tratado com mais detalhes no

préximo capitulo dessa dissertacio.

135 Gomes (2017, p. 37) relata varias conquistas de 2000 até o momento, como o Plano Nacional de
Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e para
o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana em 2009; a inclusdo da tematica da questao
racial no documento final da Conferéncia Nacional da Educagao Basica em 2008 e da Conferéncia
Nacional da Educagéo (Conae) em 2010 e 2014; a inser¢ao da questao racial e quilombola no PNE; as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Escolar Quilombola (Pareceres CNE/CEP 16/12 e
08/12) e a Lei que estabelece 20% de reserva das vagas oferecidas em concursos publicos para negros
(Lei 12.990 de junho de 2014).
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4 EDUCACAO, RACISMO E POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

Uma vez abordada a situ¢do do negro no Brasil, seu contexto de
insercdo na sociedade de classes, os impactos em detrimento da repercussao das
teorias eugénicas, suas dificuldades no que tange a possibilidade de mobilidade
social, a importancia da educacao e a influéncia hemegbnica em que é operada,
permite-se a compreensdo de um cenario em que as politicas de acéo afirmativa se
configuram como necessarias e urgentes, na medida em que, embora
especificamente no caso da educacao, ndo se possa garantir o acesso a melhores
posi¢des sociais — ao menos imediatamente, ha que se compreender o direito dos
negros de povoar este espacgo, que lhe é devido por direito, a0 mesmo tempo que lhe
é negado pela histéria. E nesta linha de raciocinio que este capitulo ira abordar as
circunstancias de efetivacdo desse direito e de que forma ocorre, ao menos
teoricamente, sua efetivagao através das acgdes afirmativas e da politica de cotas para
ingresso no ensino superior no Brasil. Para viabilizar essa discussdo, foram
analisados documentos institucionais como resolugdes, portarias, relatérios e atas de
reuniao do Conselho Universitario (CU) da UEL, contidos em tabela a ser visualizada

mais a frente.

4.1 EDUCACAO E ACOES AFIRMATIVAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Num pais em que metade da populacdo é de origem africana, ndo ha
justificativa moral para a existéncia de uma elite branca. Essa realidade
deveu-se, principalmente, ao abandono sofrido pelo ensino publico basico no
Brasil e ao numero reduzido de jovens que conseguem concluir o ensino
médio: ao excluir os pobres do ensino médio, a sociedade brasileira exclui,
sobretudo, os negros (BUARQUE, 2003, p. 46).

Kabengele Munanga (2001, p. 31) informa que as politicas de agao
afirmativa sdo muito recentes na histéria e, de uma forma geral, tem como objetivo
implantar formas de compensacgao devido as desvantagens advindas de vitimas de
discriminagao e racismo, por meio da oferta de um tratamento diferenciado a grupos

excluidos e/ou discriminados'®. Essas politicas, também conhecidas como

136 Em 2001, paises como Estados Unidos, Inglaterra, Canada, india, Alemanha, Australia, Nova
Zelandia, Malasia, “entre outros”, ja haviam implantado algum tipo de politica de agéo afirmativa
(MUNANGA, 2001, p. 31).
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discriminagao positiva, agédo positiva ou politicas compensatorias’’, seja de origem
publica ou privada, estdo longe de ser um consenso, pois, como afirma Munanga,
“Qualquer proposta de mudanga em beneficio dos excluidos jamais receberia um
apoio unanime, sobretudo quando se trata de uma sociedade racista” (MUNANGA,
2001, p. 32). Segundo o autor, foi gragas as politicas de ag¢ao afirmativa que a classe
média afro-americana cresceu, atingindo, em 2001, cerca de 3% da populagéo dos
Estados Unidos da América (EUA)'38, acarretando em uma maior representatividade

dos negros em lugares antes ocupados quase que exclusivamente por brancos:

[...] a politica de acao afirmativa nos Estados Unidos tem seus defensores e
seus detratores. Foi gragas a ela que se deve o crescimento da classe média
afro-americana, que hoje atinge cerca de 3% de sua populagéo; sua
representacdo no Congresso Nacional e nas Assembleias Estaduais; mais
estudantes nos liceus e nas universidades; mais advogados e professores
nas universidades, até nas mais conceituadas; mais médicos nos grandes
hospitais e profissionais em todos os setores da sociedade americana.
Apesar das criticas contra a agéo afirmativa, a experiéncia das ultimas quatro
décadas nos paises que a implementaram n&do deixam duvidas sobre as
mudancas alcangadas (MUNANGA, 2001, p. 32).

Segundo Sabrina Moehlecke (2002, p. 198), em meados dos anos 60,
0s norte-americanos estavam vivendo um momento de efervescéncia de
reivindicacdes internas democraticas, principalmente no que se refere reivindicagdes
pelos direitos civis, que tinham como uma de suas bandeiras de luta, a igualdade de
oportunidade para todos. Nesse periodo, as leis segregacionistas vigentes até o
momento comegam a ser eliminadas, na mesma época em que o Movimento Negro
surge como um dos principais movimentos sociais, sendo apoiado por liberais e
progressistas, brancos e negros, juntos pela mesma defesa de direitos, contexto esse
onde emergem também as ideias em torno da necessidade de aplicagdo de uma agao

afirmativa por parte do Estado, com o objetivo de garantir uma postura ativa frente as

137 Segundo Moehlecke (2002, p. 198), o termo “agéo afirmativa” tem origem nos Estados Unidos e
chega no Brasil ja carregado de sentidos que refletem, em grande parte, debates e experiéncias
advindos dos paises onde ja havia sido desenvolvida.

138 Munanga (2001, p. 32) relata que as politicas de agdo afirmativa foram aplicadas nos Estados Unidos
desde a década de 60 e tinham como objetivo proporcionar a chance de os afro-americanos
participarem da dindmica da mobilidade social crescente: “[...] os empregadores foram obrigados a
mudar suas praticas, planificando medidas de contratacdo, formacdo e promogao nas empresas
visando a inclusdo dos afro-americanos; as universidades foram obrigadas a implantar politicas de
cotas e outras medidas favoraveis a populagéo negra; as midias e 6rgéos publicitarios foram obrigados
a reservar em seus programas uma certa percentagem para a participagdo de negros. No mesmo
momento, programas de aprendizado de tomada de consciéncia racial foram desenvolvidos a fim de
levar a reflexdo os americanos brancos no que diz respeito ao combate ao racismo”.
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condi¢des de vida da populagéo negra até entdo (MOEHLECKE, 2002, p. 198). Desde
entdo, experiéncias semelhantes passam a ocorrer nos EUA e em diversos paises da
Europa Ocidental, como india, Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul,
Argentina, Cuba e etc'®®. Em todos os lugares em que foram implementadas agdes
afirmativas, a depender do contexto de implementagdao, assume formas de agdes
voluntarias de carater obrigatorio ou estratégico; associadas ao governo ou a iniciativa
privada; por meio de leis e orientag¢des juridicas ou agéncias de regulacéo e fomento,
tendo seu publico variado também de acordo com o contexto histérico e social, indo
desde minorias étnicas e raciais a mulheres; dentro de segmentos relacionados ao
mercado de trabalho, educacéo e representacado politica (MOEHLECKE, 2002, p.
199).

Uma das praticas de acao afirmativa mais conhecida € o sistema de
cotas, que estabelece a reserva de vagas de determinado numero ou percentual para
um grupo especifico, de forma proporcional ou ndo em determinada regido, para
acesso a um determinado servigo/local (MOEHLECKE, 2002, p. 199).

Segundo os anais do documento “Perspectivas internacionais em agao
afirmativa”, resultado de um encontro de pesquisadores, ocorrido em agosto
de 1982, no Centro de Estudos e Conferéncias de Bellagio, na Italia, a agédo
afirmativa pode ser uma preferéncia especial em relagdo a membros de um
grupo definido por raga, cor, religido, lingua ou sexo [...]. Essas definigbes
introduzem a ideia da necessidade de promover a representagdo de grupos
inferiorizados na sociedade e conferir-lhes uma preferéncia a fim de
assegurar seu acesso a determinados bens, econbmicos ou nao
(MOEHLECKE, 2002, p. 200).

Sabrina Moehlecke (2002, p. 200), orienta que as agdes afirmativas
estdo ligadas a sociedades democraticas que se baseiam no mérito individual e na
igualdade como valores, uma vez que surgem de forma a aprimorar juridicamente
determinadas sociedades, a fim de estabelecer formas de acesso a bens e servigos
que promovam tal igualdade, temporariamente.

No Brasil de 2001, estudos académicos realizados por instituicdes
como o IBGE e o Ipea ja deixavam clara a gravidade no que tange a exclusédo do

negro na sociedade e ja vinculavam a dificuldade de acesso as universidades

139 Moehlecke (2002, p. 199) informa que as primeiras orientagdes relacionadas as agdes afirmativas
foram elaboradas em 1976, também sendo denominada “discriminacao positiva”, e em 1982, as agbes
afirmativas séo inseridas pela primeira vez no “Programa de Agéo para a Igualdade de Oportunidades”
da Comunidade Econdémica Europeia (Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 1995, Estudos
Feministas, 1996).
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relacionada a discrepancia dos ensinos fundamental e médio, em ralagao as escolas
publicas versus escolas privadas'#?, sugerindo que, se houvesse uma melhoria na
qualidade de ensino das escolas publicas que permitisse uma certa igualdade na
competicdo frente ao vestibular com relagao ao conhecimento adquirido, ainda assim,
0s negros levariam em torno de 32 anos para atingir o nivel de mobilidade social
conseguida na época pelos brancos (MUNANGA, 2001, p. 33). Seguindo essa linha
de raciocinio, Munanga (2001, p. 33) questiona se deveriamos esperar todo esse
tempo para que finalmente brancos e negros caminhem juntos no que diz respeito aos
direitos, deixando claro que essa hipétese se trada de uma ilusdo, em razéo da

necessidade de manutencdo de uma ordem societaria vigente ja estabelecida:

Uma hipétese improvavel, melhor, inimaginavel. Os lobbies das escolas
particulares cada vez mais fortes deixardo os colégios publicos subirem seu
nivel de ensino, tendo como consequéncia a reducdo de sua clientela
majoritariamente oriunda das classes sociais altas e médias e a diminuigao
de seus lucros? Quanto tempo a populagao negra devera ainda esperar essa
igualdade de oportunidade de acesso e permanéncia a um curso superior ou
universitario gratuito e de boa qualidade? Num pais onde os preconceitos e
a discriminacao racial ndo foram zerados, ou seja, onde os alunos brancos
pobres e negros pobres ainda ndo sao iguais, pois uns sdo discriminados uma
vez pela condigao socioeconémica e os outros séo discriminados duas vezes
pela condigdo racial e pela condicdo socioecondmica, as politicas ditas
universais defendidas sobretudo pelos intelectuais de esquerda e pelo atual
ministro da Educagao nao trariam as mudancas substanciais esperadas para
a populagdo negra (MUNANGA, 2001, p. 33).

Fica nitida a posigao do autor com relagdo a (im)possibilidade de
equiparacao entre os ensinos publico e privado no Brasil, uma vez que, conforme visto
nos capitulos anteriores, os curriculos e a gestdo escolar sdo parte de um projeto
politico de sociedade no qual ndo ha espacgo para todos, mas tdo somente para uma
minoria privilegiada, a mesma que o dirige, o que torna incompativel transformar tal
desafio em realidade. Além dessa questao, o autor também expde a situacao do negro
pobre, informando ao leitor que esta ndo se equipara a do branco pobre, uma vez que
ao negro pobre ainda ha a questdo da discriminagao racial, que o impele para uma
linha ainda mais abaixo no quesito acesso a bens, servigos e oportunidades do que

com relagdo ao branco em uma situacdo econdmica similar.

140 Nesse momento, o autor menciona uma pesquisa realizada por Ricardo Henriques publicada em
2001, onde informa que, mediante a realizagdo de um “cruzamento sistematico entre o pertencimento
racial e os indicadores econbmicos de renda, emprego, escolaridade, classe social, idade, situagcéo
familiar e regido ao longo de mais de 70 anos desde 1929 [...]” chega a conclus&o de que a condigéo
racial no Brasil se constitui como fator de privilégio para brancos, ao mesmo tempo que se configura
como desvantagem para os ndo-brancos (MUNANGA, 2001, p. 33).
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Munanga (2001, p. 34) justifica que a politica de discriminagao positiva
deveria ser implementada justamente como instrumento de transformagao, de
possibilidade de mobilidade social, em um contexto onde apds 114 anos de “aboli¢ao”
da escravatura, apenas 2% de negros tinham acesso ao ensino superior'#'. Segundo
o autor, dentre outras possibilidades, a proposta pela implantagdo de cotas se tratou
apenas da escolha de um instrumento que acelerasse o processo de mudancga do
quadro injusto em que se encontrava a populagao negra na época, como um caminho

transitorio, até que esse cenario se alterasse de forma mais proporcional.

Numa sociedade racista, onde os comportamentos racistas difundidos no
tecido social e na cultura escapam do controle social, a cota obrigatdria se
confirma, pela experiéncia vivida pelos paises que a praticaram, como uma
garantia de acesso, e de permanéncia neles, aos espagos e setores da
sociedade até hoje majoritariamente reservados a “casta” branca da
sociedade [...]. Paralelamente as cotas, outros caminhos a curto, médio e
longo prazos projetados em metas poderiam ser inventados e incrementados.
Tratando-se do Brasil, um pais que, desde a Aboligdo, nunca assumiu o seu
racismo, condigdo sine qua non para pensar em politicas de acao afirmativa,
os instrumentos devem ser criados através dos caminhos préprios ou da
inspiracdo dos caminhos trilhados por outros paises em situagao racial
comparavel (MUNANGA, 2001, p. 34).

4.1.1 Agbes Afirmativas E Politica De Cotas No Brasil — Contextualizagéo

A partir da redemocratizacdo do pais, a implantacdo de agdes
afirmativas passa a ser discutida com afinco no Brasil, quando movimentos sociais
comegam a exigir uma postura mais ativa por parte do poder publico no que diz
respeito a questdes ligadas a raga, etnia, género e medidas capazes de minimizar
suas expressdes (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

O primeiro registro encontrado da discussdo em torno do que hoje
poderiamos chamar de agbes afirmativas data de 1968, quando técnicos do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se
favoraveis a criacao de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter
uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de
acordo com o ramo de atividade e a demanda), como Unica solugéo para o
problema da discriminagao racial no mercado de trabalho [...] entretanto, tal
lei ndo chega a ser elaborada. [...] Somente nos anos de 1980 havera a
primeira formulagdo de um projeto de lei nesse sentido. O entdo deputado
federal Abdias Nascimento, em seu projeto de Lei n. 1.332, de 1983, propde
uma “agao compensatoéria”, que estabeleceria mecanismos de compensacgao
para o afro-brasileiro apos séculos de discriminagao. Entre as acdes figuram:

41 E preciso compreender o contexto em que o artigo foi escrito, entre julho e dezembro do ano de
2001, época em que as politicas de acgao afirmativa passavam a ser discutida com maior empenho no
Brasil.
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reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros
na selegao de candidatos ao servigo publico; bolsas de estudos; incentivos
as empresas do setor privado para a eliminagao da pratica da discriminacao
racial; incorporagao da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema
de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como introducéo da
histéria das civilizagbes africanas e do africano no Brasil. O projeto néo é
aprovado pelo Congresso Nacional, mas as reivindicagdes continuam
(MOEHLECKE, 2002, p. 204).

Kabengele Munanga (2001, p. 35) relata reagbes que denomina
“absurdas e inimaginaveis”, quanto a possibilidade de implantacdo do sistema de
cotas no Brasil, por parte de setores “informados e esclarecidos” da sociedade
brasileira, que se sustentam em discursos que vao desde a ligagcao da reserva de
vagas para negros a uma injustica com relagdo aos brancos em situagdo de
vulnerabilidade econémica; a teoria de que todos no Brasil sdo mesticos e que néo é
mais possivel diferenciar negros e brancos; e até mesmo a ideia de que no Brasil, de
fato, ndo ha segregacao racial, reafirmando o mito de tal democracia racial estimulada
por Gilberto Freyre em Casa Grande e Senzala.

Com o principio do declinio da ditatura militar no Brasil, na década de
80, o Movimento Negro passa a pressionar cada vez mais o poder publico no que
tange os problemas relacionados a raga, culminando, em 1984, no reconhecimento,
por decreto, da Serra da Barriga'? como patriménio histérico do pais e criando, e em
1988, a Fundacgao Cultural Palmares, cujo papel seria o de “servir de apoio a ascensao
social da populacédo negra” no pais (MOEHLECKE, 2002, p. 204).

Em 1988, ao estabelecer em seu artigo 37 a reserva de vagas em
cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia, a nova Constituicao
Federal abre margem para a interpretagdo da legalidade das agbes afirmativas,
segundo Moehlecke (2002, p. 205), sendo que em 1995, surge a primeira politica de
cotas nacional, onde, por intermédio de legislagado eleitoral, se estabelece uma cota

minima de 30% de mulheres para candidaturas em todos os partidos politicos'43.

142 | ocal do antigo Quilombo dos Palmares (MOEHLECKE, 2002, p. 204).

143 Segundo Moehlecke (2002, p. 205), essa “ideia tem origem em uma experiéncia semelhante utilizada
anteriormente no Partido dos Trabalhadores (PT), em 1991, e na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), em 1993, decorrente de reivindicagao e pressdo do movimento feminista”, culminando na Lei
federal N° 9.100/1995. Esse sistema de cotas foi iniciativa da entdo deputada Marta Suplicy, quando
inicialmente foi instituida a reserva de 20% de vagas, porém, em 1996 esse percentual foi aumentado
para 30% (PEREIRA; DANIEL, 2009, n.p.).
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Em 20 de junho de 1995, o entéo Presidente da Republica, FHC (1995
a 2003), recebe um documento apresentado pelo Movimento Negro'4, intitulado
Programa de Superagéo do Racismo e da Desigualdade Racial, incluindo dentre suas
sugestbes, a incorporacdo do quesito cor nos sistemas de informagdo, o
estabelecimento de incentivos fiscais a empresas adotantes de sistemas de promogéao
da igualdade racial, a instalagdo da Camara Permanente de Promogao da Igualdade
no Ministério do Trabalho, a implementacdo da Convencao Sobre Eliminacdo da
Discriminacao Racial no Ensino e o desenvolvimento de ac¢des afirmativas para
acesso de negros em cursos profissionalizantes, universidades e areas de tecnologia,
dentre outros (MOEHLECKE, 2002, p. 206; OLIVEIRA, 2016, p. 45). Nesse mesmo
dia, é instituido, segundo a autora, o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, com o
objetivo de discutir e desenvolver politicas de valorizagdo e promogao da populagéo
negra, resultando na elaboragdo de 46 propostas de agdes afirmativas'’#®, embora
poucas tenham sido efetivamente implementadas (MOEHLECKE, 2002, p. 206).

Desde entao, varias propostas séo elaboradas no que tange acgdes de
cunho afirmativo no Brasil, porém, segundo a autora (MOEHLECKE, 2002, p. 207),
até o final dos anos 90, agdes relacionadas ao acesso e permanéncia no ensino
superior foram implementadas apenas no ambito da sociedade civil, desenvolvidas
por movimentos sociais e parcerias com empresas privadas e/ou entidades ligadas a

igreja’e:

Até o final dos anos de 1990, nenhum dos projetos de lei citados tinha sido
aprovado ou implementado. Somente a partir de 2001 foram aprovadas
politicas de agao afirmativa para a populagdo negra por decisdo do Poder
Publico'’, seguindo a mesma linha dos projetos anteriores'#® e tendo como

144 Segundo Sabrina Moehlecke (2002, p. 205), a Marcha Zumbi contra o Racismo pela Cidadania e a
Vida, foi o movimento responséavel pela formulacdo e entrega desse documento.

145 Sabrina Moehlecke (2002, p. 206) informa que tais propostas foram elaboradas abrangendo areas
diversas como “educacgéo, trabalho, comunicagao e saude”.

146 A autora relata como exemplos dessas agdes, aulas de complementagéo, financiamento e de acesso
e permanéncia em determinados cursos e mudancgas no sistema de ingresso em instituicbes de ensino
superior por meio do “sistema de cotas, taxas proporcionais, sistemas de testes alternativos ao
vestibular” (2002, p. 207).

147 Ler pagina 209 do artigo de Sabrina Moehlecke (2002), “Ac¢bes afirmativas: histéria e debates no
Brasil”.

148 A autora esta se referindo a projetos como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do entdo
deputado federal Florestan Fernandes em 1993, os projetos de Lei N° 13 e 14 da entdo senadora
Benedita da Silva em 1995, o projeto de Lei N° 1.239 encaminhado pelo entdo deputado Paulo Paim
em 1995, os projetos de Lei N° 4.567 e 4.568 encaminhados pelo entdo deputado federal Luiz Alberto
em 1998 e o projeto de Lei N° 298 do entdo senador Antero Paes de Barros em 1999. Com excecao
do senador Antero Paes (PSDB), todos os demais projetos mencionados foram propostos por membros
do PT (MOEHLECKE, 2002, p. 208).
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base o sistema de cotas e a ideia da necessidade de representagdo desse
setor em diversas esferas da sociedade (MOEHLECKE, 2002, p. 209).

As justificativas elencadas nos projetos apresentados até a época se
referiam a educacao enquanto “instrumento de ascenséao social e de desenvolvimento
do pais”, expondo dados estatisticos que mostravam o baixo acesso da populacéo
pobre e negra no ensino superior do Brasil, vinculando essa situagdo como
incompativel aos ideais de igualdade, justica e democracia (MOEHLECKE, 2002, p.
209).

Segundo Munanga (2001, p. 35), ainda em 2002, o Brasil ndo havia
assumido a existéncia do racismo, pelo menos no que diz respeito a politica,
mantendo a estratégia do siléncio e da desinformagao ao tratar do assunto inclusive
em debates eleitorais'*?, ao que questiona: “Estratégia ou residuo perverso do mito
da democracia racial, que ainda ronda no inconsciente coletivo do brasileiro? Tudo é

possivell”.

[...] ndo vejo como tratar, falando de politicas publicas numa cultura e
sociedade racista, igualmente os negros pobres e os brancos pobres, quando
uns sao duplamente discriminados e outros discriminados uma unica vez. O
que me espanta muito ndo é tanto a reagéo popular, faciimente explicavel. O
que me surpreende é que as mesmas reagoes e 0s mesmos lugares comuns
se encontram na minha universidade, uma das mais importantes do
Hemisfério Sul em termos de produgdo de conhecimento cientifico e de
reflexdo critica sobre as sociedades humanas (MUNANGA, 2001, p. 36).

A Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas Contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada de 31 de agosto a
7 de setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul, se configura em um importante
marco no que tange a confissdo da existéncia do racismo no Brasil frente ao mundo,
conforme texto do Relatério do Comité Nacional para a Preparagcao da Participacao

Brasileira'® nessa conferéncia:

149 Munanga (2001, p. 36) relata nesse momento do artigo, as eleicbes para Presidente da Republica
em 2002, inferindo que os candidatos da época ndo mostraram uma postura clara sobre a questdo do
racismo, adotando a estratégia do siléncio e da desinformag¢do de modo a ndo se comprometer com
eleitores negros nem perder eleitores brancos. O autor cita ainda como exemplo o atrito entre um
estudante negro e o candidato Ciro Gomes no debate ocorrido em 7 de abril na Universidade de Brasilia
— UnB, onde, segundo Munanga, o candidato desconversa frente a uma pergunta sobre sua posi¢ao
frente a politica de cotas para negros, informando ao estudante que negros ndo deveriam ser dignos
de pena e impedindo novos questionamentos do aluno.

150 Segundo Kabengele Munanga (2001, p. 35), “Nesse relatorio, 1é-se entre outros pontos, no que
tange as propostas em beneficio da comunidade negra: ‘a ado¢do de medidas reparatérias as vitimas
de racismo, da discriminagao racial e de formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas
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Ultimo pais do mundo a abolir o trabalho escravo, em 1888, o Brasil possuiu,
até o ano de 1976, registros da edicdo de leis expressamente
discriminatorias. Nao obstante, o Pais ndo experimentou o fendmeno da
segregacao espacial fundada abertamente em critérios étnicos e/ou raciais,
pelo que a miscigenacéo e a interagéo inter-racial sdo dados da realidade
brasileira. Manifestagdes abertas de 6dio racial nas relagdes cotidianas sao
raras. Note-se, porém, que as fortuitas demonstragdes explicitas de 6dio
racial ndo impedem a ocorréncia de uma ampla gama de manifestacbes
discriminatdrias, perceptiveis a olho nu e denunciadas por estatisticas das
mais diversas naturezas (RELATORIO, 2001, n.p.).

E também em 2002 que a primeira lei de cotas no ambito do ensino
superior € aprovada, no Estado do Rio de Janeiro, onde se estabeleceu que 50% das
vagas dos cursos de graduacao de universidades estaduais fossem destinadas a
alunos que cursaram o ensino médio em escolas publicas, baseando a selegao destes
por meio do Sistema de Acompanhamento do Desempenho dos Estudantes do Ensino
Médio — Sade sendo que, destas vagas, 40% seriam destinadas a candidatos negros
e pardos'' (MOEHLECKE, 2002, p. 209).

A partir de entdo, a politica de cotas passa a ser adotada, a passos
timidos, por outras instituicdes de ensino superior no Brasil, favorecida pelo Art. 207
da Constituicao Federal de 1988, em razéo da definicdo da autonomia universitaria de
forma plena'? (BRASIL, 1988). Apds 10 anos de aplicagdo da primeira politica de
cotas no pais, em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal decide pela
constitucionalidade do sistema de cotas nas universidades publicas culminando,
meses depois, na aprovacao da Lei 12.711 de 29 de agosto do mesmo ano pelo
Congresso Nacional, que estabelece a adogao de cotas em todas as universidades
publicas federais (SANTOS, 2013, p. 9):

especificas para a superacdo da desigualdade. Tais medidas reparatérias, fundamentadas nas regras
de discriminagéo positiva prescrita na Constituicdo de 88, deverao contemplar medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentagao dos direitos de igualdade racial previstos na
Constituicdo de 1988, com especial énfase nas areas de educacgdo, trabalho, titulagdo de terras e
estabelecimentos de uma politica agricola e de desenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombos’ (MINISTERIO DA JUSTICA, 2001, p. 28-30)".

151 A autora informa também que no Parang, foi regulamentada uma lei estadual em 2002 que garantia
trés vagas para membros da comunidade indigena da regido em cada uma das 5 universidades
estaduais existentes até o momento (MOEHLECKE, 2002, p. 209).

152 Esse artigo estabelece que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestado financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. § 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996). § 2° O disposto
neste artigo aplica-se as instituicdbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 11, de 1996)” (BRASIL, 1988).



132

Se a Suprema Corte reiterava a continuidade das decisdes dos conselhos
universitarios, meses depois, o Congresso Nacional aprovaria uma lei pelo
estabelecimento de cotas em todas as universidades publicas federais. E em
29 de agosto entraria em cena o Paldcio do Planalto. A presidenta da
Republica'®® sancionou a Lei 12.711 estabelecendo cotas de no minimo 50%
das vagas das instituicdes federais para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. No preenchimento dessas
vagas, 50% deveréao ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita. O segundo
artigo da Lei indica o preenchimento das vagas para os candidatos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporgéo igual a sua
distribuicdo nas unidades da Federagdo onde estdo localizadas as
instituicdes federais do ensino superior, € de acordo com o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (SANTOS, 2013, p. 9).

Jocélio Teles dos Santos (2013, p. 11), informa que, apds a sangao
desta Lei, o discurso a respeito do mérito foi ampliado, passando a ser
constantemente proferido principalmente nas universidades consideradas mais
tradicionais e que possuiam os maiores numeros de produg¢des cientificas. Segundo
0 autor, esse discurso contrario as politicas de cotas nao surpreende, muito em razao
de se configurar, a universidade, “l6cus de reproducgao das elites brasileiras” até entao,
ou seja, “espaco de reprodugao de prestigio e manutengao de poder”.

Hoje, 7 anos apods a sangao da Lei em questao, tais discursos ainda
pairam por entre as instituicbes de ensino superior no Brasil. Embora a politica de
cotas - implantada de formas diversas em instituicbes também diversas - seja uma
realidade, estd muito longe de se tornar um consenso a respeito da necessidade de
sua implantacdo e de seus resultados. No entanto, ao longo do processo de
implantacdo, uma nova demanda tem se apresentado como ponto de atengao: a
viabilizagdo da permanéncia desses alunos que estdo ingressando via sistema de
cotas, tendo em vista que, embora tenha sido possivel o ingresso em instituicoes
publicas de ensino superior, durante o percurso do curso, € exigido “um acumulo de
capital tanto material quanto simbdlico” (SANTOS, 2013, p. 12), que pode ser
justificado na necessidade de aquisicao de livros e cépias de materiais, manutencao
de moradia proxima a instituicdo de ensino, deslocamento, impossibilidade de
conciliar os estudos com trabalho (principalmente no que tange cursos com carga
horaria integral e no que diz respeito a alunos que antes auxiliavam na renda familiar)

e etc.

153 Importante destacar que, nessa época, o pais estava sendo presidido por Dilma Vana Roussef
(mandato de janeiro de 2011 a agosto 2016).
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Embora a questdo da permanéncia ndo se constitua em objeto de
estudo dessa dissertagdo, ndo pode jamais ser ignorada, pois, como bem informa
Kabengele Munanga (2001, p. 42), a politica de cotas € apenas um instrumento, uma
medida de emergéncia enquanto se busca outros caminhos, mas é o caminho mais
viavel no momento e traz consigo uma série de consequéncias a serem pensadas.

A solugao, de fato, para o que Buarque (2003, p. 46) denomina
‘imoralidade da branquitude da elite brasileira” estaria no investimento na
universalizagdo e na qualificagdo cada vez maior do ensino basico, no entanto,
enquanto essa qualificagdo nao ocorre, se é que pode ser considerada possivel no
atual contexto politico brasileiro, e apesar de, nem de longe, se configurar em uma
politica de consenso e livre de controvérsias, a adogao de politicas de agao afirmativa,
de carater necessariamente temporario, segundo descreve Sabrina Moehlecke (2002,
p. 209), € um instrumento necessario e emergencial enquanto outros caminhos nao
sao encontrados (MUNANGA, 2001, p. 41).

Se o Brasil, na sua genialidade racista, encontrar alternativas que nao
passam pelas cotas para ndo cometer injustiga contra brancos pobres — o que
€ uma critica sensata — 6timo! Mas dizer simplesmente que implantar cotas é
uma injustica, sem propor outras alternativas a curto, médio e longo prazo, é
uma maneira de fugir de uma questdo vital para mais de 70 milhdes de
brasileiros de ascendéncia africana e para o préprio futuro do Brasil. E uma
maneira de reiterar o mito da democracia racial, embora este esteja
desmistificado. Os que condenam as politicas de agao afirmativa ou as cotas
favorecendo a integracdo dos afrodescendentes utiizam de modo
especulativo argumentos que pregam o status quo, ao silenciar as estatisticas
que comprovam a exclusado social do negro. Querem remeter a solugéo do
problema a um futuro longinquo, imaginando-se sem duvida que medidas
macroecondmicas poderiam miraculosamente reduzir a pobreza e a excluséo
social (MUNANGA, 2001, p. 42).

Enquanto novas possibilidades viaveis ndo sdo colocadas, a politica
de cotas se faz necessaria diante do cenario de exclusao econdmica e social do negro,
como forma de acesso as oportunidades antes negadas em razdo do contexto
histérico-politico em que se fundou e se desenvolveu o Estado brasileiro, visto neste
e nos capitulos anteriores. Cumpre, neste momento, e nesta dissertagao, analisar a
seguir o contexto de ampliagdo das politicas de cotas para negros na UEL, em

contraponto as politicas de cotas com recorte social.

4.2 CRITERIOS DE RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS — O CAso DA UEL



134

Antes de adentrar especificamente no contexto atual da politica de
cotas da UEL, é importante situar a instituicdo brevemente em seu contexto historico,
com o intuito de promover uma melhor leitura a respeito da politica e sua
intencionalidade. Dessa forma, o inicio nesse subcapitulo tratara da origem do
municipio em que a instituicao se origina seguido de um breve relato historico sobre a
UEL, para depois iniciar a tratativa a respeito da politica de reserva de vagas e suas

peculiaridades.

4.2.1 O Municipio De Londrina E A Universidade Estadual De Londrina —
Contextualizagcao Historica

O municipio de Londrina, situado ao norte do estado do Parana, no
sul do Brasil, possuia em 2018, segundo dados do IBGE (2017, n.p.) uma populagao
estimada de 563.943 habitantes'®.

Completando 85 anos em dezembro de 2019, Londrina se
desenvolveu no norte do Parana, em meio a uma proposta de desenvolvimento de um
projeto inglés de iniciativa privada, em meados de 1929, que adquiriu terras
principalmente para o plantio de algodao e café, diante do objetivo do governo
brasileiro de colonizar a regido do norte do estado (PAULA; SILVA, 2016, p. 629).
Segundo Maria Nilza da Silva e Gustavo Aparecido de Paula (2016, p. 629), a
Companhia de Terras do Norte do Parana (CTNP), de matriz inglesa e até entao
sediada na cidade de Sao Paulo, adquiriu, na época, o equivalente a 1.236.000
hectares de terras devolutas do estado do Parana, dando inicio ao processo de
colonizagdo do municipio. Conforme relata Paulo Cesar Boni (2009, p. 20), a regiao
possuia terra fértil's5, essencial para despertar os interesses da CTNP, que, em 1929
iniciou o processo de loteamento e povoamento da, até entao, floresta tropical que se
encontrava no territorio.

Inicialmente identificado como Trés Bocas, o patriménio de

Londrina'® a partir de entdo, da inicio ao seu processo de desenvolvimento, sendo

154 Esses dados dizem respeito a populagdo estimada em 2018. No ultimo censo, realizado em 2010,
foi registrado um total de 506.701 habitantes no municipio (IBGE, 2010).

155 Segundo Boni (2009, p. 29), inicialmente a economia da época girava ao redor, principalmente, da
cultura de milho, café, feijao e arroz. Mais tarde, em meados da década de 40, o cultivo de café passa
a alicercar grande parte da economia da regi&o (p. 76).

156 Assim identificado a partir de 1932, segundo Boni (2009, p. 34). Ainda segundo o autor, em 1934 o
municipio se emancipa de Jataizinho, perdendo o status de patriménio, por meio do Decreto n°® 2.519,
de 3 de dezembro do mesmo ano.
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que, em margo de 1935, ja instaura o seu primeiro Cédigo de Posturas, por meio do
Decreto n° 18 do mesmo ano, criando em seguida, uma série de outras legislacdes e
decretos no que tange a formacgao oficial do municipio atual (BONI, 2009, p. 32).

A origem da populagao que deu inicio ao municipio € descrita por Boni
(2009, p. 40) como bastante diversificada, contabilizando mais de 30 “etnias”'%’ que
teriam comprado as terras e se mudado para Londrina, dentre “[...] Espanhdis,
italianos, alemaes, japoneses, ucranianos e poloneses. [...] Eram povos com habitos
e costumes diferentes, mas com uma preocupagdo em comum: a educacido dos
filhos”. Segundo o autor, a primeira escola do municipio, construida no perimetro rural,
denominada Escola Alema do Heimtal, que também servia para cultos catdlicos e
evangelicos luteranos em horarios diversos, foi fundada em julho de 1931, como o
préprio nome diz, por iniciativa de imigrantes alemaes.

No perimetro urbano, a primeira escola construida, por iniciativa de
imigrantes japoneses e mantida pela Associacdo de Japoneses da época, foi
inaugurada em julho de 1933 (BONI, 2009, p. 40). A partir de entdo, pequenos grupos
escolares foram nascendo no municipio, até que em 1936 é inaugurado o Instituto
Mae de Deus'®®, que matricula, no mesmo ano, um total de 103 alunos, de ambos os
sexos, numero esse que aumenta com o passar dos anos, gerando a necessidade de
construcdo de um prédio maior para sediar a escola, ja em 1938 (BONI, 2009, p. 40).
Em 1937, segundo o autor, o Grupo Escolar de Londrina, hoje conhecido como
Colégio Estadual Hugo Simas, ja contava com 587 alunos matriculados (p. 41).

Atualmente, Londrina conta com um grande numero de escolas
publicas e particulares, de ensino fundamental e médio, mas possui apenas duas

universidades publicas, sendo uma tecnolégica federal, a Universidade Tecnoldgica

157 Apesar da mencgé&o da origem de varias etnias na génese da composigdo do que entéo viria a ser o
municipio de Londrina, Silva e Paula (2016, p. 630) mencionam n&o haver dados oficiais especificos
sobre a chegada do negro na regiao, indicando poder haver relagdo entre a auséncia desse tipo de
registro e o Decreto-Lei n° 7.967, de 18 de setembro de 1945, sancionado por Getulio Vargas apds o
final da Segunda Guerra Mundial, onde consta, em seu Art. 2°, uma referéncia a admissao de imigrantes
no Brasil apenas com “caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia”, fazendo
também referéncia a necessidade de comprovacgéo de condi¢cdes de saude em diversos artigos (como
os artigos 11, 12, 13, 15 e 82), configurando, em raz&o de seu teor, uma provavel ligagdo com as teorias
eugénicas abordadas ao longo dessa dissertagédo, no segundo capitulo. (O artigo possui, originalmente
0 seguinte texto: “Atender-se-a4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional”.)

158 Hoje denominado Colégio Mae de Deus.
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Federal do Parana (UTFPR — campus Londrina’?®) e outra estadual, objeto de estudo
dessa dissertacao, a UEL. A UEL foi criada pelo Decreto n° 18.110 de 28 de janeiro
de 1970 e reconhecida pelo Decreto Federal n°® 69.324 de 7 de outubro de 1971160,
tendo sido originada, segundo relato de Cezar e Marcondes (2013, p. 11), da jungéo
de 5 faculdades do municipio: Faculdade Estadual de Direito de Londrina; Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Londrina; Faculdade Estadual de
Odontologia de Londrina; Faculdade de Medicina do Norte do Parana e Faculdade
Estadual de Ciéncias Econdmicas e Contabeis de Londrina.

Cezar e Marcondes (2013, p. 11) descrevem a UEL como uma das
melhores universidades do pais e inserida no rol das melhores da América Latina,

recebendo, anualmente, milhares de inscrigdes no processo vestibular.

A histéria da UEL confunde-se, muitas vezes, com a histéria da propria cidade
de Londrina, pois ambas materializam o sonho de um povo que adotou o
Norte do Parana como sua terra natal. Sdo mais de quarenta anos provendo
atividades voltadas ao Ensino, a Pesquisa e a Extensao, que se concretizam
na formagéo eficiente e com qualidade de centenas de profissionais, oriundos
de diversas regides do pais, na Graduagéo, nos Cursos de Especializagao,
nos Programas de Mestrado e de Doutorado, contribuindo assim, para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econémico e cultural de Londrina e
Regido (CEZAR; MARCONDES, 2013, p. 11).

Entidade de direito publico e com prerrogativa de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial nas politicas de
educacédo, conforme estabelece os artigos 207 da Constituicdo Federal e 180 da
Constituicdo do Estado do Parana, a UEL depende financeiramente do Governo
Estadual para manter seu funcionamento, sendo essa sua maior fonte de recursos
(CEZAR; MARCONDES, p. 13). Em sua génese, ainda como Fundagao Estadual, a
UEL contava com recursos originados da contribuicdo de mensalidades dos alunos e
do proprio Governo do Estado, tendo o ensino gratuito sido implantado para a
graduacao somente em 1987, quando a instituicao foi transformada em Autarquia, por
meio da Lei Estadual n° 9.663 de 16 de julho de 1991 (CEZAR; MARCONDES, p. 14).

159 A sede da UTFPR ¢ situada em Curitiba-PR. O campus de Londrina foi inaugurado em fevereiro de
2007 provisoriamente no prédio da Funtel, tendo sido transferido para um novo prédio em 2009, doado
pela Prefeitura do municipio, segundo informagdes do MEC.

160 “Diario Oficial da Unido, de 08/10/1971, Segéo |, Parte I” (CEZAR; MARCONDES, p. 11).
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Inicialmente, a UEL contava com 13 cursos de graduagao'®', hoje o
portfolio de cursos de graduagdo conta com 51 cursos (com 3.085 vagas anuais'6?),
além dos cursos de poés-graduacgdo, dentre eles, mestrados e doutorados'®®
(UNIVERSIDADE, 2018, p. 3). S&o aproximadamente 13.500 alunos, 1.684
professores e 4.807 técnicos no que tange o funcionamento dos cursos de graduagao
da instituicao64.

A Universidade Estadual de Londrina esté localizada em Londrina, Parana,
uma das maiores cidades do Sul do pais, com 506.645 habitantes (IBGE
2010), é reconhecida como potencializadora econdmica, com influéncia direta
e indireta aos municipios localizados no Norte do Estado do Parana, Sul de
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. A UEL é distinguida como uma das
melhores universidades do Pais e da América Latina, desempenhando um
papel decisivo no desenvolvimento da cidade e regido, com destaque na
prestagdo de servigos de saude, na pesquisa e extensédo a sociedade e no

ensino de qualidade para a formagao de profissionais, em diferentes areas
de conhecimento (UNIVERSIDADE, 2018b, p. 14).

No que tange a implantagdo de politicas de reserva de vagas para
alunos oriundos de escolas publicas e negros'®®, a UEL é considerada uma das
instituicdes pioneiras, tendo implantado pela primeira vez o sistema no seu vestibular

de 2005, contexto esse que sera trabalhado no préximo subcapitulo.

4.2.2 A Politica De Cotas Para Autodeclarados Negros Na UEL

181 No inicio de suas atividades, a UEL ofertava os cursos de Histéria, Geografia, Letras, Pedagogia,
Ciéncias (1° Grau), Direito, Odontologia, Medicina, Farmacia e Bioquimica, Ciéncias Econdmicas e
Administracdo (CEZAR; MARCONDES, 2013, p. 13).

162 Segundo informagdes do catalogo dos cursos de graduagédo 2018 da UEL, desse total de vagas,
2.482 sdo via ingresso vestibular e 603 entradas via Sistema de Seleg¢ado Unificada - SISU, em todas
as areas do conhecimento cientifico.

163 A universidade também conta com hospitais e unidades de atendimento a populagéo
(UNIVERSIDADE, 2018).

184 Atualmente, “A Universidade Estadual de Londrina atua no ensino de graduagdo e de pos-
graduagéo, na pesquisa e na extensao, sob a forma de atividades presenciais e a distancia, nas
diversas areas do conhecimento. Atua ainda, na oferta da Educagao Basica, no Ensino técnico e na
Educacao Infantil no Colégio de Aplicagao e nos Centros Educacgao Infantil. Desta forma a UEL é um
todo orgénico de ensino, pesquisa e extensao, integrados, constituida de Centros como Unidades e
Departamentos como Subunidades; Orgdos Suplementares e Orgdos de Apoio” UNIVERSIDADE,
2018, p. 17).

165 Atualmente, os candidatos ao concurso vestibular da UEL podem optar pela inscrigdo por meio do
sistema de cotas ao se autodeclararem negros, no entanto, para efetivagdo da matricula, os candidatos
que forem aprovados no concurso por meio da reserva de vagas, devem passar por entrevista com a
Comissdo de Homologagéo de Matricula, onde os entrevistados s&o ouvidos e observados quanto a
pertenca ou n&o ao grupo racial declarado. Esta Comissao é atualmente constituida por “membros do
Conselho Municipal de Promogéao de Igualdade Racial de Londrina, representantes do Nucleo Regional
de Ensino, dos estudantes da UEL, além do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), Pro-reitoria
de Graduacdo (PROGRAD) e Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS)” (COMISSAO, 2020).
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Em dissertacdes de mestrado e teses de doutorado defendidos em
2008, 2016, 2018 e 2019 por Thayza Oliveira (2016, p. 16), Karen de Abreu Anchieta
(2008, p. 62-66), Alexsandro Eleotério Pereira de Souza (2018, p. 70) e Jairo Pacheco
(2019, p. 119), se encontra relatado que a UEL foi uma das instituicbes pioneiras na
opgao pela adogao de politicas de agao afirmativa no Brasil, tendo optado, desde o
principio, pelas cotas sociais e raciais para estudantes egressos do ensino
fundamental e médio de escolas publicas.

Segundo Silva e Pacheco (2013, p. 67), a existéncia de dados
acessiveis a respeito do processo de implantacdo e implementagdo de acgdes
afirmativas com recorte de raga nas universidades brasileiras ndo é pressuposto para
sua compreensao, pois hem sempre € possivel compreender de que forma os dados
disponiveis foram produzidos (metodologia de agrupamento).

Em estudo apresentado no livro O impacto das cotas nas
universidades brasileiras (2004 — 2012), organizado por Jocélio Teles Santos, Silva e
Pacheco (2013, p. 68) discorrem sobre o processo de implantagdo e implementagao
do sistema de cotas na UEL'®®, cujo sistema de cotas foi aprovado em 2004, mediante
Resolug¢ao do Conselho Universitario n® 78/2004, promulgada em 23 de julho de 2004
pela entdo reitora Profe. Lygia Lumina Pupatto'®’, tendo sido realizado em 2005 o
primeiro vestibular com este sistema. No entanto, tal aprovacdo nao se deu
imediatamente, de um dia para o outro, tendo sido palco de disputas e conflitos e
conquistada mediante luta intensa por parte do Movimento Negro e dos atores pré-
cotas ligados a instituicdo. Nesse sentido, € importante compreender, mesmo que de
forma breve, o contexto politico da UEL no periodo anterior a implantagcédo da politica
de acgao afirmativa, cujo desenvolvimento sera abordado neste subtitulo.

Entre setembro de 2001 e margo de 2002, as universidades publicas
estaduais do Parana estiveram em greve, com a participacdo dos docentes,
funcionarios técnico-administrativos e estudantes, cujas principais reivindicacoes,
segundo Pacheco (2019, p. 116), se tratavam de reajuste salarial de 50,03% e da

defesa da autonomia universitaria. Além disso, em agosto de 2001, houve o

166 Segundo os autores, os dados utilizados no estudo foram “produzidos pela Pré-Reitoria de
Graduagdo — PROGRAD, pela Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) e pela Coordenadoria de
Processos Seletivos (COPS)” (SILVA; PACHECO, 2013, p. 68).

167 Lygia é professora adjunta da UEL e foi reitora da instituicdo entre 2002 e 2006, tendo participado
ativamente da discussdo sobre a implantagdo da politica de cotas na UEL e assinado a primeira
Resolugao dessa politica na institui¢ao.
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afastamento do Reitor Jackson Proenca Testa, devido a um movimento
desencadeado na UEL, por suspeita de indicios de irregularidades administrativas e
financeiras. No mesmo periodo, também o vestibular da UEL sofreu alteragdes,
passando a contar, segundo Pacheco (2019, p. 117), com questbes de carater
interdisciplinar, diminuindo a exigéncia de memorizagao de conteudos e ampliando o
foco na interpretagdo e contextualizagdo, o que culminou, como uma de suas
consequéncias, em um vestibular mais acessivel a estudantes que ndo possuiam uma
formacgao tao rigorosa quanto frequentemente se encontra na rede privada de ensino
no que tange o ensino meédio.

Também em 18 de abril de 2001, € sancionada no Parana, a Lei
Estadual n® 13.134, responsavel por criar, inicialmente, 3 vagas suplementares para
estudantes indigenas em cada uma das universidades estaduais paranaenses, por
meio da realizagao de “vestibular especifico, realizado de forma integrada, envolvendo
todas as universidades participantes”, dando origem a Comissado Universidade Para
os Indios (CUIA), responsavel pela organizacdo do Vestibular dos Povos Indigenas
do estado (PACHECO, 2019, p. 115).

Todo esse cenario anterior a opgao pela adogao da politica de cotas

na UEL, forneceu as bases para o debate dessa questao:

A tudo isso se junta uma conjuntura de intensa mobilizagdo politica da
universidade, em fungdo das greves de 2000 e 2001-2002, além da
ocorréncia o afastamento do Reitor pelo Conselho Universitario. Este
contexto nos ajuda também a entender como a instituicdo se mostrou
sensivel a discutir e implantar uma politica de agao afirmativa, proposta pelo
movimento negro e construida em parceria com um grupo gestor com perfil
ideoldgico preponderantemente progressista, que geriu a UEL no periodo de
junho de 2002 a junho de 2006 (PACHECO, 2019, p. 118).

Ao longo das teses defendidas por Pacheco (2019) e Souza (2018),
ha importante destaque para a luta do Movimento Negro, com enfoque especial para
a lider Vima Santos de Oliveira (Ya Mukumby'®®) e o Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros da UEL — NEAB UEL, ressaltando que os verdadeiros protagonistas dessa
historia estdo inseridos na luta dos movimentos sociais de Londrina, ndo tendo se

dado, a opc¢ao pela adogao do sistema de cotas na UEL, sem resisténcia e muita luta.

168 Informacgdes a respeito de Vilma Santos de Oliveira, também conhecida como Ya Mukumby, podem
ser encontradas no livro Ya Mukumby — a vida de Vilma Santos de Oliveira, de autoria de Fabio Lanza,
Alexsandro Eleotério Pereira de Souza, Lais Celis Merissi e Larissa Mattos Diniz, Colagao Presenca
Negra em Londrina, cuja 22 edigao foi langada em 2013.



140

A esse respeito, Souza (2018, p. 72) relata que a importancia de Vilma Santos de
Oliveira (1950 — 2013) nao se trata apenas de sua lideranga, tendo sido iniciado na

casa da mesma o proprio desenvolvimento do Movimento Negro de Londrina:

O caminho que leva a institucionalizagdo da reserva de vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas e também daqueles que para além
desse primeiro critério se autodeclarem negros tem inicio na casa da militante
do movimento social negro londrinense, Vilma Santos de Oliveira (1950-
2013), popularmente conhecida como Y4 Mukumby. Em visita a Londrina a
fim da participacdo em eventos relacionados a cultura negra, o entdo
presidente da Fundagao Cultural Palmares esteve na casa de Ya Mukumby,
sua colega na militancia negra. Zulu Aradjo, o citado presidente, foi indagado
por membros do movimento social negro ali presentes, sobre a maneira como
se deu o processo de implementagao de reserva de vagas para estudantes
negros nos vestibulares da UERJ e da UnB. E a partir desse momento, final
do ano de 2002, que sob demanda do movimento social negro os dialogos
com a comunidade académica da UEL, a fim da implementagéo de politicas
publicas educacionais com recorte social e racial, se iniciam. O ano de 2003
e meados de 2004 foram de intenso debate. Argumentos favoraveis e
contrarios advindos tanto do senso comum como das mais distintas
perspectivas tedricas foram ouvidos como nunca dantes nos mais diferentes
espacos, dentro e fora da universidade. (SOUZA, 2018, p. 72).

Os debates que se seguiram entre os anos de 2003 e 2004 foram
intensos, segundo Souza (2018) e permeados dos mais diversos tipos de argumentos,
contrarios e favoraveis a adogao da politica de cotas na instituicdo. A aprovacgao do
das politicas de cotas na UEL da inicio a primeira fase'®® do periodo de implantagdo
e desenvolvimento da politica de acdo afirmativa na instituicdo, conforme descreve
Jairo Pacheco (2019, p. 119), correspondente ao periodo de 2005 a 2011.

Nesta primeira fase, a instituicdo era dirigida pela professora Lygia
Lumina Pupatto, que, segundo Pacheco (2019, p. 119), anteriormente havia sido
Presidente do Sindicato dos Professores — SINDIPROL, vereadora e deputada
estadual filiada ao PT, além de ter exercido o cargo de Secretaria da Mulher na
Prefeitura Municipal de Londrina, o que explica o carater progressista de sua atuagéao
e a posi¢ao que tomou na defesa da implantagao da politica de acao afirmativa na
Universidade. Os debates acerca da tematica na UEL foram iniciados oficialmente em

novembro de 2002, apds busca — pela administragao da instituicdo — de informacgdes

169 Jairo Pacheco (2019, p. 119) descreve a histéria da politica de agéo afirmativa da UEL em trés fases,
a primeira corresponde ao periodo de 2005 a 2011 — periodo de implantacdo e desenvolvimento da
politica -, a segunda fase corresponde ao periodo de 2011 a 2017 — periodo em que é aprovada a
continuidade do sistema e é encerrada a proporcionalidade para o ingresso — e a terceira fase, que
corresponde ao periodo a partir de 2017, marcado por nova aprovagao de continuidade e ampliagéao
do sistema. Esta mesma divisdo foi adotada nesta dissertagéo.
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sobre a discussédo em artigos e na experiéncia das Universidades Estadual do Rio de
Janeiro — UERJ e de Brasilia — UnB.

Ficou claro, para os membros que representavam a administracdo da UEL e
para os que representavam o movimento negro, que a discussdo teria que
ser extensa, aprofundada e capilarizada, alcangando tanto os diversos
setores, instancias e unidades da UEL, quanto diversos setores e grupos da
comunidade externa. Nesse sentido, estabeleceu-se o compromisso de
realizar discussoes iniciais, que permitissem o conhecimento necessario a
prépria formulagdo de uma proposta a ser apresentada. Em outras palavras,
cabia, inicialmente, constituir uma massa critica de docentes da UEL e de
militantes do movimento negro, que pudesse conduzir um processo de
discusséo a altura da complexidade das questdes colocadas e do desafio que
o seu enfrentamento significaria. Assim, ao longo do ano de 2003, inumeros
debates e discussbes ocorreram na UEL e na comunidade externa
(PACHECO, 2019, p. 121).

Apos diversos e intensos debates, em 23 de julho de 2004, a
implantacao politica de cotas na UEL é aprovada, resultando na Resolugdo CU n° 78
de 2004 (PACHECO, 2019, p. 124). Por meio dos artigos 1° e 5° da resolugao, foi
definido naquele momento que até 40% das vagas seriam destinadas a estudantes
provenientes de escola publica (que tivessem cursado as quatro ultimas séries do
ensino fundamental e as trés séries do ensino médio em rede publica) e até 50%
dessas vagas seriam destinadas a estudantes negros (UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA, 2004, p. 2). Ou seja, haquele momento, com essas regras, nao havia
uma reserva de vagas com base na quantidade geral de vagas oferecidas, mas com
base na inscri¢ado do publico, garantidas em até 40% no geral. Efetivamente, ndo havia
40% de reserva de vagas, mas até 40%, a depender do numero de inscritos, “Assim,
para alcancar os 20% previstos para cada curso, os inscritos por cada modalidade de
cota teriam que corresponder a pelo menos 20% do total de inscritos'’®” (PACHECO,
2019, p. 131). Segundo Silva e Pacheco (2013, p. 68), esse “critério de
proporcionalidade comprometeu significativamente a efetividade do sistema enquanto

mecanismo de inclusdo nos cursos mais concorridos” 1,

70 A esse respeito, Jairo Pacheco (2019) descreve detalhadamente a quantidade de matriculas
realizadas por meio da politica de cotas entre 2005 e 2012 e o impacto causado pela proporcionalidade.
171 Segundo Pacheco (2019, p. 132), o critério de proporcionalidade foi introduzido devido a proposta
formulada pelo Conselho de Centro de Ciéncias Agrarias — CCA, um dos setores mais resistentes a
implantagcédo da politica de cotas na UEL, acompanhado pelo Centro de Ciéncias da Saude - CCS.
Conforme o artigo 4° da Resolugdo do Conselho Universitario 78/2004, este percentual de vagas
deveria vigorar por um periodo de sete anos letivos, contatos a partir do ano letivo de 2005
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2004).
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Em meio aos debates que culminam na alteracao da politica de cotas
da UEL, como sera visto a seguir, em 29 de agosto de 2012 é sancionada no Brasil a
Lei N° 12.711, mais conhecida como “Lei de Cotas”. Essa lei determina a reserva de
50% de vagas no ensino superior publico federal e em instituigcdes federais de ensino
técnico de nivel médio, para alunos que tenham cursado todo o ensino médio (ou
fundamental, no caso de ensino técnico) em escola publica. Metade das vagas
reservadas deverdo ser destinadas a estudantes com renda igual ou inferior a 1,5

salario-minimo per capita, sendo que todas as vagas devem ser preenchidas,

[...] por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgéo ao total de
vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagédo da unidade da Federagédo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012a, n.p.).

No caso da lei federal, as reservas de vaga sdo condicionadas ao
percurso formativo em escola publica, sendo que um percentual destas reservas é
disponibilizado mediante critério socioecondmico. No caso da UEL, somente o critério
do percurso formativo foi adotado desde o principio, sendo que apds a aprovacao da
politica de cotas em 2004 na instituicao, a luta dos movimentos pro-cotas se voltou
para o esforgo de alterar a questao da proporcionalidade, de forma que o vestibular
de 2013 (o primeiro apods o periodo de sete anos de avaliagdo na primeira fase),
passou a prever novas regras de ingresso ao publico da politica de cotas, passando
a reservar, efetivamente, 40% das vagas de cada curso para os estudantes oriundos
de escola publica e, dentro desse percentual, metade das vagas para autodeclarados
negros (SILVA; PACHECO, 2013, p. 69)'"2, marcando a segunda fase do processo de
implantagéo do sistema de cotas na UEL, também apds intensos debates. Segundo o
artigo 12 da nova Resolugédo do Conselho Universitario (CU) n° 12/2012, esta nova
regra passou a vigorar por um periodo de cinco anos letivos, a partir do ano letivo de
2013 (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2012b).

Para essa fase, o Coletivo Pr6-Cotas foi organizado, aglutinando-se

docentes, estudantes e Movimento Negro, a favor do aprimoramento e da

172 Esta alteragao foi ratificada pela Resolugdo do Conselho Universitario 15/2012, que em seu artigo
1°, suprime o termo “até”, contido anteriormente na Resolugdo do Conselho Universitario 78/2004,
estabelecendo de fato a reserva de 40% das vagas de cada curso de graduagéo, ofertadas no processo
seletivo Vestibular de 2013 adiante (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2004).
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continuidade da politica’”3. No entanto, mesmo apds exclusdo do critério de
proporcionalidade, a partir do vestibular de 2013, ano em que passou a vigorar a
alteracdo da politica, a entrada de negros na instituicdo, de uma forma geral,
diminuiu'* de 7,1% para 4,8%, conforme é possivel verificar no grafico abaixo,
elaborado por Pacheco (2019, p. 143):

Gréfico 4 - Percentual de cotistas negros matriculados na UEL entre 2005 e 2015
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Fonte: Pacheco (2019, p. 143).

No entanto, a partir de 2014, o percentual de alunos negros
matriculados passa a aumentar, conforme pode ser visualizado no grafico acima.
Segundo Souza (2018, p. 82), esse periodo corresponde ao mesmo periodo em que
o Programa de Apoio a Permanéncia da UEL'® (PROPE - UEL) iniciou suas
atividades na rede publica de ensino (2013), divulgando o sistema de cotas da
Universidade. Nesse sentido, Souza infere que a auséncia de informacédo e de
referéncia por parte dos estudantes, € um dos motivos de o numero de negros na

universidade, durante essa fase, ainda nao ter alcangado os 20% das vagas, sendo

173 Jairo Pacheco destaca a importancia da participacdo de Vilma Santos de Oliveira, também nessa
fase, como uma das liderangas do movimento negro, além da docente Maria Nilza Silva e da entao
estudante Jamile Carla Baptista (atualmente docente do departamento de Ciéncias Sociais da UEL).
174 \VVide Tabela 3 da tese de Jairo Pacheco (2019, p. 142).

175 Segundo Souza (2018, p. 80), o PROPE tem como um dos seus objetivos “levar a comunidade
escolar correspondente ao ensino médio, explicagbes tedricas, bem como vivéncias empiricas, a fim
de que estudantes de escolas publicas tenham uma melhor compreensao sobre o sistema de cotas na
UEL”, tendo surgido como um projeto de extensao universitario, por meio da Resolugao 83/2013.
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que a populacdo negra de Londrina é representada, atualmente, por 28% da
populagao. Pacheco (2019, p. 144) concorda com Souza, ao afirmar que “nao basta
disponibilizar o acesso a universidade publica, sem uma politica de comunicacao que
demonstre a possibilidade e a legitimidade do ingresso de setores sociais até entédo
ausentes ou intensamente sub-representados na instituigao”.

E claro que a questdo da auséncia de uma politica de comunicacéo
até entdo, se configurava apenas como um dos diversos fatores dificultadores no
acesso a politica de cotas na universidade, somando-se a outras questdes de fundo
econdmico e social, principalmente aqueles ligados as condi¢gdes que favorecessem
a permanéncia desses alunos na instituicdo de ensino, vez que o aumento do ingresso
de estudantes por meio da politica de cotas também ampliaria o numero de estudantes
com perfil socioeconédmico vulneravel, demandando que a universidade, ndo somente
lidasse com a facilitagdo de seu ingresso, mas também com a viabilizacdo de sua
permanéncia'’® e finalizagdo do curso, assunto esse que passou a ser pauta de
discussdo do Movimento Negro e da comunidade académica, colaborando para a
génese do PROPE — UEL, cuja necessidade e origem é vastamente relatada por
Pacheco (2019).

Nesse sentido, a partir de 2016, devido a necessidade de uma nova
reavaliacdo da politica de cotas na instituicdo (instituida na Resolugdgo CU n°
015/2012), os debates da comunidade interna da UEL a respeito da mesma, se
intensifica novamente, dessa vez, sem o apoio de Dona Vilma (Ya Mukumby), em
razao de seu falecimento em 2013, marcando a terceira fase da politica de cotas da
UEL, descrita por Pacheco (2019, p. 151) como a fase de prorrogacao da politica de
cotas por mais 20 anos e aumento (em 5%) da politica de cotas para negros, tendo

iniciado em 2017:

O conturbado processo de discussdo que deliberou pela continuidade da
politica de cotas da UEL, ocorrido em 2011, previu que a regulamentacao
definida pela Resolugdo do Conselho Universitario n°® 015/2012 vigoraria por
cinco anos letivos, contados a partir de 2013. Portanto, o previsto na citada
Resolucéo, vigoraria entre os anos letivos de 2013 a 2017. Como o vestibular

176 E importante também frisar que, em 2012, ocorre o reconhecimento da constitucionalidade da
implantacéo da reserva de vagas por cotas pelo Supremo Tribunal Federal, bem como a promulgacéo
da Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, mais conhecida como “Lei de Cotas”, instituindo a reserva
de 50% do total de vagas em instituicbes federais de ensino superior para indigenas, negros, pessoas
com deficiéncia e estudantes advindos do sistema publico de ensino, colaborando na justificativa da
concentragédo da discussédo, a partir de entdo, na questdo da manutengédo do sistema de cotas e na
permanéncia.
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de 2018 teria sua regulamentacao definida entre maio e junho de 2017, as
definicbes sobre o sistema de cotas teriam que ocorrer no inicio de 2017.
Ocorre que, em fungdo de greve ocorrida anteriormente, o calendario
académico de 2016 se encerraria em margo de 2017. Portanto, a avaliagao
sobre o sistema implantado a partir do ano letivo de 2013, s6 pdde ser
efetuada com os dados referentes aos anos letivos de 2013 a 2015
(PACHECO, 2019, p. 151).

Nessa fase, Pacheco (2019, p. 152) destaca a importancia do Grupo
de Trabalho de Combate ao Racismo (GT), formado pelo Ministério Publico e
coordenado pelo Promotor Dr. Paulo César Vieira Tavares, além do apoio da
Comissao da Promocéao da Igualdade Racial e das Minorias da OAB do municipio de
Londrina, dentre outros, sendo que os debates a respeito da manutencao da politica
de cotas, nesse momento, voltaram-se de forma mais intensa para o interior da

comunidade da UEL.

Com a comunidade interna foram realizados debates, organizados pela
comissao responsavel por analisar o funcionamento do sistema, quando
foram apresentados os dados e a proposta da administragéo da universidade
de continuidade do sistema de cotas. Além disso, foram realizados debates
com a participagao de pesquisadores e dirigentes de outras instituicoes, que
abordaram a questdo numa perspectiva mais ampla, além de diversificarem
as experiéncias analisadas. A administragdo da UEL defendeu publicamente
a continuidade da politica e atuou decisivamente pela sua aprovagao, com
destaque para a atuagao da Pro-Reitora de Graduacgao, Prof.2 Angela Maria
de Souza Lima e da Coordenadora do NEAB-UEL, Prof.2 Maria Nilza da Silva.
Mais uma vez, foi também relevante a atuagdo de Jamile Baptista, que no
processo anterior atuara como estudante, participante do NEAB e, nessa
ocasido, atuou como profissional recém-formada participante do PROPE
(PACHECO, 2019, p. 153).

E importante destacar que, conforme previsto para 2017, em Relatério
da Comissdo Permanente de Acompanhamento e de Avaliagao da politica de cotas
da UEL (2011-2016), a Comissao de Avaliagao e Acompanhamento, entdo presidida
pelo Prof. Adriano Farinasso, apresentou dados que comprovavam que a adogao do
sistema de cotas na UEL nao havia prejudicado o desempenho da instituicdo no que
tange os principais instrumentos de avaliagdo do Ministério de Avaliagdo e Cultura
(MEC), pelo contrario, segundo Pacheco (2019, p. 154), devido aos resultados
positivos alcancados pela UEL, era possivel considerar que essa iniciativa teria

contribuido de alguma forma para o alcance de tais resultados’’.

177 Pacheco (2019) disserta de forma detalhada acerca dos dados apresentados no Relatério da
Comissao de Avaliagdo e Acompanhamento de 2017 em sua tese de doutorado, no capitulo 2, mais
especificamente no subcapitulo 2.4 (p. 151).
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Nos concursos vestibulares de 2014, 2015, 2016 e 2017, apenas 5%
dos candidatos se identificaram como negros e se candidataram pelo sistema de
cotas, segundo dados da Pro-Reitoria de Planejamento da UEL - Proplan
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2019b). Em 2018, ap6s a ampliagéao
em 5% da politica de cotas para negros, 8,2% de candidatos se identificaram como
negros, 3,2 pontos percentuais acima dos anos anteriores. Percentual que se ampliou
ainda mais em 2019 e 2020, tendo sido inscritos como negros, concorrentes pela
politica de cotas, 9,1% e 8,41%, respectivamente.

Desde a sua génese, a politica de cotas adotada na UEL nao
menciona em nenhum momento critérios relacionados a renda, mas tdo somente a
questao do percurso formativo, devendo o aluno, como ja mencionado em paragrafo
anterior, ter realizado a maior parte do percurso escolar em rede publica de ensino.
Silva e Pacheco (2013, p. 72), ao analisar a implantagao da politica de cotas na UEL
entre 2004 e 2012, constataram que o sistema de cotas para estudantes de escola
publica se mostrou mais efetivo que o sistema de cotas para estudantes negros, da
mesma origem de formagdo. Também identificaram que havia uma significativa
diferenca entre a quantidade de candidatos que se identificaram como negros no
questionario socioecondmico da instituicdo e a quantidade que efetivamente realizou
a inscricdo pelo sistema de cotas para negros, concluindo que o sistema ainda se
mostrava timido na capacidade de inclusdo. Segundo os autores, apenas 37% dos
candidatos que se identificaram como negros concorreram efetivamente dentro desta
politica de cotas e sao varios os motivos elencados para tal ocorréncia, segundo Silva
e Pacheco (2013, p. 74):

Algumas hipéteses podem ser levantadas para tentar explicar isso. A primeira
€ que a instituicdo ndo conseguiu comunicar com clareza como o sistema
funciona, levando algumas pessoas a pensarem que a opgao pelas cotas
pudesse diminuir suas chances. A outra é que a acirrada campanha da
maioria dos meios de comunicagéo desqualificando o sistema de cotas tenha
levado uma parte dos candidatos a n&o optarem pelo sistema. [...] Por ultimo,
ha que se considerar que, embora em pequena percentagem, existem
estudantes negros oriundos de instituicdes privadas, portanto, impedidos de
concorrer pelo sistema de cotas na UEL (SILVA; PACHECO, 2013, p. 74).

A ampliagdo em 5% da politica de cotas para negros na UEL, de forma
irrestrita, levanta novamente o debate acerca da polarizagao entre a questao da raca
em detrimento da questdo da classe social, ja discutida nos capitulos anteriores, vez

que reserva um percentual de vaga para negros, independentemente de sua condi¢gao
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econdmica e social, estabelecendo como determinante criterioso, exclusivamente a
questdo racial. Para compreender melhor os argumentos que nortearam tal
ampliagdo, foram analisados, no proximo subcapitulo, documentos considerados

importantes no processo de disputa por tal ampliagao.

4.2.3 Analise De Documentos

A analise de documentos € necessaria para compreensao dos
significados historicos dos atos a eles associados, como bem informa Olinda
Evangelista (2009, n.p.), uma vez que “documento é histéria” e neles, é possivel
encontrar sinais, vestigios, que precisam ser analisados e compreendidos em relagao
a sua historia, seu contexto, demonstrando o movimento real. No entanto, trabalhar
com documentos exige a compreensao de que os mesmos sao forjados por sujeitos
e projetos que estdo em constante disputa, expressando tendéncias e redes de
influéncias e poder, derivando de determinagdes historicas e, nesse sentido, precisam
ser analisados de forma a confrontar aparéncia e esséncia.

A partir desse entendimento, € preciso esclarecer que as analises
resultadas desta pesquisa, embora realizadas de forma critica, ndo pretendem e nem
devem ser consideradas como uma verdade absoluta e universal, vez que perpassa,
necessariamente, pela visdo de mundo do pesquisador para a posterior analise da
realidade, pois, conforme bem diz Evangelista (2009, n.p.), “a teoria € uma sucessao
de hipéteses que se desconfirmam ou se confirmam, num movimento continuamente
aberto, ndo pode ser tomada como premonitéria. Nao existe ‘uma verdade’ como lugar
abstrato e universal’. Dessa forma, a andlise dos documentos a seguir, pretende
agregar dados para uma sintese das multiplas determinagbes que envolvem o
desvelar do real concreto.

Para realizar esse movimento de desvelamento do real concreto,
foram analisadas nessa pesquisa, além da Resolugcdo CU que estabelece a
implantacdo e a ampliagdo da reserva de vagas para negros na UEL, as atas de
reunides CU de 2016 e 2017 e demais documentos ligados direta ou indiretamente a
ampliagao da politica de cotas na UEL, a fim de verificar o contexto em que a politica

de cotas € ampliada na instituicdo, em 2017778, possibilitando um cruzamento com os

78 A tabela com os documentos analisados pode ser verificada no apéndice deste trabalho.
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dados obtidos por meio das entrevistas. Todos os documentos analisados podem ser
visualizados no apéndice dessa pesquisa, em quadro elaborado para este fim.

Segundo nota publicada em 13 de janeiro de 2017, no canal eletrénico
Agéncia UEL de Noticias, foram realizados, no més de janeiro deste mesmo ano,
quatro debates com o objetivo de discutir as A¢des Afirmativas e as cotas na UEL,
proporcionados pela Pro-Reitoria de Graduagao (PROGRAD), Programa de Apoio
para o Acesso e Permanéncia para Formagdo do Estudante da UEL (PROPE) e
Laboratorio de Cultura e Estudos Afro-Asiaticos (LEAFRO) e Neab:

O primeiro debate sera na préxima quarta-feira (18), as 19 horas, no
Anfiteatro Maior do Centro de Letras e Ciéncias Humanas (CLCH). O
convidado € o professor da Universidade de Brasilia (UNB), José Jorge de
Carvalho. Ja na quinta-feira (19) sera a vez do Centro de Ciéncias da Saude
(CCS) receber o debate. Nos dias 25 e 26 os professores Marcelo
Tragtemberg, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e André
Lazaro, da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO),
conduzem os debates. O primeiro sera no Auditério da OAB, as 19 horas, e
o0 segundo, no dia 26, as 8 horas, no Anfiteatro do Centro de Ciéncias
Biologicas (CCB) (DEBATES, 2017, n.p.).

Em 17 de fevereiro de 2017, foi realizada uma reunido extraordinaria
do Conselho Universitario da UEL, presidida pela entdo Reitora Berenice Quinzani
Jordao, para tratar do Processo n°® 1659 de 2017, a respeito do “Relatério da Comissao
Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo da Politica de Cotas na UEL” e da
“‘Minuta de Resolugcdo que estabelece a reserva de vagas no Processo Seletivo
Vestibular para candidatos oriundos de instituicdes publicas brasileiras de ensino e
para aqueles que se autodeclararem negros”. Segundo Ata da mesma, essa reuniao
contou com a presenca dos seguintes conselheiros'”®, além da Reitora prof.2 Berenice

Quinzani Jordao:

7% Eram membros do Conselho Universitario, na época, a Reitora da Instituigdo (Berenice Quinzani
Jordao), 1 representante da Pré-Reitoria de Planejamento (Jairo Queiroz Pacheco), o Pro-Reitor de
Extensao (Gilberto Hildebrando), o Pré-Reitor de Administragéo e Finangas (Luis Fernando Pinto Dias),
1 representante da Pro-Reitoria de Graduagado (Adriano Luiz da Costa Farinasso), o Pré-Reitor de
Recursos Humanos (Pro-Reitor de Recursos Humanos), 9 Diretores de Centros de Estudos (Ronaldo
Baltar — CCH, Gisele Maria de Andrade de Nobrega — CCB, Suely Mayumi Obara Doi — CCE, Azenil
Staviski - CESA, Zilda Aparecida Freitas de Andrade — CECA, José Roberto Pinto de Souza — CCA,
Jorge Mar&o Carnielo Miguel — CTU, Evanil Antonio Guarido — CEFE e Mara Solange Gomes Dellaroza
—CCS), 8 representantes do CEPE (Angela Pereira Teixeira Victoria Palma, Taufik Abrdo, Edson Miura,
Alex Eduardo Gallo, Fernando Pereira Candido, Martha Célia Ramirez Galvez, Temis Chenso da Silva
Robelo Pedroso e Luis Alberto Garcia Freitas), 9 representantes nao vinculados a Instancia
Administrativa (Alcides José Sanches Vergara — CCB, André Luiz Martinez de Oliveira — CCE, Sergio
Carlos de Carvalho — CESA, Cassia Cilene Dezan Garbelini — CCS, Rodolfo Rorato Londero — CECA,
Alexandre Remuzzi Ficagna — CECA, Fabio Lanza — CLCH, Osni Vicente — CTU e Antonio Geraldo M.
G. Pires - CEFE), 1 representante das categorias docentes (Maria Josefa Santos Yabe), 5
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Jairo Queiroz Pacheco, Gilberto Hildebrando, Luis Fernando Pinto Dias,
Adriano Luiz da Costa Farinasso, Leandro Ricardo Altimari, Ronaldo Baltar,
Gisele Maria de Andrade Nobrega, Suely Mayumi Obara Déi, Azenil Staviski,
Zilda Aparecida Freitas de Andrade, José Roberto Pinto de Souza, Jorge
Mardo Carnielo Miguel, Evanil Antonio Guarido, Mara Solange Gomes
Dellaroza, Angela Pereira Teixeira Victoria Palma, Taufik Abrdo, Edson Miura,
Fernando Pereira Candido, Alex Eduardo Gallo, Martha Célia Ramirez
Galvez, Temis Chenso da Silva Robelo Pedroso, Luis Alberto Garcia Freitas,
Alcides José Sanches Vergara, André Luiz Martinez de Oliveira, Sergio
Carlos de Carvalho, Cassia Cilene Dezan Garbelini, Rodolfo Rorato Londero,
Alexandre Remuzzi Ficagna, Fabio Lanza, Osni Vicente, Antonio Geraldo
M.G. Pires, Maria Josefa Santos Yabe, Gilberto Alfredo Pucca Netto, Mariana
Vitéria de Souza Ornelas, Sthefany Aparecida Soares, Daniele Barbosa
Daniel, Eduardo Baroni Borghi, Alexandre do Nascimento Marcal, Carlos
Roberto dos Santos, Odisséia Lobrigate, Jussevania Santos Rubbo de S3,
Ana Maria Rodrigues, Alexandra de Paula Y dos Santos, José Mendes de
Souza (Representante das Classes Trabalhadoras, em substituicado ao
representante titular, Valdir de Souza) e Filipe Barros (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 2017a, ATA 663).

Além dos conselheiros, estiveram presentes nesta reunido alguns
representantes de movimentos sociais e instituicdes relacionadas com as discussdes
acerca da tematica das cotas raciais, que solicitaram autorizagdo para
pronunciamento na mesma, sendo eles: o Promotor de Justica do Ministério Publico
do Parana (Londrina), Dr. Paulo Tavares; o Diretor da Escola Superior da Policia Civil,
Dr. Sebastido Ramos Neto; a Professora e Chefe do Nucleo Regional de Educacgao
de Londrina, Lucia Cortez e o Dr. Oscar Nascimento, registrado na Ata como o
“Advogado negro mais antigo de Londrina”. A participagdo dos representantes foi
autorizada por unanimidade pelos Conselheiros.

Segundo o documento, Adriano Luiz da Costa Farinasso, entao
Presidente da Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagao da Politica de
Cotas na UEL, apresentou a proposta da Comissdo, destacando a ocorréncia dos
debates acontecidos em janeiro do mesmo ano e relatando o resultado (positivo)
referente as avaliagdes da Universidade, mediante o aumento do numero de negros
na instituicdo. Farinasso relatou a defesa da Comissao pela manutencao das cotas
raciais na instituicdo e a recomendacado de sua alteragao, reduzindo em 5% o

percentual de reserva para estudantes negros oriundos do sistema publico de ensino

representantes discentes (Gilberto Alfredo Pucca Netto, Mariana Vitéria de Souza Ornelas, Sthefany
Aparecida Soares, Daniele Barbosa Danie e Eduardo Baroni Borghi), 5 representantes Técnicos
Administrativos (Alexandre do Nascimento Margal, Carlos Roberto dos Santos, Odisséia Lobrigate,
Jussevénia Santos Rubbo de Sa e Ana Maria Rodrigues) e 3 representantes externos (Alexandra de
Paula Y dos Santos — Classes Patronais, José Mendes de Souza — Classes Trabalhadoras e Filipe
Barros — Poder Legislativo Municipal).
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e criando a reserva de 5% de vagas para estudantes negros de forma irrestrita,

totalizando 40% da reserva de vagas.

[...] alterando a proporcionalidade para 20% do total das vagas para
estudantes oriundos de instituicées de ensino publico, 15% do total das vagas
para estudantes negros de instituicbes de ensino publico e 5% do total das
vagas para negros de forma irrestrita, independente do percurso de formagao,
totalizando 40% das vagas reservadas para A¢des Afirmativas; Que o
sistema de vagas vigore por vinte anos letivos; Criar novas politicas de
permanéncia e fortalecer as existentes também dentro da questdo
pedagogica e psicologica (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
2017a, ATA 663).

No entanto, a entdo Reitora Berenice Quinzani Jordéo informou aos
presentes que o processo havia sido apreciado no dia anterior, pelo Conselho de
Pesquisa e Extensdo, analisando o Relatdrio apresentado pela Comissdo Permanente
e recomendou ao Conselho Universitario, conforme proposta da Camara de
Graduacao, além de manter o sistema de cotas na UEL, a alteracao do sistema atual,
mantendo 40% das vagas reservadas para estudantes oriundos da escola publica,
sendo metade delas destinadas a negros oriundos de escola publica, adicionando 5%
de vagas a serem reservadas para negros de percurso formativo irrestrito, totalizando
45% de reserva de vagas.

Na ocasido, apos as falas do Promotor Paulo Tavares, do Dr.
Sebastido Ramos Neto, da Professora Lucia Cortez e do Dr. Oscar Nascimento, foi
votada e aprovada a manutengéo do sistema de cotas na UEL e a sua alteracao®®
conforme proposta da Camara de Graduagao, ampliando de 40% para 45% de reserva
de vagas pelo periodo de 20 anos letivos de vigéncia (proposto pela Comissao), a ser
revisado a partir do 10° ano de sua alteragao e ampliagao.

Importa destacar que a manutencdo do sistema de cotas na
instituicdo, em 2017 foi, segundo relatado na Ata, unanimidade entre os votantes
presentes (45), sendo que destes, apenas 8 foram contrarios a alteragao do sistema

vigente até aquele momento e 10 se posicionaram contrarios a ampliagao do sistema

180 Segundo Ata da reunigo, “Primeiramente a Reitora colocou em votagéo se vai extinguir ou manter o
sistema de contas na UEL: Foi aprovado por unanimidade a manutencao do sistema de cotas na UEL.
Em segunda votagéo: Manter o sistema atual a frente ou alterar a politica de cotas? Foi aprovado com
vinte sete votos favoraveis a alteracdo do sistema de cotas atual, contra oito votos favoraveis a
manutenc¢do do sistema atual. Segue a Reitora Berenice Jorddo colocando em terceira votagdo: os
favoraveis a proposta da Comissao e os favoraveis a proposta da Camara de Graduacao. Foi aprovada
a proposta da CU — Livro n° 19 230 Camara de Graduagao com vinte e trés votos favoraveis, contra
dez votos favoraveis a proposta da Comisséo e duas abstengdes” (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, 2017a, ATA 663).
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para 45% de reserva de vagas. No entanto, ndo aparece na Ata, quem foram os atores
contrarios e/ou que se abstiveram a alteragcéo e ampliagao do sistema. Desta reuniao,
€ originada a Resolugdo CU n° 008 de 03 de mar¢co de 2017, que trata do
estabelecimento de vagas no Processo Seletivo Vestibular e no Sistema de Selecao
Unificada do Ministério da Educacao para estudantes provenientes da rede publica de
ensino e para autodeclarados negros.

Na época da aprovagdo da ampliagdo da reserva de vagas para
negros na instituicdo, o cenario politico brasileiro - pés impeachment da entdo
presidenta Dilma Vana Rousseff, retirada de investimentos na educagdo e a
ampliagdo da divulgagcdo do projeto “Escola Sem Partido”'®, dentre outros - era
permeado por um clima de incertezas e investidas conservadoras no campo da
educacédo, dentre outras esferas. As referéncias ao cenario politico e ao projeto
“Escola Sem Partido”, aparecem nas Atas a partir de agosto de 2016, inclusive com
cobrangas por parte de alguns conselheiros quanto ao posicionamento do conselho
no que tange este cenario e as sucessivas retiradas e bloqueios de recursos da
educacdo, a exemplo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 55 (também
denominada PEC 241'82) que estabeleceu um teto de gastos publicos sociais para o
Brasil.

Esse cenario aparece nas atas analisadas, antes e depois da reuniao
onde foi definida a manutencao e ampliacao da politica de cotas, a exemplo das atas
n° 642 e 660 de 2016, que debatem especificamente sobre a questao do “Escola Sem
Partido” e as atas n° 649, 651, 659, que debatem sobre a crise politica da época, a
autonomia universitaria e a necessidade do posicionamento do Conselho Universitario
quanto ao contexto atual. Por se tratarem, as atas, de documentos escritos, ndo sao
capazes de trazer a superficie da leitura toda tensao provocada pelo contexto politico
da época, mas a persisténcia do assunto, a exemplo das atas n° 664, 666, 669, 672,
675, 676, 677, 678, 679, 681 e 6848 durante o ano de 2017, revela uma grande

18" No municipio de Londrina, o Projeto “Escola Sem Partido” — inspirado pelo movimento politico
liderado pelo advogado brasileiro Paulo Miguel Nagib - foi protocolado em 2017, pelo entao vereador
Filipe Barros Baptista de Toledo Ribeiro, tendo sido arquivado somente em fevereiro de 2019, em
decorréncia da renuncia do entdo vereador, que assumiu o cargo de Deputado Federal em razdo das
eleicdes de 2018. Tendo como principal objetivo a prevencéo da “doutrinagao ideoldgica” nas escolas,
o debate sobre este movimento neste e em outros municipios e estados, favoreceu o impulsionamento
de um cenario ainda mais conservador no que tange o olhar para o educador e a educagao no Brasil.
182 No Senado Federal, a proposta tramitou como PEC 55/2016 e na Camara dos Deputados, a mesma
proposta tramitou como PEC 241/2016.

183 As atas referenciadas neste momento, tratam de assuntos como a PEC 55/2016, a PLP 257/2016,
a MP 746/2016, o Projeto “Escola Sem Partido”, a necessidade de elaboragdo de um manifesto, pelo
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preocupagao do Conselho, com relacdo ao futuro da educacédo brasileira e, por
conseguinte, com o futuro da UEL, sugerindo que, mediante contexto explicitado,
também a politica de cotas estaria correndo risco quanto a sua manutengao, tendo
sido a sua ampliagdo, uma grande conquista naquele momento.

No entanto, para analisar melhor os contextos apresentados e os
argumentos que justificaram tal ampliagéo e ainda, por considerar que os documentos
sdo forjados por sujeitos e projetos que estdo em disputa constante, registrando
movimentos de poder e influéncias, foram realizadas entrevistas a fim de promover
interacao social com os precursores e envolvidos neste processo no ambito da gestao

e ampliagao desta politica, a serem analisadas no proximo subcapitulo.

4.3 COTAS PARA NEGROS DE QUALQUER PERCURSO FORMATIVO NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA — PARA ALEM DA QUESTAO ECONOMICA, UMA QUESTAO DE
REPARACAO HISTORICA, REPRESENTATIVIDADE OU DIREITO A EDUCACAO?

A definicao dos entrevistados se deu a partir do grau de envolvimento
com o processo decisorio de ampliagao das politicas de cotas na UEL, tais como
ampla participacdo nos processos de debate e deliberacdo (a excegdo do
representante da reitoria, que foi indicado pelo préprio setor).

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 196), o desenvolvimento da

entrevista objetiva, dentre outros, a “averiguagao de ‘fatos’™ (grifo do autor), com o
intuito de compreender de forma mais assertiva, como os fatos aconteceram no
contexto de determinado momento e “determinacao das opinides sobre os ‘fatos’, de
forma a compreender o pensamento acerca do objeto de estudo (MARCONI,
LAKATOS, 2003, p. 196, grifo do autor).

Pensando nisso, a entrevista semi-estruturada'® foi escolhida para
esta pesquisa, uma vez que, segundo Trivifios (1987, p. 146), esta pode ser entendida
como uma entrevista que, apoiada em teorias e hipdteses, partem de
questionamentos basicos “que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida

em que se recebem as respostas do informante”.

Conselho Universitario, com relagdo ao Governo do Estado, quanto aos ataques sofridos pela
Universidade, o posicionamento do CU quanto ao Projeto “Escola Sem Partido”, manifesto contra a
“Reforma Trabalhista”, o contingenciamento de recursos causados pelo Sistema Meta 4, discussao
sobre a autonomia universitaria, dentre outros assuntos.

184 O roteiro de entrevista semi-estruturada pode ser encontrado nos Apéndices dessa pesquisa.
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De forma a viabilizar a analise da coleta de dados e sua apresentacéo,
foi construido um conjunto de categorias descritivas, que possibilitaram uma divisdo
do material obtido de forma classificatoria, correlacionando-os com os demais
componentes coletados (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48). Nesse sentido, a andlise a
seguir leva em conta, além do que se encontra explicito, o desvelamento de
‘mensagens implicitas, dimensdes contraditérias e temas sistematicamente
‘silenciados” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48).

Das categorias destacadas quanto as respostas das entrevistas
acerca do processo de ampliagdo das politicas de cotas na UEL em 2017, trés se
encaixam parcialmente, em maior ou menor grau, a hipotese apresentada no inicio da
pesquisa (as politicas de cotas para negros de qualquer trajetéria formativa, sem
critérios econdémicos de acesso, como € o caso dos 5% tratados nesta dissertacao, se
justificariam a partir da luta pela representatividade da populagdo negra no ensino
superior publico, ou seja, o simples direito ao acesso a educagao de nivel superior,
em razao de seu percentual atual na sociedade brasileira), sendo elas: 1. A questéao
da “raca” se sobrepondo a questdo econémica ou de classe e, consequentemente, a
questdo do percurso formativo; 2. Decisao pelo aumento em 5% para negros de
qualquer trajetoria em razéo de negros terem estudado em algum momento da vida
com bolsa de estudos e/ou em escolas “ndo publicas”; 3. Decisdo pelos 5% para
negros de qualquer trajetoria em razdo de proporcionar nova oportunidade de escolha
de curso para negros que, por algum motivo, ndo tiveram essa oportunidade
anteriormente ou tem interesse em um novo curso. Outras categorias, para além da
hipétese levantada, também se destacaram, sendo elas: 4. Ampliacao da politica de
cotas em 5% para negros de qualquer percurso formativo, sem outros critérios, como
oportunidade em razao da aprovacao da continuidade da politica de cotas, trazendo
a questdo da ampliagdo como um “elemento surpresa” mediante a aprovacado da
continuidade da politica de cotas e 5. Inspiracdo da politica de cotas para negros de
qualquer trajetéria formativa, sem critérios de renda em outros modelos de politicas
de cotas ja implantados em outras instituigdes de ensino superior do Brasil. Dessa

forma, a partir do préoximo subtitulo, tais categorias serao apresentadas, preservando-
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se a identidade dos entrevistados, com a exemplificagdo de trechos retirados das falas

dos entrevistados'8%.

4.3.1 Categoria 1 - A Questédo Da “Raga” Como Fator Preponderante

Apesar de a politica de cotas ter sido implantada na instituicdo em
2004, definindo para o ingresso, critério de percurso formativo em escola publica,
segundo a fala dos entrevistados, naquela época ja havia a discusséo, dentre os
pesquisadores e os atuantes pré-cotas, de que a questdo da raga se destacaria em
relacdo a questao econdbmica e formativa, no entanto, naquele momento, o critério
formativo foi determinado de forma a viabilizar a implantacdo dessa politica na

instituicdo, conforme é possivel verificar nas falas:

[...] até naquele primeiro momento que a gente discutia sobre a questao de
cotas, essa questao de que s6 o aluno que estudou cem por cento em escola
publica que podia, era uma coisa que a gente discutia muito porque nos
sabemos que o fato de um aluno negro estudar em uma escola particular, nao
quer dizer que ele tem uma situagao econdémica melhor do que os outros
alunos que estudam na escola publica. Muitas vezes o aluno negro que
estuda numa escola particular, ele estuda porque ele ganhou uma bolsa, ou
da madrinha ou até do patrdo da mae pra abater no imposto de renda, né, a
gente sabia disso, mas naquele momento precisava, e a gente até pensava
‘olha, vai sacrificar determinado grupo’, mas era o que se podia fazer naquele
momento [...] esses negros que entram pelos 5%, eles ndo podem ser
abarcados la nos 20% da escola publica, e assim, mas... eles ndo... o fato
deles estarem na escola particular ndo quer dizer que eles sejam de um grupo
privilegiado na sociedade brasileira, que a gente ndo tem negro na... numa
situagdo de, vamos pensar, de privilégio na sociedade brasileira, ndo é&?
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019).

by

A questdo da raca parece se destacar devido a ciéncia dos
entrevistados quanto a diferenciacao entre a classe social e a estratificacao racial, em
maior ou menor profundidade, conforme dissertado no segundo capitulo, dando
énfase na necessidade do estabelecimento de uma politica de cotas raciais e nao

apenas sociais, conforme é possivel verificar nos relatos abaixo:

[...] Olha, a gente comegou a discusséao pela inclusédo do negro independente
dessa questdo sabe por qué? A que considera questao da renda € a cota
social e nés ndo queriamos a cota social, nés queriamos a cota para negros,
e ai a gente iniciou uma série de debates ai na cidade dentro da universidade
[...] Oracy Nogueira na tese dele, que no Brasil existia um preconceito de

185 Apenas alguns trechos de falas serao apresentados nesse momento, sendo que os demais trechos
identificados a respeito de cada categoria analisada poderdo ser visualizados em quadro contido nos
Apéndices dessa pesquisa.
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marca né, e ele, e ai passou a nos orientar mesmo porque € verdade, assim,
nao é o fato de vocé ser negro que vocé... de ser descendente de negro que
te da o direito... vocé pode ser loira né, e o fenétipo né, o cabelo, € uma
questao assim forte também [...] o Florestan Fernandes falava isso né, que
havia discriminagdo no mercado de trabalho quando tinha uma crise de
desemprego né, e na verdade ndo né, n&o é sé o desemprego que faz com...,
até dentro do emprego o negro teria dificuldades né, porque é uma questao
de cor! (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019).

O mesmo aspecto é verificado na fala de outro entrevistado:

[...] um dos elementos que eu sei que sustenta a politica, a questao da politica
de cotas, é a questdo... é a questao racial, é a cor da pele, porque se vocé
colocar o elemento renda como sendo um dos principais, nés sabemos que
0 negro ele é discriminado ndo somente... ele é discriminado pela questao da
cor da sua pele também pela sua condigéo de classe social, mesmo que ele
tenha uma renda... venha de uma classe média alta enfim, que tenha
condi¢des melhores, ele ndo deixa de ser discriminado, entdo a cor da pele é
um dos principais elementos né, que nao da para esquecer que a questao
racial no contexto brasileiro € uma questdo de cor, € de marca né, como
Oracy Nogueira destaca, ndo é de origem, é de marca, por isso que a
principal... principal elemento é a questao da cor da pele [...] independente da
condigcdo econdmica, ndo é o fato de vocé ser negro e vir de uma classe
média, que vocé esta imune a questdo do racismo, pelo contrario, vocé
também esta exposto, ndo é o seu titulo, ndo é a sua condigdo econémica
que deixa vocé imune, porque ndo podemos esquecer que no Brasil a
questao da cor da pele é o que determina, € 0 que marca a questdo do
preconceito racial (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA
UEL 3, 2019).

A questéo racial é, portanto, identificada pelos entrevistados, de uma
forma geral, como ligada a questdo da vulnerabilidade econémica, no entanto, os
mesmos também identificam que, uma vez superada essa vulnerabilidade, a questao
racial ainda aparece, justificando a necessidade de uma politica voltada para a

questao racial, de forma especifica. Um dos entrevistados diz:

[...] por qué? Porque o racismo ndo... o racismo ele estd ao mesmo tempo
extremamente ligado a questao financeira, porque a maioria dos sujeitos que
sdo negros entre pretos e pardos, eles s&o pobres, a pobreza tem cor, mas o
racismo nao deixa de existir quando o sujeito tem dinheiro. Quando o sujeito
esta numa classe mais abastada, ele tem acesso a questdes financeiras que
nés nado vemos normalmente pras demais populagdes, pros demais
segmentos da populagao, ele nao deixa de sofrer o racismo, por qué? Porque
ele sempre vai carregar o estigma da cor, entdo pode ter numa sala de aula
num colégio particular, trinta brancos e dois negros, vocé acha que o
processo escolar desses dois negros vai ser igual foi dos brancos? Nao, por
conta do estigma, por conta do racismo (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020).

Outro entrevistado comenta sobre os argumentos do Movimento

Negro:
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[...] O Movimento Negro debate isso a partir de duas perspectivas, tem uma
ala que diz que nao deve haver nenhum condicionamento porque desde que
seja negro é uma inclusao, e atrelar os dois condicionamentos de renda com
o de raga, é colocar dificuldades para um candidato que passa a vida inteira
tendo dificuldades, e vai passar a vida inteira tendo dificuldades mesmo que
aprovado, que conclua um curso na universidade (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020).

E possivel verificar a preocupacdo dos entrevistados com o racismo
nos trechos apresentados, ligando a necessidade da implantagdo de uma politica de
cotas que atenda o segmento negro da populagao, independentemente de qualquer
critério de renda ou percurso formativo, se justificando por meio da constatacao de
que a questdo racial ndo é superada com a superacao da vulnerabilidade econédmica
em si. Em todas as falas fica nitida a distingdo entre ambas as questbes, embora
estejam imbricadas entre si, e a importancia, segundo os entrevistados, que deve ser
dirigida a questéao racial, para além da questdo econdmica, definindo que a ampliagéo
da politica de cotas em 5% se justificaria, naquele momento, em razdo desta distingéo
necessaria. Essa categoria se aproxima da hipdtese levantada no inicio do
desenvolvimento da pesquisa, em razdo de destacar como necessaria a distingao
entre as politicas de cotas sociais e as politicas de cotas para negros e a urgéncia na
compreensao de que a questao racial, embora relacionada diretamente a questao
econbmica, ultrapassa esses limites, gerando a necessidade de se compreender os
impactos causados na vida social dos negros de forma totalizante, e nao apenas
condicionada a renda, considerando a situagdo dos negros no Brasil atual e seu

percentual representado em terras tupiniquins.

4.3.2 Categoria 2 — A Questao das Bolsas de Estudo

O curso do ensino fundamental e/ou médio em instituicdes de ensino
‘ndo publicas”, de alguma forma, inviabilizaram o acesso de muitos negros na
instituicdo por meio do sistema de cotas anterior ao concurso vestibular de 2018.
Dentre estas instituicbes de ensino, pode-se destacar as escolas privadas, onde o
acesso pode ter se dado por meio da disponibilizagdo de bolsas de estudo em parte
ou totalidade do ensino fundamental e médio e as escolas que oferecem ensino
regular e Educagao de Jovens e Adultos (EJA), que, em grande parte, sao ofertados
gratuitamente pelo Sistema S (como SESC, SESI, SENAI, SEBRAE, SENAT, SENAR,
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SESCOOP e outros) no entanto, se tratam de institui¢gdes privadas. Esse aspecto pode

ser visto nos argumentos abaixo:

[...] nés sabemos que o fato de um aluno negro estudar em uma escola
particular, ndo quer dizer que ele tem uma situacdo econémica melhor do que
0s outros alunos que estudam na escola publica. Muitas vezes o aluno negro
que estuda numa escola particular, ele estuda porque ele ganhou uma bolsa,
ou da madrinha ou até do patrdo da mée pra abater no imposto de renda, né,
a gente sabia disso (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019).

O simples fato de um candidato ter cursado uma semana em escola
particular, ja o excluia do processo de selegao pelo sistema de cotas na época, sendo
que os motivos poderiam ser varios e o tempo de curso em instituigdo superior

também poderia ser minimo, permanecendo o impedimento:

[...] Quando a universidade estabelecia os sete anos, vindo da escola publica,
os Ultimos sete anos, nem passava pela comissdo de cotas meninos que
tinham ganhado bolsas de estudos, meninos que fizeram Sesi, que o Sesi era
considerado particular né, ou a pessoa que fez supletivo né, essas pessoas
elas se inscreveram, preenchiam o critério de cotas mas nao preenchiam a
parte documental ne, e isso sempre incomodou a gente. A gente reprovou
uma menina de dezessete anos pra um curso, acho que era Psicologia
porque ela teve esse problema [...] tem a questao do supletivo, das bolsas de
estudo né... (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019).

Conforme explanado no segundo capitulo dessa dissertacao, houve
uma incorporagao do negro entre as camadas sociais mais baixas da sociedade a
partir do momento em que 0s mesmos passam a ser considerados, por meio da
legislagdo, como cidadaos, segundo Hasenbalg (2005, p. 80), sendo que a conquista
de direitos por parte dos mesmos se da por meio de muita luta, dentre elas, a de
acesso a educacao, que nao se trata apenas da oferta de vaga em si, mas das
possibilidades de manutencao dos estudos, que devem levar em conta uma série de
fatores como a necessidade de ingresso no mercado de trabalho de forma precoce e
precarizada, em razao das vulnerabilidades sociais e econdmicas. Tal necessidade
precoce de ingresso no mercado de trabalho resulta, muitas vezes, no adiamento dos
planos de estudos e no ingresso posterior na Educagao de Jovens e Adultos, que, no
Brasil, sdo oferecidas, em grande parte, por instituicdes privadas de ensino. O

Representante da Comunidade Académica da UEL 3 diz:

[...] nés sabemos que havia naquele momento, um... a gente pode chamar de
gargalo, um contingente de alunos que n&o acessavam o sistema de cotas
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por qué? Porque um dos principais critérios é ter frequentado a escola publica
na sua integralidade, entdo nés tinhamos alunos que por algum motivo nao
terminava sua escolaridade no sistema publico, e ai iam buscar nos cursos...
ou através de bolsas né... s6 voltando o raciocinio, alguns alunos que vinham
de escolas particulares, que estavam nessas escolas porque, ou tinham
alguma bolsa, ou porque ganharam, ou alguém pagava, ou mesmo a sua
familia, por acreditar que o processo educacional... a qualidade da educagao
iria te possibilitar um acesso melhor na sociedade né, se utilizava de todas as
estruturas e estratégias para manter seu filho numa escola particular, ta, e
também tinha alunos oriundos do sistema... do sistema S, do Sesc, Senai,
enfim que era considerado que ndo eram instituicdes totalmente publicas,
entdo ndés sabiamos que havia um gargalo ai de alunos que se
autodeclaravam, que eram pretos e pardos, que poderiam acessar a
universidade e que nao entravam por conta desse critério que nao permitia a
sua entrada. Entdo assim, se por um lado nés viamos nas avaliagdes que
havia vagas ndo ocupadas, e por outro, nés tinhamos ai um contingente de
pessoas que nao entravam, entdo uma das... um dos motivos, uma das
defesas também para o aumento né, desses 5% de qualquer percurso, foi
justamente para atender essa demanda né, que era real, de alunos né, ou de
repente estudavam um periodo numa escola particular depois iam para
escola publica, e ndo poderiam participar do processo, entdo sdo esses...
esses 5% vem justamente pra atender essas demandas (REPRESENTANTE
DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019).

Essa percepgao também é relatada por outro entrevistado:

[...] nés sabemos que o fato de um aluno negro estudar em uma escola
particular, ndo quer dizer que ele tem uma situagdo econémica melhor do que
0s outros alunos que estudam na escola publica. Muitas vezes o aluno negro
que estuda numa escola particular, ele estuda porque ele ganhou uma bolsa,
ou da madrinha ou até do patrdo da mée pra abater no imposto de renda, né,
a gente sabia disso (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019).

A questao da educagao de jovens e adultos é bastante enfatizada nos
relatos dos entrevistados, mas a justificativa que mais aparece nesta categoria é o
curso de algumas das séries do ensino fundamental e/ou médio em instituicbes
privadas de ensino, inclusive em decorréncia de beneficio fiscal, havendo uma
preocupacao dos entrevistados com a proposi¢ao e desenvolvimento de uma politica

gue nao seja injusta, conforme é possivel ver nos relatos abaixo:

[...] Quando a universidade estabelecia os sete anos, vindo da escola publica,
os ultimos sete anos, nem passava pela comissdo de cotas meninos que
tinham ganhado bolsas de estudos, meninos que fizeram Sesi, que o Sesi era
considerado particular né, ou a pessoa que fez supletivo né, essas pessoas
elas se inscreveram, preenchiam o critério de cotas mas nao preenchiam a
parte documental ne, e isso sempre incomodou a gente. A gente reprovou
uma menina de dezessete anos pra um curso, acho que era Psicologia
porque ela teve esse problema [...] tem a questao do supletivo, das bolsas de
estudo né... e de pessoas que queiram voltar a universidade num curso que
queria fazer e ndo pode em uma determinada época [...] (REPRESENTANTE
DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019).
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O Representante da Comunidade Académica da UEL 5 segue a
mesma légica de raciocinio a respeito da implementacao de 5% de reserva de vagas

para negros de forma irrestrita:

[...] uma outra coisa que pega muito pra gente que defende esses 5% das
cotas, € o estudante negro, preto e pardo, assim, tem alguns pontos que a
gente sabe que esses 5% ele é mais agregado também de alunos de que os
pais conseguiram bolsa no ensino medio, isso acontece recorrente, e vocé
[...] deve conhecer também as escolas do Sesc Senai, essas escolas dentro
dos parametros da educagéao elas séo filantropicas mas os pais pagam uma
mensalidade seja tanto na contribuicdo da folha, seja quanto mensal do
sistema da industria, entdo ela n&o é considerada uma escola publica. Entao
esses alunos da classe trabalhadora, ou bolsistas eles nao poderiam acessar
o sistema de cotas, mesmo a gente sabendo, reforcando mais uma vez que
o racismo ele estd nessa questdo (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 5, 2020).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 6 avanca no
sentido de adentrar na vulnerabilidade social do negro e a dificuldade em se manter
na escola, além de fazer uma avaliacdo da dimensdo da responsabilidade pela

implementagao da politica na instituicao:

[...] Eu ndo acho que tenha um lado certo ou um lado errado, eu acho que a
Uel acidentalmente acabou chegando num bom formato onde a maior parte
das vagas sdo preenchidas a partir da juncdo do critério racial e
socioecondmico, mas o equivalente, em termos matematicos, ha 25% dos
20% que s&o vagas para negros de escola publica, o equivalente a V4 disso
sd0 outras vagas para negro de qualquer trajetéria, e 0 que que essa
“qualquer trajetoria” permite? Permite a inclusdao de um perfil de um aluno
pobre que ndo passa pela escola publica. Vocé tem basicamente um
componente ai, a maior parte desses alunos pobres que ndo passaram pela
escola publica, a maior parte deles se evadiu da educagao basica em algum
momento, a maior parte depois da oitava série, hoje do nono ano, durante o
ensino médio a evasao dos mais pobres é enorme, € por que que a evasao
dos mais pobres é enorme? E quando o adolescente ou a adolescente esta
com a idade de 14 para 15 anos e que existem possibilidade de mercado de
trabalho precarizado, marginal etc, mas ha a condi¢cado de se conseguir uma
renda, e esse jovem que passa por dificuldades, de comida, de roupa, de ter
dinheiro pra Onibus, se ele puder ganhar ‘quinhentdo’, ele sai da escola,
porque quinhentos reais € mais que a renda familiar per capta do grupo social
dele. Entao ter quinhentos reais é poder ter um ténis legal, ter um celular
legal, poder ir em lugares que essa juventude anseia ir, e sd0 consumos e
acessos a...consumos e informagdes muito saudaveis, muito naturais de
serem almejados, entdo vocé tem essa situagdo da evasao do jovem que,
grande parte dela é em busca de uma renda, e uma parte desses evadidos
quando mais amadurecidos, volta a escola, e volta em qual escola? A escola
do EJA, no sistema S. Ha tempos atras, se vocé pegar um candidato hoje
com 40 ou 45 anos, ha 15, 20 anos atras existiam muitas escolas
comunitarias voltadas para adultos, muitas delas funcionavam em prédios de
escola publica mas elas eram mantidas por uma associagao civil sem fins
lucrativos e portanto o diploma n&o era o diploma de uma escola publica,
algumas tinham mensalidades as vezes irrisorias equivalente hoje a quinze,
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vinte, no maximo cinquenta reais, mas assim, esse aluno ele néo € um aluno
da escola publica, entdo esses 5% consegue dar uma oportunidade para esse
jovem negro que tenha passado por isso, mas é também uma grande
oportunidade pra classe média negra. Eu acho que ele consegue cumprir
essas duas fungdes, corrigir uma injustica que €, o candidato que nao sendo
de escola publica, isso nao significa que ele seja de extrato socioeconémico
médio ou alto, mas ao mesmo tempo é o lugar onde o jovem de classe média,
negro, vai conseguir pegar o potencial que ele tem e aumentar esse potencial
em funcao dessa reserva de vagas (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 6, 2020).

Nesse sentido, é possivel concluir que, segundo os entrevistados, a
politica de cotas em vigéncia até 2017 na UEL, acabava por excluir do processo
seletivo um segmento da populagdo negra que, apesar de ter cursado parte ou a
integralidade do ensino fundamental e médio em instituicdes de ensino “n&o publicas”
nao se constituiria, necessariamente, em um segmento privilegiado, também ao se
levar em conta que a questdo racial continua a aparecer mesmo que as questdes
econbmicas tenham sido superadas. Ocorre que a permanéncia e conclusao dos
ensinos fundamental e médio ja se configuram questdo demasiado complexa no que
tange o negro no Brasil, em detrimento da necessidade da entrada no mercado de
trabalho de forma precoce, ou mesmo da necessidade de auxilio aos familiares com
outras tarefas domiciliares (prevendo um cenario menos critico), em razdo de todo o
contexto historico e social exposto ao longo dessa pesquisa.

Nesse sentido, essa categoria se aproxima da hipétese levantada no
inicio dessa pesquisa na medida em que considera a questdo racial como
preponderante, independente do percurso formativo, considerando, em sua
totalidade, a situacdo do negro no Brasil, quando ligada as categorias 1 e 3, a ser
apresentada a seguir, corroborando também com as teorias de Hasenbalg (2005),
quando o autor admite ser possivel haver uma diminuicdo da desigualdade racial
acompanhando o desenvolvimento do avango da industrializagdo, mas que essa
diminui¢do nao ocasionara, provavelmente, uma mudanga substancial na posi¢cédo dos
grupos raciais subordinados, nao existindo atualmente, segundo o autor, razdes para

a crenga na eliminagao da raca ou mesmo em torna-la irrelevante.

4.3.3 Categoria 3 - Nova Oportunidade De Escolha De Curso Para Negros

Essa categoria aparece nas falas de alguns entrevistados de forma

mais timida, defendendo que um dos motivos da ampliagdo da politica de cotas para
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negros de forma irrestrita na instituicdo, se daria em razédo de possibilitar que negros
que cursaram outros cursos de graduagao, pudessem se inscrever por meio da politica

de cotas para ingresso em um novo curso de sua escolha:

[...] N6s temos também pessoas que fizeram faculdade ha muito tempo e tem
vontade de fazer uma outra universidade, e que preenche os critérios de cota
[...] tem muita gente assim que é formada num curso de licenciatura e que vai
fazer um curso mais pratico assim Educagao Fisica ou Psicologia né, e ai
essa pessoa, por exemplo se ela vai percorrer o curso integral, ela vai ter as
mesmas limitagdes que o jovem... e pessoas nao sO jovens né...
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 3 segue a

mesma linha de raciocinio, avangando com relacao a situacao social:

[...] também tinha aquele contingente de... mesmo de alunos que ja tinham
terminado o ensino superior, mas que nés sabemos em quais condigdes, em
quais instituicdes eles fazem, esse curso superior as vezes ndo é o curso de
sua escolha, é aquilo que ele pode pagar naquele momento, que deu para
fazer, que nem sempre é do agrado, é aquilo que gostaria de fazer, entao
esse 5% também pode atender esse aluno negro e pardo que tinha desejo
de cursar determinados cursos, que néo fez porque naquele momento nao se
tinha uma politica de cotas né, e ai ele fez um curso que a condigéo lhe
permitia e que muitas vezes ele volta, ele vem buscar na universidade a
possibilidade de fazer um curso do seu desejo, do seu interesse, e que ele
também tem direito né, de fazer, entdo, e ele vem também e quando se fala
em qualquer percurso, também abra essa possibilidade dele cursar, de estar
dentro da universidade, que eu entendo que, querendo... eu falo que esses
5%, ele possibilita a entrada de jovens negros e pardos né, a frequentar ou
ter a possibilidade de acessar cursos que eram considerados de elite né, que
somente alguns poderiam ter acesso (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019).

Em razdo da necessidade de ingresso no mercado de trabalho de
forma precoce em decorréncia das vulnerabilidades sociais e econdmicas,
historicamente no Brasil, negros tem ingressado em cursos de apenas um periodo e
com o menor tempo de integralizagdo possivel, excluindo-se desse perfil, cursos de
maior prestigio profissional, como os cursos de medicina e engenharia, cujo tempo de
duragao (periodo e integralizagdo) demandariam mais tempo de estudo, dificultado a
permanéncia no mercado de trabalho durante a realizagdo dos mesmos e,
consequentemente, inviabilizando o ingresso deste segmento. Dessa forma, a
possibilidade de ingresso por meio da politica de cotas para negros que ja teriam
cursado outro curso de nivel superior, ainda que se mantenha como desafio em

decorréncia dos obstaculos ja elencados, proporcionaria uma nova oportunidade para
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a escolha que antes ndo pudera ser feita, funcionando como um instrumento de
incentivo para novas possibilidades de percurso.

Interligada as categorias 1 e 2 apresentadas anteriormente, ha uma
aproximagao destas categorias com relagao a hipétese anteriormente apresentada no
sentido de que as mesmas consideram o fator da raga de forma totalizante,
identificando a necessidade de uma politica que trate especificamente da questao do
negro, e ndo apenas da questdo econdmica, como ocorre com as de cotas sociais
sem recorte racial. No entanto, outras justificativas surgem com as falas dos
entrevistados, demonstrando que o contexto de aprovagao da ampliagcédo desta politica
na instituicdo n&o se da apenas em razao das conclusdes em relacao a necessidade
no que tange a questdo racial em si, mas da tentativa de se colocar em pratica tais
argumentos, com base na inspiragdo em politicas ja implantadas em outros locais, em

meio a um contexto de retrocesso de direitos, como pode ser visto a seguir.

4.3.4 Categoria 4 - Oportunidade Em Razao Da Aprovagao Da Continuidade Da
Politica De Cotas (Elemento Surpresa)

Esta categoria aparece na fala dos entrevistados que serdo
apresentados a seguir e diz respeito ao relato de a aprovacado da continuidade da
politica de cotas ter sido “uma surpresa” para os envolvidos com a tematica, em meio
ao contexto politico da época, dessa forma, a proposta de ampliagéo dos 5% teria se
dado de forma a aproveitar a aprovagao da continuidade e propor o aumento de forma

“‘despretensiosamente” oportuna:

Foi um debate assim, bastante intenso tanto dentro da universidade quanto
fora da universidade e assim, houve um momento em que nds acreditavamos
no Movimento Negro e também as pessoas envolvidas dentro da
universidade que nos teriamos um retrocesso, uma retroagao dessa politica,
até em funcdo do momento histérico que a gente vivia em termos de pais,
mas embora a gente esteja numa cidade que ela tenha o carater e o perfil
que tém, a luta do Movimento Negro junto com a luta dos estudantes da
Universidade Estadual de Londrina que foi assim importantissima, ela
conseguiu assim lograr éxito e surpreendeu a gente, surpreendeu o resultado
porque num contexto daquele que a gente vivia em 2017, com as politicas
em todos os sentidos retroagindo no pais, e a gente consegue avangar
porque os 5% eles foram colocados ali assim uma coisa meio que de ultima
hora [..] sempre tem resisténcia né? As politicas de cotas elas sao
constitucionais e as pessoas estao ai falando que... que ndo devia... ndo deve
haver cotas, ndo deve ter cotas. A gente sabia também que teria, ndo é?
Entdo por isso que talvez a estratégia foi né, apresentar ali no bolo das
emogdes na ultima hora, naquele momento, entdo, mas é assim, ha
resisténcia as vezes até dentro do proprio grupo que faz a... [...] a gente sabia
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como é que estavam... como € que as coisas estavam acontecendo, qual era
0 cenario, entao assim, isso foi deixado, isso foi apresentado ali no bolo das
discussoes e foi... foi realmente uma questao estratégica do NEAB de quem
queria fazer com que isso passasse, (inaudivel) o Movimento Negro e seus
parceiros (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019).

Os entrevistados trazem a reflexao a respeito da importancia da vigilia
do Movimento Negro e demais ativistas pro-cotas em acompanhar e vigiar estas
politicas, no sentido de garantir que estes direitos conquistados nao sejam

retrocedidos:

[...] foi uma surpresa pra gente, a gente tinha duvida se esse conselho
universitario iria aprovar cotas, tipo assim, era um periodo de avaliagao e eles
ali podem decidir continuar ou ndo né, entao a gente comecou a ter duvidas,
assim, que... a gente ja estava entrando nesse periodo de retrocesso, pensei,
a gente vai dangar nessa histéria ai. E ai quando foi pra reuniao do conselho,
ai nos levamos, ai nds levamos a proposta dos 5%. Acho que a gente falhou
de nao ter levado mais porque do jeito que eles estavam tdo apavorados né,
ja poderia ter passado, mas enfim, a gente foi ndo com muita esperancga de
que passasse nao [...] nds estavamos assim um pouco ansiosos, assim, qual
que seria a postura do... [...] a gente pensava que o [um vereador de Londrina
na época] iria ter uma articulagdo mais incisiva [...] foi uma surpresa absoluta
tanto do movimento quanto dos militantes e de professores que eram
favoraveis (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 4 traz reforca a

questao da “surpresa” no que tange a ampliacédo da politica:

[...] a gente estava bem apreensivo na verdade, por conta do momento
politico a gente tinha alguns autores muito polémicos participando né dos
conselhos, e havia uma tens&o generalizada de que nem o que a gente tinha
seria aprovado, entdo foi realmente uma surpresa a gente ter conseguido
ampliar né (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4,
2019).

Embora os relatos descrevam a aprovacdo da continuidade e da
ampliagao da politica de cotas na UEL em meio a um cenario politico de retrocessos
de direitos, conforme ja comentado ao longo dos capitulos, é importante destacar que
tal aprovacdo nédo se deu sem um intenso processo de lutas que envolveram
estudantes, docentes, movimentos pro-cotas, Movimento Negro e diversos
departamentos da instituicdo a favor dessa politica, desde antes de sua implantacao
em 2004, culminando em uma formacao de consciéncia a respeito da necessidade de
tais acdes e na vigilancia com relagdo a conquista desse direito, conforme relata o

Representante da Comunidade Académica da UEL 3, abaixo:
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[...] Olha, na verdade eu posso dizer que os 5% pra gente, ele foi... era uma
defesa nossa ta, mas para a gente foi uma surpresa os 5% porque a gente
nao esperava que a proposta fosse aprovada né, nés apresentamos a ideia,
mas conhecendo o contexto da universidade, as relagdes tensas, e assim, os
votos contrarios que nos ja conheciamos... e nesse processo de avaliagao
nos vivenciamos todo o trabalho de avaliagcao, de discusséao e de articulacao,
eu penso, algumas figuras foram importantissimas nesse momento, entao
isso pesou na decisao até de aprovar os 5%, mas a aprovagao no momento...
na verdade nds tivemos uma ampliacdo da politica de cotas, que nos
iniciamos um trabalho de discusséo, fizemos articulagao, mas a gente ainda
tinha duvida se ia ser aprovado né [...] E a presenca dos alunos também, dos
alunos indefesos enfim, nés fizemos toda uma mobilizagdo em torno dessa
ampliagdo, da proposta que a gente tinha apresentado, e que naquele
momento o conselho ele nao tinha argumentos para nao aprovar, acho que
as falas foram importantes, tinham um peso né, todos os dados que foram
apresentados, eu acho que essa articulagao que foi feita para aprovagéo, foi
um dia, acho que foi uma semana extremamente intensa, de articulacdes, de
conversas, de convencimento, de dizer que nds precisamos continuar,
precisava ampliar, e se tinha varias justificativas para essa ampliagao né,
justamente, e uma delas era a questdo de um ciclo de politicas um pouco
maior para a gente poder colher os frutos dessa politica que naquele
momento a gente ainda néo tinha, entdo os 5% pra gente foi uma surpresa a
aprovagao né, e que a gente, agora nesse momento a gente entra no
processo, nés ficaremos dez anos com a politica e ai nés teremos condigdes
de avaliar, mas os 5% ele tem possibilitado a entrada de pessoas que no
outro sistema eles ndo entrariam (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 3, 2019).

O mérito da conquista da ampliagcédo do sistema, portanto, embora em
cenario adverso e incerto, deve ser atribuido aos atores envolvidos nos debates a
respeito do tema e na formacgao de consenso a este respeito. A formacgao de opinido
a respeito de determinado assunto exige esfor¢cos de individuos e coletivos que
defendam uma determinada causa de forma critica e exaustiva. Nesse sentido, a
aparéncia envolta ao quesito “surpresa”, nesse caso, encobre o intenso trabalho que
vem sendo desenvolvido nesta instituigdo no despertar da consciéncia para a situagao
do negro no Brasil contemporaneo e a consequente necessidade desse tipo de
politica, com o intuito de minimizar a distancia do abismo de privilégios em que se
encontram brancos e negros. O cenario politico desfavoravel parece ter favorecido,

de certo modo, a opacidade da realidade do contexto em questao:

[...] Falo de Londrina, falo nacional né, ja estava... ja havia manifestagbes
assim de acabar com isso né, e uma das coisas assim, que esse supremo fez
pela gente foi aprovar a constitucionalidade né, entdo mesmo que os caras
queiram tirar, eles ndo podem mais com esse argumento, esse argumento da
inconstitucionalidade foi muito forte no comecgo né, isso € inconstitucional. E
a gente até... por conta disso, tem um artigo na constituicdo que todos sao
iguais perante a lei e 0s que nado sao, o estado tem que garantir né, entao
matou ai, entdo hoje eles ndo conseguem mais chegar e falar que é
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inconstitucional [...] tinha pessoas do conselho ali, que tem uma certa
tendéncia a falar “Ai ndo, vamos pras sociais, vamos pras cotas... voltar pras
cotas sociais”, e a gente esta la pra garantir, porque eu falo que é retrocesso
né, que ndo acontega, mas mesmo assim ela ndo consegue fazer um discurso
assim, contundente, pra acabar com as cotas raciais, por que? Ainda que
apareceu esse dado recente de que houve uma reducao de pessoas inscritas,
no contexto geral a universidade ndo caiu a qualidade, os ranqueamentos
continuam os mesmos (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2,
2019).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 4 traz a questao
dos retrocessos no campo da politica também em Londrina, conforme é possivel ver

a sequir:

[...] na verdade na época a disputa inclusive era sobre a regressdo do
sistema, que eu me lembro, dos debates da época era aquilo justamente que
eu falei antes, o receio de a gente perder o que a gente tinha, e na verdade
eu nao tinha a informagéo de que a gente poderia ampliar, eu tinha mais ou
menos a consciéncia, justamente porque eu estava na periferia do debate e
que a nossa vitéria ja seria manter o que tinha né, justamente porque estava
tao dificil o contexto politico e de disputa sobre esse assunto, que a gente
estava até com receio de ter um retrocesso ao invés de um avanco [...] Nivel
geral em Londrina né, em Londrina, a questdo dos discursos de direita, dos
discursos da meritocracia, eu nem chamaria de liberalismo, liberalismo &
outra coisa né, entao a gente estava com um discurso ai muito... ja polarizado
em 2017, 2016, Londrina ja estava vivendo isso que depois se desenvolve
né, desemboca no que a gente esta passando né, mas a gente ja tinha isso,
ja tinha isso dentro dos conselhos superiores da universidade, sé que a UEL
sempre teve os nucleos né, entdo o Neab sempre foi muito ativo, ha toda uma
conscientizacdo, eu vejo assim os movimentos dos nucleos, juntam os
professores né, que trabalham com cotistas, entdo vocé tem ali um esforgo
institucional de sensibilizagéo, entao talvez isso tenha sido um fator positivo
pra se ampliar né. (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA
UEL 4, 2019).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 6 aprofunda
ainda mais o contexto em que se deu a aprovacao da manutencao da politica de cotas

e sua ampliacao na instituicao:

[...] Primeiro € uma coisa que eu acho que vocé sabe, isso nao estava na
pauta quando a questéo foi colocada pra discusséo [...] ndo tinha nenhuma
proposta formulada ao conselho diferente disso, nenhuma instancia que pode
levar questbes ao conselho, quais s&o essas instancias? Os nove Centros de
estudo. Se um centro de estudo discutir no seu conselho, isso pode ser
levado, e nao teve nenhuma proposta, diferente dos outros dois anos em
2004 quando implanta, vocé tem propostas formuladas pelos centros, e em
2011 existia uma proposta perigosamente forte de manter as cotas apenas
para escola publica, sem diferenciagao racial, essa formulagao obteve 11
votos em 57 ou 55 possiveis, esses 57 ou 55 eu estou chutando, chutando
n&o, eu estou buscando na memaoria sem nenhuma seguranga. Isso. Era uma
tendéncia que estava... se nao tivesse sido feito trabalho de contrapor isso,
politico, de rediscutir as cotas e o absurdo que seria limita-las ou exclui-las,
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isso quando a gente percebeu, de 11 departamentos que tinham discutido, 8
departamentos colegiados estavam com a proposta de manter sé na escola
publica. Se vocé extrapolasse isso pra 50 departamentos, a tendéncia seria
extinguir, ai que se comegou um trabalho la em 2011 e tal. Em 2017 quando
se discuti e diz “olha, ndo ha nenhuma questao com relagao a existéncia do
sistema e a sua continuidade e possiveis aprimoramentos” € muito diferente
do que foi o contexto da avaligdo anterior que foi a de 2011 [...] Foi
surpreendente porque assim, como a discussado aconteceu em duas etapas,
primeiro ela aconteceu na camara de graduagao, ali foi surpresa, no conselho
universitario ja nao era surpresa porque a gente ja avaliava que se a camara
de graduacao formulou, dentro do conselho a tendéncia era de acompanhar,
mas nesse ponto foi... e na verdade,... desliga um pouco o gravador... E na
verdade, como isso apareceu no momento final de apreciagcdo da proposta,
ndo teve oportunidade pra essa questdo aparecer resisténcias ou
contraposigcbes a ela, como ao resto da discusséo, porque s6 se agregou
como questao ao final né. Agora deixa so eu te falar, eu acho que é importante
se chamar atencgao pra isso, que originalmente esses 5% estavam dentro dos
40%. 40 virou 45% em fungéo do processo de discussao no momento da
tomada de decisao, porque acho que isso € uma caracteristica para o seu
trabalho, fundamental, e ai vocé vai poder mostrar que no relatério da
comissao esses 5% estdo dentro dos 40%, e na resolugao esta fora, foi no
processo de discussdo que isso aconteceu (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020).

A preocupagdo com o cenario politico, conforme exposto
anteriormente, também aparece em algumas atas do Conselho Universitario, em 2016
e 2017, revelando grande preocupagao do Conselho Universitario com o futuro da
educacao brasileira e da instituicdo, de uma forma geral, sugerindo que tal contexto
também colocaria em risco, dentre outras coisas, a manutengao da politica de cotas
na instituicdo. Nesse sentido, os entrevistados relatam que a ampliagcao desta politica
na UEL acabou por se constituir em um elemento surpresa em meio a um contexto
em que o esperado seria justamente o retrocesso também deste direito, apesar de
toda luta e pesquisas demonstrando a necessidade justamente do contrario. A
questdo da surpresa em si, reforga a importancia do acompanhamento e vigilancia
dos ativistas pré-cotas e do Movimento Negro para que direitos adquiridos
anteriormente nao sejam perdidos em meio a um cenario de retrocessos politicos. Se
em 2017 a surpresa se deu de forma positiva, a auséncia ou o acompanhamento
parcial por parte dos atores politicos e institucionais podera acarretar, futuramente,
em uma surpresa bastante negativa. Contudo, é preciso informar que, segundo relatos
espontaneos de participantes dos Movimentos Sociais da época ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa, ja na primeira palestra proferida por José Jorge, tal
elemento ndo deveria se apresentar como surpresa, tendo em vista toda a
manifestacdo a respeito da necessidade e desempenho de tais politicas nas

Universidades brasileiras.
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4.3.5 Categoria 5 - Inspiragcdo Em Outros Modelos De Politicas De Cotas

Todos os entrevistados relatam a possivel inspiragao de tal politica de
cotas para negros, de forma irrestrita, em outra instituigdo, no entanto, somente os
entrevistados 5 e 6 relatam com clareza a fonte dessa inspiracéo. E preciso destacar
que a proposicdo e avaliacao de politicas tem como base a verificagdo de outras
politicas e a avaliagado de outros cenarios. Para isso, o investimento no estudo dos
atores — comunidade académica, Movimento Negro e demais atores — sobre a politica
de cotas foi imprescindivel, conforme é possivel identificar na fala dos entrevistados 5
e 6:

[...] como que funcionou essa questéo dos 5%7? S6 a UEL e a UNB tém essa
cota independente do percurso formativo do ensino médio do estudante
negro, por qué? Porque ela é uma ideia inovadora do professor José Jorge
de Carvalho que é da UNB, e o José Jorge ele esta intimamente ligado com
0 nosso sistema de cotas aqui da UEL, por qué? Porque ele foi a figura dentro
do hall académico das ciéncias sociais, das ciéncias humanas, que veio
discutir em 2004 e 2005, do mundo académico, da implementagao das
politicas de cotas aqui, ele ja era importante porque ele ja tinha levado essa
discussao pra UNB, que foi a primeira instituicdo a instituir o sistema de cotas,
e ai ele pega, participa desse processo de implementacao, e em 2010, 2011
a gente tem a perspectiva de convida-lo novamente, e num debate |a no CCS,
porque a gente trouxe ele pra falar no CCH e no CCS, ele fala, ele apresenta,
porque ele é diretor do instituto... nem sei se... IMTC [...] ele fez um mapa
cartografico das agdes afirmativas né, porque desde os anos 2000 até 2011
ja tinha se instituido... perddo, até 2015, ja tinha instituido todas as
universidades né, tanto no ambito federal quanto no estadual que tinham
cotas ja estavam bem avangadas, entéo ele fez esse mapa, e ai em 2015 a
gente chama ele novamente, ele vem em 2005 e em 2015, 2011 foi a primeira
avaliagdo. Ai o que que acontece? Ele la no CCS, ele fala, “mas la na UNB
nés temos essa modalidade de ingresso” [..] (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 6 também

menciona a UnB como fonte de inspiragao dessa politica:

[...] o José Jorge da UNB falou que a UNB depois que... ela tinha esse critério
de... o critério de cotas nao... com a Federal do Parana n&o era somado ao
critério de pertencimento da escola publica. [...] E, originalmente j& era assim.
E quando veio a lei das federais, fez essa juncdo que era um consenso
porque a maior parte dos processos faziam isso. E a UNB percebeu que
haveria um tipo de ingresso que estava acontecendo e que deixaria de
acontecer, e o que que ela fez? Ela aprovou no conselho universitario 5%
adicionais ao que a lei a obriga a cumprir que sdo 50% da legislacao federal,
entéo la 55% das vagas sao destinadas a cotas, e ai esses 5% sem nenhuma
restricdo quanto ao percurso escolar.[...] A UNB foi uma das primeiras, ela
aprovou o sistema dela em 2003, e aplicou em 2004, mas confira esses
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dados, de cabeca é isso que me ocorre, e em 2012 a lei das federais instituiu
as cotas em todas as federais, ai diante disso é que ela fez a discusséo, eu
nao sei em que ano que ela implantou [...] Bom, isso despertou no pessoal
da comisséo, no pessoal que estava mais engajado em aprimorar o sistema
de cotas, e na verdade agoniado com o fato de que a gente ndo estava
conseguindo ocupar nem metade dessas vagas, bom, se a gente ndo esta
incluindo os negros nos 20%, vamos criar dentro desses 20%, 5% para
negros com qualquer trajetodria, entdo a proposta da comissao era manter os
40% de vagas destinado pra cotas e criando dois grupos nessa cota de
negros, 15% pra escola publica e 5% sem essa restricdo. Na discussao do
conselho foi proposto que esses 5% saissem dos 40%, e ai ficou 45%. Qual
que era a percepgao da comissao ao propor isso? Exatamente essa, se nds
nao estamos ocupando nem a metade, uma parte nao ter condicionamento
deve melhorar, porque vai ter um perfil de candidato negro que podera entrar
e que hoje esta sendo barrado. E o resultado foi aquilo que eu te falei, nos
dois primeiros anos, tenho que verificar o ultimo ano, mais de 70% dessas
vagas foram para [..]. Entdo num percentual maior que estava se
conseguindo para cota de negros nao chegava a 50%, entao foi uma medida,
a motivacao pra ela foi essa, o ingresso esta baixo, entdo vamos tirar os
condicionantes pra ver se... de uma parte das vagas. E acabou sendo
interessante, porque na discusséo ao esses 5% sair de dentro dos 20%, vocé
manteve o0 que estava conseguindo com os 20% e pdde ter mais 5% de
possibilidade de entrada, entdo acabou sendo muito positivo, mas a principal
motivagdo foi essa, foi a andlise do resultado efetivo que estava abaixo do
esperado, e quando tem esses 5%, os aprimoramentos que se fez também
da divulgagao do vestibular para as escolas publicas ???, que melhoraram
esses 50%, fizeram finalmente ultrapassar os 50% em 2018 e 2019, num
momento que ja estava também se somando mais quase 4% via esses 5%.
A gente chega em 2018 com 18,5% de negros, proximo dos 20%, embora
18,5% agora sobre 25% e n&o sobre 20%. Mas uma performance muito
melhor do que os primeiros 14, 13 anos de funcionamento do sistema
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020).

Em rapida pesquisa realizada no site da Universidade de Brasilia
(UnB), foi constatado que a instituigdo realmente adota o sistema de cotas para negros
de forma irrestrita desde 2003, inclusive havendo uma noticia publicada no site UnB
Noticias, datada de 10/06/2013, onde consta uma fala do professor José Jorge de
Carvalho (professor do departamento de Antropologia na instituicdo), afirmando que
o0 modelo da politica de cotas da UnB é mais avangado que o modelo adotado na Lei
de Cotas (Lei n° 12,711 de 2012): “O modelo da UnB é irrestrito e n&o faz excluséo.
A Lei de Cotas limita os negros de classe média e os que estudam em escolas

”m

particulares” (TAVARES, 2013, n.p.). Ainda na mesma noticia, ha a seguinte
transcrigdo de fala do professor Kabengele Munanga: “podemos considerar [a Lei de
Cotas] como um retrocesso diante da experiéncia da UnB e de outras universidades,
que antes da lei implementaram cotas ditas raciais’, disse. Munanga afirmou que se a
UnB conseguir preservar seu projeto original, ‘poderia novamente reverter o sentido

do curso, num debate em ambito nacional com as universidades que ainda persistem
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nesse modelo, com conjugagao dos ativistas de movimentos raciais e indigenas e de
outros movimentos sociais™ (TAVARES, 2013, n.p.).

Nesse aspecto, € legitimo considerar tal inspiragdo, uma vez que os
debates acerca da manutencido das politicas de cotas na UnB foram disseminados
também na UEL, muito em razao da presencga do professor José Jorge nas discussoes
realizadas nesta instituicdo, além da propria importancia académica e social que tal

discussao traga consigo.

4.3.6 Demais Elementos Importantes Que Se Destacaram Nas Entrevistas
Realizadas

Outros elementos importantes foram destacados na fala dos
entrevistados, cuja importancia ndo esta imediatamente ligada a aprovagdo da
ampliacdo da politica de cotas, mas colaboram na formacdo das bases da
compreensao da adogao e necessidade desse sistema e, portanto, merecem
visibilidade, embora ndo possam ser amplamente nesse momento. Sao eles: os
relatos a respeito do panorama politico e econbmico na ocasido de aprovacao da
manutencdo e ampliacdo das politicas de cotas na UEL, os relatos a respeito da
importancia e protagonismo do Movimento Negro na histéria da politica de cotas na
instituicdo e o avango no que tange a reserva de vagas para negros de forma irrestrita
em comparagao a politica adotada anteriormente. Aspectos esses que serao

abordados a seguir.

4.3.6.1 Panorama politico e econémico na ocasiao

O cenario politico e econdmico entre 2016 e 2017 era favoravel as
investidas de grupos de direita e, consequentemente, os direitos sociais estariam em
risco, porém, também havia o “medo da identificagdo com o racismo”, conforme

trechos retirados de algumas entrevistas abaixo:

[...] Assim, como foi uma votagdo extremamente articulada, quando se
colocou a questdo dos 5%, € que assim, a gente vem de um cenario
extremamente progressista desde os anos... é valido ressaltar que os
governos do FHC, o governo Lula e o governo Dilma, foram governos
extremamente positivos pra quando a gente fala de ag¢des afirmativas, tanto
pra negros, pra indigenas, pras mulheres, e por ai vai. Entdo esses governos
eles abriram um leque de discusséao e de avango, entdo no Brasil se criou um
estigma de que “eu ndo posso ser apontado como racista”, até a gente saber
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essas ultimas revolugdes que houve entre 2017 e 2018 pds golpe né€, entéo,
ninguém votou contra na avaliagdo do sistema, todo mundo foi favoravel
porque ninguém queria ser tachado de racista. Entdo como a gente teve um
grande avang¢o na inclusdo desses sujeitos dentro da universidade, os
nimeros mostram que a universidade ndo caiu de desempenho, entao
ninguém quis fazer essa segmentacao de falar “ndo quero 5%, quero que as
cotas acabem”, foi uma votagdo muito... transcorreu muito tranquila essa
ultima avaliagdo que teve em 2016 e 2017, entdo foi bem tranquila
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 6 traz o relato
do mesmo clima conservador e da precaucdo em se demonstrar preconceito, na

eépoca, principalmente dentro de uma instituicdo de ensino superior:

[...] Vamos dizer o seguinte, como a situagao estava muito adversa e vocé ja
tinha todo esse clima conservador e de intolerancia perceptivel, ele ainda nao
era hegemonico ou majoritario mas ele ja se manifestava claramente, eu acho
que nos que formulamos e articulamos tudo isso, fomos muito mais
cuidadosos porque sabiamos que era um contexto muito mais adverso, entao
eu acho que um pouco em fungao disso, € um medo, porque assim, ‘0 mar
nao estava pra peixe, entdo a gente saiu pra pescar e ja sabe que vai ter mais
dificuldade’, entdao acho que foi isso. Agora o que acontece com relagdo a
discusséo racial é o seguinte, o Florestan tem uma frase que é famosa na
pesquisa que ele faz Ia em 1955, ele vai dizer o seguinte “O brasileiro tem
preconceito de manifestar preconceito”, o que que ¢ isso? “Nao, eu jogo bola
com um amigo negro, eu tenho um vizinho negro que ndés somos
superamigos, a gente sai pra tomar cerveja, eu o convido pra ir dentro de
casa’. Entdo o nosso racismo ele é manifestado inclusive na hora que a gente
reafirma que nao é racista, né, isso faz com que o debate sobre a questao
racial seja alguma coisa sempre muito tensa, é tensa para os negros porque
trava a memodria de toda a vivéncia de preconceito, entdo nao se debate a
questao racial com a pessoa negra sO porque ela é negra, ha formas
diferentes de se caminhar numa sociedade racista e construir a sua forma de
se relacionar com o racismo. [...] entdo tinha toda essa tensdo de lidar com
esse processo de decisdo numa conjuntura muito adversa, um cuidado
redobrado que ai acho que resulta no que a gente vé&, mas os resultados da
votagdo ndo expressam o que de fato a gente vivenciou enquanto processo
politico e articulagdo pra chegar a esse momento, mas, traduz muito isso,
assim, n&o significa que todos aqueles que votaram a favor, sdo a favor, nao,
significa que politicamente era a posi¢céo cabivel pra eles e que eles achavam
mais adequado [...] Tem todos esses componentes, e a minha explicagao pra
0 que acontece em 2017 ¢é isso, ndao havia nenhuma proposta porque também
ndo € um debate que... a ndo ser que as pessoas se organizem e discutam e
tal, mas se elas nao tiverem organizadas, ndo dao conta por causa desses
constrangimentos e toda essa dificuldade ou... das caracteristicas de como
esse debate racial acontece na nossa sociedade (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020).

E interessante a perspectiva que se apresenta nos relatos destes
entrevistados com relagéo a precaugao de alguns atores em nao aparentar ou mesmo
de nao deixar transparecer ser racista, gerando consequéncias, nesse caso positivas,

nesse tipo de votagao. Essa preocupagao que gera tal precaugao, também é fruto da
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luta pelo reconhecimento da histéria e pela necessidade de implantagao de politicas
de acado afirmativa, conforme é possivel identificar nos elementos destacados no
subcapitulo abaixo, com relagdo a importancia e protagonismo do Movimento Negro

de Londrina.

4.3.6.2 Relatos quanto ao Movimento Negro de Londrina enquanto protagonista na
luta pela insercdo e manutencao da politica de cotas na UEL

A importancia do Movimento Negro de Londrina na aprovagéo e
ampliagdo da politica de cotas na UEL fica nitida na fala de todos os entrevistados,
sendo impossivel, de acordo com as falas, dissociar o fato do Movimento, sendo
considerado o grande impulsionador das discussdes, além do grande responsavel
pela vigilancia e manutengao dos debates a esse respeito, conforme pode ser visto

nos trechos das entrevistas a seguir, e em outros trechos contidos no quadro:

[..] a luta do Movimento Negro junto com a luta dos estudantes da
Universidade Estadual de Londrina que foi assim importantissima, ela
conseguiu assim lograr éxito e surpreendeu a gente [...] tenho tranquilidade
pra dizer que isso foi resultado da luta, mais uma vez, da luta do Movimento
Negro porque assim, tudo que se avangou em termos de luta do Movimento
Negro principalmente nos ultimos 20 anos, vamos pensar ai: as politicas de
acgao afirmativa, o estatuto da igualdade racial que da assim, garantias para
a populagao negra, a lei 10.639, as politicas de cotas nos concursos publicos
das instituicdes publicas, isso é uma luta do Movimento Negro e aqui em
Londrina n&o foi diferente, entdo assim, essa conquista é resultado sim de
uma luta do Movimento Negro, e a gente precisa lembrar que a gente tém na
cidade, e eu coloco isso que também é resultado da luta do Movimento Negro
e a gente tem aqui alguns organismos que faz o combate ao racismo e
fortalece a luta do Movimento Negro (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 1, 2019).

O Representante do Movimento Negro 2 também deixa clara a
importancia do Movimento Negro para a conquista da ampliacdo da politica de cotas

na instituicao:

[...] Acho que o Movimento Negro [...] foi fundamental né [...] toda histéria que
o Movimento Negro viveu, ele viveu bem nesse periodo assim, porque eu
estava fora de Londrina mesmo né. Quando eu voltei aqui ja tinha um monte
de conquistas do movimento negro, entdo o Movimento Negro de Londrina é
considerado referéncia nacional, eles participaram de todas as discussdes
[...], a Dona Vilma e muitos outros ai, alguns até ja se foram né, sempre
estiveram na... em todas as discussdes da cidade [...] o Movimento Negro
sempre teve... essa gestdo da Fatima € uma conquista do movimento negro,
o Movimento Negro aqui sempre foi muito politizado, e ele nasce meio de
esquerda né, eu costumo dizer que ndo da pro Movimento Negro ser de
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direita, ndo tem como né, vocé esta lutando por direitos sociais [...]
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019).

A articulagdo do Movimento Negro com o Ministério Publico também

€ citada pelo Representante da Comunidade Académica da UEL 3:

[...] o fato de estar o Movimento Negro envolvido, a articulagdo com
Movimento Negro, a articulagado com Ministério Publico, acho que a figura do
Dr. Paulo Tavares foi essencial nesse momento, eu acho que a fala do Dr.
Oscar também né, o Dr. Oscar € um dos nossos primeiros advogados negros
né, que tem uma atuagao assim, na cidade de Londrina, uma representagao
da personalidade negra, que teve assim uma trajetéria muito intensa de
defesa da populagéo negra, que infelizmente nés perdemos, acho que tem
dois ou trés meses, que ele faleceu (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 3, 2019).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 4 relata o
envolvimento do Movimento Negro com a comunidade académica e a aproximagao

da tematica com a Universidade, em razdo desse envolvimento:

[...] o Movimento Negro estd muito ativo dentro da universidade, tanto
institucionalmente com o nucleo mesmo, quanto extra institucionalmente com
os coletivos, entdo a gente tem um Movimento Negro organizado dentro da
universidade, ndés temos pessoas muito proximas da comunidade
universitaria, nos temos... a gente tem um dialogo direto entre universidade e
Movimento Negro, entdo isso € muito importante, por isso que ha a
possibilidade da sensibilizagdo e ainda bem né, a manutencdo e ampliagéao
da politica mesmao. [...] esse pessoal esta sempre por aqui né, entdo assim,
nao torna a questao distante de nds né, a gente tem os grupos de atabaque,
maracatu na cidade, entao estdo sempre chamando atencéo né, entao vocé
nado torna mais invisivel, “estamos chegando” né, e acredito que o trabalho
do Neab, também quando ele recebe o cotista, conversa com o cotista entao
vocé vai vendo uma transformagao de varios alunos né, se reconhecendo,
entdo, questdo da identidade (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 4, 2019).

A génese da discussao a respeito da politica de cotas ¢ atribuida ao
Movimento Negro pelo Representante da Comunidade Académica da UEL 5,

conforme relato abaixo:

[...] o Movimento Negro em Londrina ele é extremamente importante porque
€ dele que nasce a discussao das cotas em Londrina, na UEL principalmente,
entdo todo esse processo de luta e de avango vale-se a eles
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020).

O Representante da Comunidade Académica da UEL 6 aprofunda a
questao da importancia do Movimento Negro e a proximidade com a universidade:
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Olha, ele foi fundamental em todos os momentos porque ele formula todos os
momentos em que a construgado da proposta original e os dois processos de
avaliagdo, o Movimento Negro esteve junto com militAncias académicas
discutindo a formulagdo das questdes. Dona Vilma foi muito importante em
todos esses momentos, e quando ela ja ndo estava mais presente essa
participacdo continuou bastante ativa e até com alguns militantes do
Movimento Negro tendo um protagonismo maior, ocupando esse espago que
antes era ela que ocupava. Nesse processo de discussao quando a comissao
propde os 5%, o Movimento Negro... a gente tinha discussdes para além da
comissao, o Movimento Negro, sempre tivemos em funcdo da atuagéo do
Neab e da dindmica da prépria politica dentro da universidade, ele também
foi concordante que esses 5% poderia ser uma forma de tentar aumentar a
inclusdo de negros que estava baixa, eu acho que ele é parceiro nessa
proposta, nesse processo de discussao, porque assim, a comissao tinha um
espaco formal com as indicagdes académicas, eu ndo me lembro se... ai vocé
vai ter que ver na sua pesquisa a composi¢cdo da comissao pelo relatério 13,
se tinha alguém representando o Movimento Negro, na comissao de
avaliagdo acho que tinha, tinha um membro né, mas para além da
participagédo formal na comissao, existiu e existe até hoje uma proximidade
grande do Movimento Negro com instancias da universidade, e nesse dialogo
as coisas se constroem, entao ele é participe tanto na proposta formal quanto
na construgdo politica da proposta, e ele é fundamental porque vocé pode ter
homens no movimento contra o machismo, mas tera que ter o protagonismo
de mulheres, vocé pode ter brancos na causa da questao racial, ainda bem
porque senao eu nao participaria, mas é fundamental pensar a politica tendo
o sujeito politico, beneficiario dessa politica, como construtor, como sujeito
de construgao da politica. S6 pra tentar abstrair um pouco mais essa questéao,
se vocé pegar a pauta de discussao da questao racial, o que que o Florestan
Fernandes faz? O que que o Hasenbalg faz? Incorpora as bandeiras do
Movimento Negro nas pesquisas sobre a questdo racial. Por qué que o
Florestan Fernandes vai cunhar ou vai consolidar o termo “mito da
democracia racial’? Porque ele foi conversar com 0s negros, 0s negros
falavam ‘tem racismo’, ele foi ler os trabalhos sobre a questao racial e nao
tem racismo, ele ficou com os negros, ficou com as fontes. Entdo assim, essa
participacdo do Movimento Negro ela ndo é sé, porque assim, ter um negro
no grupo, da legitimidade, obvio que da legitimidade, mas essa legitimidade
ela é politica, é assim, esse discurso faz sentido? E sé quem pode dizer se o
discurso anti-machista faz sentido, € a mulher, e sé quem pode dizer se um
discurso anti-racismo faz sentido, é o negro, por mais que eu tenha empatia
com O que é ser negro, eu nunca vou viver a realidade de ter algum trauma
de questao racial, ndo, eu posso ficar indignado com alguma coisa, mas eu
ndo vou ser vitima da coisa, entdo, essa jungao ai, ela tem raizes profundas
pra legitimar e ela esta por tras da prépria construgao teérica e politica que
se fez com relagéo a abordagem da questao racial do pais nos ultimos... tudo
que foi feito, foi feito quando essa juncdo acontece em fungdo dela
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020).

O planejamento e implantagéo de politicas em favor de determinado
segmento da populagdo nao se da sem envolvimento e luta por parte dos atores
envolvidos. No caso da UEL, o Movimento Negro esteve presente e atuante durante
toda discussdo a respeito da politica de cotas na instituicdo, em conjunto com a
comunidade académica. Essa aproximacao foi responsavel pelo desenvolvimento de

discussodes de qualidade que subsidiaram a implantacido e manutencao dessa politica
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na instituigao, possibilitando também a ampliagdo do sistema em 2017, que aparece
como um avango com relagao ao implantado até aquele momento, conforme trechos

das entrevistas transcritos no item a seguir.

4.3.6.3 Avango com relagao a politica de cotas anterior

O avancgo com relacao a politica de cotas anterior aparece em trechos
de falas dos entrevistados com relacdo a 5 subcategorias, sendo elas: 1. o
reconhecimento de que a questdo da renda e do percurso formativo ndo é
preponderante no sucesso no que tange a mobilidade social; 2. 0os necessarios ajustes
e mudangas da Universidade para receber o negro, ou seja, a Universidade se abre
para novos tipos de pesquisas, novos curriculos, novas possibilidades; 3. a
Universidade publica como de fato assumindo o seu papel, enquanto espacgo
viabilizador e divulgador dos saberes cientificos; 4. o reconhecimento dos direitos da
populacdo negra; 5. a necessidade de maior representatividade da populagédo negra.
De forma a exemplificar essas 5 subcategorias, foram escolhidos os trechos abaixo

para exemplifica-las:

1. o reconhecimento de que a questdo da renda e do percurso formativo nédo é

preponderante no sucesso no que tange a mobilidade social:

[...] por qué? Porque o racismo nao... o racismo ele estd ao mesmo tempo
extremamente ligado a questao financeira, porque a maioria dos sujeitos que
sdo negros entre pretos e pardos, eles s&o pobres, a pobreza tem cor, mas o
racismo nao deixa de existir quando o sujeito tem dinheiro. Quando o sujeito
esta numa classe mais abastada, ele tem acesso a questdes financeiras que
ndés nado vemos normalmente pras demais populagdes, pros demais
segmentos da populagao, ele nao deixa de sofrer o racismo, por qué? Porque
ele sempre vai carregar o estigma da cor, entdo pode ter numa sala de aula
num colégio particular, trinta brancos e dois negros, vocé acha que o
processo escolar desses dois negros vai ser igual foi dos brancos? Nao, por
conta do estigma, por conta do racismo 1. Na realidade assim, qual é o
grande... o grande avango de politica de cotas e o que é que nds estamos...o
que é que o Movimento Negro é... qual que é... qual é a nossa luta agora?
Primeiro eu, eu falando né? Eu penso assim que ela avangou no sentido de
que a gente estava num momento onde tudo retroagia, e ai de repente
quando vocé consegue... consegue avangar, Vocé& consegue ampliar a
politica, veja bem, a gente amplia a politica de 40 para 45%, de 20 para 20%
para negros nao é? E a gente amplia essa politica por 20 anos, entao so6 isso
ja da conta do avango dessa conquista, mas principalmente pelo momento...
momento politico que a gente estava vivendo ali (REPRESENTANTE DO
MOVIMENTO NEGRO 1, 2019).



175

2. 0s necessarios ajustes e mudancgas da Universidade para receber 0 negro, ou seja,
a Universidade se abre para novos tipos de pesquisas, novos curriculos, novas

possibilidades:

[...] A partir do momento que o negro chega na universidade, a universidade
tem que repensar a sua vida enquanto instituicao, ela tem que... ela tem que
estudar, ela tem que pesquisar né, ela tem que rever toda... toda sua forma
é... toda sua forma de ser enquanto, &, uma instituicdo que cuida da questao
educacional nesse pais, ela tem que rever o seu curriculo né, pra incluir o
negro ela precisa rever o seu curriculo, quer dizer, ela precisa rever conceitos,
entdo, veja o quanto que a universidade ela ndo enriqueceu e ela ndo vem
enriquecendo com as politicas de agédo afirmativa com a vinda, com o
acolhimento, com a chegada dos negros dentro da universidade, ela coloriu,
ela realmente se tornou adversa, ela realmente passa a desempenhar o papel
a que ela sempre se propds, que ela colocava uma coisa mas que nao era...
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019).

3. a Universidade publica como de fato assumindo o seu papel, enquanto espacgo

viabilizador e divulgador dos saberes cientificos:

[...] a politica de cotas dentro da Universidade, ela mostra mais uma vez o
quanto que o Brasil sempre... assim, lucrou com... com 0 negro né, e ai vem
de novo... toda vez que eu penso nisso, vem na minha mente aquela musica
“a carne mais barata do mercado € a carne negra” né, o quanto que o negro
¢é valioso, ele sempre foi, 0 quanto que ele enriqueceu esse pais, 0 quanto
que ele enriqueceu e emancipou essa hagao, e nesse momento o quanto que
ele enriquece a Universidade Estadual de Londrina no momento que ele
chega, que ele entra e que ele traz toda essa universidade que ele faz toda
essa remexida, que ele faz todo esse movimento que a universidade tem que
se movimentar, no momento que ela se movimenta, ela se movimenta para
melhor né, em todos os sentidos (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 1, 2019).

4. o reconhecimento dos direitos da populagéo negra:

[...] ontem, a gente acabava cometendo injustica com um grupo de pessoas
que ndo seguia a trajetdria do ensino publico né, mas que ndo era um ensino,
entre aspas, particular, né, que é o Sesi, de bolsas de estudo que era muito
comum né, é muito comum ainda em algumas escolas, tinha até alguns
processos de insercdo ai, dessas escolas que aderem ao PROUNI,
[inaudivel] em buscar alunos que estudasse na escola dela ele perdia, ele
perdia aquele periodo de sete anos de escola publica, entdo sé pelo fato de
incluir essas pessoas, pra mim ja € um grande avango, e se inclui as pessoas
que fizeram o curso superior, eu ndo vejo porque esse impedimento, embora
eles ndo sejam maioria (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2,
2019).

5. a necessidade de maior representatividade da populagao negra:
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[...] eu acho que ainda que vocé tivesse 20% de negros no Brasil, se vocé
descobrisse que s6 2% deles [...] na escola publica, haveria justificativa para
a proposta. Eu s6 acho que pelo fato deles serem 54%, viabiliza politicamente
mostrar relevancia da questao, mas assim, num pais multirracial em que os
negros nao sejam maioria como € o caso do Brasil, vocé também vai ter esse
problema, vocé também vai ter justificativa pra isso, eu sé acho que, o fato
de ser maioria torna isso politicamente mais viavel, € mais facil de ser
implementado. Uma vez me perguntaram o seguinte, 85% dos alunos séo de
escola publica, 15% sao de escolas privadas, as cotas nao deveriam ser
entdo de 85% de vagas para escola publica? A rigor sim, mas se a gente
tivesse condigbes politicas de criar uma cota de 85%, a gente teria uma
escola publica muito melhor e talvez nem precisasse de cota. Mas se vocé
for ver, no fundo é isso, vocé tem no caso da Uel, 55% das vagas estao
disponiveis para serem disputadas [...] da escola particular que compde 15%
do total de alunos, ndo de candidatos de vestibular, que a maior parte desses
alunos de escola publica n&o faz vestibular, mas a estatistica ela ndo traduz
a questao politica né (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA
DA UEL 6, 2020).

Os aspectos apresentados nas falas dos entrevistados deixam claro
que tal ampliagao da reserva de vagas para negros de forma irrestrita se configura em
um avango em comparagao as reservas antes implementadas pela instituicdo. Esse
avancgo diz respeito a um conjunto de fatores apresentados anteriormente que, em
sua totalidade, expressam o aprofundamento da compreensao da historia do negro
no Brasil e das consequéncias advindas dessa compreensao. Compreensao essa que
foi possibilitada pela articulagdo entre comunidade académica e Movimento Negro,
resultando no aprofundamento e disseminacdo do conhecimento a respeito da
mobilidade social do negro, da necessaria ampliagdo dos horizontes da universidade
com o maior numero de ingresso de negros, o debate a respeito do papel da
universidade publica, o reconhecimento dos direitos da populagao negra e o direito a

ocupacao dos espacgos e representatividade por este segmento da populagao.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa apresentou como objetivo geral analisar sobre a
democratizacdo de acesso ao ensino publico superior por meio da politica de cotas
para negros de qualquer percurso formativo implantada na Universidade Estadual de
Londrina, sua relagdo com a politica de cotas sociais e como tal politica independente
do percurso de formagdo se justifica e se efetiva na instituigdo. Para o
desenvolvimento da mesma, foi necessaria a realizacdo de revisao historica e
contextual da emergéncia da politica de cotas raciais e a sua efetivagado inserida na
politica de cotas sociais, visando a contribuicdo na melhoria e manutencéo,
formulacao e/ou implantacao de politicas educacionais de cunho afirmativo, voltadas
para a legitimagdo da necessidade de inclusdo de minorias sociais na educacgao,
fazendo uso do método materialista historico dialético como norte, visando uma
andlise aprofundada da questdo, para além da aparéncia dos fendmenos
apresentados.

A realizagdo de pesquisa biliografica, documental e entrevista foram
imprescindiveis para a coleta dos dados necessarios, possibilitando uma
compreensao da totalidade em que se configura a ampliagao da politica na UEL.

No primeiro capitulo foram informados ao leitor o objetivo, justificativa
e problema de pesquisa, justificando a importancia do desenvolvimento da mesma e
suas prentengdes de contribuicdo para a manutencgao e desenvolvimento de politicas
educacionais de cunho afirmativo.

O segundo capitulo abordou o complexo e conturbado histérico de
insercdo do negro no Brasil como cidadao, pds “abolicdo”, as consequéncias do
darwinismo social ou eugenia em solo brasileiro e a necessaria distingdo entre a
questao racial e a questao social, de forma a permitir a compreensao desta autora e
dos futuros leitores acerca do contexto em que se insere a questao da raga dentro da
sociedade de classes e de que forma o racismo e suas consequéncias se manifestam
e alteram as possibilidades de mobilidade social do negro, concluindo que a questao
racial, embora imbricada na questdo social, ultrapassa os limites da classe, se
destacando com relagdo as suas manifestacdes e que a incompatibilidade entre
esforco e mérito versus privilégios, impacta diretamente na mobilidade social e na
consequente melhoria da qualidade de vida dos negros no Brasil, tendo em vista que

nao € possivel trabalhar a questdo do mérito quando ha disparidades que impedem a
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igualdade de possibilidades de acesso e concorréncia.

O terceiro capitulo abordou a educagao no Brasil, a origem da
universidade e a relacédo entre a questao racial e a educacéo, tratando a respeito do
direito a educagao e da importancia do Movimento Negro na luta por este acesso,
culminando na afirmagao da urgéncia das politicas de acéo afirmativa de forma a
oportunizar o acesso de negros as Universidades brasileiras, concluindo que, dentre
outras coisas, embora o governo PT ndo tenha rompido definitivamente com a velha
politica que vinha sendo praticada anteriormente, ndo se pode negar que muitos
direitos sociais que foram conquistados nesta época - até o impedimento da entéo
presidenta Dilma Vana Rousseff em agosto de 2016 -, estdo agora ameacados, em
meio a tantos retrocessos nas mais diversas areas, vivenciados a partir dos governos
Temer e Bolsonaro. Neste interim, também o ensino superior se constitui enquanto
campo de ataques e retrocessos, uma vez que a compreensdo do mundo de forma
critica se configura como possivel ameaga a hegemonia burguesa, sendo necessario
o destaque da luta do Movimento Negro pela educacdo, que trata de garantir a
compreensao acerca da existéncia do racismo no Brasil, trazendo consigo uma série
de beneficios ligados a populagédo negra, como o planejamento e implementagao de
politicas de acbes afirmativas no pais.

O capitulo quatro tratou da emergéncia das politicas de acgao
afirmativa no que tange a viabilizagdo do direito ao acesso do negro a educacgao,
focando no ensino superior, contextualizando a génese de tais politicas no Brasil, a
diferenga entre as cotas sociais e raciais e os critérios adotados a partir de 2017 pela
UEL para a reserva de vagas para negros na instituicdo, trazendo a analise de
documentos relacionados a essa reserva de vagas e relatos de entrevistas realizadas
com atores que participaram desse processo, apresentando categorias que subsidiam
a justificativa para a origem e manutencao de reserva de vagas para negros de forma
irrestrita. As 3 categorias destacadas como mais importantes no que se refere as
justificativas de implantagdo desse novo sistema de reserva de vagas foram: 1. A
questdo da “ragca” se sobrepondo a questdo econbmica ou de classe e,
consequentemente, a questao do percurso formativo; 2. Decisao pelo aumento em 5%
de qualquer trajetoria em razdo de negros terem estudado em algum momento da vida
com bolsa de estudos e/ou em escolas “ndo publicas”; 3. Decisao pelos 5% de
qualquer trajetéria em razao de proporcionar nova oportunidade de escolha de curso

para negros que, por algum motivo, ndo tiveram essa oportunidade anteriormente ou
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tem interesse em um novo curso, sendo que os aspectos apresentados nas falas dos
entrevistados neste capitulo, deixam claro que a ampliagdo da reserva de vagas para
negros de forma irrestrita se configura em um avango em comparagéo as reservas
antes implementadas pela instituicido, expressando o aprofundamento da
compreensao da histéria do negro no Brasil e as consequéncias advindas dessa
compreensao, possibilitada pela articulagdo entre comunidade académica e
Movimento Negro, que resultou no aprofundamento e disseminagéo do conhecimento
a respeito da mobilidade social do negro, na necessaria ampliagéo dos horizontes da
universidade com o maior numero de ingresso de negros, no debate a respeito do
papel da universidade publica, no reconhecimento dos direitos da populagado negra e
no direito a ocupacgao dos espacos por parte dos mesmos.

E importante relatar que o desenvolvimento dessa pesquisa aponta o
avancgo da politica de cotas na UEL a partir de 2017 mas também aponta como
necessario o desenvolvimento de novas pesquisas relacionadas ao tema,
principalmente no que diz respeito aos desafios frente a viabilizacdo da permanéncia
dos estudantes ingressantes por esse sistema, tendo em vista que a politica de
reserva de vagas é apenas o inicio de um caminho a ser percorrido no horizonte de
superagao deste cenario.

Os dados histéricos a respeito das bases em que se deu a
escravizagao do negro no Brasil e sua posterior insercdo na sociedade enquanto
trabalhador, bem como o estudo a respeito da eugenia e suas formas de implantagéo
permitiram uma maior compreensao a respeito da situacdo do negro no Brasil atual e
as possibilidades (ou nao) de ascensdao social do mesmo, levando-se em
consideragao uma série de obstaculos que se impde durante a sua vida e os privilégios
0s quais muito provavelmente nunca ouvirdo falar em seu favor. Compreender a
questao racial de forma totalizante engloba multiplos fatores que certamente nao
poderiam ser esgotados nesta pesquisa — tampouco esse se constituiu enquanto foco
da mesma -, no entanto, um dos fatores primordiais € a necessaria compreensao da
questdo da raca enquanto imbricada na questdo das classes sociais, porém,
extrapolando esta ultima questéo, se tratando, portanto, ndo da mesma coisa, mas de
algo que esta correlacionado mas nao se esgota naquele debate, transcendendo para
um debate necessariamente especifico, embora permeado por diversas outras
questdes. Florestan Fernandes inicia essa discussdo em Brancos e Negros em Sao

Paulo, mas acaba por compreender, de fato, tal contexto especifico da raca e a
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assumi-lo, apenas em Significado do Protesto Negro (1989), onde realiza, inclusive,
um “reexame” das relagdes raciais em Sao Paulo. Neste livro, ja no prefacio, Florestan
Fernandes informa, finalmente, ao leitor que a consciéncia baseada na questio racial
apenas como uma questdo de classe é falsa e fora fomentada por organismos
politicos e personalidades a partir do ponto de vista da classe branca dominante,
deixando claro que a realidade acerca da questdo do negro passou a circular
inicialmente muito em raz&o do préprio Movimento Negro. Compreender esta questao,
portanto, a de que a raga transcende a questdo da classe, € pressuposto para
compreender os mecanismos de exclusdo do negro, de forma mais ou menos sutil, na
sua vida social e, portanto, também no mundo do trabalho.

Pesquisas recentes tem apontado que negros ja s&o maioria nas
universidades publicas brasileiras — a exemplo de artigos publicados na revista El Pais
Brasil em novembro de 2019 —, mas essa mesma maioria hdo se encontra em meio
aos professores ou a cargos de chefia nas instituicdbes publicas de ensino, o que
demonstra, sem uma ampla pesquisa estatistica prévia, que o acesso a universidade
ndo é garantia imediata de mobilidade social, conforme é possivel ver nos graficos 1
e 2 no capitulo 3 dessa pesquisa, que negros continuam a ser grande maioria também
nas taxas de desocupagao no pais, demonstrando que o cenario social brasileiro esta
ainda em fase inicial de mudancga no que tange a questéao racial.

A questao da raga, representada no caso brasileiro principalmente por
meio dos atributos fenotipicos, aparece como um agravante da questao relacionada a
classe social: ainda que o negro galgue melhores posi¢gdes econbémicas, como ao
conseguir aprovagdo em um concurso publico, por exemplo, ainda s&o timidas as
possibilidades de sua ascensao neste mesmo local, com relagado ao branco em iguais
condi¢gdes de concorréncia. Tal dificuldade nao esta associada ao esforgo individual,
mas ao racismo em si. No entanto, € demasiado complicado o desenvolvimento de
pesquisas nesse ramo justamente por se constituir, essa manifestacao de racismo,
em algo subjetivo, velado, n&do explicito, dificiimente comprovavel, a ndo ser por meio
de dados que demonstrem em numero essa realidade, a exemplo da quantidade de
negros que ocupam cargos mais elevados em determinadas instituicdes.

As politicas de acao afirmativa atuam e precisam continuar atuando
de forma que o negro consiga estar representado percentualmente em todos os
segmentos da populagao, de forma a conseguir concorrer, ao menos em quantidade,

de forma equiparada, intimidando as praticas racistas inculcadas na sociedade
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brasileira. Mesmo que tais praticas racistas continuem a ocorrer, mas maiores serao
as possibilidades de enfrentamento.

A ampliagdo das politicas de cotas para negros na Universidade
Estadual de Londrina estendendo a reserva de vagas para negros independente do
percurso formativo e de critério econdmico traz uma inovagao no sentido de garantir
vagas para negros pelo simples fato de serem negros e trazerem consigo grandes
marcas e feridas do passado muito longe da cicatrizagdo. Ainda que suas justificativas
compreendam o critério da origem da escola publica enquanto barreira com relagéao a
negros que cursaram o ensino fundamental e/ou médio em instituicdo particular por
determinado tempo ou negros que cursaram educacgao de jovens e adultos que, ndo
raro, € oferecido por instituicdes privadas no Brasil — mesmo que muitas vezes de
forma gratuita —, além de negros que ja possuem graduagdo em outro curso que néao
tenha sido sua primeira opgdo na época, tal politica evidencia a necessidade do
tratamento da questao racial para além da questao social. Nao que seja possivel que
tais questdes se dissociem completamente, mas que sejam abordadas em seus
devidos contextos.

Em decorréncia da pesquisa realizada, € possivel concluir que, para
que fosse possivel que houvesse uma democratizagao de fato do ensino no pais, seria
necessario que interesses hegemdnicos nao construissem muros influenciando o
objetivo e destino da educacao em diregéo a seus interesses politicos de manutengéo
da ordem societaria vigente. No entanto, a ocorréncia dessa influéncia esta
diretamente ligada a propria manutencao do sistema capitalista de produgao que, pelo
andar da histéria, ainda esta longe de ser superado.

Dessa forma, enquanto a supressido desses muros nao acontece, se
fazem necessarias agdes mais imediatas que minimizem este cenario excludente, a
exemplo da politica de cotas que vem sendo implantada na UEL, possibilitando que,
em meio as consequéncias impostas por objetivos hegemdnicos, se possa exercer o
movimento da resisténcia.

O mérito da conquista da ampliacédo do sistema, portanto, embora em
cenario adverso e incerto, deve ser atribuido aos atores envolvidos nos debates a
respeito do tema e na formacéo de consenso a este respeito. A formagao de opinido
a respeito de determinado assunto exige esfor¢cos de individuos e coletivos que
defendam uma determinada causa de forma critica e exaustiva. Nesse sentido, a

aparéncia envolta ao quesito “surpresa”, nesse caso, encobre o intenso trabalho que
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vem sendo desenvolvido nesta instituigdo no despertar da consciéncia para a situagao
do negro no Brasil contemporaneo e a consequente necessidade desse tipo de
politica, com o intuito de minimizar a distancia do abismo de privilégios em que se
encontram brancos e negros. O cenario politico desfavoravel parece ter favorecido,
de certo modo, a opacidade da realidade do contexto em questdo. Nessa ldgica de
raciocinio, a pesquisa também revelou a importancia da vigilancia, do
acompanhamento por parte dos atores envolvidos no que diz respeito as discussoes
e aos direcionamentos de direitos conquistados no sentido de que estes ndo sejam
perdidos em meio a contextos politicos que favoregam o retrocesso dos mesmos.

Retornando a questdo principal que esta pesquisa pretendia
responder, a hipotese preliminar que justificaria tal ampliagdo da politica de cotas se
pautava, basicamente, na busca pela representatividade do negro em igualdade
percentual em que é encontrado no Brasil, no entanto, ao longo da pesquisa foi
possivel constatar que esta justificativa, apesar de aderente, € apenas uma das
multiplas facetas que englobaram o complexo e, contraditério, processo decisorio no
contexto da época da ampliacdo. Contraditério pois, se por um lado havia um cenario
politico e econdbmico desfavoravel ao reconhecimento e a ampliagdo de direitos
sociais, este mesmo cenario colaborou na dificuldade de negativa de alguns atores
frente discussdo sobre a manutencdo e ampliagdo da politica de cotas na UEL, em
meio ao medo de discursos nesse sentido serem compreendidos como racistas.
Também contraditério ao ter de se destacar a sobreposicdo da questdo da raca em
meio a questdes econdmicas, tomando a questdo do racismo como preponderante,
ao mesmo tempo em que se colocam necessarias tais politicas muito em razdo da
situagao econdmica na qual o negro se encontra tendo em vista o legado abolicionista
€ eugeénico.

De qualquer forma, importa mesmo destacar, mais uma vez, que a
questao racial se impde no Brasil diretamente ligada a hegemonia burguesa, onde o
racismo se constitui em elemento fundamental para a manutencdo da ordem
societaria vigente - e, portanto, dividida em classes sociais e, dentro dessas classes,
dividida em estratos. Nesse sentido, contraditorio mesmo seria prever que politicas de
acdes afirmativas dariam conta de subverter o cenario de exclusao econdémica e social
do negro no Brasil, quando nesse cenario repousam uma das bases proprias da
manutencado do sistema capitalista neoliberal. Mas ainda mais contraditorio seria a

passividade e/ou recusa a tais politicas em um contexto de urgéncia onde, ainda que
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nao se possa erradicar tal cenario, necessario se faz seu combate, tendo em vista
minimizar suas atrozes e cotidianas consequéncias. Esta se falando, portanto, de
reparagao histérica, representatividade e direito a educacdo, ou seja, direito a

ocupacgao do negro aos espagos sociais que aqui existirem.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

) Termo de Consentimento Livre e Esclare;cido
“POLITICAS DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE AS POLITICAS DE COTAS SOCIAIS E
AS POLITICAS DE COTAS PARA NEGROS NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA”

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “Politica de cotas no ensino
superior: entre as politicas de cotas sociais e as politicas de cotas para negros na Universidade
Estadual de Londrina”, a ser realizada em local acordado previamente e adequado ao entrevistado(a),
sem Onus de despesas com deslocamento. O objetivo da pesquisa € analisar sobre a democratizagéao
de acesso ao ensino publico superior, através da politica de cotas para negros de qualquer percurso
formativo implantada na Universidade Estadual de Londrina em 2017, sua relagdo com a politica de
cotas sociais, a exemplo do que preconiza a Lei n® 12711, de 29 de agosto de 2012 e de que forma
tais politicas independentes do percurso de formacao se justificam e se efetivam na Universidade
Estadual de Londrina. Sua participagdo € muito importante, consistindo na concesséao de entrevista.

Esclarecemos que sua participagao é totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-se a
participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer dnus ou prejuizo a
sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua
identidade, sendo a gravagéo apenas para a garantia de fidelidade da entrevista concedida.

Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagara e nem sera remunerado (a) por sua
participagdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da pesquisa serédo
ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua participagdo. Os beneficios
esperados para essa pesquisa perpassam pela reflexdo acerca da democratizagdo de acesso ao
ensino superior publico e gratuito e a importancia das politicas de cotas raciais nesse processo.

Caso vocé tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos contatar,
Ana Carolina Tavares de Mello, Rua S&o Luiz, 255, telefone (43) 99955-1121, E-mail:
carolina.social@hotmail.com ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos
da Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratério Escola, no Campus
Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Esse termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas
devidamente preenchida, assinada e entregue a vocé.

Londrina, __ de de 201__.

Ana Carolina Tavares de Mello
Pesquisador Responsavel
RG: 44.090.088-8

Eu, ,
tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em
participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura:

Data:

*Termo de Consentimento Livre Esclarecido apresentado, atendendo, conforme normas da Resolugao
466/2012 de 12 de dezembro de 2012.
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APENDICE B — Termo de Confidencialidade e Sigilo
TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Eu Ana Carolina Tavares de Mello, brasileira, solteira, Assistente Social, inscrita no CPF/
MF sob 0 n°®329.719.918-06, abaixo firmado, assumo o compromisso de manter confidencialidade
e sigilo sobre todas as informacgdes técnicas e outras relacionadas ao projeto de pesquisa intitulado
“Politica de cotas no ensino superior: entre as politicas de cotas sociais e as politicas de cotas
para negros na Universidade Estadual de Londrina”, a que tiver acesso durante as entrevistas
realizadas.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. A nao utilizar as informagdes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio proprio
exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A nao efetuar nenhuma gravagao ou copia da documentagao confidencial a que tiver acesso;

3. A nao apropriar-me de material confidencial e/ou sigiloso da tecnologia que venha a ser
disponivel;

4. A ndo repassar o conhecimento das informagdes confidenciais, responsabilizando-me por todas
as pessoas que vierem a ter acesso as informagdes, por meu intermédio, e obrigando-me, assim,
a ressarcir a ocorréncia de qualquer dano e / ou prejuizo oriundo de uma eventual quebra de sigilo
das informacgdes fornecidas.

Neste Termo, as seguintes expressdes serdo assim definidas:

Informacédo Confidencial significara toda informacéo revelada através da apresentagdo da
tecnologia, a respeito de, ou, associada com a avaliagdo, sob a forma escrita, verbal ou por
quaisquer outros meios.

Informacao Confidencial inclui, mas ndo se limita, a informacgao relativa as operacgdes, processos,
planos ou intengbes, informagdes sobre produgao, instalagdes, equipamentos, segredos de
negocio, segredo de fabrica, dados, habilidades especializadas, projetos, métodos e metodologia,
fluxogramas, especializagbes, componentes, formulas, produtos, amostras, diagramas, desenhos
de esquema industrial, patentes, oportunidades de mercado e questbes relativas a negocios
revelados da tecnologia supra mencionada.

Avaliagao significara todas e quaisquer discussdes, conversagdes ou negociagdes entre, ou com
as partes, de alguma forma relacionada ou associada com a apresentagao dos itens sob a forma
escrita, verbal ou por quaisquer outros meios, acima mencionados.

Pelo nao cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o abaixo assinado
ciente de todas as sang¢des judiciais que poderao advir.

Londrina, 06 de fevereiro de 2018.

Ass.

Ana Carolina Tavares de Mello
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APENDICE C — Roteiro de entrevista semi-estruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Introducéo ao entrevistado(a):

A politica de cotas foi aprovada na UEL em 2004, tendo sido o primeiro vestibular
realizado com reservas de vagas na instituicdo em 2005. No inicio, foi estabelecido
que até 40% das vagas seriam destinadas a estudantes oriundos da rede publica de
ensino (alunos que cursaram as quatro ultimas séries do ensino fundamental e as trés
séries do ensino médio em rede publica), sendo que até 50% dessas vagas seriam
destinadas a estudantes negros. Tal politica de cotas sofreu ajustes ao longo do tempo
(com relagéo a proporcionalidade, possibilidade de realocagéao fora do sistema de
reserva de vagas mediante média de aprovagédo em ampla concorréncia e etc.). Em
2017, mediante nova revisao da politica de cotas implantada na instituicdo, a reserva
de vagas para cotas € ampliada para 45%, sendo o acréscimo de 5% destinado a
“estudantes autodeclarados negros, de forma irrestrita, independente do percurso de
formacéao”.

Objetivo da entrevista: Contribuir para a analise do contexto da implantagdo da
politica de cotas para negros de qualquer percurso formativo e sua efetivagcao na
Universidade Estadual de Londrina.

Questdes norteadoras:

1. Na UEL, desde a sua implantagao, a politica de cotas para negros nao definiu
critérios de renda. Vocé sabe quais foram os motivos que levaram a esta nao opgao?
2. A opgéo somente pelo critério do percurso formativo (estudantes oriundos do
sistema publico de ensino), se justifica de que forma? Qual a importancia desse
critério?

3. Vocé participou de algum dos debates académicos (encontros, palestras, reunides
e etc.), em 2017, acerca da manutengao da politica de cotas na UEL, que culminou
na ampliagdo das cotas para negros em 5% (independente de critérios de renda e
percurso formativo)?

4. De que forma se justifica a introducao de 5% de cotas para negros de qualquer
percurso formativo e sem critério de renda?

5. Houve alguma inspiracao para a votacao desses 5%? De quem veio essa ideia ou
modelo?

6. Houve algum tipo de resisténcia para a implantagao desse novo sistema? Por quem
e por qual motivo?

7. Em que medida a atual politica de cotas avanca em relagao a anterior?

8. E possivel afirmar que a ampliacdo desta politica é resultado do reconhecimento
dos direitos da populacédo negra no Brasil?

9. De que forma o Movimento Negro de Londrina contribuiu para esse processo?
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APENDICE D — Parecer de aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa

« e UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
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LONDRINA - UEL %M

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politica de cotas no ensino superior: entre as politicas de cotas sociais e as politicas de
cotas para negros na Universidade Estadual de Londrina

Pesquisador: ANA CAROLINA TAVARES DE MELLO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 07846919.7.0000.5231

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Londrina - UEL
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.219.714

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa de mestrado, do Departamento de Educacédo, e tem como objetivo
analisar sobre a democratizagdo de acesso ao ensino publico superior, por meio da politica de cotas para
negros de qualquer percurso formativo implantada na Universidade Estadual de Londrina, sua relagdo com a
politica de cotas sociais, a exemplo do que preconiza a Lei n°® 12711, de 29 de agosto de 2012 e de que
forma tais politicas independentes do percurso de formagdo se justificam e se efetivam na Universidade
Estadual de Londrina. Para tanto, propde-se uma reviséo histérica e contextual da emergéncia da politica de
cotas raciais ligadas a questédo da reparagdo do legado histérico escravagista e a sua efetivacéo inserida na
politica de cotas sociais, visando a contribuicdo para um movimento de indugdo e melhoria das politicas
publicas educacionais, em conjunto com um esforgo coletivo para a superagdo da necessidade de tais
politicas, no sentido de emancipagédo social. Para o desenvolvimento da pesquisa, propde-se a utilizagédo do
método materialista dialético, visando uma analise aprofundada da questdo e como recursos instrumentais
metodoldégicos, propde-se o desenvolvimento de pesquisa bibliografica, documental e entrevista. Para
tanto, pretende-se fazer uso da entrevista semi-estruturada para coleta dos dados necessarios. Serdao
entrevistados, 04 (quatro) representantes da comunidade académica e 02 (dois) representantes do
movimento negro de Londrina, envolvidos direta ou indiretamente no processo decisério de ampliagdo da
politica de cotas para negros na Universidade de Londrina, em 2017. As entrevistas serdo realizadas em
locais acordados

Enderego: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel br
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Continuagéo do Parecer: 3.219.714

previamente com os sujeitos das pesquisas, adequado ao entrevistado(a), sem énus de despesas com
deslocamento.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar sobre a democratizagdo de acesso ao ensino publico superior, através da politica de cotas para
negros de qualquer percurso formativo implantada na Universidade Estadual de Londrina, sua relagdo com a
politica de cotas sociais, a exemplo do que preconiza a Lei n® 12711, de 29 de agosto de 2012 e, de que
forma tais politicas independentes do percurso de formacgao se justificam e se efetivam na Universidade
Estadual de Londrina.

Objetivo Secundario:

- Tracar um breve histérico da educacgao superior no Brasil e seu carater excludente;

- Recuperar a histéria do negro no Brasil, o legado discriminatério e a intengdo de reparacao do débito
histérico através das politicas de cotas raciais no ensino superior;

- Compreender a dinamica dos mecanismos e estratégias de inclusdo educacional de nivel superior,
refletindo sobre a sua operacionalizagéo;

- Analisar o contexto da implantagdo da politica de cotas sociais e cotas para negros, tratando-as em seus
contextos especificos, e sua efetivacdo na Universidade Estadual de Londrina;

- Contribuir, através da divulgagdo da pesquisa, para um movimento de indu¢do e melhoria das politicas
publicas educacionais, em conjunto com um esforgo coletivo para a superacao da necessidade de tais
politicas, no sentido de emancipagao social.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os entrevistados que se sentirem desconfortaveis, constrangidos, ou que notarem que a pesquisa esta lhe
causando risco psicoldgico, fisico, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual, em qualquer momento da
pesquisa poderao relatar este fato a pesquisadora, sendo prontamente acolhidos e atendidos conforme suas
demandas, sendo orientados a interromper a entrevista ou mesmo deixar de participar da mesma a qualquer
tempo.

Beneficios:
Os beneficios esperados com a pesquisa sdo: a) divulgagdo no meio académico do tema abordado, b)
contribuicdo, através da divulgagdo, para um movimento de indu¢do e melhoria das politicas

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
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publicas educacionais, em conjunto com um esforgco coletivo para a superagdo da necessidade de tais
politicas, no sentido de emancipagao social.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projeto: Trata-se de um projeto de pesquisa relevante para a area, pois podera fornecer subsidios e
contribuir na discusséo e construcédo de Politicas Publicas educacionais brasileiras direcionadas ao acesso
ao ensino superior publico. A pesquisa levantara dados por meio de seis entrevistas e serdo ouvidos apenas
representantes da comunidade académica da Universidade Estadual de Londrina e representantes do
movimento negro de Londrina que tenham participado, de alguma forma, da discuss&o acerca da ampliagéo
da politica de cotas em 2017:

1 Representante da Reitoria

1 Representante da Pro-reitora de Planejamento

1 Representante do Nucleo de Estudos Afro-brasileiro

1 Representante docente

2 Representantes do Movimento Negro de Londrina

A pesquisadora cita que ndo serdo entrevistadas outras pessoas fora do escopo informado.

Cronograma: Esta adequado. A realizagdo de entrevistas para a pesquisa de campo sera de 01/05/19 a
31/07/2019.

O financiamento: O financiamento é préprio. A pesquisadora previu um custo total de 730 reais para o
custeio de copias, papel e tinta para impressora, além de etanol para o translado para a realizagdo das
entrevistas. Ndo havera deslocamento dos participantes.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Folha de rosto: preenchida de forma correta.

TCLE: esta redigido na forma de convite, em linguagem clara e acessivel; cita que a participagéo é
voluntaria e que pode haver desisténcia a qualquer momento; cita que ndo havera custos e que a
participagdo ndo sera remunerada; apresenta os beneficios e riscos da pesquisa. Cita ainda que ao final da
pesquisa e prazo de 5 anos as gravagdes serdo inutilizadas.

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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Apresenta Declaragdo de confidencialidade e sigilo sobre todas as informacgdes técnicas e outras
relacionadas ao projeto de pesquisa.

Apresenta o roteiro da entrevista semi estruturada e esta adequado aos objetivos propostos.

Apresenta declaragdo de concordancia/ciéncia dos locais de realizagdo das entrevistas

Recomendacoes:
Néo ha
Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

O projeto ndo apresenta conflitos éticos e as pendéncias apontadas no parecer anterior foram
corrigidas/sanadas.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador (a),

Este é seu parecer final de aprovagao, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade imprimi-lo para apresentagio aos
érgaos e/ou instituicdes pertinentes.

Coordenacao CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagcao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 19/03/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1285150.pdf 00:42:52
Outros declaracoesdeconcordanciaassinadasO | 19/03/2019 | ANA CAROLINA Aceito

K.pdf 00:41:28 | TAVARES DE

Projeto Detalhado / |Projeto_de_pesquisa_OK.pdf 19/03/2019 |ANA CAROLINA Aceito

Brochura 00:30:19 | TAVARES DE

Investigador MELLO

Cronograma cronograma_OK.docx 19/03/2019 |ANA CAROLINA Aceito
00:21:22 | TAVARES DE

TCLE / Termos de |Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl] 19/03/2019 | ANA CAROLINA Aceito

Assentimento / arecido_Ana_Carolina_OK.doc 00:21:09 |TAVARES DE

Justificativa de MELLO

Auséncia

Folha de Rosto folha_de_rosto_OK.pdf 19/03/2019 |ANA CAROLINA Aceito
00:19:21 | TAVARES DE
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Qe

Qutros Curriculo_Lattes_AnaCarolina_OK.pdf 06/02/2019 | ANA CAROLINA Aceito
21:35:21 | TAVARES DE

TCLE / Termos de | Termo_de_Confidencialidade_e_Sigilo_ | 06/02/2019 | ANA CAROLINA Aceito

Assentimento / Ana_Carolina_OK.doc 21:34:39 |TAVARES DE

Justificativa de MELLO

Auséncia

Qutros Roteiro_de_entrevista_semi_estruturada| 06/02/2019 | ANA CAROLINA Aceito

.docx 21:34:23 | TAVARES DE

Orgamento orcamento.doc 06/02/2019 | ANA CAROLINA Aceito

21:32:38 | TAVARES DE

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

LONDRINA, 25 de Margo de 2019

Assinado por:

Alexandrina Aparecida Maciel Cardelli

(Coordenador(a))
Endereco: LABESC - Sala 14
Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
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Telefone: (43)3371-5455 E-mail:

cep268@uel.br
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APENDICE E - Estado do conhecimento
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Quadro 1 — Estado do conhecimento elaborado em 2018 por meio de pesquisa na
Biblioteca Digital da Producgédo Cientifica,

Universidade Estadual de Londrina*

Tecnolodgica, Artistica e Cultural da

RACISM: THE SOCIALLY

LIGACAO
COM A ANO | INSTITUICAO TIPO AREA TiTULO AUTOR ORIENTADOR
PESQUISA
O ENGENDRAMENTO DE
UMA NOVA SOCIABILIDADE: | Alexsandro
. Servico AS POLITICAS DE ACAO Eleotério Céssia Maria
! Direta | 2018 UEL Doutorado Social AFIRMATIVA E SUAS Pereira de Carloto
INFLUENCIAS NO CONTEXTO Souza
ACADEMICO
DESAFIOS DA INCLUSAO: O Jairo
. Servigo OLHAR DOS JOVENS . Jolinda de
2 Direta | 2019 UEL Doutorado Social NEGROS SOBRE A POLITICA g“c‘:;gz Moraes Alves
DE COTAS DA UEL
DESIGUALDADE RACIAL E
POLITICAS DE INCLUSAO Luciana Luzia Helena
) Ciéncias (1988-2002) : UMA ;
3 Direta 2004 UEL Mestrado Sociais PERSPECTIVA POLITICA I;:E;I?s Herorlr;r\1laeri1rr:l de
ACERCA DA CONDICAO DO
NEGRO
HISTORIA DA
IMPLANTAGAO DO SISTEMA Karen de Maria Luiza
4 Direta 2008 UEL Mestrado Educagdo DE COTAS PARA NEGROS Abreu Macedo
NA UNIVERSIDADE Anchieta Abudd
ESTADUAL DE LONDRINA -
UEL (2000-2005)
AS ACOES AFIRMATIVAS NA
Cioncias da | UEL:UMESTUDO SOBRE A Pedro Maria Nilza
5 Direta 2010 UEL Mestrado Sadd SOCIABILIDADE DOS Henrique da sil
aude ESTUDANTES NEGROS NA Andrade ativa
UNIVERSIDADE
ESTATUTO DA IGUALDADE
A ~ Moénica de Ana Cleide
) Ciéncias RACIAL : DA EXCLUSAO A ) }
6 Direta 2011 UEL Mestrado Sociais UMA NOVA g;)iulz:r Ccheljarztc')cl
CONTRATUALIDADE i
O COMPORTAMENTO Licia
~ INFORMACIONAL NA . )
7 Direta | 2012 UEL P'|\'/c|§isstsriaocrl:;l l:f‘;srt;‘; déao POLITICA DE COTAS DA ,\/Taef':‘zs é;r:atﬁ)
¢ UNIVERSIDADE ESTADUAL Giorgano
DE LONDRINA
A POPULAGAO NEGRA EM Claudio
) Ciéncias LONDRINA: AS INTERFACES X Maria Nilza
8 Direta | 2017 UEL Mestrado Sociais ENTRE VIOLENCIA E Fé:‘g:z? da Silva
EDUCACAO
POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS EM
CONTEXTO : DECISAO E
Ciénci NAO-DECISAO PELAS COTAS Thavza d Ronald
9 Direta | 2017 UEL Mestrado slzzgzs SOCIAIS E RACIAIS NA Oal‘i\\//e?rae ggﬁar"
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA (UEL) E NA
UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE CAMPINAS (UNICAMP)
SOCIABILIDADE E RACISMO
: OS LIMITES SOCIALMENTE Alexsandro
. Ciéncias IMPOSTOS AO BEM-ESTAR Eleotério Maria Nilza
10| Direta | 2017 UEL Mestrado Sociais | DOS NEGROS EM LONDRINA | Pereira de da Silva
- [EN]: SOCIABILITY AND Souza
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IMPOSED LIMITS TO THE
WELFARE OF BLACKS IN
LONDRINA

11 relagdo

N&o ha

expressiv

2005
a

UEL

Mestrado

Servigo
Social

GRUPOS DE GERAGCAO DE
TRABALHO E RENDA NA
CONSTRUGAO DA
ECONOMIA SOLIDARIA EM
LONDRINA - PR

Sandra
Regina
Nishimura

Maria Luiza
Amaral
Rizotti

12 relacdo
expressiva

N&o ha

2009

UEL

Mestrado

Educagdo

SOBRE A ETICA, A POLITICA
E A EDUCACAO : REFLEXOES
PARA UMA PRAXIS
PEDAGOGICA
EMANCIPADORA DIANTE DE
UMA TRADICAO
PATRIMONIALISTA

Jodo
Vicente
Hadich
Ferreira

Lourengo
Zancanaro

13 relagdo
expressiva

N&o ha

2012

UEL

Mestrado

Direito
Negocial

DISCRIMINACAO RELIGIOSA
NAS RELACOES DE
EMPREGO : FORMAS DE
NEUTRALIZACAO E
REPARAGCAO

Ignez
Guimaraes

Clodomiro
José
Bannwart
Junior

14 relagdo

N&o ha

expressiva

2013

UEL

Mestrado

Ciéncias
Sociais

RELIGIOSIDADE
CONTEMPORANEA :
APROXIMAGOES ENTRE O
NEOPENTECOSTALISMO E O
NEOLIBERALISMO - [EN]:

CONTEMPORARY
RELIGIOSITY: SIMILARITIES
BETWEEN NEO-LIBERALISM
AND NEO-PENTECOSTALISM

Edson Elias
de Morais

Fabio Lanza

15 relagdo

N&o ha

expressiva

2015

UEL

Mestrado

Geografia

A QUESTAO AGRARIA NO
CHAO DA ESCOLA :
REPRESENTAGOES,

ABORDAGENS E
APREENSOES - [EN]: THE
AGRARIAN ISSUE IN
SCHOOL GROUND :
REPRESENTATIONS,
APPROACHES AND
APPREHENSION

Marcos
Antonio
Cury
Harfuch

Eliane
Tomiasi
Paulino

16

N&o ha
relagdo
expressiva

2016

UEL

Mestrado
Profissional

Letras

CULTURA AFRICANA E
AFRO-BRASILEIRA EM SALA
DE AULA : PROPOSTAS DE
ATIVIDADES COM A
LITERATURA INFANTIL E
JUVENIL - [EN]: AFRICAN
AND AFRO-BRAZILIAN
CULTURE IN THE
CLASSROOM : PROPOSALS
FOR ACTIVITIES WITH
CHILDREN'S AND YOUTH
LITERATURE

Alex
Martins
Dias

Maria
Carolina de
Godoy

17

N&o ha
relagdo
expressiva

2016

UEL

Mestrado

Ciéncias
Sociais

MULTIPLOS OLHARES DOS
ESTUDANTES DO ENSINO
MEDIO DE LONDRINA E
ROLANDIA/PR : UMA
CARACTERIZACAO

SOCIOLOGICA - [EN]:
MULTIPLE PERSPECTIVES OF
MIDDLE SCHOOL STUDENTS
FROM LONDRINA AND

ROLANDIA/PR : A

CHARACTERIZATION
SOCIOLOGICAL

Cristiano
Pinheiro
Corréa

Angela Maria
de Sousa

18

N&o ha
relagdo
expressiva

2017

UEL

Mestrado

Servigo
Social

AS EXPRESSOES DA
EVASAO DOS ESTUDANTES
ATENDIDOS [PELA]
POLITICA DE APOIO
ESTUDANTIL DO INSTITUTO

Renata
Pacheco
Abreu

FEDERAL DE EDUCACAO,

Wagner
Roberto do
Amaral
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CIENCIA E TECNOLOGIA DO
ESTADO DO PARANA -
CAMPUS LONDRINA - [EN]:
EXPRESSIONS OF THE
DROPOUT OF THE
STUDENTS ATTENDED BY
THE STUDENT SUPPORT
POLICY OF THE FEDERAL
INSTITUTE OF EDUCATION,
SCIENCE AND TECHNOLOGY
OF THE STATE OF PARANA -
LONDRINA CAMPUS

N&o ha
19 relagdo
expressiva

ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA

Jolinda de
Moraes Alves

Servigo
Social

Betty Elmer

2017 Finatti

UEL Mestrado

* Descritores: “cotas”; "politica de cotas"; "cotas sociais"; "cota social"; "a¢des afirmativas"; "agéo
afirmativa"; "cotas raciais"; "cota racial"; "cotas étnico-raciais"; "cota étnico-racial"; "cotas para negros"
e "cota para negro".

Fonte: o proprio autor.

Quadro 2 — Estado do conhecimento elaborado em 2018 por meio de pesquisa na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)*

LIGAGCAO
COMA - < o ORIENTA
PESQUIS ANO INSTITUICAO TIPO AREA TITULO AUTOR DOR
A
Universidade ACOES AFIRMATIVAS : COTAS Thays WZ':er
1 Parcial 2011 Catdlica de Mestrado Direito PARA NEGROS NAS Oliveira de Moura
Pernambuco UNIVERSIDADES PUBLICAS Britto Agra
A QUESTAO SOCIAL DO NEGRO José
Parcial Universidade - BRASILEIROE O D"'E!VIA ENTRE Vanessa Geraldo
2 (baixado 2014 Estadual Mestrado Ciéncias REDISTRIBUICAO E Strowitzki Alberto
) Paulisuta Sociais RECONHECIMENTO: UMA Goto Bertonci
ANALISE DAS COTAS RACIAIS ni Poker
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
Pontificia
. . . Andressa
3 Baixa 2009 Universidade Mestrado Psicolog | AS COTAS NAS UNIVERSIDADES Ferreira de Salvador
Catdlica de ia PUBLICAS BRASILEIRAS - Sandoval
~ Martini
Sdo Paulo
COTAS PARA NEGROS EM paulo
Universidade Sociolo UNIVERSIDADES PUBLICAS NO Alberto dos Valter
4 Direta 2012 Federal de Doutorado a BRASIL : SIGNIFICADOS DA Santos Roberto
S3o Carlos & POLITICA CONTEMPORANEA DE Vieira Silvério
AGAO AFIRMATIVA
PARA ALEM DAS COTAS: A
Universidade Educa PERMANENCIA DE ESTUDANTES Dvane Brito Robinson
5 Baixa 2009 Federal da Doutorado 30 ¢ NEGROS NO ENSINO SUPERIOR RZis Santos Moreira
Bahia COMO POLITICA DE ACAO Tendrio
AFIRMATIVA
Universidade 0S HERDEIROS DE ANANSE: Zélia Marilu
) Ciéncias MOVIMENTO NEGRO, AGOES )
6 Baixa 2008 FEd:;fg: do Doutorado Sociais AFIRMATIVAS, COTAS PARA Amggzg de Cg/lr:rc;Ialo
NEGROS NA UNIVERSIDADE P
COTAS RACIAIS OU SOCIAIS? = Salvador
Universidade Educa TRAJETORIA, PERCALCOS E Katia Antonio
7 Direta 2011 Estadual de Mestrado 30 ¢ CONQUISTAS NA Cristina Mireles
Campinas IMPLEMENTAGAO DE ACOES Nordes Sandoval
AFIRMATIVAS NO ENSINO
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SUPERIOR PUBLICO - 2001 A
2010
. . . MOVIMENTOS NEGROS, Sales .
8 Direta 2007 U;‘;"gg‘gﬁ:e Doutorado SO;';"O EDUCACAO E ACOES Augusto 5;2;?:'
AFIRMATIVAS dos Santos
o Mestrado ANALISE SOCIOECONOMICA DAS lonete Paulo
9 Baixa 2013 Universidade Profissiona Econom QUALIDADES DE COTAS PARA Eunice de Roberto
de Brasilia | ia NEGROS NA UNIYERSIDADE DE Aratjo Amorim
BRASILIA Loureiro
Mara
Universidade Ciéncias COTAS ETNICO-RAC!AIS NO Leticia Rosange
10 Baixa 2018 Catolica de Mestrado Sociais IFSUL CAMPUS BAGE: SOB O Santos da Acosta
Pelotas OLHAR DO ALUNO COTISTA Silva de
Medeiros
RESERVA DE VAGAS NO ENSINO
s | memOR OFOCESODE | gy | et
. ucag ilon
11 Baixa 2011 Fed;;fé: do Mestrado 30 RACIAI§ NOS CURSOS DE Be'\r;ltee”sode Régo da
GRADUACAO DA UNIVERSIDADE Rocha
FEDERAL DO PARA
SISTEMA DE COTAS COMO
Pontificia INSTRUMENTO DE AGAO
. Universidade o AFIRMATIVA. ESTUDO SOBRE O Plinio de Haroldo
12| Baa 2015 | Catglicade | Mestrado | Direito INGRESSO DE NEGROS NO Melo Pires | Reimer
Goias FUNCIONALISMO PUBLICO
BRASILEIRO
Pontificia ACOES AFIRMATIVAS E Regimeire Teresinh
13 pardial 2009 Universidade Mestrado Ciéncias UNIVERSIDADE: UMA Oliveira a
Catolica de Sociais DISCUSSAO DO SISTEMA DE Maciel Bernardo
Sdo Paulo COTAS DA UFMA
Pontificia AGOES AFIRMATIVAS E Regimeire Teresinh
14 parcial 2009 Universidade Mestrado Ciéncias UNIVERSIDADE: UMA Oliveira R
Catdlica de Sociais DISCUSSAO DO SISTEMA DE Maciel Bernardo
Sdo Paulo COTAS DA UFMA
QUEM E NEGRO NO BRASIL? : Carolina
Parcial Universidade Linguist UMA ANALISE DISCURSIVA DE Fabiane Maria
15 (baixado 2008 Estadual de Mestrado A ARTIGOS QUE VERSAM SOBRE A | Teixeirade | Rodrigue
) Campinas ca ADOCAO DE "COTAS" EM Jesus z
UNIVERSIDADES PUBLICAS Zuccolillo
AS POLITICAS DE ACAO
Universidade Educac AFIRMATIVA PARA NEGROS E~A Luciano Divino
16 Baixa 2013 Estadual Mestrado - POSSIBILIDADE DE ELABORACAO Francisco José da
Paulista a0 DO PASSADO: CONTRIBUICOES | de Oliveira Silva
ADORNIANAS
ACOES AFIRMATIVAS NA
Parcial Universidad Ed ESETDUUDCS ggg:;; ;FSRSISRRT;\:;]?JAES Edneuza J
) niversidade ucag acques
17| (baixado | 2012 de Brasilia | Mestrado f0 DEFENDIDAS EM A';.‘TS 41 Velloso
) UNIVERSIDADES FEDERAIS DE fiva
2001 A 2011
ACOES AFIRMATIVAS EM
Universidade Ciéncias UNIVERSIDADES Pl'JBLI’CAs Nilda José
18 Direta 2017 Estadual Doutorado Sociais BRASILEIRAS: UMA AI~\IALISE Rodrigues Antonio
Paulista SOBRE A IMPLANTACAO DAS de Souza Segatto
COTAS RACIAIS
Cidadan . . Maria Rosa
Universidade iae POLITICAS PUB~LICAS NO ENSINO Luciene Maria
19 Baixa 2014 Federal da Mestrado Direitos | SUPERIOR: ACOES AFIRMATIVAS .
Paraiba Human NA UFPB Ferrelra C?Od?y
os Lima Silveira
SIGNIFICADO DO SISTEMA DE Veriana
| TSTAAONSESONS |y |
20 Baixa 2016 Fetéee;zilaldo Mestrado ia ESTUDANTES] NEGROS DE Fall\'/llzslode Rzzt:ir;je
ESCOLAS PUBLICAS DE
FORTALEZA s Colago
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IE;::? Ji A TRAJETORIA ACADEMICA E O .
Universidade ciplinar PERFIL DOS ESTUDANTES DA . Ana Georgina
2 parcial 2013 Federal da Mestrado os UNIVERSIDADE FEDERAL DA Cristina do Gongalve
Bahia sobre a BAHIA, NOS CllJRSOS DE ALTA Espirito sdos
. . DEMANDA, POS-SISTEMA DE Santo Santos
Universi COTAS
dade
ESTRATEGIAS
Parcial ARGUNJENTATIVAS EM 'II'ORNO Paulo
(downlo Universidade Filosofi DA POLITICA DE COTAS ETNICO- Penteado Nelson
22 ad ndo 2007 de Brasilia Mestrado 5 RAFIAIS NA UNIVERSIDADE de Faria e Gongalve
disponiv . PUBLICA : ELEMENTOS DE Silva Neto s Gomes
el) LOGICA INFORMAL E TEORIA DA
ARGUMENTAGCAO
POLITICAS DE ACAO
Universidade AFIRMATIVA, NOVO . Maria
do Estado do Educag INGREDIENTE I\’I.A LUTA PELA Adilson lsabel
23 Baixa 2011 Rio de Mestrado 50 DEMOCRATIZACAO Dp ENSINO Pereira dos Ramalho
Janeiro SUPERIOR: A EXPERIENCIA DA Santos Ortigdo
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO
Pontificia P Ana Paula
. Universidade Educag A POLITICA DE COTAS BACIAIS Ribeiro Alipio
24 Direta 2006 Catélica de Doutorado %0 NA UNIVERSIDADE PUBL!CA Bastos Casali
~ BRASILEIRA: UM DESAFIO ETICO
Sdo Paulo Arbache
Parcial Universidade Luiz
(downlo do Estado do Sociolo ] ENQUADRANDO A I:ZSFERA Augusto de Jodo
25 ad ndo 2013 Rio de Doutorado gia PUBLICA: A CONTROVERSIA DAS Souza Feres
disponiv K COTAS RACIAIS NA IMPRENSA Carneiro de Junior
Janeiro
el) Campos
DIREITO E DESENVOLVIMENTO:
Pontificia AS ACOES AFIRMATIVAS NAS Guilherme Carlos Ari
. Universidade L UNIVERSIDADES FEDERAIS Diniz de -
26 | Baixa 2010 Catélicade | Mestrado | Direito BRASILEIRAS SOB A Figueiredo | _ Vi€ir
Sdo Paulo PERSPECTIVA DA Dominguez Sundfeld
JURISPRUDENCIA
s g | TOTEASTOBRSDEAOES | g, | Ml
. ederal do ucag 3 o
27 '”;tpe‘jsrfa 2007 | gio Grande | Douterade j0 ABA (PENSAMENTO) NEGRO- M: d";;e' Amaral
. do Sul BRASILEIRO DIASPORICO Dorneles
baixado)
Parcial Universidade Sociolo ACAO AFIRMATIVA E COTAS: Ana Elisa Valter
28 (baixado 2005 Federal de Mestrado R UM PERCURSO PELA IMPRENSA de Carli dos Roberto
) Sdo Carlos gla BRASILEIRA (DE 1995 A 2002) Santos Silvério
ENTRE A MORTE E A
niversi = Patrici Helen
(Lijo Esetasdcjaajs Ciéncias RESSUREICAO DE,UM MITO: 0S Sir:;)ez Ze l\:aeriaa
29 Direta 2006 Rio de Mestrado Sociais DISCURSOS PUBLICOS DNA Carvalho Bomeny
Janeiro ACADEMIA SOBRE AS ACOES Franco Garchet
AFIRMATIVAS NO BRASIL
. ACOES AFIRMATIVAS PARA A .
30 (E:i:;lzlo 2009 | Universidade |\, irado | Direito POPULACAO NEGRA: UM smirr'foddoa Kabzngel
) de Sdo Paulo INSTRUMENTO PARA A JUSTICA Silva Munanga
SOCIAL NO BRASIL
CLASSE, RACA E ACAO Antonio
Universidade Sociolo AFIRMATNIVA: A POLITICA DE Francisco Sergio
31 Baixa 2012 de S3o Paulo Doutorado gla INCLUSAO SOCIAIL NUMA Jatoba de Alfredo
UNIVERSIDADE PUBLICA DE Andrade Guimara
PERNAMBUCO es
O PROCESSO DE FORMAGAO DE
Pontificia IDENTIDADE DE ESTUDANTES .
Universidade Psicolog NEGROS QUE INGRESSARAM NO Rozangela Antonio
32 Baixa 2009 Catdlica de Mestrado ia ENSINO SUPERIOR PELO da Piedade da Costa
S50 Paulo SISTEMA DE CC~)TAS DO P~ROUNI: Leite Ciampa
A QUESTAO DA ACAO
AFIRMATIVA
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Universidade

AS REPRESENTACOES SOCIAIS DE

do Estado do Psicolog ESTUDANTES UNIVERSITARIOS Soénia Celso
33 Baixa 2010 Rio de Mestrado ia SOBRE O SISTEMA DE COTAS Chaves Pereira
Janeiro PARA NEGROS EIALUNOS DE Costa de Sa
ESCOLA PUBLICA
POR UMA PERSPECTIVA CRITICA
Parcial Universidade DE DIREITOS HUMANOS: O CA§0 Camila Kabengel
34 (baixado 2011 de S30 Paulo Mestrado Direito DAS COTAS PARA A POPULACAO | Magalhdes e
) NEGRA NO ACESSO AO ENSINO Carvalho Munanga
SUPERIOR PUBLICO
COTAS PARA NEGROS NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS E A
i SU,’A INSERGAO NA REASDADE Luiza Dilma de
. Universidade . JURIDICA BRASILEIRA: POR UMA
35 Parcial 2009 de S3o Paulo Mestrado Direito NOVA COMPREENSAO El’;arros Mltalo
EPISTEMOLOGICA DO PRINCIPIO ozas Silva
CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE
DO ESCRAVISMO As POLITICAS Bianca
Universidade Servico DE ACOES AFIRMATIVAS: O Machado Elizete
36 Parcial 2014 Federal de Mestrado Social NEGRO COTISTA NA Concolato Maria
Juiz de Fora UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ Vieira Menegat
DE FORA
Pontificia POLITICA DE COTAS PABA Ronaldo .
Universidade Educag INGRESS(,) NA EDUCACAO Rosa dos Jose
37 Baixa 2016 Catdlica de Doutorado %o SUPERIOR PUBLICA: 10 ANOS NA Santos Maria
Gois UNIVERSIPADE ESTADUAL DE Junior Baldino
GOIAS (2005-2015)
Universidade Ciéncias REg.IE))I(I;&EC')w sAol;:Ec:\)sT II::OlI{I!\‘Il'IlﬁAS Ronei Edison
38 Baixa 2008 R?Ood\;aslziizs Mestrado Sociais DE IGUALDADE RACIAL NA Teo;:iiilr: da Gel:;sldo
UNIVERSIDADE BRASILEIRA
ACf)ES AFIRMATIVAS PARA Eunice
Universidade N’EGROS NAS UNIVERSIDADES Estela Aparecid
39 Direta 2010 de S30 Paulo Mestrado Direito PUBLICAS BRASILEIRAS: O CASO Waksberg ade
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO Guerrini Jesus
RIO DE JANEIRO (2001-2008) Prudente
AS ACOES AFIRMATIVAS RACIAIS
o | comnemOAOE R | e
: - ervigo : ntonio -
40 | Baixa 2010 Ca;;';";sde Mestrado | g0 ) PERCEPCOES DE ESTUDANTES Cruz F:;‘L’Ji';‘;s
AFRO-BRASILEIROS E BRANCOS E
PROPOSTAS ALTERNATIVAS
Universidade Comuni | DEBATE PUBLICO E OPII\!IAO DA
Parcial Federal do cacio e IMPRENSA SOBRE A POLITICA DE llidio Maria
41 (baixado 2011 Rio Grande Doutorado Informa COTAS RACIAIS' NA Medina Helena
) do sul cio UNIVERSIDADE PUBLICA Pereira Weber
BRASILEIRA
OPINIAO PUBLICA SOBRE ACOES
AFIRMATIVAS : EFEITOS DO~ Robert Lee
Parcial Universidade Ciéncia AFETO RACIAL, ESTRATIFISACAO Borges de Mathieu
42 (baixado 2016 de Brasilia Mestrado politica SQCIAL, PREDISPOSICOES Paula Turgeon
) POLITIFAS E CONHENCIMENTO Vidigal
POLITICO NA VISAO DOS
BRANCOS
ANALISE DA CONTRIBUICAO DO
PROGRAMA DE AGOES
AFIRMATIVAS PARA A
Universidade DEMOCRA;I'IZACIT\O DO ACES~SO, Corina Lufs
. Federal de Adminis PERMANENCIA E CONCLUSAO )
43 Baixa 2014 Santa Mestrado tracio DE ESTUDANTES DE ESCOLAS Mefrtms Moretto
Catarina PUBLICAS E NEGROS NOS Espindola Neto
CURSOS DE GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA
Universidade O SISTEMA DE COTAS PARA Antonio de Sonia.
44 Baixa 2011 Estadual Doutorado Educac NEGROS NA UNIVEREIDADE Assis Cruz Aparecid
paulista do FEDFRAL DO MA~RANHAO: UMA Nunes aAlem
POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA Marrach
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PARA A POPULACAO
AFROMARANHENSE
NEGROS NA UNIVEIRSIDADE: A Tatiana
Universidade Ciéncias COBERTL,'RA DA MIDIA SOBRE Cavalcante Dennis
45 Baixa 2014 de S30 Paulo Mestrado Sociais AS POI:ITICA,S PUBLICAS DE de Oliveira de
INCLUSAO SOCIO-RACIAL NO Botosso Oliveira
BRASIL
Parcial Fundagdo Adminis EDL?E;I(?A%ALL?IGiEAT\II-\A(I:.III;: IE)AS Nara Fernando
a6 (ba")‘ado 2017 (\5/:::'3": Doutorado |~ 56 POLITICAS AFIRMATIVAS NO ng:‘:::'rza Alcl;rquZio
ENSINO SUPERIOR
POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVA NA EDUCACAO
Universidade BRASILEIRA: ESTUDO DE CASO . Edvaldo
47 | Baixa 2008 Federalda | Doutorado | "°U* | DO PROGRAMA DE RESERVADE | . SM19" | poaventy
Bahia 4 VAGAS PARA INGRESSO NA Silva Filho ra
UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA
e EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA
Pontificia ~ , .
. Universidade Educac E’STADUAL, REPARACAO - Rul?enl JOS?
48 Baixa 2008 Catélica de Mestrado 30 HISTORICA E DEMOCRATIZAGCAO Pereira de Maria
Goias - UM ESTUDO SOBRE AS C(?TAS Queiroz Baldino
PARA NEGROS EM GOIAS
Pontificia EDUCAGAO SUPERIOR PL’{BLICA ’ ,
Universidade Educac E§TADUAL, REPARACAO B Rubeni José
49 Baixa 2008 Catdlica de Mestrado 30 HISTORICA E DEMOCRATIZACAO Pereira de Maria
Goias - UM ESTUDO SOBRE AS CS)TAS Queiroz Baldino
PARA NEGROS EM GOIAS.
TEM PRETO DE JALECO
Universidade Educac BRANCO? ACOES AFIRMATIVAS Jusciney Edna
50 Baixa 2015 Federal de Doutorado - NA FACULDADE DE MEDICINA Carvalho Cristina
Alagoas a0 DA UNIVERSIDADE FEDERALDE | Santana | do Prado
ALAGOAS
Luis
barcial o 4 ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL Rafael ?:rgnl:;i
51 (baixado 2010 Unlver5|dlade Mestrado Sociolo : UM ESTUDO DE CASO SOBRE O | Augusto da o
) de Brasilia gia ESTATUTO DA IGUALDADE Costa Cavalcan
RACIAL Alencar .
ti de
Gusmao
Incluss UNIVERSIDADE PUBLICA E _
Uriversidd osodal | AUToDECLARADOS | crisina | DeTe
i niversidade ristina
52 | Parcal | 2011 Feevale Mestrado Acessip; | NEGROS NA UNIVERSIDADE Lunardi | 'acedo
cessibi | cenFRAL DO RIO GRANDE DO Kern Ziliotto
lidade
SUL
DO BRANQUEAMENTO AS Clévis Ana
Universidade Psicolog COTAS RACIAIS:I Pereira da Raquel
53 Baixa 2013 Federal da Mestrado ia CONI:IECIMENTO HISTORICO E Costa Rosas
Paraiba MEMORIA PARA e TOMADA DE Janior Torres
POSICAO
Parcial A CONSTITUCIONALIDADE DAS Nairo
(downlo Universidade Servico COTAS NAS UNIVERSIDADES Ronalgio Myriam
54 ad ndo 2014 Catolica de Mestrado Social comMo UM‘PARADIGMA NO Caldeira Siqueira
disponiv Pelotas COMBATE A DESIGUALDADE Junior da Cunha
el) RACIAL NO BRASIL
DEZ ANOS DE COTAS NA UFRGS :
Universidade UM ESTUDO DAS AGCOES ) )
. Federal do Educac | AFIRMATIVAS NA PERSPECTIVA Eliane Jaime
55 Baixa 2017 Rio Grande Doutorado 30 DO ACESSO, PERMANENCIA E Almeida de ‘Jose -
do sul EMPODERAMENTO DOS Souza Zitkoski
ALUNOS NEGROS DIPLOMADOS
A EXPERIENCIA DAS AGOES
Universidade Antrop AFIRMATIVAS NA Yérsia Frank
56 Baixa 2014 Federal de Mestrado X UNIVERSIDADE FEDERAL DE Souza de Nilton
Sergipe ologia SERGIPE : OS CURSOS DE Assis Marcon
DIREITO E MEDICINA
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tad | AFE;I\{IDADE INTERGRUPAL, ) Liana
. Universidade Psicolog POLITICA AFIRMATIVA E Maria da
7 | Baba 2008 deBrasilia | Deutorado ia SISTEMA DE COTAS PARA Penha Nery Forct“"tat
NEGROS o tosta
Universidade COTAS SOCIORRACIAIS EM r’:/larcﬁs sGeorge
: oo o6mulo arment
58 Parcial 2013 Federal de Mestrado Direito UNIVERSIDADES Maia de o Lins
Alagoas L
Mello Junior
A NACAO MESTICA EST{\ Maria
Parcial Universidade Sociolo AMEACADA? ANALISE !’OS- Thais Inés
59 (baixado 2014 Federal de Doutorado R COLONIAL DO DEBATE PUBLICO Santos
) So Carlos gl SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS Moya NTa“ter
NO BRASIL ancuso
POLITICAS DE ACAO
Universidade AFIRMATIVA E ACESSO AO Fatima Pablo
. Federal do Educag ENSINO SUPERIOR : OS Antonio
60 | Parcial | 2006 Rio de Mestrado j0 IMPACTOS DA INTRODUGAO . L°bat§’ Amadeo
Janeiro DAS LEIS DE RESERVA DE VAGAS | o a"%® | Gentili
NA UERJ
Fundagio COTAS NAS UNIVERSIDADES E Ff\onr‘:;fa
61 Baixa 2010 Getulio Mestrado Ecqnom APRENDI,ZADO ESCOL{\R: Eduardq Fernande
Vargas ia MODELO TEORIFO E EVIDENCIAS Zylberstajn sde
EMPIRICAS
Souza
FORMeS DA IGUALDADE NAS Neuza
Universidade ACOES AFIRMATIVAS‘: Zuleika Maria de
62 Baixa 2015 Federal do Doutorado Psicolog ENFRENTAME..NTOS A Kéhler Fatima
Rio Grande ia FORMALIZACAO EAO Gonzales Guaresch
do Sul EXCLUSIVISMO NO ACESSO AO i
ENSINO SUPERIOR
Universi::lade IGUALDADE SOCIAL E A(;f\O~ Lucio Luis
. Federal do L AFIRMATIVA : A CONTRIBUICAO Antonio
63 | Baba 2011 Rio Grande | Mestrado | Direito | pq opNSAMENTO DEJOAQUIM | Machado | FeTMande
do sul NABUCO - 1870-1889 Almeida | Barzotte
A JUSTICA E AS CORES : A
ADEQUAGAO CONSTITUCIONAL .
p - - Menelick
Universidade DAS POLITICAS PUBLICAS Damido de
64 Baixa 2007 de Brasilia Mestrado Direito AFIRMATIVAS VOJ.TADAS PARA Alves de Carvalho
NEGROS E INDIGENAS NO Azevedo Netto
ENSINO SUPERIOR A PARTIR DA
TEORIA DISCURSIVA DO DIREITO
IMPLANTACAO DE POLITICAS
Universidade Sociolo PUBLICAS DE ACOES Marizangel Breitner
65 Baixa 2014 Federal de Mestrado R AFIRMATIVAS NO CONTEXTO DA | a Melo dos Luiz
Alagoas gla UFAL: ESTUDO DE CASO DE 2005 Santos Tavares
A 2006
REPENSAR O
Universidade - MULTICULTURALISMO E O . Dagobert
66 Baixa 2010 Estadual Doutorado Clen.u.as DESE,NVOLVII\,IIENTO NO BRI-}SIL: Bas'ilele 0 José
paulista Sociais POLITICAS PUBLICAS DE ACOES Malomalo Fonseca
AFIRMATIVAS PARA A
POPULAGCAO NEGRA (1995-2009)
) - POLITICAS PUBLICAS: AGOES . .
Parcial Universidade Janaina Dilma
67 (baixado 2017 Federal de Doutorado | Histéria AFIRMATIYAS PARA A Jacome dos | Andrade
) Uberlandia POPHLACAO NEGRA. Santos de Paula
UBERLANDIA. 1980/2016
RELACOES RACIAIS,
Universidade Sociolo MULTICULTURALISMO E AGOES Jatobd de Veras
68 Baixa 2007 Federal de Mestrado R AFIRMATIVAS: AS COTAS NA Andrade, Soares,
Pernambuco gia UNIVERSIDADE DE Francisco Eliane
PERNAMBUCO
PELA GRACA DA MISTURA :
Parcial Universidade £d ACZEI?)':;I_';“S:;LVSES'G;)E%%RSO Luciana l;/:igian de
. ucag uquer
69 (bal))(ado 2014 Fitier;?:):a Mestrado 30 CURSO DE DIREI'I:O EM ﬁzg::ttg que
UNIVERSIDADES PUBLICAS Aquino
PARAIBANAS
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Universidade LEGITL“:]IL?-Q:IZES%I:SAF;%L(I;TICAS Renato I'_A Iyss;jon
. o oo ) eandro
70 Baixa 2006 PR;S:;:;:IZT Mestrado Direito A’FIRMATIVA: A QUESTAO Aréir;t:;jo Barbate
JURIDICA DO NEGRO NO BRASIL Mascaro
Pontificia A COI\ISTITUCIONALIDADE DAS Jammes Dimas
. Universidade . ACOES AFIRMATIVAS PARA . Pereira
/1| Baba 2012 Catdlicade | Mestrado | Direito INGgESSO NAS UNIVERSIDADES Miller Duarte
Goids PUBLICAS BRASILEIRAS Bessa Jnior
. . Bruna
Universidade Adminis DESCONSTRUINDO MITOS: Caroline Wescley
72 Baixa 2017 Federal de Mestrado . MERITOCRACIA E A LEI DE . Silva
. tragao Moreira -
Vigosa COTAS . Xavier
Silva
Universidade Sociolo O PROCESSO DE FORMACAO DA \:’2222?: Joaze
73 Direta 2017 de Brasilia Mestrado gia LEI DE COTAS E O RACISMO Machado Bernardi
INSTITUCIONAL NO BRASIL Silva no Costa
A DEMOCRATIZAGAO DO
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR:
Fundacdo Admini PR(!)J(';,IL;?\;I[X?J?\IIS\/%?RZFD?L\DE Fabiana lf/?ni'a
. o minis aria
74 Baixa 2017 s}/etullo Mestrado tracio PARA TODOS (PROUNI) E SOBRE Car\;e.ullho da Fleury
argas O SISTEMA DE RESERVAS DE fiva Teixeira
COTAS DE VAGAS ETNICO-
RACIAIS
g | rIOnoS DS || e
. sicolog alita Leite aque
75 | Baixa 2012 Fi‘i‘i;?k'):a Mestrado ia IMPLICACOES NO TRATAMENTO |  Tavares Rosas
DE ALUNOS COTISTAS Torres
ANALISE DO ACESSO A
EDUCAGAO PARA A PROMOGCAO
Universidade DO DESENVOLVIM%NTO .
Federal do Econom HUMANO E A REDUCAO DAS Edilson Ronaldo
76 Baixa 2017 Rio Grande Mestrado ia DESIGUALDADES RACIAIS’: (o] Amaral Herrlein
do sul PAPEL DO ESTADO E A POLITICA Nabarro Junior
DE COTAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL
AGOES AFIRMATIVAS NO Emanuel Silvio
Universidade Educac ENSIIEO SUPERAIOR A Mangueira Ancisar
77 Baixa 2014 Estadual de Doutorado %0 PRODUCAO ACADEMICA NAS de sanchez
Campinas UNIVERSIDADES ESTADUAIS Carvalho Gamboa
PAULISTAS DE 1990 A 2012 !
NEGROS NO ENSINO SUPERIOR:
TRAJETORIA E EXPECTATIVAS DE Antonio
Universidade Sociolo ESTUD{\NTES DE Edilza Sergio
78 Baixa 2010 de S3o Paulo Mestrado gla ADMINISTRA,(;AO BENEFICJADOS Correia Alfredo
POR POLITICAS DE ACAO Sotero Guimara
AFIRMATIVA (PROUNI E COTAS) es
EM SALVADOR
O PROGRAMA UNIVERSIDADE
PARA TODOSE A INSER(;:&O DE Eugenia
Universidade Educac NEGROS NA EDUCAACAO Portela de Jodo dos
79 Baixa 2010 Federal de Doutorado N SUPERIOR : A EXPERIENCIA DE L Reis Silva
S50 Carlos 40 DUAS INSTITUICOES DE Siqueira Junior
EDUCACAO SUPERIOR DE MATO | araues
GROSSO DO SUL - 2005 - 2008
Universidade 3 B Paula de Vania
. Federal de Educa EDUCAGCAO DAS RELACOES Beatriz
80 Baixa 2011 Santa Mestrado ao ¢ E'IFNICO-RACIAISC Abr(?u Monteiro
. Pereira .
Catarina da Silva
Universidade ; ~ Paula de Vania
. Federal de Educa EDUCACAO DAS RELACOES Beatriz
81 | Baxa 2011 Santa Mestrado f0 i E'I?NICO-RACIAISC Abreu Monteiro
. Pereira .
Catarina da Silva
IDENTIDA~DE, RACAE Erika do
22 Baixa 2010 Universidade Doutorado Educag REPRESENTACAO : NARRATIVAS Carmo Lima Jacques
de Brasilia do DE JOVENS QUE INGRESSAM NA Ferreira Velloso

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
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PELO SISTEMA DE COTAS

RACIAIS
POLITICAS DA ACAO
. Universidade AFIRMATIVA E ACESSO AO - Pablo
Parcial do Estado do Educag ENSINO SUPERIOR: OS Fatima Antonio
83 | (baixado | 2006 Rio de Mestrado f0 IMPACTOS INSTITUCIONAIS DA | _ L°batg Amadeo
) Janeiro INTRODUCAO DAS LEIS DE €rnances | Gentili
RESERVA DE VAGAS NA UERJ
Pontificia EXPERIENCIAS DOS ESTUDANTES Maria do
. Universidade s NEGROS COTISTAS DA Laudecir da Rosario
84 | Baia 2016 Catdlicade | Mestrado | Histdria |,y eprsiDADE DO ESTADO DO Silva da Cunha
Sdo Paulo RIO DE JANEIRO - UERJ Peixoto
Universidade AS CORES DO MOVIMENTO Ana
Parcial do Estado do psicolog NEGRO: NARRATIVAS, Dayse de Maria
85 (baixado 2011 Rio de Doutorado ia IDENTIDADE E Marie Jacs-
) Janeiro RECONHECIMENTO NO ESPACO Oliveira Vilela
PUBLICO
Elizabeth
Fundagdo Mestrado . AS ESCOLHAS DAS CARREIRAS da Costa .
86 Baixa 2013 Getulio Profissiona Adm|~n|s M,INIMIZAM 0 IMPACTO DA Mendes Kalz?
Vargas | tragao POLITICA DE COTAS? O CASO DO Oliveira de Beltrdo
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Menezes
LINGUAGEM E IDENTIFICACI\O :
Universidade Linguist UMA CONTRIBUICAO liARA [0} Kassandra Kanavillil
87 Baixa 2009 Estadual de Doutorado ica DEBATE SOBRE ACOES Muniz Rajagopa
Campinas AFIRMATIVAS PARA NEGROS NO lan
BRASIL
Universidade ciucas | AcROAFRMATVAND | utmar | eduars
) ucag ulimar uardo
88 | Direta 2009 JZ?SZ?'FS; Mestrado jo CONTEXTO DA DESIGUALDADE | Constincio | Magrone
EDUCACIONAL
UMA QUESTAO DE
Universidade INTERPRETAGAO: A POLITICA DE
. Federal de o L COTAS UNIVERDITARIAS SOB O Beatrice Matheus
89 | Baa 2014 Santa Graduagdo | Direito OLHAR DE ESTUDANTES DA Kuhnen Castro
Catarina UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA
ENTRE A UNIDADEE A
IGUALDADE RACIAL: José
Universidade CONSIDERAGOES SOBRE O Mussa Luf:;o
90 Baixa 2010 Federal de Mestrado Direito PROBLEMA DE UTILIZ;EACAO DA Hissa Hazin Gois de
Pernambuco "RAGCA" ICOMO CRITERIO DE Oliveira
DISCRIMEN NO DIREITO
BRASILEIRO
Universidade Area o ALPNO NEGRO NA Pedro Paulete
. nao GRADUACAO DE ENFERMAGEM:
91 | Baka 2005 FS‘;‘ZE;:LT: Mestrado | jiontific |  PERFIL E OPINIGES SOBRE AS Fe;:ei:aies GOL‘:znb
ada COTAS
. gs’;’:tr:éia:s senico | A IMPLEMENTAGAO DA LEI DAS Luana Cﬁitr:ia
92 Baixa 2014 Rio de Mestrado Social C(~)TAS E A DISCUSSAO DAS Rocha da Lima de
. ACOES AFIRMATIVAS NO IFRS Silva .
Janeiro Almeida
O INTRICADO CAMINHO MORAL
Universidade DAS COTAS RACIAIS PARA Lacio Josc:e
Federal do NEGROS N? BRASIL COMO Anténio Alcebiad
93 Baixa 2015 Rio Grande Doutorado Direito POLITICAS DF Machado e§ dg
do Sul RECONHECIMENTO A LUZ DO Almeida Oljvelra
PENSAMENTO DE CHARLES Junior
TAYLOR
ENTRE HISTORIAS E
PERMANENCIAS: TRAJETORIAS Dirce
Universidade Mestrado Gestio DA VIDA ACADEMICA DE Lorrana Nazaré
94 Baixa 2016 Federal do Profissiona Publica ESTUDANTES NEGROS i Neves de
Espirito Santo | INGRESSOS NA UFES ATRAVES Nobre Andrade
DO SISTEMA DE RESERVA DE Ferreira

VAGAS
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SIGNIFICADO DO SISTEMA DE Veriana
Universidade psicolog | ENSINOSUPERIORPARA | raine | e
95 Baixa 2016 Fe(éz;igdo Mestrado ia ESTUDANTES] NEGROS DE Fall\'/lle;slode RI;zt;ir;je
ESCOLAS PUBLICAS DE s Colaco
FORTALEZA
N A POLEMICA CONSTRUIDA : And:jé I'\Z":g:
. Universidade Linguist RACISMO E DISCURSO DA Ricardo
% | Baa 2004 de Brasilia | Deutorade ica IMPRENSA SOBRE A POLITICA DE Nunes ,\ja”t‘l);~
COTAS PARA NEGROS Martins agj .
POLITICA DE AGOES
Universidade AFIRMATIVAS NA UfRGS :0
Federal do Educag PROCESSO’DE RESILIENCIA NA Luciane Arabela
97 Baixa 2011 Rio Grande Mestrado %0 TRAJETORIA DE VIDA DE Bello Campos
do sul ESTUDANTES COTISTAS NEGROS Oliven
COM BOM DESEMPENHO
ACADEMICO
Universidade P Jussara )
Federal Tecnolo A POLITICA DE COTAS’NA Marques Nanci
98 Baixa 2015 Tecnolégica Mestrado gia UNIVERSIDADE TECNOLOIGICA de Stancki
. FEDERAL DO PARANA . da Luz
do Parand Medeiros
U”'F":JZ'r‘ifde Tetnolo A POLITICA DE COTAS NA ,\J/l‘;izaurzs Nanci
99 Baixa 2015 Tecnolégica Mestrado gia UNIVERSIDADE TECNOLQGICA de Stancki
., FEDERAL DO PARANA . da Luz
do Parand Medeiros
Universidade EDL.!CACAO SUPERIOR E Clarissa
10 Parcial Federal do Sociolo INCLUSAO SOCIAL : UM ESTE’DO Bruna Cruz Eckert
0 (baixado 2013 Rio Grande Mestrado gia COMPARADO DE DUAS ACOES de Anhaia Baeta
) do Sul AFIRMATIVAS l\fO BI?ASIL : DOS Neves
DEBATES A PRATICA
0 | Parcil Universidade sociolo | COTAS RACIAIS COMO POLITICA E%:? Z?.r:
1 (baixado 2009 Federal de Mestrado gia DE ADMISSAO UERJ, UNBE O Berbert Alves
) Goias CASO DA UFG ~
Galvao Borges
Pontificia A POLI’TIEIA DE COTAS NA
. . EDUCACAO SUPERIOR: AS
Universidade . . Carlos
10 Direta 2018 Catdlica do Doutorado Servigo (A)SIMETRIAS ENTRE O ACESSO Carolina Nelson
2 Rio Grande Social NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E Ritter dos Reis
do sul O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
BRASILEIRO
AS COTAS NOS CURSOS DE Kelly Catia
10 Universidade Educag LICENCIATURA PRESENCIAIS DA Coelho Piccolo
3 Baixa 2015 de Brasilia Mestrado 50 UNIVEBSIDADE FED_!ERAL DE Costa Viero
GOIAS : AQUESTAO DO Barreto Devechi
RECONHECIMENTO
(o] DEBATE SOBRE COT;IQS Andréa paulo
10 Universidade Educac UNIVERISITARIAS : ITI!\IERARIOS Herminia Sérgio da
4 Baixa 2013 Federal de Doutorado 30 DA PRATICA PEDAGOGICA NA de Aguiar Costa
Sergipe UNIVERSIDADE FEDERAL DE Oliveira Neves
SERGIPE
DESAFIOS PARA PERMANENCIA
NO ENSINO SUPERIOR: UM Sonia Maria Maria
10 Baixa 2017 Universidade Doutorado Educag ESATUDO A PARTIR DA Barbosa Isabel de
5 de S3o Paulo ao EXPERIENCIA DA l{NIVERSIDADE Dias Almeida
FEDERAL DE SAO PAULO
(UNIFESP)
Fe%i’;:lc;e AGGES AFIRMATIVAS PARA A rancide | Henrique
10 Baixa 2009 Educagdo Mestrado Educag POPULAGAO NEGRA NOS Soares da Antunes
6 Tecnolégica ao CENTR?S FEDERAI§ DE Silva Cunha
, EDUCACAO TECNOLOGICA Junior
do Ceard
10 Universidade Sociol Z?“Y\?ESRISI\:DDII_\%EENI;_\\? ANQ A Erica' d Valter
. ociolo : parecida
7 Baixa 2014 | Federalde | Doutorado | ™ . AFIRMATIVA E A GEOPOLITICA | Kawakami | HoPerto
Sdo Carlos DO CONHECIMENTO Mattioli Silvério
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0 . Universidade linguist | SISTEMADE COTASRACIAISA | Fernando DET;':
3 Baixa 2016 de Brasilia Doutorado ica BRASILI?IRA : UMA ANALISE Cezar Melo Garcia da
LINGUISTICO-DISCURSIVA de Oliveira Silva
MECANISMOS DE PROMOGAO
Universidade . DA IGUALDADE RACIeL EM
10 Federal do Sociolo NIVEL LOCAL : UMA ANALISE 90 André Luis Karl
9 Baixa 2016 Rio Grande Doutorado gia PROCESSC) DE IMPLEMENTA(;~AO Pereira Martin
do sul DAS POLITICAS DE PROMOCAO Monsma
DA IGUALDADE RACIAL EM
PORTO ALEGRE (2004-2014)
COTAS SOCIAIS E REFLEXOS NA Carmem de Mara
1 Universidade Politica POLITICA DE ASSISTENCIA Fatima de Rosange
0 Baixa 2015 Catolica de Mestrado Social ESTUDANTIL : ESTUDO DE CASO Mattos do Acosta
Pelotas DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE Nasciment de
PELOTAS o] Medeiros
HISTORIA DA IMPLANTAGAO DO Maria
1 Universidade Educac SISTEMA DE COTAS PARA Karen de Luiza
1 Direta 2008 Estadual de Mestrado 30 NEGROS NA UNIVERSIDADE Abreu Macedo
Londrina ESTADUAL DE LONDRINA - UEL Anchieta Abudd
(2000-2005)
. . RACA E ESTADO DEMOCRATICO : .
1 Baixa 2009 U:;\(liir:e:?z:e Mestrado Sociolo O DEBATE SOCIO!URIIDICO I\Ijlgsr:ilLas R\ézltte:o
2 Sdo Carlos gia A.FERCA DAS POLITICAS DE Medeiros Silvério
ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL
e DESIGUALDADES, DIREITOS
Pontificia ~ ) 3
11 ' Universidade Educac HUMANOS E ACQES Daura Rios Josg
3 Baixa 2014 Catélica de Doutorado %0 AFIRMAIIVAS: HISTORIA E Pedroslo Maria
Goias REVELACOES DO PROGRAMA Hamu Baldino
UFGINCLUI
Método AC@ES AFIRMATIVAS: UMA
Universidade se ANALISE [30 COMPORTAMENTO Pedro
11 Baixa 2017 Federal de Mestrado Gestdo ACADEMICO DE ALUNOS Thiago Alberto
4 Santa em INGRESSANTES EM CURSOS DA Naspolini Barbetta
Catarina Avaliag UNIVERSIDADE FEDERAL DE
do SANTA CATARINA
"QUE AMERICA LATINA SE
Universidade SINCERE" : UIYIA ANALISE .
1 ) Federal do Antrop AI\IITROPOLOG’ICA DAS Lau.r.a Denise
5 Parcial 2009 Rio Grande Doutorado ologia POLITICAS E POETICAS DO‘ Cecilia Fagundes
do sul ATAVLSMO NEGRO EM FA(‘IE AS Lopez Jardim
ACOES AFIRMATIVAS E AS
REPARAGOES NO CONE SUL
AS ACOES AFIRMATIVAS NA
Universidade UERJ: TRAJETORIAS SOCIAIS E Clarissa Alba
11 Baixa 2009 do Estado do Mestrado Servigo PERSPECTIVAS DOS Fernandes Tereza
6 Rio de Social ESTUDANTES COTISTAS NO do Régo Barroso
Janeiro DESAFIO DO ACESSO A Barros de Castro
UNIVERSIDADE
ANALISE DO PROGRAMA DE
Universidade ACAO AFIRMATIVA E INCLUSAO . Vicente
11 . Educag Fritznel .
7 Baixa 2015 Estadual de Mestrado 30 SOCIAL (PAAIS) IMPLEMIENTADO Alphonse Rodrigue
Campinas PELA UNICAMP NO PERIODO DE z
2005-2014
Universidade ~ Grace Vali Cleci
11 Baixa 2015 Federal do Doutorado Psicolog | ACOES AFIRMATIVAS NA UfRGS Freitag Maraschi
8 Rio Grande ia : UM PERCURSO CARTOGRAFICO )
Tanikado n
do Sul
0 ESTUDANTE BENEFICIADO
POR PROGRAMAS DE ACAO Tereza
Universidade AFIRMATIVA DO CURSO DE Kamilla Christina
1 Baixa 2015 Federal do Mestrado Educag ENFERMAGEM DA Maesta Mertens
9 Mato Grosso ao UNIVERSIDADE FEDERAL DO Agostinho Aguiar
MATO GR9550 CAMPUS Veloso
UNIVERSITARIO DE SINOP :
QUEM SOU EU? QUEM E ELE?
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A IGUALDADE E BRANDA :
Universidade ESTRATEGIAS PE LUTA P?R Clévis Karl
12 . Federal do Sociolo CLASSIFICACAO EM PRE- . . .
o | Perdal 2017 Rio Grande | Mestrado gia VESTIBULARESCPOPULARES NO Victoria Martin
do sul CONTEXTO DA ACAO Jdnior Monsma
AFIRMATIVA NA UFRGS
Estudos DIPLOMATAS NEGROS (AS):
12 Universidade Etnicos ACAO AFIRMATIVA NO Ana Paula Jocélio
1 Baixa 2011 Federal da Mestrado e INSTI'!'UTO RIO BRANCO E Conceigdo Teles dos
Bahia African TRAJETORIAS DE DIPLOMATAS Oliveira Santos
os (EX) BOLSISTAS
POLITICAS DE ACESSO E ACOES
12 Universidade Educac AFIRMATIVAS NA EDAUCAC/'-'\O Rosileia Joviles
2 Baixa 2015 Federal da Mestrado 30 SUPERIOR: A EXPERIENCIA DA Lucia Vitério
Fronteira Sul UNIVERSIDADE FEDERAL DA Nierotka Trevisol
FRONTEIRA SUL
Universidade A ESCRAVIDAO E A POLITICA sandra
12 Federal do Ciéncia RACIAL NO BRASIL : A Isabel da Jussara
3 Parcial 2006 Rio Grande Mestrado politica IDENTIDADE DOS Silva Reis Pra
do Sul AFROPESCENDENTES EAS Fountoura
ACOES AFIRMATIVAS
AS COTAS RACIAIS NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO BRASILEIRO:
UMA ANALISE DO JULGAMENTO Luis
1 Centro DA ARGUICAO DE Jessé Alves Carlos
4 Baixa 2012 Universitario Mestrado Direito DESCUMPRIMENTO DE de Almeida Martins
de Brasilia PRECEITO FUNDAMENTAL N. Alves
186, SOB AS LUZES DO Janior
ORDENAMENTO JURIDICO E DO
MAGISTERIO DOUTRINARIO
Gedszw POLITICAS PUBLICAS NO
Organiz COMBATE A DESIGl'JALDADE Wagner
12 Universidade acBes e RACIAL : UMA :ANALISE DA Lilian de Souza
5 Baixa 2017 Federal de Mestrado Sisterna IMPLEMENTAGCAO DA LEI N2 Segnini Leite
Sdo Carlos . 12.990/2~014 EM UMA Rodrigues Molina
Publico INSTITUICAO FEDERAL DE
s ENSINO SUPERIOR
Universidade POLITICA DE COTAS NA F/z:r:(;:l(;)o
12 Baixa 2015 Federal de Doutorado Ciéncias | UNIVERSIDADE FEDERAL DEI.IUIZ de Castro Eduardo
6 Juiz de Fora Sociais DE FORA (ZOOG-ZAOIZ): EFICACIA Alves Magrone
E EFICIENCIA
Beraldo
. . . POLITICAS DE AGAO . .
12 | ot | 2008 | Eatndude | Mestado | ATUTOP | AFIRMATNAEOEMBATEENTRE | OTR | (RS
7 ) Campinas ologia REPRE}ENTACOES SOBRE AS Rodrigues Kofes
RELACOES RACIAIS NO BRASIL
. . RELACOES RACIAIS E ACOES )
12 Baixa 2010 U:e“(/ieerrsa:?zge Mestrado Psicolog AFIRMATIVAS EM TEXTOS CO'\::;’;;O 'Do‘a'?\ll’;r(:\e
8 ia JORNALISTICOS DA CIDADE DO )
Pernambuco Costa Filho
RECIFE
CRITICAS AS COTAS RACIAIS:
Universidade UMA ANALISE DA PERSPECTIVA Ana Paula
12 Baixa 2016 Federal de Doutorado Ciéncias “POPULISTA” PRESENTE NO de Melo Eduardo
9 Juiz de Fora Sociais ARGUMENTO D(?S Lima Magrone
INTELECTUAIS CONTRARIOS A
POLITICA
ACOES AFIRMATIVAS NA
13 Universidade Gestio IEDUCACAO ?ROFIS?IONAL Maria José Diogo
0 Baixa 2015 Federal de Mestrado publica TECNICA DE NIVEL MEDIO: UM Pereira Henrique
Pernambuco ESTUDO NO IFPB - CAMPUS Dantas Helal
JOAO PESSOA
Universidade ACfJES AFIRMATIVAS NA ' )
13 . Estadual do Educag SOCIEDADE DE CLASSES: UM Clz.auc%lo Jodo
1 Baixa 2018 Oeste do Mestrado 30 ESTUDO SOBRE O INGRESSO DO Oliveira Carlos da
. NEGRO NA UNIOESTE (2014- Furtado Silva
Parana 2016)
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Universidade

13 Federal de Sociolo A POLITICA DE COTAS DA UFSC Alessandro llse
2 Baixa 2013 Santa Mestrado gia NA OPINIAO DOS SEUS Theodoro Scherer-
. GRADUANDOS Cassoli Warren
Catarina
Pontificia A PRESENEA DA§ )
13 . Universidade Psicolog ORGANIZACOES NAO- Jull.ana Salvador
3 Baixa 2008 Catdlica de Mestrado ia G’OVERNAMENTAIS I:IAS Francine da Sandoval
S50 Paulo POLITICAS DE SUPERACAO DAS Silva
DESIGUALDADES RACIAIS
o Estudos | 1S NA UFBA: PERCEPCOES .
Universidade Etnicos Nadja Paula
13 Baixa 2010 Estadual da Mestrado e SOBRE RACISMO, Ferreira Cristina
4 Bahia African ANTIRRACISMO, IDENTIDADES E Pinheiro Barreto
os FRONTEIRAS
O PRINCIPIO DA IGUALDADE
CONSTITUCIONALE A POLITICA Rosendo
13 . Universidade o DE COTAS RACIAIS PARA O Nelson Freitas
5 | Pardal | 2012 portaleza | Mestrado | Direito INGRESSO DE Teles Janior de
AFRODESCENDENTES NO Amorim
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
Universidade POLITICAS RACIAIS Marcio Jodo
13 Baixa 2012 do Estado do Doutorado Ciéncia COMPARADAS : MOVIMENTOS André de Feres
6 Rio de Politica NEGROS EAESTADO NOBRASILE | Oliveira dos Jinior
Janeiro NA COLOMBIA (1991-2006) Santos
PELA PERSISTENCIA DA
DIFERENCA : DESVENDANDO O Rita
13 Baixa 2007 Universidade Mestrado Antrop DISCURSO DAQUELES QUE Mariana Laura
7 de Brasilia ologia QUEREM NOS TRANS~FORMAR Lima Segato
EM UMA NACAO
MONOCROMATICA
Politica O CURSINHO PRE-VESTIBULAR Dulce
13 Universidade e PARA NEGROS E CARENTES DA Diego da Consuelo
3 Baixa 2009 Estadual Mestrado Gest3o OI\fG FONTE (ARARAQUARA-SP) Costa Andreatt
Paulista Social A LUZ DOS DEBATES SOBRE Vitorino a
RACISMO E CULTURA NEGRA Whitaker
Integra POL_!'TICAS PUBLICAS DE Afranio
13 Baixa 2010 Universidade Doutorado ¢do da INCLUSAO SQCIAL NA AMERICA Milton Mendes
9 de Sdo Paulo Améric LATINA: ACOES AFIR,MATIVAS Linhares Catani
a Latina NO BRASIL E MEXICO
Pontificia A POLITICA DE COTAS NA UEPG: Luiza Branca
14 . Universidade Educag EM BUSCA DA .
0 Baixa 2013 Catélica de Doutorado 30 DEMOCRATIZACAO DA Blther.mcokl{rt Jsrema
S0 Paulo EDUCACAO SUPERIOR rainsii once
PLANEJAMENTO DO INGRESSO
Universidade NOS CURSOS DE GRADUAC5~0 Alexandr
14 Baixa 2015 Federal de Mestrado Adminis | PRESENCIAL: AS CONTRIBUICOES | Jodo Carlos e Marino
1 Santa tragdo DO VESTII{ULAI? DE UMA da Silva Costa
Catarina INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR
DEMO_CRATlZAcZ\o DA Eliana
14 Universidade Servico EI?UCACAO OU, MITO? UMf\ Miriam Bolorino
N Baixa 2016 Estadual Mestrado Social ANALISE DA POLITICA DE ACOES Maria Canteiro
Paulista AFIRMATIVAS IMPLANTADA INO Coelho Martins
CEFET-MG CAMPUS ARAXA
Ana Ricardo
14 Universidade EXAME SOBRE OS LIMITE§ DO Cristina Mauricio
3 Baixa 2015 Federal da Mestrado Direito PATERNALISMO NAS ACOES Neri da Freire
Bahia AFIRMATIVAS NO BRASIL Conceigao
. Soares
Accioly
Tarcisio
Universidade . AS AACCES AFIRMATIVAS NA Eder
14 Parcial 2012 Federal de Mestrado Ciéncias CA,MARA FEDERAL: UM~A Fernandes Eduardo
4 Juiz de Fora Sociais AN'ALISE DAS ORIENTACOES do Magrone
POLITICAS QUE AS NORTEIAM Nasciment
o
. . DO DEBATE A IMPLEMENTAGAO: Nayara .
U S0l U:;‘;er;?zge Mestra | Educas A VERSAO NAO OFICIAL DA Tatianna H\(’)Vn"sglo
5 , ao ADOCAO DAS COTAS RACIAIS NA Santos da ~
Paraiba Aragdo
UFPB. Costa
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Memori RECONVERSAO CULTURAL NAS
Universidade as NARRATIVAS DOS EGRE§SOS DO Rosemeri Margaret
14 Baixa 2017 Federal do Mestrado Sociais PROGRAMA DE AGOES Antunes e Panerai
6 Rio Grande e Bens AFIRMATIVAS DA dos Santos Araujo
do Sul Culturai | UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
s GRANDE DO SUL
. . A EMERGENCIA DO DISCURSO . )
%1 Baixa 2014 | Universidade | irado | F9Y3€ | DoS SEM UNIVERSIDADE NO | T8l José | Emerson
7 de Sdo Paulo do Custddio de Pietri
BRASIL
Universidade ACOES AFIRMATIVAS E Alfredo
14 . Federal do Educa EDUCAGAO : UM ESTUDO Gustavo da José da
8 Baixa 2012 Rio Grande | Mestrado do ¢ GENEAE()GICO SOBRE AS Silva Kern Veiga-
do Sul RELACC)ES RACIAIS NO BRASIL Neto
POLITICA DE COTAS NO
. . Politica INSTITUTP FEDERAL DE )
14 Universidade s EDUCACAO, CIENCIA E Fabiula Helga
9 Baixa 2016 Federal do Mestrado publica TECNOLOGIA DO TOCANTINS - Gomes de Midori
Tocantins s CAMPUS GURUPI: REFLEXOS DA Castro lwamoto
LEI N2 12.711, DE 29 DE AGOSTO
DE 2012
ACGES AFIRMATIVAS NA Julie
Universidade Politica UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Carina Silva Sarah
15 Baixa 2015 Catolica de Mestrado s FEIRA DE §ANTANA-UEFS: de Carvalho Lourau
0 Salvador Sociais PERMANENCIA DAS (OS) Oliveira Alves da
ESTUDANTES COTISTAS NO Silva
ENSINO SUPERIOR
DETERMINANTESADO Sheila
15 Universidade Educac DESEMPEN’HO ACADEMICO: Regina dos Robinson
1 Baixa 2017 Federal da Doutorado 30 UMA ANALISE SOBRE AS B Santos Moreira
Bahia DIFERENCAS DE COTISTAS E NAO Pereira Tendrio
COTISTAS
Universidade O PERFIL DO ALUNO COTISTA . .
Miriam Keila
15 Federal dos Mestrado Educac NEGBO DO IFNMG CAIYIPUS Rodrigues Auxiliado
2 Baixa 2017 Vales do Profissiona %0 JANUARIA NO E:URSO TECNICO Guedes ra de
Jequitinhonh | EM AGROPECUARIA II’\ITEGRADO Alkmim Carvalho
a e Mucuri AO ENSINO MEDIO
AS AC@ES AFIRMATIVAS CO!VIO José
Universidade INSTRUMENTO l:)E IN(ELUSAO Karla Claudio
15 Baixa 2012 Federal do Mestrado Direito SOCIAL: UMA ANALISE A LUZ DA Rafaelli Monteiro
3 Paré TEORIA DA IGUALDADE DE Ribeiro de Brito
RECURSOS DE RONALD Valente Filho
DWORKIN
Pontificia Ciéneias EDUCAGAO SUPERIOR, POLITICA Claudia José
15 Baixa 2014 Universidade Doutorado Human DE COTAS E JOVENS: DA? Valente Maria
4 Catdlica de ESTRATEGIAS DE ACESSO AS .
Goias a PERSPECTIVAS DE FUTURO Cavalcante | Baldino
. . a Ronaldo
15 U:e“(’fer:?zge Ciondias DISCUTINDO TRAJETORIAS: "\\l/'éebli‘:g'z Laurentin
Baixa 2017 . Doutorado L ETNICIDADE, CLASSE E COTAS . ode
5 Campina Sociais Pereira de
Grande NA UEPB Farias S’alfes
Junior
Patrimo
CuTtILcJ)raI PAISAGEM UNIVERSITARIA E A Maria
15 Universidade REPRESENTACAO SOCIAL DO Edimara Isabel de
6 Baixa 2017 Federal de Mestrado Pais’age NEGRO NA UNIVERSIDADE Maria Jesus
Vigosa s e FEDERAL DE VICOSA: CAMINHOS Ferreira Chrysost
) PERCORRIDOS DE 1980 A 2015 omo
Cidadan
ia
INSERSAO E/OU EXCLUSAO DO
Universidade Saude, DISCEN'II'E NEGRO DOS CURSOS Oliveira
15 Federal dos Mestrado Socieda DA SAUDE DA UNIVERSIDADE Ludmila' Silvia
7 Baixa 2013 Vales do Profissiona dee FEDERAL DOS VALES DO Zaira Regina
Jequitinhonh | Ambien JEQUITINHONHA E MUCURI Farnezi de Paes
a e Mucuri te UFVIJM CAMPI
DIAMANTINA/MG




219

15 Universidade Psicolog COTAS UNIVERSITARIAS: Fernanda Lucy Leal
3 Baixa 2008 de S3o Paulo Mestrado ia PERSPECTIV~AS DE ESTUDANTES Vieira Melo
EM SITUAGAO DE VESTIBULAR | Guarnieri Silva
JORNAL IROHIN: ESTUDO DE
. . CASO SOBRE A RELEVANCIA . Roseli
195 Baixa 2009 :’2';;;5;‘1355 Doutorado Edg‘sac EDUCATIVA DO PAPEL DA LiA;':‘J’z':igr Fischman
IMPRENSA NEGRA NO COMBATE n
AO RACISMO (1996-2006)
Universidade O NEGRO NO MU’NDO ALEMAO: Margarete
16 Baixa 2009 Federal de Doutorado Antrop CIDADE, MEMORIA E ACOES Fagundes Carmen
0 Santa ologia AFIRMATIVAS NO TEMPO DA Nunes Silvia Rial
Catarina GLOBALIZACAO
POLITICAS PUBLICAS DE
DEMOCRATIZAC[\O DO ENSINO
Universidade Politica SUPERIOR:~UM ESTUDO SOBRE A Lizandra Carlos
16 Baixa 2014 Estadual de Mestrado > OCUPAGAO DAS VAGA..S NOS Felippi Alberto
1 Marings Publica CURSOS DE GRADUACA9 NA Czerniaski Morod
s UNIVERSIDADE TECNOLOGICA Silva
FEDERAL DO PARANA - CAMPUS
FRANCISCO BELTRAO
POLITICAS PUBLICAS DE
DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO
Universidade Politica SUPERIOR:~UM ESTUDO SOBRE A Lizandra Carlos
16 Baixa 2014 Estadual de Mestrado s OCUPAGAO DAS VAGA~S NOS Felippi Alberto
2 Maringa Publica CURSOS DE GRADUACAE) NA Crerniaski Morod
s UNIVERSIDADE TECNOLOGICA Silva
FEDERAL DO PARANA - CAMPUS
FRANCISCO BELTRAO
16 Baixa 2016 Federal de Mestrado Educag ETNICO-RACIAIS : LIMITES E Amado no
3 S30 Carlos do POSSIBILIDADES NO CURSO DE Cardoso Rodrigue
PEDAGOGIA DA UFSCAR s
s PROGRAMA DE ACAO
Pontificia . i
16 . Universidade psicolog AFIRMATIVA DO INSTITUTO RIO EIC|.mar Fulvia
4 Baixa 2014 Catdlica de Mestrado ia BRANCO: DISCURSOS DE Dias Rosembe
S350 Paulo DIPLOMA‘TAS E CANDIDATOS/AS Pereira rg
A DIPLOMACIA
AGOES AFIRMATIVAS NA
16 Universidade Educac UNIVERSIDADE POPULAR Evangelita Mauricio
5 Baixa 2016 Nove de Mestrado 30 BRASILEIRA: O CASO DA Carvalhoda | Pedroda
Julho UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL Noébrega Silva
DA BAHIA - UFSB
Universidade POLITICA DE ASSISTENCIA .
16 . Federal do Educac ESTUDANTIL PARA ESTUDANTES Ele.nlce Neusa
6 Baixa 2017 Rio Grande Mestrado 30 COTISTAS DE BAIXA RENDA NA Cheis dos Chaves
do Sul UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO Santos Batista
GRANDE DO SUL - UFRGS
Universidade O COLEGIO DE APLlCAcI\_o Jones
16 Baixa 2016 Federal de Mestrado Educag COLUNI: POLITICA D,.E ACAO Antonio Eduardo
7 Juiz de Fora do AFIRMATIVA X EXCELENCIA NO Fernandes Magrone
ENSINO Neves
Universidade DA AcZ\,o AFIRMATIVA EOMO Ruben Monica
16 Baixa 2007 Presbiteriana Mestrado Direito POIZITICA DE INCLUSAO Marcos Herman
8 Mackenzie ACADEMICA E SEUS LIMITES Seidl Salem
CONSTITUCIONAIS Caggiano
JUVENTUDE E ESCOLA: A
16 Universidade Educac CONSTITUICAO DOS SUJEITOS Naiaranize Rosilda
9 Baixa 2016 Federal da Doutorado 30 DE DIREI'I:O NO CONTEZ(TO DAS Pinheiro da Arruda
Bahia POLITICAS DE ACOES Silva Ferreira
AFIRMATIVAS
DISCURSO E REPRESENTACAO
POLITICA: ESTUDO DO Emiko Lucio
17 Baixa 2012 Universidade Mestrado Ciéncias COMPORTAMENTO POLITICO Aparecida Remuzat
0 de Brasilia Sociais DOS PARLAMENTARES de Castro Rennd
INTEGRANTES DA FRENTE Matsuoka Junior

PARLAMENTAR MISTA PELA
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IGUALDADE RACIALE EM
DEFESA DOS QUILOMBOLAS
Pontificia INSITITUCIONALIZA(;AQ DAS Maria
17 . Universidade Servigo POLITICAS DE PROMOCAO DA Matilde Lucia
1 Baixa 2013 Catélica de Doutorado Social IGUALDADE RACIAL NO IIBRASIL: Ribeiro Carvalho
S50 Paulo PERCURSOS E ESTRATEGIAS da Silva
1986 A 2010
IE::::' d(;: PESQUISA E AFILIAGAO: A
. . L PERMANENCIA DE ESTUDANTES Greyssy Sonia
Universidade ciplinar .
1 Baixa 2016 Federal da Mestrado es ,ORIUNDOS DE ESCOLAS Kelly Maria
2 Bahia sobre a PUBLICAS NA UN[VERSIDADE Araujo de Rocha
) . FEDERAL DO RECONCAVO DA Souza Sampaio
Universi
BAHIA
dade
17 Universidade Cibnias O MO(VI)MENTO NEGRO NO Bruno de Flavio
3 Baixa 2013 Estadual de Mestrado Sociais MI-\'TO GROSSO DO SUL : Oliveira Braune
Londrina POLITICAS DE IDENTIDADE Ribeiro Wiik
A TRAJETORIA DOS ALUNOS
AFRODESCENDENTES NOS Raquel
17 Universidade politica CURSOS SUPERIORES NO IF SUL- Olga Maria Fabiana
4 Baixa 2010 Catdlica de Mestrado Social RIO-GRANDENSE CAMPUS Lima L.
Pelotas PELOTA: UM OLHAR SOBRE A Pereira Sparemb
NECESSIDADE DO SISTEMA DE erger
COTAS
“PASSOU? AGORA E LUTA!” UM Maria
Universidade ESTUDO SOBRE AGOES Ana Claudia Rosario
17 Baixa 2016 Federal da Doutorado Antrop AFIRMATIVAS E A PRESENCA DE Gomes de Gongalve
5 Bahia ologia 'JOVENS ESTUDANTES Souza s de
INDIGENAS NA UNIVERSIDADE Carvalho
FEDERAL DA BAHIA
Parcial e = - .
(downlo Piontlf.laa ACOES AFIRMATIVAS: UM Selénia Dlm.as
17 ad n3o 2010 Universidade Mestrado Direito INSTRUNMENTO PARA A Gregory Pereira
6 disponiv Catéli.c,a de PROMOCAO DA IGUALDADE Luz.zi da D&Ja.rte
el) Goias EFETIVA Silva Junior
ACf)ES AFIRMATIVAS,
17 Universidade Educac EDUCACAO E RELAC6~ES Rodrigo Nilma
7 Direta 2011 Federal de Doutorado 30 RACIAIS:~CONSERVA(:AO, B Ednilson de Lino
Minas Gerais ATUALIZACAO OU REINVENCAO Jesus Gomes
DO BRASIL?
Desenv
°"’t';“e” O ALCANCE DO ENEM COMO
Sociéda INSTBUMENTO DAS POLITICAS Fernanda Breitner
17 Baixa 2017 Universidade Mestrado dee PUBLICAS DE ACESSO AO Santana de Luiz
8 de Brasilia Cooper ENSINO SUPERIOR'ENTRE [ Oliveira Tavares
acio JOVENS VULNERAVEIS DO
DISTRITO FEDERAL, 2008-2015
Interna
cional
Pontificia GENERO, RAGA E ACAO AnaLicia | Teresinh
17 . Universidade Ciéncias | AFIRMATIVA NO MATO GROSSO .
Baixa 2011 . Mestrado L s da Silva a
9 Catolica de Sociais DO SUL: UMA EXPERIENCIA Sena Bernardo
Sdo Paulo BRASILEIRA
Universidade CAPOEIRA ANGOLANE DANCA Amélia Edivaldo
18 Baixa 2006 Federal da Doutorado Educag AFRO: COINTRIBUI(}OES PAISA Vitdria de Machado
0 Bahia ao UMA POLITICA DE EDUCACAO Souza Boaventu
MULTICULTURAL NA BAHIA Conrado ra
Pontificia GENERO, RACA E ACAO Ana Liicia Teresinh
18 Baixa 2011 Universidade Mestrado Ciéncias | AFIRMATIVA NO MATO EEROSSO da Silva R
1 Catdlica de Sociais DO SUL: UMA EXPERIENCIA Sena Bernardo
Sdo Paulo BRASILEIRA
Universidade HVELHE’S PROBLEMASI' NOVAS P Glaucia
18 . Estadual de Educag QUESTOES”: UMA ANALISE DOS Livia J.e55|ca Maria da
5 Baixa 2013 Feira de Mestrado 30 ?ISCURSOS RACIAIS NA Messias de Costa
Santana POLITICA NACIpNAL DO LIVRO Almeida Trinchdo
DIDATICO
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ALDEAMENTO INTELECTUAL

~ o lara Lucia
18 . Universidade Educag INSERCAO DE INDIGENAS NA Carla
3 Baixa 2011 deBrasiia | Mestrado j0 EDUCACAO PROFISSIONAL E Camuso BGOTQ.S
TECNOLOGICA rastieiro
DO SILENCIO AO ESTATUTO DA Vinicius Ai‘::";j |
::8 Parcial 2013 :J: I;;;Sgajs Mestrado Direito C AI\:ITI:IJ I-/.I\ (I;g?)iElgﬁf\If;Ag: NO Mota de ade
DIREITO BRASILEIRO Jesus Jesus
Prudente
PROGRAMA DE ACGES
AFIRMATIVAS NA UFBA A LUZ Robinson
. . DA VISIBILIDADE MIDIATICA NO Ana Moreira
Universidade - -
18 Baixa 2013 Federal da Doutorado Educag AME{IENTE VIRTUAL: ENTRE Cristina Tendrio
5 Bahia do ACOES II:JSTITUCIONAIS E Muniz Dyane
PERCEPCOES DOS SUJEITOS Décia Brito Reis
(ESTUDO DE CASO DO CURSO DE Santos
ODONTOLOGIA)
Universidade COLORINDO INVISIBILIDADES: Josiane Gomerci
18 Baixa 2014 Federal de Mestrado Educag um ESTUDO DE CASO AEERCA Beloni da ndo
6 Pelotas do DE PRATICAS DE RESISTENCIA Cruz Ghiggi
NEGRA NA ESCOLA
MEMORIA DE MOVIMENTO
18 ' Universidade Educac NEGRO: UM TESTEI\{IUNHO Edson ‘Roseli
7 Baixa 2014 de S3o Paulo Doutorado 30 SOBRE A FORMACAO DO Lopes Fischman
HOMEM E DO ATIVISTA CONTRA Cardoso n
O RACISMO
) ENSINO SUPERIOR : Cléudia
Parcial . . Jorge
18 (baixado 2013 Universidade Mestrado Econom INSTRUAIVIENTO DE MOBILI’DADE Rosana de Madeira
8 ) de Brasilia ia ECONOMICAE : UMA ANALISE Aradjo Nogueira
DA EXPERIENCIA DA UNB Costa
O ENSINO E A APRENDIZAGEM Angela
Pontificia DA LEITURA SOBRE AS Silvia Brambila
18 . Universidade Linguist QUESTOES ETNICO-RACIAIS: Christina Cavenag
9 Baixa 2013 Catlicade | 'Viestrado ica DILEMA, PROBLEMA OU Monteiro hi
Sdo Paulo CONSTRUGAO DE de Oliveira | Themudo
CONHECIMENTOS DESEJAVEIS? Lessa
EU SEMPRE ESTAVA FORA DO
19 Universidade Linguist LUGAR: PERSPE~CTIVAS, Carlianne Joana
0 Baixa 2012 Federal de Mestrado ica CONTRADICOES E Paiva Plaza
Goias SILENCIAMENTOS NA VIDA DE Gongalves Pinto
COTISTAS
19 . Universidade Antrop IMIGRACAO TUTELADA : 0S Celia Marisa
1 Baixa 2000 | Estadualde | Doutorado | "\ .- JAPONESES NO BRASIL sakurai Corréa
Campinas
Universidade Ciéncia RECONHFCIMENTO' . Clovis
19 Federal do da EMANCIPAGCAO E JUS'[ICA: o Mariana Montene
2 Baixa 2013 Rio de Mestrado Informa LUGAR DA INFORMAGAO NOS Ba?rros gro de
Janeiro o MOVIMENTQS SOCIAIS Meirelles Lima
IDENTITARIOS
Universidade O ARGUMENTO DE INCLUSAO Luciano
19 . Federal do Adminis ENQUANTO POLITICA DE Almog Menezes
3 Baixa 2012 | gioGrande | MeStado | cao ACESSO A UNIVERSIDADE Griner Bezerra
do Norte PUBLICA Sampaio
Universidade A GESTAO DE COMPRAS DO Carla
19 Federal de Adminis INSTITUTP FEDERAL DE Walquiria Cristina
4 Baixa 2015 Santa Mestrado tracio EDUCACAO, CIENCIAE Martins Dutra
Catarina TECNOLOGIA DE SANTA Birigo
CATARINA (IFSC)
Universidade O PROGRAMA UNIVERSIDADE Ingrid Heloisa
19 Baixa 2014 Federal do Mestrado Servigo PARA TODOS - PROUNINO Camara Helena
5 Amazonas Social CONTEXT? DA REFORMA Areque Corréa
UNIVERSITARIA (1990-2010) da Silva
0 PROGRAMA UNIVERSIDADE
19 Universidade Mestrado Educac PARA TODOS : UI\!IA ANALISE DA Luciana da José
6 Baixa 2016 de Brasilia Profissiona 30 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO Silva Castro Vieira de
| NUMA IES PRIVADA DO Sousa

DISTRITO FEDERAL (2011 A 2015)
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A NOMEAGAO COMO
PROCEDIMENTO DE
Universidade ) CONSTITUICAO DA IDENTIDADE Marcelo Soeli
19 Baixa 2011 Federal de Mestrado Linguist NEGRA NOS DISCURSOS SOCIAIS Giovannetti Maria
7 S50 Carlos ica E NOS DOCUMENTOS OFICIAIS Ferreira Luz Schreiber
DO ESTADO: UM da Silva
SILENCIAMENTO DA
MISCIGENAGAO
UM ESTUDO SOBRE O
DESEMPENI:IO DE ALUNOS Adilio
19 Universidade Mestrado Adminis COTISTAS E NAO COTISTAS NO Aline Rosa Rend
3 Baixa 2016 Federal de Profissiona tracio INSTITUTP FEDERAL DE Pieroni Almeida
Alfenas | EDUCACAO, CIENCIA E Miranda
TECNOLOGIA DE SAO PAULO -
CAMPUS SALTO
PRATICAS PEDAGOGICAS DE
VALORIZAC[\O DA IDENTIDADE,
19 Universidade Educac DA MEMORIA E DA CULTURA Claudilene Maria
9 Baixa 2016 Federal de Doutorado 30 I\!EGRAS: A VOLTA INVERSA NA Maria da Eliete
Pernambuco ARVORE DO ESQUECIMENTO E Silva Santiago
NAS PRATICAS DE
BRANQUEAMENTO
EXPLORACOES SEMIOTICAS DO
A PROSAMIM: UM ESTUDO
. . Ciéncias o .
20 Universidade da ECOSSISIEMICO DA Beatriz Mirna
0 Baixa 2016 Federal do Mestrado Comuni COMEJNICA(;AO A PARTIR DA Silva Goes Feitoza
Amazonas caglio DINAMICA DA SEMIOSE NO Pereira
PARQUE RESIDENCIAL MANAUS
E NO PARQUE RIO NEGRO
Universidade . ~ - Maria.
20 ) Federal do Educag INDIGEI\!A-MULHER-MAE- Pa.trlc.:la Aparecid
1 Baixa 2016 Rio Grande Mestrado 30 UNIVERSITARIA O ESTAR-SENDO Oliveira a
ESTUDANTE NA UFRGS Brito Bergama
do Sul .
schi
O SAGRADO DIREITO DA
20 Universidade LIBERDADE: ESCRAVIDAO, Luiz Silvana
N Baixa 2017 Federal de Mestrado Historia LIBERDADE E ABOLICIONISMO Gustavo Mota
Juiz de Fora EM OURO PRETO E MARIANA Santos Cota Barbosa
(1871 A 1888)
Faculdade de INFECCOES OPORTUNISTAS EM Arlindo Ricardo
20 Baixa 2010 Medicina de Mestrado Saude PORTAPORES DE HIV/AIDS DA Schiesari Luiz
3 Sdo José do Publica REDE PUBLIC;:A DE CATANDUVA, Janior Dantas
Rio Preto ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL. Machado
"ENTRE FRACOS E FERIDOS" :
) N3o UM ESTUDO SOBRE OS Eliana N3o
20 Baixa 2016 Nao Mestrado disponi SIGNIFICADOS DO PERCURSO DE Almeida disponive
4 disponivel vel ESTUD;IQNTES ATENDIDPS PELA Soares |
POLITICA DE ASSISTENCIA Ganam
ESTUDANTIL NA UNIFESP
Universidade LITERATURA.. AFRO.BRAS,ILEIRA: Neuza Rosilda
250 Baixa 2015 Estadu,al da Mestrado Artes congg%g:f:::#zg:ﬁ:s E Jor.ge Alves
Paraiba EDUCACAO BASICA Rodrigues Bezerra
JUDICIALIZACAO DO DIREITO A Alexandr
R . EDUCAGCAO : O CASO André .
20 . Universidade . . e Kehrig
6 Baixa 2017 de Brasilia Mestrado Direito BRASILEIRO SOB_A PERSPECTIVA Cavalcanti Veronese
DA MOBILIZAGAO SOCIAL POR Erhardt Aguiar
DIREITOS
R ) Politica ~ Leniézia Dalson
20 Universidade s COTISTAS E NAO COTISTAS: Céssia Britto
7 Baixa 2016 Federal de Mestrado Publica QUAL O DESEMPENHO DOS Duarte da Figueired
Pernambuco ALUNOS DO IFMT? . .
s Silva o Filho
Universidade DETERMINANTES DA EVASAO Fransuellen Francisco
20 Baixa 2018 Federal de Mestrado Econom NOS CURSOS DE LICENCIATURA paulino Carlos da
8 Vicosa ia DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE Santos Cunha
VICOSA Cassuce
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Elizabeth
. ; O PROGRAMA BRASIL Karen Mzreira
20 ) Fundagdo Saude AFROATITUDE: ESTUDO DE 0s
9 Baixa 2007 OswaldogCruz Mestrado | piblica AVALIABILIDADE NA Bruck Santos
UNIVERSIDADE DE BRASILIA Freitas Cristina
Camara
. . A PESQUISA ACADEMICA SOBRE
. s e e
0 Baixa 2012 Rio de Mestrado Politica UM ESTUDO CONCEI'I;UAL DAS Martin Feres
Janeiro TE§ES E DISSERTACOES NO pulici Junior
PERIODO ENTRE 1.987 E 2.010
Daniel
)1 Lg:;jj:ﬁie O CONSTITUCIONALISMO Bruno An;znlo
1 Baixa 2010 Rio de Mestrado Direito SOLIDARIO: RESPONSABILIE)ADE, Stigert de Moraes
K DEMOCRACIA E INCLUSAO Sousa
Janeiro Sarment
o
. . AL Ana
21 Universidade Ciénias ESTATUTO DA IGULALDADE Monica de Cleide
N Baixa 2011 Estadual de Mestrado Sociais RACIAL : DA EXCLUSAO A UMA Souza Chiarotti
Londrina NOVA CONTRATUALIDADE Czigler .
Cesario
Pontificia Lucia
21 . Universidade Educag DESAFIOS PARA A ABORDAGEM Maria Licia Helena
Baixa 2013 0 Doutorado - ETNORRACIAL NO AMBIENTE .
3 Catdlica de do dos Santos Rincon
i ESCOLAR
Goias Afonso
INTERVENC/'f\(? PEDAGC’)G~ICA E Elizangela
27 Nenhum Universidade Educac CQNSTRUCAO DE NOCOES Areas Eliane
4 a 2015 Estadual Mestrado 30 ETNICAS POR MEIO DA Ferreira de Giachett
Paulista PESQUISA ESCOLAR: UM Almeida o Saravali
ESTUDO PIAGETIANO
Daniel
Universidade . Antbnio
21 Estadual do ~ Nadja de
Baixa 2010 . Mestrado Direito MUTACAO CONSTITUCIONAL Machado
5 Rio de Moraes
. Botelho
Janeiro Sarment
o
o Francisca Ma,ria de
Universidade GENERO NO PERCURSO DE VIDA i Fatima
21 Nenhum Educag Josélia
6 a 2016 Federal do Doutorado 30 DE ESTUDANTES DO CURSO DE Inocéncio Vasconce
Ceard PEDAGOGIA DA UFC . los da
de Lima
Costa
TRIBUNAIS, EDUCACAO E
POLITICA - O CICLO DA
JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EM EDUCACAO E SEUS
EFEITOIS INDIRETOS EX'{ERNOS: Roberto Nina
21 Baixa 2015 Universidade Mestrado Direito A ANALISE DAS DECISOES DO Del Conte Beatriz
7 de Sdo Paulo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Viecelli Stocco
E DO SUPREMO TRIBUNAL Ranieri
FEDERAL DE 1996 A 2011 SOBRE
A LEI DE DIRETRIZES SOBRE A LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL DE 1996
Universidade IRONIIAS DA DESI(’EUALDADE: Fernando Eduardo
21 Nenhum 2005 Federal da Doutorado Saude POLITINCAS E PRATICAS DE Donato Paes.
8 a Bahia Coletiva INCLUSAO I?E PESS?AS coMm Vasconcelo Machado
DEFICIENCIA FISICA s
ADMINISTRAGCAO DE
. . A BIBLIOTECAS EM INSTITUICOES .
2t | e
9 a 2013 Rio de Mestrado Informa SUPERIOR: UMA ABORDAGEM Sant‘ana da gro de
Janeiro oo DISCURSIVA A PARTIR DAS Silva Lima
NOVAS DEMANDAS DE ACESSO
E USO DA INFORMAGAO
Universidade QUALIDADE NOS Emanuele sonia
22 Nenhum 2017 Federal da Mestrado Educag BACHARELADOS Freitas dos Maria
0 a Bahia ao INTERDISCIPLINARES DA UFBA: Santos Rocha

PERFIL DOS CONCLUINTES E SUA

Sampaio




224

PERCEPGAO SOBRE A
FORMAGCAO
Estudos TRAJETC')ISIA, PERMANENCIA E
22 Universidade Interdis AFILIACAO DE ESTUDANTES Rita
1 Baixa 2017 Federal da Mestrado ciplinar LGBTS N/-.\~ UFRB: A Elder Silva Alves
Bahia os TRANSFORMAGAO DO ESTIGMA
EM ORGULHO
Pontificia RELATION RACIAIS AND Vera
2 Universidade Educag EDUCATION: ANALYZE THE Gilda Alves Maria
N Parcial 2007 Catélica do Mestrado 30 POLITICIES OF THE COLOR IN batista Ferrao
Rio de BRAZILIAN EDUCATION Candau
Janeiro PROGRAM
A PALAVRA-CHAVE RACISMO E
Universidade ] SUAS REMCGES ’LEXICAIS: UMA Paulo Celia
22 Baixa 2007 Federal de Doutorado Linguist ANALISE CRITICA DOS~ Henrique Maria
3 Minas Gerais ica DISCURSOS SOBRE RELACOES Caetano Magalha
RACIAIS BRASILEIRAS EM es
CORPUS DE JORNAL IMPRESSO
Universidade Clarice Jﬁl::j;?r
22 Nenhum Federal de Literatu NEM DO CRAVO, NEM DA
4 a 2014 Santa Mestrado ra CANELA Forturlato a. de
Catarina Araujo Lima
Costa
Universidade S RACISMO INSTITUCIONAL: Lilian do Luiz
22 ) Federal Rural Ciéncias DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA Carmo de Fernande
5 Baixa 2017 do Rio de Mestrado Human IMPLEMENTA??0 DE POL?TICAS Oliveira sde
Janeiro as P?BLICAS ANTIRRACISTAS NA Cunha Oliveira
FAETEC
. . Camila Dileno
2 Nenhum Universidade Educac OS CURSINHOS POPULARES: UM Zucon Dustan
6 a 2011 Federal de Mestrado 30 ESTUDO COMPARADO ENTRE Ramos de Lucas de
Vigosa MSU E EDUCAFRO - MG Lo
Siqueira Souza
VARIAVEIS DE RISCO
ASSOCIADAS AO CRESCIMENTO
Universidade GENGIVAL EM INDIVIDUOS Luis Otavio | Fernando
22 Nenhum Odonto TRANSPLANTADOS RENAIS SOB K de
2009 Federal de Doutorado . de Miranda .
7 a Minas Gerais logia OS REGIMES Cota Oliveira
IMUNOSSUPRESSORES DE Costa
CICLOSPORINA, TACROLIMUS E
SIROLIMUS
ESTUDO DOS POII.UENTES D,O AR Katia Luiz
2 Nenhum Universidade Medicin EM UM MUNICIPIO DE MEDIO Cristina Fernando
3 a 2016 Estadual Doutorado 3 PORTE POR MEIO DOS DADOS Cota Costa
Paulista ESTIMADOS PELO MODELO . Nascime
Mantovani
CCATT-BRAMS nto
INTERDISCUSSION AND
Pontificia EVERYDAY PRACTICES: WAYS TO
2 Universidade Psicolog DEVELOP/OPERATE THE POLICY Luciana Solange
9 Direta 2012 Catoélica do Doutorado ia FOR VACANCIES QUOTA Ferreira Jobim e
Rio de RESERVATION AT THE STATE Barcellos Souza
Janeiro UNIVERSITY OF RIO DE JANEIRO
(UERJ)
U:i?/ztlsfilg;ade THE CONSTITUTION OF PVNC - Renato dos Andreia
23 Baixa 2015 Catdlica do Mestrado Psicolog CORE WORKERS VILLAGE: AN Santos Clapp
0 Rio de ia EDUCATIONAL INCLUSION Gomes Salvador
. EXPERIENCE
Janeiro
O PRINCIPIO DA IGUALDADENO | AZ‘:;‘:?O
23 Nenhum Universidade . ESTADO DEM?CRATICO DE Torres de de
1 a 2007 de Fortaleza Mestrado Direito DIREITO : ANA!.ISE DE SUA Melo Menezes
APLICABILIDADE AS "MINORIAS Cavalcante | Albuguer
SOCIAIS"
que
Pontificia Luiz
23 Universidade Cibnias IDENTITIES, RIGHTS AND Paula Jorge
5 Baixa 2017 Catélica do Mestrado Sociais JUDICIALIZATION OF POLITICS IN Martins Werneck
Rio de BRAZIL POST-88 Salles .
. Vianna
Janeiro
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Universidade A LITERATURA DE CORDEL '!A Ana Raquel Maria
23 Nenhum 2016 Estadual da Mestrado Letras SALA DE AULA: CONTRIBUICOES Farias Lima Suely da
3 a Paraiba AO PROCESS? DE LETRAMENTO Ramos Costa
LITERARIO NA EJA
s . Maria
Pontificia Cidneias CASEIRAS PENTECOS'[AIS: Teresinha José
23 Nenhum 2007 Universidade Mestrado da MULHERES FELIZES - TR’ANSITO Ferreira Fontelas
4 a Catdlica de Religido RELIGIOSO NO MUNICIPIO DE Leite Rosado
Sdo Paulo VARGEM GRANDE PAULISTA Matos Nunes
Universidade Ciéncia MEMORIAS CLAND~ESTINAS E Regina
23 Nenhum Federal do da SUA MUSEIFI(EA(;AO: UMA Ana Lucia Maria
5 a 2002 Rio de Doutorado Informa PROSPECCAO SOB_RE Siaines de Martelet
Janeiro cdo INSTITL!CIONALIZACAO E Castro o
AGREGAGCAO INFORMACIONAL
AS TRAJETORIAS ESCOLARES DE
ALUNOS COM NECESSIDADES Danieli de Silvia
23 Nenhum Universidade Educac EDUCACIONAIS ESPECIAIS NO i Cassia Mircia
6 a 2016 Estadual de Mestrado %o INSTITUTO FEDEISAL DO PARANA Barreto Ferreira
Londrina : UMA ANALISE DOS Goessler Meletti
INDICADORES DO CENSO
ESCOLAR
FaCUI.d?de de Ciéncias EPIDEMIOLOGIA; HIV-1; AIDS; Luciana Rlca!'do
23 Nenhum Medicina de Luiz
2011 - , Mestrado da ENTEROPARASITOS; HAART; Ventura
/ 2 S0 José do Satde BRASIL Cardoso Dantas
Rio Preto Machado
23 Nenhum ll:\jzzlig?niedie Medicin SCREENING DE NOVOS C:?gﬁ?\; Mauricio
2013 . . Doutorado ANTIVIRAIS INIBIDORES DE . Lacerda
8 a Sdo José do a Colombelli .
. FLAVIVIRUS Nogueira
Rio Preto lattes
Marcia
23 Nenhum Universidade BRASI'LIAi DE ESPACO A LUGAR, Ana Lucia de Melo
2008 o Doutorado | Histéria DE SERTAO A CAPITAL (1956 — de Abreu Martins
9 a de Brasilia .
1960) Gomes Kuyumjia
n
Faculdade de Moacir
24 Nenhum 2007 Medicina de Mestrado Medicin QUALIDADE DE VIDA EM Karina Kelly Alves
0 a Sdo José do a PACIENTES COM EPILEPSIA. Borges
) Borges
Rio Preto
Faculdade de TOXOAPLASMA GONDIIi Cinara de Luiz
24 Nenhum 2012 Medicina de Doutorado Medicin PREV@LENCIA DE INFECCAO, Cassia Carlos de
1 a Sdo José do a DIAGNOSTICO I:ABORATORIAL E Branddo de Mattos
Rio Preto GENOTIPOS Mattos
Faculdade de FATONRES DE RISCO PARA
24 Nenhum Medicina de Medicin INFECCAO POR TOXOPLASMA Ana lara da Luiz
5 a 2012 S50 José do Doutorado a GONDII E DESENVOLVIMENTO Costa Carlos de
Rio Preto DA RETINOC]OROIDITE Ferreira Mattos
' TOXOPLASMICA
IDENTIFICA(;§~0, CLASSIFICACAO Renata
24 Nenhum Universidade C?énci]as. E ANOTACAO DE ENZIMAS RoenicI‘< Guerra
3 a 2009 Federal de Mestrado Bibologi DESUBIQUITINI:\DORAS E Proveti de S4
Rio Preto cas UBIQUITINA-SIMILE EM Olmo Cota
TRYPANOSOMA CRUZI.
NOVA POSTURA DO .
oa | Nenhum T\jg:'igfnd: d‘ie Ciéncias | ENFERMEIRO PARA DETECCAO Mgrri_:a Domingo
4 a 2009 S0 José do Doutorado d’a DA DEIPRESSAO NO CICLO Girade Marcqlin
Rio Preto Saude GRAVIDICO PUERPERAL E Souza o Braile
FATORES DE RISCO ASSOCIADOS
Universidade A AVALIAGAO DIAGNOSTICA Maria Clécio da
24 Nenhum 2016 Federal de Mestrado Educag IMPLANTADA PELA CREDE 15: Erenice dos Silva
5 a Juiz de Fora ao UMIOLHAR SOBRE A PROVAEA Santos Ferreira
ANALISE DE SEUS RESULTADOS Barros
Universidade Ciéncia CONSUM9 RESPONSAVEL E
2 Nenhum Federal do da MOBILIZAGCAO SOCIA!.: ESTUDO Nadia Liz-
6 a 2013 Rio de Mestrado Informa DE CASO DA DINAMICA Bernuci dos rejane
Janeiro co COMUNICACIONAL DA REDE Santos Issberner
ECOLOGICA DO RIO DE JANEIRO
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Faculdade de

TECNICAS DE NEURORRAFIA:

24 Nenhum 2012 Medicina de Doutorado Medicin ESTUDO E,XPERIMENTAL Nagib Fernando
7 a Sdo José do a ESTEREOLOGICO AXONAL Pezati Boer Batigalia
Rio Preto COMPARATIVO.
Pontificia A POLITIZACAO DA JUSTICA
24 . Universidade Ciéncias CONSTITUCIONAL E O PAPEL DO Carlé Edison
3 Baixa 2017 Catlica de Doutorado Sociais SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Angélica Nunes
S30 Paulo FRENTE AOS DIREITOS Moreira
FUNDAMENTAIS
VARIABILIDADE DA FREQUENCIA .
24 Nenhum l:\jlf:ilidc?::j: Ciéncias CARD.IACA ESEU VALOR Marcio Fz/lrr?:?(;e
9 a 2015 S50 José do Mestrado d’a PROGNOSTICO IMEPIATO EM Gatti sde
Rio Preto Saude NEFROPATI:\S CRONIC,05 Godoy
SUBMETIDOS A HEMODIALISE.
MORRER PARA NASCER Marcos
25 Nenhum Universidade Educac TRAVESTI: Tassio Roberto
0 a 2016 Federal de Mestrado 30 PERFORMATIVIDADES, Acosta Vieira
Sdo Carlos ESCOLARIDADE E AAPEDAGOGIA Rodrigues Garcia
DA INTOLERENCIA
25 | Nemhum F,\a,,‘;ﬂi?::j: Ciéncias | TRATAMENTO AMBULATORIAL Sirio Fg/'r:::;e
1 a 2010 S50 José do Doutorado da DA ENDOCABDITE Hassem sde
. Saude ESTREPTOCOCICA. Sobrinho
Rio Preto Godoy
Universidade Ciéncias MIRNAS EM SCHISIOSOMA Matheus Renata
25 Nenhum 2012 Federal de Doutorado | Bioldgic MA..NSONI: BIOG..ENESE’ de Souza Guerra
2 a Ouro Preto as PREDICAO, VALIDAGAO E ALVOS Gomes de Sa
POTENCIAIS Cota
Ruth
O CONTATO MATERNO PELE A Carmen Guinsbur
25 Nenhum Universidade Saude PELE NO ALIVIO DA DOR EM Gracinda g,
2007 - Mestrado L . .
3 a de S&o Paulo Publica PREMATUROS DURANTE O Silvan Adriana
TESTE DO PEZINHO Scochi Moraes
Leite
ABORDAGEM COMPUTACIONAL
PARA IDENTIFICAGAO DE
Faculdade de Cidneias MARCADORES MOLECULARES E Eloiza
25 Nenhum 2016 Medicina de Doutorado da DE SEUS LIGANTES EOM Tiago Helena
4 a Sdo José do Satde POTENCIAL APLICACAO NO Henrique Tajara da
Rio Preto TRATAMENTO DO CARCINOMA Silva
EPIDERMOIDE DE CABECA E
PESCOCO
FATORES GENETICOS
Faculdade de Cibnias RELACIONADOS AO CI~CLO Maria Clara Dorotéia
25 Nenhum 2016 Medicina de Mestrado da CELULAR, SINALIZACAE) Jessica Rossi da
5 a Sdo José do Satde INTRACELUII.AR E ANGIOGIIENESE Calastri Silva
Rio Preto E PERFIL CLINICO/RADIOLOGICO Souza
EM PACIENTES COM GLIOMAS
DIVERSIDADE E DESIGUALDADES Patricia Adriana
25 Nenhum Universidade Adminis EM EMPRESAS BRASILEIRAS: UM Lima Cristina
6 a 2016 de Sdo Paulo Mestrado tragdo ESTUDO PQR MEIO DO Denipotti Ferreira
RELATORIO DE Aveiro Caldana
SUSTENTABILIDADE GRI
CLASSIFICACAO POLITICA E
R . A DISCURSO JORNALISTICO: COMO
25 | et U circe | " actnnsoenorion | ferane | Gene
7 a 2013 Rio de Doutorado Informa TRANSNACIONAIS Fernandez Reis
Janeiro cio REPRESENTAM CANDIDATOS A Jinior Nunes
PRESIDENTE DO BRASIL NAS
ELEICOES DE 1989 E 2010
Faculdade de Cibnias F:ROFILAXIA E EVOLUGCAO Ligia José
25 Nenhum 2005 Medicina de Mestrado da (ELINICA DE GESTANTES COM Cosentino Maria
8 a Sdo José do Sadde SINDROME DOS ANITICORPOS Junqueira Pereira
Rio Preto ANTIFOSFOLIPIDEOS Franco de Godoy
Pontificia UMA VOZ A SERVICO DO RIO
25 Nenhum Universidade Nao GRAI\,IDE: FRAGME!\ITOS Claudio Doris
9 a 2008 Catélica do Doutorado | disponi IDENTITARIOS D~0 GAUC!-IO NA Costa Fagundes
Rio Grande vel PROGRAMACAO DA RADIO Mércio Haussen

do Sul

GUAIBA AM DE PORTO ALEGRE
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NOS RASTROS DA BELLE EPOQUE
Universidade MINEIRA: ESTRANGEIRISMOS Priscila Mbnica
26 | Nenhum 2013 Federal de Mestrado Historia FRANCESES EM JOMAIS DE BELO Viana da Guieiro
0 a Ouro Preto i HORIZONTE I?O FINAL PO Rocha Ramalho
SECULO XIX E INICIO DO SECULO Alkmim
XX
LINKS E HETEROGENEIDADE
2% Nenhum Universidade Estudos DISCURSIVAE TECNOLOGIAS Raquel Fabiana
1 a 2016 Estadual Doutorado | Linguist DIGIT;AAIS E PRATICAS LETRADAS Wohnrath Cristina
Paulista icos ACADEMICAS DE LICENCIANDOS Arroyo Komesu
EM LETRAS
Universidade Inovaca APLICACCAO DE PROCESSOS Geoffroy
26 Nenhum Federal do Mestrado o ELETROQUIMICOS OXIDATIVOS Ellen Silva Roger
2 a 2016 Triangulo Profissiona Tecnold AVANCADPS (PEOA) PARA de Sousa Pointer
Mineiro | gica DEGRADACAO DO COMPLEXO Malpass
EDTA-NI(II)
Alexandr
26 Nenhum Universidade Agrono POLIMORFISMO E EXPRESSAO Elaine Lima . e .
3 a 2007 Federal de Mestrado mia DE GENES DE CELULOSE SINTASE Trigueiro Siqueira
Goias EM EUCALYPTUS Guedes
Coelho
N&o ha a Jolinda
26 relagdo Servigo ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA Betty EImer | de
. 2017 UEL Mestrado . UNIVERSIDADE ESTADUAL DE . .
4 expressi Social Finatti Moraes
LONDRINA
va Alves

* Descritores: grupo 1, correspondéncia da busca “qualquer termo em todos os campos”, descritores:
cota, cotas, “reserva de vagas”, “reserva de vaga”, “acao afirmativa”, “agbes afirmativas”; grupo 2,
correspondéncia da busca “qualquer termo em todos os campos”, descritores: negro, negros, preto,
pretos, raciais, racial, “étnico-racial’, “étnico-raciais”, negra; grupo 3, correspondéncia da busca
“qualquer termo”, descritores: universidade, “ensino superior”, “educagado superior”, universidades,
faculdade; grupo 48, correspondéncia da busca “nenhum termo no titulo”, descritores: psicologia,
psicologos, psicologo, museu, hospital, “ciéncia da informacéo”, saude, saudavel, “ensino médio”,
“‘ensino fundamental”, infantil, crianga, adolescente, infancia, idoso, informatica, “formacdo de
professores”, “docentes negros”, docente, docentes, “ensino de histéria”, “formacéo continuada’,
professores, “ministério publico do trabalho”, grupo 5, correspondéncia da busca “qualquer termo em
todos os campos”, descritores: publico, publica, publicos, publicas.

Fonte: o proprio autor.

186 Esses termos foram escolhidos com base em uma primeira pesquisa, antes da formagéo dos grupos
de descritores, onde foi possivel verificar uma grande quantidade de trabalhos que nao possuiam
qualquer ligagdo com a tematica proposta.
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APENDICE F — Categorias de analise de entrevista

DESTAQUES
RELEVANTES

OBSERVACOES

TRECHOS RETIRADOS DAS ENTREVISTAS

1. A questao da “raca”

se

sobrepondo

a

questao econbmica ou

de

classe

€,

consequentemente, a
questdo do percurso
formativo

Apesar de a politica de
cotas ter sido implantada
em 2004 com o critério de
origem formativa em
escola publica, ja havia
uma preocupagao maior
com relacao a
cor/raga/tracos

fenotipicos do que com a
questdo do percurso de
formativo em si.

[...] até naquele primeiro momento que a gente discutia sobre a questdo de cotas, essa questdo de que s6 o
aluno que estudou cem por cento em escola publica que podia, era uma coisa que a gente discutia muito porque
nds sabemos que o fato de um aluno negro estudar em uma escola particular, ndo quer dizer que ele tem uma
situacao econdmica melhor do que os outros alunos que estudam na escola publica. Muitas vezes o aluno negro
que estuda numa escola particular, ele estuda porque ele ganhou uma bolsa, ou da madrinha ou até do patréo
da mée pra abater no imposto de renda, né, a gente sabia disso, mas naquele momento precisava, € a gente
até pensava ‘olha, vai sacrificar determinado grupo’, mas era o que se podia fazer naquele momento
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 12 pergunta).

[...] esses negros que entram pelos 5%, eles ndo podem ser abarcados la nos 20% da escola publica, e assim,
mas... eles ndo... o fato deles estarem na escola particular ndo quer dizer que eles sejam de um grupo
privilegiado na sociedade brasileira, que a gente ndo tem negro na.. numa situacdo de, vamos pensar, de
privilégio na sociedade brasileira, ndo ¢? (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 42 pergunta).

[...] Olha, a gente comegou a discussao pela inclusdo do negro independente dessa questédo sabe por qué? A
que considera questao da renda é a cota social € nés ndo queriamos a cota social, nés queriamos a cota para
negros, e ai a gente iniciou uma série de debates ai na cidade dentro da universidade [...] (REPRESENTANTE
DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 12 pergunta).

[...] Oraci Nogueira na tese dele, que no Brasil existia um preconceito de marca né, e ele, e ai passou a nos
orientar mesmo porque é verdade, assim, ndo é o fato de vocé ser negro que vocé... de ser descendente de
negro que te da o direito... vocé pode ser loira né, e o fendtipo né, o cabelo, € uma questao assim forte também
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 12 pergunta).

[...] o Florestan Fernandes falava isso né, que havia discriminagdo no mercado de trabalho quando tinha uma
crise de desemprego né, e na verdade n&o né, ndo é s6 o desemprego que faz com..., até dentro do emprego
o negro teria dificuldades né, porque é uma questéo de cor! (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2,
2019, 102 pergunta).

[...] um dos elementos que eu sei que sustenta a politica, a questdo da politica de cotas, é a questdo... é a
questao racial, é a cor da pele, porque se vocé colocar o elemento renda como sendo um dos principais, nds
sabemos que o negro ele é discriminado ndo somente... ele é discriminado pela questdo da cor da sua pele
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também pela sua condigao de classe social, mesmo que ele tenha uma renda... venha de uma classe média
alta enfim, que tenha condi¢cdes melhores, ele ndo deixa de ser discriminado, entdo a cor da pele é um dos
principais elementos né, que ndo da para esquecer que a questao racial no contexto brasileiro € uma questao
de cor, é de marca né, como Oracy Nogueira destaca, ndo é de origem, é de marca, por isso que a principal...
principal elemento é a questdo da cor da pele (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL
3, 2019, 12 pergunta).

[...] independente da condigdo econdmica, ndo é o fato de vocé ser negro e vir de uma classe média, que vocé
esta imune a questdo do racismo, pelo contrario, vocé também esta exposto, ndo é o seu titulo, ndo € a sua
condigao econémica que deixa vocé imune, porque nao podemos esquecer que no Brasil a questdo da cor da
pele é o que determina, € o que marca a questéo do preconceito racial (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 42 pergunta).

[...] sdo questdes distintas né, a renda e a raga, e teve em 2004, a gente tinha uma militdncia muito organizada,
muito interessante né, protagonizada pela Ya Mukumby, entdo vocé tinha muito conhecimento na construgédo
da politica de cotas da UEL, entéo ela saiu do senso comum, e ela foi realmente organizada por critérios de
raca né, as acdes afirmativas de raga e ndo socioecondmica (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 12 pergunta).

[...] Porque a gente percebe que mesmo com cotas... eu sempre dou um exemplo para os meus alunos, quando
eu fiz minha graduacgéo existia 01 aluno negro no curso [...] entdo todo periodo noturno tinha um rapaz negro
né, e aquilo era muito invisivel, porque eu so fui pensar nisso quando eu fui professora e estava discutindo as
cotas. E ai vocé traz a cota, traz a questado do recorte formativo como vocé pontuou, e mesmo assim vocé vai
vendo a questdo socioecondmica né, que ela acaba aparecendo € ela ndo é suficiente né, ela ndo é suficiente
pra dar a oportunidade né (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 42 pergunta).

[...] por qué? Porque o racismo ndo... o racismo ele estd ao mesmo tempo extremamente ligado a questéo
financeira, porque a maioria dos sujeitos que sdo negros entre pretos e pardos, eles séo pobres, a pobreza tem
cor, mas o racismo nao deixa de existir quando o sujeito tem dinheiro. Quando o sujeito esta numa classe mais
abastada, ele tem acesso a questdes financeiras que noés ndo vemos normalmente pras demais populagdes,
pros demais segmentos da populagdo, ele nao deixa de sofrer o racismo, por qué? Porque ele sempre vai
carregar o estigma da cor, entdo pode ter numa sala de aula num colégio particular, trinta brancos e dois negros,
vocé acha que o processo escolar desses dois negros vai ser igual foi dos brancos? N&o, por conta do estigma,
por conta do racismo (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 52 pergunta).

[...] O movimento negro debate isso a partir de duas perspectivas, tem uma ala que diz que n&o deve haver
nenhum condicionamento porque desde que seja negro € uma inclusao, e atrelar os dois condicionamentos de
renda com o de raga, é colocar dificuldades para um candidato que passa a vida inteira tendo dificuldades, e
vai passar a vida inteira tendo dificuldades mesmo que aprovado, que conclua um curso na universidade. A
minha percepgdo é de que justifica a jungdo, porque eu acho que a classe média negra ela ja vai acessar a
universidade porque ela conseguiu escapar, € uma parcela infima mas aquele que ja estava, vamos dizer assim,
com o capital cultural que o permite disputar o vestibular em igualdade de condig¢des, a existéncia de cotas vai
tornar a entrada dele quase que garantida, ao passo que se ele nao estiver beneficiado por cotas, ele vai disputar
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como os demais, mas com condicbes de fazer essa disputa (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 12 pergunta).

2. Deciséo pelo
aumento em 5% sem
critério de percurso
em razado de negros
terem estudado em
algum momento da
vida com bolsa de
estudos e/lou em
escolas “nao publicas”

O acesso ao ensino

particular, de alguma
forma, inviabilizaria o
acesso por meio da
politca de cotas no

sistema antigo.

[...] nés sabemos que o fato de um aluno negro estudar em uma escola particular, ndo quer dizer que ele tem
uma situagéo econémica melhor do que os outros alunos que estudam na escola publica. Muitas vezes o aluno
negro que estuda numa escola particular, ele estuda porque ele ganhou uma bolsa, ou da madrinha ou até do
patrdo da mae pra abater no imposto de renda, né, a gente sabia disso (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 1, 2019, 12 pergunta).

[...] Quando a universidade estabelecia os sete anos, vindo da escola publica, os ultimos sete anos, nem
passava pela comiss&do de cotas meninos que tinham ganhado bolsas de estudos, meninos que fizeram Sesi,
que o Sesi era considerado particular né, ou a pessoa que fez supletivo né, essas pessoas elas se inscreveram,
preenchiam o critério de cotas mas ndo preenchiam a parte documental ne, e isso sempre incomodou a gente.
A gente reprovou uma menina de dezessete anos pra um curso, acho que era Psicologia porque ela teve esse
problema (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 22 pergunta).

[...] tem a questao do supletivo, das bolsas de estudo né... e de pessoas que queiram voltar a universidade num
curso que queria fazer e ndo pode em uma determinada época [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 2, 2019, 22 pergunta).

[...] n6és sabemos que havia naquele momento, um... a gente pode chamar de gargalo, um contingente de alunos
que ndo acessavam o sistema de cotas por qué? Porque um dos principais critérios é ter frequentado a escola
publica na sua integralidade, entao nés tinhamos alunos que por algum motivo ndo terminava sua escolaridade
no sistema publico, e ai iam buscar nos cursos... ou através de bolsas né... s6 voltando o raciocinio, alguns
alunos que vinham de escolas particulares, que estavam nessas escolas porque, ou tinham alguma bolsa, ou
porque ganharam, ou alguém pagava, ou mesmo a sua familia, por acreditar que o processo educacional... a
qualidade da educacgéo iria te possibilitar um acesso melhor na sociedade né, se utilizava de todas as estruturas
e estratégias para manter seu filho numa escola particular, ta, e também tinha alunos oriundos do sistema... do
sistema S, do Sesc, Senai, enfim que era considerado que ndo eram instituicdes totalmente publicas, entdo nés
sabiamos que havia um gargalo ai de alunos que se autodeclaravam, que eram pretos e pardos, que poderiam
acessar a universidade e que ndo entravam por conta desse critério que ndo permitia a sua entrada. Entdo
assim, se por um lado nds viamos nas avaliagdes que havia vagas ndo ocupadas, e por outro, nds tinhamos ai
um contingente de pessoas que ndo entravam, entdo uma das... um dos motivos, uma das defesas também
para o aumento né, desses 5% de qualquer percurso, foi justamente para atender essa demanda né, que era
real, de alunos né, ou de repente estudavam um periodo numa escola particular depois iam para escola publica,
e ndo poderiam participar do processo, entdo sédo esses... esses 5% vem justamente pra atender essas
demandas (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 32 pergunta).

[...] uma outra coisa que pega muito pra gente que defende esses 5% das cotas, é o estudante negro, preto e
pardo, assim, tem alguns pontos que a gente sabe que esses 5% ele é mais agregado também de alunos de
que os pais conseguiram bolsa no ensino médio, isso acontece recorrente, e vocé [...] deve conhecer também
as escolas do Sesc Senai, essas escolas dentro dos parametros da educagéao elas sao filantrépicas mas os pais
pagam uma mensalidade seja tanto na contribuicdo da folha, seja quanto mensal do sistema da industria, entéo
ela ndo é considerada uma escola publica. Entdo esses alunos da classe trabalhadora, ou bolsistas eles ndo
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poderiam acessar o sistema de cotas, mesmo a gente sabendo, reforcando mais uma vez que o racismo ele
esta nessa questdo (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 62 pergunta).

[...] Eu ndo acho que tenha um lado certo ou um lado errado, eu acho que a Uel acidentalmente acabou
chegando num bom formato onde a maior parte das vagas séo preenchidas a partir da jungéo do critério racial
e socioeconémico, mas o equivalente, em termos matematicos, ha 25% dos 20% que sdo vagas para negros
de escola publica, o equivalente a 74 disso sédo outras vagas para negro de qualquer trajetoria, e o que que essa
“qualquer trajetoria” permite? Permite a inclusdo de um perfil de um aluno pobre que ndo passa pela escola
publica. Vocé tem basicamente um componente ai, a maior parte desses alunos pobres que ndo passaram pela
escola publica, a maior parte deles se evadiu da educagao basica em algum momento, a maior parte depois da
oitava série, hoje do nono ano, durante o ensino médio a evasédo dos mais pobres € enorme, e por que que a
evasao dos mais pobres é enorme? E quando o adolescente ou a adolescente esta com a idade de 14 para 15
anos e que existem possibilidade de mercado de trabalho precarizado, marginal etc, mas ha a condigao de se
conseguir uma renda, e esse jovem que passa por dificuldades, de comida, de roupa, de ter dinheiro pra énibus,
se ele puder ganhar ‘quinhentédo’, ele sai da escola, porque quinhentos reais € mais que a renda familiar per
capta do grupo social dele. Entdo ter quinhentos reais é poder ter um ténis legal, ter um celular legal, poder ir
em lugares que essa juventude anseia ir, € s30 consumos e acessos a...consumos e informagdes muito
saudaveis, muito naturais de serem almejados, entdo vocé tem essa situacédo da evaséo do jovem que, grande
parte dela € em busca de uma renda, e uma parte desses evadidos quando mais amadurecidos, volta a escola,
e volta em qual escola? A escola do EJA, no sistema S. Ha tempos atras, se vocé pegar um candidato hoje com
40 ou 45 anos, ha 15, 20 anos atras existiam muitas escolas comunitarias voltadas para adultos, muitas delas
funcionavam em prédios de escola publica mas elas eram mantidas por uma associagao civil sem fins lucrativos
e portanto o diploma n&o era o diploma de uma escola publica, algumas tinham mensalidades as vezes irrisérias
equivalente hoje a quinze, vinte, no maximo cinquenta reais, mas assim, esse aluno ele ndo ¢ um aluno da
escola publica, entdo esses 5% consegue dar uma oportunidade para esse jovem negro que tenha passado por
isso, mas é também uma grande oportunidade pra classe média negra. Eu acho que ele consegue cumprir
essas duas fungdes, corrigir uma injustica que €, o candidato que ndo sendo de escola publica, isso n&o significa
que ele seja de extrato socioecondmico médio ou alto, mas ao mesmo tempo é o lugar onde o jovem de classe
média, negro, vai conseguir pegar o potencial que ele tem e aumentar esse potencial em fungdo dessa reserva
de vagas (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 22 pergunta).

3. Decisao pelos 5%
sem critério de
percurso em razao de
proporcionar nova
oportunidade de
escolha de curso para
negros

Negros que desejassem
cursar outra graduagao,
mas que ja tivessem
cursado alguma, néao
teriam acesso a politica
de cotas no sistema
antigo.

[...] N6s temos também pessoas que fizeram faculdade ha muito tempo e tem vontade de fazer uma outra
universidade, e que preenche os critérios de cota [...] tem muita gente assim que é formada num curso de
licenciatura e que vai fazer um curso mais pratico assim Educagéo Fisica ou Psicologia né, e ai essa pessoa,
por exemplo se ela vai percorrer o curso integral, ela vai ter as mesmas limitagdes que o jovem... e pessoas néo
s6 jovens né, vocé? (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 22 pergunta).

[...] também tinha aquele contingente de... mesmo de alunos que ja tinham terminado o ensino superior, mas
que nés sabemos em quais condigdes, em quais instituigdes eles fazem, esse curso superior as vezes nao é o
curso de sua escolha, é aquilo que ele pode pagar naquele momento, que deu para fazer, que nem sempre é
do agrado, é aquilo que gostaria de fazer, entdo esse 5% também pode atender esse aluno negro e pardo que
tinha desejo de cursar determinados cursos, que nao fez porque naquele momento n&o se tinha uma politica de
cotas né, e ai ele fez um curso que a condigédo lhe permitia e que muitas vezes ele volta, ele vem buscar na
universidade a possibilidade de fazer um curso do seu desejo, do seu interesse, e que ele também tem direito
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né, de fazer, entdo, e ele vem também e quando se fala em qualquer percurso, também abra essa possibilidade
dele cursar, de estar dentro da universidade, que eu entendo que, querendo... eu falo que esses 5%, ele
possibilita a entrada de jovens negros e pardos né, a frequentar ou ter a possibilidade de acessar cursos que
eram considerados de elite né, que somente alguns poderiam ter acesso (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 32 pergunta).

4. Ampliacdo da
politica de cotas em
5% para negros de
qualquer percurso
formativo, sem outros
critérios, como
oportunidade em
razdo da aprovagao
da continuidade da
politca de cotas
(elemento surpresa)

A aprovacao da
continuidade da politica
de cotas teria sido uma
surpresa em meio ao
contexto  politico da
época, dessa forma, a
proposta de ampliagao
dos 5% teria se dado de
forma a aproveitar a
aprovacao da
continuidade e propor
aumento de forma
despretensiosa.

[...] Foi um debate assim, bastante intenso tanto dentro da universidade quanto fora da universidade e assim,
houve um momento em que nés acreditdvamos no Movimento Negro e também as pessoas envolvidas dentro
da universidade que nés teriamos um retrocesso, uma retroagao dessa politica, até em fungdo do momento
historico que a gente vivia em termos de pais, mas embora a gente esteja numa cidade que ela tenha o carater
e o perfil que tém, a luta do Movimento Negro junto com a luta dos estudantes da Universidade Estadual de
Londrina que foi assim importantissima, ela conseguiu assim lograr éxito e surpreendeu a gente, surpreendeu
o resultado porque num contexto daquele que a gente vivia em 2017, com as politicas em todos os sentidos
retroagindo no pais, e a gente consegue avangar porque 0s 5% eles foram colocados ali assim uma coisa meio
que de ultima hora [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 32 pergunta).

[...] o Movimento Negro ele sempre lutou pra quebrar essa... pra encontrar uma forma de acolher também esses
alunos que estavam, que ndo podiam entrar pela politica de cotas, pelo fato de terem estudado na escola... na
escola particular (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 42 pergunta).

[...] sempre tem resisténcia né? As politicas de cotas elas sdo constitucionais e as pessoas estdo ai falando
que... que ndo devia... ndo deve haver cotas, ndo deve ter cotas. A gente sabia também que teria, ndo é? Entao
por isso que talvez a estratégia foi né, apresentar ali no bolo das emogdes na ultima hora, naquele momento,
entdo, mas é assim, ha resisténcia as vezes até dentro do prdprio grupo que faz a... [...]

a gente sabia como é que estavam... como é que as coisas estavam acontecendo, qual era o cenario, entdo
assim, isso foi deixado, isso foi apresentado ali no bolo das discussdes e foi... foi realmente uma questao
estratégica do NEAB de quem queria fazer com que isso passasse, (inaudivel) o Movimento Negro e seus
parceiros (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 62 pergunta).

[...] foi uma surpresa pra gente, a gente tinha duvida se esse conselho universitario iria aprovar cotas, tipo assim,
era um periodo de avaliagao e eles ali podem decidir continuar ou ndo né, entdo a gente comegou a ter duvidas,
assim, que... a gente ja estava entrando nesse periodo de retrocesso, pensei, a gente vai dangar nessa histéria
ai. E ai quando foi pra reunido do conselho, ai nés levamos, ai nés levamos a proposta dos 5%. Acho que a
gente falhou de n&o ter levado mais porque do jeito que eles estavam tado apavorados né, ja poderia ter passado,
mas enfim, a gente foi ndo com muita esperanca de que passasse nao [...] nés estavamos assim um pouco
ansiosos, assim, qual que seria a postura do... [...] a gente pensava que o [vereador de Londrina na época] iria
ter uma articulagdo mais incisiva [...] foi uma surpresa absoluta tanto do movimento quanto dos militantes e de
professores que eram favoraveis (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 52 pergunta).

[...] Olha, na verdade eu posso dizer que os 5% pra gente, ele foi... era uma defesa nossa ta, mas para a gente
foi uma surpresa os 5% porque a gente ndo esperava que a proposta fosse aprovada né, nés apresentamos a
ideia, mas conhecendo o contexto da universidade, as relagbes tensas, e assim, os votos contrarios que nds ja
conheciamos... e nesse processo de avaliagdo nés vivenciamos todo o trabalho de avaliagéo, de discussao e
de articulacéo, eu penso, algumas figuras foram importantissimas nesse momento, entdo isso pesou na decisdo
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até de aprovar os 5%, mas a aprovagdo no momento... na verdade nés tivemos uma ampliagéo da politica de
cotas, que nos iniciamos um trabalho de discussao, fizemos artigulagéo, mas a gente ainda tinha duvida se ia
ser aprovado né (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 52 pergunta).

[...] E a presenca dos alunos também, dos alunos indefesos enfim, nds fizemos toda uma mobilizagédo em torno
dessa ampliagao, da proposta que a gente tinha apresentado, e que naquele momento o conselho ele néo tinha
argumentos para ndo aprovar, acho que as falas foram importantes, tinham um peso né, todos os dados que
foram apresentados, eu acho que essa articulagao que foi feita para aprovagao, foi um dia, acho que foi uma
semana extremamente intensa, de articulagées, de conversas, de convencimento, de dizer que nds precisamos
continuar, precisava ampliar, e se tinha varias justificativas para essa ampliagédo né, justamente, e uma delas
era a questao de um ciclo de politicas um pouco maior para a gente poder colher os frutos dessa politica que
naquele momento a gente ainda nao tinha, entdo os 5% pra gente foi uma surpresa a aprovagao né, e que a
gente, agora nesse momento a gente entra no processo, nos ficaremos dez anos com a politica e ai nés teremos
condigbes de avaliar, mas os 5% ele tem possibilitado a entrada de pessoas que no outro sistema eles ndo
entrariam (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 52 pergunta).

[...] a gente estava bem apreensivo na verdade, por conta do momento politico a gente tinha alguns autores
muito polémicos participando né dos conselhos, e havia uma tenséo generalizada de que nem o que a gente
tinha seria aprovado, ent&o foi realmente uma surpresa a gente ter conseguido ampliar né (REPRESENTANTE
DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 32 pergunta).

[...] Nesse aspecto eu acho que era legal dividir algumas informages com vocé. Primeiro € uma coisa que eu
acho que vocé sabe, isso ndo estava na pauta quando a questédo foi colocada pra discusséo [...] ndo tinha
nenhuma proposta formulada ao conselho diferente disso, nenhuma instancia que pode levar questbes ao
conselho, quais sdo essas instancias? Os nove? Centros de estudo. Se um centro de estudo discutir no seu
conselho, isso pode ser levado, e ndo teve nenhuma proposta, diferente dos outros dois anos em 2004 quando
implanta, vocé tem propostas formuladas pelos centros, e em 2011 existia uma proposta perigosamente forte
de manter as cotas apenas para escola publica, sem diferenciagéo racial, essa formulagao obteve 11 votos em
57 ou 55 possiveis, esses 57 ou 55 eu estou chutando, chutando ndo, eu estou buscando na memoéria sem
nenhuma seguranca. Isso. Era uma tendéncia que estava... se ndo tivesse sido feito trabalho de contrapor isso,
politico, de rediscutir as cotas e 0 absurdo que seria limita-las ou exclui-las, isso quando a gente percebeu, de
11 departamentos que tinham discutido, 8 departamentos colegiados estavam com a proposta de manter s6 na
escola publica. Se vocé extrapolasse isso pra 50 departamentos, a tendéncia seria extinguir, ai que se comecou
um trabalho 1a em 2011 e tal. Em 2017 quando se discuti e diz “olha, ndo ha nenhuma questdo com relagéo a
existéncia do sistema e a sua continuidade e possiveis aprimoramentos” € muito diferente do que foi o contexto
da avalicdo anterior que foi a de 2011 onde nado teve essa tranquilidade [...] (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 32 pergunta).

Foi surpreendente porque assim, como a discussdo aconteceu em duas etapas, primeiro ela aconteceu na
camara de graduagéo, ali foi surpresa, no conselho universitario ja ndo era surpresa porque a gente ja avaliava
que se a cAmara de graduacéao formulou, dentro do conselho a tendéncia era de acompanhar, mas nesse ponto
foi... e na verdade,... desliga um pouco o gravador... E na verdade, como isso apareceu no momento final de
apreciagao da proposta, ndo teve oportunidade pra essa questao aparecer resisténcias ou contraposicdes a ela,
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como ao resto da discussao, porque s6 se agregou como questao ao final né. Agora deixa so eu te falar, eu
acho que é importante se chamar atengéo pra isso, que originalmente esses 5% estavam dentro dos 40%. 40
virou 45% em funcéo do processo de discussdo no momento da tomada de deciséo, porque acho que isso &
uma caracteristica para o seu trabalho, fundamental, e ai vocé vai poder mostrar que no relatério da comissao
esses 5% estdo dentro dos 40%, e na resolugéo esta fora, foi no processo de discussdo que isso aconteceu
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 5 pergunta).

5. Inspiracdo da
politica de cotas para
negros sem critério
formativo e de renda
em outros modelos de
politicas de cotas ja
implantados em
outras Universidades
do Brasil

As respostas indicam que
houve inspiracdo desse
modelo de politica de
cotas em outra
instituicdo, mesmo que
alguns entrevistados néo
mencionem com certeza
absoluta a fonte
inspiradora.

[...] Eu sei que nds nos inspiramos em outros... em outros modelos né, eu sei que assim, &, isso vem de outras...
de outras informagdes e assim, as pessoas envolvidas nessa discussao principalmente o professor xxxxxx né,
que é a pessoa assim, desde o primeiro momento da politica de cotas que tem essa discussao, é, extremamente
aprofundada (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 52 pergunta).

[...] Eu acho assim porque tem intelectuais que devem ter estudado essa questéo, por exemplo, eu lembro do
Mauricio Tragtenberg da universidade [inaudivel] trabalhava bem nessa questao de universidade né, de acesso
a universidade, e ele defendia de qualquer trajetdria né, ele fazia a defesa, e ai veio esse pessoal |4 de Brasilia,
Professor Sérgio se ndo me engano, Acho que é professor Sérgio, que fazia a defesa de qualquer percurso,
entdo a gente meio que foi aprendendo o caminho, e vendo na pratica umas coisas que aconteciam e que eram
injustas assim (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 22 pergunta).

[...]a Maria Nilza ali no Neab, ela trouxe uma série de debates, e essa proposta surgiu em debates, né, surgiu
nos debates que era importante e com todas as justificativas né, que o pessoal colocava, entdo a inspiragao foi
essa mesmo, a partir dos debates que surgiram que trouxeram a ideia [...] me parece que na Unb tinha, eu nao
sei se no Rio de Janeiro tem [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 22 pergunta).

[...] como que funcionou essa questdo dos 5%7? Sé a Uel e a UNB tém essa cota independente do percurso
formativo do ensino médio do estudante negro, por qué? Porque ela é uma ideia inovadora do professor José
Jorge de Carvalho que é da UNB, e o José Jorge ele esta intimamente ligado com o nosso sistema de cotas
aqui da UEL, por qué? Porque ele foi a figura dentro do hall académico das ciéncias sociais, das ciéncias
humanas, que veio discutir em 2004 e 2005, do mundo académico, da implementagéo das politicas de cotas
aqui, ele ja era importante porque ele ja tinha levado essa discusséo pra UNB, que foi a primeira instituicao a
instituir o sistema de cotas, e ai ele pega, participa desse processo de implementacéo, e em 2010, 2011 a gente
tem a perspectiva de convida-lo novamente, e num debate Ia no CCS, porque a gente trouxe ele pra falar no
CCH e no CCS, ele fala, ele apresenta, porque ele é diretor do instituto... nem sei se... IMTC, depois eu até
posso procurar o site e te mandar, ele fez um mapa cartografico das acdes afirmativas né, porque desde os
anos 2000 até 2011 j& tinha se instituido... perdao, até 2015, ja tinha instituido todas as universidades né, tanto
no &mbito federal quanto no estadual que tinham cotas ja estavam bem avangadas, entéo ele fez esse mapa, e
ai em 2015 a gente chama ele novamente, ele vem em 2005 e em 2015, 2011 foi a primeira avaliagdo. Ai o que
que acontece? Ele la no CCS, ele fala, “mas la na UNB nods temos essa modalidade de ingresso” [...]
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 42 pergunta).

[...] Nesse aspecto eu acho que era legal dividir algumas informagcées com vocé. Primeiro € uma coisa que eu
acho que vocé sabe, isso ndo estava na pauta quando a questéo foi colocada pra discussao, e o José Jorge da
Unb falou que a Unb depois que... ela tinha esse critério de... o critério de cotas ndo... com a Federal do Parana
ndo era somado ao critério de pertencimento da escola publica. [...] E, originalmente ja era assim. E quando
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veio a lei das federais, fez essa jungdo que era um consenso porque a maior parte dos processos faziam isso.
E a Unb percebeu que haveria um tipo de ingresso que estava acontecendo e que deixaria de acontecer, e o
que que ela fez? Ela aprovou no conselho universitario 5% adicionais ao que a lei a obriga a cumprir que séo
50% da legislagéo federal, entdo 14 55% das vagas séo destinadas a cotas, e ai esses 5% sem nenhuma
restricdo quanto ao percurso escolar.[...] A Unb foi uma das primeiras, ela aprovou o sistema dela em 2003, e
aplicou em 2004, mas confira esses dados, de cabega é isso que me ocorre, e em 2012 a lei das federais
instituiu as cotas em todas as federais, ai diante disso € que ela fez a discuss&o, eu ndo sei em que ano que ela
implantou (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 32 pergunta).

[...] Bom, isso despertou no pessoal da comissao, no pessoal que estava mais engajado em aprimorar o sistema
de cotas, e na verdade agoniado com o fato de que a gente ndo estava conseguindo ocupar nem metade dessas
vagas, bom, se a gente n&o esta incluindo os negros nos 20%, vamos criar dentro desses 20%, 5% para negros
com qualquer trajetéria, entdo a proposta da comissdo era manter os 40% de vagas destinado pra cotas e
criando dois grupos nessa cota de negros, 15% pra escola publica e 5% sem essa restricdo. Na discusséo do
conselho foi proposto que esses 5% saissem dos 40%, e ai ficou 45%. Qual que era a percepgéo da comissao
ao propor isso? Exatamente essa, se nés ndo estamos ocupando nem a metade, uma parte nido ter
condicionamento deve melhorar, porque vai ter um perfil de candidato negro que podera entrar e que hoje esta
sendo barrado. E o resultado foi aquilo que eu te falei, nos dois primeiros anos, tenho que verificar o tGltimo ano,
mais de 70% dessas vagas foram para ???. Entdo num percentual maior que estava se conseguindo para cota
de negros nao chegava a 50%, entéo foi uma medida, a motivagéo pra ela foi essa, o ingresso esta baixo, entdo
vamos tirar os condicionantes pra ver se... de uma parte das vagas. E acabou sendo interessante, porque na
discussdo ao esses 5% sair de dentro dos 20%, vocé manteve o que estava conseguindo com os 20% e pdde
ter mais 5% de possibilidade de entrada, entdo acabou sendo muito positivo, mas a principal motivacgao foi
essa, foi a analise do resultado efetivo que estava abaixo do esperado, e quando tem esses 5%, os
aprimoramentos que se fez também da divulgagéo do vestibular para as escolas publicas ??7?, que melhoraram
esses 50%, fizeram finalmente ultrapassar os 50% em 2018 e 2019, num momento que ja estava também se
somando mais quase 4% via esses 5%. A gente chega em 2018 com 18,5% de negros, proximo dos 20%,
embora 18,5% agora sobre 25% e nao sobre 20%. Mas uma performance muito melhor do que os primeiros 14,
13 anos de funcionamento do sistema (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020,
32 pergunta).

Panorama politico e
econdmico na ocasiao

O panorama politico e
econdmico atual
enquanto facilitador ou
dificultador da ampliagéao
do sistema de cotas na
UEL

[...] eu acho que a politica ta sofrendo um desgaste, esses dias eu li um trabalho de um pesquisador de
Campinas, se quiser depois eu até te passo, achei bem interessante, ele t& mostrando que... ja aconteceu isso,
até deu um estressezinho la na universidade, é que esta diminuindo o nimero de pessoas se candidatando né,
principalmente da escola publica, s6 que esse pesquisador, ele levanta dados que tem um problema de... de
crise econdmica né, ai ele mostra a histéria de um estudante cotista negro que n&o tem recurso e que teve que
abandonar pra trabalhar porque ndo deu conta de s6 estudar né, [...] meio que teve de achar que se nao estao
matriculando é porque nao estdo tendo interesse, e ai a gente brigou um pouco por isso, a minha tese é assim
né, se a universidade hoje esta sofrendo os cortes pra educagdo, ndo ha porque vocé.... se vocé nao tiver esse
olhar, ndo da pra vocé cortar uma politica porque ta influenciando [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 2, 2019, 32 pergunta).

[...] os ultimos casos, por exemplo aqueles quatro meninos que foram mortos no Rio de Janeiro, ai o pessoal
fala “olha a cor” né, teve um caso... e eu t6 falando ai dessas mortes coletivas, ndo t6 nem falando das
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individuais, teve um caso dos meninos que estavam indo pra uma festa. Eles estavam indo, um deles estava
demorando primeiro pegou o carro do pai, ia pro shopping pra pagar um lanche para os meninos e a policia
abordou e matou os quatro dentro do carro, porque achou que o carro era roubado, entendeu, e ai eu penso
assim que, esse retrocesso que a gente estd vivendo, por exemplo eles estdo pegando? O simbolo da
escravidao, o acoite desses dois, dessas duas pessoas vocé olha |a, ndo tem como, é preto, ai vocé pega aqui
na UPA, mais pertinho da gente, aqui no caso da UPA, tu olha pra cor do rapaz, é preto, ai t4, o rapaz se irritou,
ele... tem outras formas de conter um paciente agitado, depois a gente ficou sabendo que o cara tinha... o rapaz
tinha caido de uma altura de trés metros, tinha batido a cabega e tava com o brago quebrado. Ai vocé pode falar
assim “o cara pode até ter causado uma confusdo dentro do posto”, eu ndo ligo, né, mas estava desorientado
e, vocé tem ai guarda municipal trabalhando nesse posto, seguranga, vigilancia, que poderiam de alguma forma
conter e mais a parte de saude, e que que o enfermeiro faz, bate e ainda leva numa salinha pra bater. Ah, dos
meninos do supermercado ali de S&o Paulo, usaram fio de ferro, isso ai & acoite né, e agoite remete ao que né?
O cara nada com isso, mas tem, porque ele alimenta, ele estimula. Alimentador né, eu até brinco com pessoal,
quando estava assim a esquerda do poder, a gente estava empoderado né, e ai, completamente empoderado,
s6 que nés perdemos e ai quem esta empoderado é essa faixa da sociedade que quer principalmente a tortura
né, uma coisa assim medonha... mas a tortura € muito dolorida né, o racismo né, a misoginia enfim, &€ muito
triste, nds perdemos... (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 12 pergunta).

[...] Falo de Londrina, falo nacional né, ja estava... ja havia manifestagcdes assim de acabar com isso né, e uma
das coisas assim, que esse supremo fez pela gente foi aprovar a constitucionalidade né, entdo mesmo que os
caras queiram tirar, eles ndo podem mais com esse argumento, esse argumento da inconstitucionalidade foi
muito forte no comego né, isso é inconstitucional. E a gente até... por conta disso, tem um artigo na constituigdo
que todos sao iguais perante a lei e os que ndo sdo, o estado tem que garantir né, entdo matou ai, entdo hoje
eles ndo conseguem mais chegar e falar que ¢ inconstitucional (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO
2, 2019, 42 pergunta).

[...] tinha pessoas do conselho ali, que tem uma certa tendéncia a falar “Ai ndo, vamos pras sociais, vamos pras
cotas... voltar pras cotas sociais”, e a gente esta la pra garantir, porque eu falo que é retrocesso né, que nao
acontega, mas mesmo assim ela ndo consegue fazer um discurso assim, contundente, pra acabar com as cotas
raciais, por que? Ainda que apareceu esse dado recente de que houve uma redugao de pessoas inscritas, no
contexto geral a universidade nao caiu a qualidade, os ranqueamentos continuam os mesmos. A universidade
parece que perdeu alguma posi¢dozinha nos ranqueamentos da... acho que no periodo Temer, € ja recuperou
assim sabe, Houve um contexto politico que ndo é local, € nacional né [..] (REPRESENTANTE DO
MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 52 pergunta).

[...] na verdade na época a disputa inclusive era sobre a regressao do sistema, que eu me lembro, dos debates
da época era aquilo justamente que eu falei antes, o receio de a gente perder o que a gente tinha, e na verdade
eu nao tinha a informacgéo de que a gente poderia ampliar, eu tinha mais ou menos a consciéncia, justamente
porque eu estava na periferia do debate e que a nossa vitéria ja seria manter o que tinha né, justamente porque
estava tao dificil o contexto politico e de disputa sobre esse assunto, que a gente estava até com receio de ter
um retrocesso ao invés de um avanco [...] Nivel geral em Londrina né, em Londrina, a questdo dos discursos
de direita, dos discursos da meritocracia, eu nem chamaria de liberalismo, liberalismo & outra coisa né, entdo a
gente estava com um discurso ai muito... ja polarizado em 2017, 2016 Londrina ja estava vivendo isso que
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depois se desenvolve né, desemboca no que a gente esta passando né, mas a gente ja tinha isso, ja tinha isso
dentro dos conselhos superiores da universidade, s6 que a Uel sempre teve os nucleos né, entdo o Neab sempre
foi muito ativo, ha toda uma conscientizagéo, eu vejo assim os movimentos dos nucleos, juntam os professores
né, que trabalham com cotistas, entdo vocé tem ali um esforgo institucional de sensibilizagéo, entéo talvez isso
tenha sido um fator positivo pra se ampliar né. (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL
4, 2019, 62 pergunta).

[...] Assim, como foi uma votagdo extremamente articulada, quando se colocou a questéo dos 5%, € que assim,
a gente vem de um cenario extremamente progressista desde os anos... € valido ressaltar que os governos do
FHC, o governo Lula e o governo Dilma, foram governos extremamente positivos pra quando a gente fala de
acOes afirmativas, tanto pra negros, pra indigenas, pras mulheres, e por ai vai. Entdo esses governos eles
abriram um leque de discussao e de avango, entdo no Brasil se criou um estigma de que “eu ndo posso ser
apontado como racista”, até a gente saber essas ultimas revolugdes que houve entre 2017 e 2018 pos golpe
né, entdo, ninguém votou contra na avaliagdo do sistema, todo mundo foi favoravel porque ninguém queria ser
tachado de racista. Entdo como a gente teve um grande avanco na inclusdo desses sujeitos dentro da
universidade, os niumeros mostram que a universidade ndo caiu de desempenho, entao ninguém quis fazer essa
segmentacgdo de falar “ndo quero 5%, quero que as cotas acabem”, foi uma votagdo muito... transcorreu muito
tranquila essa ultima avaliagdo que teve em 2016 e 2017, entdo foi bem tranquila (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 62 pergunta).

[...] Vamos dizer o seguinte, como a situagéo estava muito adversa e vocé ja tinha todo esse clima conservador
e de intolerancia perceptivel, ele ainda nao era hegemonico ou majoritario mas ele ja se manifestava claramente,
eu acho que nos que formulamos e articulamos tudo isso, fomos muito mais cuidadosos porque sabiamos que
era um contexto muito mais adverso, entdo eu acho que um pouco em fungdo disso, € um medo, porque assim,
‘o mar ndo estava pra peixe, entdo a gente saiu pra pescar e ja sabe que vai ter mais dificuldade’, entdo acho
que foi isso. Agora o que acontece com relagéo a discussao racial é o seguinte, o Florestan tem uma frase que
é famosa na pesquisa que ele faz Ia em 1955, ele vai dizer o seguinte “O brasileiro tem preconceito de manifestar
preconceito”, o que que é isso? “Nao, eu jogo bola com um amigo negro, eu tenho um vizinho negro que nés
somos superamigos, a gente sai pra tomar cerveja, eu o convido pra ir dentro de casa”. Entdo o nosso racismo
ele é manifestado inclusive na hora que a gente reafirma que néo é racista, né, isso faz com que o debate sobre
a questao racial seja alguma coisa sempre muito tensa, é tensa para os negros porque trava a memoria de toda
a vivéncia de preconceito, entdo ndo se debate a questao racial com a pessoa negra s6 porque ela é negra, ha
formas diferentes de se caminhar numa sociedade racista e construir a sua forma de se relacionar com o
racismo. A consciéncia racial ela € um processo, ela ndo é uma obrigacao, n&o é todo negro que tem que ter a
consciéncia da existéncia do racismo e de que ele tem caracteristicas culturais, politicas etc., a maior parte nao
tem, entdo a maneira com que os negros enquanto vitimas, lidam com a quest&o racial, € sempre sofrida e ndo
significa que pelo fato de ser negro, debater a questao racial seja alguma coisa que agrade aos negros, pelo
contrario, vai ser um momento de sofrimento, de no minimo lembrar de traumas, lembrar de processos pessoais
que a gente s6 consegue levar a vida se a gente nio ficar pensando neles o tempo todo. Para os ndo negros é
sempre tenso também, por qué? Porque no fundo, toda vez que eu discuto o machismo, eu posso me deparar,
como homem, e enxergar o machismo em mim mesmo. Toda vez que eu discuto a questéo racial como branco,
eu posso me deparar de descobrir o racismo dentro de mim mesmo. Entdo se eu ndo debater o machismo,
como homem, & muito mais confortavel, ndo debater a questao racial, como branco, &€ sempre mais confortavel
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porque nao € um problema dele, pelo menos ele ndo percebe como um problema dele. Entdo o debate sobre a
questao racial ele vem revestido de toda essa camuflagem, ele acontece por tras dessas cortinas, desses véus,
desse esfumagamento, e por essa dificuldade, quando vocé debate, publica, formalmente, gravando e fazendo
ata sobre a questao racial, as pessoas ndo manifestam necessariamente aquilo que pensam, mas aquilo que é
cabivel expressar naquele momento, entdo todo o embate da questao racial no fundo € esse, farsa o debate e
tome a decisdo, porque diante do fato de ter que se posicionar, vocé nao tinha até antes da agenda e da era
Bolsonaro, vocé ndo tinha uma militdncia conservadora ativa, ou uma militdncia racista ativa, nés ndo temos
uma Ku Klux Klan, entdo quando se faz o debate vocé tem que cuidar para que ndo, por exemplo, ndo existia
nenhuma proposta, nada impedia que alguém formulasse uma proposta, ela poderia ser apresentada no
momento da discussdo, mesmo que nao disseminada, ndo informada antes da reunido, entdo tinha toda essa
tensdo de lidar com esse processo de decisdo numa conjuntura muito adversa, um cuidado redobrado que ai
acho que resulta no que a gente vé, mas os resultados da votagao ndo expressam o que de fato a gente
vivenciou enquanto processo politico e articulagdo pra chegar a esse momento, mas, traduz muito isso, assim,
ndo significa que todos aqueles que votaram a favor, sdo a favor, néo, significa que politicamente era a posi¢éo
cabivel pra eles e que eles achavam mais adequado Tem uma pesquisa na Unb que eu cito na minha tese, séo
dois trabalhos que pesquisam isso que se te interessar, vocé vai encontrar la que... € um trabalho de mestrado
e um de doutorado, e o de doutorado usa os dados do trabalho que foi feito no mestrado, sdo autores diferentes,
e faz uma andlise tedrica das questdes assim, um pouco mais ampla. Mas o trabalho de mestrado é muito legal,
0 que que eles fizeram? Eles se dispuseram a entrevistar os conselheiros da Unb que votaram o sistema de
cotas em 2003. E, a pesquisa n&o divulga o nome das pessoas, mas deixa eu s6 lembrar aqui, eu no sei se é
um de 2003 ou se é a reavaliagdo de 2012, mas enfim, se vocé pegar o trabalho vocé vai ver que eles
entrevistaram os conselheiros, e a que conclusdo que eles chegaram? O percentual dos que votaram a favor
no sistema de cotas era muito maior do que os que eram a favor do sistema de cotas. Por qué que vocé
pessoalmente sendo contra, votou a favor? Ai, uma das manifestagdes que me chama atengao, assim, em que
varios conselheiros disseram que como conselheiros eles tinham que perceber o que era melhor pra Unb, que
poderia ndo ser o que eles pensavam, entdo mesmo ndo concordando, votaram porque viram que pra Unb
aquilo era mais adequado etc. Tem todos esses componentes, e a minha explicagdo pra o que acontece em
2017 é isso, ndo havia nenhuma proposta porque também n&o € um debate que... a ndo ser que as pessoas se
organizem e discutam e tal, mas se elas ndo tiverem organizadas, ndo ddo conta por causa desses
constrangimentos e toda essa dificuldade ou... das caracteristicas de como esse debate racial acontece na
nossa sociedade (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 52 pergunta).

Opgéo do critério do
percurso formativo em
2004 (até 2017) com

base na maior
concentragao do
negro no  ensino

fundamental e médio
publico e o ensino
publico enquanto
menos privilegiado

No momento de deciséo
pela politica de cotas em
2004, o critério do
percurso formativo teria
sido definido levando-se
em conta o maior nimero
de negros oriundos do
sistema publico de
ensino.

[...] A discuss&o do Movimento Negro se pautou principalmente na quest&o de “Onde € que est&o os negros na
sua maioria? Na escola publica.” E esse o ponto, ndo tem outro. Entdo assim, os alunos negros estéo na escola
particular? Nao, ndo estdo na escola particular (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 22
pergunta).

[...] é claro que o aluno que estuda na escola particular, ele tem outras... ele tem outras... ele tem privilégios, ele
tem vantagens que o aluno da periferia ndo tem, que é isso que a gente tem que entender que é por isso que
existem as politicas de cotas. O aluno da escola particular quando ele vai para aula, ele vai... a primeira coisa
que ele vai, ele vai bem alimentado né, entdo quando ele chega 14 na escola particular, ele chega alimentado e
ele vai... ele vai em condi¢des de receber outros conhecimentos, isso nao acontece com aluno da escola de
periferia. [...] O aluno da escola periférica que é na maioria, aluno negro, ele vai a pé, ele vai descalgo, ele ndo
vai de van, ele ndo vai de Onibus né, muitas vezes ele ndo consegue chegar la na escola ou na maioria das
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vezes ele chega atrasado e ele tem que sair mais cedo, porque as vezes tem alguém esperando ele ali né,
porque ele vai sozinho, ele n&o vai acompanhado, ele vai desprotegido né, o aluno da escola... da escola da
periferia... 0 aluno da escola particular quando ele chega I3, ele tem... se ele tem seis aulas, ele tem seis aulas
todos os dias, além das aulas do... as aulas normais 13, ele também tem aula de computacéo, ele tem aula de
computagédo, ele tem apoio pedagdgico, ele tem apoio do psicélogo, ele tem apoio da assistente social né, o
aluno da escola da periferia, muitas vezes o assistente social dele é o cara da boca, entendeu, assistente social,
psicélogo, de aluno da periferia, de gente da periferia, € o pai de santo, € a mae de santo la no terreiro, é la que
ele vai fazer né, isso, é... o aluno da escola da periferia, quando ele chega muitas vezes ele ndo tem as aulas
todas porque nao tem professor e principalmente aquele que fica la na periferia ele ndo tem professor e muitas
vezes, porque assim, o professor faltou, o professor ndo vai, porque ndo tem professor mesmo porque o estado
ndo da conta disso, ele ndo tem professor de apoio né [...] Entdo assim, o aluno da escola... entdo, eu estou
falando isso pra dizer, o que que impede o aluno da escola da periferia a ndo acessar os contetidos que o aluno
da escola particular tem? E tudo isso, entdo assim, é a fome, & a falta de comida, é a falta de apoio, ndo é que
o professor que vai para escola la da periferia ele ensine... ele ensine diferente, ndo é que o professor que vai
para escola da periferia, ele esteja... preparar... menos preparado para ensinar, ndo € isso, mas é que la na
escola da periferia o aluno ndo tem essa estrutura que o governo deveria dar para ele né, ele é... ele ndo tem
psicologo, ele ndo tem assistente social, ele ndo tem aula de reforgo, ele ndo tem aula de apoio, ele ndo tem
Kumon, sabe, ele ndo tem nada disso, e tudo isso tem na escola... (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 1, 2019, 102 pergunta).

[...] eu acho assim que quando vocé tem uma condigéo social que vocé esta na escola particular, la vocé tem
mais acesso a equipamento e isso acontece né. O que mudou pra nés é que hoje esse negro pode dentro dos
5% né, a escola publica de um modo geral eu acho que ela tem... ndo acho que ela tem uma defasagem assim,
ela precisa melhorar, ela precisa incluir mais né, ela precisa lutar contra a evasio né, mas a gente... ndo da pra
desvalorizar, a gente tem, nés brasileiros, desvalorizamos todos os equipamentos sociais, por exemplo, nosso
sistema de saude é precario, falho, mas ele é considerado um dos melhores do mundo né, e a gente passa o
tempo todo detonando o sistema de saude, eu ja precisei de entrar dentro do sistema de saude e que ai as
pessoas ndo entendem que nds temos problemas de gargalos né, por exemplo pra entrada né, o acesso la na
entrada, mas se vocé entrou, independente da sua condigéo social vocé é atendido. A escola também, a escola
tem um esforgo muito grande em melhorar né, tem precarizagdes né mas a escola publica, todo mundo fala que
a escola publica caiu de qualidade, mas tem uma coisa assim que aconteceu no passado, por exemplo, a pessoa
entrava... as pessoas bem antigas, mais antigas, tinha que estudar na escola publica né, tinha que estudar na
escola publica, ai a pessoa que n&do se dava bem na escola publica, o que que o pai fazia? Colocava na escola
particular né, e hoje é ao contrario, e ai hoje se discute, acho que estad dentro daquela discussdo que a gente
estava fazendo anteriormente, hoje se discute que o ensino é precario porque ele deu mais acesso né, quando
o Brasil criou essas leis todas que é obrigatério que toda crianga tem que estar na escola, toda crianga ser
vacinada né, o que que foi isso? Foi inclusdo, e hoje porque a escola é muito ocupada, dai o que que a gente
faz? “Ah, meus filhos n&o vao se misturar nessa populagado” (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2,
2019, 102 pergunta).

[...] Se vocé pegar as avaliagdes dos ultimos anos da politica de cotas na universidade, o que que nds vamos
perceber, principalmente num segundo momento quando se tira aquela questdo da porcentagem né? O que
que vocé percebe? Que os negros, os alunos negros ndo conse... NA0 acessam em sua maioria as vagas
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disponiveis, né, por varios motivos, uma delas, um dos motivos que naquele momento a gente discutia no grupo,
primeiro: Existe uma defasagem educacional, entdo o processo de conclusdo do ensino médio, se vocé vai
pegar nos dados estatisticos, os alunos que concluem o ensino médio, pretos e pardos né, ndo s&o a maioria,
s&0 a minoria até porque eles desistem por varios motivos, um deles é a necessidade de trabalho, tem a questao
da evaséo, tem a questdo da reprovagéo, ou seja, varias situagdes que faz com que esse aluno n&o termine o
ensino médio (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 22 pergunta).

[...] mesmo com porcentual da outra politica de acesso, a politica de cotas mesmo com essa porcentagem de
vagas, os alunos ndo preenchem todas as vagas, e continuam n&o preenchendo entendeu, por qué? N6s temos
um problema muito sério la na educagao basica no ensino médio, entendeu, principalmente porque ela nao
tem... ela usa indice de evasao e de reprovagao, nao terminalidade do ensino médio, € um problema muito sério
porque afeta principalmente essa populagao negra. Por que que eles saem cedo da escola? Uma necessidade
de trabalho, ta, entdo assim, entdo o aumento dos 5% que é esse contingente de alunos negros e pardos que
poderia ser potenciais candidatos, na outra forma ele ndo entrava, com esses 5% ele entra, entdo isso aumenta
o contingente de alunos dentro da universidade, aumenta sim a representatividade [...] possibilita o acesso né,
de alunos negros e pardos, de hegros em ocupar determinados acessos a determinados cursos que até entao
vocé ndo tinha nenhuma representatividade ta, curso de medicina, de direito, ??? area de engenharia, e que
ndés também, esses 5% ele possibilita 0 acesso de alunos preparados para acessar esses espacos, e de ter
uma representatividade, e que esses alunos nao estdo imunes as relagdes de preconceito racial nesses cursos,
mesmo vindo de uma trajetoéria de escola particular, mesmo de uma trajetéria de outros processos, ele nao fica
imune, mesmo pela questao... mesmo considerando a sua questao de renda, ta, entdo por isso que a renda nao
foi um... nunca foi um dos elementos principais, como acontece em Maringd (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 92 pergunta).

[...] eu ndo falo que a escola... ela pode ter uma defasagem se vocé considerar o processo do vestibular, porque
a escola publica ela n&o trabalha com a perspectiva que muitas vezes as escolas privadas trabalham, que é a
questdo de preparar os alunos para o vestibular, e isso comega la, muitas vezes quando a crianga tem 7 ou 8
anos, ela vai sendo preparada para. [...] Os que ja estéo selecionados, estdo sempre preparados né. E ai que
vocé esta la no quinto ano, sexto ano, sétimo ano nas instituigbes privadas vocé ja esta fazendo pequenos
vestibulinhos, pequenas provas parecidas com as questdes do vestibular e quando chega no ensino médio, isso
se intensifica no primeiro, no terceiro o foco € s6 vestibular, ai tem os simulados, tem os enems, e o aluno s6
pensa nisso. [...]| (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 10 pergunta).

[...] Nesse primeiro momento era justamente criar formas desse estudante de escola publica ingressar na
universidade, a gente tinha um perfil de aluno né, na universidade, e é muito interessante porque assim, eu
como estudante vivi esse perfil né, sem cotas nenhuma [...] eu lembro com muito interesse assim como é que
isso chegou, entdo acredito que talvez fosse um critério menos controverso né, para um primeiro momento,
entdo assim, era mais facil justificar a questdo da formagao por escola publica, do que colocar s6 na raga ou s6
na questdo de renda, entdo acho que foi uma confluéncia pra se escolher (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 22 pergunta).

[...] as instituicdes privadas elas completam o seu curriculo com o que elas acreditam ser importante para a
formacgéo né, das pessoas, ndo s6 para o mercado de trabalho. Pelas ultimas reformas a gente tem percebido
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a formacdo de trabalhadores bragais mesmo na escola publica né, diminuicdo de disciplinas reflexivas,
diminui¢cdo de formagdo humanistica, essa ideia mesmo de desmembrar os conteudos, entdo vocé esta indo na
contramao do que € o ensino, uma escola mondétona, uma escola que tem métodos que ndo cabem mais pra
velocidade que essas criangas e adolescentes estdo pensando né, a gente percebe isso na universidade, hoje
se vocé ficar num método quadro, giz, conversa, vocé ndo chama mais atengéo de ninguém, isso porque eles
ja escolheram um curso, em tese né, ja estao interessados naquilo. Na escola, como vocé lida com crianga e
adolescente com esses recursos né, as escolas particulares investem hoje em tecnologias de ensino mais
variadas, a escola publica infelizmente ela ndo esta seguindo, e o professor cada vez mais cansado, mais
desmotivado, a gente ndo tem renovagao de quadros né, a gente esta trabalhando com PSS por quanto tempo
no estado do Parana, por exemplo? E ai o que é ser PSS né, no estado do Parana? E vocé estar sempre na
corda bamba, tanto porque o salario diminui, a quantidade de aulas diminui, entdo as vezes o professor tem
varias atividades paralelas né, entdo vocé nao tem recurso humano, néo porque o professor ndo queira também,
mas €& porque ele tem que ter uma certa dignidade, e quantidade de alunos em sala de aula né
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 112 pergunta).

[...] em relagao a Uel nunca ter adotado um critério de renda. Bom, eu ndo estava na elaboragéo de 2005 né, e
nao sei quais foram os motivos que levaram a néo existir esse recorte, mas eu acho que quando a gente fala
do ensino publico brasileiro, né que foi originalmente pensado nas cotas da Uel, a gente sabe que a camada
mais pobre da populagéo, porque existe no imaginario cultural, se eu tenho dinheiro, se eu tenho condic¢des, o
que eu vou fazer? Vou buscar o ensino privado, porque no Brasil existe a crenga do publico ser ruim, entendeu,
entdo acho que, ja meio ficou subentendido que as camadas que estariam no setor publico seriam... na escola
publica, seriam pessoas da camada popular, e ndo de classe média alta. Creio que deve ser nesse sentido
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 12 pergunta).

[...] eu acho que as cotas tanto racial quanto social, elas estao ai pra suprir uma divida histérica no caso da
racial, e uma questao social do ensino publico que apesar da qualidade dos nossos professores ser gigantesca,
o0 que vem ¢ a falta de infraestrutura né, o professor ele ndo tem a minima... o minimo do aparato pra dar uma
aula que ele daria em um colégio particular quando a gente fala de infraestrutura e de material didatico, a
quantidade de alunos por sala, entdo isso faz com que a vivéncia do estudante em sala de aula seja suprida
pelas cotas do ensino publico né, que seria mais esse carater de uma qualidade das infraestruturas de ensino
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 22 pergunta).

[...] Quando vocé vai discutir cota racial, se vocé faz uma cota para negros da escola publica ou pra negros
indiscriminadamente. A Federal do Parana quando implantou o sistema em 2005, a Unica necessidade para a
pessoa participar da cota pra negro era se auto declarar negro; Nao tinha nenhum critério? Socioecondmico
ndo, e o que eles verificaram € uma predominancia de alunos negros de escolas publicas ou particulares mais
renomadas, entdo assim, acabou sendo um acesso pra classe média negra, que é infima mas existe, e como a
gente tem também uma quantidade pequena de vagas, uma boa parte das vagas dos cursos mais concorridos
na Federal do Parana acabava fazendo a inclus&o racial, mas assim, predominava entre os negros, os pardos
e o nivel socioecondmico proporcional a concorréncia. Os cursos acima de 10 por 1, era praticamente s6 a
classe média negra, abaixo de 10 por 1, a presenca de um perfil socioeconédmico diferenciado
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 12 pergunta).
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[...] Na verdade, € o seguinte, a Uel definiu o critério de renda, porque quando ela condiciona que o candidato
negro seja da escola publica, ela esta recortando dentre os eu completam o ensino médio, aqueles que o fizeram
passando pela escola publica. Nao é o melhor critério, vocé é assistente social vocé sabe que o mais adequado
seria vocé fazer algum tipo de avaliagdo socioeconémica direta, mesmo que seja por habitos de consumo,
quantas geladeiras tem em casa, se mora em casa propria, se tem carro, a que distancia que é do centro, que
tipo de valorizagéo tem o lugar onde a pessoa reside, entdo vocé consegue indicadores que podem posicionar
o perfil de renda com bastante... com muito mais qualidade do que o que se faz ao colocar a condigdo da escola
publica. Mas por que que usa entéo esse condicionante com a intengéo so6 de agregar o critério socioeconémico
ao racial? Porque ele é exequivel sem nenhum custo por parte de quem esta fazendo a selegéo, entio ele tem
um grau de imprecisdo consideravel, mas ele é muito facil de ser executado sem custos adicionais para o
vestibular. Se tivesse que cobrar de quem esta sendo incluido, um custo por essa inclusdo, seria como cobrar
por declaragao de pobreza, seria incompativel. Entdo, muito mais por questdes praticas do que por questdes
de concepgéo tedrica que o critério “ser de escola publica” e “ser negro”, virou o critério predominante, é o
critério da lei das federais de 2012, e é o critério que muitas que n&o... que aprovaram antes de 2012 ou que
ndo sao federais adotam. Mas assim, ele tem essa limitagao, vocé pega por exemplo em qualquer cidade, vamos
pegar aqui na regiéo de Londrina, um aluno que passa pelo Colégio Aplicagdo, um aluno que passa pelos quatro
colégios estaduais mais reconhecidos, Newton Guimaraes, Champagnat, Hugo Simas e Vicente Rijo, se vocé
comparar esses alunos do Colégio Polivalente que é federal, os colégios militares, pra nossa regido aqui, essas
oito ou dez melhores instituicdes publicas de ensino, elas ddo uma formagao muito préxima do que é necessario
pra um aluno que disputa vestibular abaixo de 30 candidatos por vaga, o percentual de aprovagao desse aluno,
mesmo que ele ndo faga cursinho, vai ser grande, entdo quando eu uso o critério da escola publica como um
critério de renda, eu estou na verdade beneficiando esse aluno dessas escolas publicas de melhor qualidade
em detrimento da grande maioria que ndo esta nesses colégios, com outro detalhe, nesses colégios vocé tem
uma predominancia de classe média. Entdo assim, vocé busca fazer um critério de renda, ele é efetivo? E
efetivo, se vocé pegar o conjunto dos que passam na escola publica, € um perfil socioeconémico nitidamente
diferenciado dos que passaram pela escola particular. Mas tem nuances, essa média que vocé vai encontrar
entre os alunos da escola publica, os extremos maiores e menores de renda, vocé vai achar no colégio distante
do centro uma ponta desse perfil, e nessas oito ou dez escolas publicas de renome, a outra ponta desse perfil.
E nessa ponta das oito ou dez escolas, estd a classe média (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 12 pergunta).

[...] Qualquer escola fica boa se vocé pega os alunos com esse capital econémico e cultural, entéo, voltando a
sua pergunta, é um critério socioecondmico? E. Agora, & um critério socioecondmico que tem essas limitagdes.
Qual que é a vantagem dele? Ele é facilmente compreensivel, por ser facilmente compreensivel, ele é facilmente
entendido como legitimo e é facilmente executavel, ???? de operar um processo seletivo, ele ndo apresenta
dificuldade alguma, eu acho que é isso que o fez ser adotado. O que que seria o critério ideal? Vocé chamar os
profissionais do servigo social, e avaliar todos segundo um critério de qual renda salarial média que vai ser o
corte, vai ser meio salario minimo, vai ser um salario minimo, vai ser um saldrio minimo e meio, enfim, definido
algum critério, fazer essa avaliagdo. A dificuldade é que € um processo seletivo de massa, que ja custa caro pra
quem nao é classe média, e se vocé o encarecer vocé inclui de um lado e exclui do outro, entdo precisaria de
ter subsidio pra bancar esse processo seletivo (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL
6, 2020, 3? pergunta).
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Relatos quanto ao
Movimento Negro de
Londrina enquanto
protagonista na luta
pela insercao e
manutencao da
politica de cotas na
UEL

O Movimento Negro
aparece nas falas como
um dos principais atores
(se nédo o principal ator)
da luta pela efetivagao,
manutencéo e ampliagao
da politica de cotas na
UEL.

[...] Eu participo da politica de cotas, da construgao dessa politica, desde quando ela foi pensada, antes de 1988
quando o Movimento Negro nacional discutia as politicas de ag&o afirmativa [...] a luta do Movimento Negro
junto com a luta dos estudantes da Universidade Estadual de Londrina que foi assim importantissima, ela
conseguiu assim lograr éxito e surpreendeu a gente [...] tenho tranquilidade pra dizer que isso foi resultado da
luta, mais uma vez, da luta do Movimento Negro porque assim, tudo que se avangou em termos de luta do
Movimento Negro principalmente nos ultimos 20 anos, vamos pensar ai: as politicas de agéo afirmativa, o
estatuto da igualdade racial que da assim, garantias para a populagédo negra, a lei 10.639, as politicas de cotas
nos concursos publicos das instituicbes publicas, isso € uma luta do Movimento Negro e aqui em Londrina n&o
foi diferente, entdo assim, essa conquista é resultado sim de uma luta do Movimento Negro, e a gente precisa
lembrar que a gente tém na cidade, e eu coloco isso que também é resultado da luta do Movimento Negro e a
gente tem aqui alguns organismos que faz o combate ao racismo e fortalece a luta do Movimento Negro
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 32 pergunta).

[...] o que é que o Movimento Negro é... qual que é... qual é a nossa luta agora? Primeiro eu, eu falando né? Eu
penso assim que ela avangou no sentido de que a gente estava num momento onde tudo retroagia, e ai de
repente quando vocé consegue... consegue avangar, vocé consegue ampliar a politica, veja bem, a gente amplia
a politica de 40 para 45%, de 20 para 20% para negros nao é? E a gente amplia essa politica por 20 anos, entéo
s6 isso ja da conta do avanco dessa conquista, mas principalmente pelo momento... momento politico que a
gente estava vivendo ali. [...] a gente ndo pode deixar de dizer que é um avanco da luta do Movimento Negro
que é uma grande conquista pro Movimento Negro (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 72
pergunta).

[...] as politicas de ag&o afirmativa na Universidade Estadual de Londrina € a grande conquista do Movimento
Negro nos ultimos 20 anos, mas a construgao da casa do NEAB é o grande reconhecimento da Universidade
Estadual de Londrina da populagédo negra aqui na cidade de Londrina (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 1, 2019, 82 pergunta).

[...] o movimento negro, os coletivos negros dentro da universidade e alguns militantes de fora compareceram
bastante 13, até achei que n&o mobilizava, mas apareceu bastante [...]| (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 2, 2019, 42 pergunta).

[...] Acho que o movimento negro, da minha parte né, foi fundamental né, e vou falar pra vocé, néo é tanto da
minha parte, porque eu, eu participei de movimento estudantil, depois eu fui embora daqui eu tenho um
movimento negro é... toda histéria que o movimento negro viveu, ele viveu bem nesse periodo assim, porque
eu estava fora de Londrina mesmo né. Quando eu voltei aqui ja tinha um monte de conquistas do movimento
negro, entdo o movimento negro de Londrina € considerado referéncia nacional, eles participaram de todas as
discussoes [...], a Dona Vilma e muitos outros ai, alguns até ja se foram né, sempre estiveram na... em todas
as discussdes da cidade [...] o movimento negro sempre teve... essa gestdo da Fatima € uma conquista do
movimento negro, o0 movimento negro aqui sempre foi muito politizado, e ele nasce meio de esquerda né, eu
costumo dizer que ndo da pro movimento negro ser de direita, ndo tem como né, vocé esta lutando por direitos
sociais [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 92 pergunta).




244

[...] o fato de estar o movimento negro envolvido, a articulagdo com movimento negro, a articulagdo com
Ministério Publico, acho que a figura do Dr. Paulo Tavares foi essencial nesse momento, eu acho que a fala do
Dr. Oscar também né, o Dr. Oscar € um dos nossos primeiros advogados negros né, que tem uma atuagao
assim, na cidade de Londrina, uma representacao da personalidade negra, que teve assim uma trajetéria muito
intensa de defesa da populagéo negra, que infelizmente nés perdemos, acho que tem dois ou trés meses, que
ele faleceu (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 52 pergunta).

[...] Olha, a ampliagéo... ele é resultante do tensionamento né, eu acho que é assim, acho que tem direito, nés
temos um conjunto de legislagdo de uma politica que de fato né, coloca... eu ndo falo que coloca somente, mas
que ele... ele amplia o direito e ai acho que a reparacéo a essa divida, que nés sabemos que estados brasileiros
tém com relacdo a populacéo negra e principalmente nos aspectos educacionais, agora, a ampliagao, ela s6 se
deu e ocorre a partir do tensionamento dos movimentos, e o movimento negro ele tem um papel extremamente
essencial nesse processo, de resisténcia, de luta e de tensionamento né, para a implementagéo dessa politica,
e de ampliagdo, porque se naquele momento em 2017, se nos ndo tivéssemos feito toda articulagdo com
movimento negro, com Ministério Publico, as diferentes representagdes, eu ndo sei se a gente teria 0 mesmo
resultado, entdo a presenca do movimento negro e essa articulacdo dele, e essa presenca dele dentro da
universidade, nas comissdes de avaliagdo, da acompanhando todo o processo, a presenga da Fatima, a
presenga do [inaudivel] né que o outro representante do movimento, de pessoas que estdo na luta ha muito
tempo do movimento. Eu ndo sei se somente nés dentro da academia conseguiriamos essa aprovagao
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 72 pergunta).

[...] ele € muito ativo, e a presenca das pessoas ja traz um... né a presenga dos representantes do movimento
negro no espago da universidade, nos espagos de debate, no trabalho do Neab, e o conselho... o conselho
municipal, da igualdade racial, a gestora da igualdade racial eles tensionam né, eles uma representatividade,
tem um peso né, e o avanco da politica s6 ocorre a partir do tensionamento desse sujeito, por isso que ndo da
para fazer uma politica deslocada dos movimentos sociais, entdo o avango que nds tivemos aqui em Londrina
é a taxa desse tensionamento, que é o mesmo movimento que esta acontecendo em Maringa né, agora assim,
quem que esta provocando? N&o esta nascendo de dentro da universidade, € o movimento negro eles estao
tensionando a universidade a discutir, a colocar em pauta novamente né, porque acho que esse nao é o primeiro
movimento deles, acho que é o segundo ou terceiro, ndo tenho certeza (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 3, 2019, 82 pergunta).

[...] o movimento negro esta muito ativo dentro da universidade, tanto institucionalmente com o nucleo mesmo,
quanto extra institucionalmente com os coletivos, entdo a gente tem um movimento negro organizado dentro da
universidade, nos temos pessoas muito préximas da comunidade universitaria, nés temos... a gente tem um
didlogo direto entre universidade e movimento negro, entdo isso € muito importante, por isso que ha a
possibilidade da sensibilizagdo e ainda bem né, a manutengao e ampliagdo da politica mesmo. [...] esse pessoal
esta sempre por aqui né, entdo assim, ndo torna a questao distante de nés né, a gente tem os grupos de
atabaque, maracatu na cidade, entdo estdo sempre chamando atengdo né, entdo vocé nao torna mais invisivel,
“estamos chegando” né, e acredito que o trabalho do Neab, também quando ele recebe o cotista, conversa com
o cotista entdo vocé vai vendo uma transformagao de varios alunos né, se reconhecendo, entdo, questao da
identidade (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 92 pergunta).
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[...] o movimento negro em Londrina ele é extremamente importante porque é dele que nasce a discusséo das
cotas em Londrina, na UEL principalmente, entéo todo esse processo de luta e de avango vale-se a eles
(REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 8?2 pergunta).

Olha, ele foi fundamental em todos os momentos porque ele formula todos os momentos em que a construgédo
da proposta original e os dois processos de avaliagdo, o movimento negro esteve junto com militancias
académicas discutindo a formulagéo das questdes. Dona Vilma foi muito importante em todos esses momentos,
e quando ela ja ndo estava mais presente essa participacao continuou bastante ativa e até com alguns militantes
do movimento negro tendo um protagonismo maior, ocupando esse espago que antes era ela que ocupava.
Nesse processo de discussao quando a comissao propde os 5%, o0 movimento negro... a gente tinha discussdes
para além da comissdo, o0 movimento negro, sempre tivemos em funcéo da atuagdo do Neab e da dindmica da
propria politica dentro da universidade, ele também foi concordante que esses 5% poderia ser uma forma de
tentar aumentar a inclusdo de negros que estava baixa, eu acho que ele é parceiro nessa proposta, nesse
processo de discussdo, porque assim, a comissao tinha um espacgo formal com as indicagdes académicas, eu
ndo me lembro se... ai vocé vai ter que ver na sua pesquisa a composi¢gao da comissao pelo relatério 14, se tinha
alguém representando o movimento negro, na comisséo de avaliagcao acho que tinha, tinha um membro né, mas
para além da participagao formal na comissao, existiu e existe até hoje uma proximidade grande do movimento
negro com instancias da universidade, e nesse didlogo as coisas se constroem, entéo ele é participe tanto na
proposta formal quanto na construgéo politica da proposta, e ele é fundamental porque vocé pode ter homens
no movimento contra 0 machismo, mas tera que ter o protagonismo de mulheres, vocé pode ter brancos na
causa da questao racial, ainda bem porque sendo eu nao participaria, mas € fundamental pensar a politica tendo
o sujeito politico, beneficiario dessa politica, como construtor, como sujeito de construgdo da politica. S6 pra
tentar abstrair um pouco mais essa questao, se vocé pegar a pauta de discussao da questao racial, o que que
o Florestan Fernandes faz? O que que o Hasenbalg faz? Incorpora as bandeiras do movimento negro nas
pesquisas sobre a questao racial. Por qué que o Florestan Fernandes vai cunhar ou vai consolidar o termo “mito
da democracia racial”? Porque ele foi conversar com os negros, os negros falavam ‘tem racismo’, ele foi ler os
trabalhos sobre a questao racial e ndo tem racismo, ele ficou com os negros, ficou com as fontes. Entédo assim,
essa participacdo do movimento negro ela ndo é sé, porque assim, ter um negro no grupo, dé legitimidade,
obvio que da legitimidade, mas essa legitimidade ela é politica, é assim, esse discurso faz sentido? E s6 quem
pode dizer se o discurso anti-machista faz sentido, € a mulher, e s6 quem pode dizer se um discurso anti-
racismo faz sentido, € 0 negro, por mais que eu tenha empatia com o que é ser negro, eu nunca vou viver a
realidade de ter algum trauma de questao racial, ndo, eu posso ficar indignado com alguma coisa, mas eu nao
vou ser vitima da coisa, entdo, essa juncao ai, ela tem raizes profundas pra legitimar e ela esta por tréds da
propria construgdo tedrica e politica que se fez com relagéo a abordagem da questao racial do pais nos ultimos...
tudo que foi feito, foi feito quando essa jungédo acontece em fungao dela (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE
ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 82 pergunta).

Avango com relagao a
politca de cotas
anterior

O avango aparece com
relagéo:
1. ao reconhecimento de

que a questdo darenda e

do percurso formativo

ndo €& preponderante no

1. [...] Na realidade assim, qual € o grande... o grande avango de politica de cotas e 0 que é que nés estamos...o
que é que o Movimento Negro é... qual que é... qual é a nossa luta agora? Primeiro eu, eu falando né? Eu penso
assim que ela avangou no sentido de que a gente estava num momento onde tudo retroagia, e ai de repente
quando vocé consegue... consegue avangar, vocé consegue ampliar a politica, veja bem, a gente amplia a
politica de 40 para 45%, de 20 para 20% para negros n&o é? E a gente amplia essa politica por 20 anos, entéo
s6 isso ja da conta do avango dessa conquista, mas principalmente pelo momento... momento politico que a
gente estava vivendo ali (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 72 pergunta).
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sucesso no que tange a
mobilidade social;

2. aos  necessarios
ajustes e mudangas da
Universidade para
receber o negro, ou seja,
a_Universidade se abre

para novos tipos de
pesquisas, novos
curriculos, novas

possibilidades;

3. a Universidade publica
como de fato assumindo
0 _seu papel, enquanto
espaco _ viabilizador e
divulgador dos saberes
cientificos;

4. o reconhecimento dos
direitos da populagao
negra;

5. a necessidade de
maior representatividade
da populagao negra.

2. [...] A partir do momento que o negro chega na universidade, a universidade tem que repensar a sua vida
enquanto instituicado, ela tem que... ela tem que estudar, ela tem que pesquisar né, ela tem que rever toda...
toda sua forma é... toda sua forma de ser enquanto, €, uma instituicdo que cuida da questado educacional nesse
pais, ela tem que rever o seu curriculo né, pra incluir o negro ela precisa rever o seu curriculo, quer dizer, ela
precisa rever conceitos, entdo, veja o quanto que a universidade ela n&o enriqueceu e ela ndo vem enriquecendo
com as politicas de acédo afirmativa com a vinda, com o acolhimento, com a chegada dos negros dentro da
universidade, ela coloriu, ela realmente se tornou adversa, ela realmente passa a desempenhar o papel a que
ela sempre se propds, que ela colocava uma coisa mas que néo era... (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
NEGRO 1, 2019, 72 pergunta).

3. [...] a politica de cotas dentro da Universidade, ela mostra mais uma vez o quanto que o Brasil sempre...
assim, lucrou com... com o negro né, e ai vem de novo... toda vez que eu penso nisso, vem na minha mente
aquela musica “a carne mais barata do mercado € a carne negra” né, o quanto que o negro € valioso, ele sempre
foi, 0 quanto que ele enriqueceu esse pais, 0 quanto que ele enriqueceu e emancipou essa nagéo, € nesse
momento o quanto que ele enriquece a Universidade Estadual de Londrina no momento que ele chega, que ele
entra e que ele traz toda essa universidade que ele faz toda essa remexida, que ele faz todo esse movimento
que a universidade tem que se movimentar, no momento que ela se movimenta, ela se movimenta para melhor
né, em todos os sentidos (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 72 pergunta).

4. [...] a populagdo negra até esse momento ela ndo tinha aqui na cidade de Londrina, nenhum espago onde
vocé pudesse dizer: “olha, aqui € um espago da populagdo negra”, ndo tem, a gente tem praga dos japoneses,
tém a praga la dos... das pessoas eminentes aqui da cidade, mas nao tem nenhum negro. A Universidade
Estadual de Londrina entéo, ela atende uma reivindicagdo da populagéo negra, né, assim como foi a politica de
cotas, e ela constréi ali um espacgo dentro da universidade, como pensar nos espacos mais... privilegiados da
cidade, que é a universidade, que se dedica a produgéo, a pesquisa, a produgéo e a formagao sobre a questao
racial no Brasil e tudo isso... [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 82 pergunta).

4.[...] A gente ndo pensava num aluno de qualquer percurso, na época a gente falava... a gente discutia muito
era a questao da valorizagao da escola publica e, mas o critério...essas pessoas assim, nao estavam no universo
da gente, a gente foi descobrindo no meio do caminho [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2,
2019, 22 pergunta).

4. [...] ontem, a gente acabava cometendo injustica com um grupo de pessoas que ndo seguia a trajetéria do
ensino publico né, mas que nao era um ensino, entre aspas, particular, né, que é o Sesi, de bolsas de estudo
que era muito comum né, é muito comum ainda em algumas escolas, tinha até alguns processos de inser¢ao
ai, dessas escolas que aderem ao Prouni, [inaudivel] em buscar alunos que estudasse na escola dela ele perdia,
ele perdia aquele periodo de sete anos de escola publica, entdo sé pelo fato de incluir essas pessoas, pra mim
ja € um grande avango, e se inclui as pessoas que fizeram 0 curso superior, eu ndo vejo porque esse
impedimento, embora eles ndo sejam maioria (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 22
pergunta).
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5. [...] Inclui mais gente, inclui mais gente eu acho assim, quanto mais gente melhor, [...] se vocé for ver a
proporcionalidade de negros em Londrina vocé joga 30% mas, no minimo padronizar né, o estado & 20%, varios
municipios s&o 20% (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 42 pergunta).

4.[...] eu lembro que uma vez entrou no meu curso um japonés vindo do Japdo mesmo, e ele era filho de reitor,
entdo assim, bem classe alta assim, do Japao né, sé que ele era meio aventureiro, ai ele veio pela Inglaterra e
tal, dai ele parou... chegou no Brasil, ele ia onde ele achava que ... da nossa idade assim, era novinho na época
pra ser um aventureiro assim, porque tinha recurso né, ai ele parou no Rio de Janeiro, e ele foi muito
discriminado 134, porque ele era muito diferente né, e ai falaram pra ele la no Rio de Janeiro que se ele viesse
pro Parana, tinha mais japonés por aqui, que ele talvez fosse... se dar melhor, ai ele entrou no curso e ele
comegou a ter dificuldade de sociologia, a escrever a interpretacédo dele sobre o que ele estava lendo, ai o que
que as professoras da universidade, que essa que eu falo que é a diferenga de tratamento, as professoras da
universidade se organizaram, ai tinha na época a professora Yoshii aquela assim, uma estrela ai de professora,
falava Japonés mesmo e ai todo curso dele ele podia fazer... toda prova dele ele podia responder em Japonés
e ela corrigia né, ai eu falo assim “sera que vocé tem um aluno que chega no curso que tem uma certa dificuldade
de interpretagdo de texto, e de qualquer condigao, tanto negro ou vindo de situagado social inferior, se ha essa
mobilizagdo”? Nao ha né, ou um menino assim, na escola fundamental, a pessoa que... que a crianga que muitas
vezes a escola identifica problemas de violéncia em casa, e vocé pode ou ndo conduzir aquilo, pode ter gente
que nao se interessa em se meter com aquilo né, e enquanto isso a coisa acontece, entdo enfim, eu acho que
€ espago mesmo de ocupagdo e quanto mais melhor mesmo, porque essa sociedade é assim mesmo, ela &,
né, se voceé for ver o quadro... a piramide social, a maioria esta nessa base mesmo né (REPRESENTANTE DO
MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 112 pergunta).

4.[...] Ah avanga, avanga com a ampliagdo né, acho que os 5% ele é uma ampliagdo, pra atender uma demanda
ai reprimida de alunos negros e pardos que néo tinham acesso a politica de cotas, e a pesquisa do professor
Jairo ele mostra muito bem isso, que contingente é esse (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA
DA UEL 3, 2019, 62 pergunta).

1. [...] Ela avanga justamente nisso, em reconhecer né, que raga por si s6 € um critério, que ha diferenga da
nossa convivéncia social, dos lugares que a gente pode estar e ocupar, tem tudo a ver com como nés nos
parecemos. Nao é s6 socioecondmico, porque quando fica sé no socioeconémico fica muito reservado a
meritocracia né, “Ah entdo é s6 porque nao teve acesso a escola, porque se tivesse”, porque as vezes tem, e
ndo alcanca, e quando alcanca desiste, enfim, & muito mais complexo né (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 72 pergunta).

1. [...] por qué? Porque o racismo n&o... o racismo ele estd ao mesmo tempo extremamente ligado a questao
financeira, porque a maioria dos sujeitos que sdo negros entre pretos e pardos, eles sdo pobres, a pobreza tem
cor, mas o racismo nao deixa de existir quando o sujeito tem dinheiro. Quando o sujeito esta numa classe mais
abastada, ele tem acesso a questdes financeiras que nds ndo vemos normalmente pras demais populagdes,
pros demais segmentos da populagdo, ele nao deixa de sofrer o racismo, por qué? Porque ele sempre vai
carregar o estigma da cor, entdo pode ter numa sala de aula num colégio particular, trinta brancos e dois negros,
vocé acha que o processo escolar desses dois negros vai ser igual foi dos brancos? N&o, por conta do estigma,
por conta do racismo 1. Na realidade assim, qual € o grande... 0 grande avancgo de politica de cotas e o que é
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que nos estamos...o que é que o Movimento Negro é... qual que é... qual é a nossa luta agora? Primeiro eu, eu
falando né? Eu penso assim que ela avangou no sentido de que a gente estava num momento onde tudo
retroagia, e ai de repente quando vocé consegue... consegue avangar, vocé consegue ampliar a politica, veja
bem, a gente amplia a politica de 40 para 45%, de 20 para 20% para negros n&do é? E a gente amplia essa
politica por 20 anos, entdo so6 isso ja da conta do avango dessa conquista, mas principalmente pelo momento...
momento politico que a gente estava vivendo ali (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 72
pergunta).

4.[...] Ah avanga, avanga com a ampliagédo né, acho que os 5% ele é uma ampliacéo, pra atender uma demanda
ai reprimida de alunos negros e pardos que nao tinham acesso a politica de cotas, e a pesquisa do professor
Jairo ele mostra muito bem isso, que contingente é esse (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA
DA UEL 3, 2019, 62 pergunta).

1. [...] Ela avanga justamente nisso, em reconhecer né, que raga por si s6 € um critério, que ha diferenga da
nossa convivéncia social, dos lugares que a gente pode estar e ocupar, tem tudo a ver com como nds nos
parecemos. Nao é s6 socioecondmico, porque quando fica sé no socioecondmico fica muito reservado a
meritocracia né, “Ah entdo € s6 porque nao teve acesso a escola, porque se tivesse”, porque as vezes tem, e
ndo alcanca, e quando alcanga desiste, enfim, € muito mais complexo né (REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 4, 2019, 72 pergunta).

1. [...] por qué? Porque o racismo n&o... o racismo ele esta ao mesmo tempo extremamente ligado a questéo
financeira, porque a maioria dos sujeitos que sdo negros entre pretos e pardos, eles sdo pobres, a pobreza tem
cor, mas o racismo nao deixa de existir quando o sujeito tem dinheiro. Quando o sujeito esta numa classe mais
abastada, ele tem acesso a questdes financeiras que noés ndo vemos normalmente pras demais populagdes,
pros demais segmentos da populagdo, ele ndo deixa de sofrer o racismo, por qué? Porque ele sempre vai
carregar o estigma da cor, entdo pode ter numa sala de aula num colégio particular, trinta brancos e dois negros,
vocé acha que o processo escolar desses dois negros vai ser igual foi dos brancos? N&o, por conta do estigma,
por conta do racismo (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 52 pergunta).

1. [...] Eu acho que é isso, colocar os sujeitos que estdo numa classe econdmica um pouco diferenciada da
classe pobre, mas que n&o deixa de sofrer o preconceito, entdo eu acho que esses 5% ele avanga nesse sentido,
entender que a questao da cor, apesar de estar inserida, que é a questao de classe, ela passa tudo isso e coloca
esses estigmas (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 72 pergunta).

4....] é possivel colocar que essa politica publica de cotas ela € um reconhecimento dos direitos da populagao
negra, ndo sé ela, quanto a lei 10639 e o estatuto de promocao da igualdade racial, porque sdo avancgos de trés
politicas que ela vem tentar de maneira muito pequena... nossa fugiu a palavra, recompor um cenario de
desigualdade que a gente tem desde o periodo da escravidao, entdo ela é reparatdria, “era esse o termo”, entdo
ela é um avanco, sabe (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 5, 2020, 8° pergunta).

5. [...] eu acho que ainda que vocé tivesse 20% de negros no Brasil, se vocé descobrisse que s6 2% deles ???
na escola publica, haveria justificativa para a proposta. Eu sé acho que pelo fato deles serem 54%, viabiliza
politicamente mostrar relevancia da questdo, mas assim, num pais multirracial em que os negros néo sejam
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maioria como € o caso do Brasil, vocé também vai ter esse problema, vocé também vai ter justificativa pra isso,
eu sé acho que, o fato de ser maioria torna isso politicamente mais viavel, € mais facil de ser implementado.
Uma vez me perguntaram o seguinte, 85% dos alunos s&o de escola publica, 15% s&o de escolas privadas, as
cotas ndo deveriam ser entdo de 85% de vagas para escola publica? A rigor sim, mas se a gente tivesse
condigbes politicas de criar uma cota de 85%, a gente teria uma escola publica muito melhor e talvez nem
precisasse de cota. Mas se vocé for ver, no fundo é isso, vocé tem no caso da Uel, 55% das vagas estédo
disponiveis para serem disputadas ??? da escola particular que compde 15% do total de alunos, ndo de
candidatos de vestibular, que a maior parte desses alunos de escola publica ndo faz vestibular, mas a estatistica
ela ndo traduz a questéo politica né (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA DA UEL 6, 2020, 82
pergunta).

A politica de cotas em
si ndo seria suficiente
para a garantia da
educacdao no ensino
superior, a principal
luta atual é a luta pela
permanéncia

A questao da
permanéncia aparece
nas falas como o debate
mais  importante na
atualidade, embora ja
esteja sendo discutido
desde a implantagdo do
sistema de cotas na UEL

[...] Nesse momento qual é a luta do Movimento Negro? A luta do Movimento Negro é pela permanéncia, né,
porgque uma coisa € 0 acesso, né? e outra coisa € a permanéncia na universidade, e a gente sabe que na
permanéncia nos temos que lutar com outros fantasmas né? nés sabemos por exemplo que um... o0 que é vocé
chegar e ai como é que é esta universidade? Muitos dos nossos alunos nunca pisaram numa universidade,
nunca foram numa universidade, eles sdo os primeiros da familia a chegar... € um mundo inimaginavel, € um
mundo diferente € um mundo que ele... ele ndo sabe como que é isso, ndo sabe como lidar com isso [...]a
politica de inclusdo é da Universidade Estadual de Londrina, ela ndo é do Movimento Negro, o Movimento Negro
fez uma luta, ele apresentou e a universidade ela acatou isso, no momento que a universidade adota, que ela
faz a adogdo das politicas de acao afirmativas, ela... ela assume um compromisso com a populagao negra desse
pais, e ela tem que dar essa garantia de permanéncia de que esse negro quando ele chegar 13, ela tem que dar
conta dele, eu... ndo interessa se ele chegou sem o conhecimento necessario mas ele chegou, entéo ela tem
que resolver porque € isso, € esse o papel da escola, € o papel da educagéo e esse deve ser o papel da
universidade [...]o meu respeito, a minha formagéo toda eu devo a Universidade Estadual de Londrina e sei
desse compromisso com ela mas ela ainda ndo pode se colocar enquanto uma universidade... enquanto uma
universidade inclusiva porque ainda falta tratar e ajustar a questdo da permanéncia (REPRESENTANTE DO
MOVIMENTO NEGRO 1, 2019, 72 pergunta).

[...] Depois que acabou a proporcionalidade, foi aumentando cada vez mais o numero de estudantes que
entraram nos cursos de medicina, nos cursos de engenharia, e ai o que o pessoal debate muito na universidade
€ a permanéncia né, a [inaudivel] se garante pelas cotas e ai a permanéncia sdo as bolsas né, pra continuar
pra acompanhar por exemplo, isso ndo € demérito nenhum nem s6 culpa da educagédo fundamental mas os
alunos da area de exatas entram com muita dificuldade de calculo né, porque essa énfase ndo é dada
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 32 pergunta).

[...] eu particularmente acho que o sistema de ensino no Brasil ele é feito pra vocé entrar na universidade né, o
cursinho né, a educagéo publica ela € um pouco mais aberta e nem que seja assim, que ela seja direcionada
para formar técnico, ela meio que acompanha o esquema da privada que é entrar nos cursos superiores, entao
quando vocé entra, vocé zera um pouco né, e todo mundo esta mais ou menos no mesmo patamar de formagao
escolar, 0 que muda € a vivéncia desse grupo né, que a gente... mais privilegiado, a gente fala, olha, o cara,
possivelmente até viajou pro exterior, o cara sabe um lingua né, domina a computacao, entdo ai € que entra a
questdo da permanéncia, a universidade da... Porque qualquer um domina essas areas se tiver o recurso pra
aprender. Eu gostava muito de um exemplo que era assim, 0s meninos numa corrida né, os meninos com ténis
bom né, adequado pra corrida, e os menos privilegiados descalgcos, quem vai ganhar a corrida? Vocé ndo tenha
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duvida né, quem t& com mais recursos né, pra completar o trajeto. Entdo a universidade é isso, entdo a
permanéncia hoje € um 6 né, ainda que ela nio reflita na qualidade, nas notas, enfim, mas ela faz que o percurso
do aluno seja bem mais complicado né [...] (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 32
pergunta).

[...] eles tem varios outros tipos de problemas, assim, que as vezes a gente nem se da conta de né, mas por
exemplo, eles tem dificuldade de ler... da lingua né, a lingua, ai vocé tem que... tem essa defasagem na
universidade néo tem resposta pra isso né [...J(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO NEGRO 2, 2019, 112
pergunta).

Outras questdes

[...] Uma outra situagéo que é destacada também, € o problema da... da questao da autodeclaragao, esse € um
dos problemas que nés ainda estamos enfrentando, que € a questédo do aluno se autodeclarar negro ou pardo.
E o problema do pardo € um problema muito sério né, porque assim, nés temos varias... o pessoal até brinca...
varias tonalidades de pardo, e essa € uma duvida que perpassa também o aluno na hora dele se autodeclarar,
entdo o pardo, ele ndo é o branco mas ele também n&o é o negro, mas ele ta naquela fase intermediaria e
dependendo do grau ou a dimens&o da tonalidade da sua pele, ele pode se aproximar com o branco. E ai muitos
alunos ficam em duvida, e nesse momento ele acaba ndo acessando o sistema de cotas né, se autodeclarando
negro e fazendo a opgao de entrar pelo sistema de cotas (REPRESENTANTE DA COMUNIDADE ACADEMICA
DA UEL 3, 2019, 32 pergunta).
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APENDICE G - Quadro de documentos analisados

INFORMACOES A SEREM
DOCUMENTO | ANO TRATATIVA ANALISADAS
Implantagao do sistema de cotas na UEL e
seus critérios relacionados ao percurso
formativo. Foi definido nos artigos 1° e 5°
da resolugdo que até 40% das vagas
seriam destinadas a estudantes
provenientes de escola publica (que
tivessem cursado as quatro Ultimas séries
do ensino fundamental e as trés séries do
ensino médio em rede publica) e até 50%
dessas vagas seriam destinadas a
Estabelece a reserva de estudantes negros. Ndo havia uma reserva
de vagas com base na quantidade geral de
vagas no Concurso vagas oferecidas, mas com base na
R lucio CU ne Vgsti(tj)ular zara Icart'l'?ic.jaﬂtos inscricdo do pUinéo, garantidas as vagas
75/82%8230 2004 gru_tj)? 0s d eE [NSUIUICOES o 1 até 40%. Efetivamente, ndo havia 40%
a:uellizass e gi'go e pasrg de reserva de vagas, mas até 40%, a
depender do numero de inscritos. Até 2012,
autodeclararem negros  — ibular da UEL, n&o previra em seu
inicio vestibular 2015 o vestibular da UEL, ndo p M Se
sistema de cotas, regulamentado até entdo
pela Resolugdo do Conselho Universitario
n® 78/2004, a possibilidade de que os
inscritos pelo sistema de cotas que
obtivessem pontuagdo suficiente para
ingresso mediante concorréncia universal,
fossem migrados para essa modalidade de
concorréncia, de forma que o uso efetivo da
politica de cotas se destinasse apenas aos
que ndo obtivessem pontuagdo suficiente
para ingresso via concorréncia universal.
Previu novas regras de ingresso ao publico
da politica de cotas no Vestibular de 2013,
passando a reservar, efetivamente, 40%
das vagas de cada curso para o0s
estudantes oriundos de escola publica em
Estabelece a reserva de | dentro desse percentual, metade das
vagas no Processo Seletivo | vagas para autodeclarados negros. Passa
Resolugao CU n° 2012 Vestibular para candidatos | a prever a possibilidade de que os inscritos
15/2012 oriundos de Instituigbes | pelo sistema de cotas que obtivessem
Publicas de Ensino, € que se | pontuagdo suficiente para ingresso
autodeclararam negros mediante concorréncia universal, fossem
migrados para essa modalidade de
concorréncia, de forma que o uso efetivo da
politica de cotas se destinasse apenas aos
que ndo obtivessem pontuagdo suficiente
para ingresso via concorréncia universal.
Fixa normas e vagas para o | Analisar contexto apresentado em raz&o de
Resolugao n° 2012 Processo Seletivo Vestibular | alteragdes na politica de cotas (reserva de
CEPE 62/2012 2013 para ingresso nos | percentual especifico e concorréncia
cursos de graduacéo da UEL | universal e do grupo especifico).
Nomeia a Comissdo para
Homologacdo de Matricula
dos candidatos que se | Analisar o contexto de ampliacdo da
Portaria n°® 2017 autodeclararam negros no | politica de cotas da UEL em 5% para
166/2017 processo seletivo vestibular | negros oriundos de qualquer percurso
paraingresso no ano de 2017 | formativo, sem critérios de renda.
via Sele¢ao Unificada (SISU)
2017
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Fixa normas e vagas para o
Processo Seletivo Vestibular

Analisar o contexto de ampliacdo da

Resolugao CEPE 2017 2018 para ingresso nos | politca de cotas da UEL em 5% para
n°® 44/2017 cursos de graduagdo da | negros oriundos de qualquer percurso
Universidade formativo, sem critérios de renda.
Estadual de Londrina
Aprova a adesao da UEL ao
Sistema de Selegdo | Analisar o contexto de ampliagdo da
Resolugcao CEPE 2017 Unificada — SISU para os | politca de cotas da UEL em 5% para
n°® 45/2017 cursos de graduacéo da UEL | negros oriundos de qualquer percurso
e sua regulamentacdo para a | formativo, sem critérios de renda.
12 edicdo de 2018
Estabelece a reserva de Como ja previsto na Resolucdo do
. Conselho Universitario n°® 12/2012, em
vagas no Processo Seletivo . o ”
. . 2017 ha uma nova revisdo da politica de
Vestibular e no Sistema de cotas implantada na instituicdo, ratificada
Resolugao CU n° Ministéio da Edusagao para | Mo Resolucgo do Conselho
¢ 2017 . ucagao p Universitario n® 8/2017, que, dentre outras
008/2017 candidatos  oriundos  de > .
RS - alteragdes, amplia a reserva de vagas para
instituicoes publicas o R o
. . cotas em 45%, sendo o acréscimo de 5%
brasileiras de ensino e para . «
destinado a “estudantes autodeclarados
aqueles que se - s
negros, de forma irrestrita, independente
autodeclararem negros = »
do percurso de formacgao”.
Estabelece  procedimentos
= para a Comissdo de Analisar o contexto de ampliagdo da
Instrucéo de Homologagdo de Matriculas ” H
. . politica de cotas da UEL em 5% para
Servigos Prograd 2018 de candidatos .
negros oriundos de qualquer percurso
n° 003/2018 autodeclarados negros nos . s
o o | formativo, sem critérios de renda.
termos da Resolugdo CU n
008/2017
Nomeia a Comissdo de
Homologacdo e Matricula
Portaria n° 2018 dos Candidatos que optarem | A verificar necessidade de mengdo na
0010/2018 pela reserva de vagas para | dissertagao.
negros por meio do SISU e
do Processo Vestibular 2018
Retifica nome de
representante indicada pelo
DCE para compor a
o 0 Comissdo de Homologagéo e e . =
gg:t,?/g%& 2018 Matricula dos Candidatos Qis::rrtlgcgro necessidade de mengdo na
que optarem pela reserva de gao.
vagas para negros por meio
do SISU e do Processo
Vestibular 2018
Altera nomes de para compor
a Comisséo de Homologacéo
Portaria n° 2018 gugﬂitprggé%c:)%sla?:;]ss:tg: A verificar necessidade de mengdo na
0714/2018 vagas para negros por meio dissertagao.
do SISU e do Processo
Vestibular 2018
Manual do Trata do processo seletivo de | Analisar o contexto de ampliagéo da
candidato 1 dop politca de cotas da UEL em 5% para
. 2018 Vestibular 2018 para .
Vestibular UEL X negros oriundos de qualquer percurso
candidatos . e
2018 formativo, sem critérios de renda.
Relatério de 2008
~ 2009
homologacgao de
; 2011 . . =
matriculas dos 2012 A verificar necessidade de mengdo na
i dissertacéo.
o | 201 9
cgtas i 2014
2016
Relatério da 2017 Analisar o contexto de ampliagdo da
comisséo politica de cotas da UEL em 5% para
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permanente de
acompanhamento
e de avaliagao da
implementagao
da politica de
cotas na
Universidade
Estadual de
Londrina

negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido

Trata de cerimbnia de
colacdio de Grau dos
formandos dos diferentes

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para

CU n° 639/2016 2016 cursos da  Universidade | negros oriundos de qualquer percurso
concluidos no periodo letivo | formativo, sem critérios de renda.
de 2015.
Trata de cerimbnia de
colago de Grau dos
formandos dos diferentes | Analisar o contexto de ampliagdo da
Ata da Reuniao 2016 cursos da Universidade e do | politica de cotas da UEL em 5% para
CU n° 640/2016 Plano Nacional de Formagao | negros oriundos de qualquer percurso
de Professores da Educagéo | formativo, sem critérios de renda.
Basica Publica, concluidos
no periodo letivo de 2015.
Trata de cerimbnia de
colagdo de Grau dos | Analisar o contexto de ampliagdo da
Ata da Reuniao 2016 formandos do Curso de | politca de cotas da UEL em 5% para
CU n°641/2016 Pedagogia — Modalidade a | negros oriundos de qualquer percurso
Distancia, Egressos Visivali — | formativo, sem critérios de renda.
Oferta especial 2014/2015.
Trata de discussao e votagao
das Atas das reunides n° 635,
636, 637 e 638/2015, pedido
de reconsideragao de | Analisar o contexto de ampliagdo da
Ata da Reuniao 2016 processos administrativos, | politca de cotas da UEL em 5% para
CU n°642/2016 proposta de alteragdo do | negros oriundos de qualquer percurso
Estatuto da UEL, proposta de | formativo, sem critérios de renda.
homenagem a funcionarios e
Projeto de Lei “Programa
Escola Sem Partido”.
Trata de cerimbnia de
colagdo de Grau dos
formandos dos diferentes . .
_~ cursos do Centro de Letras e Anajllllsar o0 contexto de ampliagdo da
Ata da Reuniao P politca de cotas da UEL em 5% para
CU n°643/2016 2016 Ciéncias  Humanas e do negros oriundos de qualquer percurso
Centro de Educacgéo, f . A
Comunicacio e Artes ormativo, sem critérios de renda.
¢ ;
concluidos no periodo letivo
de 2015.
Trata de cerimbnia de
colaggo de Grau dos
formandos dos diferentes
cursos do Centro de Ciéncias
Biolégicas-CCB, Centro de | Analisar o contexto de ampliagdo da
Ata da Reuniao 2016 Educacgdo Fisica e Esporte- | politca de cotas da UEL em 5% para
CU n° 644/2016 CEFE, Centro de Ciéncias | negros oriundos de qualquer percurso
Exatas-CCE e do Centro de | formativo, sem critérios de renda.
Tecnologia e Urbanismo-
CTU, concluidos no periodo
letivo de 2015 e requerentes
de colagdo especial.
Trata de cerimbnia de
colagio de Grau dos | Analisar o contexto de ampliacdo da
Ata da Reuniéo 2016 formandos dos diferentes | politca de cotas da UEL em 5% para

CU n® 645/2016

cursos do Centro de Estudos
Sociais Aplicados-CESA e do
Plano Nacional de Formacgao

negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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de Professores- PARFOR,
concluidos no periodo letivo
de 2015.

Ata da Reuniao
CU n° 646/2016

2016

Trata de discussao e votagao
das Atas das reunides n°® 639,
640, 641 e 642/2016, pedido
de reconsideragao de
processo administrativo,
proposta de alteragdo de
clausula do estatuto,
proposta de homenagem a
funcionarios, processo
administrativo disciplinar e
Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n°647/2016

2016

Trata de discussao e votagao
das Atas das reunides n° 643,
644 e 645/2016, pedido de
reconsideracdo de processo
administrativo disciplinar e
Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 648/2016

2016

Trata de discusséo a respeito
da necessidade de reposi¢ao
dos servidores
administrativos para ensino e
saude.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 649/2016

2016

Trata de discusséo e votagéo
das Atas das reunides n° 646

e 647/2016, Plano de
Desenvolvimento
Institucional, relato sobre

Comissdo da Verdade da
UEL, Comissdo Permanente
de Avaliagdo da UEL e
alteracdo de Regimento da
CPA, solicitagéo de
posicionamento do CU no
que tange a crise politica
atual, pedido de
reconsideragdo de processo
administrativo disciplinar e
demais processos
administrativos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 650/2016

2016

Trata de discussao sobre a
Comissdo Permanente de
Avaliagédo da UEL.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politca de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 651/2016

2016

Trata de discussdo sobre a
Comissdo Permanente de
Avaliagéo da UEL e alteracado
de Regimento da CPA,
mogao de apoio ao Hospital
Universitario (HU),
posicionamento do CU no
que tange a crise politica
atual, indicagdo de membros
na Comissdo Permanente de
Seleg¢do — COPESE e COPS.

Analisar o contexto de ampliagcdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 652/2016

2016

Trata de discussdo sobre
indicacdo de membros na
Comissdo Permanente de
Selecéo — COPESE e COPS,
substituicdo de assessor
especial, pedido de
reconsideracédo de processo
administrativo disciplinar e

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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recurso administrativo

disciplinar.

Ata da Reunido
CU n° 653/2016

2016

Trata de discusséo sobre
eleicdo para escolha de
membro titular do Conselho
Universitario, proposta de
homenagem a docente,
pedido de reconsideragao de
processo administrativo
disciplinar e avaliagdo de
estagio probatério.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 654/2016

2016

Trata de discusséo sobre
recurso de processo
administrativo disciplinar e
solicitagdo de manifestagéo
do CU quanto ao cenario
politico atual.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 655/2016

2016

Trata de cerimbnia de
colaggo de Grau dos
formandos dos cursos de
Administragao, Ciéncias
Econbémicas, Fisica,
Pedagogia e demais cursos
remanescentes, concluidos
no segundo semestre de
2016.

Analisar o contexto de ampliagcdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 656/2016

2016

Trata de discusséo e votagéo
da Ata da reunido n°
652/2016, Plano de
Desenvolvimento

Institucional, relato sobre
Comissdo da Verdade da
UEL, proposta de proposi¢ao
de critérios e instrumentos de
avaliagdo de  docentes,
substituicdo de membros na
Comissdo Permanente de
Selecéo (COPESE),
alteragdo do Regimento
Geral da UEL, pedido de
reconsideragdo de processo
administrativo, recurso
administrativo de estagio
probatério, minuta de
documento a respeito do
déficit na reposicdo de
servidores da area de ensino
e demais processos
administrativos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 657/2016

2016

Trata de solenidade de
entrega de titulo de
“Funcionario Técnico-
Administrativo Emérito”.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 658/2016

2016

Trata de discussao e votagao
das Atas das reunides n° 653,
654 e 655/2016, proposta de
alteragdo do Regimento do
Hospital Universitario (HU),
homenagem a docentes,
processo administrativo
disciplinar e demais
processos administrativos.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politca de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 659/2016

2016

Trata de discussdo sobre
carta aberta de dendncia
sobre a situagdo atual do
Centro de Educagdo Infantil
da UEL.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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Ata da Reunido
CU n° 660/ 2016

2016

Trata de elei¢cao para compor
as Camaras do Conselho
Universitario, discussao
sobre proposta de alteragéo
do Regimento do CU,
discusséo e votacdo das Atas
das reunides n° 656, 657 e
658/2016, recursos
administrativos e demais
processos administrativos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 660/2016
(continuagao)

2016

Trata de continuagdo de
discussdo sobre recursos
administrativos, proposta de
reconstituicdo de Comissao
de Autonomia Universitaria,
indicacdo de membros para
Comissdo Permanente de
Selegao COPESE e
manifestagdo publica sobre a
PEC 55/2016 (“Escola Sem
Partido”).

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniéo
CU n° 660/2016
(continuagao)

2016

Trata de analise a respeito de
perda de direito de moradia
(estudantil), apreciagdo de
requerimento do
Sindiprol/UEL e debate sobre
a necessidade de
fechamento de turmas no
Centro de Educagéo Infantil
da UEL.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n°661/2017

2017

Trata de cerimbnia de
colagdo de Grau dos
formandos dos cursos de
Agronomia, Biomedicina,
Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Medicina
Veterinaria, Zootecnia e
demais cursos
remanescentes concluidos
no ano letivo de 2016.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 662/2017

2017

Trata de aprovagdo de
orgamentos para o exercicio
2017 e debate sobre a
reposicdo de conselheiros
para o] Conselho
Universitario. 12 participagao
de Filipe Barros.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 663/2017

2017

Trata de apresentagdo do
Processo n° 1659/2017 -
Relatério da  Comisséo
Permanente de
Acompanhamento e
Avaliacdo da Politica de
Cotas na UEL e Minuta de
Resolugdo que estabelece a
reserva de vagas no
Processo Seletivo Vestibular
para candidatos oriundos de
instituicoes publicas
brasileiras de ensino e para
aqueles que se
autodeclararem negros.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 664/2017

2017

Trata de apresentagdo e
votagao da ata 660,
alteragdes do texto a respeito
da ampliagdo da politica de
cotas, manifestacdo acerca

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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da PEC 55/2016, da PLP
257/2016, da MP 746/2016 e

Ata da Reuniao
CU n® 665/2017

2017

do projeto “Escola Sem
Partido”
Trata de cerimbnia de

colacdio de Grau dos
formandos dos cursos de
Ciéncias Econdmicas,
Direito, Odontologia e demais
cursos remanescentes
concluidos no ano letivo de
2016.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 666/2017

2017

Trata de apresentagédo e
votacdo das atas 660, 661 e
662, convocagao para
manifesto do  Conselho
Universitario quanto a
ataques sofridos pela
universidade com relagdo ao
Governo do Estado,
manifestagdo acerca do
Projeto de Lei “Escola Sem
Partido”

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 667/2017

2017

Trata de cerimbnia de
colago de Grau dos
formandos dos cursos do
Centro de Estudos Sociais
Aplicados (CESA), Centro de
Letras e Ciéncias Humanas
(CCH) e Centro de
Educagdo, Comunicagdo e
Artes (CECA), concluidos no
periodo letivo de 2016 e
demais cursos
remanescentes concluidos
no ano letivo de 2016.

Analisar o contexto de ampliagcdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 668/2017

2017

Trata de cerimbnia de
colagdo de Grau dos
formandos dos Diferentes
Cursos do Centro de
Ciéncias Exatas- CCE,
Centro de Tecnologia e
Urbanismo- CTU, do Centro
de Ciéncias Bioldgicas- CCB,
Centro de Educagéo Fisica e
Esporte - CEFE e do Plano
Nacional de Formagdo de
Professores - PARFOR,
concluidos no periodo letivo
de 2016.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 669/2017

2017

Trata de apresentacdo do
“Manifesto Contra a Reforma
Trabalhista”, mog¢do de
repudio ao deputado Filipe
Barros, discussado e votacao
das Atas n° 665 e 666/2017,
apresentacdo do Relatério
parcial de Autoavaliagdo da
UEL/Ano Base 2016,
propostas de alteragbes de
regimentos, debate sobre o
Sistema Meta 4 e assuntos
diversos.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 670/2017

2017

Trata de deliberagdo sobre o
encaminhamento ou néo
encaminhamento das
informacdes ao Grupo Gestor

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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do Governo do Estado, a
respeito das adequagdes ao
Sistema Meta 4.

Ata da Reuniao
CU n°671/2017

2017

Trata de reuniao
extraordinaria conjunta com
as sete Universidades
Estaduais do Estado do
Parana para tratar sobre o
Sistema Meta 4, a
necessidade de resisténcia a
ele e suas consequéncias.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 672/2017

2017

Trata de discusséo acerca do
Sistema Meta 4 e o
contingenciamento do
orcamento da UEL pela
Secretaria de Estado da
Fazenda, discussao e
votacdo das Atas das
reunides n° 667, 668 e 669/1
2017 e assuntos diversos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n® 673/2017

2017

Trata de discussédo acerca do
Sistema Meta 4 e o
contingenciamento do
orcamento da UEL pela
Secretaria de Estado da
Fazenda.

Analisar o contexto de ampliagcdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 674/2017

2017

Trata de eleicdo de
representante discente do
CU para compor a Cémara
de Legislagdo e Recursos,
apreciagdo de processos
diversos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n® 675/2017

2017

Trata de discussao e votagéo
das Atas das reunides n° 673
e 674/2017, discussdo a
respeito das mogdes ao
Projeto de Lei “Escola Sem
Partido”, manifesto contra a
Reforma Trabalhista.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n® 676/2017

2017

Trata de discusséao a respeito
de processo administrativo,
manifesto contra a Reforma
Trabalhista e apreciagdo de
processos diversos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 677/2017

2017

Trata de discusséo a respeito
da autonomia universitaria.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politca de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniéo
CU n° 677/2017
(continuagéo)

2017

Trata de continuagdo da
discussdo a respeito da
autonomia da universitaria.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 678/2017

2017

Trata de discusséo a respeito
da proposta de orgamento
sintético da Universidade
para o exercicio financeiro de
2018, solicitagéao de
autorizagdo para nominar a
casa de madeira que seria
sede do NEAB, aprovagéao de
membros da constituicdo da
Comissdo Permanente de
Selecédo-Copese e
continuagédo da discussao a
respeito da autonomia
universitaria.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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Ata da Reunido
CU n° 679/2017

2017

Trata de cerimbnia de
colaggo de Grau dos
formandos do 1° semestre do
ano letivo de 2017 dos cursos
de Administragdo, Ciéncias
Econémicas, Fisica,
Pedagogia e demais cursos
remanescentes.

Analisar o contexto de ampliacdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 680/2017

2017

Trata de eleigéo para escolha
de representantes no
Conselho Universitario,
discusséo e votacdo das Atas
das reunides n°.675 e
676/2017, deliberagao sobre
recurso administrativo de
servidores, adequagdes em
regimentos de centros e
continuagdo da discussao a
respeito da autonomia
universitaria.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 681/2017

2017

Trata de continuagdo da
discussdo a respeito da
autonomia universitaria.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 682/2017

2017

Trata de discussao e votagao
da Atas das reunibes n°® 677-
18/08/2017, 677-23/08/2017,
678, 679 e 680/2017, recurso
administrativo de servidores,
proposta de homenagem a
docentes e apreciagdo de
processos diversos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 683/2017

2017

Trata de discussao e votagao
da Ata da reunido n°
681/2017, solicitagdo de
manifestagdo da Camara
Municipal de Londrina de
representante Universitario,
indicacdo de representantes
para composi¢ao do
Conselho de Interagdo
Universidade Sociedade
(CIUS) e apreciagdo de
processos diversos.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politica de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reunido
CU n° 684/2017

2017

Trata de continuagdo da
discussdo a respeito da
autonomia universitaria.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politca de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.

Ata da Reuniao
CU n° 685/2017

2017

Trata de cerimbnia de
colaggo de Grau dos
formandos do 2° semestre do
ano letivo de 2017 dos cursos
de Agronomia, Enfermagem,

Farmacia, Medicina
Veterinaria, Zootecnia e
demais cursos

remanescentes.

Analisar o contexto de ampliagdo da
politca de cotas da UEL em 5% para
negros oriundos de qualquer percurso
formativo, sem critérios de renda.
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