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Morar na periferia € se condenar duas vezes a
pobreza. A pobreza gerada pelo modelo
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nimero dos que potencialmente lhes tém acesso,
0S quais se tornam ainda mais pobres por terem de
pagar o que, em condicdes democraticas normais,
teria de lhe ser entregue gratuitamente pelo poder
publico. (SANTOS, 1998, p. 115).
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar as contradicbes resultantes da
implementacéo do Programa Minha Casa, Minha Vida em Londrina/PR- Residencial
Vista Bela, demonstrando que a Politica de Habitacdo de Interesse Social, em
Londrina/PR, ao mesmo tempo em que anuncia a funcdo precipua de atender ao
direito a moradia digna para a populacdo de baixa renda, tem favorecido a
acumulacao capitalista, intensificando a diferenciacdo social no espa¢o urbano que
resulta na segregacdo socioespacial dos seus beneficiarios. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa de carater exploratorio, fundamentada em revisao bibliogréafica e
pesquisa documental, que utiliza como fontes de dados: legislagdo nacional e
municipal, jornais locais, registros e relatorios organizacionais da COHAB/LD, bem
como os relatorios dos grupos focais realizados pela pesquisa “A logica territorial na
gestdo das politicas sociais em Londrina/PR." A pesquisa documental foi
complementada pela observacdo participante (sendo a autora funcionaria da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/lCRAS Norte A, o qual atende o
Residencial Vista Bela). Como resultado da investigagcdo apresenta as formas de
intervencdo publica no espaco urbano de Londrina/PR, seus impactos no
aguecimento do setor imobiliario que aporta como principal consequéncia a maior
segmentacdo do espaco em termos de segregacdo socioespacial, conclui-se que o
Residencial Vista Bela muito embora tenha garantido o acesso a moradia para
aproximadamente 9 mil pessoas, efetivou-se por meio de um processo de
desterritorializacdo de familias advindas de todas as regides da cidade, reunidas em
um mesmo territdrio que ndo apresenta as condi¢des satisfatorias de sobrevivéncia
digna, com auséncia dos servigos bésicos como saude, educacdo, transporte e
seguranca publica, transformando o direito a moradia em uma mercadoria. Como
consequéncia os moradores do Residencial Vista Bela, constituido por 2712
unidades habitacionais verticais e horizontais, sendo 1440 apartamentos e 1272
casas, construido nas franjas da cidade, area anteriormente destinado a producao
agricola, vivem atualmente um processo de reterritorializacdo, aprendendo a
conviver com as incertezas e violéncia e se organizando pela reivindicagdo de
servigos publicos basicos e pelo direito a cidade.

Palavras-chave: Politica de Habitacdo de Interesse Social. Segregacao
Socioespacial. Des (re) territorializag&o.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the contradictions arising from the implementation of the
Minha Casa, Minha Vida in Londrina / PR- Residential Bela Vista, demonstrating that
the Housing Policy of Social Interest in Londrina / PR, while advertising primary
function of serving the right to decent housing for low-income population has favored
capitalist accumulation, increasing social differentiation in urban areas resulting in
socio-spatial segregation of its beneficiaries. This is a qualitative research of
exploratory nature, based on literature review and documentary research, which uses
as data sources: national and local legislation, local newspapers, organizational
records and reports COHAB / LD as well as reports from focus groups conducted the
survey "the territorial logic in the management of social policies in Londrina / PR." the
documentary research was complemented by participant observation (being the
official author of the Municipal social Welfare / CRAS Norte, which covers the
Residential Vista Bela) . as a result of research shows the forms of public
intervention in the urban area of Londrina / PR, its impact on the real estate heating
that brings as main consequence the greater segmentation of space in terms of
socio-spatial segregation, it is concluded that the residential Vista Bela although it
has access to housing for about 9,000 people, effected by means of a family of
dispossession process arising from all regions of the city, gathered in the same
territory that does not have the favorable conditions of dignified survival with absence
of basic services such as health, education, transportation and public safety, making
the right to housing into a commodity. As a result the residents of Residencial Vista
Bela consisting of 2712 vertical and horizontal housing units, 1440 apartments and
1272 houses, built on the fringes of the city, area previously intended for agricultural
production, currently live a repossession process, learning to live with uncertainty
and violence and organizing the basic public services and claim the right to the city.

Keywords: Housing Policy of Social Interest. Socio-Spatial Segregation. Des (re)
territorialization.
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INTRODUCAO

Apesar da aprovacao de importantes instrumentos normativos sobre
a politica urbana € comum as grandes cidades brasileiras apresentarem uma
paisagem formada por areas nobres, repletas de arranha céus, servidas de
infraestrutura e equipamentos urbanos e, na maioria das vezes, em areas opostas e
distantes, as periferias formadas por bairros populares, habitacbes precéarias e
irregulares, carentes de infraestrutura e equipamentos. Esta segmentacédo do espaco
permite detectar em nivel mais imediato que ele € ocupado diferencialmente por
critérios que ndo se encontram determinados pelas vontades individuais. E a partir
desta percepcdo imediata que se constréi as possibilidades de investigacdo do
espaco como aquele que condensa e exprime contradi¢cdes sociais.

O principal marco legal para a gestao das cidades é o Estatuto da
Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
Ou seja, a norma legal tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana. Esse marco legal de carater
federal é o referencial para a ocupacéao do territério dentro do principio de cidadania
e construcao de cidades justas e igualitarias. Neste sentido, o Estatuto da Cidade é
parametro para se pensar também o processo de urbanizacdo recente em Londrina,
cidade que passou nos ultimos anos por fortes mudancas, com a proliferacéo, de um
lado, de grandes condominios residenciais e, de outro, de imensos nucleos
habitacionais distantes das regies mais centrais do municipio.

Deste modo, compreende-se que a ocupacdo diferenciada da terra
urbana esta diretamente ligada ao processo de acumulacdo capitalista que promove
a distribuicdo desigual da riqueza produzida na cidade, resultando em respostas
desiguais as demandas da populacédo de baixa renda! no que concerne a habitacéo.

Importa destacar que o direito a moradia transcende o direito de
propriedade, isto significa reconhecer a necessidade do direito de protecéo que a
moradia oferece e ndo o direito de posse. Deste modo, programas de construcéo de
casa propria podem ser considerados uma modalidade de operacionalizacdo da

1 O conceito de populacdo de baixa renda sera utilizado para se referir ao publico com renda até 03
salarios minimos, que constitui pablico majoritario e prioritario da politica habitacional de interesse
social. (PNH, 2004).
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politica habitacional, mas ndo representam a totalidade da politica que deve ofertar
também outras modalidades de acesso a moradia além de financiamento para
aguisicdo da casa propria. Em Londrina o PMCMV encontrou ampla acolhida pelo
poder publico municipal, empresarios e, inclusive pelos demandatéarios da politica de
habitacdo de interesse social. Um dos exemplos e que constitui o foco deste estudo
€ o Residencial Vista Bela, que foi considerado o maior empreendimento do
programa no municipio e no pais, na ocasido de seu lancamento, cuja
implementacdo em 2011 contemplou a construcédo de 2712 unidades habitacionais
sem o aparato das politicas publicas.

A importancia do Vista Bela como I6cus empirico para a pesquisa,
contudo, ndo estd em sua dimensdo quantitativa e sim no fato de que através dele
foi possivel investigar e compreender as formas de intervencdo do poder publico
municipal de Londrina/PR, focalizando a acdo do Estado por meio das politicas
habitacionais de interesse social e suas relagbes com o processo de urbanizagéo
caracteristico das cidades capitalistas.

O Residencial Vista Bela €& composto por 2712 unidades
habitacionais verticais e horizontais, sendo 1440 apartamentos e 1272 casas,
construido nas franjas da cidade, area anteriormente destinado a produgéo agricola.
Sua construcdo foi fracionada entre trés construtoras locais que construiram o
empreendimento gradativamente e realizaram a entrega das unidades habitacionais
em dez etapas. As familias contempladas com as unidades habitacionais séo
provenientes de diferentes regides da cidade, fato que demonstrou que o
empreendimento supramencionado ndo respeitou o principio da territorialidade no
seu processo de gestdo, ao concentrar um empreendimento de tal dimensdo na
regido norte da cidade, ao mesmo tempo que dispunha de outras opcdes de areas
para a construcao de moradia. Como ocorreu com a regido leste, area anteriormente
prevista para construcdo de habitacdo de interesse social, devido a especulacao
imobiliaria, foi destinada a construcdo do Complexo Marco Zero, empreendimento
empresarial com aporte do poder publico municipal e de onde foram removidas 556
familias que residiam em bairros do entorno e em uma ocupacao irregular para o
Residencial Vista Bela.

Deste modo, observa-se como o0 poder publico municipal é
fundamental na implementacdo do PMCMV nos municipios. Mediante sua acéo

cumpre o papel de contemplar demandas da acumulacao capitalista de modo que o
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atendimento as necessidades da populacdo de baixa renda aparece como
desdobramento necessario.

A politica de habitacdo de interesse social prevé a realizacdo do
trabalho técnico social nos empreendimentos para a populacdo de baixa renda. No
municipio de Londrina esse trabalho é realizado por equipes tercerizadas por
periodo determinado, cuja continuidade das acfes desenvolvidas passa a ser
conduzida pelas equipes técnicas de referéncias nas unidades de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)? nos respectivos territérios, uma vez que
Londrina ndo possui uma secretaria municipal de habitacéo?®.

O interesse pelo tema surgiu a partir da atuacdo como assistente
social, na politica de assisténcia social, em territérios com areas e moradias
irregulares localizadas no extremo norte da cidade. Atuando como técnica de
referéncia nos territérios de abrangéncia do CRAS Norte B, posteriormente
assumindo a coordenacao dessa unidade, foi possibilitado a primeira experiéncia
com trabalho técnico social da politica de habitacdo a época Programa Habitar Brasil
- BID (HBB) que contemplou familias do Vale do Sol, Vale da Lua, Jardim dos
Campos e Jardim Primavera. Posteriormente na unidade do CRAS Norte A foi
possivel acompanhar a implantacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social 2009 (FNHIS) que removeu familias do Assentamento Nossa Senhora
Aparecida, Ocupacdo Fundo de Vale Hilda Mandarino e Ocupacdo Café Arabica
atendidas pelo FNHIS 2009 em 2012 e o Residencial Vista Bela em 2011
empreendimento do PMCMV, que contemplou familias de todas as regifes da
cidade, ndo por acaso, todos na regido norte do municipio.

A experiéncia demonstrou que, em todos os atendimentos as
familias inscritas nos programas habitacionais ficava cada vez mais evidente a
expectativa de serem contempladas pelos programas e obter a casa prépria. No
entanto, a aproximacdo com o Residencial Vista Bela despertou a atencao pelas
adversidades enfrentadas pelas familias para "realizar o sonho da casa prépria". As

condicdes vivenciadas neste territorio nos levaram a questionar qual o planejamento

2 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal da politica de
assisténcia social, de base municipal, integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinado a prestacao de
servicos e programas socioassistenciais de protecdo social basica as familias e individuos,
responsavel pela articulacdo destes servicos no seu territério de abrangéncia, e uma atuacao
intersetorial na perspectiva de potencializar a prote¢éo social.

8 Embora ndo seja o foco deste trabalho, entendemos a preméncia do municipio instituir uma
Secretaria Municipal de Habitacdo que efetivamente responda pela gestéo da politica habitacional.
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urbano de Londrina para a habitacdo de interesse social e os desdobramentos das
transformacdes territoriais produzidas sobre o contingente de beneficiados e a
cidade. Considerando o conjunto de diretrizes estabelecidos pelo programa que
determinam que 0s projetos contratados estejam inseridos na malha urbana, o que
implica que o local seja dotado de estrutura basica como 4gua, energia elétrica, vias
de acesso, esgotamento sanitério, além das politicas publicas essenciais para o
cidaddo como: transporte urbano, coleta de lixo, equipamentos sociais que fundam a
vida urbana - escolas, unidade de saude e etc. Deste modo, construiram-se as
questdes da pesquisa: a desterritorializacdo por meio da remoc¢édo das familias de
diferentes areas da cidade para um local distante, sem infraestrutura e servicos, o
que tornou mais dificil as condicbes de vida dessas familias, sobretudo se
considerado que em algumas circunstancias foram forcadas a abandonar suas
casas que embora localizadas na irregularidade situavam-se nas proximidades do
centro urbano, dos servicos e equipamentos publicos. Dela decorre outra questédo
caracterizada como reterritorializacdo, ou seja, a necessidade das familias
contempladas com uma unidade habitacional no Residencial Vista Bela, em
iniciarem um processo de reconstrucdo do territorio nessa nova localidade.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as
contradicbes resultantes da implementacdo do PMCMV em Londrina/PR-
Residencial Vista Bela, demonstrando que a Politica de Habitacdo de Interesse
Social, em Londrina, a0 mesmo tempo em que anuncia a funcdo precipua de
atender ao direito a moradia digna para a populacédo de baixa renda, tem favorecido
a acumulacao capitalista, intensificando a diferenciacéo social no espac¢o urbano que
resulta na segregacdo socioespacial®. Nesta logica o acesso a moradia,
transformado em direito pela politica publica voltada aqueles de baixa renda, néo
escapa a sua adaptacao a légica da mercadoria, uma vez que tem se efetivado pela
via do mercado.

Tal realidade complexa e abrangente instigou a presente pesquisa e

alguns objetivos que a acompanham, tais como: apreender a questdo da habitagcéo

4 Alguns autores entendem que no plano teérico conceitual uma dupla grafia da palavra socioespacial
(uma com hifen e outra sem hifen) permitiria explicar melhor a no¢éo que se quer transmitir, ou seja,
a grafia socioespacial se referiria somente ao espac¢o social [...] em contraste, sécio-espacial diria
respeito as relagdes sociais e ao espaco, simultaneamente (levando em conta a articulacao dialética
entre ambos no contexto da totalidade social, mas preservando a individualidade de cada um).
(VASCONCELOS; CORREA; PINTAUDI, 2016, p. 15). Este trabalho néo utiliza a diferenca na grafia
socioespacial em observancia as regras ortograficas, mas as citacbes aqui fazem referéncia ao
conceito explicito no seu uso com hifen.
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como uma expressdo da questdo social® impulsionada por uma demanda da
populacdo a ser enfrentada pelo Estado; investigar o papel do Estado na producao
de Habitacdo de Interesse Social em Londrina, a partir da analise do Residencial
Vista Bela — PMCMV.

Analisar a intervencdo do Estado sobre a estruturacdo do espaco
urbano requer reconhecer que a dindmica do capital tem impactos nas multiplas
dimensdes da vida social, na politica urbana e na luta dos trabalhadores, bem como
suas relacdes com os processos de formacdo das cidades. Tal questdo remete a
defesa da funcé@o social da terra, a critica da mercantilizagdo das cidades e a
intensificacdo da desigualdade social por meio de uma estrutura fundiaria que
concentra terra, renda e riqueza.

Neste estudo as obras de Marx (1980; 1998; 2001 e 2008), Engels
(1953; 1982 e 1985), Harvey (1980; 1982 e 2005), Lefebvre (1972 e 1999) e
Kowarick (1976 e 1993) formam a base tedrica da andlise, posto que fornecem
elementos relativos ao desvelamento histérico-critico da construcéo da cidade e das
guestdes urbanas. Os autores demonstram como o desenvolvimento histérico do
capitalismo em seu processo de industrializacdo impés uma realidade nova a classe
proletéria, explicando como as grandes cidades, desde o século XIX, se tornaram
fundamentais para a industrializacdo e concentracdo do capital. O conjunto das
transformacdes, contudo, ndo suprimiram os problemas urbanos e a questdo da
habitacdo apontada pelos autores, se materializam nas grandes cidades
contemporaneas, na forma de segregacéo e decomposi¢ao dos centros urbanos.

Isto posto, as obras de Azevedo e Andrade (1982), Bonduki (2004),
Maricato (1997; 2003; 2011 e 2015) e Rolnik (1995; 2011; 2015a e 2015b)
contribuem para elucidar como a politica de habitacdo brasileira respondeu as
demandas da classe trabalhadora por moradia e ao mesmo tempo atendeu ao
processo de acumulacdo do capital. Entendendo que o processo de acumulagéo
capitalista interfere na producdo do espaco urbano conformando territorios
diferenciados nas cidades sao utilizadas fontes bibliograficas de tedricos da
geografia com estudos sobre a urbanizacdo desigual e a segregacédo socioespacial
como Milton Santos (1996; 1998; 2000 e 2006) e com o propdsito de aproximar o

5 O conceito de questéo social sera abordado no capitulo 1.
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debate de territério com o servico social a pesquisa esta fundamentada na obra de
Koga (2005; 2009; 2011a e 2011b).

A presente pesquisa tem natureza qualitativa. Desse modo, como
procedimento metodoldgico, além da revisdo da literatura foi realizada pesquisa
exploratdria do tipo documental com o objetivo de identificar as diretrizes postas nos
marcos regulatorios sobre o direito & moradia digna em paralelo com a execucédo da
politica habitacional de interesse social em Londrina. Para tanto, foi realizado o
levantamento das fontes documentais oficiais e legislacdes como: Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), Lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo, Relatérios
da COHAB-LD, Estatuto da Cidade e Politica Nacional de Habitacdo. A anélise tem,
também, como fontes jornais, registros e relatdrios organizacionais para demonstar
em que medida ocorre a aplicabilidade das diretrizes dos marcos regulatorios na
cidade de Londrina.

A pesquisa documental foi complementada por registro de diario de
campo por meio de observacdo participante (como funcionaria da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) - CRAS o qual atende o Residencial Vista
Bela), que se constitui no "processo que o pesquisador se coloca como observador
de uma situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigacao cientifica".
(MINAYO, 2012, p. 70). Também foram analisados dados secundarios extraidos em
campo por meio de grupos focais realizados pela pesquisa "A logica territorial na
gestdo das politicas sociais em Londrina" com os gestores dos servi¢cos publicos de
salude, assisténcia social e educacdo, responsaveis pelo atendimento aos
moradores do Vista Bela.® O grupo focal é uma técnica de coleta de dados
amplamente utilizada em pesquisas qualitativas e constitui-se na apresentacédo de
guestdes a um grupo de pessoas que dialogam sobre um tema em particular, ao
receberem estimulos apropriados para o debate. Com a figura de um pesquisador
como mediador da atividade e de pesquisadores observadores que buscam captar a
dindmica do grupo, reacbes e posturas durante as falas, como forma de
complementar o contetdo apresentado pelos participantes. (RESSEL et al, 2008).

Os sujeitos do grupo focal foram identificados como Sujeito G 13 grupo focal;

6 Esta dissertacdo é, também, resultado das reflexdes no ambito do Projeto de Pesquisa "A Logica
Territorial na Gestdo das Politicas Sociais” financiado pelo MCTI/CNPg/MEC/Capes — Acao
Transversal n.06/2011 — Casadinho/Procad entre a UEL e a PUC/SP. Essa metodologia do grupo
focal foi aplicada em 2014 com grupos de gestores dos servicos publicos das politicas de Saude,
Assisténcia Social e Educacdo, como também com grupos de liderancas em trés territérios
diferenciados na cidade de Londrina/PR, sendo um deles o Residencial Vista Bela.
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Sujeito G15 - grupo focal, e assim sucessivamente, com o proposito de preservar a
identidade dos patrticipantes.

A técnica utilizada para a analise dos dados coletados na pesquisa
documental e relatorio do grupo focal foi a analise de conteddo que, segundo Gomes
(2004) constitui-se nas etapas: ordenacdo dos dados; classificagdo dos dados;
unidades de analise e enumeracgéo das categorias; analise final.

Para apresentacdo dos resultados organizou-se o trabalho em trés
capitulos. O primeiro capitulo, de natureza introdutoria, foi construido por meio de
revisdo bibliografica visando contextualizar as contradicbes que perpassam a
mercantilizacdo da terra urbana e a efetivacdo da politica nacional de habitacdo de
interesse social na ldgica capitalista. Neste capitulo, compreende-se o Estado como
protagonista na gestao das cidades e das politicas sociais, entre elas a habitacao.
Deste modo, problematiza em que medida a perspectiva territorial € considerada na
gestdo da politica habitacional, pois defendemos que o territorio transcende o
espaco geografico e abarca a dinamica da prépria cidade e da vida social. Assim,
deve ser analisado a partir de um contexto histérico, em que as relacbes sociais
conformam os territérios das cidades, permeado por relagdes de poder, dominagéo e
controle e determinam as condi¢des sociais de existéncia de seus habitantes.

O segundo capitulo tem o objetivo de demonstrar as modalidades de
politicas habitacionais implantadas no Brasil como respostas do Estado para a
demanda habitacional da classe trabalhadora. Deste modo, aborda a Fundacéo
Casa Popular, em 1946, o Banco Nacional de Habitacdo, em 1964, e o PMCMV, em
2009, trés iniciativas de cunho estatal e de abrangéncia em territério nacional que
anunciaram enfrentar o déficit habitacional, composto por quatro componentes:
habitacbes precéarias, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo em domicilios locados. (FJP, 2013, p. 14).

As politicas habitacionais ao longo da sua trajetoria apresentam
como objetivo o enfrentamento do déficit habitacional, sobretudo da populacdo de
baixa renda, considerando este uma expressdo da questdo social. Tomando por
referéncia a categoria mediacao, trabalhada por Pontes (2002), entendemos que o
déficit habitacional € uma expressdo imediata da questdo social sem construir o
significado mediato da realidade concreta para intervir na perspectiva da

transformacao da mesma.
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O terceiro e dltimo capitulo contextualiza 0 municipio de Londrina e
sua relevancia para a regido metropolitana, bem como para o estado do Parand e
para o sul do Brasil. Contudo, como as grandes cidades, apresenta contradi¢cdes e
desigualdades que se expressam também na forma de morar. Assim, o estudo
demonstra como o0 municipio enfrentou recentemente a questdo da habitacdo com a
adesdo ao PMCMV, a partir da andlise da implantacdo do Residencial Vista Bela na
regido norte da cidade, area que concentra maior numero de unidades de
habitacdes populares construidas pela Companhia de Habitacdo desde os idos anos
1970. A exposicao é complementada por dados do PMCMV — Residencial Vista Bela
no municipio de Londrina, bem como dados da pesquisa de campo realizada por
meio do grupo focal com os gestores dos servicos que atendem aos seus
moradores. A analise do capitulo demonstra o processo desterritorializante
vivenciado pelas familias contempladas no empreendimento em tela na ocasido de
sua remocdo dos territorios de origem e que no momento de conclusdo desta
pesquisa encontravam-se em um processo de reterritorializacao.

Por fim, os resultados levam a afirmar que as politicas sociais tem
carater compensatério e fragmentado. A funcdo de toda politica social € manter as
relacdes capitalistas, amenizando ou atenuando os efeitos da questao social que, no
tocante a habitacdo, esta alicercada na estrutura fundiaria e na propriedade privada
da terra urbana. Logo, ndo tém como funcéo enfrentar os determinantes estruturais
da questdo social. A politica social de habitacdo de interesse social, em Londrina,
tem favorecido muito mais a acumulagéao capitalista, intensificando a diferenciacéo
social no espaco urbano que resulta em segregagcdo socioespacial no mesmo
processo em que anuncia ter a funcédo precipua de atender ao direito a moradia

digna para a populacao de baixa renda.
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CAPITULO |

1 CONTRADICOES ENTRE A MERCANTILIZACAO DA TERRA URBANA E A
POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL -
PROCESSO DE DESTERRITORIALIZACAO

Neste capitulo apresenta-se a base tedrica que fundamenta a
pesquisa desenvolvida. Nele dois temas centrais estdo postos para compreensao da
gquestao da habitagdo como expressdo da questdo social: a propriedade e o uso da
terra urbana e o mercado da habitacdo como entraves para a habitacdo de interesse
social.

As contradicbes que permeiam o0 espaco urbano entre a
mercantilizacdo da terra urbana e a efetivacdo da politica de habitacdo de interesse
social na logica capitalista promovem a segregacdo socioespacial e a especulacdo
imobiliaria nas cidades brasileiras. Verifica-se neste ponto o protagonismo do Estado
capitalista na gestdo da cidade e das politicas sociais, mediando demandas da
classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que atende as exigéncias da acumulacao
capitalista. O capitulo destaca ainda a importancia da perspectiva territorial para a
gestdo da politica habitacional e das cidades brasileiras. Considerando que o
territdrio é o chao das politicas publicas, no tocante a habitacdo de interesse social a
|6gica territorial € fundamental quando analisamos o0 seu conceito para além da
dimensdo geogréfica, considerando as relacdes sociais estabelecidas e as
possibilidades de pertencimento que a moradia deve abarcar.

1.1 CIDADES CAPITALISTAS E A MERCANTILIZACAO DA TERRA URBANA

As cidades existem muito antes do capitalismo, em todos os tempos
€ uma obra coletiva fruto da relagdo homem - natureza constituindo um territorio.
Desde os primeiros embrides de cidades, os zigurates, templos nas planicies da
Mesopotamia, que datam do terceiro milénio antes da era cristd, passando pelas
polis, civitas até o surgimento da cidade do capital, 0 comum ¢€ identificar que a sua
organizacdo da vida social demanda a gestdo da producdo coletiva. A existéncia

material da cidade esta indissociavel da sua existéncia politica. "Desde sua origem a
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cidade significa, ao mesmo tempo, uma maneira de organizar o territorio e uma
relagdo politica". (ROLNIK, 1995, p. 21).

A afirmacdo de Rolnik € valida também para se pensar as cidades
capitalistas que se formaram na Europa Ocidental no processo de declinio do modo
de producgéo feudal. Nesta forma de sociedade elas passam a articular questbes
especificas. Especificidades que se fazem presentes mesmo entre as regides
distintas como a Europa e a América Latina, e em particular o Brasil. Estes

distanciamentos ndo séo intransponiveis razao pela qual Marx pode afirmar:

As relacdes entre as diferentes nagfes, e entre os seus diferentes territorios
dependem do estdgio de desenvolvimento em que cada uma delas se
encontra, no que concerne as for¢as produtivas, a divisdo do trabalho e as
relagBes internas. Este principio € universalmente reconhecido. Entretanto,
ndo so as relagBes entre uma nacgéo e outra, mas também toda a estrutura
interna de cada nac¢do, dependem do nivel de desenvolvimento de sua
producdo e de seus intercambios internos e externos. [...] A divisdo do
trabalho no interior de uma nacéo gera, antes de mais nada, a separacao
entre trabalho industrial e comercial, de um lado, e trabalho agricola, de
outro, e, com isso, a separacgdo entre a cidade e o campo e a oposicdo de
interesses. (MARX, 2001, p. 11-12).

Em suas diferentes configuracbes o fenbmeno urbano exprime,
desde a origem, a predominancia da cidade sobre o campo. Sob o modo de
producdo capitalista esta predominancia se acentua ao lado das contradigbes
produzidas pelas desigualdades sociais. Desta forma, a organizacéo social resulta
em condi¢cdes diferenciadas de ocupar, morar e usufruir os beneficios da vida
urbana. O processo desigual de ocupacdo do espaco urbano remete as origens do
capitalismo analisado por Engels quando investiga as grandes cidades como lugares
mais caracteristicos deste modo de producdo, de exploracdo do homem pelo
homem, ou seja, do trabalho pelo capital, com os individuos se tornando
mercadorias ao venderem sua energia fisica e mental em troca de um salario.

Este raciocinio é reforcado por Singer (1998, p. 10). Ele afirma que a
origem da cidade se confunde com a origem da sociedade de classes. Embora as
cidades e as contradicbes de classes sejam existentes em varias formas de
sociedades anteriores ao capitalismo, a cidade capitalista € o espaco de acentuacdo
das contradi¢cdes. Assim, como afirma Marx (2008, p. 9) a moderna sociedade
burguesa além de n&o abolir os antagonismos de classe anteriormente existentes,
fez "substituir novas classes, novas condi¢cdes de opressao e novas formas de luta”

as que existiram anteriormente.
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Desse modo, a organizagao social que se institui com o capitalismo
acentua a desigualdade entre aqueles que detém os meios de producéo e aqueles
que estdo expropriados de sua posse, de tal modo que a forca de trabalho fica

entregue a sua prépria sorte. Assim:

Falando claramente: o trabalhador é, de direito e de fato, o escravo da
classe possuidora, da burguesia; a sua escravidao € tal que chega ao ponto
de ser vendido como uma mercadoria e de o seu preco subir e descer tal
como o de uma mercadoria. Se a procura de trabalhadores aumenta, o seu
preco sobe; se diminui, 0 seu preco baixa. Se baixa ao ponto de haver um
certo nimero de trabalhadores que ja ndo sdo vendaveis e ficam em
estoque, eles sdo abandonados a prépria sorte, e como ndo ha ocupacao
gue os faca viver, morrem de fome. [...] A Unica diferenca em relacdo a
antiga escravatura, praticada abertamente, estd em que o trabalhador atual
parece ser livre, porque ndo é vendido definitivamente mas aos poucos,
diariamente, semanalmente, anualmente e porque ndo € um proprietario
gue o vende a outro, mas € ele préprio que é obrigado a vender-se desta
maneira: porque ndo é escravo de um so proprietario mas de toda a classe
possuidora. (ENGELS, 1985, p. 97).

Na contemporaneidade, assim como foi desde sua origem, a cidade
€ 0 centro de producédo e de consumo onde o capital domina a cena urbana. Para
Engels este modelo de organizacdo social na grande cidade leva ao extremo a
desagregacao da humanidade em células, das quais cada uma tem um principio de

vida préprio e um objetivo particular:

Estas centenas de milhares de pessoas, de todos os Estados, e todas as
classes, que se apressam e se empurram, ndo serdo todas seres humanos
possuindo as mesmas qualidades e capacidades e 0 mesmo interesse na
procura da felicidade? E ndo deverdo, enfim, procurar a felicidade com os
mesmos métodos e processos? E, contudo, estas pessoas cruzam-se
apressadas, como se nada tivessem em comum, nada a realizar juntas, e a
Unica convencgdo que existe entre elas é o acordo tacito pelo qual cada um
ocupa a sua direita no passeio, a fim de que as duas correntes da multidao
gue se cruzam ndo se constituam mutuamente obstaculo; e, contudo, ndo
vem ao espirito de ninguém a ideia de conceder a outro um olhar sequer.
Esta indiferencga brutal, este isolamento insensivel de cada individuo no seio
dos seus interesses particulares, sdo tanto mais repugnantes e chocantes
quanto € maior o nimero destes individuos confinados neste reduzido
espaco. (ENGELS, 1985, p. 36).

Engels procura apontar para o impacto da urbanizacéo sob controle
capitalista nas multiplas individualidades. As reflexdes do autor revelam, no fundo,
0os graus de estranhamento social produzidos no cadtico espaco urbano. Dai
remeter-se a abstrata indiferenca da humanidade com a condi¢cdo de seu proximo,

uma vez que se ocupa cotidianamente da manutencao da propria sobrevivéncia.
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Além disso, convém assinalar que para Engels as relacbes de
exploracdo do trabalho e acumulagcdo do capital, evidenciam os contrastes da
realidade urbana, ou seja, as péssimas condicBes habitacionais, o alto custo da
habitacdo, a segregacéo das classes, que também ocorrre no espaco, e a auséncia
de infraestrutura das cidades como caracteristicas da urbanizacdo comuns as
grandes cidades e inerentes ao processo de desenvolvimento capitalista. Isto se

traduz na passagem a seguir:

Todas as grandes cidades possuem um ou varios ‘bairros de ma reputagao’,
nos quais se concentra a classe operaria. E certo que € frequente a pobreza
morar em vielas escondidas, muito perto dos palacios dos ricos, mas, em
geral, designaram-lhe um lugar a parte, onde, ao abrigo dos olhares das
classes mais felizes, tem de se safar sozinha, melhor ou pior. Esses bairros
sao organizados, em toda a Inglaterra, mais ou menos da mesma maneira:
as piores casas na parte mais feia da cidade; na maior parte das vezes séo
construcdes de um ou dois andares, de tijolos, alinhadas em longas filas, se
possivel com porbes habitados, e quase sempre irregularmente construidas.
(ENGELS, 1985, p. 38).

Na analise engelsiana o crescimento da cidade estd diretamente
relacionado com a maior aglomeracédo das industrias. Este crescimento ndo pode ser
dissociado da proépria estrutura desta sociedade que tem na transformacgéo continua
das forcas produtivas um momento essencial. "A burguesia ndo pode existir sem
revolucionar constantemente os instrumentos de producado, portanto as relacdes de
producdo, e por conseguinte todas as relacbes sociais". (MARX; ENGELS, 2008, p.
13).

Nas considera¢cdes de Marx e Engels também fica evidente o quanto

0 movimento do capital produz o desenvolvimento das cidades:

A burguesia submeteu o campo a cidade. Criou cidades enormes, aumentou
prodigiosamente a populacdo urbana em comparagédo com a rural e, dessa
forma, arrancou uma grande parte da populacdo do embrutecimento da vida
do campo. Assim como colocou o campo sob o dominio da cidade, também
pbs os povos barbaros e semibarbaros na dependéncia dos civilizados, as
nacdes agrarias sob o jugo das burguesas, o Oriente sob o Ocidente. A
burguesia suprime cada vez mais a dispersdo dos meios de producéo, da
propriedade e a populagdo. Ela aglomerou as populac¢des, centralizou os
meios de producdo e concentrou a propriedade em poucas maos. Resulta
dai a centralizacé@o do poder politico. (MARX; ENGELS, 2008, p. 15-16).

A centralizacdo do poder politico e da propriedade na formacao da
sociedade capitalista no Brasil estd centrada na questdo fundiaria. Nas

particularidades do caso brasileiro, o latifandio impds uma forma especifica de
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ocupacdo do territorio retardando o surgimento das cidades enquanto centro
articulador da vida social.

A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de
Terras, foi sancionada em um cenario de intensas transformacdes sociais e politicas.
Duas semanas antes o Brasil criminalizou o trafico de escravos. As duas leis
estavam intimamente relacionadas, pois o fim da importacdo de escravos seria
substituidos por acbes que incentivavam a méao de obra assalariada dos imigrantes
europeus. A lei permitiu arrecadar mais impostos e taxas com a criagcdo da
necessidade de registro e demarcacao de terras, recursos que foram destinados ao
financiamento da imigracdo estrangeira para mao de obra na lavoura, principalmente
do cafe.

A lei estabeleceu parametros e normas sobre a posse, manutencéo,
uso e comercializacdo de terras. Estabeleceu a compra como Unica forma de
obtencdo de terras publicas e regulamentou a propriedade privada da terra
transformando a terra em propriedade fundiaria monopolizada, aumentando o poder
oligarquico e favorecendo os grandes proprietarios rurais. A0 mesmo tempo
transformou a terra em uma mercadoria de alto custo, acessivel a pequena parte da
sociedade brasileira e dificultou 0 acesso as pessoas de baixa renda, como ex
escravos e imigrantes. Muitas pessoas perderam suas terras e sua fonte de
subsisténcia restando a elas trabalharem como empregadas nas propriedades
rurais, aumentando a mao de obra disponivel.

Como afirma Martins (2013) o modelo de ocupacéo territorial e de
capitalismo pelo qual o Brasil optara foi o cativeiro da terra que € a matriz estrutural

e historica da sociedade que somos hoje.

Agui, a propriedade da terra se institucionalizou como propriedade territorial
capitalista, presidiu o processo de instauragdo, difusdo e consolidacdo do
capitalismo entre nds, acasalou terra e capital, concentrou a reparticdo da
mais valia e avolumou a reproducdo ampliada do capital. (MARTINS, 2013,

p.9).

A impossibilidade das familias de baixa renda terem acesso a posse
da terra pela via tradicional do mercado imobiliario, vale-se de uma estratégia
popular conhecida como ocupacdo voluntaria de terrenos publicos e privados
surgindo a irregularidade fundiaria nas cidades.

Embora o estudo de Marx sobre a renda fundiaria esta centrada na
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renda fundiaria agricola, é recorrente 0 pensamento marxiano como ponto de partida
e referéncia para a discussdo das questdes da renda fundiaria na producao
capitalista do espaco urbano.

Contudo, a questéo central para esta pesquisa € demonstrar como a
propriedade fundiaria interfere na producdo capitalista do espaco urbano com
impactos na habitagdo de interesse social. Assim, dentre os obstaculos existentes na
especificidade para a producdo da habitacdo a questdo fundiaria é fator
preponderante devido sua caracteristica ndo reprodutivel.

A terra se tornou um bem caro, raro e de concentragcdo de posse,
condicionantes que associados ao processo de industrializagdo impulsionou o
crescimento das cidades. O mundo passou a ser predominantemente urbano no
século XXI. Embora as cidades hoje ocupam cerca de apenas 2% (dois) do total de
terras do planeta, a aglomeragcdo urbana em algumas cidades torna indispenséavel
analisar o contexto urbano e o uso da terra urbana. (HABITAT IlI).

Contudo, o Brasil ainda esta muito longe do nivel de crescimento
econdbmico e demografico onde se afirma que a terra se tornou um bem escasso.
Porém, a mesma afirmacéo ndo se aplica a terra urbanizada, pois a terra disponivel
mas nao utilizada, ja esta apropriada privadamente, seja porque a urbanizacdo das
terras periféricas exige recursos consideraveis, e, estes sim, escassos.

Assim, um elemento determinante para atribuir valor a habitac&o € o
preco atribuido a terra urbana. Essa mercantilizacdo da terra coloca em contato
proprietarios privados, isto é, o vendedor da terra, o capitalista que realizou o
empreendimento e o comprador que detém parte dos recursos monetarios para
comprar o imoével. Neste sentido, Harvey (1980) explica a mercantilizacdo da terra
urbana como resultante de um processo sob controle do capital privado, pois na
economia capitalista a terra também representa uma mercadoria e esta tem seu
valor estabelecido a partir de duas dimensdes, quais sejam: seu valor de uso e seu
valor de troca. O primeiro é determinado por sua utilidade, enquanto o dltimo é
conferido pela possibilidade de compra e venda transmitidas pela mercadoria.

A terra ndo sofrendo acdo do trabalho ndo tem valor, e nao
organizando por si relagdes sociais de producdo também néo é capital. Como a terra
nao pode ser reproduzida pelo capital o que lhe permite um poder de tributagao
sobre a producao e circulacdo como as demais mercadorias extraindo assim a mais

valia, os proprietarios de terra somente obtém um rendimento do seu direito de
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propriedade quando o uso da terra permite a geragdo de um lucro superior ao lucro

médio.

Se lembrarmos que a terra urbana, ou um pedaco de cidade, constitui
sempre uma condicdo de monopdlio - ou seja, ndo ha um trecho ou terreno
igual a outro, e sua localizacdo néo é reproduzivel - estamos diante de uma
mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob a forma de
renda. A cidade é um grande neg6cio, e a renda imobilidria, seu motor
central. (MARICATO, 2015, p. 23).

A variacdo do preco da terra € um fendmeno social e irh depender
essencialmente das condicfes de construtibilidade dos terrenos, a natureza fisica do
terreno propriamente dito, ou seja, da sua topografia, das caracteristicas
geomorfolégicas, da sua localizagdo no espaco da cidade, dos acessos a
equipamentos urbanos, da permissao de uso do solo, pois, a terra assume papel e
valor diferenciado no processo de edificacfes (sejam elas para uso residencial,
comercial, industrial e etc.) e de infraestrutura. (CARDOSO, 2008, p. 16). E nesse
aspecto as legislacdes, mediadas pelo Estado, sdo determinantes para favorecer e
atribuir valor a determinados territorios.

Além das legislacGes de uso, ocupacao e parcelamento do solo que
atribui valor a terra, a valorizacdo ou desvalorizacdo de uma regido depende
também dos investimentos publicos no espaco que alteram substancialmente o
mercado imobilidrio. Maricato (2015) afirma que a renda fundiaria ou imobiliaria
parece ser uma riqueza que flutua no espaco e aterrissa em determinadas
propriedades gracas a investimentos publicos e/ou privados feitos nas proximidades.
"Assim, as grandes obras publicas de redesenho da cidade funcionam como
territérios reconquistados ou frentes pioneiras para o capital imobiliario”. (ROLNIK,
1995, p. 63).

Sobre a terra urbana como capital privado agrega-se o capital
imobiliario pela valorizacdo do preco dessa mercadoria, Sseja como um espaco vazio,
seja pela construcdo de moradias ou iméveis destinados ao comércio. De acordo
com Harvey (1982), ha dois tipos principais do capital imobiliario: o setor
improdutivo, que lucra com a renda de aluguel; e o setor produtivo, representado
pelas construtoras e incorporadoras. Segundo o autor, 0 espaco torna-se muitas
vezes fragmentado por uma série de acdes de capitalistas individuais que agem

sobre ele.
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O processo produtivo da habitacdo esta condicionado a existéncia
de terrenos que possuem condigbes construtiveis, definidas pelas condi¢cdes
naturais mas, sobretudo, pela sua localizacdo no espaco. Nas areas mais centrais
da cidade torna-se quase impossivel encontrar um grande lote de terras para
desencadear um processo de construcdo de moradias em larga escala o que reforca
a periferizagcdo dos empreendimentos. Os terrenos que nao permitem a instalacao
de uma atividade econémica que gere lucro adicional ao valor inicial na forma de
aluguel ou venda seréao terrenos desvalorizados. Estes sdo geralmente aqueles mais
distantes da area central sem infraestrutura, muitas vezes, impréprios para
construcbes. Estes geralmente destinados a habitacdo para populagdo de baixa
renda.

Para cada novo ciclo produtivo ha necessidade de novo terreno,
como os construtores individualmente ndo podem produzir 0 acesso a infraestrutura
e equipamentos coletivos buscam pontos da cidade que existam ou que existirao
num futuro breve, a infraestrutura a cargo da intervencédo direta do Estado eleva o
valor de uso da moradia. Com a inexisténcia de um fluxo continuo de terrenos
construtiveis o capitalista ndo investira grandes somas na industrializacdo do setor
que contribui para o encarecimento do custo unitario da moradia. A consequéncia da
questdo fundiaria na producdo de moradias pode ser a dispersdo dos espacos
produtivos e a maneira descontinua no tempo e no espaco resultando em producéo
de mercadoria com alto valor, tornando o mercado restrito para aqueles que tém
rendimentos e ou créditos para adquiri-la.

Em geral é mais corriqueiro varios canteiros de obras espalhados
pela cidade. Nos empreendimentos recentes de habitacdo de interesse social em
Londrina, como o Residencial Vista Bela, observa-se que 0s construtores se
beneficiaram também do fato de evitar a descontinuidade na producdo em termos de
tempo e espaco otimizando a obra e consequentemente aumentando o lucro. No
entanto, importa destacar que tal feito s6 foi possivel mediante a acdo do poder
publico municipal ao deliberar pela construgédo do referido empreendimento em area
concentrada na periferia mesmo com a disponibilidade de areas mais centrais.
Medida que gerou uma concentracdo da classe trabalhadora numa area segregada
da cidade.

Observa-se que a apropriagao privada da terra urbana pelo capital

dificulta o acesso a moradia pelos contingentes com renda de zero a trés salarios
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minimos resultando na chamada crise generalizada de moradia impulsionando as
ocupacoes irregulares. Ao mesmo tempo a terra, sob controle do capital, produz
como resultado varios dos problemas urbanos enfrentados pelos municipios que
ficam confrontados a necessidade de construir respostas via implementacdo de
politicas sociais publicas.

Ao analisar a questdo da habitacdo levando em consideracdo a
apropriacdo dos espacos urbanos pela especulacdo imobiliaria, o que reserva
espacos privilegiados da cidade para os grandes e rentaveis empreendimentos
lucrativos na area da habitacdo, percebe-se que a segregacdo socioespacial se faz
cada vez mais presente através do processo de valorizacdo imobilidria e de
fragmentacao do espaco urbano, onde os habitantes das cidades ndo sdo expulsos
somente das suas moradias, mas também da prépria cidade.

A cidade capitalista caracteriza-se pela velocidade de circulacdo de
mercadorias, pessoas e capital, tendo como tracos essenciais do seu
desenvolvimento: a privatizacdo da terra e da habitacdo, a segregacao
socioespacial, a intervencdo reguladora do Estado, a Iuta pelo espaco, o
crescimento das periferias metropolitanas e a producdo industrial. Assim, pode-se
compreender a cidade como espaco da reproducdo da forca de trabalho e de

expressao da luta de classes.

1.2 A QUESTAO DA HABITAGAO COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL - CONTRADIGOES

QUE PERMEIAM O ESPACO URBANO

A chamada questao social assume conotacdes distintas dependendo
dos referenciais tedrico-metodolégicos adotados.” Ndo é pretensdo aqui abordar e
polemizar a multiplicidade de referenciais, o0 que conduziria este estudo a caminhos
distantes de sua finalidade. Entretanto, assumimos desde jA uma perspectiva

proposta por lamamoto, ou seja:

7 Convencionou-se utilizar a expressdo questdo social entre aspas em razdo da apropriacao
psicologizante que a ela foi atribuida pela proximidade do Servico Social com a fenomenologia. Os
estudos de lamamoto (1988), Jose Paulo Netto (2001), entre outros, demonstraram que a questdo
social decorre ndo de limites psicoldgicos e sim é expressdo das contradi¢cdes entre as classes. Na
medida em que se adota aqui a perspectiva destes Ultimos autores tomamos a liberdade de nos
referirmos a questao social sem aspas. A abordagem conservadora ndo segue as premissas da lei
geral de acumulacao capitalista e permite uma apropriacao liberal que dilui a esséncia sobre a qual
esta efetivamente calcada a questao social e sua imbricagdo com a organizacao capitalista.
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A tese a ser desenvolvida considera ser a "questdo social" indissociavel do
processo de acumulacéo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das
classes trabalhadoras, o que se encontra na base da exigéncia de politicas
sociais publicas. Ela é tributaria das formas assumidas pelo trabalho e pelo
Estado na sociedade burguesa e ndo um fenémeno recente, tipico do
transito do padrdo de acumulacdo no esgotamento dos 30 anos gloriosos da
expanséo capitalista. IAMAMOTO, 2001, p. 11).

As diferentes apreensdes da questdo social como as formuladas por
Castel® e Rosanvallon® consideram que seu surgimento estd associado a
pauperizacado da classe trabalhadora decorrente do processo de industrializacéo,
que efetivamente acirraram as desigualdades sociais entre as classes que
estruturam o modo de producdo capitalista. Porém, ambos o0s autores nao
apreendem adequadamente as "determinacfes essenciais da questdo social e de
suas expressdes como tracos indissociaveis do modo de ser do capitalismo" o que
somente pode ser desvelado quando consideradas as contradicdes reais desta
forma de sociabilidade. (PIMENTEL, 2012, p. 138).

Reconhecer os limites das analises de Castells (1998) e Rosanvallon
(1988) é importante na medida em que s6 é possivel compreender adequadamente
a questado social se assumido que o movimento do real cria condigbes para a
apreensdo da questdo social pelo pensamento, o que necessariamente nao resulta
em uma unica perspectiva das relacdes sociais e das expressdes da questédo social
que incidem sobre o cotidiano de forma cada vez mais complexa e contraditoria.
Uma destas formas € aquela que praticamente reduz o problema a exigéncia de que
o Estado forneca as respostas necessarias por meio das politicas publicas.

A atencdo dos autores estd voltada para a crise do Estado
Providéncia e sua desestruturacdo como disfuncdo ou ameaca a ordem e a coesdo
social. As respostas que fornecem a questéo social permanecem nos limites de uma
visdo conservadora e moralizadora, pois reconhecem as contradicdes sociais entre
as classes e as formas de resisténcia dos trabalhadores, as quais sao indissociaveis
do modo de producéo capitalista. Contudo, buscam superar estes limites nos marcos
do proprio capitalismo.

Bem diferente é a posicdo de Netto (2001, p. 45). Para o autor a lei

geral da acumulagdo capitalista revela a anatomia da questdao social, sua

8 CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questdo Social: uma cronica do salario. Trad. Iraci D. Poleti.
22 ed. Petropolis, Editora Vozes, 1998.

9 ROSANVALLON, Pierre. A nova questdo social. Trad. Sergio Bath. Brasilia, Instituto Teotonio Vilela,
1988.
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complexidade, seu carater de corolario do desenvolvimento capitalista em todos os
seus estagios. O desenvolvimento do capitalismo estabeleceu na sociedade a
existéncia de duas classes fundamentais, os proprietarios dos meios de producéo e
os desprovidos dos meios de producdo. E nesta relacdo que a questdo urbana e,
sobretudo, a demanda pela habitagcdo, momentos de explicitacdo das contradicdes
sociais produzidas pela forma de sociabilidade capitalista, sdo apreendidas como
expressao da questado social.

Do que foi afirmado acima esta colocado o reconhecimento de que o
espaco urbano é permeado por contradicbes que se manifestam em geral de
maneira mais evidente que no espaco rural. Marx e Engels (2001, p. 56) afirmaram
gue a oposicao entre a cidade e o campo s6 pode existir no ambito da propriedade
privada, sendo ela a expressdo mais flagrante da subordinacdo do individuo a
divisdo do trabalho. A separacao entre cidade e campo, também, pode ser entendida
como a "separacao entre o capital e a propriedade fundiaria, como o inicio de uma
existéncia e de um desenvolvimento do capital independentes da propriedade
fundiaria, como o inicio de uma propriedade que tem como Unica base o trabalho e a
troca". Fundamental para a acumulacdo do capital, a cidade quanto mais se
desenvolve e se expande traz consigo as condi¢cdes favoraveis para a ampliacdo
das desigualdades entre seus habitantes, decorrentes da intensificacdo da divisao
social do trabalho, que elimina cada vez mais as fronteiras entre campo e cidade. E
na contemporaneidade a espacializacdo do capital esta a se transformar cada vez
mais nas contradicdes entre paises, entre cidades e entre os territérios urbanos, ou
seja, no conjunto das contradicbes fruto da hierarquizacdo social do espaco

intraurbano.

O campo em oposicdo a cidade é dispersdo e isolamento. A cidade, pelo
contrario, concentra ndo apenas a populagao, mas também os instrumentos
de producédo, o capital, as necessidades, as frui¢cdes, logo, tudo o que faz
com que uma sociedade seja uma sociedade. E por isso que a existéncia da
cidade implica simultaneamente a necessidade de administracdo, de
politica, de impostos, etc., numa palavra, a necessidade da organizagdo
comunal e, portanto, da politica em geral. (LEFEBVRE, 1972, p. 50).

Na concepcgédo de Lefebvre (1972) a separagdao da cidade e do
campo mutila e bloqueia a totalidade social, mas devemos compreender a cidade
como uma forca produtiva. Entender o urbano e sua expanséo implica apreender

também a dindmica da acumulacgéo capitalista e suas contradi¢cdes. A emergéncia da
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cidade capitalista se evidencia na apropriacdo rapida e definitiva que o capital faz da
terra urbana, ou seja, corresponde ao momento em que o capital transforma a terra
urbana em instrumento da prépria acumulacéo, e faz da cidade o espaco cotidiano
onde as contradi¢cdes sociais, decorrentes do modo de producao e reproducdo das
relacbes sociais se expressam.

A importancia assumida pela cidade para a acumulacao de capital &
evidenciada ja no século XIX por Engels, em obra intitulada A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra (1845), ao afirmar que subindo os salarios do teceldo em
consequéncia da procura por tecidos incitava os camponeses a abandonarem seus
campos para ganharem mais nas fabricas. E posteriormente a producdo em larga
escala despojou 0S pequenos camponeses e arruinou 0s pequenos burgueses
transformando-os em proletarios juntando a populacdo nas grandes cidades em

torno das industrias.

O grande estabelecimento industrial exige numerosos operarios trabalhando
juntos num mesmo edificio; eles tém que habitar juntos: para uma fabrica
média j& constituem uma vila. Tém necessidades para cuja satisfacdo
outras pessoas S80 hecessarias: o0s artesdos, alfaiates, sapateiros,
padeiros, pedreiros, e marceneiros afluem. Os habitantes das vilas,
sobretudo a geracdo mais jovem, habituam-se ao trabalho na fabrica,
familiarizam-se com ele e, logo que a primeira fabrica, como se
compreende, jA ndo os pode ocupar a todos, o salario baixa e por
consequéncia, vém-se instalar novos industriais. De tal modo que a vila se
transforma numa pequena cidade e a pequena cidade numa grande cidade.
Quanto maior for a cidade maiores sdo as vantagens da aglomeracao.
Surgem as vias ferreas, 0s canais e as estradas; a escolha entre os
trabalhadores experimentados torna-se cada vez maior; em virtude da
concorréncia que o0s empreiteiros da construgdo civii e também os
fabricantes de maquinas, disponiveis, fazem entre si, podem se fundar
melhores estabelecimentos, mais baratos que numa regido mais afastada
[...]- Dai o desenvolvimento espantosamente rapido das grandes cidades
industriais. (Engels, 1985, p. 32).

Engels descreve as transformagbes urbanas advindas com a
industrializacdo e seus desdobramentos. Nesta obra aponta a dupla tendéncia do
capitalismo: a concentracdo demografica em paralelo com a concentracdo do capital.
A concentracdo fundiaria, na segunda metade do século XVIII, que intensificou o
processo industrial e alterou a distribuicdo da populacdo. Especificamente no
capitulo As Grandes Cidades demonstra que a questdo urbana e habitacional
precisam ser analisadas a partir dos seus processos sociais, politicos e econémicos.

Em sua andlise conclui que a origem da questdo da habitacdo € resultado do

processo de producao e reproducao do capital. Em sintese, Engels demonstra que a
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Revolucao Industrial coloca novos problemas para a classe trabalhadora dentre eles
o da habitagdo com a urbanizagéo resultante da expansao da maquinaria.

Ainda, de acordo com Villaga (2013) o problema da habitac&o, surge
com o "homem livre" (grifo do autor) que é antes de tudo um despejado de sua terra,
de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus meios de vida, produzido pelo
capitalismo e suas configuragdes histéricas engendradas pelo modo de producao.

As obras dos autores nos fornecem uma andlise do desenvolvimento
capitalista e permite identificar que contradicbes proprias deste modo de producéo
produzem desigualdades sociais que possuem multiplas faces, ou seja, uma
significativa parcela da populagédo esta privada dos beneficios da urbanizacéo, tais
como, acesso ao mercado de trabalho, bens e servicos produzidos na cidade, entre
eles, a habitacdo. Estas maneiras de exprimir a questdo social ja estava no campo

de visdo de Marx quando afirma:

[...] j& a situagcdo habitacional é facil de entender. Qualquer observador
desprevenido percebe que, quanto maior a centralizagdo dos meios de
producéo, tanto maior o amontoamento correspondente de trabalhadores no
mesmo espaco e, portanto, quanto mais rdpida a acumulagdo capitalista,
tanto mais miseraveis as habitagdes dos trabalhadores. Os ‘melhoramentos’
urbanos que acompanham o progresso da riqueza, a demolicdo de
quarteires mal construidos, a constru¢do de palécios para bancos, lojas,
etc., o alargamento de ruas para o trafego comercial e para as carruagens
de luxo, o estabelecimento de linhas para bondes, etc., desalojam
evidentemente os pobres, expulsando-os para refligios cada vez piores e
mais abarrotados de gente. (MARX, 1988, p. 764).

As reflexdes de Engels (1985) decorriam diretamente do estagio no
qual se encontrava a discussado da habitacdo entre os pensadores burgueses e
reformadores sociais. As descricdes das condi¢cbes de vida da classe trabalhadora
nas grandes cidades causavam impacto profundo na sociedade levando a analise e
debate de inUmeros estudiosos, politicos, religiosos, médicos, entre outros, que
formularam diagndésticos concluindo que a questdo da habitacdo era o problema
central das grandes cidades no século XIX e que seria necessario a intervencéo do
Estado para afastar a ameca da revolucéo e reverter as condigbes deploraveis em
gue vivia o proletariado e colocavam em risco todos os habitantes da cidade.

Nas grandes cidades da Europa as moradias coletivas eram
predominantes, elas favoreciam a concentracdo de miséria, precarias condicdes
habitacionais e de higiene favorecendo o surgimento de epidemias. Para a classe

dominante as epidemias ameagavam a manutencdo do necessario exército industrial



35

de reserva e também atingia a prépria classe dominante. Outra preocupacédo era a
concentracdo espacial dos operarios que representava um Sério perigo a
manutencdo do dominio do poder burgués, uma vez que 0 agrupamento das
moradias operarias favorecia enormemente o desenvolvimento de uma consciéncia
de classe e a disseminacdo das ideias revolucionarias e a classe burguesa se
encontrava aterrorizada com os eventos que culminaram na Comuna de Paris, uma
vez que as forcas de represséao tinham grandes dificuldades de conter as revoltas.

Assim, perbece-se que os desdobramentos da questdo urbana
afetam toda a sociedade, isto € a classe proletaria e a burguesa. Mesmo aqueles
que se apropriam da riqueza socialmente produzida temem as consequéncias das
epidemias decorrentes das precarias condicdes de infraestruturas das cidades e de
ter seu dominio ameacado.

Deste modo, é visivel a distancia entre a reflexdo de Engels (1985) e
a dos pensadores burgueses e reformadores sociais. Este distanciamento se torna
mais evidente em sua obra, Para a Questdo da Habitacdo, escrita em 1872,
publicada no jornal aleméao Volksstaat!® na qual realiza uma critica consistente aos
projetos sociais reformadores burgueses pautados nos idearios de Proudhon. Um
aspecto marcante desta obra € a sua preocupacdo com as inimeras propostas
reformistas, filantropicas e utdpicas como solugéo das dificuldades enfrentadas pelos
camponeses despossuidos de suas terras e aglomerados nas cidades em busca de
trabalho num mercado instavel. Engels reafirma neste texto a compreenséo de que a
falta de habitacdo é um sintona da Revolug¢do Industrial observavel na Alemanha
que despertou a atencdo de muitos repercutindo nos jornais da época.

Engels rebateu a proposta proudhoniana, que consistia na abolicdo
progressiva do aluguel pago como um “resgate”, de tal modo que cada operério se
converteria em proprietario capitalista, mas ndo deixaria de ser assalariado. A
propriedade de habitacdo, na perspectiva de Proudhon, segundo Engels (1982), &
um engodo na medida em que nao elimina a exploragdo capitalista da forca de
trabalho. A substituicdo das leis da economia pelas leis juridicas e morais dos

proudhonianos foi duramente criticada por Engels e classificada como panaceias do

1Der Volksstaat (O Estado Popular): érgédo central do Partido Operario Social-Democrata aleméo,
publicado em Leipzig de 2 de outubro de 1869 a 29 de setembro de 1876. Marx e Engels colaboraram
constantemente na sua redagdo. Até 1869 o jornal publicou-se com o nome de Demokratisches
Wochenblatt (Semanéario Democratico): jornal operario alemao, editado de janeiro de 1868 a
setembro de 1869. O jornal desempenhou um importante papel na criagdo do Partido Operario Social-
Democrata alemao.
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problema da habitacdo. Havia, ainda, uma segunda corrente pequena burguesa que
embora reconhecesse os principios do socialismo cientifico via a realizagdo do
socialismo como um futuro distante e defendiam um projeto de luta por reformas
sociais que melhorassem imediatamente as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, e
mesmo, o0s transformassem em proprietarios das moradias. Em sintese, Engels
(1982) entendia que a defesa da difusdo da propriedade possuia uma conotagéo
conservadora.

Pecebe-se que as medidas adotadas para o enfrentamento da
questdao da habitacdo tinham discursos que se apresentavam em forma de
preocupacdes higienistas para mascarar seja o interesse politico-militar, seja o
interesse do capital pelo espaco em disputa somadas aos interesses industriais que
desencadearam um processo de renovacao urbana verificado nas grandes cidades
europeias.

Para conter os conflitos urbanos e maximizar a0 mesmo tempo o
lucro particular e o controle social nas grandes cidades europeias foram adotados
planos de reforma urbana realizados com grande repercussdo, como 0s projetos de
remodelacdo e de modernizacéo realizados nas cidades de Paris e Viena na década
de 1860 conhecidos como plano Haussmann, sob o comando do bardo Haussmann,
gue consistia na demolicdo de vias e casas que poderiam ser habitacbes para os
trabalhadores para a criacdo de imensos boulevards e amplas avenidas para
promover melhorias militares e higienizacdo da cidade. (SIMOES JUNIOR, 2008).

Em 1872 a Alemanha ja unificada recebe indenizacdes de guerra
pagos pela Franca, os recursos foram utilizados para o pagamento da divida publica
e investimentos nas forcas militares e no capital imobiliario. Fato que acelerou o
processo de industrializacdo do pais trazendo como consequéncia um enorme
crescimento urbano favorecendo o surgimento de medidas controladoras e
disciplinadoras dessa expanséao das cidades.

A conjuntura econdmica da Alemanha era marcada pela passagem
da pequena industria e manufatura rural, na qual a familia camponesa ainda
produzia parte da prépria subsisténcia, para a grande industria, gradativamente
suprimindo formas de producdo preexistentes, promovendo a proletarizacdo do
camponés e consequentemente produzindo a forca de trabalho como mercadoria.
Como as demais grandes cidades europeias que sediaram a industrializagdo a

Alemanhd viveu um intenso fluxo migratério acompanhado de um processo de
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renovacgao urbana, realizado tanto pelas empresas quanto pelo Estado, para adaptar
as cidades as novas exigéncias econdmicas e politicas ditadas pelo capital industrial
com uma producéo continua e em larga escala. (SIMOES JUNIOR, 2008).

O modelo da reestruturacdo urbana na Alemanha também adotado
pelas grandes cidades europeias, implicou na demolicdo de enorme quantidade de
imoveis situados no centro da cidade e a expulsdo dos trabalhadores para regides
periféricas. O governo aleméo, com a intencdo de fortalecer sua politica interna,
investiu parte dos recursos oriundos da guerra em compra de velhos imoveis para
neles criar moradias operarias através do parcelamento em varios cubiculos
tornado-se um investimento rentavel. Quando havia espagos eram construidos
conjuntos de casas com a finalidade de também extrair delas uma renda. Na pratica
imoveis precarios habitados pelos trabalhadores eram destruidos para novas
moradias serem construidas em outros lugares, geralmente mais distantes, ou seja,
os alojamentos precéarios nao eram eliminados, apenas deslocados no espaco.

Importa destacar que a compreensao do modelo de reforma urbana
adotado pelas grandes cidades europeias é importante, pois, foi o0 modelo que
influenciou renomados urbanistas brasileiros responsaveis pelo planejamento
urbano em principais cidades do pais, e também, com influéncia na (re)producéo do
espaco urbano de Londrina.

Portanto, a forma do capital auferir lucros com o espaco urbano é uma
incessante criagdo de paisagens (bem como a ocupacdo de novas areas),
que sdo concebidas, produzidas, vendidas, apenas para serem num outro
momento destruidas e reconstruidas diante de novas conjunturas espaciais,
temporais e politicas através das quais o capital busca ampliar sua
acumulacgéo. (SILVA, 2008, p. 7).

Embora houvesse uma alta rentabilidade na exploracdo de aluguéis
dos antigos imdveis ou na construcao de conjuntos de casas, a reforma urbana néo
foi direcionada para solucionar a crise de moradia por meio do maior acesso a
habitacdo por parte da classe trabalhadora. Sobretudo porque nao se verificou a
diminuicdo dos valores dos aluguéis e melhoria das condicbes de higiene. A
combinagdo do aumento populacional com o processo de reestruturacdo urbana
intensificou a demanda pelo acesso a moradia na cidade, espa¢co no qual estavam
concentrados o0s empregos. Diante do numero insuficiente de imoveis o0s

proprietarios cobravam elevados aluguéis, mesmo por moradias absolutamente
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precarias, transformando casas em comddos ou construindo novos comodos para
aluguel. Vé-se pois, como dizia Engels "ndo é a solucédo do problema da habitacédo
gue resolve a questdo social, mas é a questéo social que tornara possivel a solucéao
do problema da habitacdo". (ENGELS, 1982).

O desenvolvimento da urbanizacdo esta intimamente ligado ao
estabelecimento das relacdes capitalistas sustentado na apropriagéo individual dos
meios de producdo, inclusive a propriedade fundiaria, com impactos diretos na
questao da habitacdo, de tal modo que a habitacdo assume a forma de mercadoria.
Portanto, um bem no qual € incorporado valor. Para que este valor se efetive ndo
basta a existéncia da terra e da construcdo habitacional. Impde-se, também, a
realizacdo do valor incorporado na mercadoria mediante a sua venda enquanto valor
de uso para alguém.

Assim, a habitacdo € uma mercadoria que como as demais visa
lucro, seja, através da venda (valor de troca) ou de seu aluguel (valor de uso). O
valor de uso da moradia esta associado ao fato de ser um bem basico a reproducéo
da forca de trabalho, resultando numa necessidade de consumo. Para Lefebvre o
valor de uso corresponde a necessidade, a expectativa, a desejabilidade. O valor de
troca corresponde a relagcdo dessa coisa com as outras coisas, com todos o0s objetos
e todas as coisas, no mundo da mercadoria. (LEFEBVRE, 1972, p. 126).

Embora convertida em mercadoria é necessario destacar que a
habitacdo é bem mais do que isto, pois insere-se dentro das condicdes vitais para o
homem. Lembre-se, por exemplo, a afirmacdo de Marx (2001, p. 21) de que os
homens devem ter condi¢cdes de viver para poder fazer histéria, "mas para viver é
preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras coisas mais".
Ou seja, para o0 autor o ato de morar estd entre as necessidades basicas de
producéo e reproducéo do ser social.

Embora vital a habitacdo se tornou inacessivel para uma parcela
significativa da populagcédo nas grandes cidades devido ao alto custo que se torna
incompativel com as possibilidades financeira, pois para morar € preciso pagatr,
muitas vezes com longo financiamento, inclusive pela parcela do solo ocupada pela
habitacdo, devido a propriedade da habitacdo e da terra. A disponibilidade da terra,
qgue originariamente é um bem limitado, tanto espacialmente como fisicamente
guanto a sua capacidade produtiva, e natural, por ndo ser produzida pelo trabalho,

torna-se uma mercadoria gerando entraves ao acesso a habitagéo.
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A habitacdo € uma mercadoria que tem em seu custo de producédo
agregado o custo da terra, € regulada pela propriedade privada da terra urbana, que
constitui em obstaculo para a producdo em larga escala, além de custo com
materiais e trabalhadores, demandando altos investimentos de capital e um maior
periodo para a producdo resultanto num valor muitas vezes inacessivel para a
classe trabalhadora. Ou seja, a habitagdo € uma mercadoria que tem alto custo de
producdo e o custo de "reproducdo da forca de trabalho ndo inclui o custo da
mercadoria habitacéo fixado pelo mercado privado”. (MARICATO, 2015).

Assim, para Engels (1982) a solucao da questdo da habitacdo € uma
impossibilidade interna do capitalismo, € estratégico para manter a classe operaria
pressionada pela necessidade constante de vender sua forca de trabalho e
dependente de iniciativas patronais em matéria habitacional. Isto é, Engels entendia,
que na contramdo das solucbes burguesas a questdo da habitacdo ndo seria
solucionada nem dentro do modo de producdo capitalista e menos ainda por
estratégias juridicas.

Estas contradicbes foram analisadas nas obras aqui trabalhadas que
nos apresentaram elementos essenciais para construir a base teodrica do debate
atual sobre a questao da habitacdo, onde a moradia é transformada em mercadoria
de alto valor e fonte de acumulagédo do capital. Portanto, como afirmado por Engels
(1982), somente serd possivel solucionar a questdo da habitacdo quando for
suprimida a propriedade privada, abolida a forma atual de divisdo social do trabalho
e desaparecer as instituicdes politicas que Ihe dao origem. Para o autor a resposta
ao problema implica a abolicdo da propriedade privada por meio da luta de classes
tendo a frente o proletariado.

Em sintese, as obras que vimos discutindo sdo referéncias no
estudo sobre a habitacdo e descrevem com riqueza de detalhes as condicbes de
moradia da classe proletaria, sua localizacdo no espaco e a realidade das cidades
europeias. Observa-se que a questao da habitacdo se acentua concomitante com a
expansao econdmica sob controle do capital. Isto faz aferir que na mesma medida
em que ocorre a acumulacao capitalista também ocorre a expropriacdo da classe

trabalhadora das condicbes de acesso as moradias, relacdo caracteristica do modo
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de producdo capitalista, que tem como resultado de um lado a acumulagdo de
capital e de outro a pauperizacéo absoluta e relativa'* da populacéo sobrante.

Deste modo, como afirmou Marx quanto mais rapido se acumula o
capital numa cidade industrial ou comercial, tanto mais rapido o afluxo do material
humano exploravel e tanto mais miseraveis as moradias improvisadas dos
trabalhadores. (MARX, 1980, p. 290).

Se na época de Engels (1982; 1985) as respostas burguesas a
questdo habitacional ndo conseguiram solucionar a questdo da habitacdo, as
possibilidades se revelaram menos viaveis ainda nas fases mais avancadas do
capitalismo, isto €, em seu periodo monopdlico. A tendéncia nos diversos paises foi
da persisténcia do déficit habitacional, somada em muitos casos a precariedade das
condicBes de moradia.

Apbs quase dois séculos a andlise de Engels (1982; 1985) sobre as
grandes cidades e a questdo da habitacdo continua atual, pois muitos dos
problemas por ele levantados persistem na fase monopdlica contemporanea do
capitalismo. Os pontos cruciais apontados pelo autor sdo questdes estruturais
presentes no debate sobre habitacdo até hoje, ainda que com variadas intervencdes
implementadas por inicativa dos diferentes agentes produtores do espaco urbano.
Percebe-se, assim, que a questdo da habitacdo é inerente ao modo capitalista de
producdo e requer a intervencdo do Estado articulando, no interesse da reproducao
social do capital, mecanismos voltados ao atendimento das necessidades da classe
trabalhadora.

Sob formas particulares a questdo urbana e habitacional se fara

sentir também no caso brasileiro e, portanto, no espaco territorial de Londrina.

Moradias improvisadas embaixo de pontes e viadutos, ocupacdo de morros,
varzeas, mangues, igarapés, encostas, fundos de vale, beira de corregos,
rios e represas, poluicdo de recursos hidricos, poluicdo do ar,
impermeabilizacdo da superficie do solo, desmatamento de areas,
enchentes, desmoronamentos, incéndios em edificacbes deterioradas, alta
densidade habitacional, doengas de veiculagdo hidrica, doencas
respiratérias e violéncia urbana compdem o que Maricato classifica como a
tragédia urbana brasileira. (ROYER, 2013, p. 160).

As contribuicbes tedricas permitem, ainda, entendermos que as

1 MARX, K. O Capital — Critica da Economia Politica. Lei Geral de Acumulagdo Capitalista. Volume II,
Parte sétima. Capitulo XXIIl., p. 712-827. S&o Paulo: DIFEL - Editora Bertrand Brasil. 42 edicao,
1980
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condicdes precarias, bem como a caréncia de habitacdo para parcela significativa da
classe trabalhadora ndo pode ser explicada como déficit habitacional, ou seja, a
existéncia de uma defasagem entre o ritmo de crescimento da populacdo urbana e o
da construcdo de novas moradias. Atribuir ao fenbmeno demogréafico o surgimento
da desigualdade e das precérias condigdes habitacionais € um equivoco teorico que
s6 contribui para uma andlise conservadora e moralizadora da pobreza e da questao
social. De acordo com este pressuposto os pobres sdo 0s responsaveis pela sua
condicdo de pobreza. E, se fosse simples assim, bastaria a ampliacdo de construcdo
de moradias, de tal forma que acompanhasse o crescimento das necessidades
habitacionais geradas pelo crescimento urbano para solucionar o problema
habitacional. Bastaria o incentivo de programas que ampliassem a producdo de
moradias através da constituicdo de financiamentos especiais a construcdo e a
comercializagao.

A luz do referencial teérico adotado para esta pesquisa o chamado
déficit habitacional € consequéncia da subordinacdo da questdo da habitacdo as
necessidades do mercado. A producédo de moradias € regulada pelas possibilidades
de acumulacdo ou nao de capital. Nesta logica, a existéncia do déficit habitacional
esta em razdo de grande parte da populacédo urbana estar excluida do mercado de
producao de moradias, ndo obstante dela necessitar. Por duas razdes: “por um lado,
uma distribuicdo profundamente desigual da renda gerada na economia e, de outro
lado, as condi¢Bes que regem a producdo capitalista de moradias no Brasil, que
impdem um elevado preco ao direito de habitar a cidade". (RIBEIRO, 1983).

Deste modo:

Enquanto a populacdo cresce incessantemente, e particularmente na
cidade, os recursos de toda natureza (empregos, habitacéo, infraestrutura
urbana, etc.) ndo acompanham proporcionalmente 0 crescimento
demografico. Essa crescente disparidade coloca as massas urbanas em
uma situagdo na qual, para sobreviver, é preciso disputar, lutar para ter
acesso aos recursos e aos servicos. As condi¢cBes materiais de vida das
camadas de baixa renda sdo tdo dramaticas que, paradoxalmente, se
opdem a sua tomada de consciéncia coletiva, com o refor¢o ainda das mais
diversas pressdes que sobre si incidem. Em tais condi¢fes, considerando a
auséncia de uma tradicdo de luta e de uma consciéncia de classe, 0 recurso
a acfes individuais e individualistas é perfeitamente compreensivel. Tendo
em vista ainda o bloqueio dos canais institucionais de representacao
popular, tende-se a reforcar o apelo as relagfes interpessoais e as redes
informais para a solugcdo dos problemas diarios da populagéo.
(VALLADARES, 1978, p. 124).
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Assim, verifica-se que Engels demonstra que a questdo da
habitacdo € expressdo das contradi¢cdes inerentes a relacdo capital e trabalho,
intrinsecas ao modo de producéo capitalista, mediatizada pela mercantilizacdo da
terra urbana e sua consequente utilizacdo com fins especulativos e imobiliario que a
partir de uma determinada estrutura de distribuicdo de riqueza estabelecera os
padrdes de consumo habitacional.

A expansdo das grandes cidades modernas da um valor artificial,
colossalmente aumentado, ao solo em certas areas, particularmente nas de
localizagcdo central; os edificios nelas construidos, em vez de aumentarem
esse valor, fazem-no antes descer, pois ja ndo correspondem as condi¢es
alteradas; sdo demolidos e substituidos por outros. Isto acontece antes de
tudo com habitac6es operarias localizadas no centro [..]. Elas séo
demolidas e em seu lugar constroem-se lojas, armazéns, edificios publicos.
[...].- O resultado é que os operarios vao sendo empurrados do centro das
cidades para os arredores, que as habitacGes operérias e as habitacdes
pequenas em geral se vao tornando raras e caras e muitas vezes € mesmo
impossivel encontra-las, pois nestas condi¢des a inddstria da construcao, a
gual as habita¢cdes mais caras oferecem um campo de especulagdo muito
melhor, sé excepcionalmente construira habitacdes operarias. (ENGELS,
1982, p. 11).

A gquestdo da habitacdo ndo pode ser analisada isoladamente de
outros processos socioecondmicos e politicos. Ao analisarmos a politica de
habitacdo no Brasil percebemos que, historicamente, enfrentou-se esta demanda
com acles pontuais e com a construcdo de moradias populares em areas mais
distantes da cidade pelo menor custo da terra urbana, mesmo quando existiam
areas mais centrais disponiveis, que se constituiram em vazios urbanos a espera de

valorizacéo imobiliaria advinda dos investimentos publicos.

1.3 O PAPEL DO ESTADO CAPITALISTA NA GESTAO DAS CIDADES NO BRASIL

As reflexbes presentes até aqui permitem entender que as
transformacdes societérias que ocorreram com a emergéncia do capitalismo atribuiu
ao Estado um papel central na gestdo das cidades. O que significa reconhecer o
Estado capitalista como relacdo social com articulacdes de distintas forgcas sociais,
cuja articulacdo dominante é constituida pelas relacdes sociais de producédo que
consiste na exploracdo por meio da propriedade ndo socializada dos meios de

producéo e do uso da forga de trabalho.



43

Para Lojkine (1981) a urbanizacdo como forma desenvolvida da
divisdo social do trabalho, € um dos determinantes fundamentais do Estado. A
politica urbana, nos paises capitalistas avancados, é resultante da luta de classes,
por um lado, e por outro, das formas e dos estagios de desenvolvimento. Todavia,
para Lojkine (1981), a politica urbana remete a um recorte ideoldgico, pois tem papel
decisivo no crescimento capitalista e acumulacao do capital no desenvolvimento da
contradicdo capital-trabalho. O autor observa que as classes dominantes em busca
de aumentarem a acumulacdo de capital articulam-se com o Estado. E as politicas
publicas acabam priorizando as classes mais ricas em detrimento da populacédo de
baixa renda que vdo ocupando espacos longinquos e sem equipamentos publicos. E
o proprio Estado ao planejar a cidade e priorizar algumas areas para investimento
cria um processo de valorizacdo da renda fundiaria e produz a segregacao
residencial.

Nesta perspectiva, a cidade capitalista € a expressao territorial das
contradicbes do modo de producdo capitalista. A cidade deixa de ser somente o
lugar onde ocorre a acumulacdo capitalista e passa a ser ela mesma o objeto de
acumulacdo do capital, o processo de valorizacdo da cidade passa a ser central,
passando a medir sua produtividade e a sua valorizacao.

Neste sentido, Harvey (1982) ensina que o capital, em cada
momento histoérico, busca moldar as cidades aos seus interesses, ou melhor, aos
interesses de um conjunto articulado de diferentes forcas que podem compor uma
alianca, embora ndo esteja isento de contradicdes, uma vez que os interesses dos
promotores e proprietarios de terras podem ser contrarios, por exemplo, aos
interesses dos industriais.

Nesta perspectiva, Maricato afirma que um conjunto de capitais que
tem interesse especifico na producao do espaco urbano, e disputam o fundo publico,
por meio do qual se reproduzem obtendo lucros, juros ou rendas sao: 1)
incorporacdo imobilidria; 2) capital de constru¢cdo de edificacdes; 3) capital de
construgdo pesada ou de infraestrutura; e 4) capital financeiro imobiliario; 5) os
proprietarios de terras que podem constituir obstaculos ao processo de reproducao
desses capitais ou se associar a eles. (MARICATO, 2015, p, 22 - 23).

Assim, as cidades brasileiras também séo lugares de acumulagéo de
capital e producdo desigual do espacgo urbano, resultado da combinagcéo de dois

mecanismos complementares relatados por Ribeiro e Santos Junior como:
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[...] a liberdade para os agentes capitalistas tratarem e negociarem a cidade
(em especial a moradia e o solo urbano) como mercadoria (ou seja, a livre
mercantilizacdo) e a perversa politica de tolerdncia com todas as formas de
uso e apropriacdo do solo urbano (0 que permitiu ndo somente as
ocupacOes ilegais das favelas e loteamentos irregulares, mas também as
formas ilegais de ocupacdo de areas nobres pelas classes médias e pelas
elites). (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2012, p. 13).

Para os autores a livre mercantilizacdo permitiu a alianca entre o
capital internacional, as fracdes locais da burguesia mercantil inseridas no complexo
conformado pelo tripé ligado a producao imobiliaria, as obras publicas e a concesséo
de servigcos publicos, e o Estado.

O Brasil urbano foi desenhado pela agdo dessa coalizdo mercantilizadora
da cidade, tendo o Estado como principal maestro, seja protegendo os
interesses da acumulacdo urbana (proveniente da producéo da cidade) da
concorréncia de outros circuitos, seja realizando encomendas de construcéo
de vultosas obras urbanas, ou ainda pela omissdo em seu papel de
planejador do crescimento urbano. Omissdo que, além de servir a
mercantilizacdo da cidade, teve papel fundamental na transformacdo do
territorio para receber a massa de trabalhadores expropriados do campo.
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, p. 12).

Nesse jogo de interesses, cabe um papel estratégico ao Estado
Capitalista, pois, conforme explica Harvey (2005), o Estado ndo é um poder alheio a
sociedade, mas um produto de seu desenvolvimento, originado a partir do
reconhecimento dos antagonismos da sociedade, portanto, “necessario para
moderar o conflito e manté-lo nos limites da ordem; e esse poder, nascido da
sociedade, mas se colocando acima dela e, progressivamente, alienando-se dela, é
o Estado”. (HARVEY, 2005, p. 79).

As funcgbes basicas desempenhadas pelo Estado contemporéaneo na
producao capitalista foram assim descritos por Rizzotti:

Em primeiro lugar, o Estado desempenha a funcdo de capitalista coletivo
ideal, segundo a qual atua na criagdo de condi¢cdes materiais genéricas
para a producdo (isto €, a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do
capital em seus diferentes ramos - energia, transporte, comunicacdes, etc.).
Essa funcao inicial do Estado pode ser constatada desde o periodo da
acumulacéo primitiva do capital e, apds a existéncia de um curto periodo de
capitalismo concorrencial, ganha énfase novamente com o surgimento das
condicdes monopolistas de producdo. Em segundo lugar, o Estado
contemporéneo desempenha na producdo a funcdo de arbitro, através da
criacdo e sustentacdo do sistema geral de leis, destinado a regulamentar as
relagBes sociais fundadas na e destinadas a producao de mercadorias.
Subsidiariamente, uma terceira fungdo agrega-se a esta Ultima: o Estado
regulamenta as relacbes entre capital e trabalho assalariado, intervindo
desde um ponto exterior no conflito de classes e complementando o
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conjunto de condi¢bes internas para a producdo. Finalmente, uma ultima,
mas ndo menos importante fungdo consiste na politica comercial externa
desempenhada pelos Estados contemporaneos, através da qual logram
prover as condicdes necessarias a expansdo do capital nacional total no
mercado internacional. (RIZZOTTI, 2013, p. 166-167).

A sociedade capitalista em sua fase monopdlica e sob a ofensiva
neoliberal constroi a falsa ideia de ineficiéncia e/ou omisséo do Estado. Contudo, a
andlise sobre o Estado contemporaneo permite compreender que os "estados nado
foram diminuidos como fez crer o ideario neoliberal, mas adaptaram-se as
exigéncias das grandes corporacdes e do capital financeiro". (MARICATO, 2015, p.
73).

A reestruturagdo produtiva com a reconfiguracdo dos processos
produtivos impacta, também, sobre o lugar e o papel das cidades e sobre a estrutura
territorial do capital. Exigindo um ajuste estrutural, ou seja, a reconfiguracdo do
lugar, do papel da cidade e do Estado na relacdo com a sociedade e o capital.
Assim, a jungéo da reestruturacéo produtiva e do ajuste estrutural resultam no ajuste
urbano, isto é, o rebatimento no territério com um desempenho no processo de

(re)producao da sociedade capitalista.

Esta virada representa uma transformacdo na composicdo das forcas
politicas que sustentam este poder, fruto da incorporacdo do grupo social
diretamente envolvido na acumulacdo do capital nas esferas dominantes.
Isto vai significar concretamente que a a¢do do poder urbano que emerge
neste processo antes de mais nada tende a favorecer a acumulagdo de
capital nas maos deste grupo. Por outro lado, como o préprio espago
urbano se torna campo de investimento do capital, a pressdo da classe
capitalista sobre a acéo do Estado se dard no sentido de este beneficiar a
maximizacdo da rentabilidade e retorno de investimentos. Desde logo,
assim se define a forma de ocupacdo da terrra urbana: dividida em lotes
geomeétricos, facilmente mensuraveis para que a eles se possa atribuir
preco. A légica capitalista passa a ser entdo um paradmetro essencial na
conducédo de uma politica de ocupacédo da cidade, que se expressa também
na intervencdo do Estado. (ROLNIK, 1995, p. 55).

Dentre as funcdes assumida pelo Estado destaca-se a criacdo e
sustentacdo geral de leis por ser mediante a regulamentacdo de legislacdes
urbanisticas que dispde sobre a questdo urbana e a gestdo e conformacgdo das
cidades, como a lei de zoneamento, do Plano Diretor, cédigo de obras, dentre
outras, que tem estreita relacdo com o horizonte especulativo. Assim, sobre a funcéo
reguladora do Estado que age sobre a conformagdo do espaco urbano afirma

Maricato:
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E dele o controle do fundo publico para investimentos, e cabe a ele, sob a
forma de poder local, a regulamentacdo e controle sobre o uso e a
ocupacéo do solo (seguindo, hipoteticamente, planos e leis aprovados nos
parlamentos). E portanto, o principal intermediador na distribuicdo de lucros,
juros, rendas e saldrios (direto e indireto), entre outros papéis. (MARICATO,
2015, p. 25).

Consequentemente, a parceria estabelecida entre o Estado e os que
a ele controlam comumente conflita com os interesses daqueles que buscam a

cidade como valor de uso e nao como valor de troca. Conforme demonstra Maricato:

[...] de um lado estdo os usuarios da cidade, os trabalhadores, aqueles que
guerem da cidade condi¢des para tocar a vida: moradia, transporte, lazer,
vida comunitéaria, etc. Esses véem a cidade como valor de uso. Do outro
lado estdo aqueles para quem a cidade é fonte de lucro, mercadoria, objeto
de extracdo de ganhos. Esses encaram a cidade como valor de troca [...]
(MARICATO, 1997, p. 44).

Os capitalistas que ganham com a producdo do espaco urbano
agem em funcdo de seu valor de troca, para eles a cidade é uma mercadoria
resultante de determinadas relagdes de producao e almejam cada vez mais lucros.

Como afirma Harvey, o movimento ciclico do capital, sempre
apresentara suas contradi¢cdes internas. "No capitalismo, o crescimento harmonioso
ou equilibrado é, segundo Marx, inteiramente acidental, devido a natureza
espontanea e cadtica da producdo de mercadorias sob o capitalismo competitivo".
(HARVEY, 2005, p. 44).

A gestéo das cidades e das politicas habitacionais também segue a
l6gica fragmentadora e alienante do modo de producado capitalista, apresentando
medidas conformistas com a regra geral preestabelecida da reproducdo da
sociedade, mas que de forma nenhuma pode alterar a propria regra geral e,
conforme assinala Mészaros, "o capital é irreformavel porque pela sua propria
natureza, como totalidade reguladora sistémica, € totalmente incorrigivel".
(MESZAROS, 2008, p. 27).

Para Lefebvre (1999) a cidade capitalista torna-se uma mercadoria
resultante das contradicbes das relacdes sociais, cuja conformacdo da cidade
segregada também é visivel no tratamento por parte do Estado na medida de
distribuicdo dos recursos publicos em investimentos em um territorio em detrimento
de outro materializando uma separacdo espacial das diferentes classes sociais na

cidade, onde se confunde entre o seu valor de uso e seu valor de troca.
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Verifica-se o0 papel determinante do Estado no processo
segregacionista da cidade que resultam no acesso a servigos publicos pois:!?

a definicdo do investimento publico em infraestrutura
(dgua/luz/asfalto/telefone/esgoto/guias e sarjetas) e equipamentos
(escolas/hospitais/creches/parques/play-grounds) também € decisiva na
l6gica do mercado imobiliario, na medida em que estes investimentos
produzem localizacdes valorizadas. (ROLNIK, 1995, p. 63-64).

O acesso a infraestrutura exige pagamentos individuais, como, agua,
saneamento, energia e etc. Esses investimentos sdo geralmente decididos em
funcdo da sua rentabilidade e viabilidade, fendbmeno que se expressa nas taxas
cobradas pelo Estado no fornecimento dos servigos publicos que, frequentemente se
tornam incompativeis com o0s rendimentos das familias que deveriam ser
beneficiadas. J& o0 custo dos equipamentos como ruas, parques, pracas,
organizagdo do transito, recolhimento do lixo, iluminacdo publica, recai sobre a
coletividade por meio dos impostos. Também se dividem desigualmente nas cidades
por meio de um mecanismo indireto que é a valorizacao imobiliaria. Os terrenos e
moradias s80 mais caros nas areas melhor servidas e os precos dos imoveis
funcionam como um mecanismo de reserva das instalacbes e dos servigcos

municipais, em beneficios dos que podem pagar mais.

Além disso, a caréncia dos servicos urbanos, sintoma visivel do
congestionamento, recai sobre as camadas mais pobres da populacéo, pois
o mercado imobiliario encarece o solo das areas bem servidas, que ficam
deste modo "reservadas" aos individuos dotados de mais recursos e as
empresas, naturalmente. [...] Porém, o énus resultante deste desperdicio
ndo é sentido pelas empresas, pois elas sdo protegidas pelo quadro
institucional que redistribui os encargos decorrentes da irracionalidade do
sistema pelo conjunto da sociedade, atingindo de modo mais grave os
grupos "desajustados": os recém-chegados a cidade e os que deixaram ficar
para tras, nas areas esvaziadas. (SINGER, 1998, p. 35-36).

Kowarick (1993) explica que no modo de producéo capitalista os
servicos de consumo coletivo passaram a ser geridos através de uma légica com
base na rentabilidade. Entretanto, € na criagdo dos servicos urbanos pelo setor

privado que triunfaram os imperativos da expansado do capital: a solugdo dos

12 Observa-se, por exemplo, em Londrina, a prioridade do municipio em inaugurar a Unidade Basica
de Saude (UBS) da Guanabara/Gleba Palhano, unidade cuja area de referéncia compreende bairros
de classe média e alta, em detrimento da UBS Padovani unidade de referéncia para o atendimento
dos moradores do Residencial Vista Bela. (PML, 2015).
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problemas urbanos tem sido equacionado a partir de vultosos empreendimentos,
gue geram enorme massa de excedente e, direta ou indiretamente, uma producao
de mercadorias em escala crescentemente ampliada que responde aos interesses
lucrativos da dinamica econdmica, como dinamizador do processo de acumulacao e
trazendo resultados infimos em termos de melhorar os servicos basicos para a
reproducao da forca de trabalho.

Desta forma, os investimentos do Estado demonstram seu
atendimento estruturalmente a servico do capital. E no tocante a habitacédo evidencia
como é tratada como instrumento de aceleracdo econémica. Assim, do ponto de
vista econdbmico o provimento de equipamento de um terreno e a falta de
infraestrutura do outro serd um diferencial para o preco do terreno entre os territorios

urbanos. E isto fundamenta a especulacéo imobiliaria.

alguns terrenos vazios e algumas localizacdes sado retidas pelos
proprietarios, na expectativa de valoriza¢des futuras, que se dao através da
captura do investimento em infraestrutura, equipamentos ou grandes obras
na regido ou nas vizinhangas. Isto provoca a extensdo cada vez maior da
cidade, gerando os chamados "vazios urbanos”, terrenos de engorda, objeto
de especulagéo. (ROLNIK, 1995, p. 64).

N&o € raro encontrar imoOvel abandonado ou subutilizado,
aguardando sua valorizacao para, posteriormente, vendé-lo ou aluga-lo por um valor
mais elevado. A valorizagdo do imovel, em grande parte, € gerada pelos
investimentos publicos (melhoria da infraestrutura e construcdo de equipamentos e
servicos publicos).

Kowarick (1975) explica que a especulacdo imobiliaria impde um
método de parcelamento do solo urbano. Um loteamento ndo € feito em
continuidade ao anterior ja provido de servigos publicos. A area de terra vazia sem
lotear é servida e valorizada pelos servicos que passam por ela para atender um
bairro e outro. De forma direta transfere para o valor da terra a benfeitoria publica.
Os investimentos publicos repercutem no preco dos terrenos. O crescimento
demografico junto com a retencdo da terra a espera de valorizacdo leva ao
surgimento de bairros cada vez mais distantes, areas longinquas, sem infraestrutura,

afastadas dos locais de trabalho, impondo deslocamentos cada vez maiores.

Outra forma do Estado interferir na produgdo de territérios na cidade é por
intermédio das politicas publicas. Por exemplo, ao remanejar familias



49

residentes em areas de ocupagdo irregular, para conjuntos habitacionais
localizados na periferia das metrépoles, o Estado passa a promover uma
dindmica espacial baseada no movimento das pessoas sobre o espaco.
Neste processo, estdo embutidos outros, relacionados a dindmica dos
territérios urbanos, como a desterritorializacdo e reterritorializacdo. Além
disso, este processo ainda é produtor de segregacdo na cidade ja que a
periferia é local onde residem familias de baixa renda, que convivem com o
déficit de servicos e infraestrutura basica, e distante das areas centrais,
melhor servidas de servigos e infraestrutura, custeados pelo Estado, onde
se instalam as camadas de renda média e alta. Dessa forma, o processo de
segregacdo em parte é ratificado pela acdo do Poder Publico sobre o
espaco. (BARBOSA, 2009, p. 141).

Em sintese, a partir dos referenciais aqui estudados, pode-se afirmar
que o Estado atua em trés frentes para o controle da producdo e consumo do
espaco urbano: 1) econbmica, através do controle do mercado imobilidrio, que
atende os desejos de localizagdo espacial da classe dominante, por meio da
disponibilizacdo do fundo publico; 2) politica, pelo controle sobre a localizacdo dos
servicos e equipamentos publicos e da legislacdo de uso e ocupacdo do solo, uma
vez que se constata a existéncia de um marco juridico que reconheca e regulamenta
o direito a habitac&o, no entanto, de cunho ideolégico que mantem parte da classe
trabalhadora a margem do acesso aos direitos sociais; 3) ideoldgica, através do
desenvolvimento de ideias dominantes, no tocante a habitacdo a ideologizacdo da
casa propria.

Como resultado observa-se que o0 processo de reproducao da vida
social tem transformado as cidades no lugar da especulacédo financeira e imobiliaria,
com os bens comuns sujeito as regras do mercado, cujas consequéncias perversas
estdo na precariedade das condicbes de moradia, no adensamento das periferias,
na apropriacdo desigual do espaco, no desemprego estrutural, nas precarias
relacbes de trabalho, na pobreza, na violéncia urbana que alimenta o medo e a
inseguranca. (CFESS, 2009).

Dessa forma, os territorios urbanos se constituem a partir das
relacbes de poder e dominacdo entre classes com interesses distintos e

inconcilidveis. Santos afirma que:

a cidade em si, como relacéo social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico de que € suporte como por
sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos)
pessoas ainda mais pobres. (SANTOS, 1996, p. 10-11).

Desse modo, a cidade capitalista é marcada por contradigdes.
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Dentre elas, uma que se expressa é o aumento populacional nas &reas urbanas e
com ele as tendéncias a elevacdo da desigualdade social. A producdo social revela
avancos jamais antes experimentados gracas ao desenvolvimento das forcas
produtivas. De modo que a humanidade possui hoje recursos materiais sem
precedentes. Todavia, a0 mesmo tempo, este mesmo processo de desenvolvimento,
por se fazer com finalidade privada tem evidenciado um crescimento da
desigualdade social e do pauperismo.

Consideramos, portanto, 0 espaco urbano como mutavel e suas
transformacdes estdo sempre conectadas as dinamicas econdmicas e sociais, tendo
o Estado como sujeito protagonista deste processo, demonstrando na sua

conformacao as diferentes logicas e interesses existentes.

1.4 GESTAO DE CIDADES NO BRASIL - RELEVANCIA DA LOGICA TERRITORIAL

Na dindmica de reproducdo capitalista o espaco urbano é
compreendido como locus de acumulacdo do capital, pois é configurado e
reconfigurado para potencializar o capital sob a regulamentacdo do Estado. E a
expansao geografica necessaria para sustentar a acumulacdo de capital. (HARVEY,
2005, p. 48).

Ao considerar a expansao geografica produto do esforco de criar
novas oportunidades para a acumulacdo do capital, Harvey (2005) afirma que a
teoria marxista mostrou ser possivel a ligacdo tedrica entre o processo geral de
crescimento econdmico com o entendimento explicito de uma estrutura emergente
de relacBes espaciais. Para o autor uma analise das obras de Marx "revela que ele
reconheceu que a acumulacao de capital ocorria num contexto geogréfico, criando
tipos especificos de estruturas geogréficas". (HARVEY, 2005, p. 55).

Ao invocar a perspectiva territorial para a gestédo das politicas sociais
é fundamental dirimir toda possibilidade de deslizamento seméantico sobre o conceito
de territério, esclarecer que nao se trata somente de um conceito tedrico e antes de
tudo de um aspecto politico e econdbmico. Compreender que além do espaco
geografico, territério transcende o local e abarca a dindmica da propria cidade e da

vida social, elementos essenciais para a gestdo de cidades justas e democraticas.
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No que concerne a definicdo de territorio, Rogério Haesbaert (2004)
reconhece tratar-se de um conceito polissémico com uma vasta literatura em

diferentes areas do conhecimento.

Apesar de ser um conceito central para a Geografia, territério e
territorialidade, por dizerem respeito a espacialidade humana, tem uma
certa tradicdo também em outras areas, cada uma com um enfoque
centrado em uma determinada perspectiva. Enquanto o gedégrafo tende a
enfatizar a materialidade do territério, em suas mdltiplas dimensfes (que
develria] incluir a interacdo sociedade-natureza), a Ciéncia Politica enfatiza
sua construcéo a partir das relacdes de poder (na maioria das vezes, ligada
a concepcao de Estado); a Economia, que prefere a nocao de espaco a de
territério, percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como uma
das bases da produgao (enquanto “forga produtiva”); a Antropologia destaca
sua dimensdo simbdlica, principalmente no estudo das sociedade ditas
tradicionais (mas também no tratamento do “neotribalismo” contemporaneo);
a Sociologia o enfoca a partir da intervencdo nas relacdes sociais, em
sentido amplo, e a Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a
construgdo da subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a
escala do individuo. (HAESBAERT, 2004, p. 37).

A afirmacdo do autor demonstra que o debate conceitual sobre
territério pode apresentar varias possibilidades analiticas e conceituais a partir da
abordagem em que se fundamenta o pesquisador nas ciéncias humanas. Esta
compreensao para o servico social exige um estimulante dialogo com a geografia.

A luz da ciéncia geografica Raffestin (1993) destaca o seu caréater
politico e afirma que o territério se forma a partir do espagco como resultado de uma

acdo conduzida por um ator sintagmatico.

Evidentemente, o territorio se apoia no espaco, mas nao é o espaco. E uma
producdo, a partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as
relacbes que envolve, se inscreve num campo de poder. (RAFFESTIN,
1993, p. 144).

Deste modo, para Raffestin (1993) o conceito de territério abarca as
relacbes sociais estabelecidas num dado espaco modificado pelas relagbes de
trabalho e revela relacbes de poder, e pode ser definido como:

[...] o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
"territorializa" o espago. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).
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Segundo Haesbaert, (2004) enquanto “espago-tempo vivido”, o
territorio € sempre multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do territério
“‘unifuncional” proposto pela "légica capitalista hegemébnica”. A formacédo e
apropriacao territorial € um processo complexo e dinamico que permite e exige a
interface entre as suas varias vertentes integradoras, sendo: 1) econémica: fonte de
recursos ou como produto da divisdo territorial do trabalho (relacdo capital -
trabalho); 2) politica: concebe o territério como espaco delimitado e controlado,
destaca as multiplas formas de relacbes de espaco - poder, sobretudo o poder
politico do Estado; 3) cultural ou simbdlico cultural: significacdo simbdlica e subjetiva.
Entende o territério como produto da apropriacdo e da valorizacdo simbdlica de um
grupo em relacdo ao espaco vivido, ao cotidiano e 4) natural: relacdo entre
sociedade e natureza.

A partir do conceito de Zapata (2007, p. 27) compreende-se territorio
como espacgo socialmente organizado onde existem relacdes entre as pessoas com
fluxos econdmicos, sociais, culturais, institucionais, politicos. Trata-se de lugares e
pessoas interagindo e produzindo uma identidade historica e cultural.

Assim, podemos afirmar que estas relacdes sociais sdo o0 que
definem a construcdo e a conformacdo dos territorios. Logo, o que caracteriza um
territério é sua identidade cultural, econdmica, ambiental e social, seu patriménio
natural, sua organizacdo social e politca. E um espaco possuidor de uma
identidade, dinamica prépria e de especificidades que mantém as relagbes de
interdependéncia. Desta forma, mais que uma delimitacdo geogréfica, trata-se de um
espaco relacional, onde as pessoas se articulam, podendo construir e pactuar uma
agenda de desenvolvimento, elaborar planos e projetos coletivos que ajudem a
melhorar a condicdo de vida.

Neste sentido também Fernandes (2008) afirma que:

O conceito de territério carregaria, entdo, duas dimensdes - um sentido
fisico, objetivo, material e localizado; e um espago social, com dimensdes
culturais, politicas econOmicas, historicas - em sua complexidade e
temporalidade. Uma dimensao relacional, subjetiva, representavel e
indeterminada. Um mesmo territério fisico pode, entdo conter varias
territorialidades que colidem, se destroem e se recriam por meio de relacdes
de poder. (apud CHRISTOFFOLI, 2008, p. 246).

Assim, a territorialidade é "um conjunto de relagdes que se originam

num sistema tridimensional sociedade-espacgo-tempo em vias de atingir a maior
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autonomia possivel, compativel com o0s recursos do sistema". (Dallabrida;
Marchesan, 2013, p. 201).

Para Haesbaert (2007, p. 35) a territorialidade situa-se na vertente
cultural da geografia e identifica 0 "espaco de referéncia para a construcdo de
identidades". Esta dindmica da conformacdo dos territorios e da(s) suas(s)
territorialidades pode ser percebida na fala do sujeito do grupo focal referente ao

Residencial Vista Bela:

[...] € importante destacar as relagbes dos proprios habitantes daquele
territério que estabelece dando-lhe identidade, como que as proprias
pessoas naquele espaco consolidam relacdes e definem a identidade
daquele espaco, que pode ser mais estreito ou menos estreito e que tem
uma dinamica temporal também. HA momentos e momentos, o Vista Bela
esta passando pelo terceiro momento, comega com o estranhamento total e
um processo que a propria populagéo esta fazendo no sentido de constituir-
se proprietaria daquele espaco, daquele territério, inserida num territério
maior que € a cidade. (Sujeito G13 - grupo focal).

Observa-se que € a apropriagdo do espaco pelo homem que
desencadeia uma (re)ordenacdo dos territérios, (re)criando novas formas de
territorialidades. E a territorializacdo se da a partir da acdo do homem sobre o
espaco nas quais as relacdes de poder possuem grande influéncia, podendo exercer
dominacéo, submisséo e controle.

Deste modo segundo Souza (2015):

O territorio (...) € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagbes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade,
guais sdo as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma
certa area, o que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda
quais as ligacBes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
espaco. Estes aspectos podem ser de crucial importdncia para a
compreensado da génese de um territério ou do interesse por toma-lo ou
manté-lo (...), mas o verdadeiro Leitmotiv € o0 seguinte: quem domina ou
influencia e como domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz
embutida, ao menos de um ponto de vista ndo interessado em escamotear
conflitos e contradigcBes sociais, a seguinte questao inseparavel, uma vez
que o territério é essencialmente um instrumento de exercicio de poder:
guem domina ou influencia quem nesse espaco, e como? (2015, p. 89 -
grifos do autor)

Nesta perspectiva, Milton Santos considera que o territorio em si ndo
€ um conceito. "Ele sO se torna um conceito utilizavel para a analise social quando o
consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que 0O pensamos

juntamente com aqueles atores que dele se utilizam". (SANTOS, 2000, p. 22).
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Deste modo, o territério pode ser compreendido como produto de um
campo de forcas politicas no qual as agbes humanas constroem as marcas e
projetam suas dimensfes socioespaciais através das mudltiplas territorialidades.
(SANTOS, 1996).

Estas, por sua vez, proporcionam a formulacdo de estratégias de
controle e poder de um grupo social sobre um determinado espaco através do
fortalecimento de forcas econdmicas, politicas e culturais. O entendimento de tais
relacbes estabelecidas no espaco € necessario para compreender as constantes

transformacdes contemporaneas das cidades.

Territorio: € feito de vasos comunicantes com a cidade. E feito de conexdes
com outras dimensdes da vida. Afinal, a cidade, e em particular uma
metrépole, ndo é a mesma coisa que um vilarejo, justamente porque é feita
de circulacdo, passagens, bifurcacbes, comunicacdes. (TELLES, 2010, p.
18).

Assim, compreendemos que a producdo do espaco é acédo cotidiana
do homem e aparece na forma de ocupacao de um determinado lugar em momento
histérico, em que a producédo da cidade, por exemplo, aparece como manifestacao
espacial dos conflitos de interesses dos diversos agentes presentes nesse processo,
0 qual esté associado ao desenvolvimento capitalista. (FRAGA, 2011).

A afirmacdo do autor permite compreender que o territério deve ser
analisado a partir de um contexto histérico, em que as relagdes sociais conformam
os territorios das cidades, permeado por relacdes de poder, dominacéo e controle,
com simbolos de resisténcia a um modelo de Estado e determinam as condi¢fes
sociais de existéncia de seus habitantes. Assim, Andrade (1995) complementa que o
conceito esta muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada
area, associado a ideia de poder estatal.

Villagca acrescenta que o funcionamento da estrutura urbana se da
como "um todo articulado de partes que se relacionam, no qual alteragbes em uma
parte, ou em uma relacdo, acarretam alteragbes nas demais partes e relagcbes". Para
0 autor quando algo é construido, inclusive as habitacfes populares, ha ao mesmo
tempo consumo, ndo apenas de terra mas de todo o espaco. Quando se constroi
moradias nas periferias 0 espaco que esta sendo produzido e consumido é o da
totalidade da cidade. (VILLACA, 1998, p. 327).
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A afirmacédo do autor nos permite aferir que a politica de habitacédo
tem papel fundamental no processo de planejamento das cidades e interfere
efetivamente no desenho urbano. Assim, a perspectiva territorial € fundamental para
a gestdo das politicas habitacionais, pois deve atentar-se as especificidades e
particularidades locais considerando as situagdes concretas de vida dos habitantes e

suas implicagbes para toda a cidade.

No cenario brasileiro, a retomada do debate tedrico sobre as relacbes entre
economia e territério representa desafio ainda maior a luz das disparidades
socioespaciais, da diversidade, do tamanho do espaco nacional e das
caracteristicas histéricas do modelo de desenvolvimento brasileiro, exigindo
um esforco intelectual para atualizar as contribuicbes da economia politica
em relacdo a configuracdo do espaco brasileiro, a fim de gerar uma
compreensdo contemporanea daquilo que Branddo denominou os espagos
do subdesenvolvimento. (ROLNIK, 2011, p. 91).

Neste sentido, Koga enfatiza o territorio como um elemento
importante na medida em que esta perspectiva fomenta também o debate sobre a
cidadania, a democratizacéo das informacdes e a participacdo dos cidadaos na vida
da cidade. Para a autora as cidades sd@o caracterizadas de forma genérica, de um
modo a homogeneizar situacdes, condicbes de vida, populacbes e lugares,
raramente consideradas nas suas desigualdades ou diferencas internas. (KOGA,
2005, p. 24). Por isso:

A abordagem com base territorial significa romper com muitas logicas:
saimos da légica da proximidade fisica, por exemplo, para as légicas das
aproximacdes sociais. Da logica da emergéncia social, para a légica do
desenvolvimento social. Da légica da homogeneidade, de que séo todos
pobres, portanto, tem as mesmas caracteristicas, para a loégica das
complexidades, das diferencas. Da légica de uma negociagéo unilateral, em
gue o0 agente promotor vem com uma proposta pronta, para a logica do
didlogo social. (MELO, 2010, p. 20).

Desta forma, a vertente territorial € um elemento essencial para
considerar as diferencas internas existentes em cada localidade que subsidie e

promova mudancas no desenho e gestéo das politicas publicas.

A dimenséo territorial traz elementos que permitem uma perspectiva de
totalidade da questéo social: ja que trabalha ndo somente com os aspectos
das necessidades, como se refere as préprias relagbes estabelecidas entre
0S sujeitos e seu cotidiano de vivéncia, esta relacdo dindmica se contrapde
a corriqueira e simplista nocdo de necessitados ou carentes como
comumente se referem as politicas direcionadas aos pobres, que os destitui
da condicao de sujeito. Desta forma, o territério diz respeito ndo somente
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aos aspectos objetivos da realidade vivida pelas populagbes, mas envolve
igualmente sua dimensao subjetiva, que aparece de forma também concreta
através das manifestacBes de sofrimentos, desejos, expectativas etc.
(KOGA, 2011, p. 40).

A autora destaca também que podem ser observadas as diferencas
existentes entre as cidades que compdem cada estado. Assim como as diferencas
de condi¢cBes de vida entre os bairros, distritos, zonas de cada cidade. (KOGA, 2005,
p. 24).

Milton Santos (1998, p. 81) revela que a riqueza da localizacao e a

importancia da acessibilidade se ddo por uma série de elementos, quando afirma:

[...] cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo dependente de sua localizagdo no territorio. Seu valor
vai mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de
sua prépria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formagéo, até mesmo o mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a
possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga proporc¢éo,
do ponto do territério onde se esta.

Nesta perspectiva, Bronzo (2010, p. 129) destaca que considerar a
dimenséo do territério funciona como uma outra lente sob a qual se podem ver os
processos de pobreza e exclusdo, que acontecem em territérios permeados por
relacfes sociais e lacos de respeito, cooperacdo e conflito, reciprocidade, atuacao
de redes institucionais e comunitérias.

Assim, inversamente a lOogica capitalista a perspectiva territorial
anunciada nas politicas sociais, entre elas, a habitacdo, apresenta-se como um fator
relevante para a gestéo de politicas sociais que busca a construcdo de cidades mais
justas e igualitarias respeitando as particularidades de seus habitantes.
Compreender o territério em sua totalidade e complexidade, para além do espaco
geografico, é fundamental para o estabelecimento de politicas habitacionais que
respeitem as especificidades dos cidadados e possam ofertar mais que somente a
casa evitando um processo de segregacao socioespacial. O que significa afirmar
gque acessar uma moradia implica em um conjunto de infraestrutura e bens
produzidos na cidade.

Quando analisamos o conceito de territério para a politica

habitacional além da dimenséo geogréafica, devemos considerar as relacdes sociais
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estabelecidas e as possibilidades de pertencimento que a moradia deve abarcar.
Neste sentido, a definicdo de Santos (2006) expressa a dimensédo que a habitagcéo

tem sobre as pessoas:

O territério ndo é apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territério € o chdo e mais a populacgéo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi. Quando se fala em territdrio deve-se, pois, de logo entender
gue se esta falando em territério usado, utilizado por uma dada populacéo.
Um faz o outro, a maneira da célebre frase de Churchill: primeiro fazemos
nossas casas, depois elas nos fazem. (SANTOS, 2006, p. 96-97).

Todavia, sobre a perspectiva territorial no desenho do PMCMV,

corroboramos com Rolnik ao afirmar que:

[...] o programa nédo levou em conta a dimenséo territorial como um aspecto
relevante de uma politica habitacional orientada para a universalizacdo do
acesso a moradia em condicbes adequadas, tendo negligenciado o
enfrentamento do problema da segregacdo socioespacial em funcdo da
renda nas cidades brasileiras. Pelo contrario, verificou-se que a sistematica
do programa, atribuindo um protagonismo na concepcédo das operacdes as
construtoras privadas, que geralmente se incumbem da elaboragdo de
projetos e da escolha de terrenos, incentivou a proliferacdo de grandes
conjuntos em lugares onde o custo da terra € o mais baixo possivel - uma
condi¢do fundamental para a rentabilidade das operacfes -, reiterando um
padrdo histérico de ocupacdo do territério onde o assentamento da
populacdo pobre é feito prioritariamente em periferias precarias e mal
equipadas. (ROLNIK, 2015b, p. 128).

A afirmacdo da autora retrata perfeitamente a forma como foi
secundaria a perspectiva territorial na implantacdo do Residencial Vista Bela,
contrariando 0s pressupostos da politica de habitacdo no tocante ao acesso a
moradia e seus componentes essenciais, € em enfim constituindo-se em um

processo (des) (re) territorializante.

O processo de construgcdo do territdrio €  simultaneamente
construgdo/destruicdo/manutencgédo/transformacao. Em sintese, € a unidade
dialética, portanto contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem e
desenvolve. Logo, a construgdo do territério € contraditoriamente o
desenvolvimento desigual, simultdneo e combinado, o que quer dizer:
valorizacdo, producéo e reproducao. (OLIVEIRA, 1999, p. 75).
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Em sintese, territério implica a dindmica das relagfes sociais e
disputa de poder. E uma relacdo dialética e um incessante processo de

territorializacao, desterritorializacéo e reterritorializacao.

1.5 TERRITORIO E (DES) (RE) TERRITORIALIZAGAO: UMA APROXIMAGAO CONCEITUAL

Territorio € uma categoria analitica de primeira ordem para a
geografia que vem sendo submetida a "fortes tentativas de redefinicdo e depuracéao".
(SOUZA, 2015, p. 77). Desde sua génese o territério abarca a conotacdo material e
simbdlica, pois "etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de
terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacao (juridico-politica)
da terra e com a inspiracao do terror, do medo - especialmente para aqueles que,
com esta dominacao, ficam alijados da terra". (HAESBAERT, 2007, p. 20).

Neste sentido, também, o processo de (des) (re) territorializacéo,
como um desdobramento do conceito de territério, pode ser abordado nas
perspectivas politica, econémica e cultural. Haesbaert (2004) defende em que pese
esta diferenciacdo estar relacionada a diferentes concepc¢des de territério ndo trata-
se de adotar uma posicao estruturalista frente a estes componentes uma vez que

sao indissociaveis enquanto dimensdes ou perspectivas do social.

Para alguns, a problematica que se coloca é a mobilidade do capital e das
empresas - a desterritorializa¢do seria um fendbmeno sobretudo de natureza
econdmica; para outros, a grande questdo é a crescente permeabilidade
das fronteiras nacionais - a desterritorializacdo seria assim um processo
primordialmente de natureza politica; enfim, para os mais "culturalistas", a
desterritorializacdo estaria ligada, acima de tudo, a disseminacdo de uma
hibridizac&o de culturas, dissolvendo os elos entre um determinado territério
e uma identidade cultural correspondente. (HAESBAERT, 2004, p. 26).

De acordo com Haesbaert (2004), podemos dizer que, para aqueles
que tém o privilégio de plenamente usufrui-lo, o territério pode inspirar a identificacédo
(positiva) e a efetiva apropriacdo. Inspirado em Lefebvre, Haesbaert, apresenta o
territdrio imbuido tanto do poder politico de dominacdo, quanto do poder simbdlico
de apropriagédo carregado das marcas do vivido, do valor de uso e o primeiro mais
concreto e funcional vinculado ao valor de troca. Assim, 0 processo de

desreterritotializacdo pode ocorrer na dimensdo material de dominacdo politico
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econdmica mais concreta e funcional e na apropriacdo mais subjetiva e/ou cultural-
simbdlica.
Para elucidar a concepcéo de (des) (re) territorializacdo Haesbaert

cita as obras de Deleuze e Guattari, precursores desta terminologia, que afirmam:

(...) construimos um conceito de que gosto muito, o de desterritorializagédo.
(...) precisamos as vezes inventar uma palavra barbara para dar conta de
uma nogao com pretensdo nova. A nogcao com pretensdo nova € que nao ha
territério sem um vetor de saida do territério, e ndo ha saida do territorio, ou
seja, desterritorializacdo, sem, ao mesmo tempo, um esforco para se
reterritorializar em outra parte. (Gilles Deleuze, em entrevista em video apud
Haesbaert, 2002).

Deste modo, Haesbaert (2004), afirma que a desterritorializacéo e a
reterritorializacdo sdo processos concomitantes e indissociaveis e fundamentais para
compreender a pratica humana, ou seja, as relagbes sociais. A (des) (re)
territorializacdo ndo formam um conceito unilateral. O autor define a
desterritorializacdo como o movimento pelo qual se abandona o territorio, mais do
que perdendo ou destruindo os processos de territorializagdo, na maior parte das
vezes estamos "vivenciando a intensificacdo e complexificacdo de um processo de

(re)territorializagcdo muito mais maltiplo, "multiterritorial". (HAESBAERT, 2007, p. 19).

Jamais nos desterritorializamos sozinhos, mas no minimo com dois termos
(...)- E cada um dos dois termos se reterritorializa sobre o outro. De forma
gue ndo se deve confundir a reterritorializacdo com o retorno a uma
territorialidade primitiva ou mais antiga: ela implica necessariamente um
conjunto de artificios pelos quais um elemento, ele mesmo
desterritorializado, serve de territorialidade nova ao outro que também
perdeu a sua. (DELEUZE E GUATARRI, 1996, p. 40-41).

A partir da inspiracdo da obra de Deleuze e Guattari, que oferece
ferramentas para as questdes filoséficas e das praticas sociais. Saquet (2013, p.
110) define a desterritorializacdo como mudanca, transformacdo, separacgéao,
desligamento e movimento. Destaca que o0 processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo possui um movimento e unidade.

Para Saquet (2013) a reterritorializagdo € um movimento de
construcéo do territorio. A desterritorializacdo é o abandono de territérios criados nas
sociedades e sua concomitante reterritorializacdo. Os dois processos se relacionam,
um perpassa 0 outro. Os territérios sempre comportam dentro de si vetores de

desterritorializac&o e de reterritorializacao.
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Deleuze e Guattari (s/d) dao énfase ao processo de
desterritorializacdo porque € assim que eles entendem a criacdo do Estado e a
dindmica do capitalismo. Eles afirmam que o Estado e o capital vao operar por
desterritorializacdo e sobrecodificacdo. Mas enquanto o Estado e as sociedades
capitalistas se constituem pelo processo de desterritorializagdo, as sociedades pré
capitalistas sé@o efetivamente territoriais, pois a sua relagdo com a terra € totalmente
diferente. Isto significa que o Estado e o capital irdo impor um intenso processo de
desterritorializacdo das sociedades pré-capitalistas. No que se refere ao capitalismo,

0s autores afirmam:

(...) no Capital, Marx mostra o encontro de dois elementos ‘principais’: um
lado, o trabalhador desterritorializado, transformado em trabalhador livre e
nu, tendo para vender a sua forca de trabalho; do outro, o dinheiro
descodificado, transformado em capital e capaz de a comprar. Estes dois
fluxos, de produtores e de dinheiro, implicam varios processos de
descodificacdo e de desterritorializacdo com origens muito diferentes. Para
o trabalhador livre: desterritorializagdo do solo por privatizacao;
descodificagé@o dos instrumentos de produgdo por apropriacéo; privagao dos
meios de consumo por dissolucdo da familia e da corporagéo; por fim,
descodificagdo do trabalhador em proveito do préprio trabalho ou da
maquina. Para o capital: desterritorializacdo da riqueza por abstragcdo
monetéria; descodificagdo dos fluxos de producgdo pelo capital mercantil;
descodificagdo dos Estados pelo capital financeiro e pelas dividas publicas;
descodificacdo dos meios de producéo pela formacéo do capital industrial,
etc. (s/d:233-234).

Um destaque importante de sua obra é a afirmacdo de que o
aparecimento do Estado é responsavel pelo processo desreterritorializante na
medida em que ele imprime a divisdo da terra pela organizacdo administrativa,

fundiéria e residencial. Assim, também, Haesbaert complementa:

Provavelmente o primeiro grande autor que deu énfase clara a
fundamentacdo econdémica do processo global-desterritorializador foi Karl
Mark. Em seu discurso, a auséncia do termo ndo impede a profunda analise
das formas com que o modo de producdo capitalista "desterritorializa" os
modos de producdo preexistentes para reterritorializar segundo sua prépria
dindmica. A expropriacdo do campesinato, transformado em trabalhador
"livre" em meio a fendbmenos como a apropriacdo privada da terra e a
concentracao fundiaria e, no outro extremo da piramide social, a velocidade
com que os estratos mais privilegiados da burguesia destroem e
reconstroem o espaco social, sob o famoso dito de que "tudo que é solido
desmancha no ar, tudo que é sagrado € profano"”, seriam as referéncias
mais marcantes do movimento de des-re-territorializacdo capitalista.
(HAESBAERT, 2004, p. 26).



61

Na analise dos autores de perspectiva econémica do processo de
desreterritorializacdo, a expropriagdo do campesinato desterritorializado de suas
terras e sua transformacao em trabalhador livre rumo ao assalariamento nas cidades
foi a primeira grande desterritorializacdo do capitalismo. Na dindmica capitalista o
processo se destaca, pois o territorio pode se desterritorializar no sentido que se
desfazem ininterruptamente com a divisdo social do trabalho. No entanto, se
observarmos que a desterritorializacdo esta sempre seguida e/ou acompanhada da
reterritorializacdo podemos compreender que o capital se (re)territorializa pela
"apropriacdo ou controle/dominio societal". (SAQUET, 2013, p. 135).

Podemos observar que a questdo fundiaria continua a ser a base
para novas formas de desterritorializacdo dos trabalhadores como respostas para a
reestruturacdo e manutencdo de poder das relacbes sociais vigentes diante a
emergéncia do neoliberalismo, do processo de reestruturagdo produtiva e do
trabalho, da mundializacdo da economia e da internacionalizacao dos fluxos que séo
todos partes integrantes de uma mesma face da moeda, sendo a outra 0 processo
de des-territorializacdo promovida pelo capitalismo. (HAESBAERT, 2004, p. 30-31).

Na contribuicdo de Souza (2015, p. 102) a desterritorializacao esta
relacionada com experiéncias culturais e identitariamente importantes e até mesmo
traumaticas, "na esteira do densenraizamento de individuos e de grupos sociais
inteiros; e pode também implicar a privacdo de acesso a recursos e riguezas". Para
0 autor a territorializacdo ou desterritorializacdo € sempre e em primeiro lugar um
processo que envolve o exercicio de relacdes de poder e a projecdo destas relacbes
no espaco como "remocdes de favelas, despejo de familias sem teto de uma
ocupacao", [...] como situacBes de desterritorializacbes de moradores pobres, na
esteira de processos de "gentrificacdo ou revitalizacdo de partes da cidade
(mormente é&reas centrais), sem levar em conta as suas causas econfmicas
imediatas e mediatas".

Haesbaert (2004) afirma que a dimensdo mais propriamente social
da desterritorializacdo, pouco enfatizada, demonstra que quem de fato perde o
"controle’ e/ou a "seguranca" sobre/em seus territérios sdo os mais destituidos,
agueles que se encontram mais "desterritorializados" ou, em termos mais rigorosos
mais precariamente territorializados.

No Residencial Vista Bela é possivel identificar um processo (des)

(re) territorializante das familias, por meio de uma intervencédo do poder publico
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municipal, que removeu um alto numero de familias de baixa renda, proveniente de
diferentes regides da cidade, para assenta-las em um bairro novo e distante,
desprovido de equipamentos e servi¢cos urbanos. Neste exemplo podemos identificar
gue a saida do territorio ocorre mediante uma acéo direta do Estado, que assume
um papel desterritorializador sobre as familias que séo desterritorializadas de suas
casas, suas regides de origem, suas territorialidades e concomitante iniciam a
construcdo de novas territorialidades e reterritorializacdo no novo local de moradia.
Este processo desterritorializante na gestdo das politicas
habitacionais pode ser, também, entendido como desdobramento do movimento do

capital observado por Rolnik:

Na linguagem contratual das finangas, os vinculos com os territérios sao
reduzidos a unidimensionalidade de seu valor econémico e a perspectiva de
rendimentos futuros, para 0s quais a garantia da perpetuidade da
propriedade individual ¢ uma condicdo. Desta forma, enlagam-se os
processos de expansdo da fronteira da financeirizacdo da terra e da
moradia com as remocdes e deslocamentos forcados. (ROLNIK, 2015a. p.
13).

Assim, as cidades retnem qualitativa e quantitativamente
mecanismos para reproducao e acumulacdo do capital, e por isso ocupa o papel de
comando na divisdo social do trabalho, ou seja, o capitalismo imp&e sua tendéncia
desterritorializadora.

Todavia, a desreterritorializacdo ndo € um fenbmeno somente
econdbmico, ela tem impactos politicos e culturais. Deste modo, a (re)construcédo do
territério se efetiva a partir da acdo de sujeitos coletivos, que lutam para que esse
territério se transforme ndo sé em espaco habitavel, mas em espaco de realizacdo

de direitos.

O territorio também representa o chao do exercicio da cidadania, pois
cidadania significa vida ativa no territério, onde se concretizam as relagfes
sociais, as relagdes de vizinhanca e solidariedade, as relacdes de poder. E
no territério que as desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os
cidaddos, as condi¢cbes de vida entre moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos servigos publicos se faz
sentir e a qualidade destes mesmos servicos apresenta-se desiguais.
(KOGA, 2011, p. 33).

Sendo assim, considerar a perspectiva territorial para a gestao das

cidades é fator de reducéo das desigualdades, porque a pobreza é também fruto de
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relacbes sociais e de processos de segregacdo e marginalizacdo socioespacial.
(BRONZO, 2010, p. 126).
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CAPITULO I

2 POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL - PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA E SEUS IMPACTOS NO SETOR IMOBILIARIO

No capitulo anterior compreendemos que a questdo da habitagéo é
estrutural e inerente ao modo de producéo capitalista, cuja mercantilizacdo demanda
a intervencao do Estado, que por meio da politica de habitacdo preconiza o direito a
moradia e contempla os interesses do grande capital.

A Politica Habitacional é, portanto, analisada no campo das politicas
sociais de responsabilidade do Estado e, neste capitulo, serdo abordadas trés
iniciativas da politica habitacional brasileira, em momentos distintos, com énfase
para o atendimento a populacdo de baixa renda: a Fundagdo Casa Popular, em
1946, o Banco Nacional de Habitacdo, em 1964, e o Programa Minha Casa, Minha
Vida, em 2009, que anunciaram o enfrentamento do déficit habitacional.

O periodo de vigéncia da Fundacdo da Casa Popular (FCP) e do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) despertam o interesse pelas caracteristicas do
quadro econdmico e institucional: o populismo pré 1964 e o posterior regime
autoritario; os fluxos e refluxos experimentados no periodo e o contexto da rapida
urbanizacdo. Ja o PMCMYV se destaca pela clara finalidade de enfrentar um periodo
de crise econbmica capitalista, mas que demonstra muita semelhanca com a politica
no periodo do BNH. Aborda, ainda, os impactos do PMCMV no aquecimento do
setor imobilidrio e seus impactos socioeconémicos em contradicdo ao acesso ao
direito & moradia digna.

Neste capitulo observamos que apesar da aprovacao de importantes
instrumentos normativos tocantes a reconhecer e assegurar a habitagdo como direito
social persiste a dificuldade de efetivar as diretrizes das politicas habitacionais em
cada momento histérico. Neste sentido, constata-se a afirmacéo de Engels (1982) de
que solucionar a questdo da habitacdo n&o seria possivel por meio de normas
juridicas. Isto significa reconhecer que mesmo com todas as regulamentacdes para
a construcdo de cidades justas e igualitarias, na pratica persiste a desigualdade de
acesso a habitagdo, pois, a desigualdade social é inerente as relacdes sociais

vigentes.



65

O marco legal e a politica social no ambito imediato podem suprir as
necessidades tangentes da classe trabalhadora e viabilizar acessos a direitos no
limite permitido e hegemonico do capital, mas de forma alguma podera promover

alteracdes na estrutura social que gera e reproduz as contradicées de classes.

2.1 O ESTADO CAPITALISTA E AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Excede as possibilidades deste capitulo uma abordagem historica
exaustiva das politicas habitacionais, mas é necessario demonstrar as respostas do
Estado para o enfrentamento da questdo habitacional cujos objetivos ndo sdo
alheios as demandas do capital em cada momento historico.

Ao entender o Estado como principal agente regularizador da politica
habitacional que tem, ao mesmo tempo, a funcdo de maximizar a acumulagao
capitalista, criando condi¢cdes para que a exploracao da forca de trabalho seja maior,
e 0 compromisso legal de promover respostas efetivas as condicbes precarias de
habitabilidade e superar a condi¢do de segregacdao territorial, por meio das politicas
sociais, faz-se premente contextualizar o papel das politicas sociais no modo de
producao capitalista.

Todavia, como visto anteriormente a moradia é um direito que se
concretiza mediante a aquisicdo monetaria no mercado e/ou por meio de politicas
sociais que promovam o financiamento desse bem, evidenciando a enorme
defasagem entre os principios igualitarios e democraticos da lei e a realidade social
repleta de desigualdades e segregacao.

Isto posto, € necessério tratar o carater contraditério das politicas
sociais. Deste modo, Behring e Boschetti (2007) afirmam que devemos considerar
as multiplas causalidades que intervém na construcao da politica social, o que impde
relacionar o surgimento da politica social as expressdes da questdo social. Neste
sentido podemos compreender que a questao social é determinada pelo movimento
do capital, do qual o proletariado é uma expressdo, que busca a supressdo da
contradicdo da estrutura de classes e ndo seu reconhecimento pela classe
dominante.

Acrescente-se a isto, de acordo com as autoras, que € necessario

estabelecer relacbes da politica social com as questdes estruturais da economia e
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seus efeitos para as condicdes de producédo e reproducdo da vida da classe
trabalhadora. Ou seja, relacionar as politicas sociais as determina¢des econdmicas
gque em cada momento historico, atribuem um carater especifico ou uma dada
configuracdo ao capitalismo. Isto implica considerar, inclusive, o papel a ser
desempenhado pelo Estado no interior da luta de classes. O segundo aspecto é o
papel do Estado na regulamentacdo e implementacdo das politicas sociais e 0
terceiro é o papel das classes sociais, assim ndo se pode explicar a génese e
desenvolvimento das politicas sociais sem compreender sua articulacdo com esta e

a luta de classes.

[...] Segundo a concep¢do materialista da historia, o fator que, em dltima
instancia, determina a histéria é a producdo e a reproducdo da vida real.
Nem Marx nem eu afirmamos, uma vez sequer, algo mais do que isso. Se
alguém o modifica, afirmando que o fato econdmico €& o Uunico fato
determinante, converte aquela tese numa frase vazia, abstrata e absurda. A
situacdo econdmica é a base, mas os diferentes fatores da superestrutura
gue se levanta sobre ela - as formas politicas da luta de classes e seus
resultados, as constituicbes que, uma vez vencida uma batalha, a classe
triunfante redige, etc., as formas juridicas, e inclusive os reflexos de todas
essas lutas reais no cérebro dos que nelas participam, as teorias politicas,
juridicas, filoséficas, as ideias religiosas e o desenvolvimento ulterior que as
leva a converter-se num sistema de dogmas - também exercem sua
influéncia sobre o curso das lutas histéricas e em muitos casos, determinam
sua forma, como fator predominante. (MARX; ENGELS, 1890, p. 284).

Portanto, resultantes das contradicbes do modo de producéo
capitalista’® a questdo social e a politica social, ndo formam instancias
complementares e sim uma unidade. S&o os diversos elementos imbricados e
articulados que constituem a totalidade do problema.

No que se refere ao caso brasileiro, Behring e Boschetti (2007),
Pereira (2009) e Netto (1996) compreendem que as politicas sociais se gestaram na
passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, em especial na sua fase
tardia, apos a Il Guerra Mundial - 1945. O processo de desenvolvimento do

capitalismo no pais, acelerado pelo periodo intensivo de substituicdo de importacdes

13 "A situacéo da classe operaria é a base real e o ponto de partida de todos os movimentos sociais
de nosso tempo, porque ele €, simultaneamente, a expressdo méaxima e a mais visivel manifestacéo
de nossa miséria social. O comunismo dos operarios franceses e alemées é seu produto direto [...] 0
conhecimento das condicbes de vida do proletariado €, pois, imprescindivel para, de um lado,
fundamentar com solidez as teorias socialistas e, de outro, embasar os juizos sobre sua legitimidade
e, enfim, para liquidar com todos os sonhos e fantasias pré e contra” (Engels, f. prefacio. in a situagao
da classe trabalhadora na Inglaterra, s.p., Boitempo editorial, 2007, p. 4).



67

conduzindo a uma efetiva industrializacdo de uma nacdo até entdo agréria,
incrementou a luta de classes, mas, também, a necessidade da intervencao estatal.

Outro traco importante desta processualidade € a expansao do
urbano. Nas primeiras décadas do século XX as cidades brasileiras eram vistas por
trabalhadores rurais como espaco propicio para a conquista de mobilidade na
estrutura social e econdmica. As migracdes resultavam de fatores decorrentes da
modernizacdo do campo, bem como das possibilidades de sobrevivéncia oferecidas
no espacgo urbano.

A intensidade do processo migratério campo-cidade configurou uma
reversdo demogréfica. Enquanto aproximadamente 10% da populacéo era urbana
no final do século XIX, tendéncia que comecou a sofrer significativas alteracdes nas
primeiras décadas do século XX, com o incremento da industrializacéo, para chegar
ao final dos anos 1900 com apenas 20% da populagéo classificada como rural.
Entretanto, este processo ndo foi isento de contradicdes de tal modo que o
crescimento do urbano trouxe como contraface desigualdades socioespaciais e
intensificacdo dos problemas relacionados a questdo da habitacdo. Desse modo, &
possivel reconhecer que esse processo deu origem aos cinturbes de pobreza na
cidade tornando a face da pobreza no Brasil predominantemente urbana.

A industrializacdo brasileira aliada as novas demandas resultantes
do acirramento das condi¢cdes de urbanizacdo gerou uma enorme concentracdo de
renda e rigueza em um polo da sociedade, acarretando em contrapartida o
acirramento da questao social com grandes aglomerados em torno das cidades, que
por sua vez atestam o crescimento da pobreza, do desemprego com privacdes
social, econdmica, cultural e politica para a classe trabalhadora.

Tais condicbes gestadas pelo Estado na formacdo da classe
trabalhadora incidiram no sentido de que as desigualdades deixassem de ser
entendidas como caso de policia, o Estado passa a ser requisitado para a
implementagdo de politicas sociais, entendidas como o “conjunto de programas e
acOes continuadas no tempo, que afetam simultaneamente véarias dimensdes das
condicOes basicas de vida da populagcéo”. (DRAIBE, 1997, p. 14).

Neste sentido, segundo os autores, ndo cabe denominar de politica
social as agOes isoladas e pontuais que ndo se caracterizaram como conjunto de
acOes sistematicas e continuas por parte do Estado. No entanto, as politicas sociais

e a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo desdobramentos e até mesmo
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respostas e formas de enfrentamento em geral setorializados e fragmentados ainda
persistentes. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Pereira (2009), respaldada na literatura inglesa e pautada
metodologicamente na categoria contradicdo, promove o debate sobre a disputa
entre reformadores sociais e liberais no desenho das politicas sociais. Parte do
principio que a politica social € um processo complexo, multideterminado,
contraditorio e dinamicamente relacional. Portanto ndo esta isenta de ingeréncias
econdmicas e correlacdo de forcas politicas. Assim, ndo ha como tratar de politica
social de forma linear sem problematizagoes.

Afirma que a existéncia de politicas sociais pode ser considerada
como um fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou a0 modo
capitalista de produzir e reproduzir-se. Afirma, também, que a politica social como
produto da conflituosa relacdo entre Estado e sociedade, no marco das formacdes
sociais de classe, vai sempre lidar com interesses opostos, ja que ela resulta da
pressdo simultanea de sujeitos distintos.

Em sua obra Pereira (2009) reconhece a dificuldade em conceituar
politica social, mas ha que considera-la ndo somente por parametros cientificos, mas
também éticos e civicos. E mediante a politica social que direitos sociais se
concretizam e as necessidades sociais sao atendidas na perspectiva da cidadania
ampliada.

Percebe-se que cada definicdo para politica traz uma ideologia,
valores e perspectivas tedricas competitivas. Desta forma, ndo h& politica neutra e
deve se identificar a perspectiva tedrica pela qual a compreensao da politica social
se pauta. Mas ndo se pode negar que a politica social € uma politica de mediacdo
entre: "a) as necessidades de valorizacdo e concentracdo do capital; b) as
necessidades e interesses da classe trabalhadora”. (PEREIRA, 2009). Assim,
assumindo aspectos contraditorios € a acao politica de ambas as classes em relacdo
a suas necessidades que possibilitardo que esta se concretize.

Considera-se que uma politica social busca, muitas vezes, a
realizacdo de mais de um objetivo, serve a numerosos propoésitos. E assim, a politica
de habitacéo constituiu-se campo privilegiado de analise. Pela ressonancia social do
tema, pelos aspectos ideoldgicos e pela sua insercdo na estratégia de

desenvolvimento urbano.
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Azevedo; Andrade (1982) ao analisarem a politica habitacional no
periodo da FCP e do BNH, expoentes da politica de habitacdo, apontam que essa
politica ndo parte da viséo totalizadora da questao urbana, ao contrario, sua acao foi
frequentemente fragmentaria e muito gradualmente passa a articular-se com novas
areas como agua, esgoto e planejamento de cidades. Apontamento presente
também quando se analisa o atual PMCMV.

Destaca-se, contudo, que a constituicdo e configuracdo de uma
dada sociedade se manifesta historicamente, assumindo contornos distintos em
cada conjuntura, deste modo, conforme assinala Martins (2013) a constituicdo do
capitalismo brasileiro se fez de forma a incorporar principios liberais em seus
aspectos econdbmicos mantendo o carater cultural ainda sob formas patrimonialistas,
autoritarias e antidemocraticas negando em muitas vezes a condi¢cdo de cidad&o aos
despossuidos.

Na contribuicdo de Netto (1996) a questdo social € o alvo das
politicas sociais que sdo mecanismos de intervencdo do Estado, de carater
fragmentado cuja funcdo fundamental € a "manutencdo e reproducédo da forca de
trabalho em niveis aceitdveis e pertinentes" que atendam as necessidades do
capitalismo monopolista. Por meio das politicas sociais o Estado imbrica a fungéo
politica e econdmica garantindo um consenso da classe trabalhadora que permite a
estruturacdo de um Estado capitalista que potencializa o capital para o controle do
mercado e para que seus lucros continuem crescendo.

Diferentemente do capitalismo concorrencial cuja intervencéo do
Estado, normalmente, se caracterizava de forma pontual e emergencial por meio de
acles repressivas as ameacas externa. No capitalismo monopolista a intervencéo do
Estado pode se tornar continua e sistematica por meio de politicas sociais, mas nao
€ de abrangéncia total. Esta concepcdo ndo compartilha da ideia de que mediante
politicas sociais os direitos sociais sdo concretizados na perspectiva da cidadania
ampliada. Para o autor o capital monopolista com sua exacerbada exploracdo gera
sucessivas crises que se constituem como ameacas internas a sua sobrevivéncia.

No capitalismo dos monopdlios o Estado passa a assumir também
funcdes econdmicas, diretas — quando o Estado age como um capitalista e indiretas
— quando o Estado da subsidios ao capitalista e age como um grande consumidor.
E estratégica — quando o Estado atua como administrador da economia em favor do

capital.
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Neste sentido, as politicas sociais podem ser entendidas como as
acOes do Estado para atenuar os conflitos advindos das relagbes de classes. Para
Mota (2014) o modo de producéo e reproducéo do capital gera sucessivas crises de
carater global pela propria estrutura mundializada da economia, cujo movimento de
internacionalizacdo decorre da concentracdo do capital e descentralizacdo da
producédo, expbe as contradicbes da dinamica da acumulagdo expressando-se em
diversas frentes.

Devido a necessidade de acréscimo de seus lucros através do
controle dos mercados como forma de organizagdo do capital muitos
reordenamentos sdo realizados entre eles 0s ajustes nas politicas sociais. Em nome
do modelo neoliberal o que se efetiva € a ndo consolidacdo de um sistema de
protecdo social e cada vez mais a negacdo dos direitos sociais que vincula
diretamente o patamar de protecdo e seguridade social ao mercado, transformando
os direitos sociais em mercadorias, inclusive a habitagao.

Ha autores que reconhecem a politica habitacional como campo
estratégico para a imbricacdo politica e econdmica das politicas sociais, e
concordam que o modelo vigente contribuiu para o setor econémico do pais, entre
eles, Santos (1999) aponta que a politica habitacional possui especificidades que

justificam a atuacao governamental:

(1) A habitacdo € um bem muito caro, de modo que sua comercializagdo
depende muito de esquemas de financiamento de longo prazo aos
demandantes finais;

(2) A habitacdo € uma necessidade basica do ser humano, de modo que
toda familia € uma demandante em potencial do bem habitacéo;

(3) A habitacdo responde por parcela significativa da atividade do setor da
construcdo civil, que, por sua vez, responde por parcela significativa da
geracado de emprego e do PIB!* da economia. (SANTOS, 1999, p. 8).

As politicas habitacionais com o escopo de promover 0 acesso a
moradia e desenvolvimento econdmico, demonstram como as relacdes capitalistas
se materializam na producédo do espaco urbano. Na pratica o capital em nome de
atender uma demanda da populacdo (habitacdo) subordina os direitos sociais as

determinacdes econdmicas.

14 Produto Interno Bruto: consiste na soma de tudo que é produzido, entre mercadorias e servicos, e
sua variagao €, portanto, a indicacéo do ritmo de crescimento econdémico. (IPEA, 2015).
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Todavia, nesta logica, o direito a moradia & populacdo de baixa
renda se restringe a uma mercadoria chamada casa, cujo acesso tem se efetivado
pela via do mercado contribuindo com a especulacdo imobiliaria e a segregacao

socioespacial da populacdo de menor renda nos territérios periféricos da cidade.

Ressalta-se que a producgdo de habitaces, cuja confecgdo inclui uma gama
variada de insumos, resulta de uma complexa rede de agentes, inclusive
comerciais e financeiros, na qual o contexto sobre a terra urbana constitui
um fator fundamental no preco das mercadorias colocadas no mercado.
Aponte-se, também, para o fato de que as atividades econémicas que
resultam na mercadoria-habitacdo estdo cada vez mais fundidas em torno
da dindmica do grande capital [...] Do ponto de vista da realizacdo do
capital, os interesses dai resultantes tendem a produzir uma mercadoria
socialmente adequada quanto ao seu padrdo de habitabilidade para as
faixas de renda mais elevadas, vedando o0 acesso para a grande maioria
dos trabalhadores que precisam, por conseguinte encontrar outras férmulas
para se reproduzir nas cidades enquanto mercadoria para o capital.
(KOWARICK, 1993, p. 60).

No Brasil a partir dos anos 1980 o capital implementou iniciativas do
ideario neoliberal, quando o Estado desempenha papel central, que permitem a
“recomposicdo das suas taxas de lucros, ao mesmo tempo em que desenvolve
iniciativas que as legitimem socialmente”. (Mota, 2014, p. 31).

No contexto neoliberal percebe-se que a politica social ndo é sé
reivindicacdo da classe trabalhadora, que contribui para sua formatacdo, para a
economia possui uma funcdo de reproducdo do capital e € cada vez menos
instrumentos da classe trabalhadora. As medidas estruturais se expressam na
elevacao progressiva dos precos das mercadorias, as taxas de lucros tendem a ser
maiores, a taxa de acumulacdo se eleva, acentuando a tendéncia descendente da
taxa média de lucro e a tendéncia ao subconsumo, o investimento se concentra nos
setores de maior concorréncia, uma vez que a inversao nos monopolizados torna-se
progressivamente mais dificil, cresce a tendéncia a economizar trabalho vivo com a
introdugdo de novas tecnologias, acarretam maior concentracdo de renda e
alargamento das desigualdades sociais e o Estado utiliza-se das politicas sociais
para promover 0 consenso entre as classes. (MOTA, 2014).

Neste sentido, evidencia-se a concepcao de Netto (1996) ao afirmar
gue no capitalismo monopolista 0 Estado passa a intervir sistematicamente na

economia imbricando a funcdo politica e econbmica das politicas sociais, cuja
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principal funcdo politica € manter a ordem burguesa através do consenso ou se

necessario a coercao.

Em ambos os processos o papel do Estado é fundamental. Em primeiro
lugar, por criar o suporte de infraestrutura necessario a expansao industrial,
financiando a curto ou a longo prazo as empresas, e por agir diretamente
enquanto investidor econdmico. Ademais, por ser o agente que tem por
encargo gerar os bens de consumo coletivo ligados as necessidades da
reproducéo da forca de trabalho. Em segundo lugar por manter a "ordem
social" necessaria a realizagdo de um determinado "modelo" de
acumulac@o. Nesse aspecto, quando 0s recursos estatais se canalizam
preponderantemente para 0s imperativos da acumulacdo de capital em
detrimento daqueles mais diretamente acoplados a reproducédo da forca de
trabalho, acirrando o processo de espoliacdo urbana, e quando a criagéo de
excedente se realiza também através da pauperizacao absoluta de vastos
contingentes sociais, o Estado, para viabilizar semelhante "modelo de
ordem social" de caracteristicas selvagens para a forga de trabalho, s6 pode
assumir feigBes nitidamente autoritarias e repressoras. O controle e a
conten¢do dos movimentos reivindicatérios passam a ser a condi¢do para a
efetivacdo de semelhante modelo excludente de reparticdo dos beneficios,
gue, por sinal, tem sido a tdnica do processo de acumulacdo recente no
Brasil. (KOWARICK, 1993, p. 62-63).

Para Kowarick tais processos tornam plenamente transparente a
questdo da habitacdo onde o Estado "tem empregado vultosos recursos no
financiamento das habitacbes. Contudo, a imensa parcela dos montantes
empregados segue uma ldgica de financiamento ditada pela lei do lucro, destinando
aos estratos de renda que podem pagar o preco de mercado da construgcao
habitacional”. (KOWARICK, 1993, p. 62-63).

Mota (2014) defende que a politica social atual possui um carater
cada vez mais consensual e compensatodria, de um lado permite atender algumas
necessidades imediatas da classe trabalhadora, sem romper com as exigéncias da
classe dominante. A intervencdo do Estado e das organizacdes sociais e populares
passam a ser parceiras na execucao de programas sociais que sao desenhados e
ditados por organismos internacionais.

O que pode ser constatado no discurso do ex-secretario de Defesa
dos Estados Unidos, Robert McNamara, em 1975, para convencer 0s acionistas a
investirem em politicas urbanas e habitacionais nos paises em desenvolvimento,
apos uma década que parecia indicar o fortalecimento do bloco comunista e sua

expansao para novas areas no sul do planeta:

Historicamente, violéncia e convulséo civil sdo mais comuns na cidade do
gue no campo. Frustracbes que se acumulem nos pobres urbanos séo
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rapidamente exploradas por extremistas politicos. Se as cidades nao
comecarem a tratar da pobreza de forma mais construtiva, a pobreza
podera igualmente comecar a tratar as cidades de forma mais destrutiva.
(ARANTES, 2006, p. 5).

Observou-se no periodo a partir dos documentos fundadores que
aos setores de politicas urbanas (1972) e habitacionais (1975), o Banco Mundial
passou a propor sucessivas agendas para as cidades dos paises em

desenvolvimento com padrfes inferiores aos dos paises centrais.

O banco resume a questdo nos seguintes termos: "Deve ser feita a escolha
entre realizar servicos em padrfes convencionais para uma por¢ao limitada
da populagdo ou para uma larga porcdo, em niveis mais baixos e com
menores custos unitarios". [..] Sem superar evidentemente essa
contradicdo, mas procurando responder a ela, a nova matriz urbanistica
formulada pelo Banco Mundial adota um ponto de partida novo, e mais
pragmatico: as necessidades minimas ndo ditam mais o modelo de
urbanizacdo, e sim as possibilidades financeiras dos pobres urbanos.
Assim, no caso da habitagdo, o parametro mais importante passa a ser a
renda familiar e ndo mais o estudo dos espacos necessarios para abrigar
adequadamente uma familia. [...] Com isso, as instituicbes financeiras
multilaterais foram capazes de promover, como afirmou Rod Burgess, um
divércio entre os padrdes urbano-habitacionais e as considera¢des sociais,
morais e técnicas que resultaram de 150 anos de luta dos trabalhadores e
profissionais com eles comprometidos. Do ponto de vista da acumulagéo
capitalista, a reducdo dos padrdes habitacionais e urbanos teve como
objetivo redefinir o que é necessario para o trabalhador do Terceiro Mundo
reproduzir sua forca de trabalho, o que, no limite, contribui para deprimir
ainda mais seus baixos salarios. (ARANTES, 2006, p. 64-65 grifo do autor).

Nesta perspectiva, as politicas sociais sdo entendidas como
mecanismos de intervencdo do Estado que atendem orientacdes da politica
macroecondmica, ditadas pelos organismos internacionais, logo de carater

neoliberal, portanto na contraméao dos direitos sociais.

[...] os direitos civis ndo sdo apenas desejaveis, mas sdo essenciais ao
desenvolvimento e reproducéo das relacdes capitalistas de producéo [...]; 0s
direitos politicos, por sua vez, nao sao essenciais as relacdes capitalistas (o
gue se comprova pelo bom desenvolvimento de economias capitalistas
submetidas a Estados autoritarios, como no ciclo ditatorial brasileiro), mas
ndo sdo antagbnicos a acumulacdo capitalista (como, por sua vez,
comprova o exuberante desempenho da acumulacdo capitalista sob o
Estado de Direito vigente). Entretanto, os direitos sociais acabam por se
chocar com a desigualdade fundante e necessaria a acumulacéo capitalista,
a desigualdade entre o capitalista e o trabalhador assalariado e, mais que
isso, se localiza na distribuicdo da riqueza entre o fundo de acumulagéo
privada e a riqueza publica destinada a financiar as politicas sociais e as
estruturas garantidoras dos direitos.

Nao é, portanto, surpreendente que o capitalismo exija direitos civis, aceite
conviver com direitos politicos e, sempre que pode, se contraponha aos
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direitos sociais como ameaga aos direitos civis e as liberdades politicas.
(TRINDADE, 2011, p. 28).

Portanto, as politicas sociais cumprem o papel de amenizar as
contradicbes sociais, sua perspectiva ndo propde uma agao para acabar com a
desigualdade social, sdo criadas e engendradas estrategicamente para atenuar os
conflitos advindos das relacdes de classes, por isso considerada de carater pontual
e fragmentada.

Mota informa que os anos 2000 foram um periodo de grande
importancia para consolidacdo e a experimentacdo para as politicas sociais
baseadas na concepcdo do Banco Mundial, sobretudo para as direcionadas para a
América Latina, pois assume um carater "neodesenvolvimentista cujas bandeiras
sdo o equilibrio entre crescimento econdmico com desenvolvimento social". (Mota,
2014, p. 33).

Esta dimensdo econbmica pode ser identificada na gestdo das
politicas sociais atuais, exemplo disto pode ser o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) que inclui habitacdo e servigos de saneamento, cuja finalidade é
promover investimentos e infraestrutura que permitam aumentar a produtividade das
empresas, estimular investimentos privados e reduzir as desigualdades regionais e
ao mesmo tempo contemplar demandas da populagao.

Nos anos 2000, com a crise que afetou os Estados Unidos, o

discurso e as estratégias de enfrentamento da crise:

passam a transitar por uma espécie de juizo moral que, ao criticar 0s maus
e desonestos capitalistas - qualificados de especuladores irresponsaveis -
defendem o capitalismo sério, real, produtivo, democratico e redistributivo.
Estava dado o "mote" que marcaria o inicio de outra processualidade
histérica, desta feita, qualificada como meio de enfrentamento a crise do
capital financeiro, revelando um novo projeto e processo de restauracéo da
ordem do capital, agora legitimado e conduzido por novos protagonistas.
(MOTA, 2010, p. 33).

Este idedrio segue determinacdes dos organismos internacionais
como Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio que comandam uma politica
de ajuste estrutural, definem as politicas destinadas aos paises, sobretudo, os
paises em desenvolvimento, expressa, principalmente, na fragilizacdo da protecéo

social. E uma formatac&o global de um modelo de acumulagdo que tem por base a
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financeirizacdo da economia e a flexibilizacdo das relacbes de trabalho, e,
consequentemente, 0 agravamento das expressfes da questdao social. A
subordinacédo as politicas macroecondémicas do pais, as quais atuam em perfeita
sintonia com a logica do grande capital.

Para Mota (2014) as medidas que aparentemente seriam 0
afastamento do neoliberalismo, como expansao dos programas sociais, Sao na
realidade uma formatacdo de politica social cujo principal foco € o aumento de
consumo da classe trabalhadora para aumentar os lucros dos capitalistas.

E possivel compreender que o aspecto econémico tem um cariz
politico e ideolégico que influencia diretamente a gestdo das politicas sociais e dado
o0 contexto da mundializacdo do capital € praticamente impossivel que as
orientacdes de grupos econdmicos internacionais ndo influenciem nas economias
periféricas como o Brasil. O poder econémico subjulga o poder politico, uma vez que
as pactuacdes sao realizadas pelos paises signatarios que condicionam as medidas
a serem seguidas quando da utilizacdo de recursos disponiveis as demais nacoes.

Desta forma, o pais possui metas e para alcanca-las as politicas
sociais ndo conseguem reduzir as desigualdades sociais decorrentes do modo de
producéo e reproducdo. Neste sentido Kowarick é enfatico ao afirmar que

[...] com o avanco do processo de acumulagdo, o Estado perde sua
ambiguidade: converte-se em pressuposto da realizacdo do grande capital,
fornecendo insumos basicos e tornando-se ele préprio um agente produtor,
0 que levou a crescente exclusdo das massas trabalhadoras, agora também
no gue se refere aos servigos de consumo coletivo. (KOWARICK, 1993, p.
69).

A politica social no ambito imediato pode suprir as necessidades
tangentes da classe trabalhadora, pode viabilizar acessos a direitos no limite
permitido e hegeménico com a globalizacdo do capital, mas de forma alguma podera
promover alteracdes na estrutura social que gera e reproduz as contradicdes de
classes que demandam a intervencéo do Estado por meio das politicas sociais.

As politicas sociais como estratégias social-democrata do Estado
para enfrentar e intervir nas sequelas deixadas pelas varias expressdes da questao
social sdo cada vez mais focalizadas nos segmentos mais pauperizados, introduzem
critérios de elegibilidade, atuam na seletividade, reforgam o individualismo e o
carater meritocratico. (GUERRA, 2010, p. 35).
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Em que pesem as variadas contribuicbes acerca da politica social
aqui tratadas, constata-se que ha uma unidade nas diversas leituras ao acentuarem
as contradicdes existentes na sociedade capitalista. Assim, a questao da habitacdo
como inerente ao capitalismo nao sera solucionada por meio de politicas sociais.

Isto posto, a seguir faz-se um panorama historico das modalidades
de financiamento de politicas habitacionais no Brasil buscando apresentar acdes

sistematicas do Estado para a populacéo de baixa renda.

2.2 TRAJETORIA DA POLITICA SOCIAL DE HABITACAO NO BRASIL

Bolaffi (1980) afirma que até a consolidacédo da sociedade industrial
durante o século XIX a atividade do Estado limitou-se em geral as camadas com
papel decisivo no processo de acumulagédo capitalista, sem representacdo aos que
nao eram proprietarios e consequentemente ndo pagavam impostos até 1850. Apos
a segunda guerra mundial iniciou um processo lento que culminou com o Estado de
Bem Estar Social, iniciado na Franca e Inglaterra e se espalhando por todos os
paises europeus independentemente dos regimes politicos.

Bonduki (2004) relata que os registros de informacdes sobre
habitacdes populares no Brasil no periodo da Primeira Republica sdo de técnicos da
salude preocupados com a saude publica. Os higienistas consideravam a
precariedade das habitacbes perigosas para as condi¢cdes sanitarias. Assim,
requeriam a intervencédo do poder publico para criar uma legislacao para romper com
as posturas liberais e com a privacidade do domicilio para resolver os surtos de
epidemia. Desse modo, as medidas governamentais para controlar as condicfes

sanitarias e impedir a propagacéao de epidemias foram de trés tipos:

1) criacdo da Diretoria de Higiene, com poderes de policia e inspegdo
sanitaria, isto €, podia entrar nos domicilios para controlar a vida, as regras
de asseio, higiene e de salde de seus habitantes; 2) promulgacéo de vasta
legislacdo de controle sanitario e de producdo das habitagcdes, com
destaque para o Cédigo Sanitario de 1894; e 3) participacdo do Estado na
gestdo e obras de saneamento e de abastecimento de dgua e de coleta de
esgotos. (BONDUKI, 2004, p. 30).

Contudo, as condi¢cbes econdmicas estruturais, baseadas nos baixos

salarios e em regras mercantis de producdo de moradias de aluguel no periodo
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tornou o higienismo incapaz de impedir a proliferacdo de corticos e habitacoes
precérias. Ao analisar a habitacdo popular na cidade de S&o Paulo ainda no final do

século XIX Bonduki afirma:

O problema da habita¢éo popular no final do século XIX é concomitante aos
primeiros indicios de segregacdo espacial. Se a expansado da cidade e a
concentracdo de trabalhadores ocasionou inimeros problemas, a
segregacao social do espaco impedia que os diferentes estratos sociais
sofressem da mesma maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite
areas de uso exclusivo, livres da deterioracdo, além de uma apropriacdo
diferenciada dos investimentos publicos. Até a década de 1870, com
excecdo das chacaras periféricas, quase ndo havia diferengas funcionais de
um ponto a outro da cidade. As residéncias dos mais abastados e as da
classe média muitas vezes localizavam-se no préprio "tridngulo” central,
junto ao comércio e as oficinas (Matos, 1958, p. 89). Essa reduzida
segregacao espacial explica-se pelas reduzidas dimensdes da cidade e pelo
fato de que "os dois grandes grupos sociais do velho burgo [os homens
livres e os cativos] podem estar misturados no tecido urbano porque estéao
infinitamente separados no tecido social* (Rolnik, 1981, p. 6.) A partir da
década de 1880, contudo, surgiram os primeiros indicios de segregacgdo
com a "diversificacdo das funcdes e o aparecimento, ao lado do velho
centro, de bairros operarios e de bairros residenciais finos" (Matos, 1958, p.
89). (BONDUKI, 2004, p.20-21).

Desde o surgimento do problema habitacional no final do século XIX
até a década de 1930 surgiram varias modalidades de moradia para as classes de
baixa renda, todas construidas pela iniciativa privada com objetivo de obter renda.
As formas mais comuns foram: corticos-corredor, cortico-casa de comodos, vilas e
correr de casas geminadas. Neste periodo a forma dominante de morar era a
moradia de aluguel e coletiva, pois ndo existia sistema de financiamento da casa
propria. Somente se conseguia adquirir a casa propria apés anos de trabalho.

Adotados por todos os niveis do governo e regides do pais, os
estimulos a iniciativa privada foram sempre muito bem aceitos por todos: higienistas,
poder publico e empreendedores. Para estes, a vantagem era Obvia, pois
aumentariam seus lucros; para o poder publico, mesmo que os resultados fossem
pifios, era uma forma de mostrar uma iniciativa em favor da melhoria da habitac&o
dos pobres; por fim, para os higienistas, era a oportunidade de difundir o padréo de
habitacdo recomendéavel. Nesse contexto, foram propostas varias leis de estimulo a
construgao de vilas operarias. (BONDUKI, 2004, p. 41).

De acordo com Bonduki (2004) a vila operéaria era considerada o
modelo de habitacdo ideal a ser atingido, unifamiliar, econémica e higiénica, salubre

e de alta rentabilidade. Desde o Império, surgiram incentivos, inclusive isencédo de
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impostos de importacdo de materiais, para facilitar sua construgdo. Iniciativas de
gestédo junto ao Congresso Federal para que autorizasse as Caixas EconOmicas a
empregar um quinto de seus fundos em empréstimos hipotecéarios as sociedades
construtoras de casas baratas e higiénicas e as sociedades de crédito que
facilitassem a compra ou construcdo dessas casas. Foram medidas que
beneficiaram mais os investidores do que os trabalhadores. Embora tenha havido
uma melhoria das condi¢cdes de saude no pais, a contencdo das epidemias devem
ser atribuidas mais a ampliacdo da rede de agua e esgoto e as obras de
saneamento que as ag¢odes sanitaristas. (BONDUKI, 2004, p. 41).

A classe trabalhadora, quando associadas, eram atendidas pelas
iniciativas fragmentarias dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensbes por
meio das carteiras prediais. Contudo, as disposi¢cdes liberais da Constituicdo e do
Cddigo Civil que garantiam o direito absoluto de propriedade vigoraram nas relacdes
entre locador e inquilino. E somente entre 1921 e 1927 vigorou a primeira lei de
inquilinato, um dos fatores que desestimularam os investimentos na construcéo de
moradias para aluguel demandando a intervencdo do Estado que limitada resultou
na acao dos préprios trabalhadores por meio da autoconstrucao.

Assim, as intervencdes do Estado até 1930 foram tratadas sob
controle da burguesia cafeeira, o Estado liberal oligarquico tratou a questdo sobre
uma perspectiva repressora, ditado pela ordem sanitaria. A primeira iniciativa do
Estado para a proposicdo de uma politica habitacional ocorreu durante periodo de
governo populista, com um deflagrado processo de industrializacdo e urbanizacao
no pais e a constituicdo de um proletariado urbano que passou a reivindicar

melhores condicbes de vida e de trabalho.

2.3 MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DA POLITICA DE HABITACAO BRASILEIRA

Neste item abordaremos sobre as modalidades habitacionais
realizadas no periodo de 1946 a 2009. O objetivo é caracterizar as trés principais
iniciativas do Estado para atender a demanda habitacional para a populacdo de
baixa renda, sao elas: FCP (1946), BNH (1964) e PMCMV (2009). Por tratar-se de
periodos marcados por conjunturas sociais diferentes, buscamos apresentar seus

contextos politicos e sociais para compreender as possibilidades e limitacdes dos



79

programas habitacionais que mesmo quando alcangaram resultados significativos
ndo foram capazes de apresentar impactos relevantes sobre o déficit habitacional.
Importa destacar que os trés exemplos estudados se destacaram com a construcao

de casas proprias mediante longos financiamentos da classe trabalhadora.

2.3.1 Fundacéao Casa Popular - FCP

A FCP foi a primeira iniciativa estatal de instituir uma politica
nacional de habitagdo, criada pelo Decreto-lei n.° 9.218 em 1° de maio de 1946,
durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, a escolha da data para sua
criacao € reveladora do alcance politico que se pretendeu dar a tal iniciativa.

A pré-ideacao de criar uma entidade de cunho nacional destinada a
construcdo de habitacbes populares surgiu a partir do conhecimento que o entao
deputado Juscelino Kubitschek tivera das atividades exitosas de um empresario
mineiro na construcdo de casas populares através do Instituto de Aposentadoria e
Pensao Industriarios (IAPI), nos moldes das ja existentes Caixas de Aposentadoria e
Pensbes (CAP), empreséario que posteriormente seria o superintendente da FCP
durante o governo Kubitschek.

O incerto cenario politico da época contribuiu para a criacdo da FCP,
pois a possibilidade de ascensédo do partido comunista com forte adeséo da classe
trabalhadora nas grandes cidades atingindo o total de 9% do eleitorado nas elei¢cdes
presidencial em 1945 que elegeram 14 deputados, um senador e alcancou
aproximadamente 600 mil votos, terceira posicdo para Fiuza, um desconhecido
candidato a presidéncia pelo Partido Comunista.

As medidas empregadas pelo governo foram por um lado,
repressivas que culminariam com a declaracao de ilegalidade do PC e a cassacgao
de seus parlamentares em 1947 e, por outro, a tentativa de ganhar a simpatia de
setores populares por meios de acgbes populares. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p.
20).

Assim, a FCP foi o primeiro 6rgao federal instituido com a finalidade
de oferecer moradia popular a classe de menor renda. O dispositivo legal de sua
criagdo elencava como publico brasileiro e estrangeiro com mais de dez anos de

residéncia no pais, ou com filhos brasileiros que né&o tivessem habitacéo propria,
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obedecendo a seguinte proporcao: trabalhadores em atividades particulares 3 -
servidores publicos ou de autarquias 1 - outras pessoas 1. E posteriormente foi
acrescido a estes a renda familiar de 60 mil cruzeiros anuais (equivalente a 12, 8
salarios minimos da época) e responsavel que tivessem sob sua dependéncia

econdmica um minimo de cinco pessoas.

Se por um lado, ao nédo exigir niveis de renda minima se poderia considerar
a lei como tendo cunho eminentemente social - pois ndo excluia as parcelas
menos favorecidas da populagéo - por outro, ao colocar tetos tdo elevados
de renda, 12,8 salarios minimos liquidos mensais, terminava por permitir,
em principio, que setores relativamente bem aquinhoados pudessem
também disputar as almejadas casas populares. Se isso ndo ocorreu em
grande escala é porque houve uma excluséo voluntaria dos setores médios,
gue ndo achavam condizente com a sua posi¢ado social habitar os conjuntos
populares. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 28).

O dispositivo legal de sua criagdo previa 0 empréstimo compulsorio
de pessoa fisica quando da aquisicdo de terreno acima de valor estipulado a época
e edificacbes de area superior a 200m2 com prazo de resgate superior a 30 anos.
Cuja intencdo era redistributiva, na pratica, os proprietarios de imoveis mais
valorizados subsidiariam os menos favorecidos.

Dispositivo que ndo chegou a ser implantado e trés meses depois de
sua criacao foi revogado pelo Decreto-lei n°. 9.777, de 06 de setembro de 1946,
instituindo em seu lugar a contribuicdo obrigatoria de 1% sobre o valor do imével
adquirido independente da forma juridica de aquisi¢cdo cobrada juntamente com o
imposto de transmissdo que se aproximava do valor anteriormente taxado, assim
mantinha-se a filosofia redistributiva.

Duas razfes contribuiram para que o imposto nao tivesse eficacia:
primeiro o0 proprio contribuinte com incentivo de ndo declarar o valor corretamente
para fugir a taxacdo; segundo, os Estados, a quem competia a arrecadacédo, nem
sempre recolheram a FCP os impostos cobrados. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p.
23).

Cabendo aos Estados o 6nus administrativo e o desgaste politico,
sem contrapartida financeira, era de esperar que nao tivessem empenho em
"colaborar" com a FCP. Argumentava-se com a inconstitucionalidade da apropriacao
do tributo, alegando tratar-se de area de competéncia fiscal dos Estados. Alguns
simplesmente se negaram a arrecada-lo, e a maioria que o fez nem sempre o
recolheu a FCP. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 23).
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Frente a relativa autonomia dos Estados e a FCP com pouca
condicdo de fazer valer seus interesses, o cumprimento da lei dependia da boa
relacéo politica entre as administracfes estaduais e o governo federal.

Em conformidade com o Decreto-lei n°. 9.777 a FCP passou a atuar
também em &reas complementares como um 0Orgdo de politica urbana
desenvolvendo acBes como financiar obras urbanisticas de abastecimento d'agua,
esgotos, suprimento de energia elétrica, assisténcia social e outras que visem a
melhoria das condicfes de vida e bem estar das classes trabalhadoras [...], financiar
industrias de material de constru¢do, quando, por deficiéncia do produto de
mercado, se tornar indispensavel o estimulo de crédito, proceder a estudos e
pesquisas de métodos e processos que visem ao barateamento de construcao [...],
financiar as construcdes de iniciativas ou sob a responsabilidade de prefeituras
municipais, empresas industriais ou comerciais e outras instituicbes, de residéncia
de tipo popular destinadas a venda, a baixo custo ou a locacéo, a trabalhadores,
sem objetivos de lucro [...]; e, estudar e classificar os tipos de habitacéo
denominados populares, tendo em vista as tendéncias arquitetbnicas, habitos de
vida, condicdes climéticas e higiénicas, recursos de material e mdo de obra das
principais regides do pais. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 21).

Tais metas se mostraram irrealistas com os anos frente aos parcos
recursos técnicos, financeiros e administrativos da FCP. Todavia, a amplitude de
atuacao do 6rgédo € alterada com a publicacdo da Portaria n°® 69, de 23 de maio de
1952, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que limitou o papel das
atividades complementares, admitindo-as apenas quando de todo indispensavel em
face dos seus programas e realizacbes e de preferéncia nos municipios de
orcamento reduzidos sob a garantia de taxas ou contribuicbes. E diante da
dificuldade dos municipios oferecerem garantia de taxas ou contribuicdes, eliminava-
se na pratica, a possibilidade de atuacdo significativa nos setores ligados ao
abastecimento de servicos complementares.

Concomitante as mudancas de objetivos ocorreram mudangas nas
fontes de financiamento da FCP tornando a dependente de dotacdo orcamentaria da
Unido. Inécuo, controvertido e politicamente desgastante, o imposto seria revogado
pela Lei n° 1.473, de 24 de novembro de 1951 e substituido por dotacdes

or¢camentérias decrescentes, para 0s dez anos seguintes.
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Gradativamente a FCP passa a suprimir a construgdo por
administracéo direta em favor da construcéo por empreitada. O regime licitatorio foi o
mais utilizado durante toda a trajetoria da FCP. A partir de 1952 buscava-se
simultaneamente baratear o custo unitario e proteger as pequenas e meédias
construtoras, que por razdoes de escala, nem sempre tinham condi¢cées de cumprir
prazos e custos das obras postas em concorréncia.

Por sugestdo do Conselho Técnico da FCP a modalidade de
licitacAo deveria fracionar a empreitada para possibilitar a concorréncia para as
firmas locais e de menor capital.

Contudo, mesmo aprovada em 1952, esta medida s6 foi
implementada em larga escala no governo de Kubitscheck apenas para conjuntos
com mais de 50 unidades, metade da obra era reservada a firma vencedora e o
restante dividido entre as trés empresas melhor classificadas com estas
modificacdes buscava-se obter parametros de custo e qualidade.

Os projetos arquitetdbnicos eram desenvolvidos pela FCP. As
unidades eram homogéneas e consideradas residéncia popular aguelas com até
70m2 quando se tratassem de um piso e 60m2 com dois pisos, geralmente de trés
quartos, pois se visava atender familias numerosas.

A administracéo direta utilizada com a justificativa de familiarizar os
técnicos da instituicho com os problemas da construcdo de conjuntos, além de
permitir experiéncias com materiais nao tradicionais, para baratear o custo das
obras. A experiéncia mais importante foi realizada entre os anos de 1949 e 1950 no
Rio de Janeiro, no bairro de Guadalupe. Nesse conjunto, "ao lado de edificagdes de
alvenaria, construiram-se casas de madeira, bloco e placa de concreto, uma das
quais, denominada "baldo", se assemelhava a um iglu". (AZEVEDO; ANDRADE,
1982, p. 25).

Relato de funcionarios da FCP déo conta que a experiéncia de
Guadalupe mostrou que a casa tradicional era a mais vantajosa, ja que as demais
necessitavam de tecnologia, maquinaria e méo de obra especializada e pre¢os mais
elevados. E a experiéncia da Bahia buscava associar as praticas tradicionais de pau-
a-pique e barro batido com as técnicas mais modernas de revestimento e instalacao
hidraulica como forma de assegurar habitacbes baratas e com certo padréo
sanitario.

No termo de compromisso firmado entre municipio e FCP era
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responsabilidade dos municipios a doacdo de terrenos e infraestrutura. A selecéo
das cidades devia considerar as necessidades locais, o apoio da prefeitura e a
ordem das solicitacdes. O numero de solicitacdes excedendo a capacidade da FCP.
"Sendo a casa um recurso escasso e politicamente rendoso, a decisdo de onde
construir muitas vezes baseou-se em consideracdes de interesse clientelistico.
MotivacBes politicas teriam, entretanto, peso ainda maior na alocacdo das casas
entre os postulantes”. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 27).

O populismo foi sensivel ao problema da habitagdo para as camadas
pobres. Contudo, neste periodo, apesar da participacdo politica que se
dilatava e da exigéncia de que os governantes acompanhassem com maior
atencdo os humores da opinido publica dos grandes centros, o
desenvolvimento social e, entre seus componentes, a habitacdo popular,
nao sairam de modesto posto na escala de prioridades no uso dos dinheiros
publicos. Retérica a parte, a Fundacdo da Casa Popular e iniciativas
congéneres nos varios escaldes de governo sofreram a mingua de recursos.
Pouco se construiu do que se propds construir. O clientelismo imperou na
atribuicdo das quotas de moradias entre as regides e localidades e das
casas aos postulantes. O paternalismo autoritdrio, na expressdo dos
autores, deu a tbnica de relacionamento do governo com o publico que tinha
acesso aos conjuntos residenciais construidos. Habitagdo popular n&o foi,
portanto, uma verdadeira politica redistributiva durante a Republica
Populista, mas meramente uma politica distributiva (AZEVEDO; ANDRADE,
1982, p. 8-9).

Azevedo e Andrade (1982) demonstram que ja no periodo populista
a existéncia de intencdo de deslocar a politica de habitacdo popular do plano das
obrigacbes do Estado para o plano das solu¢cdes empresariais de mercado. Em
1953, durante o governo de Getulio Vargas surge a ideia de criar um banco para
enfrentar a moradia popular e a ideia de corre¢cdo monetéria para os financiamentos
habitacionais data do periodo de Janio Quadros no governo. Ainda que nao tenham
sido implantadas, essas demonstram que a habitacdo n&do era entendida como item
de desenvolvimento social, provido pelo Estado mediante o uso dos recursos
tributarios.

Em dezoito anos a FCP produziu 143 conjuntos com 18.132
unidades habitacionais. No mesmo periodo, os Institutos de Aposentadoria e
Previdéncia, que nao tinham como objetivo especifico enfrentar a questdo da
habitacao viabilizaram a edificagdo de 123.995 unidades habitacionais, sem contar
os milhares de apartamentos financiados para a classe média. (BONDUKI, 2004, p.
115).
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Uma analise do niumero de unidades construidas por tamanho de
cidade percebe-se que se privilegiaram os grandes centros urbanos, pois 68% das
construcdes localizaram-se nas grandes cidades da época, ou seja, as de populacao
superior a 50 mil habitantes e 32% destinados aos municipios de pequeno e médio
porte. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 32).

Observando a distribuicdo por regido nota-se maior investimento no
sudeste com 70% de todas as moradias construidas, enquanto ao sul e nordeste se
destinavam respectivamente 5% e 14% das edificagcbes. A regido centro-oeste
atingiu 11% devido a necessidade da implantacdo de Brasilia. A regido norte ndo
apresentou construcoes, fato questionado por Azevedo e Andrade (1982) se seria
pouca representacao politica perante outras regides.

Ao analisar a alocacdo de moradias por estados de cada regido fica
evidente a posicao privilegiada de Minas Gerais, 46 conjuntos, dos quais somente
cinco em Belo Horizonte. Tal fato é representativo da forga politica regional mineira
junto a FCP. Lembrando que a presidéncia da Republica era exercida por Juscelino
Kubitschek. Enquanto o segundo maior nimero de habitacGes foi no antigo Estado
da Guanabara, se explicava por se tratar da capital do pais e pela sua condi¢édo e
grande metropole. [...] "em cada um desses dois Estados, isoladamente, construiu-
se mais do que em todo o sul e nordeste juntos". O estado de S&o Paulo, mais
urbanizado com maior niumero de cidades médias e grandes, situa-se em terceiro
lugar em construcfes e bem distanciados dos primeiros colocados. Tal discrepancia
entre 0 niumero de casas construidas e a representacdo econbémica, social e
demografica de Sdo Paulo pode ser explicado na sub representacdo politica do
Estado. Cabe destacar que a cidade de Sao Paulo ndo teve nenhuma unidade
residencial construida pela FCP, assim como Salvador e Porto Alegre. E as cidades
de Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte concentraram 40% das construcfes
realizadas.

Embora estatisticamente pouco significante, mas devido ao objeto
deste estudo cabe destacar que no estado do Parana foram construidos dois
conjuntos totalizando 141 unidades. Além de que em estados do nordeste como:
Maranh&o, Alagoas, Sergipe e Bahia a atuacio da FCP foi quase simbdlica. E
possivel observar uma disparidade também entre a mesma regido, no caso do
nordeste construiu-se cinco vezes mais no Ceard e nove vezes mais em

Pernambuco que na Bahia.
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Os editais de divulgagao tinham alcance restrito e muitas vezes as
familias tinham conhecimento por fontes informais. Os prazos para inscrigdo nem

sempre permitiam ampla divulgacao.

O acesso a casa propria era, na pratica limitado. Restricbes de informacéo,
de prazo, de numero de inscricbes e de unidades oferecidas reduziam
drasticamente as possibilidades de amplo atendimento. (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982, p. 28).

ApoGs a inscricdo as informacfes eram conferidas pela visita de um
assistente social. "Esta procurava certificar-se do namero de filhos, das condi¢cdes
de moradia, da situacdo juridica do domicilio, se havia processo de despejo que
justificasse atencdo especial e se a familia dispunha de algum bem imoével".
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 29).

Apébs a analise social procedia-se a classificacdo e convocagado dos
selecionados para assinatura das escrituras de promessa de compra e venda de
moradias. Muitos candidatos procuravam acompanhar de perto o processo,
solicitava favores de politicos e funcionarios, diante dos inumeros relatos de
inscri¢cdes fora do prazo, solicitacdes que ndo preenchiam os critérios, alteracdes de
classificacdo e privilégios na escolha de casas. Outro indicio de pressdes
clientelistica era a "reserva técnica”, pequeno numero de unidades em cada
empreendimento ndo sujeito aos critérios normais de atendimento.

A FCP além de uma politica clientelista na decisdo de onde
construir, na selecdo e classificagdo dos candidatos, possuia uma filosofia
paternalista e autoritaria na administracdo dos conjuntos e partia do suposto que 0s
beneficiarios ndo estavam preparados para a vida em comunidade.

Embora, o periodo de redemocratizagdo aberto com o fim do Estado
Novo em 1945, tenha se distanciado da ideia de que a questdo social era caso de
policia é importante destacar que ainda persistiram o0s principios da cidadania
tutelada. Ou seja, assistimos a persisténcia de formas conservadoras de
pensamento no tratamento da questdo social. Tal postura conservadora ficava
evidente em clausula contratual dos imoOveis que buscava regrar 0 comportamento

social e individual dos moradores demonstrada a seguir:

Previa-se punicdo, com perda da casa, para os "compradores que por seu
procedimento, vierem a tornar-se nocivos a ordem ou a moral do Nucleo
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Residencial, ou criarem embaraco a sua Administracdo”; ou o0 que
"promover agitacdo de qualquer natureza no conjunto ou permitir que
dependente seu o faca"; ou ainda aquele "que se negar a receber, em seu
imovel, funcionario do Servico de Assisténcia Social da FCP" ... e "a prestar
Ihe informacBes solicitadas". Também punido com a perda da casa € o
adquirente que "ndo destinar o prédio exclusivamente para sua moradia e
da familia, ou utiliza-lo em atividade de carater religioso, politico, esportivo,
recreativo ou outros inconcilidveis com a finalidade que é destinado o
imovel". (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 31).

Quando analisamos a distribuicdo espacial dos conjuntos e casas
construidas observamos que os grandes centros urbanos, cidades com populacdo
superior a 50 mil habitantes, concentraram 68% das constru¢fes até 1950. O que
demonstra uma consonancia com as necessidades habitacionais, uma vez que nos
grandes centros a demanda por moradia apresentava-se com maior intensidade.
Todavia, ao analisarmos o numero de conjuntos construidos identificamos que a
maior concentracdo estava nos pequenos e médios municipios. Isto pode
representar que 0S menores municipios com populacdo pouco numerosa 0S
conjuntos tivessem um numero menor de unidades habitacionais que nas cidades
maiores. Por outro lado, nhdo podemos desconsiderar a relevancia politica que tem a
oferta de casas populares, atendendo o maior nimero possivel de pessoas, maiores
seriam os dividendos politicos.

Com o golpe civil de 31 de marco de 1964 desaparece a politica
populista e a FCP é extinta e com ela o modelo clientelista que predominara até
entdo da lugar a uma linha de solucédo empresarial.

Importa destacar que durante a existéncia da FCP Londrina, ainda
muito jovem, buscava sua consolidagcdo politica e econdémica, o que nao significa
afirmar que ndo havia demandas para habitacdo popular na cidade. Todavia, nédo
houve investimento para construcdo de moradias pela FCP no municipio. Contudo,
isto ndo diminui a relevancia de contextualizar a acdo do 6rgdo para a finalidade
desta pesquisa, pois a intencédo é demonstrar que os primordios das intervencdes do
Estado na questdo da habitacdo estd estruturada no viés conservador e populista,

cuja logica de mercantilizacdo da habitacdo vigora nos dias atuais.

2.3.2 BANCO NACIONAL DE HABITACAO - BNH

A politica de habitacdo como politica publica e do Estado € marcada

por mudancas na concepcdo e no modelo de intervencdo do poder publico e
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caracterizou-se por iniciativas timidas e assistematicas até a década de 1960.
Todavia, a década de 1960 pode ser caracterizada pela preocupacdo politica e
programatica com a questdo da habitacdo. No Brasil, a escolha da habitacdo como
eixo da politica urbana ja nos anos 1960 aconteceu principalmente pelas tensdes
que haviam nas favelas, das massas disponiveis e das migracdes macicas para as
cidades promovendo visibilidade a questéo urbana.

Embora a criacdo do BNH instituido por meio da Lei n.° 4.380, de 21
de agosto de 1964, durante o regime militar, tenha significado o reconhecimento
explicito da questdo da habitacdo nos grandes centros urbanos nao chegou a definir
uma politica de habitagcdo capaz de atenuar os problemas das classes de baixa

renda.

[...] o BNH foi criado muito mais para atender aos requisitos politicos
econdmicos e monetarios dos Governos que conduziram ao efémero
"milagre” brasileiro, do que para solucionar o verdadeiro problema da
habitagdo. Realmente, hoje ndo h4 como negar que o BNH e os vastos
capitais postos a sua disposicdo serviram apenas para estimular certos
setores estratégicos da economia e para beneficiar as classes de alta renda
gue constituiram um dos suportes sobre os quais se apoiou 0 pacto
hegeménico que legitimou o regime brasileiro até o Governo Geisel.
(BOLAFFI, 1980, p. 167).

Para Bolaffi (1980) apesar dos fartos recursos e das iniciativas das
instituicbes publicas e privadas para dinamizar tais recursos, 0s planos e metas
habitacionais se sucederam e o0s problemas se agravaram em progressao
exponencial, devido a auséncia de diretrizes politicas consistentes e capazes de
traduzir as metas e os planos em obras a medida que resultaram em confronto de
valores, interesses e pressdes sociais contraditorios.

O BNH institucionalizou o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e
Saneamento com competéncia para "orientar, disciplinar e controlar o Sistema
Financeiro de Habitacdo", que possibilitou que as politicas habitacionais adquirissem
uma sistematizacao.

O BNH iniciou suas atividades com recursos provenientes de 1% da
folha de pagamento dos salarios de todos os trabalhadores sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O BNH marcou a penetragdo do capital
financeiro, representado pela associacdo do capital industrial e do capital bancario
no setor da moradia até sua extingdo em 1986. (VILLACA, 2013, p. 32).
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[...] ao fazer do sistema financeiro a pedra angular da politica habitacional, o
modelo BNH criou grupo de pressdo fortissimo, representado pelos
construtores, bancos, financeiras, associacfes de poupanca e crédito
imobiliario, que dificilmente embarcariam numa politica que Ihes
contrariasse os interesses. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 46).

O modelo proposto buscou responder estrategicamente, de um lado,
as pressbes de empresas da construcdo civil para garantir ampliacdo de seus
mercados, e, de outro, as demandas que vinham do gradual agravamento da
problematica habitacional nas grandes cidades. Dentre as criticas ao BNH a principal
foi a incapacidade de atender a populacdo de mais baixa renda principal objetivo de
sua criacao.

Santos (1980) afirma que o BNH foi um banco sem fungbes
executivas diretas e encarregado apenas de orientacdo técnica e de repasses
financeiros. Assim, ndo construiu diretamente. O BNH emprestava dinheiro a
agentes que executavam o0s programas habitacionais eles mesmos (casos de
habitacdo para as camadas de baixa renda), ou que os transferiam para empresas
de construcdo (casos das financeiras para as moradias de classe média). "Nesse
sentido, o BNH cumpriu funcdes econbmicas e politicas, aplicando recursos da
poupanca publica obrigatéria e da poupanca particular voluntaria em atividades que
deviam ser lucrativas, enquanto criava oportunidades de absor¢cdo macica de mao
de obra e auxiliava os planos de controle da inflagdo". (SANTOS, 1980, p. 19).

Na medida em que o Estado, pela sua proépria intervencéo, a politica
do BNH, gerou questdes como a reapropriagdo do espaco para além do seu
controle. As cidades brasileiras se conformaram a partir desta configuragcdo de

opostos.

Entender tal dialética significa encontrar as explicacbes para as diversas
formas de assentamentos urbanos no que elas tem de estrutural. Significa,
também, entender que a ocupacéo do espacgo ndo se faz por acaso, e que 0
BNH e a sua negacdao estao inscritos em um quadro mais amplo que lhes da
sentido e a propria razéo de ser. (SANTOS, 1980, p.20).

Para o autor, até por imposi¢éo do ato que o institucionalizou o BNH
deveria cumprir uma funcao social - a aquisicdo da casa propria. A propriedade de
um imovel representava simbolicamente a insercdo na sociedade e no esquema

produtivo moderno. Como a propriedade representaria seguranga e sentimento de
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pertinéncia, ela passaria a ser um importante instrumento de manutengdo do
equilibrio social e controlar o seu acesso se prestaria a propositos politicos.
Azevedo; Andrade (1982) assinalam que o BNH surge com tracos do
populismo anterior a0 mesmo tempo em que é também encarado como banco de
desenvolvimento social. Ideologia e percepcédo dos dirigentes quanto ao papel da
casa prépria na cooptacdo das camadas populares com raizes em periodos
anteriores. O BNH assume outras funcdes macroecondmicas que relegaram as

funcdes sociais e politicas do banco. Seus objetivos eram incompativeis.

Na falta de mobilizacdo politica que as apoiasse, as metas redistributivas e
sociais perderam terreno para as de dinamizacdo da economia,
capitalizacdo das empresas de constru¢cdo e de producdo de materiais,
geracdo de empregos, solidificagdo do sistema de financeiro de habitagé@o
[...]. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p.10).

Neste periodo surge em cenario nacional as Companhias de
Habitacdo (COHAB) instituidas por meio da Lei Federal n°. 4.830, de 21 de agosto
de 1964, com a finalidade de promover e executar "a elaboracéo de planos diretores,
projetos e orcamentos para a solucdo de seus problemas habitacionais”. (PLHIS,
2011, p. 85).

Santos (1980) afirma que o BNH em quase dez anos de atuacao
passou a ser um referencial para a producdo de moradias e por consequéncias para
o fenbmeno de morar e para a prépria definicdo das cidades, o que significa que o
BNH teve forte influéncia sobre a politica urbana no pais.

Seguindo a expansao nacional, em 26 de agosto de 1965, por meio
da Lei Municipal n° 1008, Londrina criou sua Companhia de Habitacdo sob a forma
de sociedade de economia mista com a responsabilidade de atuar nas questdes
habitacionais da cidade. No entanto a criagdo da COHAB e do Fundo Municipal de
Assisténcia para a Casa Prépria ndo foi o suficiente para o enfrentamento do déficit
habitacional sem recursos de outros niveis de governo. Com o credenciamento da
COHAB como agente financeiro aumentou significativamente a producdo de
habitacdes alterando definitivamente a paisagem da cidade.

No tocante a Londrina é inegavel que o maior periodo de construcao
de moradias populares concentra-se no periodo do BNH, apés um periodo de

estagnacéo foi alavancado a partir de 2009 com o inicio do PMCMV.
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Para Bolaffi (1980) o termo interesse social € um eufemismo usado
pelo BNH para abarcar tanto a habitacdo popular quanto a de classe média baixa.
Até 1975 68% do orcamento de interesse social do BNH foram investidos em
programas habitacionais de cooperativas de classe média, de institutos privados de
previdéncia social e de fundos crediticios militares. Os recursos realmente
destinados as familias com renda compreendida entre 1 e 5 salarios minimos nao
superaram 9% do total de investimentos. E especificamente no ano de 1975
somente 3% do orcamento total de investimentos do BNH foi para populacédo de
baixa renda. Nos anos seguintes, devido a saturagdo do mercado de habitacbes de
alto padréo, a tendéncia comecou a melhorar lentamente, sendo 6,9% em 1976 e
10,8% em 1977.

Conforme Kowarick 80% dos empréstimos do BNH foram
canalizados para as camadas de renda média e alta, ao mesmo tempo em que
naufragavam os poucos planos habitacionais voltados para as camadas de baixo
poder aquisitivo. (KOWARICK, 1975, p. 59).

[...] o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) ndo s6 se tornou um poderoso
instrumento da acumulacéo, pois drenou uma enorme parcela de recursos
para ativar o setor da construgcdo civil - recursos por sinal advindos em
grande parte de um fundo retirado dos préprios assalariados (FGTS) - como
também se voltou para a confeccdo de moradias destinadas as faixas de
renda mais elevadas. De fato, o BNH, entre 1964-77, aplicou a néao
desprezivel soma de 135 bilhdes de cruzeiros financiando 1 milhdo e 739
mil habitagdes, que foram destinadas, de modo particular, a familias com
rendimentos superiores a 12 salarios minimos. (KOWARICK, 1993, p. 70).

Em 1972 foi criado o projeto Comunidade Urbana para Recuperacéao
Acelerada (CURA) que se propunha a racionalizar o uso do solo urbano, melhorar as
condicbes de servicos de infraestrutura das cidades e corrigir as distorcées
causadas pela especulacao imobiliaria.

A Caixa Econbmica Federal (CEF), vinculada ao Ministério da
Fazenda, assumiu as atribuicdes do BNH, permanecendo a habitacdo vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente que em mar¢o de 1987 foi
transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente. Em
setembro de 1988 foi criado o Ministério da Habitacdo e do Bem Estar Social
(MBES). Em margo de 1989 foi extinto o MBES e criada a Secretaria Especial de

Habitacdo e Ag¢do Comunitaria (SEAC) vinculada ao Ministério do Interior. E as
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atividades financeiras realizadas por meio do Sistema Financeiro da Habitagéo e a
CEF foram vinculadas ao Ministério da Fazenda.

Desde a extingdo do BNH em 21 de novembro de 1986 por meio do
Decreto-Lei n.° 2.291, até 2002 ocorreram mudancas constantes na estrutura
institucional da politica de habitacdo provocando uma instabilidade que culminou na
desarticulacdo e fragilizacdo da politica habitacional na instancia federal, com
escassos recursos para investimentos, reducdo de quadros técnicos, perda
progressiva da capacidade institucional de gestdo. A CEF passou a ser o agente
financeiro reduzindo a participacdo das COHABs. (BRASIL, 2004. p. 11).

Em 1994 foi lancado o Programa Habitar Brasil e Morar Municipio.
Em 1995 foi extinto o Ministério do Bem Estar Social e criada a Secretaria de Politica
Urbana no ambito do Ministério do Planejamento e Or¢camento.

O BNH que viria a ser herdeiro da FCP teria sua fundagao
determinada por motivacdes semelhantes. Ambas foram iniciativas de governos que
sucederam a administracdo populista e que acenavam com a casa prépria como um
meio de angariar legitimidade e alcancar penetracédo junto aos trabalhadores. Esta
l6gica é também presente no setor publico, como ocorre com os financiamentos na

habitacdo, que se apoiam nos estimulos ao setor privado.

2.3.3 Programa Minha Casa, Minha Vida: Rupturas e Continuidades na Politica

de Habitacdo de Interesse Social

Nos anos 1990 o pais viveu mudancas significativas nas politicas
publicas e em muitos aspectos com a sua redemocratizacdo e conquistas advindas
com a Constituicdo Federal de 1988, entre eles no campo da politica urbana. Foi a
partir da Constituicdo Cidada de 1988, titulo VII, capitulo II, artigos 182 e 183 que
constituiu a politica urbana e habitacional posteriormente regulamentada pelo
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, apés tramitar por doze anos no Congresso
Nacional, que traduziu no seu contetdo a funcéo social da cidade e da propriedade,
a gestao democratica da cidade, e o direito a cidade e cidadania.

Ao mesmo tempo a ado¢do nos anos 1990 do ideario neoliberal e

das chamadas medidas de ajuste estrutural preconizadas pelos organismos
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multilaterais com base no que ficou conhecido como o Consenso de Washington?!®
desencadeou um forte movimento de regressao dos direitos e das politicas publicas,
especialmente nos paises capitalistas dependentes.

No Brasil, os mecanismos de protecdo social previsto na
Constituicdo Federal de 1988 foram implementados de forma timida e incipiente
diante a ofensiva neoliberal marcada por efeitos das reformas macroeconémicas que
incidiram tanto sobre a economia das cidades quanto sobre a sua gestéo.
Acentuando as contradicdes e as desigualdades sociais, aumentando a demanda
populacional por servicos e politicas sociais publicas ao mesmo tempo em que

demonstrou o contraste de acesso universal garantido por lei.

A queda do Welfare State e a ascensdo do neoliberalismo tiveram
consequéncias muito conhecidas: desregulamentacdes, privatizacdes,
precariedade nas relagbes de trabalho, ampliacdo da concentracdo de
capitais, ampliacdo dos mercados, ampliacdo da desigualdade, hegemonia
do capital financeiro, enfraquecimento dos sindicatos e partidos de
esquerda, mudanca na geopolitica mundial, entre outras. As cidades na
globalizacdo também se tornaram objetos de estudos especificos, ja que a
reestruturacdo produtiva tem forte impacto sobre o territério, e os ajustes
impostos pelo ideéario neoliberal enfragueceram os investimentos em
politicas sociais; entre elas figuram as politicas urbanas estruturadas como:
transporte, habitacdo e saneamento. (MARICATO, 2015, p. 13).

As atuais regulacdes do trabalho a partir de um novo padréo de
acumulacdo do capital, comandado pelo processo de reestruturacdo produtiva e
reducdo do investimento do Estado em politicas sociais, resultam na perda do
padrdo de protecdo social e direitos sociais conquistados historicamente pelos
trabalhadores. No que tange a questdo urbana novas demandas como: o déficit
habitacional, as condi¢cdes precarias de moradia, a segregacao socioespacial, sdo

evidenciadas impondo novas determinacfes a politica social.

15 Sao destacadas dez propostas do receituario do Consenso de Washington: 1) disciplina fiscal, ou
seja, reducdo dos gastos publicos, na tentativa de manter um superavit orcamentario; 2) prioridades
de gastos publicos - reduzir o papel do Estado na economia, redirecionando o gasto para as areas
desinteressantes para 0 investimento privado - geralmente, bens publicos (priorizagdo do gasto
publico em areas de alto retorno econémico); 3) reforma tributaria, tornando a tributagdo menos
progressiva; 4) liberalizacao financeira, cujo objetivo maximo é deixar que a alta taxa de juros seja
determinada pelo mercado; 5) manutencéo da estabilidade da taxa de cambio (liberacdo do cambio);
6) liberalizacdo comercial (abertura ao capital internacional); 7) abolicdo das barreiras a entrada de
investimentos externos diretos no pais (politicas comerciais liberais (ndo protecionistas)); 8)
privatizacdo das empresas estatais; 9) abolicdo das regras que impedem a entrada de novas firmas
do setor (desregulacdo da economia, em especial das rela¢gdes trabalhistas); 10) o sistema legal deve
assegurar direitos de propriedade (UGA , 2004).
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E nessa conjuntura politica e econémica que foi criado o Ministério
das Cidades (MCidades), pela Lei Federal n°® 10.683, de 1 de janeiro de 2003,
atendendo uma das principais reivindicagdes de movimentos sociais de luta pela
reforma urbana. O MCidades, como um fato inovador nas politicas urbanas
superando a fragmentacdo das diferentes politicas que tratam do desenvolvimento
urbano, integrou e articulou as politicas de habitacdo, saneamento, transporte e
mobilidade urbana levando em consideracdo o uso e ocupacéo do solo pautado na
acao democratica, descentralizada e com participacdo popular buscando assegurar
o direito a cidade.

Foram criadas quatro secretarias para compor a estrutura basica do
Ministério: Habitacdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade e Transporte Urbano e
Programas Urbanos. A Politica de Habitacdo compete a Secretaria Nacional de
Habitacdo, cuja tarefa é assegurar o direito a moradia digna, ou seja, 0s preceitos
constitucionais.

O MCidades representa um novo marco politico para o setor
habitacional de forma a articular a area de interesse social e o mercado, eixos
importantes da politica de desenvolvimento urbano. E trabalha de forma articulada
com estados e municipios, movimentos sociais, organizacées ndo governamentais e
setores privados.

Como desdobramentos de trabalhos deste Ministério foram
realizadas conferéncias nos trés ambitos federativos, instituicdo do Conselho das
Cidades, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, aprovacdo da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) em 2004 que visa promover condi¢cdes de
acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade a todos os segmentos da
populacdo em especial para a populacdo de baixa renda, contribuindo, assim, para a
incluséo social. (BRASIL, 2004, p. 29).

O direito a moradia € reconhecido nas legislacbes nacionais e
internacionais como um direito fundamental da pessoa humana, constando na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e ratificado no Tratado dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e na Agenda Habitat da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU), sobre moradia adequada®®. Foi reconhecido no Brasil como

16 Por esta expressdo queremos indicar a definicdo utilizada pela Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU) para moradia adequada/digna que inclui como requisitos: Seguranca de posse: todas as
pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer remoc¢éo, ameacas indevidas ou inesperadas.
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direito social'’ pela Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000,
passando a integrar o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, parte
do conceito de moradia muito além da casa, que inclui bens e servicos, pensada na
sua dimensao espacial e social.

Outro destaque, também, é o conceito abrangente de moradia posto
na PNH (2004, p. 30) ao considerar o direito & moradia para além de uma casa para
morar, ou seja, este direito se concretiza quando o cidaddo acessa também outros
bens e servicos, tem acesso a cidade como um todo. Isto implica na moradia como
direito de inclusédo social, garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura,
saneamento, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e
sociais.

Para sua operacionalizacdo em territério nacional a PNH esta
estruturada com um conjunto de instrumentos: Sistema Nacional de Habitacao,
Desenvolvimento Institucional, Sistema de Informacé&o, Avaliacdo e Monitoramento
da Habitacdo e Plano Nacional de Habitacdo. O Sistema Nacional de Habitacéo

(SNH) apresenta um desenho democratico e participativo, prevé a integracao entre

As formas de se garantir essa seguranca da posse sdo diversas e variam de acordo com o sistema
juridico e a cultura de cada pais, regido, cidade ou povo; Disponibilidade de servigos, infraestrutura e
equipamentos publicos: a moradia deve ser conectada as redes de 4gua, saneamento basico, gas e
energia elétrica; em suas proximidades deve haver escolas, creches, postos de salde, areas de
esporte e lazer e devem estar disponiveis servi¢os de transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre
outros. Custo acessivel: 0 custo para a aquisi¢cdo ou aluguel da moradia deve ser acessivel, de modo
que ndo comprometa o orgcamento familiar e permita também o atendimento de outros direitos
humanos, como o direito a alimentacao, ao lazer etc. Da mesma forma, gastos com a manutencao da
casa, como as despesas com luz, agua e gas, também nao podem ser muito oOnerosos.
Habitabilidade: a moradia adequada tem que apresentar boas condi¢bes de protecdo contra o frio,
calor, chuva, vento, umidade e, também contra ameacas de incéndio, desmoronamento, inundagéo e
qualquer outro fator que ponha em risco a salude e a vida das pessoas. Além disso, o tamanho da
moradia e a quantidade de comodos (quartos e banheiros, principalmente) devem ser condizentes
com o numero de moradores. Espacos adequados para lavar roupas, armazenar e cozinhar alimentos
também s&o importantes. Nao discriminagdo e priorizacdo de grupos vulneraveis: a moradia
adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade, como idosos, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais etc. As leis e politicas
habitacionais devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em consideracdo suas
necessidades especiais. Além disso, para realizar o direito a moradia adequada é fundamental que o
direito a ndo discriminacdo seja garantido e respeitado. Localizacdo adequada: para ser adequada, a
moradia deve estar em local que ofereca oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural e
social. Ou seja, nas proximidades do local da moradia deve haver oferta de empregos e fontes de
renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados, farmacias, correios, e
outras fontes de abastecimento béasicas. A localizagdo da moradia também deve permitir 0 acesso a
bens ambientais, como terra e agua, e a um meio ambiente equilibrado. Adequacéo cultural: a forma
de construir a moradia e os materiais utilizados na construcdo devem expressar tanto a identidade
guanto a diversidade cultural dos moradores e moradoras. Reformas e moderniza¢des devem
também respeitar as dimensdes culturais da habitacdo. (ONU, 2002).

17 Capitulo Il - Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. (Constituicdo Federal, 1988).
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0s trés niveis de governo e com agentes publicos e privados, e define as regras que
asseguram a articulacao financeira, de recursos onerosos € nao onerosos, atraves
de dois subsistemas - Habitacdo de Interesse Social e Habitacdo de Mercado.

Neste sentido, em 2005, a Lei Federal n® 11.124/2005 criou o Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), cujos recursos sao provenientes
do Orcamento Geral da Unido (OGU) e o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), que tem como objetivo principal promover o acesso a
moradia digna a populacdo de menor renda.

A Lei Federal n® 11.124/2005 em seu art. 12 prevé que 0s estados e
municipios ao aderirem ao SNHIS se comprometam a elaborar seus respectivos
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Sendo esta uma
condicionante para que os entes federados acessem recursos do FNHIS.

O PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos,
metas, acdes e indicadores que caracterizam o0s instrumentos de planejamento e
gestdo habitacional no enfrentamento do déficit habitacional. E a consolidacéo da
PNH no ambito dos estados e municipios e deve se dar de forma participativa e
compativel com outros instrumentos de planejamento local, como os Planos
Diretores, quando existentes, e os Planos Plurianuais Locais.

O FNHIS abarca os programas: Urbanizacdo de Assentamentos
Subnormais, Habitacdo de Interesse Social, Producdo Social de Moradias e
PMCMV.

O PMCMV foi instituido pela Lei Federal n° 11.977, de 07 de julho de
2009 e regulamentado pelo Decreto n°® 6.962/2009. O Programa alavancou a politica
habitacional no pais, praticamente estagnada desde a extincdo do BNH, e ampliou a
oferta de moradia a populacdo com renda até trés salarios minimos, parcela
populacional onde se concentra maior parte do déficit habitacional.

O langamento do PMCMV anunciou a meta de construir 1 milhdo de
moradias em sua primeira fase. Em sua segunda fase, iniciada em meados de 2011
até o final de 2014 foi proposta a meta de 2 milhées de unidades habitacionais.

Importa destacar que as normativas que rege o PMCMV estdo em
consonancia com os objetivos da PNH (2004), portanto, primar pela universalizacao
da moradia digna, promover a urbanizacdo, regularizagdo e insercdo dos

assentamentos precérios a cidade, fortalecer o papel do Estado na execuc¢do da
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politica habitacional, incentivar a geracdo de emprego e renda e contribuir com
parcela significativa do Produto Interno Bruto. (BRASIL, 2004, p. 31).

O direito a moradia digna, embora em pauta no nivel do discurso,
vem sendo invariavelmente violado no nivel das acbes do Estado e das suas
instituicbes no que tange a habitacdo para a populagdo de baixa renda. O que nos
termos de Telles (1998) os direitos ndo sao respostas ao mundo das necessidades e
caréncias e nem correspondem a protecbes tutelares e humanitarias eles vao
formalizar relacdes sociais.

E nesta acepcao foi langado o PMCMV, parte constitutiva do PAC,
cuja finalidade € promover investimentos e infraestrutura que permitam aumentar a
produtividade das empresas, estimular investimentos privados e reduzir as
desigualdades regionais. O PAC se destina a financiar infraestrutura econdémica
como rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, geracéo e distribuicdo de energia, e a
infraestrutura social como agua, esgoto, drenagem, destino do lixo, recursos hidricos
e pavimentacdo. Deste modo, o PAC federalizou o Programa de Urbanizacdo de
Favelas que promoveu a recuperacdo urbanistica, melhorias sanitarias e de
acessibilidades a muitos bairros pobres. Maricato (2015, p. 37) afirma que com o
"PAC o Brasil reconheceu a cidade ilegal e o passivo urbano. Ja o PMCMV retoma a
visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, de constru¢do de novas casas,
sem considerar 0 espaco urbano em seu conjunto e a cidade comprometida pela
baixa qualidade". Observa-se que o0 setor habitacional estd contemplado em
investimento em infraestrutura e estimulo ao crédito e ao financiamento, mas
"permanecendo intocada a questao fundiaria”. (ROYER, 2014).

O PMCMV foi concebido para amenizar os impactos da crise
capitalista acirrada em 2008 nos Estados Unidos e Europa. Com o intuito de
promover o aguecimento da economia por meio do estimulo ao setor da construcéo
civil, segmento que gera demanda expressiva por mdo de obra de baixa
qualificagdo, sendo frequentemente mobilizado como elemento de politicas
econdmicas anticiclicas em momentos de recessao. (CARDOSO, 2011).

A dinamica do mercado de trabalho da construcdo civil, altamente
exploradora, esta presente também nos empreendimentos de habitacdo de interesse
social. Singer (1998) e Maricato (2015) acrescentam ser uma area com abundante
forca de trabalho a preco muito baixo, esses trabalhadores, estdo entre as

categorias mais exploradas da classe trabalhadora tornando-se fontes
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extraordindrias de mais valia, o que tende a reduzir a vantagem das técnicas de
produgdo em massa, que utilizam menor soma de trabalho por unidade de produto.
Nestas condi¢cbes, 0 avanco tecnoldgico € mais lento, retardando-se a concentracao
do capital e preservando-se, portanto, o carater concorrencial do mercado.
Principalmente no setor residencial, em que o uso extenso da mao de obra de pouca
qualificacdo e baixo preco impede a mecanizacdo da atividade através do uso de
elementos pré-fabricados e a maioria das empresas ainda adota a alvenaria
estrutural. Esse sistema conta com iniciativas de racionalizacdo, mas nao prescinde
do emprego abundante de mao de obra, permanecendo uma base de producgéo
bastante tradicional.

Para isso, 0 governo reduziu as taxas de juros em financiamentos
habitacionais e dos seguros, promoveu a criacdo de um Fundo Garantidor de
Habitacdo (FGHAB), desenvolveu os incentivos fiscais para a producao de moradias
para a baixa renda, além de reduzir os prazos e 0s custos cartoriais. Entretanto, este
tipo de programa sugere a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa
privada, em especial, do setor da construcao civil. Contribuindo para que em 2013 o
setor da construcéo civil fosse 0 setor em segunda posi¢cao que mais gerou riquezas
para o Brasil, além de que o investimento no setor da construcdo civil aquece

também o mercado de ferros, vidros, e etc.

A expansao e maior disponibilidade de subsidios publicos ao crédito para a
producdo habitacional, associada ao crescimento da economia, tém
provocado um dos maiores ciclos de crescimento do setor imobiliario nas
cidades ja vividos no pais. As dindmicas econdmicas recentes tém
desafiado as cidades a absorver esse crescimento, melhorando suas
condicdes de urbanizagdo de modo a sustentd-lo do ponto de vista
territorial. Os desafios ndo sdo poucos, jA que ndo se trata apenas de
expandir a infraestrutura das cidades para absorver um crescimento futuro,
uma vez que a base - financeira, politica e de gestdo - sobre a qual se
constituiu o processo de urbanizacdo consolidou um modelo marcado por
disparidades socioespaciais, ineficiéncia e grande degradacdo ambiental.
(ROLNIK, 2011, p. 90).

Aléem dos fatores macroecondémicos, outro aspecto decisivo que
influenciou o desenho do PMCMV, nédo diretamente relacionado as necessidades

habitacionais, foi uma conjuntura especifica do setor imobiliario:

Varias das principais empresas desse segmento haviam aberto seu capital
na bolsa de valores nos anos anteriores a crise. Uma estratégia adotada
para que pudessem captar investimentos foi a projecdo de um alto valor
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geral de vendas (VGV) nos anos subsequentes. Para que pudessem
ampliar suas carteiras de projetos, muitas dessas empresas formaram
grandes bancos de terra. [...] Tendo sido formulado com intensa
participacdo de representantes dessas empresas, para além de uma politica
habitacional e de um pacote econémico de carater anticiclico, o PMCMYV foi
também uma saida encontrada para evitar a faléncia generalizada de
empresas de grande porte no setor imobiliario, mantendo a oferta de crédito
no patamar necessario para que o setor pudesse manter suas atividades em
ritmo acelerado e, assim, dar vazdo ao capital imobilizado na formacéo de
estoques de terra no periodo anterior. (ROLNIK, 2015b, p. 131).

O desenho do PMCMV pode ilustrar o que Netto (1996) denomina
de imbricacdo entre a funcdo politica e econbmica das politicas sociais. A
configuracdo do PMCMV demonstra a existéncia da luta de classes na cidade em
disputa pelo fundo publico, de um lado os agentes privados em busca de
remuneracao para o capital, de outro os que demandam por politicas publicas.

Ainda que persistindo velhas praticas, herdadas de um processo de
colonizacdo e patrimonialismo, é inegavel que a politica urbana e a politica
habitacional apresentam conquistas quando comparadas as modalidades de
politicas habitacionais anteriormente existentes no Brasil, tanto no seu marco
regulatério quanto na sua estruturacdo. O PMCMV impulsionou a politica
habitacional estagnada apds a extingdo do BNH, teve conquistas orcamentarias para
o setor e o0 quantitativo de unidades habitacionais construidas supera as
modalidades anteriores.

Pela primeira vez a estruturacdo da PNH (2004) conta com um
SNHIS e FNHIS (2005), e seu principal programa o MCMV apresenta a criacdo de
fundos que garantem o financiamento do setor habitacional, possui subsidios do
governo federal para as familias de baixa renda e a diretriz de integracdo entre os
entes federados. Todavia, Bonduki (2008) ressalta a limitacdo do MCidades frente a
gestdo dos recursos, pois as operacfes financeiras de recursos do FGTS e do
expressivo PMCMV ficam a cargo da CEF que é subordinada ao Ministério da
Fazenda.

O PlanHab (2008) que tem como horizonte 2023 apresenta revisdes
correspondentes aos anos de elaboragdo dos Planos Plurianuais, 2011, 2015 e
2019, sendo um dos aspectos centrais do plano o processo participativo verificado
pela realizacdo de seminarios, reunides técnicas, consultas aos conselhos de area

de habitacdo e a constru¢do dos PLHIS. A relevancia do processo participativo esta
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em possibilitar uma mudanga no investimento publico submetido aos interesses do
mercado imobilidrio que alimenta a segregacao e as desigualdades territoriais.

A SNH, com foco no enfrentamento do déficit habitacional, ampliou
também a participacdo do poder publico municipal e os demais agentes produtores
de habitacdo como fundacdes, associa¢cdes comunitérias e cooperativas, além de
novos agentes financeiros.

Nos empreendimentos da Faixa 1, a demanda foi inteiramente
indicada pelos governos locais. A construtora € remunerada pela execucdo do
projeto diretamente pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), ndo se
sujeitando ao risco de inadimpléncia dos beneficiarios e ndo exercendo qualquer
atribuicdo relacionada a comercializacdo dos imoveis. Ha também a modalidade
Entidades, em que a construcdo do empreendimento € contratada junto a
organizagbes representativas de movimentos de moradia e que permite a
participagdo ativa dos movimentos sem teto no planejamento e construgao de suas
moradias. Nesse caso, as entidades responsabilizam-se pela construcdo do
empreendimento e pela indicacdo dos beneficiarios. Nessa modalidade, o
financiamento é feito pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). No entanto,
"apenas 1% do total de recursos destinados ao programa foi para essa modalidade”.
(ANTUNES, 2014).

Importa destacar que em Londrina ndo houve lancamentos de
empreendimentos pela modalidade Entidades, o municipio teve apenas o mercado
como parceiro na implementacao do programa. Ainda que por meio da modalidade
Entidade a aplicacdo dos recursos poderiam reverter em unidades habitacionais com
melhor qualidade, uma vez que sem fins lucrativos todo o recurso é investido na
melhoria da moradia e equipamentos sociais.

Com a exclusividade para a implementacdo do PMCMV o mercado
imobiliario teve a livre escolha para implementar os empreendimentos, ou seja, em
areas periféricas onde a terra € mais barata. Desta forma, o que impera e define o
desenho da politica habitacional e a localizacdo dos empreendimentos em Londrina
€ a logica da rentabilidade. Uma contradicdo as diretrizes da legislacdo que rege o
acesso ao espaco urbano e a habitacao.

Embora o PMCMYV tenha algado o tema da habitagdo a uma posicao
de destaque na agenda do Governo Federal é importante destacar que a politica de

habitacdo n&o pode ser aplicada apenas na constru¢do de moradias. Nota-se, que o
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estimulo a producdo da moradia e a aquisicdo da casa propria permeia todas as
modalidades analisadas neste trabalho. Assim, a casa propria representa seguranca
diante das dificuldades financeiras e das incertezas do emprego urbano, como
também demonstra ascensao social. Bollafi (1982) entende a ascensdo social via
casa propria como um fator objetivo onde a casa propria dard4 possibilidade de
acesso ao crédito e ainda libera o orcamento familiar da obrigacdo mensal do
aluguel. Quanto ao aspecto subjetivo deve se ao fato de a aquisicdo do imovel se
constituir em evidéncia e de conquista de uma posicao social.

Em que pese todas as conquistas no marco legal da politica
habitacional e da politica urbana o PMCMV néo ficou ileso a tendéncia de
financeirizacdo das politicas publicas. O principal determinante da ampla producéo
de moradias é a era de hegemonia das financas, do capital ficticio e do dominio
crescente da extracdo de renda sobre o capital produtivo que resulta na
desconstrucdo da habitagdo como um bem social e de sua transmutacdo em
mercadoria e ativo financeiro. (ROLNIK, 2015a, p. 26).

Além da defesa de pesquisadores como alteragdo na Lei do
Inquilinato para vincular o aumento do aluguel em reafirmacdo de contratos a
inflacdo; limitacdo dos numero de imoveis urbanos de propriedade de uma mesma
pessoa; politica de locacdo social que tende o mercado a baixar os precos dos
imoveis; aluguel social, sdo acdes de uma politica de uso sobre a terra que combata
a especulacdo imobiliaria.

Diante o exposto, a legislacdo afeta aponta véarias possibilidades de
investimento em politicas de habitacdo para o alcance da funcdo social da
propriedade e da cidade que devem atender a coletividade, entre elas: regularizacao
fundiaria, urbanizacdo de favelas e assentamentos precarios que historicamente
contribuiram para a queda do déficit habitacional.

O que pode-se observar € que o declinio da politica urbana esta
relacionado ao paradoxo: "as praticas exemplares de governos locais "democraticos
e populares" desenvolveram-se durante o periodo das décadas perdidas, isto €,
durante os anos de ajuste fiscal e recuo dos investimentos federais em politicas
urbanas - Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), Minha Casa, Minha Vida
(MCMV) - alguns capitais (ligados ao ambiente construido) tomam o comando das
cidades, concomitante ao enfraquecimento dos movimentos que criaram a agenda
da Reforma Urbana". (MARICATO, 2015, p. 11).



101

2.4 A CONTRADIGAO DO PMCMYV E SEUS IMPACTOS NO SETOR IMOBILIARIO

Os impactos do PMCMV no setor imobiliario podem ser também
constatados em pesquisa publicada na revista britanica The Economist onde o Brasil
registra a segunda maior alta de preco de imoveis residenciais entre 23 paises
analisados, atingindo o aumento de 12,8% s6 perdendo para os Estados Unidos que
registrou a maior alta de 13,6% onde o mercado imobiliario foi o principal catalisador
da crise financeira de 2008. Nos Estados Unidos a variacéo foi de 24% desde marco
de 2012, mas, ainda estdo 20% abaixo do pico registrado em abril de 2006. (O
Globo, 2014).

A publicacdo destaca que no pais sede da Copa do Mundo em 2014
e das Olimpiadas de 2016 assiste-se a um “boom imobiliario” com os pregos dos
imoveis triplicados desde 2008. Somente cinco dos paises pesquisados registraram
queda entre 1,5% e 5,9% no preco de imdveis residenciais, a saber: Franca, Japdao,
Holanda, Espanha e Italia. Somente no Canada, foi bem sucedido, pois a inflacdo
dos precos de imoéveis residenciais baixou 3,4%. Destaca-se que a pesquisa néo
leva em conta a inflagdo de outros bens, mudancas na taxa de cambio e outros
fatores que influenciam tanto a decisdo de investimento quanto a relacdo das altas
de precos com outros fundamentos da economia.

Seguindo a tendéncia de valorizacdo imobilidria, conforme a
pesquisa realizada pelo Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do
Mercado Imobiliario e Condominial - INPESPAR divulgada pelo Sindicato da
Habitacdo e Condominios do Parand (SECOVI-PR), os valores dos iméveis
residenciais em Londrina apresentaram alta de 10,17% e demonstra que 74% dos
imoveis a venda na cidade custam mais de R$ 200 mil. (GALIOTTO, 2014, p. 4).

A pesquisa também afirma que os imoveis mais dificeis de serem
encontrados sdo os que se enquadram no PMCMV que oferece subsidios do
governo federal e juros reduzidos as familias com renda até R$ 1,6 mil mensais.

De acordo com a reportagem "executivos do setor imobiliario dizem
que o aumento de precos tem origem justamente no programa, que elevou a
demanda de um publico que néo tinha acesso a moradias proprias anteriormente,
mas que passou a aproveitar o crescimento da renda no pais" (GALIOTTO, 2014, p.
4).
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Isto tem consequéncia nos valores dos iméveis para venda e aluguel
que dispararam com a oferta de novos empreendimentos do PMCMV, acarretando
uma supervalorizacdo dos mesmos dificultando ainda mais o acesso a parcela mais
fragilizada economicamente. A expansao dos novos empreendimentos imobiliarios,
maior facilidade de crédito e o aumento da renda tiveram reflexos também nos
imoveis ja construidos, pois aumentou a procura e elevou os pregos.

Outro fator apontado pela pesquisa foi 0 "aumento no valor dos
terrenos que aliado ao encarecimento da mao de obra na construcado civil, inviabiliza
construcdes de casas com valor abaixo do teto do PMCMV". (GALIOTTO, 2014, p.
4).

Isto ocorre porque o estimulo ao capital imobiliario por meio das
politicas de ampliacdo de crédito como para financiamento de imoveis aquece o
mercado imobiliario, pois considera-se existir um aumento no poder de compra do
consumidor. Assim, promove uma valorizacdo da terra que eleva também os precos
dos imoveis e de seus aluguéis com consequéncia direta no déficit habitacional no
gue se refere ao gasto excessivo das familias com aluguel, pois 0 aumento dos
salarios ndo acompanha o aumento do mercado imobilidrio o que representaria a
diminuicdo dos lucros afetando o processo de acumulacdo do capital. Aqui surge o
problema da capacidade de compra das classes comparativamente ao alto valor
desta mercadoria. Com os investimentos de mercado eleva-se o numero de familias
em situacdo irregular de moradia que ndo conseguem mais suportar os altos
aluguéis.

Basta analisar os dados da Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP). O
conceito de déficit habitacional, adotado pelo MCidades como indicador para
acompanhamento da politica nacional de habitacdo, vem sendo construido no Brasil
pela FJP, que desenvolveu, a partir da década de 1990, metodologia que se utiliza
de dados secundarios da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a
gual vem sendo atualizada e revisada sucessivamente. Os conceitos, em seu
desenvolvimento de divulgacdo mais recente no Brasil pelo Ministério das Cidades -
Secretaria Nacional de Habitacdo, foram empregados pela FJP para o calculo do
déficit habitacional brasileiro em 2008 e compreendem 0s quatro componentes:
habitacbes precarias, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e

adensamento excessivo em domicilios locados. (IPEA, 2013, p. 3).
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Os dados da FJP apontam um decréscimo no déficit habitacional,
passando de 6.102.414 de domicilios em 2007 para 5.792.508 em 2012. O que
contribuiu para a reducdo dos indices foi a diminuicdo do namero de domicilios
precarios, que passou de 1.264.414 em 2007 para 883.777 em 2012, e da
coabitacdo familiar que diminuiu de 2.481.128 para 1.865.457 no periodo. Contudo,
0 numero de adensamento excessivo em iméveis alugados apresentou pequena
reducao, de 390.891 em 2007 passou para 382.926 em 2012. Ao contrario o numero
de familias de baixa renda com gasto excessivo com aluguel aumentou. Enquanto
em 2007 era de 1.965.981, em 2012 esse numero passou para 2.660.348 domicilios,
aumentando de 32% em 2007 para 46% do déficit habitacional em 2012. Em
contrapartida o IBGE (2010) aponta a existéncia de mais de 6 milhdes de domicilios
vagos no pais, sendo que 77% estdo localizados na area urbana. (ANTUNES,
2014).

O cenario nacional e internacional tem reflexo na dindmica da cidade
no tocante a producdo de moradia e o acesso das familias de baixa renda, mesmo
com a expansao da constru¢cdo de moradias populares, em contraponto vemos o
crescente numero de ocupacdes em areas publicas e privadas.

Londrina vem sendo palco de enfrentamento entre o poder publico
municipal e aqueles que lutam pelo direito & moradia. As noticias sobre ocupacgfes
irregulares ganhou visibilidade em diferentes veiculos de comunicacao local desde
inicio de janeiro de 2014, devido as recentes ocupacdes iniciadas na regido norte da
cidade em espacos publicos e particulares e se espalhando por outras regides do
municipio!®. O nimero de ocupacées, em areas publicas e privadas, subiu para onze
em apenas nos dois primeiros meses de 2014, as familias relatam que estdo em lista
de espera da COHAB-LD e reivindicam acesso a moradia. (LUCIANO, 2014).

Tais manifestacbes sdo apontadas por Nakano (2007), como atos
politicos legitimos que exigem o cumprimento do principio constitucional da fungéo
social da propriedade urbana que afetam a propriedade e os interesses privados.

Como colocada pela lei geral de acumulacéo capitalista a pobreza e
a rigueza sao faces da mesma moeda, em contraponto a demanda por moradias

populares, Londrina V€& crescer também a procura por imoveis milionarios

18 As primeiras ocupagdes irregulares no municipio surgiram na década de 1950 e se intensificaram a
partir de 2014. Este assunto serd abordado no Capitulo Ill.
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caracterizados pela localizagdo em area central ou em bairros nobres, acabamento
de primeira qualidade e area util acima da média. Estes imdveis podem variar de R$
1 milhdo a R$ 12 milhdes em condominios horizontais na regido sul da cidade.
(SANTIN, 2014).

Contudo, ao analisar as condicbes objetivas de vida de seus
moradores verifica-se a elevada e continua desigualdade entre as classes. A riqueza
representada nos condominios de luxos na regido sul e sudoeste da cidade,
consumo de bens de luxos contrasta com a pobreza dos bairros periféricos carentes
de infraestrutura e servigos urbanos basicos.

Esta demanda se expressa segregando o espaco urbano a medida
gue expande as regibes periféricas destinadas a moradia para os pobres, a
exemplo, o extremo norte do municipio, regido reconhecida pela alta concentracao
de moradias populares, ha mesma propor¢ao cresce as areas nobres destinadas
para os empreendimentos imobiliarios claramente identificados pelos inumeros
condominios horizontais particulares e a assombrosa verticalizacdo da cidade com
condominios luxuosos voltados a populacdo de maior poder aquisitivo.

No entanto, os empreendimentos habitacionais sao implementados
pelo Estado mediante politicas sociais como formas de enfrentamento das multiplas
manifestacbes da questdo social, no caso a demanda por habitacdo. Com esta
concepcao refuta-se a tese de omissdo do Estado no enfrentamento das expressfes
da questdo social. Ao contrario a acdo do Estado determina as formas de uso e
ocupacdo do territério e especificamente no ambito das politicas habitacionais
observa-se nitidamente a imbricacdo entre a dimensdo politica e econbmica

presente nas politicas sociais.

[...] a organizag&o do consumo, para que se torne "racional" em relagdo ao
processo de acumulacdo (por exemplo, a demanda da classe trabalhadora
por boa moradia talvez seja cooptada por um programa publico de
habitacdo, que serve para estabilizar a economia e para aumentar a
demanda por materiais de construcdo de determinado tipo). (HARVEY,
2005, p. 48).

A acgdo do Estado como regulador fundamental desta relagdo esta
centrada em criar um adequado ambiente de investimentos para o capital, o que

significa, precisamente, ofertar politicas sociais publicas que permitam a parte dos
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trabalhadores uma condi¢cdo de consumidor de mercadorias e servi¢os, entre elas a
casa propria.

Em 2013 o Estado brasileiro, como acdo estratégica, destinou
40,30% do orcamento geral executado da unido para o pagamento de juros e
amortizacfes da divida publica o investimento em habitacdo ndo alcancou o patamar
de 1% do orcamento enquanto milhées de pessoas carecem de moradia, cabendo
destacar que a previsao para o orcamento de 2014 foi de 42,04%. Um acréscimo de
1,74%. (Auditoria Cidada, 2014).

Na politica de habitacdo o Estado age indiretamente ao consumir
terras particulares e fornecer subsidios para a execugdo dos programas
habitacionais.’® E o modelo de uso e ocupacdo do solo que leva a expansdo da
fronteira da cidade é fator determinante neste processo. Com este modelo, as
habitacBes de interesse social sdo localizadas nas franjas da cidade onde a terra é
mais barata e fica mais barato construir, contudo as oportunidades econémicas e
sociais ndo acompanham a expanséao e fica concentrado em uma regido da cidade,
o0 gque implica em um deslocamento diario das pessoas da casa para o trabalho,
escola, aumentando o deslocamento diario da populacao.

A constituicdo das periferias da cidade € inerente a logica de
acumulacdo capitalista. E esse comportamento do mercado de terras € um dos

fatores que influenciam no aumento da segregacao socioespacial.

Se nos EUA o mote da bolha imobiliaria se deu no contexto especial da
especulacao financeira, cremos que, no Brasil, o core do boom aliou ganhos
financeiros a histérica especulacdo fundiaria (patrimonialista), que se
manteve - provavelmente ainda como espaco reservado a burguesia
nacional - agora no contexto da financeirizacdo. O "n6 da terra" continua
como trava, revisitada na globalizacdo, para a superag¢do do que podemos
chamar de subdesenvolvimento urbano. (MARICATO, 2015, p. 39).

O poder publico, ao realizar investimentos em urbanizacdo e
implantagéo de servigos nesses terrenos, promove a valorizagdo de outros imoveis,
localizados préoximos ao empreendimento, beneficiando outros proprietarios. Sendo

assim, indiretamente, os investimentos publicos sédo apropriados através da renda da

19 Em Londrina, a Prefeitura acaba de ampliar o perimetro urbano no extremo sul da cidade para a
construgdo de um novo empreendimento do PMCMYV, justificando para isso a especula¢édo imobiliaria
e a construcao civil aquecida como motivos que levam construtoras a procurar terrenos mais baratos
e que sao consequentemente mais longe da cidade.
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terra por particulares. Os proprietarios urbanos, diante do interesse publico de
desapropriacdo de seus terrenos para fins habitacionais de interesse social e da
escassez desses, tentam tirar o maior proveito da situacao, elevando seus precos.

A distribuicdo espacial da populacdo na cidade acompanha a
condigéo social dos habitantes e reproduz e reforca a desigualdade. Afetando toda a
cidade, mas sobretudo, as areas periféricas onde moram os trabalhadores e os
pobres em condi¢cdes de moradias precarias.

Outro aspecto a ser considerado foi que apds cinco anos de vigéncia
do PMCMV e diante da incerteza de sua continuidade e formatagédo para anos
futuros representantes da construcao civil insatisfeitos com desempenho econémico
no pais pediram mudancas na economia com reivindicacfes especificas para o
mercado imobiliario. A principal solicitacdo foi a transformacdo do PMCMV em
politica permanente de Estado. (BONTELLI, 2014).

O discurso produz a imagem da busca pela expansdo econdmica
gue possibilitaria melhoria a todos igualitariamente e promove uma ideologizacdo do
programa. Consideramos que a defesa mais coerente seria a reivindicacdo da
habitacdo como politica permanente do Estado para promover a legalizacdo e
regularizacao aqueles que ndo possuem condi¢des de acesso a moradia pela via do
mercado primando pelos principios de moradia digna como preconiza a PNH.

O setor privado ao tomar como bandeira a defesa de um programa
de carater social, obscurece 0s interesses capitalistas que, na verdade, requerem a
continuidade de programas sociais que possam atender interesses econdmicos do
mercado. Tal apelo, ndo demonstra o quanto este mesmo programa tem favorecido
economicamente o setor privado, na execucdo dos empreendimentos habitacionais

pelas diferentes regides do pais.

[...] é indiscutivel o efeito contraciclico do MCMV sobre a industria da
construgéo civil. De acordo com dados da Revista do Sinduscon, o sindicato
das empresas de construcdo, o setor cresceu 47,1% no periodo de 2003-
2013, enquanto o PIB no mesmo periodo cresceu 45,9%. Foram criados
2,23 milhdes de postos de trabalho formais. A partir de 2010, cerca de 1
milh&o de unidades financiadas pelo FGTS e SBPE foram langadas por ano,
um ndmero quatro vezes maior do que em 2003; a producdo de tintas
cresceu 75% e a de vergalhdes, 72%, no mesmo periodo. Nesse sentido,
podemos afirmar que do ponto de vista do crescimento econdmico e da
geracao de empregos, a estratégia foi bem-sucedida, o que, sem duvida,
angariou apoio dos setores empresariais sindicais. (ROLNIK, 2015b, p.
306).
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Este movimento coloca em cheque o papel do Estado na definicdo
de praticas e politicas adequadas a implementacdo de um programa habitacional
como o PMCMV que, por sua estrutura funcional limitada (falta de mecanismos de
participacéo e inclusdo dos beneficiarios no processo decisorio) e unidimensional (o
poder publico entra praticamente sé com o dinheiro deixando a questdo da
habitacdo dissociada de um plano de cidade), tende a atender aos interesses
primordiais do mercado imobiliario que passa a ser o principal agente do Programa.

O lucro da construcdo se viabiliza com ampliagdo da escala,
racionalizacédo do processo produtivo, reducéo de perdas, aumento da produtividade
do trabalho e utilizacdo de novas tecnologias, mas com a manutencdo da
subempreitada e a terceirizacdo de servicos apesar de algumas empresas, em
época de alta de atividades, absorverem uma boa parte da mao de obra em seu
quadro de funcionérios.

Deste modo, entende-se que a moradia precaria € a materializacéo
da especulacdo imobiliaria e expropriacdo dos sujeitos. A existéncia e eficiéncia de
infraestrutura e servigos constituem-se em condi¢des para a organizacao do viver na
cidade e a auséncia e ou insuficiéncia deles acarretam situagcdes de maiores
deslocamentos, menores oportunidades de trabalho, lazer, e produzem um processo
de segregacao socioespacial sobre as populacoes.

Importa destacar que para romper com 0 pProcesso segregacionista
das cidades e consolidar propostas da reforma urbana para construir cidades justas
e igualitarias € preciso a mobilizacdo e participacdo social no processo de gestédo
das cidades, do contrario sdo os agentes vinculados aos grandes interesses
econdbmicos que vao se apropriar da cidade. A reforma urbana na conjuntura atual
contesta a primazia da propriedade privada, a l6gica da producdo capitalista da
cidade, pauta o controle publico do uso do solo, a gestdo democratica da cidade, a
necessidade de garantir a desmercantilizacdo da habitacdo de interesse social, do

solo urbano, garantindo o acesso a moradia a todos 0s que vivem na cidade.
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CAPITULO 1l

3 O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA EM LONDRINA - PROCESSO
DESRETERRITORIALIZANTE NO RESIDENCIAL VISTA BELA

Neste capitulo apresenta-se um breve historico sobre a urbanizacao
da cidade de Londrina demonstrando uma forte l6gica especulativa no seu processo
de formacédo socioterritorial e sua importancia para a regido metropolitana. Faz,
também, uma andlise das contradi¢cdes resultantes da implementacdo do PMCMV -
Residencial Vista Bela, construido na regido norte da cidade. Para tanto aborda o
processo de implantagcdo do PMCMV em Londrina, indicando os critérios de sele¢éo
e evidenciando a questdo da desterritorializac&o/reterritorializacdo das familias
contempladas com as unidades habitacionais. Analisa como o poder publico
municipal aderiu ao PMCMV, contribuindo para a expansao urbana e para o
processo de segregacdo socioespacial que resulta destas iniciativas publicas. A
analise tem como fontes jornais, registros e relatérios organizacionais, observacao
direta (como funcionaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social/CRAS o qual
atende o Residencial Vista Bela), bem como o relatorio do grupo focal realizado pela
pesquisa “A lbgica territorial na gestdo das politicas sociais em Londrina”. Para
preservar a identidade dos participantes do grupo focal os mesmos foram

identificados como Sujeito G13 grupo focal; Sujeito G15 grupo focal.

3.1 FORMACAO SOCIOTERRITORIAL DE LONDRINA E SEGREGACAO RESIDENCIAL

Londrina € uma cidade que teve rapido desenvolvimento econdmico
tornando-se um grande polo articulador da regido. Sua localizagdo favorece a
integracdo com os municipios do entorno, com caracteristica de conurbacdo com os
municipios de Cambé, a oeste, e Ibipord, a leste.

Sua posicéo geografica Ihe atribui importancia em relagcéo a regiao e
permite uma logistica estratégica que possibilita 0 escoamento da producao regional.
Sua localizacao e estruturagdo foram estrategicamente projetadas para responder as
necessidades dos novos proprietarios rurais que se instalavam na regido nos anos
1930.
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Na década anterior, 1920, o Brasil atravessa uma crise econdmica
devido as oscilagdes no preco do café no mercado internacional. Para aumentar as
arrecadacdes o governo estadual impulsionou a comercializacao de terras devolutas
via empreendimentos de colonizacao dirigida no norte do Parana.

A cidade foi planejada e implantada para ser a capital da area de
colonizagdo e sede da gestdo imobilidria da Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP). Esta companhia era subsidiaria no Brasil da empresa britanica Parana
Platantion Ltda, que adquiriu a partir de 1925, junto ao governo estadual e
proprietarios particulares uma area de 515.017 alqueires paulistas de terras férteis e
cobertas por matas, entre os rios Paranapanema, lvai e Tibagi. (TOMAZI, 1989).

O modelo de ocupacdo do norte paranaense adotado pela CTNP
previa a formacdo em rede de cidades com polos distanciados a cada 100 km que
visava certo isolamento politico e a possibilidade de formarem ndcleos econémicos.
Atenta a expansao econOmica da regido a CTNP preocupou-se com a extensao das
vias de comunicacdo. Entre 1926 e 1928, a CTNP preparou um projeto de
construcdo de ferrovias com o objetivo de ligar Londrina ao oceano Atlantico via
porto de Santos em Sao Paulo e também com o porto de Paranagua no Parana.
Foram planejadas as rodovias hoje BR 369 para escoamento da producdo além das
ramificagOes laterais. (ARCHELA, 2014). Em 1928 a CTNP adquiriu a maioria das
acOes da Companhia Ferroviaria Sdo Paulo - Parana, que interligava Cambara (PR)
a Ourinhos (SP), e encontrava-se estagnada por falta de recursos. (BRAGUETO,
2007).

Toda esta logistica demonstra claramente a intencionalidade de
expansao capitalista posta nas acbes da CTNP, previamente planejados, pois
conforme Archela (2014) a matriz da CTNP foi organizada em 24 de setembro de
1925, por Arthur Thomas e Antonio Moraes Barros, que dividiram as terras em lotes
agricolas para atrair colonos de todo o Brasil, a fundacdo da cidade ocorreu em
agosto de 1929, como centro de operacdes deste planejamento imobiliario
colonizador, periodo em que o mundo vivia uma crise econbémica e que 0s grandes
capitais buscavam retomar sua expansdo associada a proibicdo da producdo
cafeeira no estado de Sao Paulo impulsionou a comercializacéo de terras no Parana
para a producao do café. (FRESCA, 2000).

Com a intensificacdo da derrubada da densa floresta, da

constatacdo da qualidade produtiva da terra e do sistema viario e ferroviario a terra
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tornava-se uma mercadoria lucrativa no norte paranaense e 0 seu prego atingiu
valores altos, sendo criado parcelamento de pagamento da terra garantindo o
sucesso do empreendimento fundiario da CTNP. (ARCHELA, 2014).

A conjuntura econ6mica nacional e internacional promoveu uma
reducdo das receitas dos cafeicultores paulistas, modificando o perfil dos
compradores de terras na frente pioneira que adentrava o Parana. Alguns
compradores eram ex-colonos com poucas economias. A CTNP, financiadora do
Jornal Parand — Norte, investiu amplamente em propaganda da qualidade e
facilidade de pagamento na compra das terras paranaenses. Uma andlise dos
editoriais do jornal possibilita identificar que as ultimas péginas das edi¢cdes eram
destinadas na integra a propaganda da CTNP.

Monbeig (2007) aponta que a funcdo administrativa, comercial e
logistica assumida por Londrina foi fundamental para o desenvolvimento e
concretizacdo do empreendimento fundiario e imobiliario da CTNP. Sua criagdo
possuia uma racionalidade na comercializacdo que buscava lucratividade do capital
investido. Razente contribuiu afirmando que entre os anos de 1930 e 1939, a
valorizacdo média das terras comercializadas pela CTNP situava-se entorno de 18%
ao ano, acumulando em igual periodo 372% de valorizacdo real, para o capital
aplicado. (RAZENTE, 1989, p. 249 apud AMORIM, 2011).

Em 1934 Londrina foi elevada a condicdo de municipio. As medidas
neste caminho somadas a conjuntura social e politica do pais no periodo
intensificaram o0 processo de migracdo interna. Fator que contribuiu para o
desenvolvimento da cidade, que apresentou répida urbanizacdo, acarretando
mudancas sociais e territoriais, onde as areas periféricas desenvolveram-se em

todas as direcdes, expressando condi¢cdes de moradia bastante precarias.

A mobilizacdo deste exército se fez paulatinamente, entre 1930 e 1945, a
partir da abolicdo da autonomia dos estados, que serviu tanto para unificar o
mercado interno como para derrubar as oligarquias locais, cujo poder sobre
a populacéo rural foi assim consideravelmente enfraquecido. A construgéo
de uma rede de rodovias, que passou a interligar as principais regiées do
pais, facilitou as comunicagfes e estimulou enormemente as migracoes
internas. Finalmente, é preciso acrescentar que, a partir da época, a
sistematica queda da mortalidade, que se iniciou nas cidades maiores, mas
atingiu rapidamente o interior, acelerou sobremaneira o crescimento da
populagdo e, portanto, do exército industrial de reserva. O aumento da
populacédo rural em areas ja densamente povoadas (na zona da Mata e no
agreste nordestino e nas zonas de colonizagdo do sul, por exemplo)
ocasionou pressdo sobre a terra, agravando a dicotomia latifindio-
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minifandio e provocando fortes correntes migratérias para zonas agricolas
pioneiras e para as cidades. (SINGER, 1998, p. 125).

Dentre a dimenséo de terras adquiridas pela CTNP o nucleo urbano
foi implantado no espigéo que separava os corregos Cambé e Linddia. A escolha da
area foi definida pela disponibilidade de agua, suavidade topogréfica e pela posi¢ao
central nas terras de propriedade inglesa.

Figura 1- Projeto Béasico Sitio Urbano Londrina
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Mapa 01 - Projeto Basico do Sitio Urbano de Londrina

Tudo foi minuciosamente planejado com antecedéncia, antes mesmo das
primeiras derrubadas: o traco das estradas de ferro e de rodagem a serem
construidas nos espigdes, a disposicao das cidades e povoados, a distancia
regulares ao longo destas estradas, o plano de cada cidade, sua area
urbana e suburbana, seu abastecimento de dgua e energia elétrica, a faixa
de chacaras que as envolve, os lotes rurais disposto entre a estrada no
espigdo e os cursos d'agua, etc. (BERNARDES, 2007, p. 181).

Londrina nasceu, pois sob o signo da especulacdo imobiliaria. A

CTNP definiu toda a &rea residencial e comercial, tamanho e valores de
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propriedades, localizac&o de vias e etc. Para Linardi (1995) estas foram as primeiras
evidéncias de segregacédo em Londrina.

Ao ser implantado o plano e colocado a venda, foi estabelecido também
uma distincdo de valores, consequentemente, gerando uma distincdo de
usos e padrdes. Esta forma de selecdo de usos quanto ao valor dos lotes,
pode delinear, na pratica, a feicdo de um primeiro zoneamento da cidade.
(LINARDI, 1995, p. 129).

Originariamente seguindo um modelo de urbanizacdo adotado pelos
ingleses em formato de tabuleiro de xadrez, a cidade cresceu seguindo a logica de
zoneamento que divide os lotes das areas centrais com pre¢os mais elevados, o que
garantia a ocupacao para 0 COmércio e para as pessoas de maior poder aquisitivo.
Para além da area urbana, ocupando areas rurais, muitas ja com plantacdes de café,
comecaram a aparecer loteamentos completamente desprovidos de infraestrutura,
onde se assentavam as pessoas que aqui chegavam estimulados pela dinamica
econdmica que se desenhava. Com a anexacao destes loteamentos a planta inicial
da cidade comecou apresentar alteracbes em sua forma original. (COHAB/PLHIS,
2011, p. 49).

Na criacdo e expansao da cidade, a linha férrea (figura 1), dos
aureos anos 1930 e 1940, tem um simbolismo evidente de segregacao socioespacial
da cidade. A regido central inicialmente e, posteriormente, as vertentes da regido sul
e sudoeste foram destinadas as ocupacdes nobres. Ja a regido norte e parte das
regibes leste, oeste e sul, area de menor valorizacdo imobiliaria, ficavam aqueles
com menor poder aquisitivo e bairros destinados a classe média. A regido sudeste e
as periferias, além dos "fundos de vale" abrigaram as populacdes carentes. (PLHIS,
2011, p. 53).

Em 1936, surgiu a primeira vila denominada Agari e entre 1937 e
1939 foram implantadas as Vila Casoni, Vila Concei¢cdo e Vila Nova ao norte da
malha urbana. (ARCHELA, 2014). Os novos loteamentos marcam o inicio de novos
agentes promotores do espaco na cidade. Eram areas agricolas proximas a planta
urbana da CTNP que foram valorizadas, mas ainda mais barata que os lotes
comercializados pela CTNP. Os proprietarios transformavam os lotes rurais em
urbanos promovendo a expansdo da cidade. Esta pratica tornou-se lucrativa, pois
nao existia uma legislacédo que obrigasse os loteadores a implantar infraestrutura

nos empreendimentos. As casas eram, na sua maioria, de madeira, pois pela
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abundancia na regido este material era mais barato. Assim, muitos loteamentos
surgiram sem observar critérios de integracdo ou continuidade da planta original,
geralmente ao norte da linha férrea. Ao sul os terrenos eram mais aplainados e
valorizados, ja havia em maior quantidade casas de alvenaria com destaque para a
Avenida Higiendpolis.

Assim, Linardi (1995) descreve Londrina na década de 1940:

[...] ganhava maior dimensao, cresciam os vazios urbanos, tornava-se mais
acentuada a segregacédo urbana, maior parcela da populacdo sujeitando-se
a conquistar um lugar na periferia. Aquele "zoneamento espontaneo” - pois
néo era formalizado - esbho¢ado no momento da ocupacdo inicial da cidade,
agora tornava-se mais vigoroso; era perceptivel dentro da cidade a
configuracdo de areas 'mais nobres', localizadas em areas privilegiadas,
enquanto outras areas definiam-se como populares. O proprio leito
ferroviario constituia o divisor de aguas nesta segregacao espacial; as vilas
populares cresciam a partir do leito, onde localizavam-se especialmente
armazéns e industrias de beneficiamento, comércio varejista expandindo-se
na direcao norte da cidade, transformando algumas chacaras, nas primeiras
'vilas populares', enquanto que a area central ficava reservada para o
comércio e os negodcios, e algumas avenidas e ruas privilegiadas, como
reduto da classe 'A'. Vazios urbanos, especulagdo, segregacdo espacial,
expansdo da periferia, entre outros problemas ou caracteristicas da cidade
moderna, faziam parte do repertério dessa cidade com pouco mais de uma
década. (LINARDI, 1995, p. 184).

Os loteamentos cresceram e em 1947 atingiu o numero de 53 vilas
ocupadas pelas pessoas de baixa renda com caréncia de infraestrutura e servicos
que comecaram a pressionar o poder publico em relacdo aos loteamentos sem
padrdo urbanistico. Deste modo, em 1948 a prefeitura aprovou um decreto que
proibia o surgimento de novos loteamentos na cidade até a implantacdo de um plano
urbanistico pela prefeitura e com a interrup¢cdo de novos empreendimentos 0s
terrenos vazios na planta original da cidade foram valorizados.

No inicio da década de 1950 surgiram as primeiras legislacbes
municipais para regulamentar a ocupacgado do solo. Neste periodo Londrina tinha se
tornado o principal centro exportador do café no pais, somado a expansdo das
culturas cerealistas rotativas e pastagens e muita mao de obra foi liberada do
trabalho. Esta conjuntura promoveu um expressivo crescimento econdmico e
populacional da cidade.

Em 1951 foi contratado, pelo entdo prefeito Hugo Cabral, o
renomado engenheiro Francisco Prestes Maia para elaboragdo de uma legislagéao

gue organizasse a expansao urbana adotando como referencial a cidade de Séo
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Paulo, cujo padrdo de urbanizacdo foi orientado pelo modelo de reforma urbana
internacional, vistas anteriormente, onde se constata a influéncia germéanica em
especial nos planos: "Os melhoramentos de Sao Paulo (1911), A planta de Santos
(1916) e Estudos de um Plano de Avenidas para a cidade de Sao Paulo (1930)".
(SIMOES JR., 2008).

As intervencgdes urbanisticas na area central de Sdo Paulo nos anos
1910 foram outra forma do poder publico enfrentar a questdo das habitacdes
insalubres, a moda de Haussmann e Pereira Passos: expulsando seus moradores e
demolindo os corticos, para afasté-los do centro. Mesmo sem a grandiosidade que
marcou, no Rio de Janeiro, a derrubada para abertura da Avenida Central, as obras
viarias e 0 embelezamento de S&o Paulo também serviram para sanear "regides
deterioradas”. (ROLNIK apud BONDUKI, 2004, p. 37).

No restante do Brasil, o modelo hausmanniano foi o mais adotado,
sobretudo pelo espelhamento em relacdo a Capital Federal de entdo - o Rio
de Janeiro - onde a abertura da Avenida Central e outras obras viarias
conduzidas por Pereira Passos se constituiram na transposi¢do direta do
plano parisiense. Assim, ndo se registra a referéncia a experiéncia
germanica no discurso de urbanistas atuantes em outras capitais brasileiras
ao longo da Primeira Republica, periodo no qual em quase todas as
cidades-capitais brasileiras foram realizados planos de modernizac&o. E o
que pode ser constatado ao se analisar os discursos de Jerénimo de
Alencar Lima para Salvador, de Alfredo Lisboa para Recife, de Nina Ribeiro
para Belém, de Moreira Maciel para Porto Alegre, de Educardo Ribeiro para
Manuas, dentre outros. (SIMOES JR., 2008).

Cabe salientar que os paradigmas de urbanismo foram fortemente
guestionados dados os fracassos que tinham representado enquanto solucdes de
reconstrucdo do pos-guerra e de alternativas para o problema habitacional.

O modelo urbanistico de autoria de Ebenezer Howard lancado na
Inglaterra no mesmo periodo e amplamente divulgado pela Revista Garden Cities
and Town-Planning, uma das principais divulgadoras dos projetos cidade-jardim foi
bem aceito no periodo. O modelo cidade-jardim consistia no produto urbanistico
mais bem sucedido da discussdo que se promovia a época sobre 0s prejuizos
causados a vida urbana pelo acelerado processo de industrializacdo nas cidades
inglesas. Acredita-se que no Brasil um exemplo deste modelo de urbanizacédo foi o
da cidade de Londrina quando da sua ocupagao territorial estrategicamente
planejada pela CTNP. (SUZUKI, 2002, p. 29).
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Silveira (1998, p. 62) destaca a Lei n.° 133, de 27 de dezembro de
1951, que instituia 0 zoneamento da cidade como exemplar quanto ao carater elitista
gue Londrina assumia. De acordo com o autor a lei estabelecia que o empreendedor
imobiliario fosse obrigado a realizar todos os servigos de infraestrutura urbana como
condicao necesséria a aprovacao de empreendimentos de média e alta renda. Mas
essa mesma lei era flagramente permissiva, e mesmo omissa, quando dirigida aos
loteamentos de baixa renda, somente permitidos pelo zoneamento nas areas
afastadas do centro urbano sem exigéncias de infraestrutura que assegurasse
condi¢cdes minimas a uma boa qualidade de vida. Além de que a lei estipulou zonas
residenciais classificadas em: superior, média, econémica e popular.

Em 1954 foi aprovado o primeiro plano urbanistico instituido pela Lei
n.° 133 e nesta década foram implantados 67 novos loteamentos, alguns distantes

do nucleo urbano, como o Aeroporto e Shangri-1a.

Embora a cidade tenha apresentado um crescimento em quase todas as
dire¢Bes, os novos loteamentos, ocorreram em grande maioria a oeste e a
leste, aproveitando a rede viaria, em direcdo a Cambé e Ibipord
respectivamente, ampliando cada vez mais, as distancias entre os locais de
trabalho e moradia. Surgem o0s nucleos de bairros, vilas e jardins como 0
Guanabara, Bom Retiro, Ouro Branco, Ouro Verde, Alvorada, Vila Yara,
Industrial, Aeroporto, Jardim do Sol, Leonor, Shangri-la, Bandeirantes,
Califérnia, Igapd, Cervejaria, Marabd, Paraiso, Santa Rita, Rosicler, Toquio,
San Remo e Quebec. (ARCHELA, 2014).

Nos anos 1950 e 1960 Londrina apresentava caracteristicas que se
de um lado a posicionava entre as mais importantes do sul do pais, por outro
apresentava problemas comuns de cidades de rapido crescimento expressando
suas contradicdes e desigualdade social, entre elas na forma de ocupacdo do
espaco urbano e condi¢cdes de moradia.

A alteracdo no perfil agricola da regido e a politica de governo
contribuiram para o éxodo rural e para o modelo de crescimento econémico que
fizeram surgir as primeiras areas de ocupacdes. Na década de 1950, foram quatro
areas ocupadas por favelas: Pito Acesso (1953), Vila do Grilo (1955), Vila Esperanca
(1958) e Caixa Econbmica (1959). Na década de 1960 instalaram-se as favelas
Cantinho do Céu (Fundo de Vale do Jardim Paulista), Vila Ricardo (Moinho de Trigo)

e Vila Marisia. Além delas, muitos loteamentos realizados de forma precaria
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configuravam uma paisagem urbana dramaticamente dividida. (COHAB-LD/PLHIS,
2011, p. 50).

Essas areas permaneceram ocupadas por décadas, as familias ali
se estabeleceram, criaram vinculos, filhos e estabeleceram relagbes. Muitas vezes
“invisiveis" para parte da sociedade e para o Estado. Em algumas situacfes foram
gradativamente atendidas por programas habitacionais a partir dos 1970. Em 2009
foram definitivamente "contempladas" com o PMCMV com o objetivo de remover,
sobretudo, familias residentes em fundo de vale, como ocorreu com o Cantinho do
Céu.

Ainda na década de 1960 o municipio passou por elevados indices
de urbanizacdo com a implantacéo de industrias e incentivo do governo por meio de
isencdo de impostos e financiamento a baixo custo. Conforme Censo do IBGE, o
municipio de Londrina registrava uma populacao de 134.821 habitantes, sendo que,
destes, 57,4% localizavam-se na &rea urbana e 42,6% na area rural.

O IBGE registrava, em 1970, uma populacdo municipal de 228.101
habitantes, acusando um crescimento de 69% em dez anos, sendo que deste total,
71,69% moravam na area urbana e 28,31%, na area rural. A taxa de crescimento
anual de 6,6% nos anos 50 foi repetida com pequena variagao, registrando 5,4% nos
decénios seguintes, ainda que com taxas menores. (SILVEIRA, 1998, p. 62).

Durante as décadas de 1960 e 1970 ocorreu um aumento de area loteada
superior a 40 km2. S6 na década 1970, foram anexados 127 novos
loteamentos e a malha urbana perdeu o formato retangular, que mantinha
até entdo, passando a exibir um formato triangular disforme. A expanséo se
deu de forma descontinua em varios pontos da antiga malha urbana e seus
limites ultrapassaram os ribeirdes Quati (norte) e Cambé (sul) expandindo-
se ao norte até o ribeirdo Lind6ia e, a oeste-sudoeste e sul, até os
interflavios dos ribeirbes Cambé e Cafezal. (ARCHELA, 2014).

Diante da demanda por habitacdo a politica de produgédo de moradia
popular construiu uma nova cidade, esta apartada da cidade consolidada. Enquanto
na década de 1960, os quatro empreendimentos que produziram 128 unidades
habitacionais e ocuparam espacos vazios do perimetro urbano e focou o
desfavelamento, a politica dos anos 1970 desenha outra perspectiva. Dos 27
empreendimentos realizados, com a producdo de 8.397 moradias, 6.434
localizaram-se concentradamente no extremo norte da cidade. Na década seguinte,

dobrou o nimero de unidades produzidas e dessas mais de 40% foram implantadas
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na zona norte. Importa destacar que diferentemente da regido hoje desenvolvida e
com forte potencial econdmico, nas décadas de 1970 - 1980 a regido norte, onde
foram construidos os primeiros conjuntos habitacionais, ndo possuia nenhuma
infraestrutura. A partir dai, com a desestruturacdo do BNH houve uma reducédo
importante na produgcdo de moradias e 0 mesmo vai acontecer na década seguinte,
até a implantacdo do PMCMV que também tem uma estratégia de ocupacgdo
intensiva da regido norte da cidade. (COHAB-LD/PLHIS, 2011, p. 51).

Londrina reproduziu o que aconteceu em todo o pais naquele
periodo, mas de forma mais intensa, ja que os politicos locais buscaram formas de
credenciar-se a um volume grande de habitagdes, maior que de alguns estados da
federacdo. A segregacao socioespacial figura como um elemento desde a criacdo da
cidade como um processo histérico, espacial e social do desenvolvimento urbano da

cidade.

3.2 LONDRINA E REGIAO METROPOLITANA — ENFRENTAMENTO DO DEFICIT HABITACIONAL

Londrina teve um rapido desenvolvimento econémico. Sua
localizac&o favorece a integracdo com os municipios do entorno. E sede de sua
regido metropolitana, um grande polo articulador da regido para o desenvolvimento
regional e nacional e exerce grande influéncia sobre o norte do Parana, figura entre
as cidades que apresentam maior crescimento no estado e estad entre as cinco
cidades mais importantes da regido sul, juntamente com Curitiba, Porto Alegre,
Joinville e Caxias do Sul.

Londrina atualmente tem 506.701 habitantes (IBGE, 2010), sua
populacdo urbana representa 97,40% do total de habitantes, superando o indice
nacional, que é de 84% da populacdo. (IBGE, 2010). O IBGE aponta que o Parana
tem 20 municipios com mais de 100 mil habitantes, representa 5% dos 399
municipios paranaenses. Mas em numero absoluto coloca o Parana como quarto
estado brasileiro, atrds de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro?°. Enquanto

mais de 70% dos municipios paranaenses tém menos de 50 mil habitantes. Assim

20 S&0 Paulo (76), Minas Gerais (31), Rio de Janeiro (26), Parana (20), Rio Grande do Sul (19), Bahia
(17), Pard (15), Santa Catarina (13), Pernambuco (12), Goias (10), Ceara, Espirito Santo e Maranh&o
(09), Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Paraiba (04), Rio Grande do Norte, Rondénia e Sergipe
(03), Alagoas, Amazonas, Tocantins, Piaui e Amapa (02), Roraima, Distrito Federal e Acre (01).
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como ocorreu com o fenébmeno éxodo rural que marcou o pais nas décadas de 1960
e 1970, pois nos ultimos anos as grandes e médias cidades tem registrado aumento
populacional ao contrario dos municipios menores que registram encolhimento. As
pessoas sdo atraidas para os grandes centros em busca de melhores oportunidades
de empregos, educacdo, moradia, ou seja, oportunidades de viver com maior
dignidade.

Singer (1998) coloca que ao admitir a migracao interna como um
processo social deve-se supor que ela tenha causas estruturais que impelem
determinados grupos a se por em movimento. Estas causas sdo quase sempre de
fundo econdmicos - deslocamento da atividade no espaco, crescimento diferencial
da atividade em lugares distintos e assim por diante - e atingem 0s grupos que
compdem a estrutura social do lugar de origem de um modo diferenciado. Sdo em
sua grande maioria trabalhadores desempregados e camponeses proletarizados que
nao possuem direito de propriedade sobre a terra. Embora num segundo momento
0S pequenos proprietarios possam ser induzidos a mudancas por falta de recurso
para acompanhar a mudanca da técnica de producéo.

O fenbmeno do aumento populacional pode sob o aspecto
econdmico atrair maiores investidores, por outro lado os problemas sociais tendem a
se agravar na mesma proporcdo quando o crescimento populacional ndo vem
acompanhado de um planejamento urbano, social e econémico. Deste modo, o
planejamento urbano € uma importante ferramenta para a gestao de cidades mais
igualitarias. Para isso, € fundamental a elaboracdo de projetos que priorizem a
distribuicdo espacial urbana, a ocupacdo do solo, o zoneamento das cidades, a
infraestrutura de servicos publicos e areas verdes. Para evitar que estes fendmenos
surjam com efeitos negativos como o crescente déficit habitacional.

Neste sentido, um desafio tem sido a gestdo das Regides
Metropolitanas?! no Parand que devem obedecer a critérios mais técnicos e nao
politicos. Sua existéncia so se justifica se promoverem a integragdo socioecondmica
dos municipios conurbados, com funcionalidade e gestdo auténoma. Do contrario,
séo realizados inclusdes de novos municipios mediante critérios politicos para além

da espacialidade metropolitana.

21 As regides metropolitanas surgiram no inicio dos anos 1970, até 1988 estavam vinculadas ao
governo federal, com a Constituicdo Federal de 1988, elas s&o repassadas a responsabilidade dos
Estados. Hoje, sdo mais de 50 regifes metropolitanas no Brasil.
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A gestdo da regido metropolitana extrapola o ambito municipal,
contudo, o pacto federativo firmado pela CF 1988 estabelece trés esferas
administrativas: federal, estadual e municipal, sem contemplar uma esfera regional.

A Regido Metropolitana de Londrina (RML) foi criada em 1998 e
reunia até 2013 17 municipios?®> com total de 800 mil habitantes, com a Lei
Complementar n.° 164, de 13 de novembro de 2013, publicado do Diario Oficial n.°
9086, de 14 de novembro de 2013 passaram a integrar a RML mais oito municipios??
gue juntos somam 56 mil habitantes. RML até hoje ndo tem orcamento, que permita
fazer um diagndstico da realidade, detectar quais sdo os problemas a ser
enfrentado, o que requer recursos humanos e financeiros, espaco fisico, conselhos
deliberativos e consultivos. No entanto, cabe registrar que para 0s municipios que

integram uma regido metropolitana ha mais recursos do governo federal e estadual.

Tabela 1 - Municipios paranaenses com mais de 100 mil habitantes - 2014

Municipios Populacéo
Curitiba 1.864.416
Londrina 543.003
Maringa 391.698
Ponta Grossa 334.535
Cascavel 309.259
Sao José dos Pinhais 292.934
Foz do Iguacu 263.647
Colombo 229.872
Guarapuava 176.973
Paranagua 149.467
Araucéaria 131.356
Toledo 130.295
Apucarana 129.265
Pinhais 125.808
Campo Largo 122.443
Arapongas 113.833
Almirante Tamandaré 111.586
Umuarama 107.319
Cambé 103.036
Piraquara 102.798
Total

Fonte: IBGE (2015)

22 Londrina, Pitangueiras, lbipord, Cambé, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio, Rolandia,
Sabaudia, Sertanépolis, Tamarana, Porecatu, Assai, Jataizinho, Alvorada do Sul, Jaguapité,
Florestépolis e Arapongas.

23 Centenério do Sul, Urai, Guaraci, Prado Ferreira, Miraselva, Lupionoépolis, Rancho Alegre e
Sertaneja.
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Com a expanséo das cidades um dos aspectos que se evidencia € a
demanda habitacional. No estado do Parana o déficit habitacional contrariamente
aos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul que apresentaram encolhimento
no nimero de moradias precarias® com reducéo de 36% e 32% respectivamente, o
Parana é o estado do sul do Brasil com maior nUmero de moradias precarias, este
namero no estado cresceu 39% entre 2011 e 2012, passando de 35.442 para 49.338
o numero de moradias precarias, acima do indice nacional que foi de 34% que
passou de 883.777 para 1.187.903 é o que aponta dados do estudo realizado pela
FJP. (PRAZERES, 2014).

Sobre o déficit habitacional o Parand também apresentou
crescimento de 6,95% passando de 232.783 para 248.955 moradias no mesmo
periodo, enquanto os demais estados da regido sul obtiveram reducdo. A
Companhia Paranaense de Habitacdo (COHAPAR) estima que o déficit atual no
estado seja de 270 mil unidades habitacionais.

COHAB-LD trabalha com um déficit habitacional de 43 mil unidades,
sendo 16 mil familias com renda até 03 salarios minimos (COHAB, 2014). Essas
familias sdo provenientes da zona norte (27%), zona leste (21%), zona oeste (19%),
zona sul (17%), e centro (16%). (WILTEMBURG, 2014 p. 5). Algumas em lista de
espera por mais de vinte anos. Observa-se que dentre as familias com renda até 03
salarios minimos a maioria da demanda estd localizada na regido norte do
municipio. O que demonstra que esta regido além de concentrar o0 maior nimero de
empreendimentos habitacionais construidos pela COHAB, persiste como a maior
demanda por moradia na faixa de renda até 03 salarios minimos.

O déficit habitacional em Londrina € gerado ao longo de anos, pois 0
altimo significativo investimento na construcdo de moradias populares no municipio
foi na década de 1980, com a implantacdo de varios conjuntos habitacionais na
regido norte do municipio, com recursos advindos do governo federal, como medida
estratégica de fortalecimento econémico. (COHAB-LD/PLHIS, 2011).

De acordo com dados do PLHIS (2011) atualmente s&o 62

agrupamentos irregulares, divididos entre assentamentos precarios e ocupacgdes

24 HabitacOes precérias inclui em seu computo domicilios rdsticos: sdo aqueles sem paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada (taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha e etc.) e domicilios
improvisados: engloba todos os locais e iméveis sem fins residenciais e lugares que servem como
moradia alternativa (imoveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas, carcacas de carros
abandonados e cavernas, entre outros). (FJP, 2013, p. 15)
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irregulares. 12 sao remanescentes da década de 1970 e 8 da década de 1980,
periodo de maior producdo de moradia popular no municipio. Dados discrepantes
guando comparados com o Censo 2010 sobre o total de domicilios ndo ocupados
gue somam 27.539 demonstrando a desigualdade social da cidade. (IBGE Censo,
2010).

Percebe-se a alta concentracdo da propriedade imobiliaria, pois
somente o nimero de domicilios ndo ocupados é quase duas vezes maior que a
demanda da COHAB para familias até 03 salarios minimos. Fatores que nos
autorizam a afirmar que o discurso de cidade pujante encobre as duras realidades
nas periferias da cidade, pois 0 exarcebado crescimento urbano caminha de méos
dadas com o crescimento da pobreza e da desigualdade.

O poder publico municipal estabeleceu no Plano Municipal de
Habitacdo a meta de construcao de 7 mil unidades até o término da gestdo em 2016.
A luz desta realidade o municipio de Londrina ampliou investimentos na politica
habitacional com a adesdo ao PMCMYV a partir de 2009. Para a viabilizacdo do plano
de habitacdo € necessario a ocupacdo da terra. Neste momento entram em
confronto interesses distintos de uso do solo urbano. O Plano Diretor de Londrina
aprovado em 2008 se arrastou até dezembro de 2014 para aprovar as leis
complementares de uso e ocupacao do solo e sistema viario. Ainda atrelando a
aprovacao destas leis a aprovacéo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

O poder publico em Londrina representado pela COHAB-LD tem,
regulamentadas, duas opc¢des para implantar um empreendimento habitacional de
interesse social: a utilizacdo de terras publicas ou a aquisicdo de terras particulares.
Geralmente, as terras de dominio publico sdo areas reservadas para protecao,
preservacao e recuperacao ambiental, faixas de serviddo e implantacdo de sistema
viario. Conforme a Lei n® 12.236/2015 as areas destinas as ZEIS estéo localizadas
em areas periféricas da cidade, como tem sido historicamente localizadas de uma
forma aleatoria estas habitacfes, onde o valor da terra € mais barato e a demanda
por infraestruturas urbanas € maior, geralmente indicada pelo préprio construtor.
Contudo, esta tem sido uma préatica recorrente nas cidades e o Estado se coloca
como regulador a medida que permite e aprova leis de uso e ocupacédo do solo
conforme interesses dos grupos econdémicos.

As ZEIS tem o objetivo de demarcar as areas, desvalorizar a terra

para que mesmo bem localizada seja usada como moradia de interesse social, ja
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que o valor da terra tem a haver com sua localizacdo e potencial de uso. Regula o
valor da terra, da um teto de valor no mercado ainda que dentro do marco de
capitalismo e do mercado, mas com o minimo de regulacdo. Na Franca todo
empreendimento de desenvolvimento imobiliario tem como contrapartida que
construir 20% de unidades de habitacdo social e na Inglaterra € assim desde 1950.
Esta foi a proposta do plano piloto de Brasilia, pelo urbanista Lucio Costa, que tinha
a ideia de que os distintos grupos sociais pudessem conviver neste espaco da
cidade. (ROLNIK, 2015).

Na contramao de exigir contrapartida social dos empreendimentos
imobiliario o municipio de Londrina flexibiliza e oferta a contrapartida aos
construtores com areas destinadas a construcdes comerciais. O projeto de ZEIS em
Londrina amplia a faixa salarial para até seis salarios minimos e permite nos locais
de interesse social, a inclusdo de areas comerciais. Contudo, a justificativa € a
valorizacéo e aceitacdo dos investidores nessas regides que deixam de considerar

"a classificacdo de ZEIS como um castigo”.

A diretora técnica da Companhia Habitacional (Cohab) de Londrina, Hisae
Guniji, afirma que as flexibilizagbes introduzidas nas ZEIS sé&o fundamentais
para atrair empresarios que queiram atender essa demanda. Quanto mais
for possivel construir em um terreno, o retorno financeiro sera maior.
(WILTEMBURG, 2014, p. 4).

O posicionamento da representante do 6rgdo gestor municipal
reitera a concepcado do Estado como o agente que contribui para a acumulacao
capitalista fortalecendo o setor imobiliario. Mediando os interesses capitalistas e a
demanda da classe trabalhadora por moradia. A figura a seguir demonstra as areas
destinadas as ZEIS e vazios urbanos na regido norte mais proximas ao centro

urbano que a destinada para a implantacado do Residencial Vista Bela.
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Figura 2 - Areas de ZEIS e vazios urbanos na regido norte
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Fonte: Araujo Junior, Cordeiro e Zanon (2015), base de dados IPPUL.

No entanto, Londrina retrata condi¢cdes gerais semelhantes as
grandes cidades brasileiras onde pode ser observada a construcdo de uma cidade
segregada a partir de investimentos e incentivos publicos que favorecem o mercado
imobiliario e interesses particulares. Decorrentes do proprio desenvolvimento que
gera as condi¢cdes desiguais, resultante da forma de organiza¢do da producéo e
distribuicdo das riquezas produzidas. Suas peculiaridades nao representam a

auséncia dos problemas existentes em outras regiées do pais.
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3.3 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E ESPECULACAO IMOBILIARIA EM LONDRINA

Vimos que todos os comportamentos do mercado imobiliario
refletem o0s comportamentos especulativos usuais e oficiais promovendo a
segregacao socioespacial. A apropriacao da terra urbana pelo capital promove uma
conformacdo do espago urbano com a segregagao das diferentes classes sociais
nos distintos territorios da cidade o que também torna a distancia entre os espacgos
relativa, e permite ao préprio capital criar espacos diferenciados de ocupacdo do
territorio.

Como afirma Kowarick (1976) a acumulacao e especulacdo andam
juntas, a localizacdo da classe trabalhadora segue os fluxos dos interesses
imobiliarios. Como a fragilidade das organizaces populares e a flexibilizacdo dos
instrumentos legais para ordenar o uso do solo sdo pouco capazes de interferir nos
processos decisorios 0 mercado age com desenvoltura visando exclusivamente o

lucro e promovendo a segregacao socioespacial.

O 'capital imobiliario' €, portanto, um falso capital. Ele é, sem ddvida, um
valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizagdo nédo € a produtiva,
mas a monopolizagdo do acesso a uma condi¢do indispensavel aquela
atividade. Este carater de propriedade imobiliaria na economia nao aparece
de imediato, porque ela raramente se apresenta em sua forma 'pura’, ou
seja, como propriedade de uma extenséo de solo urbano intocada pela méao
humana. Quase sempre a propriedade imobiliaria urbana é dotada de certas
benfeitorias - ela é desmatada, arruada, cercada e ndo poucas vezes
construidas -, o que d& a impressdo que o seu 'valor' resulta das inversfes
feitas nestas benfeitorias. Mas na realidade, a influéncia de tais inversdes
sobre o 'valor' do imével muitas vezes é negligenciavel. Para perceber isso,
basta lembrar iméveis com as mesmas benfeitorias podem ter precos
completamente diferentes, conforme sua localizacdo. (SINGER, 1979, p.
22).

Isto ocorre porque, o processo de especulacdo imobiliaria leva a
uma valorizacdo desigual da terra e consequentemente dos espacos urbanos, pois,
a classe que domina economicamente também domina politica e ideologicamente
promovendo uma segregacao socioespacial que conforma espacos distintos de

sociabilidade para diferentes segmentos das classes sociais.

Os pensamentos da classe dominante sédo também, em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder
material dominante numa determinada sociedade é também o poder
espiritual dominante. A classe que dispde dos meios da producdo material
dispbe também dos meios da producdo intelectual, de tal modo que o
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pensamento daqueles aos quais sdo negados os meios de producgéo
intelectual estd submetido também a classe dominante. Os pensamentos
dominantes nada mais sé@o do que a expressao ideal das relac6es materiais
dominantes; eles sdo essas relacdes materiais dominantes consideradas
sob a forma de ideias, portanto a expressao das relacdes que fazem de uma
classe a classe dominante; em outras palavras, sdo as ideias de sua
dominacdo. Os individuos que constituem a classe dominante possuem,
entre outras coisas, também uma consciéncia, e consequentemente
pensam; na medida em que dominam como classe e determinam uma
época historica em toda a sua extensdo, € evidente que esses individuos
dominam em todos os sentidos e que tém uma posicdo dominante, entre
outras coisas também como seres pensantes, como produtores de ideias,
gue regulamentam a producdo e a distribuicdo dos pensamentos da sua
época; suas ideias sdo portanto as ideias dominantes de sua época.
(MARX; ENGELS, 2001, p. 48-49).

Se a ldgica capitalista traz interesses inconciliaveis entre as classes,
estes também se expressam na forma de uso e ocupacao do espaco urbano. Assim,
a distribuicdo espacial da cidade reflete as condigbes das classes “espalhando no
nivel do espagco a segregacdo imperante no ambito das relacbes econdmicas”.
(KOWARICK, 1993, p. 34).

Deste modo, pode-se entender a segregacdo como um fendmeno
gue abrange os aspectos fisico, econdmico e social, as caracteristicas urbanisticas,
a infraestrutura, equipamentos publicos, conservag¢do do espaco, entre outros. E se
a segregacao socioespacial € um fendbmeno de mdltiplas facetas o principal tipo de
segregacao € a socioecondmica, por meio da qual as classes sociais distribuem-se
de forma desigual no espaco urbano das cidades. Assim, a segregacéo
socioespacial é produto da classe de renda mais alta, que ao produzir, consumir e
valorizar de forma diferenciada o espaco urbano produz a segregacao socioespacial,
ou seja, 0 aspecto econdmico sobrepfe todos 0s outros tipos de segregacao.
Todavia, a segregacéo nao se caracteriza apenas pela divisédo de classes no espaco
urbano, mas €, também, um instrumento de uso e controle desse espac¢o que se

materializa na forma de segregacéo social e territorial.

[...] a segregacéo residencial pode ser vista como um meio de reproducéo
social, e neste sentido o espaco social age como elemento condicionador
sobre a sociedade. [...] Assim, a segregacdo residencial significa nao
apenas um meio de privilégio para a classe dominante, mas também um
meio de controle e de reproducao para o futuro. (CORREA, 2003, p. 65-66).

A fragmentacdo e hierarquizacdo do espaco € um instrumento
politico que intensifica a segregacéo socioespacial no urbano, a medida que acentua

as diferencas entre as classes e subordina o valor de uso da terra ao seu valor de
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troca. Na cidade capitalista fica facil identificar territérios diferenciados com
separacdo das classes sociais e fungdes no espaco urbano, como fronteiras
imaginarias que definem o lugar de cada um na cidade.

Segundo Lojkine (1981) podem ser identificados trés tipos de

segregacao socioespacial:

1) oposicdo entre centro e periferia: as classes sociais mais ricas
estabelecem-se nas areas mais centrais, dotadas de infraestrutura e com
maiores precos; as classes pobres ficam relegadas as periferias, distantes e
desprovidas de equipamentos e servigos;

2) separacdo entre as areas ocupadas por residéncias das classes
populares e por residéncias das classes mais privilegiadas;

3) separacdo entre as funcdes urbanas (comercial, industrial,
residencial, etc.).

Dentre as formas apresentadas por Lojkine (1981) a segregacao
residencial € a expressdo mais concreta da desigualdade que demonstra a disputa
pelo espaco e a divisdo social do espaco entre as classes sociais.

Santos (1998, p. 112) destaca, ainda, que o que ocorre num lugar
influi sobre todos os demais. O melhor é agir sobre a totalidade dos lugares, isto é, a
propria sociedade considerada como um todo, pois a localizacdo das pessoas no
territrio €, na maioria das vezes, independente do individuo, produto de uma
combinacédo de forcas de mercado e decisdes de governo.

Nesse sentido, Villaga (2001) aponta a segregacdo nas periferias
das cidades brasileiras como involuntaria. E o processo pelo qual um grupo
populacional por forcas externas € forcado a habitar ou deslocar-se de uma
determinada area. A populacdo de baixa renda vai involuntariamente instalar-se em
area menos valorizada da cidade, geralmente regifes periféricas, onde o custo é
mais acessivel. Em contrapartida as classes sociais mais ricas ocupam as regides
melhor equipadas por servicos publicos e privados, geralmente afastadas das
classes trabalhadoras, promovendo uma segregacao residencial entre as mesmas.
Promovendo uma tendéncia de aglomeracdo de classes sociais com 0S mesmos
padrbes de renda numa determinada éarea residencial no espago intraurbano.
(VILLACA, 2001).

Santos corrobora com esta analise ao afirmar que tais distor¢cbes
contribuem para que o homem passe literalmente "a valer em funcdo do lugar onde

vive" e, muitas vezes, independente de sua vontade, essas circunstancias levam a
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"migracgOes forcadas" e consequentemente "localizagdes forgcadas”, que contribuem
para aumentar a desigualdade. (SANTOS, 1998, p. 112-113).

As afirmacfes de Santos (1998) e Villaca (2001) nos permitem
entender a cidade como espaco multiforme, onde coexistem espacos com
valorizacédo e formas de ocupacéo distintas. Este processo de uso e ocupacao do
espaco urbano promove, também, condi¢cdes diferenciadas que determinam uma
desigualdade que atribui o valor de cada pessoa.

Na contemporaneidade temos observado o crescente padréo de
auto segregacdao denominado de “"enclaves fortificados": espacos privatizados,
fechados e monitorados para residéncias, consumo, lazer e trabalho. A sua principal
justificativa € o medo da violéncia urbana. Esses novos espacos atraem pessoas das
classes média e alta, que estdo abandonando a esfera publica tradicional das ruas
para os pobres, os "marginalizados” e os "sem-teto", modificando profundamente o
panorama da cidade e as relacdes publicas entre as classes sociais no territério,
configurando uma nova cartografia social da cidade. (RAICHELIS, 2006, p. 35).

Lefebvre (1999) denomina de positividades do urbano as formas de
organizagdo da sociedade que passa a viver reclusos em condominios fechados e
nos shopping centers, resultantes de uma concepg¢ao que vé na cidade algo que nao
mais pertence aos seus moradores, nem aos mais abonados, que tentam fugir dos
crescentes perigos que a cidade passa a representar, nem aos mais pobres, que por
sua vez ndo possuem acesso a essas positividades sendo depositados nas
periferias das cidades, distantes de trabalho, consumo, lazer e etc. A segregagéo por
muros ou outras formas de barreiras cada vez mais visiveis. (BOTELHO, 2005, p.
16).

As afirmacdes de Raichelis (2006) e Botelho (2005) dao conta que a
diferenciacdo residencial € a configuracdo espacial das relacdes sociais que
expressa na ocupacdo do espaco as diferencas entre ricos e pobres. Sendo o
distanciamento espacial das zonas residenciais expressao da distancia social
produzida pelas contradi¢cdes existentes na sociedade.

Harvey (1980) afirma que a diferenciagdo residencial na cidade
capitalista deve ser interpretada como resultante da reproducdo das relacbes
sociais, onde aqueles com variaveis como renda e padrao cultural tendem a residir
préximos, 0 que resulta em areas residenciais homogéneas internamente e

heterogéneas entre si.
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Na mesma acepc¢ao Castells (1983, p. 203) ao tratar da segregacao
urbana entende que a realidade social promove uma organizacdo espacial
caracterizada pela tendéncia a estratificacdo urbana das residéncias - estratificacéo
social e afirma que devemos entender "[...] por segregacdo urbana a tendéncia a
organizagdo do espago em zonas de forte homogeneidade social interna e de forte
disparidade social entre elas".

A segregacédo produz o desenvolvimento e a apropriacdo desigual
do territorio, das riquezas sociais e dos seus recursos naturais, fazendo com que a
cidade se constitua de territérios que potencializam e evidenciam as desigualdades
econbmicas e sociais que se expressam também nas disputas pelo espaco de
moradia.

Um fator que contribui para o aprofundamento da segregacéo é o
movimento do capital apontado nas grandes cidades do século XIX como processo
de higienizagdo social presente na atualidade e denominado como um processo de
gentrificacdo, que € entendido como revitalizacdo do espaco urbano ocasionando
deslocamento e remocéo de pessoas de areas depredadas.

Essa modalidade de acdo sobre o espaco urbano comeca a ser
observado timidamente em Londrina. Como exemplo claro deste processo pode ser
citado o Complexo Marco Zero?® localizado na regiéo leste do municipio.

O Complexo Marco Zero?® se constitui num centro empresarial e
comercial, o qual abriga o Shopping Boulevard, com lojas comerciais, salas de
cinema, hipermercado; futuras torres comerciais e residenciais; além de outros
empreendimentos privados. (Loja Merlin Leroy, Hotel Ibis). As condi¢Bes necessarias

para sua viabilizacdo foram criadas pela iniciativa privada, sobretudo, pela

25 O nome do complexo onde se situa o empreendimento, refere-se ao Marco Zero da cidade de
Londrina, onde em julho de 1929, os primeiros exploradores da Companhia de Terras Norte do
Parana — CTNP — acamparam pela primeira vez, a fim de construir a sede para a Companhia de
Terras pertencente a investidores ingleses.

26 Estrategicamente localizado e dotado de vantagens locacionais e logisticas excepcionais, 0
empreendimento exercera grande centralidade na cidade toda, engendrando profundas modificacdes
na estruturacdo do espago intraurbano pelos préximos anos. O terreno onde esta edificado o
Complexo Marco Zero encontra-se privilegiado em sua localizagéo, pois esta proximo a duas grandes
avenidas que conectam a cidade de norte a sul e de leste a oeste respectivamente as avenidas Dez
de Dezembro e Leste- Oeste, dois grandes corredores de trafego que permitem uma facilidade em
termos logisticos e de deslocamento viario, interligados por uma rotatéria, sendo esta a mais
movimentada da cidade. O terreno também esta muito préximo do Terminal Rodoviario José Garcia,
além, de situar-se a 900 metros do centro comercial da cidade (Amorim, 2011).

Raul Fulgéncio — Negdcios Imobiliarios — Midia Center: “Obras no Marco Zero comegam nos proximos
dias”.Disponivel em:
<http://www.sub100.com.br/empresas/imob/raulfulgencio/layout.php?id=934&local=noticias>.
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intermediacdo de incorporadores locais na gestdo do empreendimento. Contudo, 0
poder publico, ao assegurar a constru¢cao de um Teatro Municipal no local, o que se
deu apos longa polémica por conta de localizd-lo ao lado de um grande
empreendimento privado, tornou ainda mais atrativo sua viabilidade. Além da
presenca do poder publico na construgéo do futuro Teatro Municipal no mesmo local,
h& também empresarios da cidade e de outros lugares, como por exemplo, o0 Grupo
Walmart com um hipermercado (dentro do Shopping Center). A empresa de
Negdcios Imobiliarios gestora de toda a obra participou das decisdes desde o inicio
das negocia¢des, na aquisicdo do terreno destinando parcela a Prefeitura Municipal
de Londrina (PML), como “doag&o” para a construgédo do Teatro Municipal.

No Brasil o capital que aquece o setor financeiro, especialmente o
de shopping centers, vem principalmente dos Estados Unidos e do Canadi, e
buscam parceiros nacionais que ja tem experiéncia no segmento investido. E o caso
do Shopping Boulevard que, tem como investidores o grupo norte-americano
Developers Diversified Realty (DDR); o Sonae Sierra, de Portugal; e a londrinense
Raul Fulgéncio - Negocios Imobiliarios.

O Complexo Marco Zero € um exemplo que demonstra a
contradicdo na producdo do espaco urbano, primeiro por estar instalado em uma
area que a priori seria destinada para a construcdo de um empreendimento
habitacional de interesse social e a implantacdo de um terminal de transporte
coletivo. Sendo que as familias que residiam em bairros do entorno e em uma
ocupacao irregular foram removidas para o Residencial Vista Bela na regido norte da
cidade. (AMORIM, 2011). Segundo pela acédo do capital privado que conduziu a
mudanca da reocupacdo da area, um grande vazio urbano com alto potencial de

valorizacdo e excelente localizacéo, e, ainda, em razédo do escandalo politico?’ que a

27 Raul Fulgéncio: Rombo aos cofres publicos pode passar dos R$ 40 mi. Area do complexo Marco
Zero (shopping, hotel e Leroy): 215 mil metros quadrados. Segundo a lei, para o empreendimento ser
liberado pela prefeitura, entre outras medidas, é necessario que o empreendedor repasse a
prefeitura, 35% do terreno, neste caso, 75mil metros quadrados. Pelos documentos que tramita na
Camara de vereadores e junto a diversos 0rgaos, inclusive da prefeitura, por tanto oficiais, Raul
Fulgéncio repassou a prefeitura, em valores arredondados, 15mil metros quadrados para alargamento
de ruas e 19 mil metros quadrados para a construcdo do teatro municipal. 19 + 15 = 34 mil metros
quadrados, pra 75 mil faltam 41 mil. E ai que entra um dos maiores assaltos aos cofres publicos
municipais ja feitos na histéria de Londrina. Coisa pra dar inveja ao pior dos larapios que ja passaram
por aqui. Para completar a area que deveria ser repassada ao municipio, Raul Fulgéncio entregou 39
mil metros quadrados da mata do Marco Zero. Area de preservacdo permanente APP e o pior, de
acordo com a lei 7755 de 08/06/1999, tombada como patrimdnio histérico. Esse terreno ndo poderia e
ndo pode ser aceito como contra partida pois, repito, € uma area de preservacdo permanente e
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Raul Fulgéncio - Nego6cios Imobiliarios responde em decorréncia desta transagéo
comercial.

Observa-se que ao mesmo tempo em que se expandia o capital
imobiliario para grandes redes comerciais e de shopping centers que se instalaram a
partir de 2011, também ocorria a expansdo dos empreendimentos do PMCMV em
regides diferentes da cidade, para onde foram removidas familias que residiam nas
proximidades da area que foi instalado o empreendimento comercial. Esta dinamica
permite compreender como se materializa a relacdo entre Estado e mercado na
producdo capitalista do espaco urbano expulsando as familias pobres para as
periferias da cidade.

E ao mesmo tempo as expectativas de valorizacdo ja se fazem
presente entre os investidores, de todos os niveis, desde pequenos incorporadores
até grandes empresas do pais e da cidade, que passaram a investir no segmento
residencial nas proximidades do Complexo. E o caso da MRV construtora de Belo
Horizonte e da Yticon, a ultima sendo de Londrina. Ja estdo sendo edificados
empreendimentos disponiveis para familias de 03 a 06 salarios minimos, que
buscam através do mercado uma moradia. Portanto, toda a melhoria urbana e
investimentos publicos promovidos pelo Estado a partir desse empreendimento
repercute nos precos dos terrenos dessa localidade, ou seja, a intervencdo do poder
publico municipal aparece como fator determinante no preco final da terra urbana
constituindo-se num elemento determinante de onde e de que forma as diversas
classes sociais poderdo se localizar no ambito de uma configuragdo espacial que
assume caracteristicas nitidamente segregadoras.

Entendemos que o fato ilustrado, expfe a desigualdade que decorre
da apropriacdo imobiliaria de carater especulativo que ocasiona expropriacao
daqueles que carecem de recursos ndo s6 econdémicos, mas também politicos para
se fixar nas areas melhor servidas e que leva a expulsdo para as distantes e

desprovidas periferias.

Especulacdo imobilidria ndo se exprime tdo somente pela retenséo de
terrenos que se situam entre um centro de suas zonas periféricas. Ela se
apresenta também com imenso vigor dentro das préprias areas centrais,
guando zonas estagnadas ou decadentes recebem investimentos em
servigos ou infraestruturas basicas. (KOWARICK, 1993. p.40).

tombada pelo patriménio histérico. A lei PROIBE a aceitagdo. Diogo Hutt 25/02/2014.
http://diogohutt.blogspot.com.br/2014/02/raul-fulgencio-rombo-aos-cofres.html. Acesso 28/03/2014.


http://diogohutt.blogspot.com.br/2014/02/raul-fulgencio-rombo-aos-cofres.html
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A implantacdo do complexo Marco Zero na regido leste € uma acao
clara de especulacao imobilidria, (re)estruturacdo urbana por agir em bairros antigos
da cidade e, sobretudo, de luta de classes, onde o processo de desenvolvimento da

cidade € a manifestacao espacial do processo de acumulacéo do capital.

No caso da reforma de bairros antigos, trata-se da retomada de um espaco
que, do ponto de vista do capital imobiliario, tem um potencial para gerar
uma renda maior do que a auferida no mercado. Trata-se portanto de uma
atualizacao da renda fundiaria. (ROLNIK, 1995, p. 63).

Para Santos (2008, p. 106), a especulacdo imobiliaria deriva, em
ltima instancia da conjugacédo de dois momentos convergentes: a superposicao de
um sitio social ao sitio natural; e a disputa entre atividades ou pessoas por dada
localizacdo. Assim sendo, o espaco urbano é um produto social disputado por
diferentes agentes sociais, onde o mercado atua como um dos principais agentes
causadores de seus problemas, reproduzindo as contradi¢des intrinsecas ao sistema
econdbmico, que se materializam no processo de segregacdo socioespacial. Esse
nao é um fendmeno recente na estruturacdo espacial das cidades, mas, com o
capitalismo, tem alcancado um nivel agravado de apartacdo social que, segundo
Lefebvre (1999), se d4 num espaco que nado € neutro, mas permeado por diferentes
intencionalidades.

E compreensivel que a expansio da cidade aumente as distancias e
as novas areas fiquem na periferia das areas ja ocupadas, mas em Londrina,
persistem o0s vazios urbanos providos de recursos basicos e 0s pobres séo
afastados, inclusive os antigos moradores de areas que recebem investimentos
imobilidrios sdo "expulsos" pelos altos valores de aluguéis apds a valorizacdo de
terrenos, ou seja, a valorizacdo dos imdéveis torna-se incompativel com a presenca
dos moradores de baixa renda. Esse modelo de gestdo da cidade impde reformas
que estdo fora do alcance dos moradores mais pobres, forcando sua transferéncia
para areas mais distantes e sem infraestrutura, portanto mais acessiveis
economicamente.

Em Londrina o valor da terra urbana tem servido como justificativa
para historicamente os empreendimentos de habitacdo popular serem destinados
para regido periférica da cidade. Com a defesa de que com menores valores pagos

pela terra o Estado pode construir maior nimero de moradias e contemplar mais
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familias, sdo aprovadas leis que alteram o perimetro urbano incluindo areas antes
rurais no perimetro urbano e levando os empreendimentos habitacionais para as
regides mais distantes sem acesso a infraestrutura e servigos urbanos.

Para este movimento ha uma acao direta do Estado que permite ao
capital se apropriar da terra urbana e da ocupacao do territério a pretexto de atender
demanda de moradias populares, quando efetivamente produz e reproduz
mecanismos classicos de ocupacao do solo que sob controle do capital subordina as
demandas sociais aos interesses econdémicos, o que pode ser claramente observado
no Residencial Vista Bela.

Para Araujo Junior (2008) isto leva a uma forma de organizacéo da
fracdo das classes sociais, que € fruto da necessidade de desenvolvimento do
capitalismo, ou seja, a constituicdo das periferias da cidade € inerente a légica de
acumulacao capitalista das cidades. E o comportamento do mercado de terras € um
dos fatores que influenciam no aumento da segregagéo socioespacial.

O "novo modelo" de cidade esta diretamente relacionado a forma
mercadoria internacionalizada assumida pela terra que se plasma no
espaco através da privatizacdo de espacos urbanos, mantendo vinculos
estreitos, mesmo que nao explicitados, com a montagem de politicas e
reformas juridicas aplicadas a terra urbana, ao direito & moradia e ao direito
a propriedade privada em auge nas Ultimas duas décadas [...]. (TURRADO,
2012, p. 13).

Araujo Junior (2008, p. 10) é enfatico ao afirmar que a classe
trabalhadora foi alijada dos direitos a moradia, tendo que se instalar longe do local
de trabalho em areas sem infraestrutura, servicos e transportes adequados. Ou seja,
para 0 autor, o problema da moradia ndo € uma questdo atual, trata-se de
compreender as relagdes sociais tecidas no modo de producao capitalista que tem
como esséncia a apropriacdo privada dos meios de producdo e a exploracao
intensificada da classe trabalhadora.

Nesse sentido é preciso entender a auséncia desse direito como
uma das expressdes da questdo social, que na contemporaneidade assume uma
face cada vez mais desumanizada, privando os trabalhadores das necessidades
bésicas de sobrevivéncia.

O autor em relagéo a moradia afirma que:
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A moradia aparece como uma necessidade e um direito humano universal e
sua constituicdo como politica social esta estreitamente atrelada a
transformacéao urbano-industrial do pais a partir da década de 1950. Porém,
0 descaso do Estado brasileiro com essa politica demonstra que essa
guestao esteve muito mais inclinada as expectativas do mercado imobiliario
devido ao fato de o valor dado a terra ser uma construcdo social,
intimamente ligado a reproducao do capital. (ARAUJO JR, 2008, p. 9).

A afirmacédo do autor reforca que a questdo da moradia € um fator
antigo e que no decorrer das épocas acabou sendo subjulgado as determinacdes
econdmicas. O modelo adotado para a ocupacgao do espago urbano contribuiu para
a concentragéo de riquezas e o alargamento da desigualdade social.

Deste modo, a apropriacdo diferenciada da cidade é produto da
divisdo social do trabalho e o processo de segregacédo residencial sua expressao
espacial que resulta da juncdo dos fatores sociais, econémicos, politicos e
ideolégicos que produzem um espaco residencial estratificado e hierarquico. Logo a
segregacao deve ser entendida pela distancia social entre as classes sociais que se

da pela acdo do mercado imobiliario e do Estado.

3.4 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PMCMYV EM LONDRINA — RESIDENCIAL VISTA BELA

Em Londrina assistiu-se nos ultimos anos a implantacdo de diversos
empreendimentos imobiliarios voltados aos contingentes de baixa renda, entretanto,
eles continuaram insuficientes para dar conta da questdo urbana envolvendo o0s
estratos mais empobrecidos da cidade. Fator que reitera que a apropriacdo privada e
a valorizacdo da terra tem papel fundamental no processo de especulacao
imobiliaria que resultam na producédo desigual do espaco urbano.

Foi nesta conjuntura que o0 municipio de Londrina aderiu a
implementagcdo do PMCMV por meio da COHAB-LD executando o programa em
parceria com a CEF. A aprovacéo do projeto e a respectiva assinatura ocorreram em
outubro de 2009.

O programa tem como critério atender prioritariamente familias com

renda de zero a trés salarios minimos, provenientes de areas de risco?d,

28 340 consideradas areas de risco aquelas que apresentam risco geol6gico ou de insalubridade, tais
como, erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundacgéo, taludes,
barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes, areas contaminadas ou
poluidas, bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil. (Portaria n.610/2011 MCidades).
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monoparentais, de elevada vulnerabilidade®® social e pessoal, e com mais de cinco
anos de moradia no municipio. Conforme critérios de hierarquizacdo o publico
prioritario sdo familias oriundas de habitagées subnormais®, localizadas em areas
insalubres e de risco, sem saneamento, sem coleta de lixo, sem agua tratada, sem
energia elétrica e de dificil acesso. Muitas destas familias sdo monoparentais, na
maioria chefiada por mulheres, e de elevada vulnerabilidade social e pessoal.

Vale destacar que o PMCMV estrutura-se a partir de critérios
nacionais e municipais para fins de hierarquizacdo e selecdo da demanda. Sao
critérios de selecdo nacionais familias: a) residentes em &reas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas; b) com mulheres responsaveis pela unidade
familiar: c) de que fagcam parte pessoas com deficiéncia e idosas.

Os critérios de selecdo locais sdo, além da territorialidade, que
abarca familias residentes até 2,5 Km de distancia do empreendimento, os que
compreendem familias que tenham residéncia fixa no municipio de Londrina nos
altimos 5 (cinco) anos e os que referem-se as familias em situacdo de
vulnerabilidade social em acompanhamento das politicas publicas do municipio de
Londrina.

Sobre a territorialidade como critério de sele¢do, é importante
destacar que ela € definida na Portaria n® 610/2011 que revoga a Portaria 140/2010
do MCidades. De acordo com a referida portaria sdo familias que atendem o
principio da territorialidade "aquelas que habitam, ou cujos membros trabalhem
proximos a regido do empreendimento”. Nesta medida evidencia-se, também, na
portaria a preocupacao em "evitar extensos deslocamentos intra-urbanos"”, por parte
dos que atendem os critérios exigidos.

O critério da territorialidade tem apresentado dificuldades para a

COHAB-LD na selecao de familias habilitadas para residir nos empreendimentos.

29 O conceito de vulnerabilidade tem sido utilizado frequentemente por entidades governamentais e
organismos internacionais (Na¢Bes Unidas, Banco Mundial, BIRD e outros). Conceitualmente,
associa-se a presenca de trés componentes: exposicdo ao risco, incapacidade de reacdo e
dificuldades de adaptacéo diante da materialidade do risco (Veras, 2010). No tocante a habitacéo a
vulnerabilidade se expressa nos territorios pela distribuicdo dos domicilios segundo condicdo de
ocupacdo e regularizacdo do terreno e do imoével, caracteristicas da construgdo, infraestrutura
inadequada, existéncia e acesso a servicos e estabelecimentos comerciais, fatores climaticos,
deslocamento para acesso a equipamentos sociais e/ou trabalho. (DIEESE, 2011).

30 O IBGE conceitua aglomerados subnormais como o “conjunto constituido por no minimo 51
unidades habitacionais (barracos, casas etc.) ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais".
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Em reunido ordinaria do Conselho Municipal de Habitacdo de Londrina (CMHL),
realizada em 04 de marco de 2015, por exemplo, destacou-se como dificuldade a
situacdo de empreendimento proximo ao perimetro urbano, cujo raio atinge na sua
maior parte areas vazias ou rurais. A esta dificuldade somava-se a da situacdo de
empreendimentos proximos resultando em uma sobreposicéo dos raios de sele¢ao;
barreiras fisicas como fundo de vale, rodovias, aeroporto, parques e etc.
Complementando as dificuldades apontadas a referida reunido fez mencao também
ao lancamento de empreendimentos na regido central da cidade, impossibilitando os
moradores desta localidade de participacdo em algum empreendimento do PMCMV.
Por fim, destacou-se, também, os limites da distribuicdo da demanda pelas regides
da cidade. (CMHL, 2015).

Esta forma de apresentar o problema é, no entanto, meramente
técnica. Estas dificuldades ocorrem porque os empreendimentos sao lancados de
forma concentrada em regides distantes e distintas, muitas vezes superiores a 2,5
Km, de onde efetivamente estariam o0s provaveis beneficiados por eles. Esta
possibilidade se abre a partir de dois fatores basicos, primeiro a existéncia de terras
disponiveis por parte das construtoras; e segundo pela intervencéo do poder publico
municipal com anuéncia do legislativo local que estabelecem medidas favoraveis a
incorporacao destes novos territorios.

Estas areas vazias e rurais sao geralmente indicadas pelas
construtoras a fim da realizacdo dos empreendimentos. A dificuldade de lancamento
de empreendimentos na regido central da cidade ocorre pelo elevado valor da terra
urbana, o que atua de modo decisivo para a expulsdo das familias para as areas
mais distantes e menos valorizadas, ndo contemplando o principio de territorialidade.

Utilizar as terras periféricas menos valorizadas é fundamental para
as construtoras, uma vez que, se utilizassem terrenos mais centrais para
implantagédo dos empreendimentos, dimensdo do imovel e qualidade construtiva das
edificacdes, em nada mudaria os valores a serem recebidos pela unidade
construida. Deste modo, as construtoras optam pelo local onde a terra tem menor
valor de mercado visando sua lucratividade.

Foi o que ocorreu com o Residencial Vista Bela que contrariamente
as orientacdes da Portaria n.° 610 do MCidades, acima mencionada, foi constituido
por familias advindas de regides distintas do municipio. Do total das 2712 familias,

1723 eram provenientes de 80 (oitenta) bairros da regido norte; 556 de 60
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(sessenta) bairros da regido leste; 171 da regiao oeste; 241 da regido central e 21
da regido sul (COHAB-LD, 2013). Observa-se ainda que 840 familias do total acima

mencionado residiam em areas de ocupacao

irregular (fundo de vale,
assentamentos e ocupacgoes).

Familias que migraram do territrio em que
habitavam, levando consigo seus costumes, suas crengas, valores e historias de

vida, ou seja, as identidades antes construidas. Essas varias identidades familiares

juntaram-se num outro territério, onde nova identidade sera estabelecida, ou seja,

grupos distintos em um territério comum em busca de uma nova configuracao.

Figura 3 - Mapa de procedéncia das familias
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Fonte: Araujo Junior, Cordeiro e Zanon (2015), base de dados IPPUL (Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Londrina)
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O municipio de Londrina ao implantar o Residencial Vista Bela na
regido norte desconsiderou as varias opc¢bes de terrenos para construcdo de
moradias mais proximas e integradas a rede de servicos e equipamentos ja
disponivel. A distancia de origem das familias ndo foi contudo obstaculo para a
construcéo e ocupacao do empreendimento Vista Bela. Isto € percebido por um dos

sujeitos do grupo focal ao observar que:

[...] realmente pelo que a gente sabe houve os critérios de deslocar
pessoas, familias que tinham proximidade nos locais de origem, no final,
particularmente quando comeca o Vista Bela 08, 09 e o 10 que séao
apartamentos, essa intencdo ela comeca a se esgarcar e ela se acentua
definitivamente no 10 que é o Ultimo empreendimento. (Sujeito G 13 grupo
focal).

As explicacdes para o critério da territorialidade néo ter sido seguido
a risca podem ser de varias ordens. A principal, no entanto, tem a ver com a
necessidade de valorizar o Vista Bela como empreendimento capitalista lucrativo,
sobretudo em razdo de que o mercado imobiliario desde a crise de 2008 ja
apresentava fortes sinais de retracdo. A adesdo ao PMCMV incrementou a politica
de habitagcdo em Londrina. Segundo dados da COHAB-LD (2014) foram lancados,
desde o inicio do PMCMV, 5.153 imoOveis em todas as regiées do municipio. Os
empreendimentos para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos somavam
3.635 unidades distribuidas entre casas a apartamentos dos quais 2.974 estavam
localizadas na regido norte. Destas unidades, 2.712 compuseram o Residencial
Vista Bela.

Vé-se pois a importancia deste empreendimento no conjunto do
programa. Sozinho ele representava a quase totalidade de moradias da regido norte
e, portanto, criar obstaculos para a sua efetivacdo atingiria varios interesses
envolvendo os empreendedores locais. Observe-se que o interesse em construir 0
Vista Bela a todo custo né&o produziu, no entanto qualquer preocupacdo em
contemplar o empreendimento com qualquer equipamento social ainda, que por
ocasiao de seu langamento, tenha sido anunciado como o maior empreendimento do
pais. (TV Folha, 2012).

O Residencial Vista Bela €& composto por 2712 unidades
habitacionais verticais e horizontais, sendo 1440 apartamentos de 43,21m?; 1206

casas geminadas com area de 36,89m2; 46 casas adaptadas para pessoas idosas,
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com area de 37,24m2, e 20 casas adaptadas para pessoas com deficiéncia, com
area de 49,68 m2,

Tabela 2 - Distribuicdo de unidades por construtora

Construtora n.° unidades Tipo de Imével
empreendimento por
construtora
Casas Apartamentos Apartamentos Casas Casas
36,89 m? Etapa | Etapa Il Idoso PCD
(Vista Bela | (Vista Bela s
ao VI VIl ao X)
Artenge 945 292 416 224 0 13
Construgdes
Vista Bela I, II, Ill, IX
Terra Nova 863 408 224 208 23 0
Engenharia
Vista Bela IV, V, X
Protenge Engenharia 904 506 144 224 23 7
Vista Bela VI, VII,
VI
Total de unidades 2712 1206 784 656 46 20

Fonte: PML/COHAB-LD/RELATORIO INFORMATIVO - 2013

Os dados quantitativos do PMCMV permitem aferir a concentracao
de moradias populares na regido norte da cidade como ocorreu com O0S
empreendimentos do periodo do BNH nos 1970 e 1980, que deram origem ao
chamado Cinco Conjuntos. Novamente o que se percebe é como a intervencdo do
poder publico municipal pode ser forte produtor da segregacdo socioespacial, com
morfologia mondétona, de qualidade urbana inferior e com baixo nivel de
habitabilidade para o perfil da demanda. Aradjo (2003) retrata que para evitar a
edificacdo de conjuntos habitacionais deste género, o PMCMV define como limite
méaximo para cada empreendimento a constru¢do de 500 unidades habitacionais ou
condominios segmentados em até 250 habitacdes.

Porém, segundo o autor, este tipo de regra ndo impede a estratégia
empresarial de formacdo de grandes glebas parceladas e novos conjuntos de
grande extensdo aprovados de forma fracionada. Desta forma, as construtoras
definem uma planta genérica que se enquadre nas normativas da CEF, garantindo a

aprovacao de inumeros projetos similares em diferentes terrenos. Foi 0 que ocorreu
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no Residencial Vista Bela, no qual trés construtoras juntas idealizaram a proposta
gue foi aprovada por etapas.

Na nova etapa, assistimos com o PMCMV processo semelhante ao
na formacdo dos Cinco Conjuntos, isto €, empreendimentos viabilizados sem a
necesséria infraestrutura, distante do centro da cidade, recriando segregacfes
espaciais ja existentes. Ainda que ndo seja o foco de nossa investigacdo vale
destacar que ambos os empreendimentos foram atravessados por profundos
interesses eleitoreiros. As logicas semelhantes de ocupacdo ndo passam
desapercebidas por membros do grupo focal, como é possivel detectar nas falas que

seguem:

[...] o Vista Bela é a regido norte ha 40 anos atras, quem conhece sabe,
entdo nds que ja temos histéria aqui, [...] € igualzinho, igualzinho e pior, ha
30 anos era pior, era muito pior, muito pior, ndo tinha asfalto, ndo tinha luz,
nao tinha agua, nao tinha transporte, ndo tinha nada disso, (Escola tinha),
ndo, também ndo, tinha Escola Municipal, algumas Escolas Municipais,
Estadual ndo [...]. (Sujeito G19 grupo focal).

[...] eu concordo com tudo isso, mas eu acho pelo o que vocé esta falando
de que ha 40 anos atrds isso aconteceu, entdo eu volto a afirmar, 40 anos
de uma coisa, € inadmissivel acontecer de novo, é inadmissivel. (Sujeito
G12 grupo focal).

O Vista Bela foi construido em um terreno antes ocupado pela
agricultura e nas proximidades da divisa com o municipio de Cambé. Em varios
aspectos esta em descompasso com as diretrizes do Estatuto da Cidade, orientado
pela perspectiva da garantia de cidades inclusivas e democraticas. Apesar de surgir
por intervencdo direta do poder publico municipal, sua caracteristica preponderante
€ a dimensdo gigantesca e a implantacdo com total auséncia de equipamentos
urbanos, acarretando a precariedade de acesso as politicas sociais, fato que implica
em violacdo de direitos essenciais ha muito fixados em tratados internacionais e na
Constituicao Federal.

Ap6s sua implantacdo o municipio realizou a duplicagédo e
asfaltamento da Avenida Saul Elkind até o limite de divisa do municipio com Cambé.
Verifica-se, no entanto, que as benfeitorias ndo visam apenas melhora nas
condicdes de habitabilidade para o moradores do local. Ela imbrica-se, também, com
interesses comerciais. Deste modo, ndo €& estranho que, diante do grande
contingente de forca de trabalho disponivel, esteja previsto, também, a implantacéao

de um Parque Industrial.
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Figura 4 - Vista geral do Residencial Vista Bela

image © 2015 DigitalGlobe:

Fonte: Google Earth -* Vista Bela - Zona Norte de Londrina - Data da imagem 28/07/2015,

A tendéncia de fusdo entre condicbes de habitacdo e interesses
comerciais ndo € nova, Kowarick (1993) defende que no processo de producéo de
habitacdo - a producdo capitalista organiza-se, ndo para prover os trabalhadores
com os meios de vida necessarios para sua subsisténcia, mas para realizar um
excedente que é privadamente apropriado.

O empreendimento inclui rede de esgoto, agua encanada,
iluminacdo elétrica e aquecedor solar para chuveiro. Todavia, para muitas familias
essas melhorias representam igualmente despesas para 0 orcamento familiar,
sobretudo para as familias provenientes de areas irregulares. Para muitas pessoas
se torna dificil a manutencdo das despesas e até mesmo o conhecimento do uso
dos novos recursos ao qual passaram a ter acesso. Disto resulta que, para ter
acesso a Sservicos essenciais que representam gastos suplementares, acabam
recuperando praticas adotadas no anterior local de moradia. De acordo com um dos

membros do grupo focal:

Entéo funciona tudo la, funciona gato de luz, gato de agua, funciona gato de
gas, funciona gato de tudo que é um pouco das praticas que eles traziam,
principalmente os moradores de habitacdo irregular, fundo de vale, etc.
(Sujeito G13 grupo focal).
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Estas praticas sao reforcadas na medida em que nenhum trabalho

técnico social foi realizado previamente com as familias.

[...] n@o houve um trabalho prévio, educativo, [...], elas tinham uma forma de
organizacdo muito peculiar, muito delas, da forma que ela lidava com a
agua, com a luz, com os vizinhos, o0 espaco que é ocupado, e ai houve uma
intervencao do Estado direta, abrupta de arrancar essa pessoa e determinar
gue ela tivesse um espaco, uma casa com aquecedor solar que o povo se
guer sabe usar, ou hunca usaram, ou usam de uma forma irregular, e assim
agora vocé tem que ficar aqui né entdo 10 anos obrigado, ndo pode vender,
ndo pode negociar [...]. (Sujeito G15 - grupo focal).

As moradias possuem uma tipologia uniforme com pouca
possibilidade de mudancas e adaptacdes devido a limitacdo de area externa livre.
Cabendo ressaltar que para classificacdo de domicilio adequado deve-se considerar
também, como citado por Rolnik a partir de variaveis do Censo IBGE (2000) a
densidade de moradores por comodo menor ou igual a 2 (dois) e coleta de lixo.
(ROLNIK, 2011, p. 96). Através desta uniformizacdo dos espacos opera-se, um outro
fenbmeno, que € o da ingeréncia do espaco publico na existéncia privada. Este
aspecto, curiosamente, é apreendido por um dos membros do grupo focal, ainda
que, talvez, ele ndo tenha todas as implicagOes da fala que construiu. Vé-se na fala
como a condicdo socioecondmica determina a intervencéo diferenciada do Estado
ou dos poderes municipais na questdo habitacional envolvendo os diversos estratos

sociais. Afirma o referido membro:

Exatamente, € uma diversidade de pessoas colocadas em ambientes
arquitetdnicos absolutamente iguais, desrespeita completamente a forma de
viver das pessoas né, a forma como a familia se organiza, ela tem uma
dindmica né, ndo sei, na casa de alguns a cozinha tem que ser grande,
porque € um lugar onde a familia se relne e coisas desse tipo e eles ndo
tem essa opcgdo, independente do tamanho da familia, independente da
idade das pessoas é o mesmo desenho arquitetdnico, é uma caracteristica
das Politicas Habitacionais para as classes populares do Brasil desde a
época do BNH e é uma coisa que tem que ser mudada, respeitar o universo
das pessoas. (Sujeito G13 Grupo focal).

Quanto a padronizacdo arquitetdnica das unidades habitacionais de
interesse social ocorre porque esses empreendimentos ndo obtém os percentuais de
lucro normalmente praticados pelo mercado imobiliario. Sendo o tempo de trabalho
um dos determinantes do custo das mercadorias que acarreta em sua rentabilidade,
busca-se celeridade na construgdo dos empreendimentos para assegurar

lucratividade as construtoras. A padronizacdo é importante, pois, 0 uso da mesma
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metodologia construtiva proporciona agilidade ao processo produtivo. A
padronizacdo de unidades habitacionais aponta, por um lado, para processos de
producdo mais racionalizados e, em alguma medida, industrializados, contudo sem

assegurar necessariamente uma qualidade arquitetbnica, urbanistica e construtiva.

Figura 5 - Tipologias habitacionais do Residencial Vista Bela.
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Quando comparado aos conjuntos habitacionais da década de 1970
e 1980, podemos perceber que anteriormente as casas possuiam na sua maioria
maior privacidade. Poucas foram as construcdes de casas geminadas. Essa reducao
do espaco esta diretamente ligada a acumulacdo de capital e obtencdo de maior
lucro pelo processo de otimizar a producdo de moradias em um dado espaco de
terra. Fator que também esté presente na expanséo da oferta de apartamentos para
a faixa de 0 a 03 salarios minimos no PMCMV. No entanto, se esta percepcao existe
entre os membros do grupo focal, ela ndo e vinculada ao proprio processo de

acumulacao do capital e sim a um problema de territorio stricto senso.

[...] quando vocé comprava a casa ou vocé tinha uma casa da COHAB, vocé
tinha um espacgo possivel entéo ela tinha um terreno, um espacgo, um quintal
onde a familia poderia se adequar dentro do seu tamanho da sua dindmica
e existia nela em si uma possibilidade de melhora e de ampliacdo que hoje
ndo se tem nos novos conjuntos habitacionais, por conta da limitacdo, por
mais, as casas sao muito juntinhas quando séo casas, ndo vou nem falar da
guestdo dos apartamentos, mas ndo existe a possibilidade de uma
ampliacdo, ou se ela existe ela € minima, entdo aquela familia que entra
com 05, com 07, com 10 pessoas, elas vao ter que ocupar aquele espacgo
sem possibilidade nenhuma. O que a gente tinha de caracteristica muito
diferente e que é uma angustia de quem vai ocupar um espaco desse é que
eu tinha um espago que eu poderia aumentar, onde eu poderia crescer,
entdo a propria questdo do crescimento de vida dele estava ligado ao
espaco que ele adquiriu, que hoje ja ndo se tem mais, porque o0 espaco ele
passou a ser minimo, por conta da dindmica de ocupacdo € geografica do
espacgo, de terra mesmo, entdo hoje é muito mais dificil, essa possibilidade
de esperanca de crescer. (Sujeito G5 grupo focal).

O Vista Bela possui uma populacdo de 8.395 habitantes conforme
COHAB-LD, 2012. Segundo Santin (2012), tem uma populacdo maior que 242 dos
399 municipios do estado do Parana. Totalizou um investimento de R$ 120 milhdes,
e foi habitado gradativamente, pois a entrega das unidades habitacionais foi
organizada e distribuida em 10 (dez) etapas iniciadas em junho de 2011, tendo-se
concluido as entregas das moradias em 2012.

As etapas de entregas foram assim realizadas:



Tabela 3 - Entregas de unidades habitacionais
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Ordem Data n.°unidades
Entrega de chaves

Entrega | 27/06/2011 178

Entrega Il 15/08/2011 232

Entrega lll 22/08; 05/09 e 23/09/2011 324

Entrega IV 14 /10/2011 208 apts

Entrega V 31/10/2011 161 casas e 208 apts

Entrega VI 22/11/2011 223

Entrega VII 30/11/2011 224apts e 298 casas

Entrega VIII 12/12/2011 224 apts

Entrega IX 16/03/2012 224 apts

Entrega X 27/04/2012 208 apts

Total 2712

Fonte: PML/COHAB-LD/RELATORIO INFORMATIVO - 2013

Segundo dados da COHAB-LD, 99% das familias contempladas

possuem renda familiar inferior a 03 salarios minimos por més. Em 30,91% delas é

inferior a 1 salario minimo; em 55,57% a renda fica entre 1 e 2 salérios, e em
12,67% esta entre 2 e 3 salarios minimos. (COHAB-LD, 2012).
O valor da prestagdo varia entre R$50,00 a R$150,00, pois é

calculado sobre a renda familiar, ndo podendo ultrapassar 10% da renda total. As

familias que residem nos apartamentos pagam as despesas de condominio,

despesa esta que passou a compor o orcamento familiar apés a mudanca para a

nova moradia, contribuindo para o endividamento das familias.

Tabela 4 - Composicao familiar - distribuicdo por idade

Idade Total %
Criancas até 2 anos 558 6,65%
Criancas de 2 a 6 anos 1037 12,35%
Criancas de 7 a 10 972 11,58%
Criancas de 11 a 14 930 11,08%
Adolescentes de 15a 17 590 7,03%
Jovens 18 a 24 850 10,12%
Adultos de 25 a 59 3075 36,63%
Idosos - mais de 60 anos 383 4,56%
Total de pessoas 8395 100%

Fonte: PML/COHAB-LD/RELATORIO INFORMATIVO - 2013

Quanto a idade dos habitantes, 48,7% dos 8.395 moradores

(populacgéo total em dezembro de 2012), eram criancas e adolescentes, ou seja, ali

viviam 4.087 pessoas com idade entre zero e 17 anos, parcela significativa



145

comparativamente a propor¢cdo média municipal que é de 25,62%. Entre 18 a 59
anos o percentual era de 46,75%. As pessoas idosas repesentavam 4,56%.

O Residencial Vista Vista estd a 8 km de distancia do centro da
cidade e possui um sistema de transporte publico que exige duas integracdes para
gue o passageiro chegue a regiao central. Isto demanda um tempo excessivo de
deslocamento que de forma recorrente pode trazer consequéncias inclusive a saude

dos habitantes dessas areas mais distantes.

Figura 6 - Distancia entre Residencial Vista Bela e area central
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Fonte: Google Earth -* Distancia entre Vista Bela - Zona Norte de Londrina - Centro da
cidade - Data da imagem 12/03/2016.

O que também € uma forma de segregar, por meio da separacao
dos locais de trabalho e moradia dos habitantes da cidade, acarretando diariamente
grandes deslocamentos para trabalhar, estudar e retornar as suas moradias em
transporte coletivo superlotado ou passando grande tempo em um transito cada vez

mais intenso com o aumento de veiculos particulares nas grandes cidades.
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3.5 RESIDENCIAL VISTA BELA - PROCESSO (DES) (RE) TERRITORIALIZANTE

As familias que foram atendidas no empreendimento em tela antes
defendiam seu direito a moradia hoje defendem seu direito a cidade. O programa ao
assegurar a casa nao assegurou o direito a moradia digna. O Residencial Vista Bela
como visto no item anterior ndo contempla varios aspectos que define o conceito de
moradia adequada.

Entre as contradicdes do empreendimento destaca-se a auséncia de
servigos publicos essenciais, como Centros de Educacgéo Infantil (CEl), Escolas,
Unidades Basicas de Saude (UBS), espacos de lazer e de préticas esportivas,
arborizacdo, dentre outros, com o agravante da auséncia de terrenos publicos para
construcdo de equipamentos sociais. Os servicos mais proximos estdo a dois
quildmetros de distancia.

O territério tem uma populacao de criancas e adolescentes de quase
50% e nao foi construida uma Unica unidade escolar. Frente a auséncia da provisdo
de servigos educacionais no territdério a alternativa da Secretaria Municipal de
Educacéo, para viabilizar o acesso a escola de aproximadamente mil criancas que
nao conseguiram vaga escolar nos bairros das proximidades da sua casa, foi
oferecer o transporte aos estudantes, para isso, paga diariamente R$ 6.400,00 em
locacdo de 6nibus para transportar os alunos que estdo distribuidos em 23 escolas
municipais. (SANTIN, 2012). Esta gestdo acontece desde 2012, o montante
investido a médio e longo prazo poderia ser destinado a construcdo de escola no
territdrio e, no entanto, € um recurso direcionado para a manutencao de um contrato
com a iniciativa privada. Destacando que os projetos de construcdo das escolas
continuam aguardando inicio das obras.

Nos bairros do entorno do Vista Bela®' existem 05 escolas
municipais e 04 escolas estaduais que absorveram parte da demanda das
matriculas do novo bairro. Muitas familias por ndo conseguirem matricular seus
filhnos em escolas mais proximas da nova moradia, mantiveram seus filhos
matriculados em escolas dos bairros de origem nas diversas regides da cidade, ou

foram transferidos para outras unidades escolares da cidade onde o poder publico

81 As politicas publicas no municipio de Londrina possuem divisdes territoriais diferenciadas. Para o
estudo utilizou-se o georeferenciamento da Politica de Assisténcia Social devido a pesquisadora
atuar nesta area.
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assegurou vagas no entanto com a dependéncia de transporte para seu
deslocamento. Ou as familias se organizaram com apoio de familiares que residem
em outros bairros da cidade para que seus filhos frequentem escola. Isto implica na
dificuldade de convivéncia familiar destas criangas com seus pais ou responsaveis,
pois permanecem a semana com tios e av0s em outros bairros para frequentar
escola e retornam para suas casas aos finais de semana.

A oferta do transporte escolar para atender diariamente as criancas
matriculadas na rede publica de educacao do ensino fundamental | € uma medida
paliativa. As familias com filhos matriculados em educacéo infantil ndo podem ter
acesso a esse servigco, as criancas nao poderiam usar o transporte sozinhas e tao
pouco 0s responsaveis podem acompanhar as criancas no percurso. Inviabilizando a
permanéncia das criancas nos CEls de origem, exceto se a familia possuir outras
possibilidades de deslocamento. O servico municipal de transporte escolar nao
contempla também alunos da rede estadual de educacéo e a¢cdes complementares
ao ensino fundamental necessarios para o processo de aprendizagem das criancas,

como demonstra a fala de um profissional que atua no territorio:

[...] um ponto negativo que eu vi é que as criangas que tem maior
dificuldade também séo eles, essas criangas ndo vem pra contraturno
apesar de ser ofertado o contraturno, apesar de ser ofertado a sala de
recursos para as criangas com deficiéncias, por que eles ndo vem? Porque
o Onibus pro ensino regular eles tem, eles tem o 6nibus que traz, 6nibus que
leva, porém um 06nibus para o atendimento de contraturno eles ndo tém
assegurado e ai é aonde tem essa sala de recurso mas o contraturno nao,
as muitas maes ndao mandam e é muito longe pra virem também, e a gente
também nao pode ficar insistindo, porque se a mae nao pode trazer é que
ela tem o trabalho dela, nés também ndo podemos exigir que a mae
coloque essa crianga em uma situacdo de risco de vir a pé pra escola [...].
(Sujeito G12 grupo focal).

Diante da reivindicacdo de mais escolas na regido norte, sobretudo
no Vista Bela, a Secretaria Municipal de Educacédo afirma que "22 das 73 escolas
municipais da cidade (30%) estéo instaladas na zona norte". (PRAZERES, 2014, p.
5). Uma afirmacdo que demonstra a defesa de que ha servicos na regidao com
capacidade de atendimento para a demanda. Porém, essa afirmacéo, também pode
demonstrar que ndo foram consideradas as especificidades das familias e do
territério, ndo se considerou que mesmo estando na mesma regiao, exigem longos

deslocamentos.
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Essa afirmagcdo demonstra, também, desconsiderar a lei municipal
11.672, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre o parcelamento do solo e
estabelece que o estabelecimento de equipamento escolar de ensino fundamental
esteja em um raio de 800 metros da residéncia do aluno. A figura a seguir demonstra
gue os estabelecimentos de ensino fundamental da regido norte em um raio de 800
metros ndo abrange o Residencial Vista Bela, demonstrando que todos os
equipamentos estéo localizados a mais de 2 Km de distancia. E o mais agravante &
gue nao passa pelo discurso oficial o reconhecimento de que o acesso a educacao
pode representar a possibilidade de reverter o processo educacional e social
desigual e excludente que historicamente viveram essas familias, e que a dificuldade
de acesso a escola pode contribuir para reproduzir a condicdo de uma populacéo
com baixa escolaridade.

No Residencial Vista Bela a escolaridade € baixa: apenas 9,32% dos
moradores possuem ensino médio completo, e 10,39% ensino médio incompleto.
53,35% tém ensino fundamental incompleto. S&o infimos os percentuais de ensino
superior: 0,57% incompleto e 0,38% completo (COHAB-LD, 2012).

Morar num bairro periférico de baixa renda hoje significa muito mais do que
apenas ser segregado, significa ter oportunidades desiguais em nivel social,
econdmico, educacional, renda, cultural. Isto quer dizer que um morador de
um bairro periférico pobre tem condigbes minimas de melhorar socialmente
ou economicamente. Implica, na maioria dos casos, em apenas reproduzir a
forca de trabalho disponivel para o capital. (...) Acontece porque a maioria
dos investimentos publicos é voltada para os bairros da classe de mais alta
renda e, como os bairros da classe de baixa renda localizam-se em sua
maioria longe do centro e das classes altas, os investimentos publicos
acabam chegando — quando chegam — de maneira bastante precaria. E isto
se reflete nos indices de instrucéo, de saude, entre outros. (NEGRI, 2008, p.
136).

Sobre a regido norte, nota-se a coexisténcia de diferentes modos de
morar, um reflexo das diferentes condigbes socioecondmicas da sua populagéo, que
era de 126.305 pessoas em 2010, 65.108 mulheres e 61.197 homens (sem contar
0s atuais moradores do Vista Bela, implantado em 2011, posterior ao CENSO 2010).
E a regido da cidade que tem maior concentracdo populacional (26,1%), seguida
pela Leste (19,5%), Oeste (18,3%), Centro (17,8%), e Sul (17,4%). (PERFIL, 2012,
p. 62). E composta por bairros existentes desde a década de 1970, assim como por
loteamentos mais recentes, que vém preenchendo o vazio urbano que a separava

da regido central a espera de valorizagao imobiliaria.
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Considerando que a regido j4 possuia uma expressiva demanda
para a educacdo, saude e assisténcia social. Ciente do impacto que o
empreendimento traria a regido em demanda de servicos, a preocupacdo dos
profissionais de diversas areas de atuacdo aumentava a medida que ndo havia
indicagdo de construgdo de escolas, unidades de saude e nenhum outro
equipamento no territério. O rumo que tomou o projeto foi uma preocupagdo comum
entre os profissionais. A questdo central era como garantir atendimento para uma
nova populacdo com a estrutura existente nos bairros préximos que ja estavam além
de sua capacidade de atendimento. Observa-se que houve manifestacbes de
diferentes setores em relagdo a auséncia de servicos no local solicitando

providéncias da prefeitura.

A situacdo esta bastante precaria e comprometedora, ndo houve
planejamento para a vinda dessas familias, desde 2009 quando o projeto foi
lancado, alertamos para a falta de infraestrutura no local. (Conselheira
Tutelar, Jornal de Londrina, 2011 p. 06).

No entanto, o representante do poder publico municipal respondeu
aos questionamentos, alegando n&o ser de sua responsabilidade a falta de estrutura
urbana do recém criado conjunto habitacional:

N&o faltou planejamento, tudo foi muito bem planejado desde o inicio do
projeto em 2009. A constru¢do do Vista Bela é de responsabilidade da
iniciativa privada as construtoras: Protenge, Terra Nova e Artenge e 0
projeto passou por analise da Caixa Econémica Federal. Antes de aprovar o
financiamento do projeto, a Caixa fez uma avaliacdo da infraestrutura e dos
equipamentos publicos nos bairros do entorno. (Jornal de Londrina, 2011
p.06).

O pronunciamento do gestor revela uma compreensao equivocada
de moradia digna que ndo contempla 0 acesso aos demais servicos e
equipamentos. Sua afirmacdo exime o municipio de qualquer responsabilidade e
revela uma concepcdo mercadolégica da habitacdo, cuja COHAB neste caso
representante do Estado, assume o papel de agente mediador entre construtoras e
agente financeiro. Reafirmando uma atuacdo do Estado que alia interesses
econdbmicos aos politicos, influenciado por proprietarios fundiarios e promotores
imobiliarios, visto que, em grande medida, atuam de maneira conjunta, promovendo

formas de producdo e apropriacdo do espaco segundo os interesses dominantes.
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Em hipétese alguma a afirmacé@o do gestor reconhece a responsabilidade do 6rgdo
gestor da politica de habitacdo em ambito municipal.

Figura 7 - Mapa do Residencial Vista Bela e equipamentos
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9 BAIRROS E SETORES CENSITARIOS

Fonte: Araujo Junior, Cordeiro e Zanon (2015), base de dados IPPUL (Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Londrina)

Ainda sobre a oferta dos servi¢os no territério, a CEF destaca que a
PML firmou o compromisso, em oficio n.° 191/2009 - GAB, de 19 de fevereiro de
2010, comprometendo-se a implantacdo de 01 escola para Educacédo Infantil e 03

escolas para o Ensino Fundamental, além de reservar a Secretaria de Assisténcia
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Social e Autarquia de Saude, area para edificagdo de equipamentos publicos.
Compromisso, cuja efetiva participacdo do municipio €, de fundamental importancia
para que o empreendimento seja entregue aos beneficiarios com toda a estrutura
necessaria. Ressaltado pela CEF em oficio n.° 0166/2011/SR Norte do Parana, de
09 de junho de 2011, direcionado ao chefe do poder executivo, solicitando
manifestacdo com relacdo aos cronogramas de execucao das obras das escolas e
de equipamentos destinados a saude, uma vez que o empreendimento estava em
fase de conclusdo das obras com previsdo de término e entrega das unidades
iniciando-se em 15 de junho de 2011. Pedido j& apresentado anteriormente, por
meio do oficio 0290/2010/SR Norte do Parand, como pode ser identificado pelo
oficio COHAB-LD/DIR. TECNICA/682/2010 dirigido as secretarias afetas.

Cabe salientar que individualmente os trabalhadores das diferentes
politicas ja vinham sinalizando aos seus superiores a preocupacao com a demanda
que seria incorporada aos servigos, apontando os impactos e sugerindo estratégias,
mas sem ressonancia. Tal preocupacdo se justificava por entenderem que as
familias seriam demandatarias das diversas politicas setoriais e que 0S servicos
disponibilizados naquela regido ja ultrapassavam a capacidade maxima de
atendimentos.

A exemplo, podemos destacar as preocupacdes elencadas pelos
trabalhadores de duas politicas publicas:

a) educacdo: salas, turnos e numero de alunos matriculados
estavam em consonancia com as prerrogativas legais que regem o0 municipio e
estado. Ressaltando a existéncia de instituicdes de ensino atendendo em numero
excedente de alunos tendo em vista a demanda ja existente. Inexisténcia de equipe
multidisciplinar para atendimentos dos alunos em situacdo de vulnerabilidade. O
quadro de funcionarios atendia as necessidades com a ressalva para algumas
situacdes onde era preciso a reposicado de aula em virtude dos atestados médicos
de até trés dias. E na educacdo infantil ja havia um déficit de atendimento no que diz
respeito as criancas de zero a cinco anos de idade, destacando que sO existia oito
unidades de CEI para atendimento de 43 (quarenta e trés) bairros.

b) assisténcia social: o numero de profissionais alocados nos

servicos ja ndo correspondia a demanda crescente. Além disso, a regido possuia
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apenas dois Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)3?, estes
ja trabalhando com excedentes, lista de espera e sem capacidade estrutural e de
recursos humanos para a ampliacdo no numero de criancas atendidas. O CRAS,
cuja area de abrangéncia era composta por 43 bairros, dividido em trés territorios
locais: Norte A1 04 (quatro) bairros com 896 familias referenciadas; Norte A2 15
(quinze) bairros; com 1405 familias referenciadas e Norte A3 24 (vinte e quatro)
bairros com 1552 familias referenciadas, totalizando 3.853 familias referenciadas
pelo servico, sendo que deste total 709 familias encontram-se em situacao de média
e alta vulnerabilidade pessoal e social.33

Deste modo, o impacto que teria a implantacdo do Residencial Vista
Bela era tema recorrente nas reuniées da rede de servigos34. Assim, em reunido de
11 de abril de 2011, (com a participacdo de 32 profissionais e 22 servicos) foi
definido que para o proximo encontro da rede fossem convidados 0s gestores
municipais e conselhos de politicas publicas e de direitos para discutir possiveis
encaminhamentos face as novas demandas.

Portanto, para a reunido de 30 de maio de 2011, foram convidados:
Prefeito Municipal, Camara de Vereadores, COHAB-LD, Companhia Municipal de
Transito e Urbanizacdo (CMTU), Fundacdo de Esportes, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal do Idoso,
Secretaria Municipal da Mulher, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentacdo, Secretaria Municipal de Planejamento,
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Defesa Social, Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina, Conselhos setoriais e de defesa de
direitos sendo, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de

Habitacdo, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Saude,

32 0 SCFV ¢é um servico da Protegio Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
gue é ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias, cujo objetivo é fortalecer as
relagBes familiares e comunitarias, além de promover a integragdo e a troca de experiéncias entre 0s
participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. O SCFV possui um carater preventivo, pautado
na defesa e afirmacdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades dos usuérios. Realiza
atendimentos em grupo com atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de
acordo com a idade dos usuarios.

33 |dentificado a partir do IRSAS - Informatizagdo da Rede de Servicos da Assisténcia Social que é
um sistema de cadastro digital que possibilita a extracdo de relatérios com o perfil das pessoas
atendidas pela politica de assisténcia social. O sistema possui uma ferramenta que pontua a
vulnerabilidade social a partir das informacdes apresentadas pelas familias (baixa, média e alta).
(2011).

34 Encontros mensais promovidos nos territérios com a participagédo da rede socioassistencial, demais
politicas setorias, liderancas comunitarias e religiosas com o objetivo de articular agdes em beneficio
do publico atendido em comum com vista a prevencao e protegdo social.
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Conselho Municipal da Cultura, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal
do Idoso, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Nucleo Regional de Educacéo,
orgaos de defesa de direitos - Conselho Tutelar, Associacdo Londrinense
Interdisciplinar de AIDS - ALIA e Ministério Publico. Destacando que né&o
compareceram: o Prefeito Municipal, a Fundac&o de Esportes, Secretaria Municipal
de Cultura, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Saude,
Conselho Municipal da Cultura, Conselho Municipal de Habitacdo e Conselho

Municipal do Idoso.

Mas vale ressaltar também que quando esse conjunto comegou a ser
construido, nés, as escolas aqui, nds nos reunimos com a COAHB, eu acho
gue vocé participou dessa reunido e nés sempre falamos, olha se sdo duas
mil casas, multiplica isso ai, cada casa com duas criancas, a gente tem que
se adiantar pra populacdo que chega, como é que ndés vamos atender? E
isso nés comegamos essa fala em 2009, 2010 e foi nos prometido, imagina
em 2012, 2013 a Escola estard pronta, nds ja estamos terminando 2014 e
nao temos nada ainda né, quer dizer, n6s temos que usar, nés temos assim,
estdo falando agora que 2015 a Escola comega, talvez em 2016 essa
populagdo tem uma Escola. E € assim que eu vejo a construcdo desse
bairro, eu acho inadmissivel porque nés ficamos no ano de 2013 e ainda
acontece essas barbaridade, entdo eu penso assim, foi um projeto de
politica simplesmente para favorecer partido politico. (Sujeito G12 grupo
focal).

Dentre os gestores presentes destaca-se a Secretaria de Educacéo
gue enfaticamente afirmou que a escola municipal estaria concluida até o inicio de
2012 e que no decorrer do ano de 2011 as criangas seriam atendidas nas suas
regibes de origem, pois o municipio faria um contrato de servicos para garantir o
transporte escolar. Também, € possivel perceber que havia uma preocupacao das
familias com o processo de mudanca. Como pode ser identificado na fala do G15
profissional que acompanhou o processo de selecdo e remanejamento das familias
contempladas no Residencial Vista Bela.

[...] As pessoas que desejaram estar ali foram muito poucas, em relagéo ao
resto da demanda que a gente acompanhou, depois a proposta era de que
todas as criancas que estavam inseridas, era a proposta, que todas as
criangas que estavam inseridas na Escola, na Unidade de Saude, elas
teriam acesso direto, através de Onibus, através de alguma outra
possibilidade, de van, enfin foi prometido isso gente, eu participei
diretamente desse processo, entédo foi prometido, “fica tranquila se vocé ta
na Escola tal, vocé vai permanecer na Escola tal, se vocé ta na Creche tal
mae fica tranquila porque vocé vai ter acesso”. (Sujeito G15 - grupo focal)
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Quanto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a saber, a
assisténcia social foi a Unica politica que tinha como certo o espaco fisico que
abrigaria o SCFV, informou a cessdo do espaco para ser adaptado para um CEl,
justificando que a educacao possui hormas técnicas que precisam ser respeitadas
para atender as criangas.

Embora, todos os servicos socioassistenciais®® tenham orientacéo
técnica e também devam atender normas técnicas mantendo um padrdo de respeito,
dignidade e qualidade, foram direcionados para o centro comunitario, construcao
precéria e inadequada para abrigar o referido servi¢o, localizado no Jardim Padovani
bairro vizinho ao Residencial Vista Bela. No espac¢o atualmente funciona um SCFV
com capacidade de atendimento para 40 (quarenta) criancas por periodo.

Em que pese a inquestionavel importancia da educacédo infantil,
sobretudo em um territério com elevado numero de criangas, a afirmacao da gestora
da assisténcia social expressa a visdo conservadora da sociedade. Pois, um CEIl
nao poderia funcionar no Centro Comunitario, no entanto, ainda hoje permanece o
SCFV com todas as limitagdes estruturais. E um exemplo pratico da perene
concepcao pobre de politica para pobre. Enquanto as demais politicas tem seu
espaco, orcamento e respeito garantido, a politica de assisténcia social, permanece
secundaria e ainda necessita se adequar ao que resta.

Outra caréncia do programa foi a universalizacdo da execucao do
trabalho social como acdo fundamental para a sustentabilidade das intervencdes
com familias de baixa renda, entendido como: "um conjunto de a¢des inclusivas, de
carater sécio educativas, voltadas para o fortalecimento da autonomia das familias,
sua inclusdo produtiva e a participacdo cidada, contribuindo para a sustentabilidade
dos empreendimentos habitacionais" (Portaria n°® 325/2011), considerando a
capacitacdo para 0 convivio comunitario, uso de equipamentos comunitarios,
educacdo ambiental e integracao social. O trabalho social realizado foi direcionado

apenas por seis meses as familias residentes nos condominios.

[...] entdo eu fico muito inquieta de ouvir as Escolas trazendo isso, porque
eu falo meu Deus, houve um engano, infelizmente gente, houve um engano

85 Sao servicos socioassistenciais aqueles referentes a politica publica de assisténcia social
constante da Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais conforme Resolugdo n.° 109, de 11
de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), organizados por niveis
de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade.
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muito acirrado, muito forte, porque era um interesse politico daquela ocasiao
sanar os territorios irregulares, porque ndo houve trabalho anterior e acho
gue é uma questado eterna ai né. (Sujeito G15 - grupo focal)

Sobre o0 processo de selegcdo para as casas, a COHAB-LD (2013)
informou que, foi priorizado o atendimento as "familias oriundas de fundo de vale e
ocupacdes, tendo em vista a cultura ja predominante entre essas familias e a
dificuldade de adaptacdo que teriam ao serem removidas de casas com terreno,
hortas e animais, passando a residir em apartamentos fechados, dentro de
condominios coletivos". Apds essas indicacdes priorizou o atendimento as familias
com maior numero de integrantes em sua composi¢do. As demais foram indicadas
para 0os apartamentos.

Todavia, essas medidas ndo impediram que familias contempladas
em apartamentos fossem provenientes de areas irregulares e de fundos de vales
gerando um constrangimento a medida que a familia desejava guardar sua carroca e
cavalo no estacionamento do condominio, problemas hidraulicos e de encanamento

devido ao manejo inadequado, entre outros.

Eu penso que eu posso contribuir com a questdo da formacgdo porque eu
passei diretamente por esse processo, eu acompanhei 0 processo de
selecdo, todo o inicio eu estava na COAHB e pude participar de todo
processo de formacdo do Vista Bela e foi pensado sim na questdao do
territério de vinculo de proximidade, mas quando nés iamos selecionar a
Dona Maria tava tudo certinho a gente ia para o Sr. Jodo morava do lado
dela, o Sr. Jodo ndo tinha identidade, ndo tinha averbacdo e havia sim
naquela ocasido o interesse politico de priorizar as familias de fundo de vale
e situacgéo irregular [...] entdo ela estava num espaco e foi colocada num
lugar e agora é assim vocé ndo pode isso, nhdo pode aquilo, “na, na, na, na’,
0 que que vocé pode? Pode ficar quietinho e agradecer muito porque vocé
tem um teto de alvenaria, entdo isso foi impregnado, isso causou um mal
estar inclusive nos préprios técnicos envolvidos muito grande e causa até
hoje, esse descontentamento de ver como foi invasivo, como foi violento a
forma como essas pessoas foram inseridas nesse espacgo. Isso foi
acontecendo ai quando todo o territério identificado naquela ocasido,
naquele ano de ocupac®es irregulares e de fundos de vale, eles foram
sanados entre aspas, onde o Estado ndo tinha mais o que fazer por falta de
um documento ou a pessoa ja havia vindo de um outro estado, ja tinha tido
uma outra casa enfim, ai comecou se abrir o leque de possibilidade para
gue outras pessoas que tivessem interesse, que estavam inscritas no
cadastro da COAHB também fossem inseridas. (Sujeito G15 - grupo focal).

A afirmacéo do sujeito acima permite identificar a intencionalidade
de higienizacdo e controle social presente na intervencdo do poder publico
municipal. Para as familias as consequéncias estdo para além da auséncia de

infraestrutura, pois, implica em outro modo de vida, outros habitos, outra cultura.
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Além da privacdo material, de acesso a bens e servicgos, estas familias encontram-se

privadas de possibilidades, de perspectivas, de sentimento de pertenca.

Eu acho que isso que vocé falou a gente aqui no CRAS também sente
muito, essa dificuldade, eles ndo sentem pertencentes, entdo esse tempo
todo a gente ouve eles dizendo “la onde eu morava antes”, acho que € bem
isso que a G12 falou, eles tinham essa referéncia de onde era o Posto, “o
Posto era na rua de cima da minha casa, eu ia facil eu tinha acesso, eu
conseguia acessar os meus direitos e ai ndo”, a gente sente muito isso
também, esse ndo pertencimento do espaco, essa vontade de ndo estar
naquele espaco, por mais que tenha, as vezes eles falam “ai eu conquistei a
minha casa, mas tudo que veio junto com isso as vezes ndo sei se vale a
pena, se valeu a pena”, a gente ouve bastante isso, isso que vocés estédo
falando a gente também percebe. (Sujeito G7 - grupo focal).

Esse sentimento de ndo pertencimento ao territério também esta
diretamente relacionado com a forma de atendimento direcionado as familias que
muitas vezes ndo desejaram se mudar do local de origem, e sim atenderam uma
determinacao do Estado, fato que ilustra como o processo desterritorializador pode
ser imposto por meio da politica habitacional.

Essas condicbes déo conta de perceber que além das questdes
objetivas, auséncia de infraestrutura e servicos urbanos gerando dificuldade de
acesso a servicos e equipamentos, também é forte o processo desreterritorializante
no ambito do cultural simbdlico de cada familia.

O que nos leva a afirmar que a casa é uma mercadoria mas, 0 ato
de morar traz consigo a dimenséo do material, mas também do cultural-simbdlico. As
familias desterritorializadas viveram a perda de identidade territorial, a fragilizacéo
dos vinculos e das suas relagcdes sociais e no processo de reterritorilizacdo se
deparam com situacfes de privacfes e preconceito que impde as familias o desafio
de construirem novos lacos de pertencimento. Esse é um processo que tem levado

as familias a ndo permanecerem no territorio.

[...] entdo nés temos contato com os pais e a gente conversa muito com eles
e é bem isso que eles deixam claro, “eu ndo vejo a hora de me livrar desse
lugar, eu vou embora daqui, porque ndo aguento mais, esse lugar ndo é pra
criar filhos”, e fica bem claro mesmo que eles ndo se sentem parte daquele
ambiente. (Sujeito G12 - grupo focal).

Esse processo desreterritorializante imposto as familias, em

algumas circunstancias, tem consequéncias que compromete sua permanéncia no
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local e impossibilidade de ter acesso a moradia por meio de outros programas

habitacionais. E também quem compra esses imdveis ndo estao legalizados.

[...] essa dindmica se ela ndo tiver uma intervencao que procure integrar e
gue procure estancar o processo de comercializacao la dentro, nds vamos
ter problemas muito sério de territério, hoje nés temos um processo de
negociacdo de apartamentos, provavelmente nés ja devemos ter em torno
de 15% a 18% de moradores irregulares dentro do Vista Bela, entre
apartamentos e casas, eles sairam de uma irregularidade e voltaram a outro
tipo de irregularidade. (Sujeito G 13 - grupo focal).

Diante deste cenario, Bronzo afirma que a producdo e reproducéo
da pobreza possuem estreita ligacdo com a estrutura das desigualdades e dinamicas
do mercado de trabalho bem como com a habitacio em areas remotas e
estigmatizadas, o que expOe as populagcbes a condicdes de vulnerabilidades
multiplas e sobrepostas. (BRONZO, 2010, p. 127).

Neste sentido, Kowarick (1993) destaca que até os programas de
interesse social sdo pouco expressivos e frequentemente seus contemplados nao
tem condi¢cbes de amortizar as prestacfes. O resultado € que ou as habitacdes ficam
vazias ou acabam sendo transferidas para os grupos de renda mais elevada.
Enquanto as pessoas a quem eram destinados os programas acabam voltando as
suas condi¢des originais de moradia que alids sdo aquelas que historicamente a
classe trabalhadora precisa adotar para continuar se reproduzindo nas cidades.

Em outras situacdes a dimensdo econd6mica também impactou
significativamente na vida das familias. E possivel identificar que para as familias
provenientes, sobretudo, de areas irregulares e fundo de vale, mas mais préximas
do centro urbano, incorporar no limitado orcamento familiar despesas com
transporte, condominio, pagamentos de taxas de agua e luz e demais despesas de
uma moradia formal e regular levaram algumas familias a requerer beneficios
assistenciais para suprir necessidades basicas como alimentagdo. Novas
dificuldades e/ou privacdes enfrentadas no processo de reterritorializacao.

Neste periodo um estudo realizado pela SMAS uma cesta basica de
alimentos para uma familia com 4 membros variava entre R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 900,00, (novecentos reais) e em contrapartida destaca-se que o valor do
beneficio com o qual eram atendidas estas familias era de R$ 65,00 (sessenta e

cinco reais).
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As reflexdes aqui apresentadas tornam evidente a impossibilidade
do empreendimento em questdo assegurar o direito a moradia digna na sua
integralidade. Ao contrario demonstra que em algumas circunstancias as familias
foram expostas a maior desprotecédo. E permite identificar quao desigual pode ser o
acesso a moradia digna, destacando que nenhum padrdo urbanistico é adotado sem
a participagao do Estado.

Os enfoques das necessidades basicas, capacidades, exclusdo e
vulnerabilidade reconhecem que processos de inclusdao e reducdo da
vulnerabilidade social envolvem, além da renda, o acesso a servicos
publicos e sociais de qualidade; relagfes sociais, familiares e comunitarias
de carater mais positivo; acesso a trabalhos qualificados, que confiram aos
individuos nédo apenas renda, mas também uma identidade e um "lugar
social" (grifo do autor). Além disso, a perspectiva de superagcdo da
vulnerabilidade envolve viver em territorio dotado de adequada
infraestrutura, tanto urbano quanto social, pois é bem reconhecido que a
pobreza é espacialmente localizada e que o territério é uma categoria
central para caracterizar a pobreza quanto a sua reproducdo. (BRONZO,
2010, p. 126).

Observa-se claramente a mercantilizacdo e financeirizacdo da
producdo da moradia por meio da acdo direta do Estado. Processo que nos faz
reconhecer a prevaléncia da habitacdo como bem de consumo sobre a moradia
como direito fundamental.

Nesse contexto, caberia reafirmar que os produtores do espaco
urbano, entre eles o Estado, que vem na cidade seu valor de troca, desconsideram
os vinculos sociais e territoriais, promovem uma desterritorializacdo, como fez o
poder publico municipal por meio do PMCMV removendo 2712 familias e definindo o
lugar de morar por um sorteio desconsiderando as relacdes sociais estabelecidas e
as possibilidades de pertencimento que a moradia deve abarcar.

Deste modo, defende-se o que o territério € o chao das politicas
publicas, ou seja, a medida que a gestao das politicas sociais publicas efetivamente
considerar as relacbes sociais permeadas por relagbes de poder, dominacdo e
controle que determinam as condi¢bes sociais de existéncia de seus habitantes
concretamente a cidade podera ofertar aos que buscam seu valor de uso condi¢des
dignas para tocar a vida: moradia, transporte, lazer, vida comunitaria, etc.
Possivelmente, assim, as familias estardo territorializadas, ou seja, apropriadas e

pertencentes ao lugar.
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CONCLUSAO

Importa esclarecer que as conclusbes apresentadas s&o alguns
apontamentos destacados até o fechamento do trabalho sem esgotar a abrangéncia
do tema pesquisado e as novas indagacdes que certamente esta pesquisa suscitou
demandando futuros estudos.

Ao longo do trabalho buscou-se demonstrar que a intervencéo do
Estado esteve em prol da acumulacdo do capital na gestdo das politicas
habitacionais. Nesta logica o acesso a moradia, transformado em direito pela politica
publica voltado aqueles de baixa renda, ndo escapa a sua adaptacdo a logica da
mercadoria, uma vez que tem se efetivado pela via do mercado. A partir do objeto
destacado, o método buscou, portanto, refletir criticamente sobre a realidade social
nas cidades e, particularmente, sobre a implantacdo dos empreendimentos de
habitacdo de interesse social em Londrina com um recorte na investigacdo para o
PMCMV - Residencial Vista Bela.

Foi analisada a questdo da habitacdo como expressdo das
contradicdes inerentes a relacéo capital e trabalho, intrinsecas ao modo de producéao
capitalista, mediatizada pela mercantilizacdo da terra urbana e sua consequente
utilizacdo com fins especulativos e imobilidrio que a partir de uma determinada
estrutura de distribuicdo de riqueza estabelecerd os padrées de consumo
habitacional. Neste sentido, € incontestavel a existéncia da acumulacédo capitalista
na producdo do espaco urbano, sendo a politica habitacional fundamental para a
consolidagéo deste processo.

Com o avanc¢o do processo de acumulacéo, compreende-se que as
acOes do Estado por meio das politicas habitacionais sdo necessarias a producéo e
reproducdo das relacdes capitalistas de producdo. O Estado cada vez mais assume
um papel central, fornecendo insumos basicos e tornando-se ele préprio o principal
agente produtor do espaco urbano, provocando a crescente expropriagdo de
trabalhadores das riguezas produzidas no processo produtivo promovendo a
segregacao socioespacial.

Assim, como resultado de uma sociedade constituida na contradicao
pode-se entender que as politicas sociais traduzem no seu processo de elaboracao,

implementagdo, implantacdo, e, sobretudo em seus resultados o embasamento
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tedrico e o projeto societario em que estéd pautada, e se concretizam no campo das
contradigcbes sociais e de interesses conflitantes. Deste modo, a ideologia de
ineficiéncia e/ou omissdo do Estado contemporaneo se dilui e permite compreender
que os "estados nao foram diminuidos como fez crer o ideario neoliberal, mas
adaptaram-se as exigéncias das grandes corporacdes e do capital financeiro" como
uma estratégia contemporénea de controle da classe trabalhadora, que se da pelo
controle dos territérios que abrigam usuarios de politicas publicas populistas.
(MARICATO, 2015, p. 73).

As modalidades de politicas publicas habitacionais de interesse
social no Brasil, aqui analisadas, reforcam a ideologia da casa propria e a
concepcao de propriedade, isto €, a l6gica da moradia como mercadoria, visto que
as medidas destinam-se a regularizar a propriedade individual da habitacdo por meio
de subsidios e de incentivo ao consumo. A politica habitacional de interesse social
deve subsidiar a construcéo de casas para a populacdo de baixa renda, mas este
nao pode ser 0 Unico modelo. A primazia pela construcdo de novas moradias é
resultado da era das financas que se traduz em um "processo de desconstrucao da
habitacdo como um bem social e de sua transmutacdo em mercadoria e ativo
financeiro" como sinaliza Rolnik. (2015, p.26).

Deste modo, o PMCMV se caracteriza como um programa de crédito
para a aquisicdo da casa prépria e se sobrepde a politica nacional de habitacdo que
deve articular varias modalidades de atendimentos e acdes de habitacdo, como a
regularizacao fundiaria, a revitalizacdo de favelas, a locacao social, dentre outras, e
ndo somente construir casas, mas sim construir cidades mais justas e igualitarias.

No PMCMYV fica evidente como a politica habitacional atende aos
interesses das construtoras, incorporadoras e especuladores imobiliarios. Mesmo
que para muitas familias represente melhorar um aspecto de qualidade de vida, pois
antes estavam submetidas a habitagdes subnormais, e, em especial em Londrina
tenha alavancado a construgéo de unidades habitacionais para populacdo de baixa
renda, estagnada desde a década de 1980, o programa se apresenta como
mecanismo para atender mais as necessidades da propria acumulacao capitalista do
qgue o direito a moradia digna, ao constatar que contribuiu fundamentalmente para o
aquecimento econdmico no setor da construcdo civil. Nesse sentido, observa-se
uma semelhanca com as politicas habitacionais adotadas no periodo do BNH que

promoveram um impacto econdmico sem ser capaz de enfrentar o déficit
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habitacional promovendo uma politica segregadora. Sem ser capaz de conter o
déficit habitacional qualitativo e quantitativo 0 mesmo continua a ser usado muito
mais pelo mercado imobiliario para justificar a producdo de novas moradias do que
efetivamente atender a demanda da populacéo de baixa renda.

Assim, as reflexdes apresentadas levam a sintese de que a
execucdo do PMCMV néo considerou a perspectiva territorial como preconiza a
politica habitacional e contribuiu para a especulacdo imobiliaria e a segregacao
socioespacial na cidade, essencial e funcional para a acumulacdo capitalista.
Portanto, as politicas sociais, no caso especifico a habitagdo, ao mesmo tempo em
que atende a necessidade imediata de moradia da popula¢do também contribui para
a conformacado do espaco urbano sob a logica capitalista que promove a segregacao
socioespacial.

O resultado claramente observavel é a segregacao socioespacial da
classe trabalhadora em regides cada vez mais distantes da &rea central que,
consequentemente, se compdem de espacos mais valorizados para os grandes
capitais. A segregacao socioespacial esta para além da relacao fisica de localidade
na cidade, € uma relacdo social referente a dindmica de producédo da cidade que
define as condicbes desiguais de acesso a seus espacos, bens e servicos. A
producdo espacial que se manifesta sob as formas de apropriacdo, utilizacdo e
ocupacdo de uma dada area, no momento especifico que se revela o seu uso,
produz uma cidade fragmentada e hierarquizada, contribuindo para um
aprofundamento da divisdo social do espaco urbano.

Assim, é premente a articulacdo de uma politica habitacional com a
politica urbana que inclua a politica fundiaria para a gestdo das cidades justas e
democraticas, implementando e aprimorando instrumentos legais que visam a
consolidacéo da politica habitacional de interesse social, ou seja, o direito a moradia
e o direito a cidade. No entanto 0 que se observa € que nado € por falta de
legislacBes e planos urbanisticos que as cidades apresentam grandes problemas, e
sim por que sua expansao ocorre a margem dos referidos planos. Como dizia Engels
(1982) as solucdes a questdo da habitacdo néo seria possivel nem dentro do modo
de producédo capitalista e menos ainda por estratégias juridicas. Fato que mesmo
com o advento dos instrumentos urbanisticos, a partir da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Cidade, para garantia de cidades inclusivas e democraticas,

nao foi suficiente para romper com um modelo de urbanizacdo desigual. O que
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permanece € a classe dominante exercendo seu poder por meio da legislacao
urbana, atividade imobiliaria e do mercado de terras.

Em Londrina pode se observar um planejamento urbano que gera
uma sobrecarga dos servigos locais, promove desperdicio de dinheiro publico, e
sobretudo viola direitos constitucionais de uma parcela expressiva dos municipes.
Podemos constatar que o espaco urbano tem se estruturado a partir de intervencdes
do poder publico municipal associado aos incorporadores imobiliarios, levando a
cidade a experimentar mudancas significativas nos ultimos anos.

Contrariamente as diretrizes de toda a legislacdo percebe-se na
implantacdo do Residencial Vista Bela uma lacuna consideravel entre o arcabouco
legal e a prética do poder publico municipal no tocante as condi¢cdes que asseguram
a habitacdo como direito humano universal. Pois, moradia ndo € somente quatro
paredes e um teto. A moradia digna deve abarcar os elementos essenciais para o
desenvolvimento humano e econdmico das pessoas, ou seja, condi¢coes efetivas de
oportunidades e acesso a educacdo, saude, trabalho, lazer, dentre outros, que
oportunizam o viver uma vida adequada. Para tanto, o territério € fundamental, pois,
este elemento define em que medida os moradores de determinado lugar acessa ou
ndo a cidade. Considerando que estes sdo principios constantes no ordenamento
juridico brasileiro e inclusive em pactos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
0 ndo cumprimento dos mesmos caracteriza-se claramente em violacao de direitos.

Tais reflexdes colocam em questdo o papel do poder publico
municipal na definicdo de préaticas e politicas adequadas a implementacdo dos
atuais Programas Habitacionais de Interesse Social, quando se analisa sua
infraestrutura limitada pela falta de mecanismos de participacdo e inclusdo dos
beneficiarios no processo decisorio e quando tende a atender aos interesses
primordiais do mercado imobiliario que passa a ser o principal agente desses
programas.

Esse processo leva a concluir que a expropriacdo dos trabalhadores
pela especulacdo imobiliaria € inerente ao modo de producdo capitalista e a
segregacao territorial é resultante da apropriacdo privada do espaco urbano, e ha
qgue se considerar contraditoriamente, que a politica habitacional tem como funcéo
indicar perspectivas no que tange ao direito a Habitagdo de Interesse Social. Assim
sendo, o mesmo Estado que se caracteriza como principal agente do processo de

acumulacédo capitalista no espaco urbano € permeado pelas relacdes de poder e
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pressionado pelas lutas e estratégias de enfrentamento ao movimento do capital
travada pelos movimentos sociais organizados a partir das demandas da classe
trabalhadora pelo direito a moradia digna e o direito a cidade. Para tanto, as
populacdes vitimas da tendéncia desterritorializadora da especulacdo imobiliaria,
precisam de um tempo histérico de construcao da reterritorializacdo necesséria para
a reconstrucdo da identidade territorial no local de moradia imprescindivel a criacdo
dos vinculos de pertencimento sociais e comunitarios do espaco vivido.

Entendemos que a moradia precaria € a materializacdo da
especulacdo e expropriagdo dos sujeitos e que a existéncia e eficiéncia de
infraestrutura e servigos constituem-se em condi¢des para a organizacao do viver na
cidade e a auséncia e ou insuficiéncia deles acarretam situacdes de maiores
deslocamentos, menores oportunidades de trabalho, lazer, e levam as populacdes
ao processo de segregacao espacial e social.

E incontestavel a necessidade de politica habitacional direcionada
para o segmento de renda até 03 salarios minimos, contudo, a qualificacdo dos
lugares das habitacdes de interesse social no cenario brasileiro deveria ser um
exemplo representativo de um exercicio de cidadania o que compreende uma
profunda reformulagcéo no modelo de gestdo da habitacéo de interesse social.

Essas formas inovadoras implicariam na possibilidade de realizacao
de acdes interativas e participativas onde as premissas conceituais sejam atendidas,
a saber: a habitacdo é um direito e ndo uma mercadoria, € 0 envolvimento da
populacdo que habita os territérios qualifica os projetos de habitacdo de interesse
social em todos o0s seus niveis de execucao.

O Residencial Vista Bela retrata a op¢do por um modelo de gestéo
neoliberal que visa acima de tudo o0s interesses econbmicos de um grupo
privilegiado em detrimento da dignidade humana e dos direitos sociais, e reproduz
as caracteristicas de uma sociedade desigual, fortemente permeada pela negacao
dos direitos humanos fundamentais e, consequentemente pela injustica social.

As estratégias de enfrentamento da questdo social tem sido
tensionada por interesses sociais distintos, entre a defesa dos direitos sociais e a
mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais. Esse tensionamento
materializado na gestdo das politicas sociais ndo é limitante da busca por

mediacdes, conforme Barroco:
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E com base nessa compreensio que consideramos que - do ponto de vista
da responsabilidade ética e politica que nos cabe enquanto profissionais e
intelectuais vinculados ao ideario socialista - as condi¢cdes adversas do
presente nao devem nos levar ao imobilismo. Em outras palavras, de acordo
com o0s pressupostos de nosso compromisso profissional e social, nao nos
cabe ficar assistindo a barbarie como se cada um de nés nao tivesse nada a
ver com isso. Entendemos que essa € uma questdo ética da maior
importancia: o posicionamento de cada um e de todos a cada dia em face
do possivel mesmo que ele possa parecer infimo perto do que gostariamos
gue fosse. (grifo do autor). (BARROCO, 2008, p. 215).

O nudcleo dessas questdes, entretanto, é de carater politico. Padrdoes de
habilidade mais elevados que implicam a existéncia de servicos de consumo coletivo
material e culturalmente adequados para a reproducdo dos trabalhadores sé serdo
atingidos quando estes conseguirem desenvolver canais de reivindicacdo vigorosos
e autdbnomos, tanto no que se refere as condi¢cdes de trabalho como no que diz
respeito as melhorias urbanas. Assim a reproducéo da forca de trabalho néo decorre
apenas do grau de desenvolvimento das forcas produtivas, mas sobretudo, da
capacidade que apresentarem os trabalhadores de se apropriarem de parcela da

riqueza gerada pela sociedade.
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ANEXOS

Roteiro de questdes abordadas no grupo focal.

1. O que vocés entendem por territorio? (o que define um territorio)

2. Falem um pouco sobre este territdrio. (como foi constituido; como esta
organizado; quais as forgas existentes/as relagbes de poder, quem manda
aqui? Tem liderancas, movimentos, etc.?)

3. Resumir: quais séo as particularidades deste territério? (0 que tem aqui que
caracteriza este territorio? O que se destaca aqui?)

4. Como o0s servicos/as politicas sociais setoriais atendem a estas
particularidades? (que a¢des sédo desenvolvidas?)

5. A organizacao territorial dos servicos contribui para garantia de mais direitos,
de mais protecdo social para 0os usuarios?

6. O enfoque territorial facilita a participacdo? (permite a coletivizacdo das

demandas?)



