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COSTA, Fernando Luis Martins. Dindmica socioeconémica e juventude do Assentamento
Florestan Fernandes. 2010. 133 f. Disserta¢ao (Mestrado em Agronomia) — Universidade
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo descrever a dinamica socioecondmica das familias e a
realidade e perspectiva dos jovens no assentamento Florestan Fernandes, localizado no
municipio de Florestopolis, regido norte do Estado do Parand. Procura resgatar a historia de
vida dos assentados antes de participarem de movimentos sociais, o que desenvolviam, suas
expectativas; as dificuldades enfrentadas quando do acesso aos lotes, as primeiras atividades
agropecuarias, implantacdo das infraestruturas e recursos disponiveis; a trajetoria dos tltimos
dez anos das familias do assentamento, dindmica das atividades agropecuarias, acesso as
politicas publicas, apoios recebidos de atores e entidades e finalmente compreender a
participagdo do jovem no cotidiano da comunidade, suas angustias e perspectivas em relagdo
ao futuro no assentamento. Para a obtencdo das informacgdes foram realizadas pesquisas
documentais e entrevistas estruturadas e semiestruturadas com todas as familias do
assentamento. Com relacdo a juventude, as entrevistas foram realizadas com jovens na faixa
etaria de 15 a 28 anos. Concluiu-se que a origem rural das familias, a participagdo de
diferentes entidades parceiras, contribuiu positivamente na adaptagdo e evolugdo do
assentamento e que na dindmica dos sistemas de produgdo prevaleceu a bovinocultura de leite
e sericicultura como sistemas produtivos que melhor viabilizaram os lotes. A conclusdo
referente aos jovens € que eles ndo se sentem valorizados e participantes das discussdes na
comunidade, mesmo assim a maioria deseja permanecer no assentamento, mas a falta de uma
renda propria dentro da unidade produtiva faz com que o jovem sinta a necessidade de
abandonar o meio rural.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Assentamentos Rurais. Juventude Rural.



COSTA, Fernando Luis Martins. Dynamic socioeconomic and youth Settlement Florestan
Fernandes. 2010. 133 f. Dissertation (Master’s Degree in Agronomy) - Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2010.

ABSTRACT

This study aims to describe the dynamics of families and the socioeconomic reality and
perspective of young people in the settlement Florestan Fernandes, in the town of
Florestopolis, north of the state of Parana. Seeks to uncover the life story of the settlers before
participating in social movements, which developed, their expectations, the difficulties faced
when access to the lots, the first agricultural activities, deployment of infrastructure and
resources available and the trajectory of the last ten years families of the settlement, the
dynamics of agricultural activities, access to public, received support from actors and entities,
and finally understand the participation of youth in daily community, its anxieties and
prospects for the future in the settlement. To obtain the information were performed
documentary research and semi structured and structured interviews with all the families of
the settlement. Regarding youth, the interviews were conducted with youth aged 15 to 28
years. It was concluded that the origin of rural families, the involvement of different partner
organizations contributed positively to the adaptation and evolution of the settlement and that
the dynamics of production systems prevalent in the dairy production and sericulture as
production systems that made possible the best lots. The conclusion relating to young people
is that they feel valued and participating in discussions in the community, yet the majority
wish to remain in the settlement, but the lack of a personal income within the production unit
makes the young feel the need to abandon the rural areas.

Keywords: Agrarian reform. Rural Settlements. Rural Youth.
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1 INTRODUCAO

Quando o assunto ¢ reforma agraria, as informagdes apresentadas pela midia
e que chegam até a maioria da populagao brasileira, esta relacionada a momentos de conflito,
geralmente ocasionada pelas mobilizagdes dos trabalhadores sem terra ou pela tensdo e
violéncia ocorridas em acampamentos no ato da ocupacdo de propriedades. Este cenario
provoca uma repulsa e uma inseguranca em algumas pessoas quando o tema ¢ abordado.

Esta situacdo acaba confundindo o entendimento e a compreensdo sobre as
potencialidades que uma reforma agraria pode representar para o pais. Nao ¢ divulgado com a
mesma propor¢ao sobre os assentamentos que ja existem, quais os avangos e dificuldades,
quais sdo as entidades que trabalham junto as comunidades, como sd3o, como vivem e quais as
necessidades das familias que foram assentadas.

No Brasil, desde a proclamacao de sua independéncia, a reforma agraria tem
estado presente nas pautas da politica de praticamente todos os governos. Mas foi a partir da
década de 1980, através dos movimentos sociais rurais, que a reforma agraria tomou forga,
ampliando o numero de projetos de assentamentos rurais implantados ¢ vem recebendo
tratamento especializado por parte de estudos académicos e programas governamentais.

Entretanto apesar dos esfor¢os realizados e que trouxeram avangos
significativos, muito ainda precisa ser feito para que a sociedade brasileira possa usufruir dos
beneficios que uma ampla reforma agraria pode proporcionar, tanto no campo quanto para a
populagao urbana, quando se leva em conta os aspectos qualitativos envolvidos nessa
importante questdao que ainda ¢ foco de tensdes sociais.

O sucesso de uma politica de assentamentos de reforma agraria ndo repousa
unicamente na quantidade referente ao numero de familias assentadas, mas nos aspectos
qualitativos sociais, econdmicos e ambientais, associados a qualidade de vida das familias.

A questdo agraria no Brasil ndo deve ser visualizada isoladamente. A
reforma agraria ¢ um meio para o fortalecimento da agricultura familiar. O camponés ou
agricultor familiar t&ém sobrevivido na historia, contrariando previsdes de alguns estudiosos e
confirmando as de outros. No Brasil, a importancia da agricultura familiar ¢ observada na
representatividade que tem no desenvolvimento do pais. Caracteriza-se por ser diversificada,
de dimensdes variadas e localizada em diferentes regides. A diversidade de situagdes também
se reflete nas multiplas fungdes da agricultura familiar, no impacto econdmico-social

provocado nos territdrios, na geragdo de emprego, seguranga € soberania alimentar.
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Apesar destas consideragdes, a agricultura familiar e os assentamentos da
reforma agraria estdo se deparando com um grande problema relacionado com os jovens
rurais € a sua permanéncia no campo, demonstrando ser este um desafio importante para a
continuidade da agricultura familiar.

Alguns estudos abordam a juventude e muitos s3o os argumentos
envolvidos na definicdo do termo. A imagem de um jovem desinteressado pelo campo e
atraido pela cidade ndo ¢ nova. Estudando a juventude rural, alguns autores observam a
tendéncia migratoria dos jovens. Estudos demonstram que nos casos de migrag¢ao, observam-
se diversas razdes como: a limitada viabilidade econdmica nas propriedades, sobre as quais os
filhos se recusam a suceder aos pais em virtude muitas vezes de nao enxergarem perspectivas
de obtencdo de uma renda propria, as relagdes de género, a ndo valorizagdo da profissdo de
agricultor, a escolha profissional bem como a apreciacdo ou ndo pela vida no campo.

O debate sobre juventude rural é marcado ha décadas por uma imagem de
que a juventude do campo ¢ atraida pela cidade, fascinada pela vida moderna.

Diante dessas consideracdes, entende-se que essa juventude sO poderd
responder adequadamente aos anseios que a sociedade exige dela e aos seus proprios anseios
de melhores condi¢des de vida se buscarmos conhecé-la e se forem considerados a sua
condigdo atual, os fatores limitantes ao seu desenvolvimento e as suas perspectivas futuras.

A principal motivacdo para a realizacdo desta pesquisa foi a preocupacgdo
em se conhecer com mais detalhe a trajetéria de dificuldades e conquistas de um grupo de
familias assentadas e conhecer a vida do jovem e suas perspectivas de futuro neste periodo de
dez anos de vivéncia de um assentamento de reforma agraria.

O ambiente de estudo é o assentamento Florestan Fernandes, localizado no
municipio de Florestopolis na regido norte do Estado do Parand. Este assentamento criado no
ano de 1998 e juntamente com as 29 familias que o constituem, passaram por diferentes
situagdes sociais e econdmicas até¢ o ano de 2009. O objetivo desta dissertacao ¢ apresentar
um estudo de caso sobre este periodo de dez anos de existéncia do Assentamento Florestan
Fernandes, analisando a trajetéria socioeconomica das familias, antes, durante e apds a
conquista da terra. Os jovens do assentamento também s3o sujeitos deste estudo, sobre os
quais analisamos a realidade atual em que vivem, como se consideram dentro da unidade
familiar e quais suas perspectivas de futuro.

A dissertacdo ¢ apresentada na forma de dois artigos cientificos

complementares, mas com abordagens distintas, sendo:
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Artigo A: “Dinamica socioecondmica do assentamento rural Florestan
Fernandes no municipio de Florestopolis-Pr”. Este artigo apresenta um estudo de caso, sobre
o qual ¢ realizado um levantamento da trajetoria social e economica do assentamento,
analisando os diferentes fatores que interferiram na sua dindmica.

Artigo B: “A juventude rural do assentamento Florestan Fernandes”. Este
artigo analisa a hipotese de que os jovens abandonam o assentamento porque nao se
identificam mais com a vida no campo e sdo atraidos pela diversidade de opcdes oferecidas
pelo meio urbano.

Antecedendo a apresentagdo dos referidos artigos, foi elaborada uma revisao
bibliografica, servindo de fundamentacdo para esta dissertagdo. As consideracdes finais

apresentam informagdes sobre os dois artigos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Para compreendermos a realidade da questdo agraria no Brasil de hoje ¢
importante conhecer alguns aspectos da sua formagao histérica. De acordo com o tratado de
Tordesilhas (1494), o rei de Portugal que representava o Estado, ja era dono de terras
brasileiras. Apds o “descobrimento do Brasil” e no inicio da colonizagdao em 1534, D. Joao III
doou terras a fidalgos (homens de posse com alguma nobreza) com a condi¢do de que as
ocupassem e as explorassem, garantindo assim a posse da coldnia.

Para atrair o interesse destes colonizadores ¢ manter o controle politico da
colonia, o rei de Portugal concedia, além de extensas areas de terras chamadas de capitanias
hereditarias', poderes politico, administrativo, militar e juridico, a estes homens que passavam
a possuir o titulo de capitdo donatario. Estes por sua vez, doavam por¢des de terras
conhecidas como sesmarias” a qualquer requerente que preenchesse a seguintes condigdes: ser
cristao, pagasse dizimo a igreja e se dispusesse a cultivar as terras, principalmente o cultivo da
cana de acticar (GANCHO et al.,1991). Em pouco tempo, quase todo o territdrio brasileiro foi
dividido em grandes latifundios. E na base, portanto, da grande propriedade que se realizara a
produgdo acucareira (GRAZIANO NETO, 1988). Nao houve interesse em construir na
colonia uma produgdo agricola de pequeno porte e diversificada, uma vez que o foco da
politica era o mercado europeu, sendo dada énfase a grande producdo de cana-de-agucar nos
séculos XVI e meados de XVII. Podemos notar uma colonizacdo de carater extremamente
mercantilista (CAMARGO NETO, 2005). Com a propriedade monocultora instala-se no
Brasil o trabalho escravo.

Segundo Cardim (2005), com o surgimento da pecudria, atividade adequada
a promocao da ocupagdo das areas interioranas, a tendéncia a formagao de imensos latifundios

foi acentuada e gerou o denominado latifindio pastoril.

" A costa brasileira foi dividida em imensos segmentos paralelos de terras, medindo do litoral até a linha pouco
precisa demarcada pelo tratado de Tordesilhas. Estas capitanias eram transmitidas hereditariamente ao filho
mais velho ndo podendo ser vendidas ou arrendadas. No total foram 15 capitanias entregues a 12 donatarios.

% Se aplicavam ao lote de terra doado pela Coroa Portuguesa a quem se dispusesse a cultiva-las dando em troca
um sexto da produgdo. Ocupavam em média 11500 ha. No Brasil a sesmaria foi a base econdmica colonial,
isto €, a grande propriedade monocultora, que se utiliza do trabalho escravo.
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Entre o periodo do descobrimento at¢ a independéncia, a economia
brasileira foi caracterizada como essencialmente agricola , de monocultura, com base na mao-
de-obra escrava voltada para a exportagdo e com dominio de grandes propriedades de terra.O
controle da terra por poucos proprietarios foi determinante na defini¢do da estrutura agraria do
Brasil até hoje (PRADO JUNIOR, 1970).

A proclamagdo da independéncia do Brasil em 1822, marca oficialmente o
fim da colonizagdo no Brasil, passando as terras brasileiras a pertencer a nova patria. Com a
extingdo do sistema de sesmarias a posse da terra passou a ocorrer livremente, estendendo-se
até 1850.

Em 1850, com a proibi¢ao do trafico negreiro e a iminéncia da chegada de
imigrantes para trabalharem nas lavouras de café do centro-sul, era necessaria uma forma que
garantisse os interesses dos entdo “Bardes do Café¢”, para que estes ndo perdessem suas
riquezas (terras). Em 1850, ¢ criada a Lei de Terras, quando o Estado abdica do direito de
posse sobre a terra e permite sua privatizagao, favorecendo assim a elite oligarquica, tornando
a “terra cativa” (FERNANDES, 2000). A medida que o acesso a propriedade passava a ser
feita pela compra, impedia o acesso a terra pelos homens livres e imigrantes pobres que
chegavam ao Brasil, impedindo a proliferagdo de pequenas propriedades, preservando a
estrutura fundidria herdada do sistema colonial. Com isso, houve uma impossibilidade

historica da classe trabalhadora disputar o patriménio fundiario do pais.

[...] O primeiro passo foi reconhecer abertamente aquilo que todo
trabalhador livre sabe, ao menos, por intuicdo: o trabalho é a fonte da
riqueza. Mas esse reconhecimento, na verdade, abria caminho para que o
trabalhador decidisse trabalhar por si mesmo, ocupando ampla faixa de terras
livres que o pais entdo possuia. Para evitar que isso ocorresse, ja em 1850,
quando cessa completamente o trafico negreiro (dificultando o
abastecimento das fazendas com mao-de-obra escrava), a mesma burguesia
agraria obtém a aprovacao de uma lei n.° 601, conhecida como lei de terras,
que impedia o acesso as terras devolutas®, por outro meio que nio fosse a
compra [...] (SOUZA MARTINS, 1981).

No periodo republicano de 1889 a 1930, dominado pela oligarquia
cafeeira, as indefini¢des das datas para as regularizagdes das posses originaram diversos

conflitos violentos, devido as apropriagdes das posses mais antigas ocupadas por pequenos

3 Terras que tinham sido doadas a particulares em favor da colonizagio, pelo rei de Portugal e acabaram sendo
devolvidas ao dominio do Estado por uma série de motivos. O termo terras devolutas, posteriormente passou a
ser definido como terras pertencentes ao poder federal, ao estadual e ao municipal.
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posseiros, por trabalhadores rurais, pelos grandes fazendeiros e pelas companhias
estrangeiras, que foram beneficiadas com concessdes de terras publicas. Datam deste periodo
os conflitos da Guerra de Canudos, Guerra do Contestado e, no Parana, em Jacarezinho e

regido de Tibagi e Faxinal.

[...] Fechava-se o século XIX com uma guerra contra os camponeses e abria-
se 0 século XX com outra. No Sul do Brasil, no Parana e em Santa Catarina,
também, os coronéis controlavam a terra ¢ a vida dos camponeses. [...] na
regido fronteirica destes estados comecgara outro movimento de resisténcia.
A entrega de terras a empresa norte-americana para a construcdo da ferrovia
Sdo Paulo - Rio Grande gerou a expropriagdo de camponeses, que
organizaram a resisténcia. [...] Foram varios enfrentamentos com a Policia,
contra o Exército e contra jagungos. Milhares de camponeses foram
assassinados. [...] Da mesma forma no Contestado, como em Canudos ¢ em
diversos outros movimentos messidnicos que ocorreram no Brasil, os
camponeses foram destrocados. (FERNANDES, 2000)

Apo6s os anos de 1930, a oligarquia rural perde o poder quase absoluto que
detinha. H4 um rearranjo da agricultura assim como toda a economia brasileira e mundial.
Inicia-se a fase de industrializacdo baseada na substituicdo das importacdes pelo consumo
interno. As cidades reforgam seu crescimento, as massas operarias se fazem mais presentes no
contexto politico. No geral, o modo de producao capitalista vai tornando-se hegemonico na
economia brasileira (GRAZIANO NETO, 1988). No ano de 1946, foi elaborada a Nova
Constitui¢ao. Nesse periodo, as discussdes sobre reforma agraria se intensificam quando surgem
com maior forca as reivindicagdes de setores ligados aos trabalhadores do campo, embora
nenhum projeto de lei tenha sido aprovado.

Durante a década de 1950, a luta pela reforma agraria ganhou forga, varios
conflitos ocorrem como conseqiiéncia das lutas de posseiros em Goias e no sudoeste do
Parana, dos arrendatarios em Sao Paulo e, com maior destaque, a luta pela posse da terra pelas
ligas camponesas’ em Pernambuco. Em 1962, foi criada a Superintendéncia de Politica
Agraria — Supra. Em 1963, foi aprovado e sancionado o Estatuto do Trabalhador Rural, que
inseria o trabalho no campo dentro da legislacdo trabalhista. No inicio de 1964, o governo
federal tomou uma série de providéncias com vistas a efetivar a desapropriacdo de terras,
além de propor mudancas na Constituigdo para permitir a reforma agraria (GOMES da

SILVA, 1971).

* As Ligas Camponesas surgiram por volta de 1945. Elas foram uma forma de organizac¢io politica de
camponeses que resistiram a expropriagdo (privagdo da propriedade mediante indenizagdo) e a expulsdo da
terra.
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2.2 REFORMA AGRARIA

A reforma agraria ¢ legitimada sob a perspectiva do desenvolvimento
econdmico combinado com a diminuicdo da pobreza, pela oferta de trabalho e pela
dinamizagao do desenvolvimento local e regional (GEHLEN, 2004).

E um processo profundo de reordenamento fundiario que afeta o valor e a
distribui¢do de riqueza patrimonial e também produz fortes reagdes das classes proprietarias e
atinge a estrutura de poder em muitas areas do pais (BUAINAIN et al., 2004).

Com o golpe de Estado ocorrido no ano de 1964, a ditadura militar sanciona
a Lei 4.504, que dispde sobre o “Estatuto da Terra”, criando o IBRA — Instituto Brasileiro de

Reforma Agraria e o INDA — Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario.

[...] “Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de
posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social e 0 aumento da
produtividade” (Estatuto da Terra, (Lei 4504), Art. lo §lo). [...] como
objetivos: “A Reforma Agréria visa estabelecer um sistema de relagdes entre
o homem, a justiga social, o progresso ¢ o bem-estar do trabalhador rural ¢ o
desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extingdo do minifindio
e do latifundio” (ESTATUTO DA TERRA, 1964).

Apods a promulgagdo do Estatuto da Terra, no periodo de 1964 a 1979
apenas 9.327 familias foram beneficiadas em projetos de reforma agraria e um total de 39.948
familias beneficiadas em projetos de colonizacdo (BRASIL, 1997). Apesar do debate sobre a
reforma agraria na década de 1960 estar centrado em um “processo de transformacgdo da
estrutura agraria brasileira, via desapropriagdo de latifindios improdutivos”, isto ndo ocorreu
(GUANZIROLI et al., 2001).

O Estatuto da Terra respaldou um longo processo de colonizagdo, em
especial na regido Norte e Centro-Oeste, por meio da implantagdo de assentamentos de
colonos oriundos do Sudeste e do Sul (BERGAMASCO, 1997). A reforma agraria serviu
mais para acalmar os anseios de setores de oposi¢ao ao Regime Militar, a proporcionar um
verdadeiro reordenamento agrario. O que ocorre ¢ uma forma de colonizagdo dirigida,
visando principalmente a redugdo dos conflitos no campo e questdes de seguranca interna
(GRAZIANO da SILVA, 1987). A verdadeira reforma agraria sucumbiu e em seu lugar houve

uma alianca com o setor privado.
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[...] A politica de colonizagdo oficial e particular, conforme foi formulada e
posta em pratica nesses anos, teve a conotagdo de uma contrarreforma
agraria [...] As burguesias de base rural, que apoiaram macicamente o Golpe
de Estado de 1964, para evitar precisamente a reforma agraria, continuaram
a pressionar o poder estatal no sentido de desenvolver uma politica agraria
de contrarreforma [...] O que prevaleceu foi o interesse economico e politico
da grande empresa do capital monopolista, que passou a estender-se por essa
regido (Centro-oeste e Norte) com ampla protegdo econdmica e politica do
Estado. [...] (IANNI, 1979).

[...] A maior parte dos migrantes que chegaram a Ronddnia ndo conseguiram
lotes nem no primeiro, nem no segundo ano. Outros ganharam lotes em areas
sem qualquer tipo de acesso, distantes mais de 100 km das estradas. Tanto
num caso como no outro, estes camponeses se instalaram nos lotes ja
produtivos de parentes ou amigos na qualidade de agregados ou meeiros. [...]
(OLIVEIRA, 1987).

A partir das décadas de 1970 e 1980, este debate recaiu sobre a
transformagdo desta estrutura agraria via modernizagdo dos processos produtivos, através da
“Revolugcdo Verde”. Esta chamada “Revolugdo Verde” contribuiu para uma nova
configuragdao da sociedade, principalmente nas relagdes sociais de producao, pois atividades

antes desenvolvidas por pessoas agora passaram a ser desenvolvidas por maquinas.

[...] Atras dos aparentes objetivos generosos e humanitarios da
“Revolucdo Verde” ocultavam-se poderosos interesses econdomicos. A
“Revolucdo Verde” serviu de carro-chefe para ampliar no mundo a
venda de insumos agricolas modernos: maquinas, equipamentos [...]
mais voltada pra expandir os interesses da industria do que o da
agricultura, que ¢ apenas um subsistema dentro e a servi¢o do sistema
econdmico global comandado pelo complexo financeiro-industrial
(BRUM, 1985).

Neste mesmo periodo foi criado o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, resultado da fusdo do antigo Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria - IBRA e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA (BRUM, 1988).
O INCRA foi criado em virtude da necessidade de uma simplificagdo administrativa ¢ de
reformulacao das politicas de colonizagdo no Brasil, tendo como principal fungdo na época a
realizacdo da reforma agraria, a promoc¢do da colonizacdo particular e a execucdo da
colonizacdo oficial (CARDOSO; MULLER, 1978).

Em meio as manifestagdes e discussoes que exigiam a abertura democratica e
as desastrosas conseqiiéncias da modernizagdo da agricultura, que excluiu e desempregou
milhares de trabalhadores, ressurgem mobilizagdes populares nas ruas das principais cidades

brasileiras. Diferentes setores da sociedade iniciam um processo de reorganizacdo e
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reivindicagdes, entre elas a reforma agraria. Os problemas de acesso a terra persistiam e se
aprofundavam, a revolugdo verde havia provocado aumento do €xodo rural. Esse periodo foi
marcado por intensos conflitos entre posseiros e fazendeiros, que resultaram em muitas mortes,
principalmente de posseiros (MARTINS, 1985).

A partir dos anos de 1980, com o fim do regime militar, as forgas sociais,
podem no ambiente de abertura democrdtica debater a questdo agraria e se articular
amplamente. Nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST (formalmente
constituido em 1984); reorganiza-se a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG); a Comissdo Pastoral da Terra da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), criada em 1979, ¢ fortalecida pela Igreja e surgem varias organizagdes nao
governamentais (ONGs) em apoio a Campanha Nacional de Reforma Agraria.

Neste periodo registrou-se a implantacdo de assentamentos rurais em toda a
Federagdo, porém, de forma lenta e irregular (BERGAMASCO, 1997). Esses projetos de
assentamentos foram criados mais para resolver os problemas de conflitos localizados, que a
resolver os problemas de combate a pobreza e exclusdo social (NORDER, 1997).

Em 1985, durante o governo do Presidente José¢ Sarney, foi criado o
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, ao qual o Incra passou a ser
subordinado. Elabora-se o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, que previa o
assentamento de 1.400.000 familias em cinco anos. Diante de pressdes contrarias a reforma
agraria, principalmente pela Unido Democratica Ruralista (UDR) o plano original sofreu
alteracdes significativas e, no final do governo Sarney (1990), somente 10% do ntimero de
beneficiarios previstos inicialmente nos projetos de reforma agraria foram atendidos. Nesse
periodo, o Incra chegou a ser extinto no ano de 1987 e restabelecido em 1989. Ainda neste
governo também ¢ elaborada a Constituicdo de 1988, expressando as lutas sociais, no inciso
XXIII do art. 5° estabelece que “a propriedade atendera sua fungdo social”, definindo a terra
como um bem social (DELGADO, 2005).

Com a extin¢do do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
pelo governo Collor (1990 - 1992), o programa de reforma agraria ¢ paralisado. O governo
seguinte, de Itamar Franco (1992 - 1994), resgata a iniciativa de desenvolver projetos de
reforma agraria e retoma o processo de desapropriagdes; porém, com resultados de pouca
expressao.

No primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, apds o

massacre de Corumbiara em Rondonia, em agosto de 1995, e de Eldorado dos Carajas no
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Pard, em abril de 1996, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
responsavel pela reforma agraria e, posteriormente, também pela agricultura familiar.

Aumenta a atuagdo do estado através de linhas de crédito especificas, como
o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria - Procera e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Neste governo, foram feitos varios
estudos sobre os sistemas de produgdo, a qualidade de vida, os sucessos e insucessos dos
projetos de assentamentos. Destaca-se entre eles a realizagdo do I Censo da Reforma Agraria
em 1996 (DELGADO, 2005).

Os movimentos sociais conduzem com relativo sucesso, uma ampla
mobilizacdo para a ocupagao de terras e provocar a intervencao estatal a favor da reforma
agraria. Somente no ano de 1999, em que Fernando Henrique Cardoso assume seu segundo
mandato, as ocupacdes atingem o seu maximo com 118.620 familias em 897 ocupagdes
(INCRA, 2010a).

Como reagao, ¢ editada a Medida Provisoria 2.109 - 52 de 24 de maio de
2001, que criminalizava a luta pela terra, prevendo o impedimento, por dois anos, da vistoria
de imoveis rurais onde tenham sido realizadas ocupagdes de terra, além de excluir dos
programas de reforma agraria todos os trabalhadores que participassem destas ocupagdes.
Com essas Medidas o numero de familias em ocupagdes e familias assentadas diminuiu
drasticamente.

Neste contexto, sob o pretexto de minimizar a violéncia no campo e
enfraquecer as for¢as dos Movimentos de Trabalhadores Rurais Sem Terra, principalmente o
MST, surge com o apoio do Banco Mundial, uma politica agraria via compra de terra direta,
popularizada como “Reforma Agréaria de Mercado” - RAM, sobre o qual foram implantados
trés programas de acesso a terra e com concepc¢do de desenvolvimento rural: Cédula da Terra
- CT, Banco da Terra - BT e Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF.

Questionando esta politica, Sauer (2008), afirma que o modelo proposto
pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD ndo ¢ uma
modalidade de reforma agraria redistributiva, pois tem como principio a compra e venda de
terra entre agentes privados, acrescida de uma parcela variavel de subsidio para investimentos
socioprodutivos. A reforma agraria redistributiva, por sua vez, consiste em uma agao do
Estado que, em um curto espaco de tempo, redistribui uma quantidade significativa de terras
privadas, apropriadas por uma classe de grandes proprietarios. O objetivo ¢ democratizar a
estrutura agraria e promover o desenvolvimento nacional, transformando as relagdes de poder

econdmico e politico, responsaveis pela reproducdo da concentracdo fundidria. Enquanto
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politica redistributiva, implica, antes de tudo, a desapropriagdo punitiva de terras privadas que
ndo cumprem a sua funcao social.

O Programa Cédula da Terra (1997 — 2002), enquanto projeto “piloto”,
financiou terras para familias dos Estados da Bahia, Pernambuco, Norte de Minas Gerais,
Ceara e Maranhao, beneficiando latifindios improdutivos, com o pagamento a vista da terra,
aquisicdo de terras devolutas, sendo muitas de ma qualidade e com precos inflacionados
(RESENDE; MENDONCA, 2004).

O Programa Banco da Terra (1999 — 2002) foi criado com a finalidade de
ser mais um mecanismo de acesso a terra para suprir as necessidades dos trabalhadores rurais
sem terra ou de pequenos agricultores e suas familias que nao possuissem condigdes
suficientes para o seu desenvolvimento (BRASIL, 2008). As terras a serem financiadas nao
poderiam estar sujeitas a desapropriacdo pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA). O objetivo era financiar a aquisi¢ao de terra e obras de infraestrutura basica
no valor de até¢ R$ 40 mil, a serem pagos no prazo de vinte anos. Ja para Alentejano (2000),

fica claro que a inten¢do deste Programa era de minimizar a for¢a conquistada pelo MST.

[...] Ao eleger o Banco da Terra como instrumento de obtencdo de terras e
propor a descentralizagdo das a¢des fundiarias, transferindo a maior parte da
responsabilidade para o ambito municipal — num pais tradicionalmente
marcado pelo poder das oligarquias locais, o governo ndo sé busca
desarticular o movimento, apostando na incapacidade deste de se contrapor
ao poder local, como aposta na desmobilizagdo dos sem terra, pois oferece,
teoricamente, a possibilidade de obtencdo de terra sem necessidade de
mobilizagdo, pressdo politica e tampouco sacrificios|...] (ALENTEJANO,
2000).

Mas assim como o Cédula da Terra, o Banco da Terra apresentou problemas
como: a) desvio de finalidades de recursos; b) fraudes na emissao de laudos técnicos; c)
supervalorizacdo dos imoveis; d)desinformagdo dos beneficidrios, quanto ao projeto e
compromissos assumidos (DOMINGOS NETO, 2004), além das dificuldades dos
beneficidrios em realizar o pagamento das parcelas referente a aquisicao da terra.

Até o final do ano de 2002, e com o término do Programa, o Banco da Terra
contemplou 34.478 familias em todo o Brasil. No Estado do Parana foram beneficiadas 2.160
familias, ocupando uma area de 24.210 ha (BRASIL, 2010a).

Em substituicdo ao Banco da Terra, surge o Programa Nacional de Crédito
Fundiario — PNCF iniciado em abril de 2002 e estando em vigéncia até hoje. O Programa

Nacional de Crédito Fundiario ¢ executado de forma descentralizada, em parceria com os
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governos estaduais e com o movimento sindical de trabalhadores rurais e da agricultura
familiar e conta com a participagdo dos Conselhos Municipais e Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (BRASIL, 2010b). Para cada publico, ha uma linha de
financiamento:

» Combate a Pobreza Rural : destinado as regides e aos trabalhadores mais
pobres;

* Consolidacdo da Agricultura Familiar: para agricultores familiares que
desejam ampliar sua propriedade.

* Nossa Primeira Terra: para os jovens filhos de agricultores familiares e
estudantes de escolas agrotécnicas e Escolas Familia Agricola; esta linha
abrange duas categorias - Nossa primeira Terra/Combate a Pobreza Rural
— (NPT/CPR) e Nossa Primeira terra/Consolidacdo da Agricultura
Familiar (NPT/CAF).

Com a vitoria do partido dos trabalhadores e a eleicdo do presidente Lula
em 2003, houve grande esperanca de mudanga social e da politica no Brasil. A eleicdo de
Lula teve apoio de varios movimentos sociais, entre eles, aqueles envolvidos com a reforma
agraria. Um dos grandes desafios do novo governo, historicamente relacionado ao partido dos
trabalhadores, era a questdo da reforma agraria.

No final de 2003, ¢ lancado o novo Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), que estabelece o acesso a terra a 530 mil familias até o final do ano de 2006, sendo
400 mil familias assentadas pelo Programa da Reforma Agraria e outras 130 mil pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Inicia-se um crescimento das ocupagdes e conseqiientemente dos
assentamentos em virtude da minimiza¢ao da aplicagdo da criminaliza¢do prevista na Medida
Proviséria determinada no governo anterior, ¢ pela esperanga que os movimentos sociais de
sem terra depositavam no Presidente Lula para a realizacdo de uma reforma agraria mais
ampla, o que ndo ocorreu.

Girardi (2008) apresenta o Grafico 1, onde ¢ possivel observar a evolucao
do nimero de familias em ocupagdes de terra e o numero de familias assentadas pelo INCRA,
nos diferentes governos, mostrando que as pressdes realizadas pelas ocupagdes de terra ¢ que

motivaram o assentamento das familias.
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Fonte: Girardi (2008).

Grafico 1 — As lutas e conquistas pela terra no Brasil e os periodos de governo.

Se por um lado, a histéoria da reforma agraria brasileira mostra
inconstancia nas politicas governamentais ¢ na intensidade das pressdes dos movimentos
sociais, 0 mesmo ndo pode ser observado quanto a concentracdo de terras no pais. A atual
configuracdo fundidria nacional apresentou poucas alteragdes nas ultimas décadas. Entre 1967
e 1978, os latifindios no Brasil ampliaram sua area em 69.939.589 ha e as pequenas
propriedades perderam 7.399.875 ha. Apesar da luta pela terra na década 1980, os dados de
1992 continuaram a revelar o carater concentrador da terra no Brasil (SAMPAIO, 2007).

No Quadro 1 sdao observados os dados do INCRA, referentes a estrutura
fundiaria no Pais nos anos de 1992 e 2003. Observa-se que em 2003 os imoveis pequenos
(menos de 200 ha) representavam 92,56% do nimero total de imdveis e apenas 28,42% da area
total, perfazendo uma area média de 30 ha. Ao contrario, os imo6veis médios e grandes (200 ha
e mais) correspondiam a 7,44% dos iméveis e 71,57% da area total, resultando em uma area
média de 938 ha. Esta distribuigdo ¢ desigual, corroborando com os resultados do indice de

Gini® para evidenciar a concentra¢io fundidria no Brasil. Observando os dados de 2003,

> 0 indice de Gini consiste em um nimero entre 0 e 1, neste caso, calculando a desigualdade de distribuicdo
fundiaria, onde 0 corresponde a completa igualdade fundiaria (onde todos tém a mesma area) e 1 corresponde a
completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a area, e as demais nada tém). O indice de Gini é o
coeficiente expresso em pontos percentuais (€ igual ao coeficiente multiplicado por 100).
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conclui —se que enquanto a area total dos imoéveis € dividida quase igualmente entre os trés

grupos, o numero de imoveis ¢ extremamente desigual (INCRA, 2010b).

] 1992 ] 2003
Imoveis Area % % da| Imoveis Area % % da
Classe de area ) )
(ha) (ha) Imoveis| Area (ha) Imoveis| Area
Menos de 1 47.034 24.483,10 1,61 0,01 81.995 43.409,10| 1,91 0,01
la2 88.408 12.422,40 3,02 0,04 141.481 191.005,50 | 3,30 0,05
2a5 343.539 | 1.168.374,60 | 11,75 0,38 559.841 | 1.874.158,80 | 13,05 | 045
5al0 428.783 | 3.116.262,60 | 14,66 1,01 626.480 | 4.530.025,20 | 14,60 | 1,08
10a25 804.376 |13.081.255,30| 27,51 4,22 1.109.841 |18.034.512,20| 25,87 | 4,31

25 amenos de 50 | 477.439 [16.679.065,90 | 16,33 5,38 693.217 |24.266.354,60 | 16,16 | 5,80

50 amenos de 100 | 319.256 |22.205.515,70 | 10,92 7,16 485.956 133.481.543,20 | 11,33 | 8,00

100 a menos de 200 | 191.539 [26.032.300,20 6,55 8,40 272.444 136.516.857,80 | 6,35 8,73

Me;e";u‘l“;éoo 2.700.37482.427.679.80| 92,35 2659 3.971.255 118.937.866,4( 9256 | 28,42
200 2 500 133.506 |41.147.556.90| 4.57| 1327| 181919 | 56.037.4432( 424 | 13.39
500 a 1000 48.873 33.812.03940  1.67| 1091 68.972 |47.807.934.80 1.61 | 1142
1000 a 2000 22374 130.767.92640| 077 9.92| 35281 |48.711.363.10| 0.82 | 11.64

200”,\;%‘;;6 2000 504 753 105.728.42270  7.00| 3410 286172 152.556.741,10 6,67 | 3645

2000 a 5000 13.982 |4122233050| 048 1330| 26341 |77.612.461.80| 0.62 | 18.55
5000 a 10000 3190 12241436490 011| 723 5780 |41.777.20440 013 | 9.98

10000220000 | 1187 |16.269.632.00] 004 525 635 | 8.600.73420 | 0.01 | 2.05

20000 a 50000 537 [15.610.84120] 0.02] 504| 294 | 8.502.361.60 | 0.01 | 2.03

50000 a 100000 113 | 7.604.13720 | 0.00| 245 32 | 2.181.546.40 | 000 | 0.52

100000 ¢ mais 68 1875334390 000 605 22 | 831431630  0.00 | 1.99
2000 e mais
A 10077 121.874.64970 065 3931 23104 1146.988.724.80 077 | 3512
TOTAL 2.024.204310.030.752.20 100 100| 4.290.531 418.483.332,30 100 | 100

Indice de GINI 0.826 0.816

Fonte: Incra (2010b).
Quadro 1 — Estrutura fundiaria e indice de Gini — 1992 e 2003.

Apesar do INCRA classificar areas de at¢ 200 ha como sendo pequenas
propriedades rurais, para a realidade de Florestopolis esta classificagdo ndo ¢ valida, pois de
acordo com a Lei Agraria (8.629/1993) ¢ definida como pequena propriedade rural, aquelas
que possuem areas de no maximo 4 modulos fiscais, que no caso de Florestopolis corresponde
até 56 ha.

As formas de apropriacdo fundiaria do territério nacional, segundo Delgado
(2005), podem ser identificadas por cinco fontes de titularidade das terras: 1) o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), onde estao registradas as propriedades privadas sujeitas
a fungdo social; 2) as terras publicas, parques e unidades de conservacao (inscritas no Servigo

de Patrimoénio da Unido — SPU); 3) as areas indigenas — cuja titularidade é controlada pela
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Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) e inscritas no SPU; 4) as terras de entidades estatais
formalizadas, ndo inscritas no SNCR; e 5) as terras devolutas, ou seja, terras publicas ndo
legalizadas e, em geral, ndo controladas legalmente. A tabela 1 apresenta um resumo da

situacdo fundiéria no Brasil em 2003.

Tabela 1 — Brasil: macroconfiguragio fundiaria do territorio em 2003 (milhdes de ha)

Area Territorial Nacional 100,00 (%) 850,20
Areas cadastradas oficialmente no SNCR 51,35 436,60
Areas improdutivas autodeclaradas 14,17 120,40
Estoque de areas de assentamentos sob dominio da Unido 4,70 40,00
Unidades de conservagao (parques nacionais) 12,00 102,06
Areas indigenas 15,10 128,47
Terras publicas formalizadas 0,49 4,20
Terras devolutas (publicas ndo legalizadas) 20,34 172,95

Fonte: Delgado (2005).

Esse ordenamento territorial revela que as terras declaradamente
improdutivas somadas as terras devolutas, sem qualquer controle publico, correspondem a
34% do territorio nacional. As terras devolutas contemplam uma enormidade de situagdes
irregulares sobre terras publicas como: grilagem, posses ilegais, titulagdo ficticia, entre outras,
que ndo sdo fiscalizadas, tributadas ou sofrem intervengdo da autoridade fundiaria, posto que
estas ndo estdo inscritas oficialmente no Cadastro de Imoveis Rurais (DELGADO, 2005). Por
outro lado, o numero de trabalhadores que demandam terra no Brasil demonstra a necessidade
de uma ampla reforma agraria (GASQUES; CONCEICAO, 2000).

Segundo Sparovek (2003), nos debates sobre a reforma agraria, a questdo
mais importante que se coloca € se a estrutura agraria do pais ¢ um obstaculo ao crescimento
da sua agricultura e, por conseqiiéncia, ao seu proprio desenvolvimento. No amplo e variado
conjunto de estudos e pesquisas sobre este tema, ha diversos autores que assumem a posi¢ao
de que esta ideia ndo ¢ verdadeira. Entretanto, a maioria dos demais estudiosos da questdo
agraria considera que a estrutura agraria ¢ sim um obsticulo ao desenvolvimento da
agricultura e do pais. No entanto, as posi¢cdes ndo sdo homogéneas, com grande diversidade
nas analises e interpretagdes. Neste grupo, ha autores que ndo consideram a estrutura agraria
como limitante para o crescimento da agricultura, mas estdo preocupados com as questdes

sociais e encaram a reforma agraria como uma politica compensatéria e assistencial.
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Entre os demais autores favoraveis a reforma agraria, as opinides se
diferenciam quanto ao nivel de intervencao do Estado, com o propdsito de mudar a estrutura
fundiaria. Dessas, duas se destacam: a) aquelas com foco preponderantemente
tecnicoeconomico, considerando que a reforma agréaria deve estar limitada a regides sobre as
quais a agricultura ndo se modernizou e nao se integrou aos mercados; b) no outro extremo,
estdo os autores que entendem a reforma agraria como um amplo processo de mudangas na
propriedade e no uso da terra, abrangendo dimensdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
(SPAROVEK, 2003). Apo6s analise sobre o posicionamento destes autores acerca da
pertinéncia ou ndo da Reforma Agraria, somos favoraveis a uma ampla Reforma Agraria ndo
de forma compensatoria, mas redistributiva e que possibilite o desenvolvimento econdmico,

social, politico e cultural.

2.3 ASSENTAMENTOS RURAIS

Os projetos de assentamentos rurais no Brasil estdo divididos em duas
categorias: Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria — RA, que na sua maioria foram e
ainda sdao implantados em virtude das pressdes realizadas pelos movimentos de trabalhadores
rurais sem terra; e Projetos de Reforma Agraria de Mercado — RAM, iniciada no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998; 1999 — 2002), cuja politica de implanta¢ao de
assentamentos ¢ realizada através de compra direta de terras, fomentada pelo Banco Mundial

(BIRD).

[...] O Anexo da Portaria/ MDA/ n.°80 de 24 de abril de 2002 define
assentamento de reforma agraria como sendo: Unidade Territorial obtida
pelo programa de reforma agraria do Governo Federal, ou em parceria com
Estados ou Municipios, por desapropriagdo; arrecadagdo de terras publicas;
aquisicdo direta; doagdo; reversdo ao patriménio publico, ou por
financiamento de créditos fundidrios, para receber em suas varias etapas,
individuos selecionados pelos programas de acesso a terra. [...] A mesma
portaria define assentado como sendo o “candidato inscrito, que apos ter sido
entrevistado foi selecionado para ingresso ao Programa de Reforma Agraria,
lhe sendo concedido o direito ao uso de terra identificada, incorporada ou em
processo de incorporagdo ao Programa”. [...] (BRASIL, 2002).
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A categoria de projetos de Assentamentos da Reforma Agraria — RA ¢

classificada em 18 tipos de assentamentos rurais conforme demonstrado no Quadro 2, e cujas

caracteristicas sobre cada tipo sdo apresentadas no anexo A.

SIGLA PROJETOS DE ASSENTAMENTOS -RA
AQ Assentamento Quilombola
PA Projeto de Assentamento Federal
PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista
PAF Projeto de Assentamento Florestal
PDS Projeto de desenvolvimento Sustentavel
PAM Projeto de Assentamento Municipal
PCA Projeto de Assentamento Casulo
PE Projeto de Assentamento Estadual
PFP Projeto Fundo de Pasto
FLONA Florestas Nacionais
PRB Projeto de Reassentamento de Atingidos por Barragens
RESEX Reserva Extrativista
RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
PAC Projeto de Assentamento Conjunto
PAD Projeto de Assentamento Dirigido
PAR Projeto de Assentamento Répido
PC Projeto de Colonizagdo Oficial
PIC Projeto Integrado de Colonizagao

Fonte: Adaptado de Rocha (2009).

Quadro 2 — Tipos de Projetos de Assentamentos Rurais - RA.

Politica de obtencéo de terras pelo Projeto de Reforma Agraria— RA

A obtencdo de terras para a implantagdo de assentamentos rurais na

categoria Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria — RA ¢ realizado através de doze

politicas de obtengdo, demonstrado no Quadro 3, que se utiliza de critérios legais,

possibilitando destinar terras para o processo de Reforma Agraria (ROCHA, 2009).
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POLITICA DE
OBTENCAO

CARACTERISTICAS

REFERENCIAS

Adjudicacao

Ato judicial em que ¢ transmitida a propriedade de
uma determinada coisa de uma pessoa para outra. Esta
tera todos os direitos de dominio e posse. E o caso, por
exemplo, da adjudicacdo dos bens penhorados como
forma de pagamento ao credor no processo de execugao
por quantia certa contra devedor solvente.

Arts. 708, 714 a
715 do
Codigo de
Processo Civil

Arrecadacao

A arrecadagao se da por duas formas:

1- Arrecadagdo de terras devolutas: ¢ o ato de
incorporar ao patrimonio publico as terras devolutas nao
cobertas por titulo de dominio particular, ou que sob
clas ndo pese contestacao ou reclamacao
administrativa ou promovida por terceiros, quanto ao seu
dominio ou posse

E o ato de incorporar ao Patriménio Publico (Unido, Esta
dos e Municipios) as terras discriminadas e consideradas
como devolutas.

2- Arrecadacgdo sumaria: é o procedimento que incor -
pora, por portaria, terras publicas identificadas como
devolutas.

Art. 28 da Lei
6.383/76

Cessao

E feita a transferéncia dos direitos de uso de terras
pertencentes ao Poder Publico para comunidades nativas
ou organizagdes profissionais de coletores, tendo por fim
a reforma agraria.

Compra e venda

O artigo 1.° do Decreto 433, de 24 de janeiro de 1992,
autoriza o INCRA a adquirir iméveis rurais, por compra €
venda para fins de reforma agréria, forma esta também
prevista na alinea "c¢", do artigo 17, da Lei 4.505, de 30 de
novembro de 1964. O art. 2.° do mencionado Decreto
prevé que o processo de aquisi¢ao de terras terd inicio
mediante proposta de compra do imoével rural de
propriedade de particular, apresentado pelo INCRA,
estado ou municipio que tenha celebrado convénio para
esse fim.

Decreto 433, de
24 de
janeiro de 1992

Artigo 17, da Lei
4.505,
de 30 de
novembro de
1964

Confisco

Caracteriza-se pela apreensao e integragdo compulsoria ao
patrimonio publico de bem particular, ou, teoricamente,
bem de outras pessoas juridicas de direito publico. O
Confisco tem, portanto, o sentido de apoderamento do
patrimdnio alheio, seja por apreensdo ou por adjudicacao,
ocorrente quando o ex-proprietario ¢ destituido de seus
bens, sem nenhuma indenizacdo. O art. 243 da
Constitui¢do Federal prevé: "As glebas de qualquer regidao
do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos,
para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indeniza¢do ao

Art. 243 da
Constituicao
Federal

Art. 1°, da Lein®
8.257,
de 26 de
novembro de
1991
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proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei". Determinagdo legal reforg¢ada pelo contido no art. 1°,
da Lei n°® 8.257, de 26 de novembro de 1991: "As glebas
de qualquer regido do pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas  serao
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas
ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizag¢ao
ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei, conforme o art. 243 da Constitui¢ao Federal".

Desapropriagdo

A desapropriacao de terras para fins de reforma agraria é
prevista nos artigos 184, 185 e 186 da Constitui¢do
Federal e se aplica aos imdveis rurais que ndo cumprem
com sua fungdo social. E o principal instrumento utilizado
até¢ aqui para o assentamento de familias de trabalhadores
rurais. O texto constitucional autoriza a Unido a propor a
acdo de desapropriagdo, a partir de decreto presidencial,
declarando o imdvel como de interesse social para fins de
reforma agraria. Expropriar ou desapropriar, nessa
situacdo, se refere ao fato de transferir bens particulares
para o dominio publico. O amparo legal para a promogao
da desapropriacdo por interesse social utilizada pelo
INCRA ¢ Lei n.° 4.132 de 10 de setembro de 1962 e a Lei
8.629 de 25 de fevereiro de 2003 que permite a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agréria.

Artigos 184, 185
e 186 da
Constitui¢ao
Federal

Lein.°4.132 de
10 de setembro
de 1962

Lei 8.629 de 25
de fevereiro de
2003

Discriminagao

A discriminacdo precede a arrecadagdo de terras.
Discriminagdo ¢ o procedimento utilizado para saber
quais terras estdo sob o dominio publico e quais estdo sob
0 dominio particular, permitindo que possam ser
arrecadadas. O art. 18 da Lei 6.383, de 7 de dezembro de
1976 confere poderes ao INCRA para representar a Unido
nas agoes de discriminacdo judicial de terras devolutas. O
processo discriminatorio administrativo € instaurado por
comissdes especiais constituidas de trés membros, de
acordo com o art. 2° da mencionada Lei. As comissdes
especiais criadas por atos do presidente do INCRA e com
jurisdi¢ao e sede estabelecidas no ato da criagdo, ficando
os seus presidentes revestidos de poderes da Unido, para
promover o processo discriminatdrio previsto nessa Lei.

Art. 18 da Lei
6.383,de 7

de dezembro de
1976
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Doacao

E o contrato pelo qual uma pessoa, fisica ou juridica,
(doador), por liberdade, transfere um bem de seu
patriménio para o de outra (donatério), que o aceita. E um
contrato civil fundamentado na vontade do doador,
embora possa incidir encargos para o donatario. A doagao
sO se aperfeicoa com a aceitacdo do donatario, seja pura
ou sem encargo. Em qualquer caso depende de lei
estabilizadora que estabeleca as condigdes para sua
efetivacdo. O imovel a ser doado deve ser previamente
avaliado, ndo sendo exigivel licitagdo para o contrato
alienativo.

Arts. 538 e
seguintes, do
Codigo Civil

( Let
10.406/2002).

Incorporagao

Sem informacgodes

Sem informacgodes

Reconhecimento

O reconhecimento ¢ uma medida adotada pelo governo
federal para incorporar projetos de assentamentos rurais
criados pelos governos estaduais € municipais. Em alguns
casos sdo areas regularizadas pelos governos estaduais e
municipais que passam a compor o0s programas de
reforma agréria

DATALUTA

II PNRA

Transferéncia

Transferéncia € o ato de transferir o direito de propriedade
de um imovel, de uma para outra pessoa, fisica ou
juridica, por qualquer das formas, por leis aceitaveis e
reconhecidas.

Sem informagdes

Reversao
de dominio

Ato ou efeito de reverter, voltar ao primeiro dono,
devolucdo, reversao de um direito. Regresso a um
primitivo estado. O instituto da reversdo estd, pois ligado
a realizagdo de um razoavel equilibrio entre o interesse
publico e os interesses particulares e ao respeito por
exigéncias de proporcionalidade na realizagdo do
interesse publico quando este exija a intervencdo forcada
no direito de propriedade. A reversdo na expropriagdo por
utilidade publica constitui, assim, um instituto de
realizacdo de equilibrio entre os interesses publicos e
privados e, por isso, um mecanismo de tutela da propria
conformacdo e realizagdo do interesse publico
pressuposto a intervengdo expropriativa.

Instrucao
Normativa/ n.° 2,
de 20 de Mar¢o
de 2001

Fonte: Adaptado de Rocha (2009).

Quadro 3 -

Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria — RA.

Relagdo e Caracterizagdo das Politicas de Obtencao de Terras para a Categoria de

Até o ano de 2009, somam no Brasil, 8.562 projetos de assentamentos

rurais realizados pelo Incra, que ocupam uma area de 84.279.446 hectares, conforme

demonstrado na Tabela 2, beneficiando pouco mais de 900 mil familias distribuidas em cerca
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de dois mil municipios. No Estado do Parana estao registrados 311 Projetos de Assentamentos

totalizando uma area de 407.975 hectares (INCRA 2010c).

Tabela 2 — Total de assentamentos de Reforma Agraria — RA, realizados pelo INCRA desde

0 ano del1979 até o ano de 2009.

Regido Projetos de assentamentos Area ocupada (ha)
Norte 1.953 64.145.381
Nordeste 3.924 10.124.418
Sudeste 708 1.300.949
Sul 796 794.997
Centro Oeste 1.181 7.913.701
Brasil 8.562 84.279.446

Fonte: Incra (2010d)

Categoria de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria de Mercado - RAM

A segunda categoria de assentamentos conhecidos como Reforma Agraria

de Mercado - RAM, sdo classificadas em 6 tipos de projetos de assentamentos rurais como

mostra o Quadro 4. A gestdo desta categoria de assentamentos ¢ de responsabilidade do

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, lembrando que o INCRA ndo possui

nenhuma participagdo sobre esta politica. Todo o processo de execucdo da proposta para o

projeto de assentamento tem a participagdo de entidades como: CONTAG, FETRAF,

Conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel, Cooperativas, associacdes €

Ong’s. Na pratica, o Estado financia a compra voluntaria de terras de proprietarios privados.

O proprietario ¢ pago em dinheiro a pre¢o de mercado. O assentado adquire o imovel e deve

paga-lo em parcelas anuais, com juros subsidiados.

SIGLA PROJETOS DE ASSENTAMENTOS - RAM
CT Cédula da Terra
BT Banco da Terra
CPR Crédito Fundiario Combate a Pobreza Rural
CAF Crédito Fundiario Consolidacdo da Agricultura Familiar
NPT/CAF Crédito Fundiario Nossa Primeira Terra/Consolidacdo da Agric. Familiar
NPT/CPR Crédito Fundiario Nossa Primeira Terra/Combate a Pobreza Rural

Fonte: Adaptado de Rocha (2009).
Quadro 4 — Tipos de Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria de Mercado - RAM.
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As principais caracteristicas de cada tipo de assentamento de Reforma
Agraria de Mercado estao apresentadas no Anexo B

Conforme a tabela 3 ¢ apresentado os niimeros oficiais de familias e 4reas
ocupadas pela implanta¢do dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria de Mercado
no Brasil, até o més de abril de 2010. O Cédula da terra e o Banco da Terra estdo fora de
vigéncia, enquanto que as categorias do Plano Nacional de Crédito Fundiario continuam
sendo implementados no Brasil. No Parana o PNCF realizou 2.299 operagdes contemplando

2.413 familias que ocupam uma area de 14.015 ha (BRASIL, 2010c).

Tabela 3 — Numero de familias e area ocupada pelos Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria de Mercado no Brasil até o ano de 2010.

Assentamentos N.° de familias Area ocupada Situacéo
Cédula da Terra 15.267 398.732 Fora de vigéncia
Banco da terra 34478 1.218.035 Fora de vigéncia
CPR 40.540 833.672 Em vigéncia
CAF 29.627 367.531 Em vigéncia
NPT/CPR e NPT/CAF 3.195 36.422 Em vigéncia

Fonte: Brasil - MDA (2010c).

Desenvolvimento das etapas de um Projeto de Assentamento

A reforma agraria tem como objetivo final tornar o beneficidrio de Projeto
de Assentamento independente e capacitado para continuar desenvolvendo sua propria
atividade, em busca da estabilidade social e da conquista da cidadania, tornando-o sujeito do
desenvolvimento sustentavel rural (MONTE; PEREIRA, 2009). Conforme os autores, para

atingir este objetivo, o Projeto de Assentamento deve atingir as seguintes fases:

1. Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA: E o planejamento
de um modelo de gestdo de agricultura familiar coletiva, no qual os projetos sdo realizados
por meio de técnicas de participacdo das familias, tornando os assentados mais envolvidos
com a proposta de desenvolvimento e mais comprometidos com as metas e os objetivos

coletivos.
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2. Concessdo de crédito: Representa o auxilio financeiro para a construg¢ao das residéncias e
da estrutura basica de sobrevivéncia no assentamento. Essa etapa tem a finalidade de
proporcionar a complementacdo do crédito as familias assentadas, visando prové-las dos
recursos necessarios a sua instalacdo nos Projetos de Assentamentos.

3. Implantagido completa da infraestrutura: O Projeto de assentamento deve se articular
para implantar as infraestruturas como estradas vicinais, rede elétrica, saneamento basico,
sistema de captacdo e distribuicdo de 4dgua. Estes beneficios sdo alcancados através de
politicas dos governos Federal, Estadual e Municipal, além de parcerias com outras entidades
para elaboragdo de planos de ocupacdo, abertura de ruas, fornecimento de agua, energia
elétrica e saneamento basico para as casas, atendimento a saude e a educagao.

4. Financiamento e auxilio técnico: Esta etapa objetiva o incremento de renda dos Projetos
de assentamentos rurais por meio de atividades econdmicas sustentdveis, valorizando as
caracteristicas regionais, experiéncias e potencialidades locais. Para o éxito desta agdo ¢
fundamental acesso ao crédito rural, apoio a implantagdo e a recuperacdo da agroindustria,
contratacdo de assessoria técnica, capacitacdo multiplicadora (agricultores e técnicos), apoio
as acdes de insercdo mercadologica da producdo dos assentados, apoio a realizagdo de
pesquisas de mercado, apoio a divulgagdo e venda dos produtos da reforma agraria.

5. Consolidacdo do Projeto de Assentamento: Para a conclusdo desta fase, é necessario
fornecer a titulacao, concessao e destinacdo de imodveis rurais. Essa a¢ao tem a finalidade de
transferir em definitivo aos assentados, o dominio das terras destinadas a projetos de
assentamentos e regularizagdo fundiaria.

Mas no assentamento Florestan Fernandes, algumas fases ndo foram
executadas e outras necessitaram da participacdo do poder publico Estadual e Municipal,
principalmente com relacdo a implantacdo de Infraestrutura, como: perfuracdo de um pogo
artesiano e adequagdo de trechos da estrada principal com recurso do governo do Estado do
Parana; perfuracdo de mais um poco artesiano e rede de distribuicdo de agua com recursos do
INCRA em parceria com a Prefeitura municipal. A elabora¢do do PDA ndo foi realizada até o
momento e apesar dos 11 anos de existéncia do Assentamento Florestan Fernandes, ndo ha

previsdo para se iniciar o processo de Consolidagdo deste Projeto.
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Organizag0es sociais de movimentos de luta pela terra.

Diversas organiza¢des de mobilizagdo de luta pela terra estdo distribuidas
pelo Pais. Medeiros (2003) comenta que na esteira do crescimento e da proje¢ao nacional do
MST, proliferaram outras organizagdes, de carater por vezes local, por vezes regional.
Frequentemente tratando-se de dissidéncias do MST ou em outras situagdes, de grupos
isolados que toma o MST como exemplo a ser seguido. Cabe apontar ainda que, em alguns
Estados ou regides, o sindicalismo rural também esté a frente da luta por terra.

Conforme a afirmacdo de Fernandes (2005), estas organizagdes sao
formadas a partir de “Movimentos socioterritoriais isolados” ou “Movimentos socioterritoriais
territorializados”. Os Movimentos socioterritoriais isolados sdo aqueles que atuam em uma
determinada microrregido ou num espaco geografico equivalente. Consideram-se esses
movimentos como isolados nao por estarem sem contato com outras instituicdes, mas sim por
atuarem em um espago geografico restrito a determinada realidade e em defesa de seus
interesses. Os movimentos socioterritoriais territorializados sdo aqueles que atuam em
diversas macrorregidoes ¢ formam uma rede de relagdes com estratégias politicas que
promovem e fomentam a sua territorializacdo. Todos os movimentos territorializados
comegam como movimentos isolados. Estes ao se territorializarem e romperem com a escala
local, se organizam em redes e ampliam suas agdes e dimensionam seus espagos. No quadro 5
sdo apresentados os movimentos socioterritoriais que atuaram no Estado do Parana no periodo

entre os anos de 2000 a 2009.
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N.° SIGLA NOME DO MOVIMENTO
1 [CONTAG Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
2| GRUPO XAMBRE [ Grupo Xambre
3 [MAST Movimento dos Agricultores Sem terra
4 (MSO Movimento Social Organizado
5| MSONT Movimento Sonho da Terra
6 | MSST Movimento Social dos Sem Terra
7(MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra
8| MTB Movimento Terra Brasil
9(MTR Movimento dos trabalhadores Rurais
10| MTRSTP Movimento dos trabalhadores Sem Terra do Parana
11 |MUT Movimento Unidos pela Terra
121 OAC Organizacdo Agraria Camponesa
13]10TC Organizacdo dos Trabalhadores no Campo
14| Sem sigla Indios
15| Sem sigla Quilombolas
16| Sem sigla Via Campesina

Fonte: Adaptado de Rocha (2009)

Quadro 5 — Movimentos socioterritorias que atuaram no Estado do Parana entre os anos de 2000 a
2009.

Diversos estudos tem apontado para o fato de que os assentamentos de
reforma agraria englobam situagdes com origens diferenciadas, como ¢ o caso de éareas de
conflitos gerados pela tentativa de expulsdo de trabalhadores que hd muito viviam na terra
como rendeiros ou agregados; areas improdutivas ocupadas pelos movimentos de mobilizagao
dos trabalhadores sem terra e pelos sindicatos; reservas extrativistas; realocagdo da populagao
atingida pela construcao de grandes barragens e outros (MEDEIROS; ESTERCI, 1994).

Os beneficiarios destes assentamentos também sido bastante diversificados,
encontrando-se posseiros com longa historia de ocupagdo de terra; filhos de produtores
familiares empobrecidos que, sem acesso a terra, optaram pela ocupagao como forma para se
perpetuarem como produtores independentes, parceiros em busca de terra propria; pequenos
produtores proprietarios ou ndo, ou que “perderam” suas terras em virtude da construcdo de
hidrelétricas; seringueiros que passaram a resistir aos desmatamentos; assalariados rurais;
populagdes de periferia urbana, eventualmente com remota origem rural, mas dispostos a
ocupac¢do; aposentados que depositavam no acesso a terra a expectativa de um complemento

de renda, além de varias outras situagdes (MEDEIROS; LEITE, 2004).
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O perfil dos assentados no pais foi levantado no I Censo da Reforma
Agraria, em 1996. O relatorio deste Censo aponta que a atividade anterior do beneficiario do
processo de reforma agréaria ¢ quase absolutamente agricola, totalizando aproximadamente
70% deste total. Cerca de 54% eram anteriormente agricultores ou camponeses. A origem dos
assentados €, na maioria, do proprio municipio (36,6%) e de outros municipios do proprio
Estado (33,02%). Portanto, os assentados sdo de proveniéncia majoritariamente agricola e de
moradores da propria localidade, tomando-se o pais como um todo.

Com relacdo a participacdo nas organizacdes sociais, cerca de 53,2% dos
assentados tém estreitas relacdes de associagdo social por meio de uma igreja. Um segundo
grupo (52,8%), freqiienta outras associagdes, além das cooperativas (7,6%) e sindicatos
(27,9%) (I CENSO DA REFORMA AGRARIA, 1997).

Quanto ao perfil da produgdo agropecuaria dos beneficidrios dos projetos de
assentamento, em nivel nacional, o milho ¢ o produto mais cultivado. A area média plantada
de milho ¢ 1,85 ha. Destacam-se outros produtos em nivel nacional, como o arroz, o feijdo, a
mandioca, o feijdo de corda, a farinha de mandioca, o café, a cana-de-agucar e produtos
tipicos da pequena producdo, como batata-doce, inhame, banana, abdbora, aipim/macaxeira,
entre outros. Na regido Sul, além dos produtos de expressdo nacional, destaca-se a produgao
de batata-doce, batata-inglesa, soja, amendoim, fumo, erva-mate e cebola. A area média de
producdo de soja ¢ de 2,28 ha. O destino da producdo agropecudria dos assentamentos, em
nivel nacional, ¢ na maioria, para os intermediarios, seguido dos atacadistas e varejistas e, em
menor quantidade, para as cooperativas ¢ vendas comunitarias. A excegdo ¢ a regido Sul, onde
a produgao ¢ majoritariamente destinada as cooperativas.

Uma “pesquisa” de avaliagdo dos assentamentos rurais, realizada em 1996,
encomendada pela Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, cuja metodologia nao foi
apresentada e por isso ndo possui nenhum valor cientifico, mostrou que a média de renda
familiar dos assentamentos estaria muito perto de um salario minimo mensal por familia. A
partir destes dados, a CNA faz dura critica aos projetos de assentamento, cujo propdsito ¢ de
demonstrar que os assentamentos ndo possuem viabilidade econémica. Graziano da Silva
(1996), utilizando dados das PNADs de 1993, mostrou que os resultados nao diferiam das
condig¢des gerais da populagdo rural brasileira.

Segundo Bergamasco (1997), o célculo da renda dos assentamentos rurais
tem sido motivo de diversas pesquisas. A primeira delas, divulgada pelo BNDES em 1987,
apontou o fracasso da reforma agraria no Brasil, indicando que a maioria das familias

assentadas tem renda inferior a dois salarios minimos mensais, que ha uma forte concentragao
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de renda entre elas e que parte significativa vive do trabalho assalariado e ndo da renda dos
lotes. Baseadas em outras categorias analiticas, em 1991, a FAO langa uma segunda pesquisa,
que combinou diversas fontes de renda e ndo esteve limitada apenas ao retorno monetario
resultante da comercializagdo dos produtos agropecudrios do assentamento. Foram
acrescentados o autoconsumo, o assalariamento e a valorizagdo patrimonial. A renda
encontrada na pesquisa da FAO foi de 3,7 salarios minimos mensais por familia em termos de
média nacional, com variagdo regional.

Pesquisas demonstram que os assentamentos provocaram, especialmente
nas regides com alta densidade de familias beneficidrias, a dinamizacdo econOomica dos
municipios sobre os quais se inserem, tendo como base um processo produtivo mais
diversificado que se traduziu em uma espécie de reconversao produtiva em regides de crise da
agricultura patronal, além da relevancia do numero de novos produtores, estimulando um
aumento na oferta de produtos (em especial alimentares), os assentados potencializam o
mercado de consumo ao comprarem géneros alimenticios, insumos, eletrodoméstico e outros
bens no comércio local ou até mesmo de cidades vizinhas. Outro fato ¢ a comercializagao da
produgdo dos assentados, que promove a dinamizacdo ou até mesmo a recriagdo de canais
tradicionais, como ¢ o caso de feiras de produtores, agroindustrias, cooperativas, associacdes.
Essas inovagdes contribuiram para fazer da comercializagdo um momento de afirmacao social
e politica dos assentados, que de uma situacdo inicial de desconfianca passam a ser
valorizados pela populacdo urbana local (BRASIL, 2004).

Heredia et al. (2002) em seus estudos demonstram também a importancia
dos assentamentos como forma de agregar aquelas familias que uma vez foram separadas pela
necessidade de alguns membros migrarem em busca de melhores condi¢des de vida,
demonstrando que os lotes vém sendo ocupados, além da familia nuclear, por outros
familiares em busca de local de moradia ou da perspectiva de outro lote onde possam se
estabelecer como produtores. Em assentamentos mais antigos ¢ comum encontrar o aumento
de numero de casas em um mesmo lote, correspondendo a filhos que ndo encontram
alternativas de trabalho e fazem do lote um ponto de apoio familiar.

Por outro lado, se os assentamentos t€ém representado maior estabilidade
para familias migrantes, ele também tem sido ponto de partida para novas saidas. Uma vez
assentados, nem todos permanecem. Este fato ndo pode ser considerado necessariamente
como sindnimo de fracasso do assentamento.

Bergamasco e Norder (1996) através de um estudo realizado em

assentamentos rurais no estado de S3ao Paulo concluiram que nos assentamentos sobre os
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quais as pessoas estavam unidas por lacos de parentesco ou por experi€éncias comuns
vivenciadas anteriormente os indices de evasdao eram quase nulos e possuia um melhor
desempenho economico.

Este fendmeno de evasdo é observado em duas situagdes: o de membros da
familia que saem do assentamento, indicados por Heredia et al.(2002) como sendo de jovens
em busca de alternativas de escolarizagdo e ou trabalho; e o de familias inteiras que
abandonam o lote por razdes as mais variadas. Entre os motivos apontados por Guanziroli,
Bruno e Medeiros (2001), destacam a precariedade da infraestrutura dos assentamentos,
dificuldades de transportes, acesso a escola, assisténcia a saude, falta de apoio a producao,
endividamentos diversos e até a sensacdo de abandono sentida pelos assentados. Nenhum
desses fatores atua isoladamente, mas a sua combinagao potencializa alguns abandonos.

No caso dos jovens do assentamento, ao discutir-se a questao da sucessao na
condugdo do lote adquirido, surge invariavelmente como um tema preocupante, uma vez que
trata da inser¢do dos jovens nas atividades agropecudrias e da continuidade do
empreendimento familiar. O trabalho de acompanhamento de unidades produtivas realizado
pelas Redes de Referéncia® em propriedades da agricultura familiar e de assentamentos rurais,
tem mostrado que mesmo em situagdes nas quais a faixa etaria do chefe de familia e dos
filhos demanda o encaminhamento do tema, este ndo tem sido tratado de maneira satisfatoria
e em alguns casos os processos sucessorios encontram-se definitivamente comprometidos. A
resisténcia e as tradi¢cdes culturais na abordagem do assunto, somada as implicagdes
decorrentes do carater juridico das transmissdes de bens, afastam o tema das discussdes
correntes e postergam a sua defini¢do, dificultando assim a inser¢ao afirmativa dos jovens na

conducdo do empreendimento (CARVALHO et al., 2001).

2.4 AGRICULTURA FAMILIAR.

As discussdes sobre a agricultura familiar v€m ganhando legitimidade
social, politica e académica no Brasil, passando a ser utilizada com mais freqiiéncia nos

discursos dos movimentos sociais rurais, pelos 6rgdos governamentais ¢ por segmentos do

% Metodologia de pesquisa e desenvolvimento, adaptada a partir da experiéncia do Institut de I’Elevage da
Franca, visando a validagdo e transferéncia de tecnologias viaveis para os sistemas de producdo estudados,
envolvendo equipes formadas por pesquisadores do IAPAR (Instituto Agrondmico do Parand) e extensionistas
do EMATER (Instituo Paranaense de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural).
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pensamento académico, especialmente pelos estudiosos das Ciéncias Sociais que se ocupam
da agricultura e do mundo rural (SCHNEIDER, 2003).

Assim, a compreensao da questdo agraria no Brasil ndo deve ser visualizada
isoladamente. A reforma agraria ¢ um meio para o fortalecimento da agricultura familiar. Esta
categoria de agricultores que desenvolvem sistemas de produgdo agropecudria centrado no ser
humano ¢ vista como o melhor caminho para os beneficidrios da reforma agraria e para o pais,
para a incorporagdo de areas agricolas subutilizadas ao patrimonio produtivo nacional.

Uma verdadeira reforma agraria, ou reforma do setor agropecudrio, ndo se
limita ao problema da posse da terra. A agricultura familiar deve estar no centro de suas
politicas e deve ter os mesmos incentivos publicos que os assentamentos. O fortalecimento da
agricultura familiar e a reforma agraria caminham juntos, dando capacidade ao meio rural e a
agricultura de ampliar sua contribui¢do ao desenvolvimento nacional (GUANZIROLI, 2000).

O governo federal, com a publicagdo da Lei n°. 11.326, de 24 de julho de
2006, estabeleceu as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006). Esta lei apresenta a defini¢do formal
de agricultura familiar, que considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4&rea maior que 4 (quatro médulos fiscais);

I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Diversas sdo as conceituagdes a respeito dos agricultores familiares,
entretanto, parece coexistir nas discussdes um acordo sobre o carater familiar da produgao,
pois alguns elementos permitem atributos comuns a agricultura familiar, isto ¢, a familia
como proprietaria dos meios de producdo, o trabalho na terra e modalidades de produgdo e
manifestagdo de valores e tradicdes baseados no patrimonio sociocultural da familia.

Wanderley (2001) considera que o agricultor familiar, mesmo que moderno
e inserido ao mercado, guarda ainda muitos de seus tragos camponeses, tanto porque ainda
tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, quanto porque, fragilizado, nas
condi¢des da modernizagdo brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com suas

proprias forgas.
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No Brasil, na segunda metade do século XX, ocorreu a passagem de um
modelo de agricultura voltado para o complexo sistema de interdependéncia, que marca as
relacdes do setor rural com a indlstria e os servicos, na configuracdo do Sistema
Agroindustrial. Esse processo, apesar de contribuir com o desenvolvimento do pais, evoluiu
de forma desordenada, ocasionando problemas de desajustes econdmicos e sociais (ARAUJO
et al., 1990).

Este processo de modernizacio da agricultura se fez acompanhar de
unidades de producdo cada vez maiores, com consequente deterioracdo da distribui¢do de
renda no setor agricola. As politicas de incentivo a moderniza¢do, a partir de 1970,
subsidiaram fortemente insumos modernos, especialmente fertilizantes, defensivos e
maquinas agricolas, contribuindo com as condi¢cdes de maior lucratividade das culturas
modernas (cana-de-aglcar, café, soja, trigo etc.); ainda mais porque, sendo produtos de
exportagdo e de transformagdo industrial, tém sempre uma evolucdo dos pregos mais
favoravel do que as culturas tradicionais, que sdo basicamente os produtos alimenticios
(GRAZIANO da SILVA, 1981).

Essas politicas de estimulo a modernizacdo, no entanto, ndo atingiram as
pequenas unidades agricolas, especialmente as que produziam géneros alimenticios, € que
dificilmente podem assumir um comportamento empresarial, produzindo basicamente para
sua propria subsisténcia e gerando pequeno excedente para o mercado (GRAZIANO da
SILVA, 1981). Esta afirmagdo contradiz os resultados apresentado pelo Censo Agropecuario
de 2006, como veremos a seguir.

No Parana, a partir da segunda metade dos anos de 1960, o Estado se
mobiliza e implementa o projeto de modernizacdo da agricultura. Dentre as politicas
econdmicas implementadas pelo Estado, a de crédito rural foi decisiva, uma vez que
viabilizou a aquisi¢ao de insumos (FLEISCHFRESSER, 1988).

Com o processo de redemocratizagao do Brasil, em meados da década de
1980, acdes empreendidas por um conjunto de organizagdes sociais ligadas aos agricultores e
trabalhadores sem terra, pressionaram o Estado por politicas que os incluissem no processo de
desenvolvimento do Pais. Dessa forma, na década de 1990 observou-se a reinsercdo da
reforma agraria na agenda politica, resultando na criagdo de diversos projetos de
assentamentos, € na criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF, que marca, indiscutivelmente, um divisor de dguas no processo de intervengao
estatal na agricultura e no mundo rural brasileiros. Tal assertiva prende-se muito mais ao

carater desta mudanga e dos objetivos implicados, do que propriamente no volume de
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recursos efetivamente disponibilizados para apoiar este setor, haja vista o fato da agricultura
patronal concentrar nada menos que 76% do crédito atualmente disponibilizado para financiar
a agricultura nacional (ANJOS et al., 2004).

Atualmente a agricultura familiar mantém sua importancia no contexto do
agronegocio brasileiro, tendo contribuido de forma relevante para a economia, sendo
responsavel por 38% do Valor Bruto da Producdo — VBP gerado no Brasil. Considerada a
principal fornecedora de alimentos bésicos para a populacdo brasileira, garantindo boa parte
da seguranga alimentar’ e da soberania alimentar® do pais, a agricultura familiar cultiva uma
area de 17,7 milhdes de hectares. Observando os Graficos 2 e 3 constatamos a participagao
da agricultura familiar na oferta de alimentos basicos, tendo como destaque a mandioca,
feijdo, leite, aves e suinos cuja producdo ultrapassa 50% do total produzido no pais, sendo
também bastante representativa nas produ¢des de milho, café, arroz, trigo, soja e bovinos

(BRASIL, 2006).

87%
—

70%

46%

Mandioca  Feijdo Milho Café Arroz Trigo Soja
Fonte: Brasil, 2006.

Gréfico 2 - Participacdo da agricultura familiar na producdo de
alimentos basicos no Brasil

7 Definida pela FAO - Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo, como sendo a garantia
do acesso fisico e econdmico das pessoas a alimentagao basica que elas necessitam.

¥ E o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de produgdo, distribuicio e
consumo de alimentos, com base na pequena e média produgdo, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade. (Declaragdo do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar. Havana, Cuba. 2001).
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Leite Aves Suinos Bovinos
Fonte: Brasil, 2006.

Gréafico 3~ Agricultura familiar ¢ a produgdo de alimentos de origem
animal no Brasil.

Mudangas recentes no meio rural também sdo observadas nas ocupacdes
dos agricultores familiares. Estudos sobre a agricultura familiar destacam a importancia de
fontes de renda ndo agricola para as familias que dependem da agricultura (DEL
GROSSI; GRAZIANO da SILVA, 1998, 1999, 2002a, 2002b, LAURENTI; DEL GROSSI,
1999, 2000).

Fuller (1990), afirma que a manutengdo do estabelecimento agricola na
agricultura familiar, ¢ uma combinagdo entre a renda familiar agricola e ndo agricola, o que
vem assegurando sua reproducdo socioecondmica. O trabalho agricola e ndo agricola
exercidos de forma complementar pelos membros da familia, frequentemente se deve a pouca
disponibilidade de terra e as dificuldades de modernizagdo tecnoldgica, obrigando em alguns
casos, a busca alternativa de complemento de renda.

De acordo com Kageyama (2001), a partir de estudos com os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), as trés principais fontes de
renda das familias agricolas sdo: o trabalho agricola, que representa 55% da renda domiciliar,
seguido dos trabalhos fora da agricultura com 25% da renda total e os beneficios sociais com
16,6% (com predominio absoluto de aposentadorias). Os domicilios pluriativos correspondem a
17,3% do total, porém 61,5% dos domicilios agricolas possuem rendas ndo agricolas. As
rendas ndo agricolas sdo, em média, mais elevadas que a renda agricola dos domicilios e
representam em média 40% da renda total. Graziano da Silva e Del Grossi (2000) comentam

que, a partir de meados dos anos 80, com a emergéncia cada vez maior das dindmicas
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geradoras de atividades rurais ndo agricolas e da pluriatividade no interior das familias rurais,
observa-se uma nova conformac¢do do meio rural brasileiro, a exemplo do que ja ocorre ha

tempos nos paises desenvolvidos.

Fuller (1990): “A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como
uma unidade de produgdo e reproducdo, ndo exclusivamente baseada em
atividades agricolas. As propriedades pluriativas sdo unidades que alocam o
trabalho em diferentes atividades, além da agricultura familiar. [....] . A
pluriatividade,  portanto, refere-se a uma unidade produtiva
multidimensional, sobre a qual se pratica a agricultura e outras atividades,
tanto dentro como fora da propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes
tipos de remuneragdo e receitas (rendimentos, rendas em espécies e
transferéncias)”.

O aprofundamento do conhecimento das especificidades da agricultura
familiar, das estratégias dos agricultores e a valorizacdo dos conhecimentos seculares desta
categoria podem contribuir para aperfeicoar a compreensdo da sustentabilidade no
desenvolvimento dos territdrios.

E na categoria dos agricultores familiares, daqueles que vivem e trabalham
no meio rural em sua individualidade (criangas, jovens, idosos, homens, mulheres), na
unidade familiar como forma associativa de gestao do agroecossistema na unidade produtiva,
no capital social como forma de gestdo das relagdes nos ambitos da comunidade, que
poderemos através de um didlogo participativo contribuir com diagnostico, planejamento,
pesquisas e projetos para a construcdo de um desenvolvimento local sustentavel nos campos

econdmico, social e ambiental (BIANCHINI, 2006).

2.5 JUVENTUDE RURAL

Até 30 ou 40 anos atras, os jovens do meio rural seguiam as regras que
formaram os destinos de seus pais e permaneciam no campo, seja na propriedade paterna, seja
em busca de mais terra na fronteira agricola, dando continuidade ao processo sucessorio € ao
desenvolvimento socioecondmico da agricultura familiar (MELLO et al., 2001).

Hoje em dia existe um desejo migratorio muito grande por parte desses
jovens rurais, que ¢ justificado em parte por uma visdo relativamente negativa da atividade

agricola e dos beneficios que ela proporciona (BRUMER, 2006).
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Este €éxodo da juventude promove um envelhecimento do meio rural,
agravado ainda por outro fato observado, sobre o qual demonstra que a maior parte dos
emigrantes rurais sdo mogas, o que além de tornar o meio rural envelhecido também caminha
para um processo de masculinizacdo do campo. A situagdo das mulheres ¢ mais delicada e
deriva da desvalorizacdo das atividades realizadas por elas, por serem trabalhos mais leves,
considerados mais como uma ajuda (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1997; PAULILO,
2004). Estas situacdes provocam um desinteresse por parte das mocas na continuidade da vida
no campo, que acabam atraidas pelos centros urbanos em busca de trabalho remunerado e
reconhecimento, bem como uma melhoria de vida. Essa predominancia de mulheres migrando
para cidade ndo esta ligada as condi¢des favoraveis para esse género no mercado de trabalho
urbano, mas sim a desvalorizacdo do seu trabalho no campo e a falta de perspectivas que elas
vivenciam (ABRAMOVAY et al., 1998). Em pesquisa realizada no oeste de Santa Catarina,
estes mesmos autores alertam para outro problema da sucessao da propriedade familiar, sobre
aquelas familias que possuem varios filhos e uma area limitada de terra, onde a sua reparti¢ao
implicaria em areas ainda menores, inviabilizando-as economicamente, ndo podendo atender
a todos os filhos.

Despertados para esta situagdo, alguns poucos pesquisadores estdo
discutindo os novos desafios da juventude rural no sentido de buscar explicagdes e dar
sugestoes de estratégias que impliquem na continuidade da agricultura familiar. Abramo e
Branco (2005) comentam que o interesse dos pesquisadores brasileiros sobre o universo social
e cultural dos jovens rurais é recente, sendo a bibliografia disponivel bastante limitada,
diferente do que ocorre com a populagdo jovem dos grandes centros urbanos, que tem atraido
a aten¢ao de um numero muito maior de estudiosos.

Segundo Castro (2009) algumas entidades sociais também iniciaram
projetos e programas para a juventude rural, principalmente a partir do ano de 2001 tendo
como destaque a FETAEP (Programa Jovem Saber), FAEP (Jovem aprendiz), CEDEJOR
(Centro de desenvolvimento do jovem rural), CONTAG (Comissdo nacional de jovens
trabalhadores e trabalhadoras rurais), FETRAF (Coletivos de juventude), MAB (Coletivo
nacional), MST (Coletivo nacional da juventude), Via Campesina Brasil (Coletivo nacional de
juventude) e EMATER de alguns estados, além de outras organizagdes que ja realizam
projetos mais antigos como a PJ e PJR (Pastoral da juventude rural), ARCAFAR (Associagdo
regional das casas familiares rurais), PRONERA (Programa nacional de educacdo na reforma
agraria). As demandas apresentadas por essas formas de organizacdo revelam muito sobre

como esses jovens se percebem. Se por um lado reforcam questdes consideradas especificas,
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como acesso a educacdo e a terra, por outro constroem essas demandas no contexto de
transformagdes sociais da propria realidade do campo e da sociedade brasileira.

Durston (1999) chamava a atengdo para o tema juventude rural, sobre o qual
observava que apesar dos esfor¢os de algumas instituicdes, ndo se tinha ainda a dedicacdo e a
importancia merecida entre aqueles que possuiam a responsabilidade na execucdo de
programas e projetos de desenvolvimento rural. Invisivel para a maioria das pesquisas e
projetos voltados para o mundo rural, essa categoria imprecisa, varidvel, construida
socialmente, vem, aos poucos, chamando a aten¢do de analistas das questdes rurais.

A invisibilidade ¢ um dos principais fatores que inibem o desenvolvimento
das potencialidades dos jovens, o que os impede de contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel. A primeira barreira ¢ de ordem cultural e est4 associada aos conflitos dos jovens
na familia. O jovem ndo consegue ser ouvido em seu ambiente familiar. A estrutura patriarcal,
ainda existente na maioria das areas rurais, limita o acesso dos jovens a manifestacdes e até
mesmo na tomada de decisdes (REUBEN, 1990).

Esta mesma realidade também ocorre em assentamentos da reforma agraria
provocando no jovem o desejo de abandonar a comunidade. Este €éxodo do jovem rural ndo
pode indicar para um final que ameace a ainda incipiente reforma agraria e se transformar em
um jogo de soma zero, onde os assentamentos realizados de um lado podem nao compensar
os “desassentamentos” sofridos do outro (PEREIRA, 2009).

Pesquisas realizadas por Carneiro (2005) identificaram que as necessidades
que mais interessam aos jovens rurais sao: educagdo, emprego, cultura e lazer.

A importancia da educagdo, como forma de se conseguir uma profissao
menos desgastante e melhor remunerada do que a de agricultor foi demonstrada em pesquisas,
por Silvestro et al. (2001), como o principal objetivo, ndo sé pelos jovens, mas também por
seus pais de verem seus filhos em outras ocupagdes menos trabalhosas do que a de produtor
rural. Desta maneira, a formagao ¢ vista no meio rural como uma alternativa para sairem do
campo. Na regido sul do Brasil onde a velha tradi¢cdo era a de que o filho mais novo ficasse
para suceder a propriedade, comeca a desaparecer, ficando quem possui menos vocagao para
o estudo. Assim cria-se um circulo vicioso em que permanecer no meio rural associa-se a uma
espécie de incapacidade pessoal de trilhar o suposto caminho do sucesso, que neste caso,
consiste sobre o fato de ter conseguido migrar, e quem ndo investe no conhecimento sera
identificado como aquele que permanecera no reduto dos velhos, dos aposentados e daqueles

que “nao conseguem sair” (CARNEIRO, 2005).



52

Atividades de socializacdo como cultura e lazer também podem contribuir
para a valorizagdo do meio rural, mas possuem muito pouco espago nas comunidades. Por
1ss0 0s jovens rurais acabam encontrando mais alternativas nas cidades. Castro (1998) afirma
que as fronteiras rurais e urbanas sdo constantemente diluidas no cotidiano, morando em areas
rurais e transitando por areas urbanas, os jovens vivenciam diferentes redes sociais e praticas
culturais.

Discutir a realidade da juventude rural hoje implica um olhar mais atento as
suas lutas, sonhos e angustias. Significa pensar nos problemas e nas perspectivas possiveis
para essa parcela de jovens que se v€ na fronteira entre manter-se no campo ou migrar para os
centros urbanos a procura de melhores condi¢des de vida. No entanto, se ficar no campo
significa encarar uma dura realidade de privagdes e de falta de perspectivas, migrar para as
cidades traz outras sérias conseqiiéncias como enfrentar o crescente desemprego, a pobreza e
a violéncia (CAMPOLIN, 2005).

Conhecendo-se as tendéncias migratorias, as visdes e perspectivas dos
jovens quanto a atividade agricola, surge a necessidade de inverter a questdo e procurar
pesquisar aspectos positivos que favoregam a sua permanéncia. Desse modo, tornam-se
indispensaveis os estudos que analisam o modo de vida, as relagdes sociais, as condigdes
estruturais, as oportunidades de lazer e acesso a atividades agricolas e ndo agricolas, para

jovens de ambos os sexos (BRUMER, 2004).

2.6 SISTEMAS AGRARIOS.

Conforme Mazoyer (1987) um sistema agrario ¢, antes de tudo, um modo de
exploragdo do meio historicamente constituido, um sistema de forcas de produgdo, um
sistema técnico adaptado as condi¢des bioclimaticas de um espago determinado, que responde
as condigdes e as necessidades sociais do momento. Um modo de explora¢do do meio que ¢ o
produto especifico do trabalho agricola, utilizando uma combinag@o apropriada de meios de
produgdo inertes e meios vivos para explorar e reproduzir um meio cultivado, resultante das
transformagdes sucessivas sofrida historicamente pelo meio natural.

Poderiamos, entdo, definir um sistema agrario como uma combinacdo das

seguintes varidveis essenciais:
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* 0 meio cultivado — o0 meio original e as suas transformagdes historicas ;
* os instrumentos de producdo — as ferramentas, as maquinas, os materiais biologicos (as
plantas cultivadas, os animais domésticos, etc.) - e a forca de trabalho social (fisica e
intelectual) que os utiliza;
* 0 modo de “artificializacdo” do meio que disso resulta (a reproducdo e a exploracdo do
ecossistema cultivado);
* a divisdo social do trabalho entre a agricultura, o artesanato e a industria que permite a
reproducdo dos instrumentos de trabalho e, por conseguinte;
* 0s excedentes agricolas, que, além das necessidades dos produtores, permitem satisfazer as
necessidades dos outros grupos sociais;
* as relacdes de troca entre os ramos associados, as relacdes de propriedade e as relagcdes de
forca que regulam a reparticdo dos produtos do trabalho, dos bens de producdo e dos bens de
consumo e as relagdes de troca entre os sistemas (concorréncia);
» enfim, o conjunto das ideias e das instituigdes que permite assumir a reproducao social:
producado, relagdes de produgdo e de troca, reparti¢do do produto, etc.

E gracas a esse conceito que podemos apreender e caracterizar as mudangas
de estado de uma agricultura e as mudangas qualitativas das variaveis e de suas relagdes e
desenvolver uma teoria que permite distinguir, ordenar e compreender os grandes momentos

da evolugao historica e a diferenciagcdo geografica dos sistemas agrarios.

2.7 SISTEMAS DE PRODUCAO.

Nas ultimas décadas, principalmente a partir de 1980 e 1990, o enfoque
sisttmico tem sido aplicado na agricultura em pesquisa, ensino e extensdo rural,
principalmente em resposta as crescentes criticas e falhas relacionadas a projetos
agropecuarios reducionistas direcionados aos agricultores familiares, que pouco estavam se
beneficiando dos resultados.

O tradicional modelo de desenvolvimento tecnoldgico de conotacdo
produtivista e elaborado em estagdes experimentais de pesquisa ndo tem sido eficaz no caso
da agricultura familiar. Novas estratégias para superar este problema envolvem o enfoque
sist€émico, com pesquisas realizadas nos estabelecimentos rurais e agdes integradas entre

pesquisadores, extensionistas e agricultores (MIRANDA et al., 2001).
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A agricultura familiar, em geral, desenvolve sistemas complexos de
producdo, sobre o qual existe uma combinagao de varias culturas, criacdes e transformagdes
primarias, tanto para o consumo da familia como para o mercado (BUAINAIM; ROMEIRO,
2000).

Na agricultura, o enfoque sistémico tem se tornado cada vez mais
necessario, devido a crescente complexidade de sistemas organizados e manejados pelo
homem e da emergéncia do conceito de sustentabilidade, o qual langou novos desafios para a
questdo socioambiental na area rural. Neste contexto, a grande maioria dos sistemas tem
requerido uma abordagem holistica e multidisciplinar, a fim de melhor serem entendidos,
analisados e manejados (PINHEIRO, 2000).

Dufumier (1996) define que na escala de um estabelecimento agricola, o
sistema de producdo pode ser uma combinacdo (no tempo e no espaco) dos recursos
disponiveis para a obten¢do das produgdes vegetais e animais. Ele pode também ser
concebido como uma combinacdo mais ou menos coerente de diversos subsistemas
produtivos, como:

* os sistemas de cultura das parcelas ou de grupos de parcelas de terra, tratados de maneira
homogénea, com os mesmos itinerarios técnicos € com as mesmas sucessoes culturais;

* os sistemas de criagdo de grupos de animais (plantéis) ou de fragmentos de grupos de
animais;

* 0s sistemas de processamento dos produtos agricolas no estabelecimento.

Analisar um sistema de produg@o na escala dos estabelecimentos agricolas
ndo se resume somente ao estudo de cada um de seus elementos constitutivos, mas consiste,
sobretudo, em examinar com cuidado as interacdes e as interferéncias que se estabelecem
entre eles, como:

* as relagdes de concorréncia entre as espécies vegetais € animais pelos recursos naturais
disponiveis (4gua, luz, minerais, matérias organicas, etc.);

* as relacdes de sinergia ou de complementaridade relativas a utiliza¢do dos recursos;

* a distribuicdo e a reparti¢ao (no tempo e no espacgo) da forca de trabalho e dos meios de
producdo entre os diferentes subsistemas de cultura e de criacdo: itinerarios técnicos,
sucessoes e rodizios de cultura, distribuicao da area disponivel entre as culturas, calendarios
forrageiros, deslocamentos de rebanhos, etc.

Nessa fase, ¢ importante revelar a coeréncia e a complexidade internas de
cada um dos principais sistemas de producdo agricola e evitar simplificagdes no que se refere

a logica do seu funcionamento e a sua razao de ser.
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Buainain ¢ Romeiro (2000), baseados em estudos sobre sistemas de
producdo familiares no Brasil, observam algumas caracteristicas sobre a agricultura familiar,
como: 1) Quanto maior a diversificacdo dos sistemas produtivos, menores 0s riscos a que 0s
produtores se expdem; 2) Que a maior parte das estratégias de evolucdo do patriménio e de
aumento de produtividade dos agricultores familiares esta baseada em pequenos volumes de
capital, que podem ser acumulados de forma progressiva como, a evolugao de rebanhos ao
longo dos anos, aquisi¢ao de equipamentos, maquinas e implementos muitas vezes usados; 3)
Os agricultores familiares tém uma grande capacidade de adapta¢do a ambientes em rapida
transformagao, seja devido a crise de produtos tradicionais, emergéncia de novos mercados e
ou mudancgas mais gerais da situagdo economica do pais.

Altieri (2002) afirma que cada regido tem uma configura¢do Unica de
sistema de producdo agricola que ¢ o resultado das variacdes locais de clima, solo, relagdes
econdmicas, estrutura social e histéria. Desta forma, um estudo sobre os sistemas de produgao
de uma regido revela tanto a agricultura comercial quanto a de subsisténcia, que utilizam
niveis altos ou baixos de tecnologia, dependendo da disponibilidade de terra, capital e mao-
de-obra.

Na agricultura, isso resulta em distintos tipos de agricultores, que se
diferenciam por suas condi¢des socioeconomicas, critérios de decisdo, sistemas de produgdo e
praticas agricolas. Essa diversidade também se manifesta na agricultura familiar e nos
assentamentos rurais, pois nem todos apresentam o mesmo nivel de capitalizagdo, a mesma
forma de acesso a terra, aos recursos naturais, aos financiamentos, aos servigos publicos, entre
outros. Mesmo considerando cada cultura ou cada criagdo isoladamente, a atividade agricola ¢
complexa, pois combina os diferentes recursos disponiveis (terra e outros recursos naturais,
insumos, equipamentos e instalagdes, recursos financeiros € mao-de-obra) com um conjunto
de atividades distintas (preparo do solo, plantio, fertilizagdo, controle de pragas, colheita,
comercializacao, entre outras) (GARCIA FILHO, 1999).

Estas andlises permitem identificar e hierarquizar os problemas técnicos,
ambientais e economicos da realidade de cada grupo de produtores, possibilitando também o
delineamento das tendéncias de evolucdo, ndo s6 do sistema agrario como um todo, mas de
cada grupo em particular. Pode-se, entdo, propor as politicas ou os projetos mais apropriados
para cada tipo de produtor, estabelecer prioridades para a assisténcia técnica, para o crédito ou
para os investimentos em infraestrutura, sugerir novos sistemas de cultura ou de criagao,

avaliar as possibilidades de mudanga tecnologica, etc.
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2.8 PERFIL AGRARIO DO MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS-PR.

O municipio de Florestopolis esta localizado na regido Norte do Estado do
Parana (Figura 1), tendo como coordenadas geograficas 22°52°46°°S e 51°27°09°0. Apresenta
relevo suave ondulado com dois tipos de solos predominantes: Latossolos vermelho e Argissolos
vermelho (EMBRAPA; IAPAR, 2008). O Clima da regido ¢é classificado como subtropical —
Cfa, onde a temperatura média no més mais frio inferior a 18°C (mesotérmico) e temperatura
média no més mais quente acima de 22°C, com verdes quentes, geadas pouco frequentes e
tendéncia de concentracao das chuvas nos meses de verdo, contudo sem estacao seca definida
(IAPAR, 2010).

Possui uma érea de 246 quilometros quadrados com uma populacdo de
11.795 habitantes, sendo 1.197 da area rural. A sua base territorial faz divisas com os
municipios de Porecatu, Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso, Miraselva, Prado Ferreira e

Centenario do Sul (IBGE, 2010).

Baso I'_'anngraﬁr_l SEMA - PR
Elaborada por Kleyton Kamogawa

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Florestopolis-Pr, no Estado do Parana.
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Durante a década de 1940, o interventor do Estado do Parana, Sr. Manoel
Ribas, mandou realizar um loteamento de 120 mil hectares de terras devolutas, pertencentes
hoje aos municipios de Porecatu, Centendrio do Sul, Florestdpolis, Miraselva, Jaguapitd e
Guaraci. Através de uma “propaganda” politica visando o desenvolvimento da regido, grande
nimero de migrantes foi atraido para o Parana, interessados em adquirir terra para o plantio
de café. “Processou-se verdadeira corrida em torno a expedi¢do de titulos de propriedades de
terras devolutas do Estado, concedidas pelo governo mediante simples requerimento e
pagamento de taxas minimas” (BARBOSA, 2010).

A origem da historia de Florestopolis estd ligada a historia de Porecatu,
municipio a que pertenceu até 1.951. Com as penetragdes no sertdo, comegaram em 1.940 as
primeiras derrubadas de matas e a formagdo de lavouras de café e cana-de-agucar, dando
inicio ao povoamento da regido, onde varios patrimonios surgiram em diversos pontos do
Municipio de Porecatu. Entre esses estava o Patrimonio Sao Jodo, uma imensa gleba de terra,
de propriedade do Senhor Jodo Dias dos Reis que o dividiu em lotes rurais e urbanos para
vendé-los, de modo facilitado a migrantes oriundos de Sao Paulo e Minas Gerais, com a
inten¢do de formar uma nova cidade.

Esse patrimdnio era ponto de pousada dos tropeiros que deixavam seu gado
a pastar nas proximidades das pensdes onde se instalavam e sobre o qual, na maioria das
vezes estabeleciam suas residéncias geralmente construidas de pau-a-pique e palmito.

A formagdo do municipio de Florestopolis se deu através de grandes
propriedades rurais concentradas nas maos de poucas familias. Em virtude desta condicao,
houve a necessidade de atrair familias de trabalhadores para auxiliarem na formagao das
lavouras cafeeiras. Em 14 de novembro de 1951, o patrimdénio Sdo Jodo foi elevado a
categoria de municipio, passado a ser denominado de Florestopolis (Cidade da Floresta).
Estima-se que sua populagdo, em 1956, era de 1800 habitantes, dedicando-se principalmente a
agricultura (IBGE, 1959).

De acordo com dados do IBGE (1959), em 1956 as atividades consideradas
fundamentais a economia de Florestdpolis, conforme podemos observar, foram as descritas no

Quadro 6:
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Atividade econbmica Valor Bruto de Producéo
Café Cr$ 36.000.000,00
Feijao Cr§ 4.125.000,00
Arroz Cr$ 3.300.000,00
Milho Cr$  950.000,00
Batata inglesa Cr$  660.000,00
Laranja Cr$  400.000,00

Fonte: IBGE (1959).
Quadro 6 — Atividades consideradas importantes a economia de
Florestopolis, em 1956.

Na década de 1970, nao diferente dos outros municipios cafeeiros do
Parana, grande parte dos cafezais foi erradicada e as colonias de café¢ foram se esvaziando,
sendo que parte dessa populacdo rural migrou para a sede do municipio ou para municipios
maiores a procura de emprego.

Aliada as questdes climaticas estd a modernizacdo da agricultura. Como na
regido Norte paranaense desenvolvia-se, predominantemente, a monocultura cafeeira, com
emprego intensivo de mao-de-obra, com a erradicagdo dos cafezais houve a introducdo de
novas atividades agricolas, principalmente as culturas da soja e do trigo, estando estas
intimamente ligadas a mecanizagao agricola, gerando desemprego no campo (MORO, 1992).

Analisando a distribui¢do fundiaria dos estabelecimentos rurais, podemos

conhecer o perfil agrario do municipio de Florestopolis-Pr, demonstrado nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 — Numero de estabelecimentos agropecuarios de Florestopolis-Pr.

Numero de estabelecimentos por grupo de area total
Até10 10a20 20a 50al100 100a 200a 500a 1000 a + 2000
ha ha 50 ha ha 200 ha 500ha 1000 2000 ha ha
ha

n° % n° % n° % n° % n° % n° % n°® % n° % n° %

1996 14 12,28 16 14,03 21 1842 12 10,52 2521,93 11 9,64 12 10,52 3 2,63 0 O

2006 59 3296 46 25,70 15 838 12 6,70 1910,61 16 894 8 447 4 223 0 O
Fonte: IBGE (2006).
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Tabela 5 — Area dos estabelecimentos agropecuarios de Florestopolis-Pr.

Area dos estabelecimentos por grupo de area total
Até 10 10a20 20a50 50 a 100 a 200 a 500 500 a 1000 a + 2000
ha ha ha 100 ha 200 ha ha 1000 ha 2000 ha ha
ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha %

1996 53 0,24 235 1,08 721 3,29 866 3,95 3341 15,23 3610 16,46 8259 37,6 4844220 0 O

2006 271 124 659 3,01 454 2,08 761 3,48 2743 12,56 4692 2148 5430 24,9 6824312 0 0
Fonte: IBGE (2006).

Como se pode verificar na Tabela 4, o municipio de Florestopolis possuia
55,25% de pequenos estabelecimentos rurais (menores que 100 ha) no ano de 1996. Mas no
ano de 2006 o numero de pequenos estabelecimentos rurais passa a ter maior expressao com
um percentual de 73,74%. Este aumento de pequenos estabelecimentos rurais se deve a
implantacdo do assentamento Florestan Fernandes constituido em 1999 pelo INCRA e um
outro assentamento de Reforma Agriria de Mercado no ano de 2000, além de pequenos
loteamentos particulares e arrendamento de areas.

Entretanto, a Tabela 5 demonstra que em 1996, a area de pequenos
estabelecimentos rurais, correspondia a 8,56% da area total do municipio e que apesar do
aumento do nimero de pequenos estabelecimentos rurais em 2006, estes ndo ultrapassaram 10
% da area total. Estes dados demonstram a concentracdo fundiaria em Florestopolis, desde sua
formacgao até os dias de hoje. Florestopolis se diferencia também da caracteristica geral do
Parand como mostra o Quadro 7. O Estado do Parand apresentava 91% de pequenos
estabelecimentos rurais em 2006, conforme o IBGE, que estabelece uma area de até 100 ha
para classificar as pequenas propriedades. Esta diferenciagdo se da justamente pela sua
formagdo, quando se implantou na regido, englobando diversos municipios vizinhos a

Florestopolis, extensas areas de cana-de-agucar e da cultura do café.
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Regido | Grupos de area Ano
Total 1970 %] 1980 |%| 1996 |%]| 2006 |%
Total 4.924.019 [100]5.159.851 |100| 4.859.865 |100] 5.175.489 |100
Menos de 10 ha 2.519.630 |51 |2.598.019 | 50| 2.402.374 | 49| 2.477.071 | 48
10 a menos de 100 ha | 1.934.392 |39 [2.016.774 | 39| 1.916.487 [ 39| 1.971.577 | 38
Brasi] Menos de 100 ha 4.454.022 (90 |4.614.793 | 89| 4.318.861 | 89 4.448.648 | 86
100 a menos de 1000 ha| 414.746 [8,4 | 488.521 [9,4] 469.964 |9,6] 424.906 | 8,2
1000 ha e mais 36.874 0,7 | 47.841 |09 49358 [1,0] 46.911 0,9
Total 1.274.009 [100|1.145.548 |100| 1.003.180 |100] 1.006.181 |100
Menos de 10 ha 538.865 |42 | 451.860 | 39| 377.761 | 38| 406.481 | 40
10 amenos de 100 ha | 674.185 |53 | 624.181 | 54| 555.246 | 55| 515.456 | 51
syl Menos de 100 ha 1.213.050 |95 |1.076.041 | 94| 933.007 | 93| 921.937 | 92
100 a menos de 1000 ha|  55.462 4,3 | 62.973 |5,5  64.390 [6,4]  59.965 6,0
1000 ha e mais 4790 04| 5550 [0,5]  5.030]0,5  4.468 |0.4
Total 554.488 [100| 454.103 [100] 369.875 [100] 371.051 |100
Menos de 10 ha 205272 |53 | 214.995 | 47| 154.620 | 42| 165.513 |45
10 a menos de 100 ha | 240.936 |43 | 215.031 |47| 188.305 |51| 170.403 |46
Parana Menos de 100 ha 536.208 |97 | 430.026 | 95| 342.925|93| 335.916 |91
100 a menos de 1000 ha|  17.158 [3,0 | 22349 5,0 25432 (7,0 25.112 6,7
1000 ha e mais 1087 02| 1537 (03] 145004  1.191 |03

Nota: A categoria Total, para Grupos de area total, inclui os estabelecimentos agropecuarios sem declaragdo de
area;

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1996).

Quadro 7 — Numero de estabelecimentos agropecuarios por estrato de area.

Atualmente as principais atividades agropecudrias desenvolvidas no
municipio de Florestopolis sdo: cana-de-acucar, graos (soja, milho safrinha, milho, trigo),
pecuaria de corte, pecudria mista voltada para producdo de leite, café, e sericicultura. As
entidades que proporcionam suporte técnico no municipio sdo compostas por uma unidade
técnica do Emater, um entreposto de armazenamento e assisténcia técnica de cooperativa
agropecuaria, Agroindustria de agucar e alcool, sindicato de trabalhadores rurais, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Secretaria municipal de agricultura. Os
demais servigos e negbcios sdo realizados por outras empresas € cooperativas cuja area de
atuacdo engloba o municipio de Florestopolis, como ¢ o caso de uma cooperativa

agropecuaria, dois laticinios, uma usina de alcool e acticar, abatedouros de aves, empresa de
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Insumos € servigos agropecudrios, frigorificos e empresa sericicola No Quadro 8 ¢

apresentado um resumo das atividades agropecuarias do municipio.(EMATER, 2009).

Ocupacéo do solo Area (ha) % em relacdo a area total
do municipio.
Cana-de-agucar 10.500 38,00%
Graos 5.833 23,57%
Café 257 1,00%
Pecuaria de corte 3.400 * 13,82%
Pecuaria mista 980 * 3,98%
Sericicultura 70 ** 0,28%
Matas 1.830 7,43%
Outras areas 1.763 11,92%
Total 24 633 100 %
Fonte: Emater (2009) * area de pastagem ** area de cultivo de amora

Quadro 8 — Principais  atividades  agropecuarias  desenvolvidas  em
Florestopolis-Pr no periodo entre 2008/2009.

A cana-de-agticar € a cultura que ocupa a maior area em relacdo as demais
atividades agropecudrias desenvolvidas no municipio. H4 quatro anos atras esta area era 50%
menor do que a apresentada no quadro acima. O avango desta cultura ocorreu em virtude dos
altos precos pagos aos fornecedores e da expectativa de crescimento do setor. A maioria
destas areas de cana-de-agucar e de producao de graos e pecuaria de corte ¢ de propriedade de
agricultores patronais. A cultura do café, da pecudria mista e sericicultura sao desenvolvidas
na maioria por agricultores familiares.

Florestopolis possui uma populagdo rural de 1.197 habitantes. 68% dessa
populacdo sdo representadas por familias de funcionarios das propriedades rurais, seja como
administradores ou trabalhadores rurais, e cujos proprietarios nao fazem parte dessa contagem
pelo fato de residirem nas cidades. O restante da populagdo rural ¢ de agricultores
proprietarios e residentes no meio rural e cuja principal fonte de renda é proveniente da
atividade agropecudria, além de familias proprietarias e residentes em chdacaras e sitios, mas
que nao possuem como principal fonte de renda as atividades agropecuarias

(FLORESTOPOLIS, 2009).
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Assim como na maioria dos municipios da regido, que possuem uma
realidade proxima a de Florestopolis, ou seja, area territorial limitada, n.° pequeno de
habitantes, agricultura como importante setor da economia, ndo existe por parte das
prefeituras municipais um trabalho exclusivo com a juventude rural. Toda a politica publica
direcionada a juventude independe se é para jovem rural ou urbano.

Abramovay (2000) refor¢a que nem toda aglomeragdo urbana provida de um
minimo de servicos pode ser adequadamente chamada de “cidade”, podendo ser entendida
como “relativamente rural” o que de certa forma possibilita a juventude rural estar sendo
beneficiada pelos bens e servigos oferecidos pelo urbano, em virtude até das facilidades de
acessos.

No municipio ndo existe escola rural, mas a prefeitura municipal fornece
transporte escolar para todos os jovens rurais que frequentam as escolas na cidade nos trés
periodos (manha, tarde e noite) e muitas familias possuem veiculos proprios. Essa facilidade
de locomogao favorece o acesso do jovem a cidade, mantendo-o sempre em contato com
bens, servicos e valores urbanos (amigos, lanchonetes, escolas, eventos, e outros) e, além
desses acessos, permitir que alguns jovens possam trabalhar no meio urbano. Rua (2006)
define que esta pode ser uma estratégia para manter as familias no meio rural e, gragas a esta
pluriatividade, as funcdes familiares ultrapassam em muito aquelas abarcadas pela producao,
permitindo alternativas a familia para gerir um projeto coletivo de incorporaciao de geracdes.

sta pluriatividade ja se integra a uma série de “urbanidades no rural”.
Esta pluriatividad t de “urbanidad 1”
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3 ARTIGO A: DINAMICA SOCIOECONOMICA DO ASSENTAMENTO RURAL
FLORESTAN FERNANDES NO MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS-PR.

3.1 RESUMO E ABSTRACT

Resumo

Os assentamentos rurais constituidos através de Programa de Reforma Agraria do governo
federal sdo objetos de discussao, principalmente, sobre sua pertinéncia e sobre os diferentes
resultados obtidos. Desta forma, o objetivo deste trabalho foi diagnosticar e analisar a
dindmica social e economica do assentamento rural Florestan Fernandes, localizado no
municipio de Florestopolis no Estado do Parand. Foram realizadas pesquisa documental e
entrevistas estruturadas e semiestruturadas, as quais possibilitaram conhecer a origem das
familias antes de serem assentadas e toda a sua trajetéria social e econdmica apds o
assentamento, por um periodo de dez anos. Foi identificada a importancia das politicas
publicas, o apoio de diferentes entidades governamentais e ndo governamentais € o sistema
produtivo explorado pelo produtor, como fatores fundamentais para o desenvolvimento do
assentamento.

Palavras-chave: Reforma agraria. Desenvolvimento rural. Politica agraria.

Abstract

The rural settlements made through the Agrarian Reform Program of the federal government
are the subject of discussion, mainly on their relevance and the different results. Thus, the
objective was to diagnose and analyze the social and economic dynamics of rural settlement
Florestan Fernandes, in the town of Florestopolis in Parana State. Were conducted desk
research and structured and semistructured interviews, which permits to know the origin of the
families before they are settled and all its social and economic history after the settlement, for a
period of ten years. We identified the importance of public policies, support from different
governmental and non governmental organizations and the production system operated by the
producer, as fundamental factors for the development of the settlement.

Keywords: Agrarian reform. Rural development. Agrarian policy.
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3.2 INTRODUCAO

O termo assentamento rural, criado no ambito das politicas publicas para
nomear um determinado tipo de interven¢do fundiaria, envolve uma extensa gama de agdes,
como compra de terras, desapropriagdo de imdveis rurais ou mesmo utilizacdo de terras
publicas (MEDEIROS, 2004).

Em geral, tais intervengdes visaram: regularizacdo de éareas ocupadas as
vezes hd décadas por posseiros; destinacdo de terras a populagdes rurais ou urbanas
organizadas por entidades mobilizadoras, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST); preservacao de populacdes e suas tradicionais formas de uso dos recursos
naturais, como € o caso da luta de seringueiros pela permanéncia em terras que exploravam ha
geragdes; a realocagdo de populacdes atingidas pela construcdo de projetos hidrelétricos e
outros (LEITE et al., 2004).

Com o Assentamento destes beneficiarios, o Estado assume a
responsabilidade de viabiliza-los e de possibilitar a permanéncia destas familias em seus lotes
(LEITE et al., 2004). Surge entdo um grande desafio, uma vez que a administracdo destas
unidades produtivas, desde a ocupagdo do solo até a comercializagdo, precisa gerar recursos
suficientes para a sua sobrevivéncia, para o pagamento das dividas contraidas e proporcionar
o minimo de qualidade de vida (LIMA et al., 1995).

No municipio de Florestopolis, localizado na regido norte do Estado do
Parana, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA foi procurado pelo
proprietario da antiga fazenda Floresta que explorava a cultura da cana-de-agucar e
bovinocultura de corte, para negociar a venda desta propriedade para o Programa de Reforma
Agréria.

O processo de compra e venda desta area, que possui 529,01 ha, ocorreu
sem nenhum tipo de conflito, uma vez que nao houve ocupag¢dao por parte de nenhuma
entidade mobilizadora ou qualquer outra forma de pressdo para esta negociagdo, assim em
dezembro de 1.998, o INCRA oficializou o Assentamento Florestan Fernandes, com 29
familias (INCRA, 2008).

Ocorreram diferentes trajetérias econdmicas e sociais, desde o periodo de
implantacdo do assentamento. As primeiras atividades econdmicas desenvolvidas nos lotes
foram as culturas da soja, milho e mandioca durante o verdo e a cultura do feijao durante o

inverno. Para a subsisténcia havia a bovinocultura de leite, pequenas criagdes e hortas.
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No decorrer dos anos, algumas atividades como, fruticultura, bovinocultura
de leite, sericicultura, foram ganhando importancia, passando a exigir maiores tecnologias.

Da mesma forma, questdes sociais evoluiram neste periodo. Constata-se
maior integracdo a sociedade local, maior acesso aos servigos publicos municipais e
fortalecimento politico, entre outros. Também ocorreram algumas substituigdes de
beneficiarios, em virtude de diferentes motivos (EMATER, 2008).

A implantagdo de assentamentos rurais provoca mudancgas em seu entorno
(local e municipal), promovendo um rearranjo nos processos produtivos, sociais, ambientais,
gerando diversificacdo da produgdo agropecuaria, introdug¢do de novas atividades, mudanga
na paisagem (MEDEIROS, 2003).

As opcdes produtivas dos assentados podem ser relacionadas as
experiéncias anteriores das familias, as caracteristicas do quadro natural nos quais os
assentamentos foram criados ou ao contexto econdmico em que estdo inseridos,
disponibilidade de assisténcia técnica e acesso as politicas publicas regionais (MEDEIROS;
LEITE, 2004).

Um assentamento rural deve ter uma abordagem mais ampla de
desenvolvimento, promovendo ganhos sociais, ambientais, economicos, politicos e culturais
(LEITE; AVILA, 2007).

Sucessos e fracassos tém sido observados no histérico da existéncia dos
assentamentos (RIBEIRO, 2007) e tem demonstrado a necessidade de interpretacdo de suas
relacdes econdmicas e sociais, identificando os problemas e potencialidades, no sentido de
verificar em que condi¢des os beneficiarios passaram a obter rendimentos, se estdo se
capitalizando, se obtiveram melhoria na qualidade de vida, sobretudo quando se comparado
com o momento anterior ao acesso a condi¢ao de assentado (MEDEIROS; CAMPOS, 2002).

Dufumier (1996) afirma que o desenvolvimento rural ¢, em primeiro lugar,
um encadeamento de transformagdes técnicas, ecoldgicas, econdmicas e sociais. Convém
entender a sua dindmica passada e as suas contradi¢des presentes para prever as tendéncias
futuras.

Portanto, através deste estudo de caso, pretende-se diagnosticar e conhecer a
dindmica socioeconomica do processo de desenvolvimento do assentamento Florestan
Fernandes, por ser este um dos fatores de definicdo dos sistemas de producdo e compreender

sua importancia nesta defini¢do.
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3.3 MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado no Assentamento Florestan Fernandes, localizado no
municipio de Florestopolis, regido norte do Estado do Parand, nas coordenadas 22°52°46°’S e
51°27°09°°0, sobre o qual vinte e nove familias estdo assentadas.

Este trabalho foi desenvolvido no ano de 2009, em duas etapas, através de
pesquisas documentais e de entrevistas semiestruturadas, com perguntas-chave determinadas
anteriormente, cuja metodologia possibilitou criar um ambiente aberto de didlogo, permitindo
a pessoa entrevistada se expressar livremente (VERDEJO, 2007). Todas as entrevistas
realizadas foram feitas com os titulares e conjuges das vinte e nove familias do assentamento,
portanto, 100% das familias assentadas.

Para a primeira etapa, visando resgatar a historia das familias antes do
acesso ao assentamento, foram realizadas entrevistas, obtendo-se informagdes referentes a
origem das familias, experiéncias de trabalho, atividades que desenvolviam, condigdes de
vida e suas perspectivas de futuro, conforme roteiro de perguntas apresentado no Apéndice A.
Nesta mesma etapa, foi realizada uma investigacdo sobre a situagcdo do assentamento e dos
assentados, desde a época de sua implantagdo, ocorrida no final do ano de 1998 até meados do
ano de 2008. Para isto foram pesquisados documentos junto ao INCRA Paranda, Prefeitura
Municipal, coordenagdo do MST Regional e Emater local, coletando-se dados de registros e
trabalhos realizados junto a comunidade. As entrevistas seguiram um roteiro de perguntas,
demonstradas no Apéndice B, elaboradas pela equipe de estudo, através das quais foi
diagnosticado o perfil do entrevistado e do estabelecimento, a trajetoria das atividades
econdmicas e das condi¢des sociais de todas as familias.

Na segunda etapa, visando diagnosticar as condi¢des socioecondmicas
atuais, foi utilizado um questionario de tipologia, desenvolvido pelo Instituto Agrondmico do
Parana para o “Programa Redes de Referéncia” (CARVALHO et al., 2001), onde neste
levantamento ¢ identificada a situagdo de cada familia e do estabelecimento, como:
quantidade de pessoas que residem no lote, idade, escolaridade, for¢ca de trabalho, qualidade
de vida, composicdo anual das receitas agricolas e ndo agricolas, ocupagdo do solo,
benfeitorias, animais de producdo, maquinas, equipamentos, producao para consumo proprio
e os principais sistemas de producdo. O sistema de produ¢do de cada unidade familiar ¢é
determinado pelas atividades que geram uma renda bruta anual maior ou igual a 30% da renda

bruta total anual no lote. O modelo deste questionario encontra-se no Anexo C.
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Este conjunto de informagdes, quantitativas e qualitativas, proporcionou a
identificacdo de importantes fatores socioecondmicos na implantagdo e desenvolvimento do

assentamento Florestan Fernandes.

3.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.4.1 Historico do Assentamento Florestan Fernandes

Em meados do ano de 1.997, o entdo proprietario da Fazenda Floresta,
localizada no municipio de Florestopolis, procurou o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - INCRA e negociou a venda daquela propriedade para a reforma agraria.
Esse processo de obten¢do de terra por compra e venda (Art. 1.° do Decreto 433, de 24 de
janeiro de 1992), aconteceu sem maiores conflitos com o proprietario, uma vez que nao
ocorreu ocupagao para desapropriagao.

A fazenda Floresta com area de 529,01 ha, objeto do assentamento,
apresenta uma topografia com relevo suave ondulado e solo classificado como argissolo
vermelho amarelo eutréfico latossolico (EMBRAPA, 1999). Até o final da década de 1970
aquela fazenda desenvolvia a cafeicultura, que depois deu lugar as pastagens para a atividade
de bovinocultura de corte e para a produgdo de cana-de-agucar.

Um grupo de integrantes do MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, formado por 29 beneficiarios, foram selecionados para fazerem parte deste novo
assentamento.

Em dezembro de 1998, apos a formalizacdo de aquisicdo da fazenda pelo
INCRA, as familias se instalaram em uma antiga colonia com dezoito casas de funcionarios,
por um periodo de um ano. Como o total de moradias era insuficiente para todos, houve a
necessidade de algumas casas abrigarem duas ou mais familias.

Com a aquisi¢ao de R$ 1.425,00 (mil quatrocentos e vinte € cinco reais) por
familia, fornecidos pelo INCRA, através de uma linha de crédito denominado como
“Instalagdo para apoio inicial”, os assentados adquiriram ferramentas manuais € insumos.
Foram fornecidas cestas basicas de alimentos as familias, por um periodo de quatro meses,
por que eram insuficientes para atender a demanda. Por conta disso o grupo de assentados
recorreu a prefeitura local e ao auxilio de outras familias da cidade, que passaram a colaborar

no fornecimento de alguns alimentos.
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Um més apdés o grupo ter se instalado no assentamento, o INCRA
apresentou as medicdes das areas de cada lote, que estava sendo aguardada com ansiedade

pelos assentados. Através de um sorteio feito pelos proprios assentados, foi realizada a

entrega dos lotes as familias, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Divisao das areas no assentamento Florestan Fernandes

Com a entrega dos lotes, cuja area média ¢ de 14,38 ha, sendo a menor com
12,24 ha e a maior com 17,01 ha, as familias deram inicio as primeiras exploragdes agricolas
com o plantio de feijao, milho, mandioca, soja e as criagdes de bovinos, suinos e galinhas

caipiras. Também foi definida a 4rea comunitaria com 112,29 ha composta pela reserva legal,

area de preservacdo permanente, estradas e centro comunitario.
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No final do ano de 1999, foram disponibilizados créditos para investimento
em benfeitorias (cerca, curral, barracdo), equipamentos (trituradores, utensilios agricolas)
referentes as atividades produtivas, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por familia,
oriundos do Programa de fortalecimento da agricultura familiar - PRONAF, na linha Pronaf
A, com juros de 1,15% ao ano, caréncia de trés anos e mais sete parcelas anuais para
amortiza¢ao da divida.

Para a construcdo de moradia, foi destinado para cada familia, no final do
ano de 1999, uma linha de crédito no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
provenientes do INCRA, para aquisi¢do de materiais de construgdo. Quatorze familias
empregaram recurso proprio para construir casas, tanto em madeira como alvenaria, com um
padrao melhor (dimensdes maiores, banheiros dentro da casa, materiais de boa qualidade). As
demais familias utilizaram somente o recurso disponivel, construindo moradias mais
modestas.

Também foram adquiridos, através de uma demanda levantada pela
comunidade, insumos e infraestrutura, conforme apresentados na Tabela 6, de grande
importancia para o desenvolvimento inicial do assentamento. Estes beneficios de
responsabilidade do governo do Estado do Parand foram repassados através do Programa

Estadual “Parana 12 Meses”, sem a necessidade de ressarcimento pelo produtor.

Tabela 6 — Bens e servigos adquiridos pelo Assentamento Florestan
Fernandes com recursos do Programa Estadual “Paran 12

Meses”.

Beneficios adquiridos Quantidade  Ano
Calcério 90 toneladas 2000
Pogo artesiano 1 unidade 2001
Readequacao Estrada Rural 4 km 2001
Plantadeira mecénica plantio direto 4 linhas 1 unidade 2002
Distribuidor de calcario 1 unidade 2002
Pulverizador de barra 1 unidade 2002

Fonte: Emater (2002)

A assisténcia técnica, nos primeiros dois anos do assentamento, era

realizada por técnicos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, uma vez que a
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entidade possuia um convénio de responsabilidade técnica junto ao INCRA. Como estes
técnicos ndo permaneciam na regido e nao havia uma regularidade no atendimento as
propriedades, os assentados optaram em procurar os servigos da unidade municipal do Emater
- Pr (Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), estabelecendo um novo

convénio de prestagdo de servigos.

3.4.2 Origem dos Assentados.

As condicoes de vida das familias antes de serem assentadas eram limitadas,
com moradias precdrias, proprias ou alugadas, ou morando como funcionarios em alguma
outra propriedade. O rendimento econdmico médio relatado pelas familias, era em média de
1,0 salario minimo mensal por familia.

Ingressaram nesta luta pela terra, com expectativa de possuir um lote
proprio, melhorar as condi¢cdes de vida para a familia e aumentar a rentabilidade. Alguns
destes beneficidrios ficaram anos participando de acampamentos, até conseguirem
definitivamente um lote no assentamento, conforme demonstrado no Grafico 4. Os quatro
beneficiarios que nao participaram de nenhum acampamento sdo as trés familias moradoras

da fazenda e outra familia que foi incluida diretamente.
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Grafico 4 - Beneficiarios e tempo de permanéncia em acampamentos
de reforma agraria das familias do Assentamento
Florestan Fernandes.
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Das 29 familias acampadas na fazenda Floresta, aguardando o final das
negociagdes de aquisicdo, 22 eram oriundas da microrregido de Santa Izabel do Oeste,
localizada no sudoeste do Estado do Parana, que historicamente concentra um grande nimero
de agricultores familiares. Esta particularidade foi determinante na formagdo deste
grupamento, pois quase todos ja se conheciam. Como também observado por Bergamasco
(1994), a cultura propria, a diferenca de sotaque, as expressoes e costumes tipicos facilmente
percebidos nestas pessoas foram facilitadores para a integracdo deste grupo. Trés familias
eram de funcionarios e moradoras da fazenda e foram automaticamente incorporadas ao
assentamento. Outras quatro familias de regides diferentes, que estavam na lista de espera e se
encontravam em outros acampamentos aguardando a oportunidade de serem assentadas,
foram adicionadas ao grupo.

Do inicio da implanta¢do do assentamento até o ano de 2006, ocorreram oito
substitui¢oes de beneficiarios. Em trés situagdes o motivo foi a troca de lote com outras
familias de assentamentos diferentes, pela proximidade com parentes ou preferéncia por outra
regido. Em outro caso, o beneficiario abandonou o lote em virtude de problemas de
relacionamento com vizinhos. Em trés situagdes, os beneficiarios eram solteiros e decidiram
retornar para o local de origem de suas familias. Na outra situacdo o beneficidrio ndo
desenvolveu nenhuma atividade por falta de interesse, uma vez que sua familia ndo o
acompanhou.

Dos 29 beneficidrios que assumiram e permanecem até o momento, quatro
ndo possuem histérico no meio rural, e sempre residiram em cidades. Antes de serem
assentados trabalhavam como: doméstica, funcionario de industria, seguranca e comerciante.

Para os demais, as origens se baseiam no rural como elemento predominante
nas suas histérias de vida. Estas familias relatam que sempre residiram em propriedades
rurais, como filhos de produtores ou empregados. Quando adultos foram proprietarios de
minifindios, arrendatarios ou trabalhadores rurais, e¢ desenvolviam diversas atividades
agropecuarias, destacando como principais: graos (soja, feijdo, milho, arroz), mandioca,
frango de corte, suinocultura, fumo, gado de corte e bovinocultura de leite para consumo

proprio.
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3.4.3 Reacao da Populagdo do Municipio a Implantacao do assentamento.

Como todo esse processo de desapropriagdo foi realizado discretamente e
sem conflitos, a populacdo de Florestopolis foi surpreendida quando se concretizou o
assentamento. Nunca vivenciaram uma situacdo como esta, e justamente numa época em que
existiam muitas noticias na televisao, no radio, nos jornais, com relagdo a violéncia praticada
em algumas invasdes de propriedades pelos movimentos de mobilizacao.

O fato de que a maioria dos assentados era proveniente de outra regido,
também criou um clima de desconfianga. Liderangas municipais de produtores rurais e
entidades do setor agropecuario ficaram incomodadas com a presen¢a de um assentamento no
municipio, o que provocou uma mobilizagdo por parte de alguns produtores em manter
vigilancia nas propriedades, cogitando-se possiveis invasdes, além da preocupacdo com
relacdo a desvalorizagdo de terras na regido, em virtude da existéncia do assentamento.

A maioria dos assentados relata que sentiram preconceito por parte da
populagdo local, que os identificava como “sem terra”. As criancas do assentamento que
frequentavam as escolas também reclamavam sobre discriminac¢do por parte dos colegas. No

comércio apenas um pequeno mercado da cidade aceitou oferecer crédito aos assentados.

3.4.4 Trajetoria Econdmica do Assentamento.

As atividades desenvolvidas pelas familias assentadas variaram bastante
durante estes 10 anos avaliados, como exposto na Tabela 7. Gradativamente a producdo de
leite foi assumindo importancia nos sistemas de produg¢do, substituindo a producao de cereais,
que foi a atividade inicial predominante. Outro fator importante foi a busca pela
diversificacao da produgdo, passando pelas atividades de producao de seda, de uva, de café e
suas associacdes. Atualmente a producdo de leite predomina no assentamento, com 27

familias envolvidas. A segunda atividade mais freqiiente ¢ a producao de seda.
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Tabela 7 — Periodo do ano e numero de familias nos diferentes sistemas de produgio
predominantes no assentamento Florestan Fernandes.

Sistemas de
Producéo 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

Graos * 25 24 05 04 03 03
Graos+tmandioca 03
Mandioca 01
Graos+leite+Mandioca 03 02 01
Leite 01 03 04 06 10 10 13 15 18
Seda 01 01 03 03 02
Grios+Leite 14 14 12 07 09 05 02 01
Graostseda 02 02 02 02 03 01
Leitet+seda 02 02 03 04 04 05 06 05
Leitetseda+graos 01 01 01 01
Leite+uva 01 02 02 02 02 02 02
Leite+café 01 01

Dados: Pesquisa de campo (2009).

* Sistema de produc@o Graos ¢ representado pelas atividades de soja, milho, feijdo e arroz)

A principio, a sojicultura era a atividade pretendida pela maioria das
familias, e estava presente nos diversos sistemas de produ¢do de graos. Influenciados pelas
experiéncias anteriores, iniciaram os plantios da cultura utilizando maquinas e implementos
alugados. Em certos casos, alguns assentados que possuiam menos recursos, arrendavam o
lote para outros moradores do assentamento, desenvolver a cultura.

As expectativas em relacdo a cultura da soja eram grandes, e quando houve
a disponibilidade de oferta de recursos subsidiados pelo governo do Estado do Parana para
aquisi¢ao grupal de equipamentos agricolas, optou-se por uma plantadeira para plantio direto
de 4 linhas, um distribuidor de calcario e 1 pulverizador de barras.

Estiagens consecutivas, doencas, baixa produtividade, baixa rentabilidade,
alto custo principalmente no aluguel de méaquinas, foram os principais fatores responsaveis
pela diminui¢do do interesse ao longo dos anos pelo cultivo da soja.

A proximidade com o municipio de Mirasselva-Pr, com tradi¢cdo na criagao

de “bicho da seda”, motivou alguns produtores a iniciarem a atividade sericicola no
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assentamento que foi ganhando adeptos. Entendendo ser uma exploragao que possibilitava
rendimento regular e com baixo custo inicial em estrutura, além do apoio da empresa
integradora no fornecimento de mudas de amora, comercializacdo da produ¢do e assisténcia
técnica, a sericicultura passou a fazer parte dos sistemas do assentamento chegando a ter 10
produtores na atividade.

Entretanto uma crise no setor da seda iniciada na safra 2007/2008,
desestimulou alguns produtores em desenvolver a atividade, que passaram a investir no
incremento da bovinocultura de leite.

A bovinocultura de leite, iniciada no assentamento como uma atividade
econdmica secundaria, cujo excedente de producdao era comercializado. As produtividades
médias nos lotes ndo ultrapassavam 3600 litros/leite/ano, com uma média de rebanho em
lacta¢do de quatro animais.

A atividade leiteira foi se transformando ao longo da trajetéria das
propriedades, ganhando importancia no assentamento. A existéncia da integragdo com
laticinios que comercializam a produgdo, a oferta de renda regular mensal, a possibilidade de
aumento do capital através da evolucao do rebanho, a venda de garrotes e bezerros que muitos
entendem ser a principal reserva financeira na disponibilidade de um volume répido de
recurso, foram os principais argumentos apontados pelos entrevistados para o aumento da
atividade dentro do assentamento.

O trabalho da assisténcia técnica no incremento de tecnologias para
melhoria da bovinocultura de leite, através do manejo de pastagem e do rebanho,
suplementagdo alimentar no periodo outono-inverno, sanidade animal, sistema silvipastoril,
contribuiram para o aumento das produtividades que passaram para uma média de 22320
litros/leite/ano por propriedade, sendo que a maior produtividade ¢ de 46800 litros/leite/ano e
a menor de 4500 litros/leite/ano, e média de produtividade por animal de 2520 litros/vaca/ano,
produtividade acima da média do Estado do Parand que ¢ de 1954 litros/vaca/ano (FAEP,
2009).

Investimentos em estruturas de produg¢do, como tanques resfriadores,
ordenhadeiras mecanicas e melhoria da genética do rebanho, demonstram a importancia da
atividade na composi¢ao da renda bruta.

A cultura da uva ¢ desenvolvida por dois produtores que se interessaram
pela cultura apos uma excursdo técnica a uma regido produtora. Das propriedades do
assentamento, estas duas possuem o sistema leite + uva, e sdo as que apresentam os maiores

valores de renda bruta anual. Uma propriedade possui 0,8 ha e a outra com 1,5 ha de uva,
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sendo que metade da producgdo ¢ comercializada para uma cooperativa agroindustrial e a outra
metade como uva de mesa para a populagdo local e regional, com acréscimo no prego de
venda de até 75%. Um dos produtores ainda produz e comercializa suco, agregando valor a
producao e contribuindo para a melhoria de sua renda.

O café foi implantado em uma propriedade cujo sistema principal ¢ leite +
café. A experiéncia do produtor aliada ao fato da regido ser tradicional nesta atividade, fez
com que desenvolvesse esta cultura.

No levantamento realizado, no periodo de 12 meses entre 2008 a 2009,
sobre a renda bruta anual da produgdo (RBP), que corresponde ao valor total da venda dos
produtos agropecuarios, observa-se no Grafico 5 a média de renda bruta anual da producao
por sistemas produtivos existentes no assentamento. Podemos notar que o sistema leite + uva
se destaca dos demais.

A menor renda bruta da produgdo anual do assentamento, R$ 3.616,00 (trés
mil, seiscentos e dezesseis reais) ¢ obtida por uma familia, cujo sistema predominante ¢ o
leite, onde neste caso foi observado que este baixo rendimento estd relacionado a problemas

técnicos da atividade.
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Dados: Pesquisa de campo (2009).

Gréfico5-  Média da renda bruta anual dos sistemas de produgdo do
assentamento Florestan =~ Fernandes no periodo entre os meses
de agosto de 2008 a agosto de 2009.

O sistema leite + uva proporciona a maior média de renda bruta anual da

producdo, no valor de R$ 44.330,00 (Quarenta e quatro mil trezentos e trinta reais).
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Além da renda bruta da producdo agropecudria, foram levantadas também
outras rendas (OR), obtida fora da wunidade produtiva, proveniente de programas
governamentais, aposentadorias/pensoes e trabalhos fora do estabelecimento, como mostra o
Grafico 6. Das 29 familias do assentamento, 18 possuem outras fontes de renda que
representam uma importante contribuicao para a manutengdo destas familias. Esta renda fora
da unidade produtiva pode indicar a necessidade de suprir insuficiéncia na renda dos sistemas,
mas também demonstrar que os produtores estdo atentos as oportunidades oferecidas para

melhoria dos rendimentos (GRAZIANO, 1999).
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Dados: Pesquisa de campo (2009).
Gréfico 6 — Outras fontes de renda e nimero de familias correspondentes,

no assentamento Florestan Fernandes.

A renda bruta da producao (RBP) representa 89,7% na composi¢do da renda
bruta total (RBT), que ¢ resultante da soma da RBP e OR, obtida pelas unidades produtivas,
enquanto que as outras rendas (OR) representam 10,3%, como apresentado na Tabela 8. Isto
demonstra a forte dependéncia das familias na renda da producao agropecuaria realizada nas

unidades produtivas.
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Tabela 8 — Composi¢do da renda bruta total (RBT) anual, no periodo
entre os meses de agosto de 2008 a agosto de 2009, no
assentamento Florestan Fernandes.

Renda bruta da produgdo R$ 589.410,00 89,7%
Outras rendas R$ 67.349,00 10,3%
Renda bruta total R$ 656.759,00 100%

Dados: Pesquisa de campo (2009).

A renda bruta total anual por familia estd apresentada na Tabela 9,

distribuidas em 5 classes de renda.

Tabela 9 — Classes de Renda bruta total (RBT) anual no assentamento Florestan Fernandes,
no periodo entre os meses de agosto de 2008 a agosto de 2009, e o
correspondente em saldrios minimos mensais por familia.

Classes (R$) Média RBT Frequéncia MeédiadeS.M*  Percentual
RBT (R$) de familias mensal
4960,0 11 13824,2 9392,1 6 1,68 20,7 %
13824,2 |1 22688.,4 18256,3 10 3,27 34,5 %
22688,4 111 31552,6 27120,5 10 4,86 34,5 %
31552,6 111 40416,8 35984,7 1 6,44 3,4%
40416,8 111 49281,0 44848.9 2 8,03 6,9 %

Dados: Pesquisa de campo (2009).
* S.M — Salario minimo , valor de R$ 465,00 (2009)

Como pode ser observado na Tabela 9, existe uma variacdo na renda bruta
total de cada familia. Isto se deve aos rendimentos dos sistemas de produgdo e dependem de
um conjunto de varidveis que interferem de forma especifica nestes resultados como: tipos de
sistemas desenvolvidos, mercados, aplicagdo de tecnologias, estrutura de producao, esfor¢co de
trabalho das familias entre outros, além das oportunidades de outras rendas obtidas por
algumas familias.

Podemos observar que 20,7% das familias apresentam no intervalo de
classes uma média de salario minimo mensal, abaixo do que se considera um bom nivel de

renda, tomando como parametro de referéncia o valor de dois salarios minimos mensais por
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familia, padrao geralmente aceito nos estudos sobre desigualdade de renda e pobreza

(MEDEIROS; LEITE, 2004).

3.4.5 Trajetoria Social do Assentamento

A populacdo do assentamento ¢ de 112 pessoas distribuidas nas 29
familias. Apenas uma familia possui mao de obra contratada, em virtude da idade avancada,
necessitando de empregado. No restante das familias a mao de obra ¢ executada somente pela
familia ou através da troca de servigos entre ¢las.

O abastecimento de 4gua nos 29 lotes era realizado explorando-se as
nascentes existentes sendo que periodicamente apresentava problemas de manutencdo e nao
se conhecia a qualidade da dgua. Através de recurso de programa do governo do Estado, foi
perfurado, no ano de 2001, um pogo artesiano beneficiando 15 propriedades e somente no ano
de 2007, outro pogo foi perfurado, desta vez com recursos do INCRA e da Prefeitura local,
beneficiando as demais 14 propriedades.

Como a atividade leiteira estava inserida nos sistemas de produgdo, foi
constituida no ano de 2003, uma associacdo de produtores de leite com a finalidade de
organizagdo para aquisicdo de insumos a precos mais baixos e possibilidade de obten¢do de
recursos, através do governo estadual ou federal para incremento da atividade.

No ano de 2004, um grupo de 12 assentados, que também faziam parte da
associacdo de produtores de leite, fundou uma cooperativa, a COAFFE — Cooperativa
Agricola Florestan Fernandes, conforme ilustrado pela placa de inauguracdo observada na
Figura 3, com o objetivo de adquirir recursos para aquisicdo de animais, equipamentos e
possivel instalagdo de um minilaticinio para processamento e comercializacdo direta do leite
produzido no assentamento. Em virtude de problemas relacionados a divergéncias de ideias e
desconfiangas referentes a contabilidade econdmica tanto da associagdo como da cooperativa,
apds um ano e meio, as duas formas de organizacdo dos assentados fracassaram. Este episodio
criou uma barreira em relagdo a qualquer tipo de organizagdo formal nesse assentamento.
Mas, ainda assim, pequenos grupos com maior afinidade se organizaram informalmente para

aquisi¢ao de insumos.
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Foto: EMATER (2005).
Figura 3 - Placa de inauguracdo da Cooperativa Agricola Florestan Fernandes

Neste contexto, Monte e Pereira (2009) alertam sobre a extrema importancia
do capital social como uma das principais variaveis para o sucesso de um Projeto de
Assentamento, sendo um elemento fundamental para a sustentabilidade e o desenvolvimento
de uma comunidade. O capital social envolve atributos mituos de confianga, solidariedade e
respeito as normas, que sao de extrema importancia para a organizacdo da vida social da
populacdo de assentados. Putnam (2000) afirma que o capital social fortalece a execucao de
acoes que beneficiam a comunidade, e sua auséncia tende a representar um enfraquecimento
das caracteristicas de organizacdao social, vitais para o desenvolvimento de determinadas
acOes que visam aumentar a eficiéncia da comunidade.

A principal forma de integracdo social da comunidade é a associagdo
comunitaria, que representa 100% de participagdo, como mostra o Grafico 7, onde neste caso,
o grupo, como se fosse um condominio se retine para discussdes sobre assuntos operacionais
do assentamento como: manuten¢do da rede de 4gua, estradas e outros problemas de ordem
coletiva. Atividades ligadas a igreja também ¢ outra importante forma de integragdo, com
presenga maior das mulheres, sobre as quais 27 familias participam, seguindo-se de
associacao de produtores fora do assentamento, sindicatos, conselho municipal e outras. Os
assentados ndo podem ser associados a cooperativa, em virtude de constar no seu estatuto a

exigéncia de escritura de posse da terra do novo associado, o que eles ainda ndo possuem, por
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isso realizam a comercializagdo da producdo indiretamente nestas cooperativas, através do

nome de outros associados.
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Dados: Pesquisa de campo, 2009.
Gréfico 7 — Participagdo das familias do assentamento Florestan Fernandes, em organizagdes sociais.

A situacdo habitacional apresenta boas condi¢cdes de moradia, alguns
exemplos sdo observados na Figura 4, com 22 casas de alvenaria, 2 de madeira e 5 mistas. A
conservacdo das construcdes apresenta 7% como excelente (novo ou em estado de novo),
79% considerado como bom (com pouco desgaste e totalmente utilizavel) e 14% em situacao

regular (desgastado, mas ainda utilizavel).
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Fonte: F.L.M.C (2009).
Figura 4 — Fotos de moradias do Assentamento Florestan Fernandes

A aplicacdo de novos créditos disponibilizados no ano de 2006 pelo
INCRA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por familia, para reforma ou construcao das
residéncias contribuiram para estes resultados, como demonstrado na Figura 5, onde pode ser
observada a casa que um morador vivia, € a nova casa apds o apoio do crédito para construgao

juntamente com a utiliza¢do de recursos proprios.
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Depois

Fonte: F.L.M.C., 2005 e 2009

Figura5- TImagens apresentando local de moradia anterior e posterior a
aquisicdo de créditos para reforma e construgdo de moradias
juntamente com a utilizagdo de recursos proprios de um morador
do assentamento.

Todas as residéncias apresentam eletrodomésticos e equipamentos como
fogdo a gas, geladeira, radio, televisdo e telefone celular, 89% possuem freezer e
liquidificadores e 7% possuem computadores. A Figura 6 ilustra o interior da casa de um dos

assentados onde podem ser observados eletrodomésticos e moveis.



83

Foto: F.L.M.C (2009).

Figura 6 — Interior da casa de um dos assentados.

O lixo doméstico das propriedades, na sua maioria, era queimado ou
enterrado proximo as residéncias. Em julho de 2009, porém, através da articulacdo de
extensionistas do Emater junto a prefeitura, foi implantada uma linha de coleta mensal de lixo
doméstico como mostra a Figura 7 (FLORESTOPOLIS, 2009).

A opcao de lazer pelas familias da comunidade ¢ baixa, ficando restrita a
visitas aos vizinhos ou idas a cidade, nos poucos momentos que as atividades agropecuarias
permitem. Todos relatam que nunca tiram férias do trabalho. Atividades como a
bovinocultura de leite demanda servigos todos os dias do ano, sem exceg¢des, o que

impossibilita ficar muito tempo ausente da propriedade.
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Foto: EMATER (2009

r

Figura 7 — Evento no Assentamento Florestan Fernandes, onde ¢ apresentado o
caminhdo que realiza a coleta de lixo mensalmente.

O transporte, para as familias que ndo possuem veiculo proprio, ¢ realizado
por carrogas ou Onibus destinados aos alunos das escolas, sendo que nos periodos de férias
escolares este servigo fica ausente. No assentamento, foram identificadas a presenca de 22
veiculos proprios, sendo 13 automoveis e 9 motocicletas, distribuidos em 19 familias.

Todas as familias possuem acesso aos servigos publicos municipais ou
estaduais, como: escolas, hospitais, servigos odontologicos. Aqueles em melhores condigdes
financeiras também utilizam servicos de particulares.

No assentamento Florestan Fernandes, ¢ grande o acesso ao Pronaf para
investimento e custeio. Este programa de crédito representa um importante instrumento de
apoio ao desenvolvimento das atividades agropecudrias e viabilizacdo econdmica dos lotes.
Verifica-se apenas a situacdo de quatro beneficidrios que apresentam problemas de restricao
de crédito. Em dois casos, porque foram avalistas em Pronaf custeio para assentados que nao
participam mais do assentamento Florestan Fernandes, e ndo quitaram as dividas. Os outros
dois, por assumirem dividas particulares, independentes do Pronaf e que ndo foram quitadas,

por isso ficaram impossibilitados de se beneficiar desta linha de crédito.
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Os assentados conquistaram o seu espago no municipio. O preconceito que
existia no inicio do assentamento deu lugar ao respeito e a confianca da populacao e hoje sao
participantes ativos na sociedade local.

Na trajetoria do assentamento, diversas entidades, direta ou indiretamente,
através de uma articulagio do Emater local, passaram a participar do processo de
desenvolvimento do assentamento, como: o INCRA através de recursos para infraestrutura e
apoio a metodologias de extensdo rural; outros setores do Instituto Emater com o apoio de
especialistas em diversas 4areas de conhecimento técnico; Prefeitura Municipal e suas
Secretarias na prestacdo de servigos publicos; Universidade Estadual de Londrina (UEL)
através de um trabalho de extensdo junto aos alunos; Instituto Agronomico do Parand
(IAPAR) no desenvolvimento de pesquisa; Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) com a realizacdo de cursos técnicos; Secretaria Estadual da Agricultura e
Abastecimento (SEAB) principalmente no setor de defesa animal; Cooperativa
Agroindustrial, Laticinios da regido e empresa sericicola através da assisténcia técnica e
comercializacdo da producao; Banco do Brasil como agente financeiro para créditos agricolas
e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra na discussao de propostas de desenvolvimento.

Como também observado por Caporal e Costabeber (2004)
desenvolvimento do assentamento e o fortalecimento do grupo familiar indicam a importante
contribuicdo da participag¢do destas entidades, demonstrando que ndo depende apenas de uma
assisténcia técnica, através somente de intervengdes produtivas, a fun¢do de viabilizagdo da

comunidade.

3.5 CONCLUSOES

A maioria dos assentados ¢ de origem rural, com habito na produgdo
agropecuaria, situagdo esta, que contribuiu para a adaptagdo da comunidade. Também o apoio
financeiro inicial, o acesso as politicas publicas e de crédito foram fundamentais para as
condi¢des de permanéncia das familias no assentamento.

A atividade inicial dos assentados, no caso a produgdo de soja, ndo foi
suficiente para a viabilidade dos lotes, mas com a introdu¢do da bovinocultura de leite e a
sericicultura nos sistemas de producdo, apoiada por uma assisténcia técnica adequada para o
desenvolvimento destas atividades, as familias passaram a obter uma renda continua,

proporcionando uma melhor qualidade de vida.
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As caracteristicas economicas mostram uma variagdo entre a renda bruta
anual da producao das unidades produtivas, demonstrando que as rendas mais elevadas se
referem aos sistemas produtivos melhor administrados, ao capital inicial proprio de algumas
familias acima da média de outros assentados, aplicacdo correta do crédito agricola, maior
dedicagdo e trabalho por parte de algumas familias e desenvolvimento de sistemas produtivos
mais lucrativos. As familias que apresentam resultados menos satisfatorios, demonstram a
necessidade de maior atengdo e esfor¢os para sua melhoria.

Divergéncia entre membros do assentamento faz prevalecer decisdes
individualistas e dificultam a formagdo de organizacdo sobre a producdo agropecudria, que
certamente poderia potencializar o rendimento econdmico através da aquisi¢do coletiva de
insumos e comercializa¢cdo da produgao.

O espaco social conquistado pelas familias do assentamento no municipio
de Florestopolis ¢ bem evidente, sendo reconhecido hoje pela maioria da sociedade local e

pelas entidades parceiras.



87

4 ARTIGO B: A JUVENTUDE RURAL DO ASSENTAMENTO FLORESTAN
FERNANDES.

4.1 RESUMO E ABSTRACT

Resumo

A possibilidade de uma crise na agricultura familiar referente a sucessdo do empreendimento,
se mostra preocupante na medida em que alguns filhos abandonam a propriedade por nao
poder ou ndo querer exercer a profissao de agricultor. Neste sentido o objetivo deste estudo
de caso foi conhecer a realidade os anseios e perspectivas em que vivem 0S jovens rurais
moradores do assentamento Florestan Fernandes, localizado no municipio de Florestdpolis-Pr,
uma vez que estes jovens seriam os protagonistas na continuidade de exploragao dos lotes
conquistados. Concluiu-se que a maioria dos jovens possui grande interesse em continuar
vivendo e trabalhando nos lotes com os pais, mas a limitacdo da renda obtida nas atividades
agropecudrias os forca a optar por sair da propriedade e buscar novas oportunidades para o
seu projeto de vida.

Palavras-chave: Juventude rural. Sucessdo familiar. Assentamento rural. Reforma agraria.

Abstract

The possibility of a crisis in family farming on the succession of the enterprise, is proving
worrisome to the extent that some children leave the property because he can not or do not
want to pursue the occupation of farmer. In this sense the objective of this case study was to
understand the reality the aspirations and prospects of the young people and rural residents of
the settlement Florestan Fernandes, in the town of Florestopolis-Pr, since these young people
are the protagonists in the continuing exploitation of the lots conquered. It was concluded that
most young people have keen interest to continue living and working in batches with the
parents, but the limitation of the income earned on agricultural activities forces them to opt
out of the property and seek new opportunities for your life project.

Keywords: Rural youth. Family succession. Rural Settlements. Agrarian reform.
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4.2 INTRODUCAO

A agricultura familiar ¢ responsavel por garantir boa parte da seguranca e
soberania alimentar do pais, sendo considerada como a principal fornecedora de alimentos
para o mercado interno (BRASIL, 2006).

Destaca-se também como importante potencial na criagdo de condigdes e
oportunidades de trabalho e sobrevivéncia através de diversificados sistemas de producdo, que
contribuem principalmente para o desenvolvimento de pequenos municipios (LOURENZANI,
2006).

A agricultura familiar vem ao encontro de diferentes propostas
governamentais € ndo governamentais que visam a valorizagdo da mesma como atividade
econdmica fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentado no meio rural.
No entanto, apesar das estatisticas apresentarem a agricultura familiar como fundamental para
o crescimento econdmico de algumas regides, tais dados ndo dao conta de explicar os
processos de migragdo e éxodo rural, principalmente por parte da juventude (BADALOTTI et
al., 2007).

Conforme Abramovay et al. (1998) este esvaziamento do campo é uma das
maiores ameacas para o desenvolvimento rural. A ideia de que os filhos reproduzem os papéis
dos pais, cada vez mais se distancia da realidade, o que prejudica o processo de sucessdao
familiar da propriedade.

Este éxodo da juventude promove um envelhecimento do meio rural,
agravado ainda por outro fato, em que se observa que a maior parte dos emigrantes rurais sao
mogas, o que além de tornar o meio rural envelhecido, também caminha para um processo de
masculinizagdo do campo. A situagdo das mulheres ¢ mais delicada e deriva da
desvalorizacdo das atividades realizadas por elas, por serem trabalhos mais leves,
considerados mais como uma ajuda (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1997; PAULILO,
2004). Estas situacdes provocam um desinteresse por parte das mocas na continuidade da vida
no campo, que acabam atraidas pelos centros urbanos em busca de trabalho remunerado e
reconhecimento, bem como uma melhoria de vida. Essa predominancia de mulheres migrando
para cidade ndo esta ligada as condi¢des favoraveis para esse género no mercado de trabalho
urbano, mas sim a desvalorizacdo do seu trabalho no campo e a falta de perspectivas que elas
vivenciam (ABRAMOVAY et al., 1998).

Esse desejo migratério dos jovens, em grande parte, € justificado por uma

visdo relativamente negativa da atividade agricola e dos beneficios que ela proporciona, além
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das caracteristicas referentes a limitagao do tamanho da area de terra ou problemas existentes
na transferéncia dos estabelecimentos agricolas familiares a nova geracdo (BRUMER, 2006).

Por outro lado, Bamat e Ieno Neto (1998) em pesquisa a assentamentos
rurais no estado da Paraiba, mostram que muitos jovens rurais gostariam de dar continuidade
aos lotes que seus pais receberam, mas com a possibilidade de acessarem as facilidades e
conforto, como educagdo, transporte, lazer, utilizacdo de mdaquinas para o trabalho nas
propriedades, celular, televisdo, computador, e outros beneficios, até entdo privilégios do
meio urbano. Estas reivindicacdes demandadas pelos jovens abrem possibilidades para que
eles participem do desenvolvimento da comunidade.

Despertados para esta situacdo, alguns poucos pesquisadores estdo
discutindo os novos desafios da juventude rural no sentido de buscar explicagdes e dar
sugestdes de estratégias que impliquem na continuidade da agricultura familiar. Abramo e
Branco (2005) comentam que o interesse dos pesquisadores brasileiros sobre o universo social
e cultural dos jovens rurais ¢ recente, sendo a bibliografia disponivel bastante limitada,
diferente do que ocorre com a populagdo jovem dos grandes centros urbanos, que tem atraido
a aten¢@o de um nimero muito maior de estudiosos.

Segundo Castro (2009) algumas entidades sociais também iniciaram
projetos e programas para a juventude rural, principalmente a partir do ano de 2001 tendo
como destaque a FETAEP (Programa Jovem Saber), FAEP (Jovem aprendiz), CEDEJOR
(Centro de desenvolvimento do jovem rural), CONTAG (Comissdao nacional de jovens
trabalhadores e trabalhadoras rurais), FETRAF (Coletivos de juventude), MAB (Coletivo
nacional), MST (Coletivo nacional da juventude), Via Campesina Brasil (Coletivo nacional de
juventude) e EMATER de alguns estados, além de outras organizagdes que ja realizam
projetos mais antigos como a PJ e PJR (Pastoral da juventude rural), ARCAFAR (Associacao
regional das casas familiares rurais), PRONERA (Programa nacional de educacdo na reforma
agraria). As demandas apresentadas por essas formas de organizacdo revelam muito sobre
como esses jovens se percebem. Se por um lado reforgam questdes consideradas especificas,
como acesso a educacdo e a terra, por outro constroem essas demandas no contexto de
transformagoes sociais da propria realidade do campo e da sociedade brasileira.

Durston (1999) chamava a atencao para o tema juventude rural, sobre o qual
observava que apesar dos esfor¢os de algumas instituicdes, ndo se tinha ainda a dedicagdo e a
importancia merecida entre aqueles que possuiam a responsabilidade na execucdo de

programas e projetos de desenvolvimento rural. Invisivel para a maioria das pesquisas e
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projetos voltados para o mundo rural, essa categoria imprecisa, variavel, construida
socialmente, vem, aos poucos, chamando a aten¢do de analistas das questdes rurais.

A invisibilidade ¢ um dos principais fatores que inibem o desenvolvimento
das potencialidades dos jovens, o que os impede de contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel. A primeira barreira ¢ de ordem cultural e esta associada aos conflitos dos jovens
na familia. O jovem ndo consegue ser ouvido em seu ambiente familiar. A estrutura patriarcal,
ainda existente na maioria das areas rurais, limita o acesso dos jovens a manifestacdes e até
mesmo na tomada de decisoes (REUBEN, 1990).

O éxodo do jovem rural ndo pode indicar para um final que ameace a ainda
incipiente reforma agraria e se transformar em um jogo de soma zero, onde os assentamentos
realizados de um lado podem ndo compensar os “desassentamentos” sofridos do outro
(PEREIRA, 2009).

Pesquisas realizadas por Carneiro (2005) identificaram que as necessidades
que mais interessam aos jovens rurais sao: educagdo, emprego, cultura e lazer.

A importancia da educagdo, como forma de se conseguir uma profissdo
menos desgastante e melhor remunerada do que a de agricultor foi demonstrada em pesquisas,
por Silvestro et al. (2001), como o principal objetivo, ndo sé pelos jovens, mas também por
seus pais de verem seus filhos em outras ocupagdes menos trabalhosas do que a de produtor
rural. Desta maneira, a formacdo ¢ vista no meio rural como uma alternativa para sairem do
campo.

A velha tradi¢do, sobre a qual geralmente o filho mais novo ficava na
propriedade, comega a desaparecer, permanecendo quem possui menos vocagdo para o
estudo. Assim cria-se um circulo vicioso em que permanecer no meio rural associa-se a uma
espécie de incapacidade pessoal de trilhar o suposto caminho do sucesso, que neste caso,
consiste sobre o fato de ter conseguido migrar, e quem nao investe no conhecimento sera
identificado como aquele que permanecera no reduto dos velhos, dos aposentados e daqueles
que “ndo conseguem sair” (CARNEIRO, 2005).

Atividades de socializagdo como cultura e lazer podem contribuir para a
valorizagdo do meio rural, mas possuem muito pouco espaco nas comunidades. Por isso os
jovens rurais acabam encontrando mais alternativas nas cidades. Castro (1998), afirma que as
fronteiras rurais e urbanas sido constantemente diluidas no cotidiano. Morando em areas rurais
e transitando por areas urbanas os jovens vivenciam diferentes redes sociais e praticas

culturais.
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Discutir a realidade da juventude rural hoje, implica um olhar mais atento as
suas lutas, sonhos e angustias. Significa pensar nos problemas e nas perspectivas possiveis
para essa parcela de jovens que se vé na fronteira entre manter-se no campo ou migrar para os
centros urbanos a procura de melhores condi¢des de vida. No entanto, se ficar no campo
significa encarar uma dura realidade de privagdes e de falta de perspectivas, migrar para as
cidades traz outras sérias conseqiiéncias como enfrentar o crescente desemprego, a pobreza e
a violéncia (CAMPOLIN, 2005).

Conhecendo-se as tendéncias migratérias, as visdes e perspectivas dos
jovens quanto a atividade agricola, surge a necessidade de inverter a questdo e procurar
pesquisar aspectos positivos que favorecam a sua permanéncia. Desse modo, tornam-se
indispensaveis os estudos que analisam o modo de vida, as relagdes sociais, as condi¢cdes
estruturais, as oportunidades de lazer e acesso a atividades agricolas e ndo agricolas, para
jovens de ambos os sexos (BRUMER, 2004).

O direcionamento para uma reflexdo sobre a populacdo jovem dos
assentamentos vem de encontro com a preocupacao referente ao desenvolvimento e ao futuro
da agricultura familiar, podendo ser estendida para uma discussdo sobre a viabilidade da
reforma agréria.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho ¢ conhecer a realidade em que
vivem os jovens rurais do assentamento Florestan Fernandes, seus anseios e perspectivas

sobre o seu projeto de vida.

4.3 MATERIAL E METODOS

O presente estudo foi realizado no Assentamento Florestan Fernandes,
coordenadas geograficas 22°52°46°S e 51°27°09°°0, localizado no municipio de
Florestopolis, regido norte do Estado do Parana.

Inicialmente foi realizado um diagnostico, utilizando-se o questionario para
tipologia desenvolvido pelo Programa Redes de Referéncia (CARVALHO et al., 2001),
conforme Anexo C, para conhecimento da realidade socioecondmica da comunidade,
realizando-se visitas as propriedades e entrevistas com todas as familias. Esse conhecimento
mais abrangente contribuiu para o entendimento da realidade em que vivem os jovens rurais

do assentamento.
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Para a coleta de informacgdes sobre os jovens, a técnica utilizada foi de
entrevista semiestruturada seguindo-se um roteiro de perguntas, demonstradas no Apéndice C,
que permitiam respostas abertas e descritivas, visando conhecer como os jovens entendem a
sua posi¢do junto a familia, a propriedade e a comunidade, quais seriam os fatores limitantes
ao seu desenvolvimento e quais as perspectivas com relagio ao seu plano de futuro.

A Organizagao das nagdes Unidas — ONU delimita precisamente uma faixa
etdria para a juventude entre 15 a 24 anos, periodo este compreendido entre a puberdade e a
idade adulta. Este ¢ um parametro muito utilizado também pela maioria dos pesquisadores. De
acordo com Chaves Jr. (1999), esta faixa etaria serve como denominador comum dos aspectos
que nos permitem apreender a ideia de juventude: ingresso no mercado de trabalho,
caracteristicas biologicas e tracos culturais marcantes.

As entrevistas foram realizadas com jovens na faixa entre 15 a 28 anos,
individualmente, sem a participacdo de nenhum membro da familia, para que ndo houvesse
qualquer tipo de interferéncia sobre as respostas. A idade méaxima foi estendida até 28 anos
devido a existéncia de jovens solteiros que ainda moravam com os pais na propriedade. No
assentamento vivem 27 jovens, que estdo nesta faixa etdria, sendo 18 homens e 9 mulheres
conforme observado na Tabela 10, que moram com os pais nas propriedades. Foi utilizada a
abordagem qualitativa de pesquisa. Segundo Godoy (1995), este método possibilita estudar os
fendmenos que envolvem os seres humanos e suas relagdes sociais estabelecidas em diversos
ambientes. Para isto o pesquisador vai a campo captar o fendmeno em estudo a partir da
percepcdo das pessoas, sempre considerando o que o entrevistado pensa sobre as situagdes

indagadas.

Tabela 10 — Populagdo jovem do Assentamento Florestan Fernandes, entre a faixa
etaria de 15 a 28 anos.

Faixa etaria Total de homens Total de mulheres
15 a 18 anos 7 2
19 a 22 anos 6 3
23 a 28 anos 5 4

Dados: Pesquisa de campo (2010).
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4.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.4.1 Caracterizagao do Assentamento Florestan Fernandes

O assentamento Florestan Fernandes, conforme ilustrado na Figura 8,
distante 5 km da cidade de Florestopolis regido norte do Estado do Parand, foi constituido em
dezembro do ano de 1998, pelo INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria, possuindo uma area de 529,01 hectares, sobre os quais foram assentadas 29 familias
mobilizadas pelo MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. A area média
explorada por cada familia ¢ de 14,38 hectares. O restante da area, 112,29 hectares, ¢ de
dominio comunitdrio e estd composta pela reserva legal, drea de preservagdo permanente,
estradas e centro comunitario (INCRA, 2008).

Os sistemas de producdo desenvolvidos pelas familias possuem como
principais atividades a bovinocultura de leite e a criagdo de bicho da seda que sao
comercializadas diretamente com as empresas integradas. A producdo de feijao, milho,
mandioca e pequenos animais sdo desenvolvidos para consumo proprio. A bovinocultura de

leite se destaca como a atividade presente em 93% das propriedades.
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4.4.2 A Participagdo do Jovem no Assentamento

Os jovens do assentamento foram questionados sobre a sua participagao nas
decisdes referente as atividades desenvolvidas na propriedade, sendo relatado por 70,3% nao
haver qualquer tipo de participacdo ¢ apenas acatarem o que os pais decidem fazer ou o que
querem desenvolver. Os outros 29,7% relatam que os pais solicitam opinides sobre
determinados investimentos ou servicos, mas que a decis@o final € deles.

O mesmo questionamento sobre a participagdo nas discussdes de assuntos
gerais da comunidade, também mostram que 77,7% nao sdo convidados a participar das
reunides ou entendem que os assuntos tratados sdo apenas para os pais. Os 22,3% restantes
vao as reunides quando os pais ndo podem participar, mas quando existe a necessidade de
uma decisdo maior € preciso consulta-los.

Os jovens possuem propostas de melhorias na propriedade, e demonstram
que podem contribuir para o desenvolvimento das atividades. Para conhecer estas propostas,
foi perguntado a eles o que fariam se fossem os proprietarios dos lotes. A maioria dos jovens,
77,8%, responderam que iriam trabalhar somente com a atividade de bovinocultura de leite,
melhorando a produtividade através da reforma e manejo de pastagens, melhoria da genética
do rebanho, por entenderem que esta atividade ¢ a que esta viabilizando as propriedades em
virtude de proporcionar renda regular obtida pela venda do leite, pela venda de bezerros e
crescimento do nimero de animais através da evolucao do rebanho. Aqueles que desenvolvem
a criacdo do bicho da seda como parte do sistema produtivo, disseram que gostariam de parar
com a atividade por ser muito trabalhosa e pela necessidade de tratos no periodo da
madrugada, ficando apenas com a atividade leiteira. Os outros 22,2% responderam que
venderiam a propriedade ou ndo possuiam uma opinido formada sobre o assunto.

Quando questionados se conversavam com o0s pais sobre estas propostas,
89% disseram que ndo. Diversas foram as respostas: “Porque meu pai ndo me ouviria”;
“Sao apenas eles que decidem” ; “Acho gue ele ndo faria estas coisas”.

Esta situacdo encontrada no assentamento Florestan Fernandes demonstra o
que Castro (2009) afirma, que ser jovem carrega a marca da pouca confiabilidade na
hierarquia das relagdes familiares, ainda que assuma posicdo de destaque nos discursos sobre
a continuidade dos assentamentos. Essa autoridade cria mecanismos de vigilancia e controle
sobre os jovens através das relagdes familiares e demais redes sociais.

O sentimento da necessidade de autonomia pelos jovens do assentamento

em relagdo aos pais € percebido. A solucdo para este anseio, de acordo com Brumer (2006),
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requer mudancas nas relagdes familiares, através da participagdo maior de todos os
trabalhadores familiares no processo de tomada de decisdes e de um maior espago para a

atuacdo dos jovens.

4.4.3 Rela¢ao do Jovem com o Trabalho

Somente 18,5% trabalham fora do assentamento, mas quando podem,
realizam eventuais servigos no lote. A maioria restante, 81,5%, trabalha todos os dias na
propriedade, manejando e alimentando o rebanho, ordenhando vacas, preparando capineiras,
manejando a criagdo do bicho da seda além de outros trabalhos sendo que alguns apenas por
meio periodo, por estarem freqiientando a escola. Destes, 72,7% ndo possuem nenhuma
restricdo em realizar os trabalhos, sendo que varios manifestaram até “gosto” pelo servico,
27,3% disseram ndo gostar de realizar certas tarefas, mas faziam pela necessidade da
propriedade. Esta manifestacdo negativa se refere principalmente aqueles que desenvolvem a
atividade de criacdo do bicho da seda.

Referente ao questionamento sobre algum pagamento ou saldrio recebido
pelos trabalhos desenvolvidos na propriedade apenas um jovem comentou receber uma
quantia mensal, tratando-se na visdo dele mais como uma mesada do que propriamente um
salario, devido ao baixo valor. Os demais ndo recebem um valor fixo que possam se planejar
para aquisicdo de algum bem pessoal. Eventualmente quando precisam comprar alguma
mercadoria, precisam solicitar algum dinheiro para os pais. Quando surge uma oportunidade,
alguns jovens trabalham em propriedades vizinhas como diaristas.

Para os jovens do assentamento esta ¢ uma situacdo muito frustrante, uma

vez que ¢ manifestado o desejo de acesso a uma renda propria, em que eles possam custear as

suas necessidades particulares sem recorrerem aos pais.

4.4.4 O Jovem e a Perspectiva de Futuro

Explorando a perspectiva do jovem com relacdo ao seu futuro, a pesquisa

mostrou que alguns possuem certo dilema em relagdo ao “ficar na propriedade” e o “sair da

propriedade”. Foram identificados trés tipos de perspectivas, sendo assim apresentados como:
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1) Jovem que quer sair: Este grupo ¢ formado por 22,2% dos jovens sendo metade de cada

sexo. A razao para este desejo se deve ao fato de ndo se identificarem com a vida de
agricultor, almejando trabalhar em outras profissdes, pretendendo ingressar em faculdades ou
realizar cursos técnicos. Este grupo heterogéneo apresenta realidades distintas, com jovens
que vivem em propriedades que demonstram uma boa rentabilidade e outros que vivem em

condicoes limitadas financeiramente.

2) Jovem que necessita sair, mas preferia ficar: Representado por 44,4% do total, estes jovens

gostam de trabalhar com atividades rurais e viver na comunidade, mas relatam que em virtude
da dificuldade financeira da familia desejam buscar oportunidades de renda propria no
ambiente urbano. Houve também reclamacgdes sobre a dificuldade de acesso a linha de crédito
ao Pronaf Jovem, que vincula a liberagdo de recursos a alguma formagdo técnica
agropecuaria. Da mesma forma que o primeiro grupo, alguns pretendem cursar uma
faculdade, um curso técnico ou apenas trabalhar em alguma empresa, sem necessariamente

ser do ramo agropecuario.

3) Jovem que quer ficar: A situagdo deste grupo de jovens formado por 33,4% do total,

apresenta uma realidade economica mais favoravel, beneficiando-se de uma melhor condigao
de vida que a do segundo grupo. Sdo jovens que além destas vantagens, identificam-se com a
agropecudria e com a vida na comunidade. Possuem interesse em melhorar o conhecimento
referente as atividades desenvolvidas através de cursos técnicos, faculdades ou treinamentos e
sdao incentivados pelos pais a permanecerem na propriedade, mesmo ainda nao recebendo
remuneracdo mensal no trabalho desenvolvido, mas acreditando que no futuro esta divisao
seja mais racional.

Brumer (2006) apontava que o acesso a renda propria também era um dos
motivos para justificar a migragdo de jovens rurais. Isso porque no ambiente familiar rural, na
maioria das vezes, os recursos ndo sao divididos e ficam sobre o controle do pai. O trabalho
assalariado no meio urbano passa entdo a representar uma boa op¢ao para conquista de uma
renda propria pelos jovens rurais.

Contudo, Castro (2009) destaca que ndo se deve tratar a questdo como
apartada das dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores familiares. Isto €, os
problemas enfrentados pelos jovens sdo antes de tudo problemas enfrentados pela pequena

producgdo familiar e suas muitas formas de reproducdo, como as dificeis condi¢des de vida e
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producdo. Neste contexto, algumas dificuldades atingem de forma mais direta os jovens

rurais.

4.4.5 Lazer e Cultura

As opgdes de cultura e lazer no assentamento se restringem a: jogo de
futebol em uma area de pastagem, visita a uma represa localizada em uma propriedade da
comunidade, assistir televisdo, eventuais visitas a cidade e a utilizagdo por alguns jovens de
computador e acesso a internet’.

Os jovens entrevistados anseiam por um espago no assentamento sobre o
qual possam desenvolver a cultura e o lazer. Segundo eles, este espago deveria ser um local de
ponto de encontro sobre o qual existiria um campo de futebol, quadra de volei de areia, local
para apresentacoes de musicas, promo¢ao de eventos, pecas de teatro, biblioteca,
computadores para acesso a internet, favorecendo a socializacdo dos jovens e das familias,
além da possibilidade de trazer amigos da cidade para participar da comunidade.

No depoimento dos jovens, ocorrem afirmagdes de que a comunidade nao ¢
unida. Mas com a implantagdo de um local para o desenvolvimento da cultura e lazer esta
situacdo poderia ser amenizada, passando a existir uma maior participa¢cdo das familias e o
estreitamento nos lacos de amizade e confianga.

O assentamento possui uma area destinada ao Centro Comunitario, com
aproximadamente 6,0 ha, constituido por uma igreja catdlica e um grande barracao que ¢
utilizado apenas pelos adultos para a realizacdo de reunides e algum evento festivo ou
religioso.

Apesar de ndo existir, no entendimento dos jovens, muitas opg¢des de lazer
no assentamento, este fato ndo ¢ relacionado por eles como sendo motivo para querer
abandonar a vida no meio rural. Fica claro que, se existisse mais opcdes de lazer, o ambiente
social na comunidade seria bem melhor. Neste caso, diferente do que ¢ afirmado por Carneiro
(1998), “a auséncia de espacos de lazer é responsavel, entre outros fatores, pela avaliagao

negativa do campo em relagdo a cidade e pelo desejo de migragao™.

? Articulado pela Emater local, no ano de 2009 foi instalado neste assentamento, o acesso a internet via radio
sobre o qual dez familias possuem computadores e se conectam a rede.
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Stédile (2001) comenta que o jovem rural sonha em ver no seu
assentamento opg¢des de lazer que tem na cidade, o que ¢ uma ilusdo, porque na cidade
existem muitas alternativas de lazer somente para quem tem dinheiro, para a juventude pobre
da periferia as alternativas de lazer também inexistem. No entanto, cada assentamento deve

ter criatividade para resolver este desejo.

4.4.6 Luta pela Terra

Conforme Castro (2009), no que concerne ao processo especifico do Plano
Nacional de Reforma Agraria e sua articulacio com as questdes que dizem respeito a
juventude rural, observa-se que para além dos problemas estruturais ainda enfrentados pelas
familias assentadas, outro fator deve ser analisado de forma privilegiada, dada a sua
centralidade para os processos e reproducao social no meio rural, os assentamentos do Plano
Nacional de Reforma Agriria ndo possuem espacgo fisico para a permanéncia de novos
nucleos familiares oriundos das familias j& assentadas, e nem os filhos t€ém qualquer
encaminhamento previsto para quando formarem uma familia nuclear. Portanto, “ficar” no
meio rural significa “comegar de novo”, lutar pelo acesso a terra.

Considerando o fato de que os lotes ou as propriedades do assentamento
possuem uma area limitada que proporciona uma pequena rentabilidade para reproducdo das
familias, e em muitos casos impossibilitando ou dificultando a divisdo entre irmaos, o jovem
foi provocado, nesta pesquisa, a indagar sobre a possibilidade de participagdo em novos
acampamentos para a conquista de um lote no sentido de dar continuidade a vida de
agricultor.

Apesar de a maioria ter manifestado o desejo em continuar vivendo no meio
rural, a experiéncia de alguns que vivenciaram com os pais a dificil realidade da luta pela terra
e o proprio desestimulo da familia para tal em virtude desta mesma dificuldade, 88% dos
jovens afirmaram ndo possuir interesse em participar do Programa de Reforma Agraria
através do processo de acampamentos e ocupagdes de propriedades, preferindo buscar outras

oportunidades de trabalho ou viverem com os pais.
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4.5 CONCLUSOES

A partir da realidade que foi apresentada, podemos concluir que a maioria
dos jovens deste assentamento possui o desejo de permanecer e trabalhar com os pais, mas a
limitada rentabilidade economica das propriedades ¢ a falta de uma renda prépria sdo os
principais fatores de desestimulo na sucessao do empreendimento, fazendo com que o jovem
sinta a necessidade de abandonar o meio rural.

Nao ¢ fornecida ao jovem a oportunidade de participagdo nas discussodes
referentes aos problemas e solugdes tanto da propriedade como da comunidade, sendo vistos
apenas como forca de trabalho local. Esta nao valorizagdo aparenta uma falsa imagem de que
0 jovem ndo possui interesse pelo desenvolvimento do assentamento.

A educacdo ¢ vista pelos jovens como uma possibilidade de melhoria de
vida, seja no meio rural ou urbano, através de capacitagdo para aprimorar a profissdo de
agricultor ou na formagio para uma outra atividade profissional. E preciso respeitar a opgio
do jovem sobre a profissdo que gostaria de exercer e possibilitar condi¢cdes para que possa
estudar.

A vontade de promover espagos para a cultura e lazer no assentamento ¢
uma necessidade demandada pelos jovens e vista como elemento de maior socializagao das
familias e bem estar na comunidade.

A area dos lotes do assentamento possui um potencial para a reprodugdo de
até duas familias. E em virtude desta limitacdo, seria inviavel a divisdo deste mesmo lote entre
mais filhos que pretendam continuar na atividade agropecuaria e constituir a sua propria
familia. E importante a discussdo de politicas publicas para aqueles jovens que permanecerio
no lote com seus pais, facilitando o acesso a crédito para suas atividades, além de privilegiar o
acesso a terra, através do Programa Nacional de Reforma Agraria, aos outros filhos que
demonstram interesse na profissao de agricultor, aproveitando a experiéncia e a vocagao que

eles possuem.



101

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados pelo estudo do 1.° Artigo - “Dinamica
socioeconomica do assentamento rural Florestan Fernandes no municipio de Florestopolis-
Pr”, podemos afirmar que os recursos para o apoio inicial as familias, a implantagdao de
infraestruturas basicas e produtivas, acesso as politicas publicas e de créditos sdo fatores
importantes para possibilitar condi¢des de permanéncia e desenvolvimento das familias no
assentamento.

A atividade de bovinocultura de leite se tornou a base de sustentacao
econdmica dos sistemas de produgdo, possibilitando o aumento do capital através da evolugao
do rebanho, demandando servigos e recursos para o incremento da atividade. Integrada a
industria, que neste caso representa uma “parceria’ necessaria, proporciona uma geragao de
renda regular as familias. A bovinocultura de leite também demonstrou possuir uma
caracteristica importante em relacdo as culturas anuais desenvolvidas anteriormente, onde em
condi¢gdes de adversidades climdticas, principalmente veranicos, as pastagens apresentam
maior poder de recuperacdo apos o inicio das chuvas, enquanto que as culturas como a soja,
sdo bastante afetadas, prejudicando ou at¢ mesmo inviabilizando a produgdo, o que provoca
uma desestabilizacdo na situagdo financeira da propriedade.

As caracteristicas economicas mostram uma varia¢ao entre a renda bruta da
produgdo das unidades produtivas, demonstrando que as rendas mais elevadas se referem aos
sistemas produtivos melhor administrados, ao capital inicial proprio de algumas familias
acima da média de outros assentados, aplicacdo correta do crédito agricola, maior dedicagdo e
trabalho por parte de algumas familias e desenvolvimento de sistemas produtivos mais
lucrativos. As familias que apresentam resultados menos satisfatorios, demonstram a
necessidade de maior atencao e esfor¢os para sua melhoria.

Divergéncia entre membros do assentamento faz prevalecer decisdes
individualistas e dificultam a formagdo de organizacdo sobre a producdo agropecudria, que
certamente poderia potencializar o rendimento econdmico através da aquisi¢ao coletiva de
insumos e comercializagao da producao.

O acesso aos servigos publicos, a qualidade das residéncias, a aquisi¢cdo de
eletrodomésticos, telefones celulares e veiculos indicam aumento da qualidade de vida das

familias.
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A participacao de outras entidades publicas e privadas, como parceiros em
trabalhos sociais e econdmicos, indica a importante contribui¢ao para o desenvolvimento do
assentamento e do fortalecimento do grupo familiar, demonstrando que ndo depende apenas
da assisténcia técnica, através somente de intervengdes produtivas, a fun¢do de viabilizacao
da comunidade.

A presenca das familias do assentamento ocasionou um crescimento
populacional significativo no municipio, gerando demandas em relacdo a melhoria de
estradas, necessidades de acesso a transporte, favorecendo um efeito positivo sobre o
ambiente econOmico local, dinamizando o comércio ¢ o incremento na arrecadacdo de
impostos.

Com relagdo ao 2.° Artigo - “A juventude rural do assentamento Florestan
Fernandes”, observa-se que quando se discute o futuro dos assentamentos rurais e da
agricultura familiar, implica em conhecermos a realidade da juventude rural de hoje, uma vez
que teoricamente, esses jovens estariam sucedendo seus pais na exploragao do lote. Para isto ¢
importante conhecer o ambiente em que os jovens estdo inseridos, suas angustias,
necessidades e perspectivas.

Neste estudo foi possivel identificar que a maioria dos jovens manifesta a
vontade de continuar vivendo no assentamento, mas em virtude da limita¢ao da renda obtida
na propriedade, muitos deles sentem a necessidade de abandonar o assentamento em busca de
sua independéncia financeira deixando para tras uma populacdo rural envelhecida, o que nao
confirma a hipotese da pesquisa deste artigo, que considerava que o desejo dos jovens de
abandonar o assentamento se devia ao fato de ndo estarem mais identificados com a vida no
campo, sendo atraidos pela diversidade de op¢des oferecidas pelo meio urbano.

Nao ¢ um desejo do jovem, querer sair do assentamento, mas uma
necessidade. Mesmo assim esta necessidade se torna preocupante, uma vez que a maioria dos
jovens entrevistados ndo possui capacitacao profissional para enfrentar o exigente mercado de
trabalho do meio urbano. Por outro lado, aqueles que podem permanecer no campo, estdo
limitados aos conhecimentos praticos do trabalho rural que executam e ndo estdo sendo
capacitados de uma forma mais profissional para exercer a profissao de produtor rural.

Este cenario se deve em parte por alguns pais que nao estimulam os filhos a
seguir a vida no meio rural e pela maioria das entidades governamentais e nao
governamentais que ndo dedicam a merecida atengdo para a preocupagdo em criar

mecanismos que possam possibilitar a permanéncia da juventude no meio rural.
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O abandono do meio rural pelo jovem, pode ameacar a propria reforma
agraria, principalmente nestes assentamentos que foram criados e¢ que demonstram a
incapacidade de manter a juventude no campo, interrompendo o processo sucessorio e

colocando em risco a continuidade e a existéncia do assentamento.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas para investigacdo sobre a origem das familias do
Assentamento Florestan Fernandes

Nome do Titular:

Descendéncia:

Nome do Conjuge:

Descendéncia:

Cidade que moravam antes de serem assentados:
Estado:

Antes de serem assentados, desenvolviam qual (is) atividade(s)?

Que outras experiéncias na atividade agropecuaria, possuiam?

Como eram as condig¢des de vida, antes do assentamento? (Qualidade de vida, moradia,
acesso a crédito, outros)

Porque resolveram participar de um programa para aquisicao de terras e quais eram as
expectativas?

Como vocés foram organizados/convidados a participar deste programa?

Quanto tempo ficaram acampados, antes de “conquistarem” o assentamento Florestan
Fernandes?

Participaram de quantos acampamentos?  Quais?

Como era a rotina no acampamento?

Receberam algum treinamento ou capacitacdo enquanto estavam acampados? Qual (is)?

Enquanto estavam acampados, como foi selecionado o grupo de familias, que fariam parte
do Assentamento Florestan Fernandes?



117

APENDICE B - Roteiro de perguntas para diagnéstico da trajetoria social e econémica
do Assentamento Florestan Fernandes

Nome do Titular:
Nome do conjuge:

1) Como foi o inicio, logo que assumiram o Assentamento Florestan Fernandes e antes de se
estabelecerem nos lotes? (moradia, dgua, alimentacdo, saude, educacao)

2) Como foi realizada a divisao dos lotes?

3) Como estava o lote, quando vocés assumiram? (conservagao de solos, dgua, energia,
habitacao, culturas, estrutura, estradas)

4) Receberam algum recurso, para iniciarem as atividades — Quais e em que foram

aplicados?

5) Possuiam algum recurso financeiro proprio, maquinas, equipamentos, animais, para
iniciarem as atividades no lote?

6) Quais as atividades agropecudrias, que foram iniciadas no lote? Porque estas atividades?

7) Existiu alguma proposta técnica de planejamento inicial de atividades agropecuarias nos
lotes? Quem e como foi realizado?

8 ) Como e quem realizava a assisténcia técnica no inicio das atividades no lote?

9) Quais assisténcias técnicas recebem hoje?

10) Acha que ¢ importante? Por qué?

11) Atende as recomendagdes dos técnicos?

12) Como ¢ dividido as tarefas do dia a dia no lote? Quem faz o qué?

13) Onde adquire os insumos para as atividades e qual ¢ a forma de pagamento?
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14) Se houve mudanga da atividade que era explorada no inicio da aquisi¢ao do lote:
Atividade inicial:
Atividade atual:
Porque resolveu mudar de atividade?

15) Quais eram as suas expectativas, quando assumiram o lote?

16) No inicio do assentamento, como vocés entendem que eram tratados pelos moradores da
cidade de Florestopolis, tiveram alguma dificuldade de relacionamento inicial?

17) E hoje, como ¢&?

18) Tiveram apoio da prefeitura local, para acesso aos atendimentos publicos municipais?
Quais?

19) Fazem parte de alguma organizacdo no Assentamento () ndo () sim Qual?

Quais sdo as vantagens ou desvantagens desta organizagdo?

Fez parte de alguma organizacao no Assentamento () ndo Porque?

() sim Qual?

Porque esta organizacdo ndo existe mais?

Sente necessidade de se organizarem? ( ) sim ( )ndo
Se sim; Que tipo de organizagao?

Se nao; Por qué?

20) O que acha das suas condicdes hoje, de habitacdo, dgua, energia, telefone, transporte,
outros (qualidade de vida? Comente:

21) Voces acreditam no Programa de reforma Agraria? Como vocés acham que deveriam
ser realizados os assentamentos de reforma agraria?
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Trajetdria agropecuaria:

Ano: 1999/2000

Produto | Produgdo ha % % Local de
comercializada consumida comercializagdo
Ano: 2000/2001
Produto | Producao ha % % Local de
comercializada consumida comercializa¢do
Ano: 2001/2002
Produto | Producao ha % % Local de
comercializada consumida comercializa¢ao
Ano: 2002/2003
Produto | Producéo ha % % Local de
comercializada consumida comercializagdo
Ano: 2003/2004
Produto | Producéo ha % % Local de
comercializada consumida comercializagdo
Ano: 2004/2005
Produto | Produg¢do ha % % Local de
comercializada consumida comercializagdo
Ano: 2005/2006
Produto | Producao ha % % Local de
comercializada consumida comercializa¢do
Ano: 2006/2007
Produto | Producao ha % % Local de
comercializada consumida comercializa¢ao
Ano: 2007/2008
Produto | Producao ha % % Local de
comercializada consumida comercializa¢do
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

120

APENDICE C - Roteiro de perguntas para os jovens rurais do Assentamento
Florestan Fernandes

Identificagdo:

( ) Masculino

( ) Feminino data de nascimento: /]
Escolaridade:

Como € constituida a sua familia?

Quais os bens materiais que existe na sua propriedade? ( residéncia, veiculos,
equipamentos, internet, benfeitorias, eletrodomésticos)

Quais atividades sdo desenvolvidas na propriedade? Que outras fontes de renda possuem
fora da propriedade?

Vocé participa das decisdes sobre as atividades desenvolvidas na propriedade? Como?

Vocé participa das discussoes referente a comunidade/ assentamento, sobre assuntos que
voce acha que deveriam ser tratados. Se ndo — por qué?

Vocé ajuda com atividades ou trabalho na propriedade?

Se sim, ¢ didrio, semanal ou eventual? Que tipo de trabalho?

Vocé tem alguma restricdo em desenvolver este servico? Por qué?

Vocé recebe alguma forma de pagamento pelo seu trabalho? E suficiente?

Realiza alguma outra atividade fora da propriedade?

O que vocé faz no seu tempo livre?

Vocé se relaciona com os outros jovens do assentamento? Como?

Quais sdo os objetivos/planos pessoais para o seu futuro e como pretende alcanca-los?
Vocé gosta de viver no meio rural/assentamento? Por qué?

Vocé gostaria de continuar morando no meio rural/assentamento e trabalhando com
agropecuaria?

Se a propriedade fosse sua, quais seriam suas atitudes em relagao a propriedade? Por qué?
Vocé ja falou isto com o seu pai?

Como vocé acha que deveria ser a comunidade e ou a propriedade em que vocé mora, para
que fossem melhores de se viver?
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ANEXO A - Tipos de projetos da categoria de Assentamentos da Reforma Agraria e suas
caracteristicas.

PA — Projeto de assentamento Federal: Esse tipo de projeto ¢ de competéncia da Unido e
esta relacionado, na maior parte dos casos, a desapropriacao de terras. A Obtencao da terra,
criacdo do Projeto e selecdo dos beneficidrios; aporte de recursos de crédito, apoio a Instalacdao
e de crédito de producdo (PRONAF A e AC), Infraestrutura basica (estradas de acesso , dgua e
energia elétrica), titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) sdo de responsabilidade
da Unido através do INCRA. Legislagio: (INSTRUCAO NORMATIVA N° 15, DE 30 DE
MARCO DE 2004, art.3°). Esses assentamentos se encontram em todos os Estados brasileiros.
A maioria dos casos de implantacdo desses assentamentos ocorreu devido a luta pela terra e
ocupagcdes pelos movimentos dos trabalhadores rurais sem terra. E uma modalidade de projetos

de assentamentos criados pelo INCRA na atualidade.

PE - Projeto de Assentamento Estadual: - Obten¢ao da terra, criagdo do Projeto e sele¢@o
dos beneficidrios, aporte de recursos de crédito e infraestrutura ¢ de responsabilidade das
Unidades Federativas, segundo seus programas fundiarios. H4 a possibilidade de participacao
da Unido no aporte de recursos relativos a obtencao de terras, crédito para apoio a Instalagao e
producdo (PRONAF A e A/C) mediante convénio e de recursos relativos a Infraestrutura
basica. O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma Agréria
viabilizando o acesso dos beneficidrios aos direitos basicos estabelecidos para o Programa de
Reforma Agraria. A titulacdo ¢ de responsabilidade das Unidades Federativas. Legislagdo:

NORMA DE EXECUCAO INCRA N°. 37, DE 30 DE MARCO DE 2004.

FLONA: Florestas Nacionais: - De competéncia do IBAMA. Sio unidades de conservagao
de uso sustentavel reconhecidas pelo INCRA como beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem, aos direitos
basicos como créditos de implantacdo e produ¢ao (PRONAF A e A/C). Legislacdo: Criacdo:
LEI 9985/200 E DECRETO 4340/2002. O reconhecimento de Flona como beneficiaria do

PNRA, feito por analogia, a portaria de reconhecimento das Resex.

PAE - Projeto de Assentamento Agroextrativista: Obtengao da terra, criagdo do Projeto,

selecdo dos beneficiarios, aporte de recursos de crédito de apoio a Instalagdo e de crédito de
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producdo (PRONAF A), Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica),
titulagdo (Concessao de Uso) sdo de responsabilidade da Unido através do INCRA. Os
beneficidrios sdo geralmente oriundos de comunidades extrativistas com atividades
ambientalmente diferenciadas. Legislagdo: Portaria/INCRA/P/N° 268 DE 23 DE OUTUBRO
DE 1996.

PAF — Projeto de Assentamento Florestal: Modalidade de assentamento destinada as areas
com aptiddo para o manejo florestal de uso multiplo, em base familiar comunitaria. Prevé
ainda a formacdo de plantios, com espécies nativas em casos de existéncia de areas
significativas ja convertidas para outras atividades produtivas. Forma de assentamento
recentemente criada. A obten¢do da terra, criacdo do Projeto, a sele¢do dos beneficiarios,
aporte de recursos de crédito de apoio a Instalagcdo e de crédito de produgdo (PRONAF A),
Infraestrutura basica (estradas de acesso, dgua e energia elétrica) e a Titulagdo (Concessao de
Uso/Titulo de Propriedade) s3o de responsabilidade do INCRA. - Legislagdo:
PORTARIA/INCRA/P/ N°. 1.141 de 19 de dezembro de 2003 e PORTARIA /INCRA/P /N.°
215, DE 6 DE JUNHO DE 2006.

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel: Modalidade de projeto criada para o
desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas, destinado as populagdes que
baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de
baixo impacto ambiental. A Obtencao da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios,
o aporte de recursos de crédito para apoio a Instalagdo e de crédito de produgao (PRONAF A
e A/C), infraestrutura bésica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) sdo de
responsabilidade da Unido através do INCRA. Nao ha a individualizacdo de parcelas a
titulagdo é coletiva — fragdo ideal e de responsabilidade da Unido. E uma forma de
assentamento recentemente criada. - Legislacdo: Portaria/INCRA/P N° 477, de 04 de

novembro de 1999.

PAM - Projeto de Assentamento Municipal: A obtencdo da terra, criagdo do Projeto e
selecdo dos beneficidrios, o aporte de recursos de crédito e infraestrutura sao de
responsabilidade dos municipios. Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de
recursos relativos a obtencao de terras, Crédito Apoio a Instalagdo e producdo (PRONAF A e
A/C) mediante convénio; - O INCRA reconhece os Projetos Municipais como de Reforma

Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos para o
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Programa de Reforma Agraria. A titulacao ¢ de responsabilidade dos municipios. Legislagdo:

NORMA DE EXECUCAO INCRA N°. 37, DE 30 DE MARCO DE 2004.

PCA - Projeto de Assentamento Casulo: Projeto de Assentamento criado por municipios.
As Prefeituras, junto com o INCRA, cadastram os beneficiarios e identificam terras publicas
municipais disponiveis, ou que possam ser adquiridas para a viabiliza¢ao do projeto. O aporte
de recursos de Crédito para apoio a Instalacdo e de crédito de produgdo (PRONAF A e A/C)
sdo de responsabilidade do Governo Federal. A Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua
e energia elétrica) ¢ de responsabilidade do Governo Federal e Municipal. Este projeto
diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas geralmente
intensivas e tecnificadas. A Titulacdo ¢ de responsabilidade do municipio. Legislagdo:

NORMA DE EXECUCAO INCRA N°. 37, DE 30 DE MARCO DE 2004.

PFP - Projeto Fundo de Pasto: - Projetos criados pelo Estado ou Municipios sob
responsabilidade da Coordenagdo do Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgdao do governo do
estado da Bahia, voltado ao atendimento dessas populacdes tradicionais locais. Esses projetos
sao reconhecidos pelo INCRA como beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria
- PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem ao PRONAF A. Legislagao:
Convénio entre o Incra na Bahia, a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Cultura (Fapec) e

a Coordenacao do Desenvolvimento Agrario (CDA).

PRB - Projeto de Reassentamento de Atingidos por Barragens: - A implantagdo ¢ de
competéncia dos empreendedores e o Incra reconhece como beneficiario do PNRA, quando
eles passam a ter direito ao Pronaf A, Assisténcia Técnica Social e Ambiental -ATES e

Pronera. - Legisla¢ao: Reconhecimento foi autorizado pela PORTARIA/ INCRA N°687/2004

RESEX - Reservas Extrativistas: - De competéncia do IBAMA - Sao unidades de
conservacdo de uso sustentdvel reconhecidas pelo INCRA como beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem
aos direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria (créditos de
implantacdo e produ¢do e eventualmente infraestrutura bésica); - A obtencdo de terras nao ¢
feita pelo INCRA, mas pelos 6rgdos ambientais, federal ou estadual quando da criagdo das

RESEX - Legislagdo: Criagdo: LEI 9985/200 e DECRETO 4340/2002 -
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Reconhecimento:PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 13, DE 19 DE SETEMBRO DE
2002.

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: - De competéncia do IBAMA - Sao
unidade de conservacao de uso sustentavel reconhecida o pelo INCRA como beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que
ali vivem aos direitos basicos como créditos de implantacdo e produgdo (PRONAF A) -
Legislacdo: Criagao, LEI 9985/200 ¢ DECRETO 4340/2002 O reconhecimento de RDS como

beneficiaria do PNRA, feito por analogia, a portaria de reconhecimento das Resex.

PAC - Projeto de Assentamento Conjunto: - Projeto de Colonizagdo Oficial implantado
pelo INCRA em parceria previamente definida com empresas rurais de grande porte ou
cooperativas. - Legislacdo: LEI N°. 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964. Atualmente

esta modalidade de assentamento esta fora de vigéncia. .

PAD - Projeto de Assentamento Dirigido: Mesmas caracteristicas do Projeto de
Colonizagdo Oficial, porém ¢ um Projeto que apresenta uma demanda especifica, como o
remanejamento de comunidades atingidas por barragens e remanejamento de familias
inseridas em dreas indigenas, entre outras. - Forma criada a partir da década de 1970, com o
objetivo de cumprir as determinagdes do Estatuto da Terra, quanto ao assentamento de
pequenos ¢ médios agricultores, em regime de propriedade familiar. - Projetos criados e
titulados pela Unido visando a regularizacdo de glebas rurais sob seu dominio - Legislagao:
LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964. Atualmente esta modalidade de

assentamento esta fora de vigéncia.

PAR - Projeto de Assentamento Rapido: - Projetos criados pela Unido visando a
regularizacdo de glebas rurais sob seu dominio. Basicamente eram oferecidos recursos pela
Unido, apenas para demarcacdo topografica. A titulagdo das glebas era de responsabilidade da
Unido. Nao havia o aporte de recursos para implantagdo de infraestrutura bésica. Esta forma
de assentamento foi pouco utilizada nas ultimas duas décadas. Legislacao: LEI N°. 4.504, DE
30 DE NOVEMBRO DE 1964. Atualmente esta modalidade de assentamento esta fora de
vigéncia.

PC - Projeto de Colonizagdo Oficial: Projetos criados pela Unido visando a colonizagdo de

areas de vazio demografico e de expansao da fronteira agricola do territorio nacional, em
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especial da Amazonia Legal nas décadas de 1970 e 1980. Esta forma de assentamento foi
pouco utilizada nas duas ultimas décadas. A obtencao de terras, criagdo, aporte de recursos de
Crédito para apoio a Instalacdo e de crédito de produgdo e a coordenagdo do Projeto eram de
responsabilidade da Unido. A Infraestrutura bésica (estradas de acesso, dgua e energia
elétrica) era de responsabilidade da Unido, podendo ser feita conjuntamente com as unidades
federativas e municipios. O INCRA tinha a responsabilidade pela titulacdo (Concessao de
Uso/Titulo de Propriedade). Legislagao: LEI N°. 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Atualmente esta modalidade de assentamento esta fora de vigéncia.

PIC - Projeto Integrado de Colonizacdo: - Projeto de Colonizagdo Oficial, geralmente
implantado em grandes extensdes de 4rea, envolvendo significativo numero de familias,
requerendo agdes integradas entre as trés instancias governamentais. Eram Implantados em
terras publicas da Unido ou areas desapropriadas pelo INCRA. Forma de assentamento pouco
utilizada nas ultimas duas décadas. Legislacao: LEI N°. 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE

1964. Atualmente esta modalidade de assentamento esté fora de vigéncia.

AQ - Assentamentos Quilombolas: Projetos criados pela Unido visando a  regularizagdo ¢
o estabelecimento de comunidades remanescentes de quilombos. Os aportes de recursos para
a obtengdo de terras, créditos e infraestrutura sdo realizados pela Unido por meio de acdes

integradas com a Fundacao Palmares e outras institui¢des.
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ANEXO B - Tipos de projetos da categoria de Assentamentos da Reforma Agraria de
Mercado e suas caracteristicas.

CT - Cédula da Terra: Projeto de assentamento criado pela Unido, com inicio no ano de
1997 e término em 2002, com participagdo dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — CEDRS, sobre o qual a obtencao da terra se dava por meio da compra e
venda, nunca pela desapropriacdo. Os beneficiarios receberam financiamento especifico
destinado a obtencao dos recursos fundiarios e implantacdo de infraestrutura basica. A sele¢ao
dos beneficiarios até a titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) foi de
responsabilidade da Unido. Estes projetos foram direcionados para regides de dificil obtengao
de terras por meio da desapropriacdo, como € o caso do Ceara, Pernambuco, Bahia, Maranhao

e norte de Minas Gerais.

BT — Banco da Terra: Estes assentamentos foram implantados pelo Governo Federal, no
periodo do ano de 1999 até o final de 2002, pelas entidades publicas estaduais e municipais e
pelas cooperativas e associagdes de assentados. O financiamento das terras foi realizado por
meio do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. LEl COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE
FEVEREIRO DE 1998.

CF-CPR - Crédito Fundiario Combate a Pobreza Rural: Modalidade do Crédito
Fundiério de Combate a Pobreza (CFCP), iniciou no ano de 2002. Publico alvo: trabalhadores
rurais sem terra, pequenos produtores rurais com acesso precario a terra e proprietarios de
minifindios: imdveis cuja area nao alcance a dimensdo da propriedade familiar. Os recursos

provéem do Fundo de Terras e da Reforma Agréria.

CF-CAF - Crédito Fundiario Consolidacdo da Agricultura Familiar: Modalidade do
Crédito Fundiario de Combate a Pobreza (CFCP), iniciou no ano de 2004. Tem por finalidade
a Aquisicdo de imoveis rurais, com as benfeitorias ja& existentes e investimentos em
infraestrutura bésica e produtiva. O Publico alvo sdo Trabalhadores rurais sem-terra
(assalariados permanentes ou temporarios, diaristas etc.), pequenos produtores rurais com
acesso precario a terra (arrendatarios, parceiros, meeiros, posseiros etc.), proprietarios de
minifindios, assim classificados os imdveis, cuja drea ndo alcance a dimensdo da propriedade

familiar definida no Estatuto da Terra e Associagdes e Cooperativas que agreguem as pessoas
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mencionadas anteriormente. O proponente devera dispor de renda familiar anual igual ou
inferior a R$ 15.000,00 e patrimonio familiar igual ou inferior a R$ 30.000,00. Os recursos

provéem do Fundo de Terras e da Reforma Agréria. Lei complementar 93/98.

CF-NPT/CAF - Crédito Fundiério Nossa Primeira Terra / Consolidacédo da Agricultura
Familiar: Modalidade do Crédito Fundiario de Combate a Pobreza (CFCP) com inicio no ano
de 2004. Criado para atender a demanda de jovens sem terra ou filhos de agricultores
familiares, na faixa etaria de 18 a 28 anos que queiram permanecer no meio rural e investir
em uma propriedade. O programa pretende contribuir para a solugdo dos problemas de
ordenamento agrario que agravam o €éxodo rural e a concentra¢do fundidria no Brasil. Os
beneficidrios devem estar organizados em associa¢des. O financiamento para aquisicdo dos
imdveis ¢ reembolsavel, e os recursos sdo provenientes do Fundo de Terras ¢ da Reforma
Agraria. Ja o financiamento para investimentos comunitdrios nao ¢ reembolsavel e seus
recursos provém do Banco Mundial. A linha de financiamento ¢ liberada pelo programa de

Consolidagdo da Agricultura Familiar.

CF-NPT/CPR - Crédito Fundiario Nossa Primeira Terra / Combate a Pobreza Rural:
Modalidade do Crédito Fundiario de Combate a Pobreza (CFCP) com inicio no ano de 2004.
Criado para atender a demanda de jovens sem terra ou filhos de agricultores familiares, na
faixa etaria de 18 a 28 anos que queiram permanecer no meio rural e investir em uma
propriedade. O programa pretende contribuir para a solugdo dos problemas de ordenamento
agrario que agravam o éxodo rural e a concentragdo fundidria no Brasil. Os beneficiarios
devem estar organizados em associagdes. O financiamento para aquisicdo dos imoveis ¢
reembolsavel, e os recursos sdo provenientes do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. J& o
financiamento para investimentos comunitdrios ndo ¢ reembolsavel e seus recursos provéem
do Banco Mundial. A linha de crédito ¢ liberada pelo programa de Combate a Pobreza Rural.

Atualmente esta modalidade esta fora de vigéncia.
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E::;:f-: IA.;rlcuhcr al | Cadigo
Munizple | Floregtépolis | Salme/Comunkiace :_c =_:;":
hcm=-:|a=‘ I Técnico | R
1. CARACTERISTICAS DA FAMILIA DO PRODUTOR
- EEXD CONDIGAD MA Un- | LOCAL DE INSTRUGAD sTuspko| CUTRAS FONTES REMDA
M0 Fl DADE DOMICLIAR | MORADIA | pivel atinguo | Situacho awal | ooueac, | ongem | vakr ArualiRg)
TOTAL 0,00
2. MAD-DE-O2RA EXTRA-FAMILIAR (TEMPORARIA € PERMANENTE)
ATWIDADE | CPERAGAD .5 H.= s OH
Pessoas Dilas
TOTAL 0
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[Mome: | - | municipe | Florestopols | Codge] -
3. INVENTARIO )
3.1. Composigac da area do estabelecimento COMNTAESRT
N."  |Ares (ha) _ Lominio Lega Cadastrs de prooriedades Chbseneagoes
1 Areas proprias | = prop |
2 Areas cedidas por crgao fundiario sem tiwle definitive T
3 Areas amendadas DE terceinos mediante pagamento de uma guanta fixa em @nheiro ou produios
4 Areas ammendadas DE terceiros mediante pagamento de parte da producic (meia, terca, guaria)
g Areas coupsdas pels qual o produior nada pags por SsU Uso (OCUPacao, POSSe OU cessan)
5] Areas Cedida PARA terceros (arrendamento, parcena ou cessao)
TOTAL -
3.2. Distribuigdo das terras do estabelecimento
Area (ha) Exploragan Arealha) Cultura | Arealha) | Cultwra [ Arealha) | Cultura | Areafha) | CuMura
- Lavouras permanentss l ; F; ';
- Lavouras iemporanas l : F; ';
- Fomapeiras Sars COMme cidesing as comeinl meniego aniTall 1 2 a5 4
- Cultvo de flores, viveiros, etec. 1 p 3 4
F"asl;sgens NIIUNES (pasios rdo plantacos )
Pastagens plantadas degradadas
Pastagens plantadas em boss condigbes
|Matas edou fiorestias naturais p/APF ou RL
|tiatas edou fioresias naturais plexgloracac
Floresias plantadas com essencias florestais
Areas florestais pllavoura e pasiejo
Tangues. lagos, acudes
Temas degradadas
Termas inaprove laveis
- Construgdes, benefeitorias, caminhos
- Jawendamento para terceros RECEITA ANUAL | R o.00]

TOTAL |

Questionario de Tipologia
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[Heme: ] [ Municipie ] Florestopalis [ Codigo] -]
4. COMPOSICAD ANUAL DAS RECEITAS
4.1 Receita Bruta da Produgdo Realizada na Ultima Safra {vegetalianimal)
Destino(s]
Codigo Produto Unidade Cuantid Preco Valor (RE) % Coogo Codige Codigo
TOTAL -
4.2 Outras Rendas Anuais
Drescrigao Valor (R3]
Ciutras fontes de rendimento - NAD! 0.00
Amendamenios - NAD! Q.00
Ciutras total) COR/RBT (%)
TOTAL 0,00 |#DI"v"."CI!
4.3 Renda Bruta Total oo

CLASSIFICACAD

Questionario de Tipologia



5. QUALIDADE DE VIDA
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5.1. Moradia ([somente a moradia principal, dentro ou fora do estabelecimento rural)

|.ﬁraa (m

Ano de construcdo

Matsrial predominants

Esfado 08 conservagio

Alvenana, fjoio, materal, concreto, climento

Excalgnte (novo oU em estado de novo)

Kagelra

Bom [com pouco desgaste e olaimante utlzavel)

Ketaico

Reguiar [desgastamo, mas ainda uilizavel)

Wista (madera/aivenaria)

Razo tom alguns problemas)

Sofrivel (com mulics problemas)

Pesslme (nda — ulllzave!)

5.2. Abastecimento d’agua utilizade na casa onde reside a familia?

Rede putikca

Mira d'agua, fonle, samago, rio , aguds - Op.marua

Pogo arteslann com bomba eltrica

Mina d'agua, fonle, camego, rio , agude - Opmecanica

Pogo comum com bomba elédrica

Ouiros

Pogo comum com operagio manua

5.3. Glual o tipe de sanitario utilizado na casa onde resi

de a familia?

Sanltario denfro da residéncla

No mata, 3 céu aberta

Sanltario exisma, anexo a residéncia

Ouiros

Sanltario extame 3 reskléncia - tpo "Casinha”

5.4. Gual o destino dos dejetos (esgoto) da casa onde reside a familia?

Rede pubilca

Encanada]ogasioizanallzado para risicomagoinbeirio

Fossa sépiica - langue fechado & Impamesel

Outros

Fossa $2ca 0U Negra - 0efetos langados dretamente

5.5. Gual a erigem da iluminagao utilizada na casa ende reside a familia?

Luz efétrica - Ress potlica

Lampi&o A gas, quarnsens

Luz elrica - gerasar praprio

Outras

5.6. Gual a destinagac dada ao lixo comum produzido na propriedade ?

Recicla & destina para colela pabica

Quelma

Coleta putlica

Joga em teeno [ iz

Enema

Qutros

5.7. Gual a destinagao dada ao lixo organico produzido na propriedade ?

Reclcla (ertema na horta, faz compastagem, e,

Quelma

Destina para a coleta publica

Joga em temeno /e

Entema

QOutrog

5.8. Como se di o acesso da familia aos seguintes servigos ?

Sem aCcessd

Matureza do Servigo Ulizado

Locallzagio 0o Sendgo Utlzaco

Putdkco

Privada

Publico/Privado | Comunklade Seds municipla

Culres lacals

Atendimento Médico

Abzndimeanto Cdonbolégles

Educacio

Transporie putlico

Questionaric de Tipologia
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5. QUALIDADE DE VIDA

5.9. Guais os meios de transporte de que a familia dispoe 7

Redes de Referéncias para a Agricultura Familiar

Male de um velculo [PasselnTransp. o2 mercadonas)

Blelcieta

Um velcuky (Fass2io o TIansp. o2 mareadonas)

Carmoga

Molos e assemalhados

Sem melo de locomagdo propra

5.10. Quais o5 equipamentos a familia dispde 7

Fogia a gas

Apareho de som

Fogia & lenha

Computador

Gelaoeia Televisin
Freezer Teletone Moo
Batedera Teletone celular
Liguidifizadar Outras

Radio Qutras

5.11. Atividades de lazer

Quals o6 dias semanals de descanso dafamilia 7

Quals a8 rés principals a%vidades oestes dlas 7

Qual a periodicidade de descanso prokongage da famila 7

Uma wez por ang - 30 dias de descanss

Uma wez a ¢ada 3 anos

Uma wez por ane - pelo menos 7 dias de descanso

Esporadicaments, periodos curlos para passelo

Uma wez a cada 2 anos

Wio ira terias

Qual fol o dlima ana em qua a tamilla trou féras 7

Wimerg médio de dlas f férias

Quals a8 s principals atvidades oo periode de fénas 7

5.12. Integragac Social

O progutor participa
Sim Hao

fraqilanta

Qual {ig} 7

Exgrea alguma fungao

Elm Hao Qual 7

Igrela

Cooperativa

Sindicato

Ass0clazdo o2 Produtores

.-\EEDClE-;jD Comuniara

Conselhas Munidpals

Qutras emidaces

. SUCESSAC FAMILIAR

Gual & a expectativa para o futuro de seus filhos 7 (soments aguele{s) que ainda esta(3o) na propriedade)

Cominuar trabalhando na propriedads em atlvidades agricolas

Deldar a propriedads & continuar no camp

Caniinuar marando na prop. & trabalhar fora delka em atlv. agricolas

Detear 3 proprizdade 2 Ir para a cidade

Contlnuar moran. na prop. & trabalhar fora dela am atlv. ndo agric.

FInos |& estdo deslgados das alividaces da propriedade

3
Qufras (descrava) I

Questionario de Tipologia
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