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RESUMO

O presente trabalho pretende mostrar como tem se dado a atuacéo dos trés setores
existentes hoje na sociedade, Estado, Mercado e Terceiro Setor (ONGs), no que diz
respeito a interacdo entre eles na implementacao de politicas publicas ambientais. As
politicas publicas ambientais sistematizam, disciplinam e traduzem a atividade
urbana, o que representa um novo patamar da intervencdo humana sobre a natureza,
pois coloca pela primeira vez a tentativa de gerir e coordenar o complexo conjunto de
atividades humanas e naturais através de regulagdes juridicas e institucionais. A
participacdo e a presenca das organizacdes sem fins lucrativos na sociedade atual
vém crescendo, e os resultados da sua acao por elas mesmas ou através de 0rgaos
como o Conselho do Meio Ambiente mostram cada vez mais efetividade. Nesse
sentido, é apresentado o estudo de caso do Municipio de Londrina no ambito da luta
pela implementacéo de politicas ambientais com a interacdo entre o poder publico, as
empresas e as ONGs do municipio.

Palavras Chave: Politicas publicas ambientais. Meio ambiente. Terceiro setor.
Estado. Empresas privadas.



ANSELMO, Helisa Padilha. Public policies for environmental protection: state,
third sector, private enterprises (a case study of the city of Londrina - PR between the
years 2001 and 2008). 2011. 107 p. Dissertation (Master of Social Science) —
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ABSTRACT

This paper aims to show how it has given the performance of three existing sectors in
society today, State, Market and Third Sector (NGOSs), with respect to the interaction
between them in the implementation of environmental policies. The environmental
public policies systematize, discipline and reflect the urban activity, which represents
a new level of human intervention on nature, because it puts the first attempt to
manage and coordinate the complex array of human activities and natural resources
through legal regulations and institutional. The involvement and presence of
nonprofits in society today are growing, and the results of his action by themselves or
through bodies like the Council on the Environment becoming increasingly effective.
Accordingly, we present the case study of Londrina in the fight for the implementation
of environmental policies with the interaction between government, companies and
NGOs from the municipality.

Key-words: Environmental policies. Environmental. Nonprofit. State. Private
companies.
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INTRODUGAO

A conferéncia sobre o meio ambiente promovida pela ONU em
Estocolmo em 1972 trouxe algumas repercussdes para paises de todo o mundo,
inclusive para o Brasil. Em mais de trinta anos que sucederam a conferéncia se
configurou também no Brasil uma nova questdo publica, a questdo da preservacgéo
do meio ambiente. Esse processo histérico implica transformagbes no
comportamento das pessoas (em todos os setores da sociedade) e no Estado.

Um estudo feito por alguns pesquisadores e coordenado por Joseé
Sérgio Leite Lopes (2004) mostra que essas transformagdes sdo acompanhadas por
cinco principais fatores, sao eles: o crescimento da importadncia da esfera
institucional entre os anos 70 e o final do século XX (a criacdo de secretarias
especificas em nivel nacional e local, 6érgdos e ministério); a educagao ambiental
como um indicador de conduta individual e coletiva a se seguir; a questdo da
“participacao”; e a questdao ambiental se transformando em fonte de legitimidade e
argumentacgao nos conflitos.

Entdo, em 1973, o governo brasileiro cria uma secretaria do meio
ambiente subordinada ao Ministério do Interior. Mesmo institucionalizada, a SEMA
nacional refletia a demanda de controles nacionais por parte de poucos técnicos
governamentais, mas, de outro lado e com mais énfase, a oportunidade institucional
de chancelar a captagao de financiamentos internacionais para os quais as garantias
ambientais eram necessarias. Isso foi uma consequéncia da falta de interesse do
governo brasileiro em aderir as preocupagdes e aos controles ambientais colocados
em evidéncia na conferéncia de 1972, devido ao receio de um cerceamento ao
grande processo de industrializagdo que o pais estava atravessando na época, o
milagre econdmico que teve continuidade com o regime militar (LOPES et al., 2004).

Contudo, no ano de 1985, ano em que ocorre a redemocratizacdo do
Brasil, é criada a lei de agao civil publica, que da regulamentagao a agao civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, entre outros. O fato é
que esta lei da direito a que associagdes privadas, ONGs e Ministério Publico, sem
prejuizo das agdes populares, promovam ag¢des na Justica contra as fontes que

prejudiqguem o meio ambiente. Assim, instituem-se compensacbes aos danos



ambientais e cria-se o caminho para que se formulem preceitos juridicos sobre os
“direitos difusos” (LOPES et al., 2004).

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 representou um grande
avanco no sentido da consolidagao das politicas publicas no Brasil, uma vez que foi
também um resultado da organizagao popular e da pressao dos movimentos sociais.
Assim, a constituigdo incorporou a concepg¢ao de que os direitos humanos basicos
devem ser assegurados por politicas publicas, de carater universal (ou seja, para
toda populagcdo que dela necessite), sendo tarefa do Estado oferecé-las a
populagdo, num processo democratico, que implica na participacdo da sociedade
civil.

No entanto, com a retragdo do Estado na década de 90, no que diz
respeito a execugao de deveres e implantacbes de melhoras para a sociedade
brasileira, devido ao processo de privatizacdo das empresas e servicos estatais, a
sociedade ficou sujeita as leis do mercado e foi nesse momento que o terceiro setor
encontrou espago para se expandir e essa expansao provocou relagdes entre o
préprio Estado, o terceiro setor e 0 mercado. Nessa reconfiguragcao das relagdes
entre Estado e sociedade civil, devido a busca desta ultima por solugdes fora da
l6gica do mercado e do Estado, este tem deixado de ser o executor das politicas
publicas, tomando o papel de regulamentador, fomentador e fiscalizador, na
proporgao em que celebra contratos de gestdo com 6rgéos e entidades de iniciativa
privada.

E preciso esclarecer que o crescimento e fortalecimento do espaco que
se configurou como o terceiro setor e, dentro deste, das organizagbes nao-
governamentais de interesse publico ndo anula e nem substitui o papel do Estado. E
o Estado que vai dar o respaldo técnico e financeiro, apoiando e assessorando
essas instituigdes no processo de mudanca, reestruturacdo e de implantacdo de
projetos, acdes e servicos, de acordo com a demanda colocada. Isso é o
estabelecimento de uma nova interagao entre o Estado e a sociedade civil, que se
caracteriza ndo mais como de tutela, mas como de parceria (FERNANDES, 2002).

Isso posto, o avangco na compreensdo das possibilidades de se

alcangar um nivel de maior justica social e qualidade de vida no Brasil deve ter como



tarefa fundamental a discussdao da questdo urbana no pais sob a ética do
desenvolvimento sustentavel.

O processo de urbanizagao acelerado e desigual tornou grande parte
das cidades brasileiras em lugares de dificil habitagdo, onde ha milhdes de pessoas
que vivem em condigdes subumanas, alvos faceis de um grande numero de
doencas e riscos de vida, o que é resultado da ocupagdo de areas frageis como
encostas ou de areas sujeitas a constantes inundagcbes e que sao geografica e
socialmente afastadas das oportunidades. No entanto, ao mesmo tempo em que
isso acontece, ha um pais rico industrializado que sofre os mesmos problemas de
poluicdo caracteristicos de paises desenvolvidos e com cidaddaos que temem a
violéncia urbana, e que sofrem com doencgas tipicas do mundo moderno.

Ao mesmo tempo, o espago urbano ganha o status de “meio ambiente”
e nao é mais tido somente como um espaco de relagbes sociais, culturais e
econbmico. Com esse novo status nota-se que o espaco urbano é permeado e
coordenado por um amplo rol de agdes sociais, atividades econémicas, grupos de
pressao, leis, regulagdes de cunho eminentemente técnico (entre outros aspectos), e
isto é produto do confronto entre diversas posi¢cdes antagdnicas que se colocam no
mesmo espaco fisico em busca de poder e controle sobre as atividades e destino da
sociedade, mas muitas vezes tal embate vem provocando, também, uma
necessidade de trabalho em conjunto entre as diversas instituigdes sociais, privadas
e publicas para garantir uma sobrevivéncia digna a todos (LENZI, 2008; SALAMON,
1997).

A preocupacdo com a conservagao dos recursos naturais praticamente
inexistiu nos modelos econdmicos adotados no Brasil, pelo menos até os anos 70 do
século passado, quando ganhou algum destaque com a Conferéncia de Estocolmo
em 1972 (FERREIRA, 2000). Entédo, nas décadas de 1970 e 1980, quando a
questado ambiental comegou a ganhar uma real proporgao e ja se falava em politicas
ambientais que ajudassem a combater a degradacao causada pelo desenvolvimento
desenfreado e sem planejamento, ainda ndo havia defini¢gdes claras de quem eram
os atores participativos na elaboracdo e implementagcdo das politicas publicas

ambientais e, ainda assim, a questao ja envolvia certa complexidade.
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Nos dias atuais ja € possivel fazer tal definigdo. No municipio de
Londrina-PR, alvo do estudo de caso dessa pesquisa, os atores envolvidos com a
questao ambiental estdo claramente definidos. Temos o poder publico, sem duvida,
que é o responsavel por transformar essas questdes ambientais em politicas
publicas, temos o terceiro setor (principalmente na figura das ONGs) que participa
da elaboragao e implementacédo de tais politicas e temos o setor privado que tem
participado seja como foco das politicas ou como um executor através das ONGs.

As politicas publicas ambientais sistematizam, disciplinam e traduzem
a atividade urbana, o que representa um novo patamar da intervencdo humana
sobre a natureza, pois coloca a tentativa de gerir e coordenar o complexo conjunto
de atividades humanas e naturais através de regulagdes juridicas e institucionais.

Uma nova agenda social e politica surge com a crescente
proeminéncia de preocupagdes ecoldgicas e talvez de novos movimentos sociais em
geral.

Depois de vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia Rio-
92 trouxe um debate internacional que girou em torno de estratégias para o
desenvolvimento sustentavel. Este debate ja havia sido consubstanciado no
Relatério Brundtland (1987), intitulado Nosso Futuro Comum, desenvolvido por Gro
Harlem Brundtland que presidia a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU. Este relatério ndo sé ratifica os aspectos dos limites
ecologicos do desenvolvimento como vai além do enfoque ambiental strictu sensu e
associa pobreza e degradagdo ambiental como resultado de um estilo de
desenvolvimento desigual, quanto a produgéo, distribuicdo e consumo das riquezas.
E a partir desta abordagem que a questdo ambiental adquire outra dimenséo.

Assim, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) do Brasil que
foi criada em 1973 e era vinculada ao Ministério do Interior e tinha os seguintes itens
como suas atribui¢gdes: examinar as implicagdes do desenvolvimento nacional e do
processo tecnolégico sobre o meio ambiente; assessorar 6rgdos e entidades
incumbidas da preservagcdao do meio ambiente; elaborar normas e padrbes de
preservagao ambiental; garantir o cumprimento desses dispositivos, ou diretamente,
ou, como ja se “previa”, em coordenagao com outras entidades. Apesar de a SEMA

ter tido a preocupagdo de interagir com as diversas areas de atuacgao
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governamental, o seu enfoque institucional era setorial (LOPES et al., 2004). Ja em
1981 cria-se a Politica Nacional de Meio Ambiente com a Lei n° 6.938/81 e faz-se a
conciliagdo entre desenvolvimento e preservagao ambiental. Junto com a Politica
criou-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e por orgaos executivos estaduais e
federais, e que tinha a tarefa de operacionalizar a conciliacdo entre desenvolvimento
e preservagao ambiental, além disso, seu papel € o de dar transversalidade,
horizontalidade e verticalidade a Politica Nacional de Meio Ambiente com o objetivo
de superar o carater setorial da politica ambiental antes estabelecido.

A Secretaria Municipal do Ambiente do municipio de Londrina foi criada
em 2001, através da Lei n°® 8.677, de 26 de dezembro de 2001, em substituicao a
antiga Autarquia Municipal do Ambiente (AMA). Assim, cabe a SEMA de Londrina a
fiscalizagdo ambiental em todos os setores, elaborar normas técnicas para a
arborizagdo urbana, bem como a responsabilidade de desenvolver e administrar
uma politica ambiental, embasada na educagdo ambiental. Esta previsto ainda, na
lei que instituiu a SEMA de Londrina, que ela deve articular-se com organismos
municipais, estaduais, federais e privados com o objetivo de obter recursos
financeiros e tecnoldgicos para desenvolver programas de protecdo ao ambiente.

A Secretaria Municipal do Ambiente de Londrina, para cumprimento de
suas atribui¢des, atualmente exerce um trabalho de interagdo com érgaos de outras
esferas do governo e, com especial destaque, com organizagdes nao-
governamentais, como vem acontecendo com o governo num ambito geral.

Dessa forma esse trabalho pretende realizar uma pesquisa a respeito
dessa interagao entre Estado, terceiro setor e mercado que esta se constituindo no
sentido de zelar pela preservagao e reconstituicdo ambiental, para isso foi realizado
um estudo de caso da construgcdo dos principais fatos ambientais de Londrina entre
os anos de 2001 e 2008 que levaram a movimentagdes de todos os setores da
sociedade para a busca de solugbes para o municipio de Londrina-PR através de
politicas publicas ambientais, pensando em como essas politicas vém sendo
projetadas e executadas e como se relacionam os atores envolvidos nessa tarefa.
Sendo assim, no primeiro capitulo ha a pesquisa a respeito do papel do terceiro

setor, das empresas privadas e do Estado. No primeiro item do primeiro capitulo a
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pesquisa gira em torno da constituigdo do terceiro setor, como ele foi ganhando
espaco de atuagao, a sua preocupagao com o meio ambiente e qual tem sido a sua
importancia e seu papel na implementagao de politicas publicas ambientais, é feita
esta explanagao no sentido de ajudar na analise do estudo de caso e contextualizar
o terceiro setor do municipio de Londrina-PR. Ja no segundo item do primeiro
capitulo, ha a pesquisa em torno da evolugcdo da responsabilidade sécio-ambiental
empresarial, como as empresas tém se enxergado como constituintes do espaco
social no qual estdo inseridas, como suas atuagdes sociais podem influenciar no
desenvolvimento sécio-ambiental dentro das comunidades em que trabalham e,
além disso, como tem sido a sua interacdo com o terceiro setor no que diz respeito a
execugao de politicas publicas, com destaque para as ambientais, com o objetivo de
trazer conceitos que ambientalizem a atuagao do setor privado em Londrina junto ao
terceiro setor. Na terceira parte do primeiro capitulo a da-se continuidade a pesquisa
abordando o papel do Estado em ser um zelador pelo bem-estar da populagao, sua
‘retragdo” que se deu principalmente na década de 90, discutindo a evolugao da
implantagéo de politicas publicas, a abertura para a participagdo da sociedade civil
incorporada no terceiro setor. Além disso, € discutida a liberalizagdo de poder para
0s municipios ap6s a Constituicdo de 1988, dando mais autonomia aos municipios,
entre outras coisas, na construgao de suas proprias politicas publicas ambientais, o
que fortalece o poder local e torna a gestédo de tais politicas mais facilitada ja que se
tem mais proximidade aos problemas enfrentados. A construcao de uma Agenda 21,
que também se faz localmente (e que acontece no municipio de Londrina), também
esta no alvo da discussdo uma vez que possibilita a maior participagao do terceiro
setor na implementacao de politicas publicas e ajuda a demonstrar como tem sido a
evolucdo do tratamento da questdo ambiental por parte do Estado. Toda essa
demonstracdo vem para auxiliar, mais uma vez, na analise do papel do poder
publico do municipio de Londrina e como ele tem se mostrado aberto a parcerias
com o terceiro setor e com as empresas privadas no que diz respeito a
implementagcdo de politicas publicas socio-ambientais, contextualizando o
desenvolvimento dessa nova relagdo que esta dando inicio a uma mudanca na

forma de gestdo das questdes sociais e ambientais.
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Ja no segundo capitulo faz-se a demonstragdo do estudo de caso do
Municipio de Londrina, procurando demonstrar como os atores envolvidos nos casos
que levaram a implantag¢des de politicas publicas ambientais interagiram. O objetivo
€ explicitar quem séo os atores que estao participando desse processo que como

eles se relacionam entre si durante o processo.
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1 O PAPEL DO TERCEIRO SETOR, DO SETOR PRIVADO E DO SETOR
ESTATAL QUE VEM SE CONSTRUINDO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS.

1.1 O TERCEIRO SETOR, SEU PAPEL E SUA PARTICIPACAO NA IMPLEMENTAGCAO DE

PoLiTicas PUBLICAS SOCIO-AMBIENTAIS.

Coexiste hoje com o setor publico estatal e com o setor privado
empresarial, um espaco de liberdade e "participacédo”. Nesse espaco ha uma grande
e variada gama de instituicbes e relacdes que estdo colocadas entre o Estado e o
mercado. Para Rubem César Fernandes (2002), é um terceiro setor que se
denomina ndo-lucrativo e ndo-governamental e que se contrapfe a légica do poder
que determina e prevalece nas relacdes entre Estados, além de se contrapor,
também, a logica do lucro que orienta a acdo das empresas no mercado. Esse
acontecimento tem um grande potencial como fator democratizante da ordem global

e local.

1.1.2 A "Constituicdo" do Terceiro Setor e sua Atuacdo no Processo de

Implementacéo de Politicas Publicas Ambientais

Nas décadas de 1970 e 1980 os "novos movimentos sociais”
comecam a ganhar grande visibilidade politica e € nesse momento que o sentido
brasileiro da expressédo "novos sujeitos sociais" comeca a tomar forma. Era esse
sentido que conectava as lutas populares, que ocorriam naquele periodo, a
visibilidade politica de gente e de situacdes que havia sido sempre obscurecida.
Tendo isso em vista, 0 objetivo dessa parte do primeiro capitulo é a discusséo a
respeito da emergéncia de um terceiro setor e como este foi ganhando importancia
relevante na atuacdo global e local no que diz respeito a influéncia na
implementacéo de politicas publicas sécio-ambientais.

A visibilidade desse "novo sujeito social" (os excluidos), que agora
estava autonomamente organizado e disputando o sentido do espaco publico,
impactou de maneira expressiva a cultura politica do pais. O exercicio do poder local
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e das grandes cidades tiveram sua forma modificada, também uma nova esquerda
politica e partidaria foi gerada, além de introduzir um novo vocabulario politico tendo
no seu centro a palavra “cidadania” pela primeira vez e a constituicdo do espago
publico, que representa o saldo positivo das décadas de luta pela democratizagéao,
foi expresso especialmente pela Constituicdo de 1988, que teve papel fundamental
na implementagao destes espagos de participagcdo da sociedade civil na gestdo da
sociedade. (PAOLI, 2003; DAGNINO, 2004)

E possivel dizer que tais fatos proporcionaram aos movimentos sociais
a possibilidade de desejarem uma autonomia publica e tal desejo foi tomando,
gradativamente, a forma de organizag¢des publicas ndo estatais e nelas tomou forma
a nocao de “sociedade civil”.

Para Maria Célia Paoli (2003), essa corporificagdo da nogado de
“sociedade civil” constituiu-se pelo crescimento e especializagdo das funcdes
ampliadas das ONGs, que se tornaram um representante social especializado em
mediar as demandas populares ao poder publico. Este fato fez com que as ONGs se
profissionalizassem cada vez mais, de modo a se tornarem aptas no
desenvolvimento de projetos e procedimentos eficazes para encaminhar as
reivindicagbes populares. A eficiéncia desse trabalho das ONGs brasileiras em
pensar e propor projetos locais e, além disso, participar de redes globalizadas de
informacédo e conscientizagdo coincidiu, em meados dos anos de 1990, com a
retracdo do Estado quanto a sua fungéo de regulador e responsavel social e quanto
a cumprir os compromissos do contrato social publico.

Desse modo, o “surgimento” da “sociedade civil” através de
movimentos sociais autdbnomos e depois através de ONGs profissionalizadas
complementou o ativismo politico pela cidadania e justiga social com o ativismo civil
voltado para a solidariedade social, assim forma-se um terceiro setor que propde um
trabalho com intuito de realizar tarefas necessarias ao bem-estar da populacédo e
gue nao estdo sendo realizadas satisfatoriamente pelo poder publico, além disso, é
composto por individuos que nédo estdo ligados ao Estado e também ndo tém
interesse em conseguir lucro para si com o seu trabalho.

Como principal ponto de diferenciagdo do mercado, o terceiro setor é

formado por Entidades Nao Lucrativas que sdo entendidas como organizagdes
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privadas que, devido as suas regras constitutivas, ndo podem dividir seus beneficios
entre as pessoas que a dirigem ou controlam. Esses beneficios devem se destinar a
realizagdo de seus objetivos, a ajudar as pessoas que nao exergam nenhum
controle sobre a organizacdo. Ao mesmo tempo, a acepgao mais divulgada acerca
das organizagdes pertencentes ao terceiro setor, dentro da corrente anglo-saxénica,
foi determinada por Salamon e Anheier (1992). Tal enfoque estabelece cinco
requisitos basicos para que uma instituicdo seja parte integrante do terceiro setor,
sdo eles: organizacao formal; ser de natureza privada; ser nao lucrativa; possuir
autogoverno; funcionar com participagao voluntaria. No entanto, dentre esses cinco
requisitos n&o se encontra o de ser uma “organizagdo democratica”, este que é um
elemento muito caracteristico da viséo européia. (ESCOBAR; GUTIERREZ, 2008)

“A participacao dos cidadaos é essencial para consolidar a democracia
e uma sociedade civil dindmica € o melhor instrumento de que dispomos para
reverter o quadro de pobreza, violéncia e exclusdo social [...]" (FERNANDES, 2002,
p. 12). Essa afirmacao de Fernandes se justifica quando entendemos o consenso
que ha na América Latina de que, sozinhos, nem o Estado nem o mercado estéo
sendo capazes de responder aos grandes desafios do desenvolvimento com
equidade. Quando se trata dessa incapacidade de o Estado e o mercado em
cumprirem certas tarefas sociais necessarias, ha convergéncia de idéias entre varios
autores e doutores, entre eles os espanhdis Julio Jiménez Escobar e Alfonso Carlos
Morales Gutiérrez (2008) que afirmam que as “Entidades N&o Lucrativas” se
constroem para realizar tais tarefas.

A definicdo de Salamon (1997) que coloca dentro do terceiro setor
apenas “organizagdes  estruturadas”, ou seja, organizagdes formais,
institucionalizadas em alguma medida e exclui aquelas formadas por pessoas
reunidas informalmente e temporariamente, segue, de certa forma, exigéncias
metodoldgicas de pesquisas que tém por objetivo o cadastramento e a analise das
entidades que compdem o terceiro setor. Organizagdes formais tém nome, endereco
e objetivos que podem ser definidos com certa clareza, caracteristicas que facilitam
a classificagdo e a comparagdo numa pesquisa. E essa linha que sera seguida nesta
pesquisa, apenas por simplificagdo. Tendo em vista que € um setor variado que
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engloba desde grandes universidades até cantinas de distribuicdo de sopa para
sem-teto.

Segundo Escobar e Gutiérrez (2008), as entidades que fazem parte do
terceiro setor tém uma dupla funcado: a do trabalho de explicitadora e, também, de
denuncia e reivindicagao. A fungéo de explicitar tem a ver com a grande capacidade
que mostram para perceber e explicitar novas situagbes sociais e ainda as
necessidades de grupos especificos ou até mesmo de povos inteiros, ou seja, sao
capazes de inovar socialmente. Para Jarre (1991), essas entidades tém uma
especial propensido para fazer “aflorar a la conciencia colectiva necessidades
sociales hasta entonces ignoradas o mal conocidas” (apud ESCOBAR; GUTIERREZ,
2008). Contudo, elas ndo s6 desvendam realidades sociais, mas, uma vez
descobertas essas novas realidades, as entidades nao lucrativas séo as mais aptas
a denunciar e reivindicar recursos e melhorias, ja que as empresas e as
administragdes publicas demonstram uma maior implicagdo com o status quo que
impera em cada momento.

Apesar de todos os beneficios que traz e da visibilidade que vem
conquistando em todas as sociedades, o terceiro setor ainda € uma “area” mal
catalogada. Entretanto, ha uma grande efervescéncia no terceiro setor por todo o
mundo. Talvez impulsionadas pela percepg¢éo da incapacidade do Estado em suprir
todas as necessidades sociais, as pessoas estdo ganhando e reafirmando sua
confianca na capacidade desse outro setor em prover abastecimento e suplementos
na area da saude, educacdo, no cuidado com idosos, meio ambiente, no combate a
violéncia, etc. Da mesma forma que acontece no ambito global, vem acontecendo no
ambito local, uma vez que Londrina possui um grande numero de ONGs e
instituicdbes que atuam ativamente pelos direitos dos cidadaos e, como é o enfoque
desse trabalho, pela preservagao ambiental, participando de conselhos municipais,
conferéncias, entre outras formas.

Para Lester Salamon (1997), o fato dessa emergéncia ter ocorrido nos
ultimos anos nao é coincidéncia, muito menos acidente. Esse acontecimento reflete
uma “confluéncia inusitada” de desenvolvimentos histéricos ocorridos, pelo menos,
durante as décadas de 1980 e 1990: a perda de confianga generalizada na

capacidade de o Estado gerar o bem-estar social, fomentar o progresso econémico,
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cuidar do meio ambiente, ou seja, melhorar a qualidade de vida dos cidad&os. Além
disso, o inquestionavel e extraordinario crescimento e desenvolvimento do setor de
comunicagao, o que permite outras oportunidades para a sociedade civil de se auto-
organizar e, também, o crescimento do numero de cidaddos de classe média por
todo o mundo, motivados com estas oportunidades e com objetivos de criar novos
veiculos para a agéo social.

Ao fazermos uma comparagdo entre as décadas de 60 e 90 na
América Latina, por exemplo, veremos que as expectativas por desenvolvimento, na
primeira, esperavam a combinagéo de justica e liberdade, mas na década de 90 a
certeza que havia na de 60 foi atingida e exposta a profundas insegurangas.
Enquanto a década de 60 combinava o progresso material com o voluntarismo
juvenil, a década de 90 trouxe a tona a devastagdo ecoldgica, a regressao da
economia, o trafico de drogas, a violéncia, o aumento de criangas nas ruas, a
corrupcao e muitos outros problemas que passaram a ser destaques inclusive nos
municipios brasileiros.

No entanto, segundo Rubem César Fernandes (2002), ainda na
América Latina, as ONGs, junto aos movimentos populares, construiram uma
histéria de trabalho, mas pouco se relacionaram com as iniciativas da filantropia
empresarial. Ao contrario, a maioria preferia o trabalho junto as comunidades, que
até tem certa eficacia, mas com muito pouca visibilidade. Além disso, as
associagdes, feitas com fins para comunidades especificas ou por pessoas de
diferentes comunidades, mas com interesses comuns tiveram um crescimento
apesar de seu restrito campo de atuacgao.

A atividade associativa ganhou impulso nos anos 70 e acelerou a partir
dos anos 80. Esse dado é coincidente nas mais diversas regides analisadas por
Fernandes (2002) em todo o mundo. Neste mesmo periodo, ganha corpo uma nova
forma de associagdo que se transforma nas “Organizagdes Nao-Governamentais”.

E, assim, o fendmeno se torna mais amplo: “para cada fim com significancia coletiva
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[...], perene ou circunstancial, para todos ou para uns poucos, utilitario ou gratuito,
cabe em principio uma associacgdo.”

Nos séculos 16, 17 e 19 na Europa, os movimentos associativos
tendiam a serem incorporados pela Igreja (nesse caso, pertencimento religioso e
identidade nacional quase se confundiam) ou, no caso das associagdes patronais e
dos sindicatos de trabalhadores, buscaram seus ideais e objetivos desdobrando-se
em partidos destinados a competir pelas politicas do Estado. “Em suma, Igreja e
Estado demarcaram as bases e os horizontes da sociedade civil organizada, ela
mesma tendendo a estruturar-se em crescentes conglomerados associativos.”
(FERNANDES, 2002)

Segundo Rubem César (2002), o movimento associativo atual se
define da seguinte forma: 1) é internacionalizante, mas também se enraiza em
vinculos locais; 2) ha uma internacionalizagédo crescente simultédnea a redescoberta
de lealdades particularizadas; 3) esta condicionado de varias formas ao Estado, mas
nao se “encaixa” nele; 4) nao se estrutura pelos grandes eixos da divisao do trabalho
(a relevancia das associagbes profissionais ainda é incontestavel, mas proliferam
“recortes associativos” que n&do se ordenam segundo a divisdo “capital/trabalho”); 5)
nao ha “central” que integre tudo isto, nem oligarquia burocratica que o controle,
assim como nao ha uma unica igreja que possa disciplinar todos os movimentos.

Assim, Salamon explica:

Embora a terminologia utilizada e os propdsitos especificos a serem
perseguidos variem de lugar para lugar, a realidade social subjacente
€ bem similar: uma virtual revolugao associativa estd em curso no
mundo, a qual faz emergir um expressivo ‘terceiro setor’ global, que &
composto de (a) organizagdes estruturadas; (b) localizadas fora do
aparato formal do Estado; (c) que nao sado destinadas a distribuir
lucros aferidos com suas atividades entre os seus diretores ou entre
um conjunto de acionistas; (d) autogovernadas; (e) envolvendo
individuos num significativo esfor¢o voluntario. (apud FERNANDES,
2002, p.19)

! Ruibem C. Fernandes, coloca ainda que, em uma pesquisa de Wanderley Guilherme Santos (1993), consta que
em 1986, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, 65% das associagdes civis haviam sido criadas a partir de 1970.
Dados anéalogos foram registrados em Bangladesh, Africa do Sul, Argentina, Chile.
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N&o ha duvidas entre os diversos autores da area de que hoje no
mundo ha um terceiro personagem que figura entre o Estado e o mercado, esse
personagem €& o terceiro setor. “Nao-governamental” e “ndo-lucrativo”, é
independente, organizado e faz emergir a face voluntaria do comportamento das
pessoas. Esse elemento implicou mudangas gerais nos modos de agir e pensar.
Dessa forma, a ‘classica’ relagao entre Estado e mercado vem se transformando
através da presenca destas associagdes voluntarias. O que ha em comum entre o
terceiro setor e o governo €, sem duvida, o dever de ambos de cumprir uma fungéo
coletiva, mas delimitar os limites e espagos de cada um dos trés setores (Estado,
mercado, terceiro setor) promove alguns tipos de discussdes.

Com relacdo a essa delimitagdo de limites de cada setor € preciso
concordar com Fernandes no que diz respeito a mistura que se da entre um limite e
outro de cada setor. E necessario entender que os limites ndo sdo delimitados
claramente como s&o os territorios pertencentes as nagdes, por exemplo.

Rubem C. Fernandes bem explica esse fenbmeno da seguinte forma:

Os trés setores interpenetram-se e condicionam-se de tal maneira
que a definicdo exata dos limites € motivo de controvérsia e
variagdes no tempo e no espago. Quaisquer que sejam as variantes,
no entanto, ha um elemento comum que deve ser fixado: o conceito
implica uma expansao da idéia corrente sobre a esfera ‘publica’.
Partindo de um pressuposto democratico, presume que ela nao se
limita ao dmbito do Estado, mas inclui a cidadania. Entende que a
‘vida publica’ nao é feita apenas de atos de governo, mas também da
atividade cidada. (FERNANDES, 2002, p. 21)

Através dessa afirmacgao de Fernandes é possivel afirmar que o que ha
em comum entre o terceiro setor e o governo é, sem duvida, o dever de ambos de
cumprir uma funcéo coletiva. Assim, pode-se dizer que organizagdes e iniciativas
tém também uma fungdo publica. Além disso, apesar de ndao gerarem lucros, o
terceiro setor € independente e autogerido da mesma forma que as empresas no
mercado. E essa inter-relacdo que se pretende mostrar nesse trabalho com o estudo
de caso da implementacdo de politicas publicas socio-ambientais no municipio de
Londrina-PR.

Com isso, é possivel afirmar que o fato de o terceiro setor trazer

consigo as denominagdes ‘ndo-governamental’ e ‘ndo-lucrativo’ ndo implica em nao
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sofrer influéncias do Estado ou do mercado. As instituicbes desse género estéo
inseridas na vida social, na sociedade, e incorporam a necessidade da ‘auto-
reproducao’ e os vicios caracteristicos das corporagdes passam a fazer parte do
funcionamento dessas instituicbes. Dessa forma, essas instituicbes passam a
absorver as problematicas do interesse e do poder, condicionando orcamentos de
empresas, governos e individuos, além de influenciar a legislagdo em seus multiplos
dominios.

No entanto, em defesa do terceiro setor, deve-se dizer que ele coloca
valores e insiste nestes valores no trabalho para cumprimento de suas tarefas, ele
promove a adesao voluntaria a tais valores como fins em si mesmos e € isso que o
faz existir. Segundo Fernandes (2002), é partindo deste pressuposto que a
problematica do interesse e do poder citada acima se torna concreta e ganha
especificidade entre as variadas atividades que fazem parte do terceiro setor.

Vendo por um diferente ponto de vista, € possivel perceber que a
progressiva transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para a sociedade
civil, que tem caracterizado os ultimos anos, estaria conferindo, também, uma
dimensdo de inseguranga a essas experiéncias. Isso fica claro na exposigdo das
avaliagdes dos movimentos sociais, de representantes da sociedade civil nos
Conselhos gestores, de membros das organizagbes ndo governamentais envolvidas
em parcerias com o Estado, entre outras pessoas que vivenciam as experiéncias
desse espacgo. Essa inseguranga as leva a uma confluéncia com um dilema
questionador do seu préprio papel politico, colocando em duvida o papel dessas
organizagdes, a qual projeto elas estdo favorecendo (o da sociedade ou de outros
interesses de certa forma particulares?), ou se n&o ganhariam mais se nao
atuassem junto ao Estado. O que elas temem é o risco que a participagdo da
sociedade civil nas instancias decisorias, defendida pelas forgas que sustentam o
projeto participativo democratizante como um mecanismo de fortalecimento e
amadurecimento democratico e de redugao da exclusao, possa acabar servindo aos
objetivos do projeto que Ihe é antagdnico. (DAGNINO, 2004)

O terceiro setor se distingue através da afirmacéo de valores. Esta € a
fonte e o fim das a¢des voluntarias que s&o grande parte da constituigdo do terceiro

setor. Por meio disso, € possivel perceber que o Estado e o0 mercado ndo possuem
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dinamicas de funcionamento interno que sao puras, intangiveis. Através desse
raciocinio é possivel concluir que quando ha variagbées no comportamento, na forma
de agir do terceiro setor elas devem se dar de tal forma que interfiram
significativamente nos caminhos da politica e na dindmica empreendedora da
economia.

Supondo, entéo, que o Estado ndo seja eficiente em subsidiar todas as
atividades as quais o terceiro setor desempenha (organizagdo comunitaria, servigos
de protegao e preservagao do meio ambiente, pesquisa, servigos de educacgao, etc.),
ou nao se disponha a fazé-lo, elas s6 poderao ser executadas se contarem com a
doacdo de terceiros, doagdes voluntarias. Assim, a existéncia do terceiro setor
depende de uma troca, na qual alguns dao para que outros recebam. “[...] Importar-
se com o outro [...] é parte constitutiva da consciéncia individual. [...] Sua existéncia
oferece um indice de vitalidade de valores morais, estéticos e religiosos.”
(FERNANDES, 2002)

Com a presenga do terceiro setor, o principio territorial pressuposto
pela subordinacédo hierarquica que nos fazia imaginar uma piramide, na qual os
individuos ficavam na base, o mercado no meio e o Estado no topo perde sua
validade estruturante. A ‘base’ da piramide, que seria o territério onde o Estado se
locomovia como ‘chefe’ da hierarquia, agora tem também a presenga das
associagoes, que alteraram suas dimensdes assim como o mercado. Esse terceiro
setor retificou seu espago de atuagcédo que passou a ser nao sé local, mas também
planetario, desequilibrando, entdo, a ‘antiga’ forma piramidal de hierarquia.
Conquanto, nos leva a pensar em outras formas que tenham mais de um polo
(Estado) e que esses polos nao sobreponham uns aos outros.

Essas colocagdes deixam numa situagdo de destaque as variadas
acgdes de individuos, instituigdes e grupos que fazem do combate das necessidades
coletivas o fim de suas acgdes. No entanto, qualquer acdo desses atores que
colabore para a supressao de alguma necessidade da sociedade ou de uma
comunidade ndo é no sentido de ‘funcao substitutiva’ em relacdo ao Estado. Mas,
sim, é “dar expressao ao sentido que faz certa instituigdo, certo grupo enquanto tal”.
(FERNANDES, 2002)
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De maneira simplificada entdo, o terceiro setor pode ser definido
positivamente da seguinte forma: organizagdes e iniciativas privadas que visam a
producao de bens e servigos publicos. Isso implica uma dupla qualificagdo, ou seja,
nao geram lucros e respondem as necessidades coletivas. Além disso, quando se
trata do termo N&o-Governamental € preciso explicitar que se diz respeito a
iniciativas e organiza¢des que nédo fazem parte do e ndo se confundem com o poder
do Estado. Ou seja, ndo estdo no governo agora e nao estardo no governo no futuro.
E isso que as diferem dos partidos politicos, que tém como fim a participacdo no
poder estatal. Apesar de essas organizagdes estarem influenciando em projetos
ambientais e sociais e exercendo certo poder na implantacdo de politicas publicas,
principalmente locais, elas ndo tém a vontade de estar do lado de la da moeda
(dentro do ambito do poder estatal), mas sim de participar (como sociedade civil) e
trazer certos valores para suas decisdes.

Uma pesquisa publicada pela ONG “Habitat’® mostra que o cenario
politico tem se mostrado muito favoravel ao estabelecimento de um dialogo continuo
do Estado com terceiro setor, este considerado ator fundamental no processo de
formulacdo e execugao de politicas publicas. O contexto nacional passa por um
momento bastante favoravel a atuagcdo das organizagbes ndo-governamentais, que
tém sido amplamente reconhecidas como importantes interlocutores entre o Estado
e a sociedade civil. Esses atores sociais consolidaram-se como expoentes da luta
pela justica social e pelo desenvolvimento sustentavel, tendo grande importancia na
defesa da preservagao do meio sécio-ambiental.

Além disso, € importante ressaltar que o que compde a substancia do
terceiro setor sdo matérias que dizem respeito aos valores. E uma busca por valores
comuns. Assim, quando trabalha sobre os valores comuns, o terceiro setor reforga o
foco e fortalece as condi¢des culturais e subjetivas “com as quais o Estado e o
mercado devem funcionar”. E preciso compreender que a importancia do terceiro

setor ndo esta apenas no fornecimento de alguns servigos ou no suprimento de

? “Habitat para a Humanidade Brasil” (HPH Brasil) € uma organiza¢do global ndo-governamental que tem como
causa a promogao da moradia como um direito humano fundamental e como meta a eliminagdo de todas as
formas de moradia inadequada. HPH Brasil faz parte da rede internacional “Habitat for Humanity” (HFH),
presente em mais de 90 paises. Ela estd presente no Brasil desde 1992. Ver: http://www.habitatbrasil.org.br
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algumas necessidades da sociedade. Isso outros setores podem fazer, talvez com
menos eficacia, mas com fungdes semelhantes. Entdo, é justamente a interiorizagédo
desses valores, principalmente a iniciativa individual e a solidariedade, que torna o
terceiro setor singular. (FERNANDES, 2002; SALAMON, 1997)

A iniciativa individual € a idéia de que os seres humanos tém a
capacidade e a obrigacdo de agir para o préprio bem e para o bem dos outros, para
melhorar a sua vida e a dos outros, com autoridade propria para fomentar o bem
estar. Ja a solidariedade é a idéia de que o ser humano tem obrigagdes em relagcéo
as outras pessoas e as sociedades de que € parte. Dai a importancia da acao
voluntaria e organizada, mais ainda que a individual. Em complemento, o terceiro
setor se constitui também numa rede de instituicbes sociais concretas que
incorporam esses valores em maior ou menor grau. Isso é o que torna o terceiro
setor uma realidade. (SALAMON, 1997)

E preciso explicitar, no entanto, que os valores formam um espaco
propicio e proprio para um trabalho que distingue o terceiro setor. Mas é preciso
tomar cuidado ja que as pessoas sdo capazes de guerrear por conta dos valores,
portanto, o terceiro setor, com a crenga de que os valores possam se integrar,
aposta no equilibrio e na paz, mesmo que haja tensoes.

Apesar de tudo isso, o terceiro setor talvez ndo esteja sendo mostrado
do jeito como deveria. Uma das razdes para isso seria o fato de sistemas de dados
basicos, que sao usados para desenvolver informagdes sobre a estrutura e a
composicao das sociedades, ndo déem a devida atencéo e importancia a este setor.
Ao fazer isso, esses sistemas acabam por livrar os governos da necessidade de
levar o terceiro setor em consideracéo. E preciso frisar também que ha um problema
de natureza conceitual. As associagbes civis que se preocupam com O
desenvolvimento ndo querem ser confundidas com as que se dedicam a mera
assisténcia. Assim, de acordo com Salamon (1997), carecendo de um conceito
unificador, o todo aparece mais do que as partes, o que faz do terceiro setor invisivel
como realidade e chamando mais atengcdo como idéia.

Uma pesquisa realizada com o nome de “Projeto Comparativo do Setor
Sem Fins Lucrativos” da Universidade Johns Hopkins com o intuito de mapear a face

do terceiro setor contou com a participagdo de Lester Salamon e descobriu coisas
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até entdo nao percebidas sobre o terceiro setor. Foram analisados sete paises
(Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Alemanha, ltalia, Hungria e Japao). A
pesquisa possibilitou que os participantes chegassem a quatro principais
conclusdes. Sao elas: 1) o terceiro setor € uma grande forga econémica: nos paises
pesquisados, um em cada vinte empregados e um em cada dez prestadores de
servigos esta lotado no setor sem fins lucrativos; 2) apesar de os Estados Unidos
serem oOs primeiros em numero de empregos no terceiro setor, outros paises
também tém um numero significativo nesse aspecto; 3) o terceiro setor ndo se
comporta da mesma maneira em todos os paises em que esta presente, ele
apresenta variagdes de composi¢cao, dependendo do pais ele sera dominante em
diferentes subsetores (na educagao, no meio ambiente, na saude), o que sugere que
as circunstancias sociais, econémicas e politicas ndo sao padronizadas para todos
subsetores; 4) a principal fonte apoio ao terceiro setor nos paises incluidos na
pesquisa sdo as taxas e os encargos sobre servigos (representam 47%) e, logo
atras, estd o governo (representa 43%), enquanto que as doagdes de particulares
nao passam de 10% da renda desse setor. (SALAMON, 1997)

Acredito que este ultimo item demonstra como o terceiro setor tem
interagido com o Estado e como o proprio Estado vem acreditando numa formagéao
de rede de atividades para a melhoria da qualidade de vida da populagéo e como ele
vem se abrindo para a participagao, de certa forma, da sociedade civil.

Algumas palavras/conceitos chaves que estao inseridos no conceito e
idéia do terceiro setor ganharam forga de momentos politicos e econdmicos desde a
década de 1970. “Comunidade” e “movimentos sociais” ganham énfase sob a
pressao de ditaduras nos anos 70; “cidadania” e “sociedade civil” com o desenrolar
da ditadura para os processos de democratizagdo na década de 1980; e “sem fins
lucrativos e ndo-governamental” ganham forga desde a década de 1990 até os dias
de hoje, com o neoliberalismo e com a crescente forca e empenho em estabelecer
uma cultura democratica. (FERNANDES, 2002)

Pensar ‘terceiro setor’ significa reunir sob uma mesma classe
conceitual atividades tao distintas que, no passado, costumavam ser
vistas como contraditérias ou mesmo antagbnicas. Perceber a
relevancia desta possibilidade de agrupamento ideal implica dar um
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passo no sentido de torna-lo eficaz e, neste sentido, acenar para a
passagem do possivel ao real. (FERNANDES, 2002, p. 32)

Com a ditadura militar nos principais paises da América Latina nos
anos 70 a participagao civica no Estado e nas empresas foi maximamente reduzida.
Isso ocorreu, principalmente, pelo estrangulamento dos meios de comunicagao civil
com as esferas superiores da vida publica. Assim, como ja ndo era possivel agir na
sociedade como um todo, os trabalhos solidarios comegaram a dar énfase ao
trabalho na “comunidade”, onde a ditadura militar n&do tinha acesso direto.
(FERNANDES, 2002)

No periodo anterior a este se falava muito em “nagéo” e “povo”, eram
duas palavras que haviam dominado o pensamento politico, uma vez que a
idealizagdo girava em torno de que lideres politicos deviam “construir a nagdo em
nome do povo”. Mas, com a ditadura militar, houve um afastamento dessas duas
denominagdes, ja que os militares governavam em defesa da “seguranga nacional’,
levando seus oposicionistas a protestar pelos direitos do “povo”.

Esses acontecimentos levaram os movimentos sociais a trazerem a
tona outra versao de “povo”, o “popular’, que qualificava uma vasta quantidade de
sujeitos sociais que eram singulares (meninos de rua, sem terra, mineiros,
moradores de favela, indigenas, etc.). Foi entdo que, segundo Rubem César
Fernandes (2002), a atividade e o lugar ndo-governamental permitiram a entrada de
uma variedade de “atores sociais”.

Com essa variedade de “atores sociais” agindo na sociedade foi
inevitavel um grande contraste de identidades, pois cada “grupo” trazia consigo um
novo ponto de vista, outra versao dos fatos, o que implicou uma releitura do cenario
social.

No entanto, nos anos de 1980, é possivel perceber que varios desses
grupos “populares” traziam questdes que interferiam em toda a sociedade e né&o
apenas em seus grupos fechados. Devido a isso, os “movimentos sociais” ganharam
proeminéncia nessa época. E o caso do movimento ecoldgico, que surge abrindo
outra “dimensao discursiva”. (FERNANDES, 2002)

Assim, é preciso colocar que em consequéncia do fato de que

oposigdes aos governos militares anticomunistas estavam postas num confronto de
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caracteristicas globais, os movimentos sociais tenderam a incorporar a ideologia
esquerdista. Nesse momento, traziam uma retorica integradora com énfase no
adjetivo “popular”. Dessa forma, os movimentos se tornaram principalmente
“‘populares”, essa caracteristica colocava tais movimentos dentro das teorias de
Marx, numa “dindmica histérica” orientada pela luta de classes e seus lideres
orientavam-se pela imagem do Marx.

Desde seu surgimento em 1971, a primeira organizagao claramente
ecolégica da América Latina, seguia valores que iam além da divisao “direita” e
‘esquerda”, apesar de ser contemporanea dos outros movimentos. A principal
caracteristica era a insisténcia em questado de habitos e comportamentos individuais
gque nao entravam no conceito das lutas de classe. Transformou o circuito de
comunicagdo em outro que nado se confundia com os meios populares. Sua
progressiva visibilidade nos anos 1980, principalmente apdés o Relatério Brundtland
de 1987, o fez de um sinal de outros tempos (VIOLA, 1987). Fernandes explica da

seguinte forma:

Em suma, entre outras razdes, falar de ‘movimentos sociais’ tornou-
se mais interessante porque mais abrangente. Nao nega o ‘popular’,
mas o inclui e o ultrapassa. Nao nega tampouco a luta de classes,
mas desloca-se da posigdo central e estruturante que ocupava no
pensamento anterior. Abre o discurso para uma variedade de temas
e dindmicas com as quais se quer manter uma afinidade de relacoes,
ainda que o seu somatério nao seja claramente enunciado. O que se
perde na visdo de conjunto é compensado pela atualidade das
palavras que se quer valorizar. (FERNANDES, 2002, p.64)

Fora isso, o relatério Brundtland deixou expresso a necessidade de
uma reformulacdo da propria democracia para a concretizacdo do anseio pela
sustentabilidade ambiental. O relatério propds tornar o “desenvolvimento mais
participativo” para a realizacdo de uma sustentabilidade ambiental futura, com isso,
o relatério estabeleceu um vinculo entre democracia e sustentabilidade, deixando a
sugestdo de que a concretizagdo da sustentabilidade ambiental ndo poderia ser
realizada sem uma reformulagcdo da democracia. “Na verdade, a questao sobre até
que ponto a democracia liberal pode fornecer os meios adequados para tratar a crise

ecologica e até que ponto temas caros ao ambientalismo podem ser vistos como
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compativeis com a democracia liberal mantém-se ainda hoje como objeto intenso de
debate.” (LENZI, 2008, p. 2)

O Relatdrio buscou um consenso minimo entre os ambientalistas e os
desenvolvimentistas quando trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel.
Assim fez valer a idéia de que desenvolvimento (crescimento econémico) e meio
ambiente ndo apresentavam necessariamente contradicdo. A Comissao tinha como
estratégia fazer com que a problematica ambiental ficasse num primeiro plano em
nivel mundial, o que viabilizaria a implementacao de politicas publicas pelo Estado e
a integragcdo da consciéncia ambiental no planejamento e na tomada de decisdes.
Mais ainda, buscou-se distanciar o conceito desenvolvimento sustentavel do
conceito de crescimento econémico.

Se pensarmos no surgimento das ONGs, temos claro que elas tém
como fins servicos de caracteristicas publicas, apesar de serem nao-
governamentais. As ONGs sdo micro-organizagdes se comparadas ao Estado, o que
nao interfere no fato de a natureza dos servicos de ambos, ser a mesma. Mas o fato
€ que o surgimento das ONGs que sao instituicbes privadas, porém sem fins
lucrativos, ou seja, seus lucros devem ser reinvestidos no objetivo pelo qual
trabalham e n&o divididos entre seus membros, € o que inclina o pensamento na
existéncia de um terceiro setor, por possuir tais caracteristicas. E esse terceiro setor,
no que diz respeito a0 meio ambiente, vem para trabalhar com os objetivos que
comecgaram a serem desenvolvidos no Relatério Brundtland, no sentido de fazer
parte da construgdo de uma abertura maior do Estado para a sociedade civil e de
construir uma parceria com o poder publico para gerar um desenvolvimento mais
sustentavel.

No aparecimento e emergéncia das ONGs, ndo se acreditava que
estas conseguiriam se firmar como instituigbes por muito tempo. O que se falava é
que elas teriam surgido para suprir falta de opgdes e servigos que eram conjunturais.
No entanto, com as mudangas que foram ocorrendo nos anos 80 e uma maior
abertura a este tipo de servico, as ONGs foram de firmando como “quadros de
ONGs” que sao treinados para suprir falhas e insatisfacdo no atendimento das
demandas socio-culturais pelo mercado e pelo Estado. Mas, ainda por volta dos

anos 80, ainda que se aproximando das grandes instituicées, quem fazia parte das
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ONGs tinha a convicgado de que “o tamanho pequeno tem as suas vantagens”. Isto
tinha certo sentido no fato de que proporcionava maior proximidade dos
“instrumentos institucionais da escala de decisdes individuais”. Se por um lado as
ONGs nao possuiam representatividade (como sindicatos, associagdes de
moradores, etc.) e por isso ndo podiam agir em nome de terceiros, mas somente em
nome préprio, por outro lado suas decisdes nao ficavam a mercé do complexo jogo
politico, ndo precisam dele para serem legitimadas. Além disso, pode-se fundar
quantas ONGs forem de necessidade ou vontade, de acordo com as demandas e
iniciativas. (FERNANDES, 2002)

Com isso, foi possivel perceber que atividades de interesse publico
podem ser exercidas fora do governo. Por isso as ONGs incorporam no campo do
trabalho social a “livre iniciativa” e elementos significativos que fazem parte deste
conceito transformador.

Em uma pesquisa feita por Rubem César Fernandes (1994) em varios
diretérios de ONGs, o autor constatou que ONGs que lutam pela preservacéo do
meio ambiente eram 18,12% do total de registros brasileiros. Segundo o autor, em
nenhum outro lugar (governos, universidades ou empresas) € possivel encontrar
uma presenca tao grande de projetos ecologicos.

Nos anos 70 e 80 os movimentos sociais desenvolveram-se e
sobreviviam com a auséncia de fontes de recursos locais. Apesar de nao utilizarem
seus trabalhos como “produtos” para estratégia de marketing e por isso serem
carentes tanto de publico-alvo quanto de meios, mesmo assim mobilizavam recursos
consideraveis que vinham da chamada “cooperagao internacional’. O fato das
agéncias financiadoras terem um carater nao-governamental facilitou muito a
sobrevivéncia desses movimentos, pois tais agéncias podiam se relacionar
diretamente com grupos civis, sem que os financiamentos passassem pelos
governos nacionais, desde que nao fossem proibidas por lei, 0 que n&o era o caso
no Brasil. E possivel dizer, ainda, que foi gracas a essas agéncias nao-
governamentais que os movimentos e as micro-organizagdes entenderam que

também poderiam ser concebidos nestes termos. (FERNANDES, 2002)
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Entdo, pelo fato de o conceito e a forma institucional das agéncias
financiadoras terem sido compreendidos através da chegada dos financiamentos foi
o que fez surgir, desta relacdo, as ONGs. Pois as agéncias de cooperagao
internacional necessitavam de parceiros locais para darem continuidade a seus
projetos, formular tais projetos e executa-los, e os movimentos sociais eram pobres
no quesito estabilidade institucional. Assim surgem as ONGs latino-americanas
como parceiras da cooperagao internacional. No entanto, ao invés de as agéncias
apoiarem as ONGs como instituicdes, elas apoiavam os projetos, o que reforgava a
l6gica pragmatica no interior dessas novas entidades. (FERNANDES, 2002)

Com excecdo dos Estados Unidos, onde as agéncias de cooperagao
eram apoiadas numa cultura de filantropia empresarial, pois eram fundacgdes
privadas (de empresas como Ford, Kellogg’'s, entre outras), tais agéncias eram
‘organizagdes nao-governamentais” propriamente ditas, que vinham de toda a
Europa.

Ao contrario do periodo autoritario, a democratizagao no Brasil nos
anos 80 abriu caminho e possibilidades para a presencga participativa dos individuos
como cidaddos. Apesar de isso ser um grande beneficio para a populagao brasileira,
os “agentes nao-governamentais” foram deslocados dos canais de comunicagéo
abertos com o fim da ditadura. Isso porque para falar de coisa publica era preciso
saber uma linguagem prépria e, além disso, s6 0s meios de comunicagdo em massa
conseguiriam manter certa comunicatividade com o alto contingente populacional do
Brasil. J& as ONGs estabeleciam relagcbes “face a face” com um discurso
coletivizante e ndo estavam treinados para o “individualismo democratico” que
estava surgindo. (FERNANDES, 2002)

Uma solugdo para tal problema, segundo Fernandes (2002), foi a
inclusdo das associagcdes no perfil do terceiro setor, pois a abertura democratica
estimulou a existéncia de formas associativas com outras genealogias e definigdes
de propésitos, com demonstracdo relevante eficacia social. Cresce, assim, as
“associagcbes voluntarias” que nao estdo condicionadas pelo pertencimento
territorial, mas por algum proposito comum. Dessa forma, com sua inclus&do no
terceiro setor, alcanga-se um lugar de atuagcado mais diverso e disperso. Dai conclui-

se que as associagbes “projetam a variedade individualizante para o plano das



31

formas coletivas e reforgcam ai o valor das op¢des individuais.” (FERNANDES, 2002,
p. 91)

Além disso, a redemocratizagdo causou incertezas e inseguranga por
conta da redefinicdo das leis, das parcerias politicas e dos “ajustes estruturais” que
deveriam ser feitos devido ao desmoronamento das fungdes reguladoras e
protecionistas do Estado. E, somando-se a isso, as mudangas ocorreram em meio a
graves dificuldades econdbmicas. O que era expectativa de desenvolvimento se
tornou um longo processo de estagnacdo econémica. Além de estagnacgédo, isso
acarretou inflagcao, ajustes e crise dos servigos publicos, que combinados resultaram
também num aumento da miséria.

Essa crise institucional com a ineficacia dos servigos publicos e as
iniciativas civis livres das antigas dependéncias dos 6rgaos de governo estimulam a
busca de alternativas autbnomas que, mesmo que nao possam enfrentar o problema
em toda sua extensédo, trazem reforgo para as idéias de ajuda mutua e iniciativa
prépria. E, com os impasses da politica, seguimentos antes antagbnicos comegam a
perceber as vantagens de uma cooperagao entre si.

No entanto, a autonomia civil passa pela afirmag¢ao do pertencimento a
uma sociedade que deve ser regida por normas e valores democraticos, uma
sociedade legal, e, esses acontecimentos anteriormente mencionados s&o
problematicos, pois se alimentam, de certa forma, de uma desmoralizagdo do
governo e sem um Estado democratico que esteja firmado a sociedade civil ndo se
sustenta. A nocado de um terceiro setor s6 faz sentido também na pressuposicao de
que existam um “primeiro” e um “segundo” e estes sao, respectivamente o Estado e
0 mercado.

A ditadura constrangia as classes empresariais a defender os
interesses do governo negociando direta e veladamente com os executivos no
poder. Foi isso que fez o setor privado a ter um relacionamento cuidadoso com os
grupos de oposicdo. Nesse contexto, as ONGs e os movimentos sociais, 0s
seguimentos mais dindmicos do terceiro setor, perceberam-se como atores de um
confronto global de classes. Esses segmentos n&o tinham o menor interesse em

cooperar com o governo ditatorial, limitando o relacionamento com essa area a
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apresentacao de reivindicagdes, o que era considerado uma vitéria quando era
alcangado. (FERNANDES, 2002)

Entao, antes de alcancarem certo nivel de interacdo real com o Estado,
o terceiro setor foi impulsionado a manter intensas interagdes entre os seus préprios
segmentos. As ONGs acabaram se transformando em centros de referéncia e
recursos humanos para 0s movimentos sociais e as associagdes, prestando
diversos servicos a eles. Essa cooperacao tornou capaz a articulagao de iniciativas
tomadas nos variados planos da sociedade civil. Essas interagdes, capazes até de
potencializar a diversidade e a segmentagao institucional, criou “redes” de ONGs
multiplas e transversais com um grande fluxo de informagdes.

Os anos 70 e 80, no entanto, trouxeram certo isolamento para as
ONGs e os movimentos sociais. A ruptura com o “assistencialismo” os afastou dos
pobres e o combate ao governo e as empresas os afastava da elite. Assim,
afastados das massas e das elites, chegaram ao limite de seus potenciais de
mobilizagées. A abertura politica nos anos 90, entdo, trouxe possibilidades de
abertura de interagdo com governos e com as empresas privadas que ja nao eram
coagidas pela ditadura. E essa relacdo € de tal importancia se pensarmos que a
situagdo global é tdo grave e as tendéncias sistémicas tdo alarmantes, que é
justamente o campo das iniciativas voluntarias que € solicitado a pressionar
governos e mercados a buscarem novas alternativas para a solugéo de problemas.

Alguns autores dizem ser preciso que o terceiro setor expresse um
denominador comum, mas os seguimentos que o compde sao de diferentes habitos
organizacionais, portanto ndo € coerente que se busque uma organizagdo formal
que integre o terceiro setor por inteiro. Um projeto global também é problematico,
pois cada seguimento esta atrelado a diversas simbologias e nogdes de tempo.
Entdo um projeto global poderia agradar uma minoria militante, mas nao seria
assimilado pelos seguimentos mais amplos do terceiro setor. A idéia do terceiro
setor enfatiza a diversidade e n&o nos induz a imaginar a sociedade como um
grande individuo coletivo como a esquerda de Hegel. (FERNANDES, 2002)

Ativistas do terceiro setor devem ser capazes de entrar e sair dos
multiplos espagos sociais com reconhecimento. Devem saber todas as linguas da

sociabilidade. Blocos de lealdade permanente ndo sédo obrigatdrios, e raramente se
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vé isso. Alguns grupos podem se juntar no combate a degradacdo do meio
ambiente, mas se separarem quando o assunto for defesa do emprego, por

exemplo.

Abrir-se a novas aliangas implica buscar novas fontes de confianca,
cultivar os valores que justifiguem a colaboragdo, apesar das
diferencas. Nao ha alianca que sirva a todos os fins.[...] As
lealdades sao parciais [...]. Por isso, as aliangas podem ser multiplas,
mutantes, de variadas valoragdo, sem que deixem de ser
verdadeiras. (FERNANDES, 2002, p.140)

Se o terceiro setor ndo for capaz de comunicar-se para além dos
limites da institucionalidade formal que € prépria as dimensdes legais da sociedade
civil, permanecera incapaz de abordar os problemas mais profundos. Isso, porque,
geralmente as maiorias pobres permanecem na maior parte marginalizadas das
conquistas de democratizagao politica das ultimas décadas e, portanto, afastadas do
conceito de cidadania.

E preciso reconhecer que algumas caracteristicas dadas ao terceiro
setor por populares sao reais, tais como: as organizagdes sem fins lucrativos tiveram
problemas de eficiéncia no que diz respeito ao seu campo de trabalho e também
problemas de crescimento; a filantropia privada e o trabalho voluntario sdo de
grande importancia para a sobrevivéncia e a independéncia desse setor; as
organizagbes sem fins lucrativos geralmente incorporam ideais de solicitude e
democracia; além disso, tradigdes de filantropia e cooperagado se desgastaram em

muitos cenarios. Apesar de tudo,

Por falta de informacido consistente, esses laivos de verdade
tornaram-se pedras incbmodas em nossos sapatos, agigantando-se
desproporcionalmente para servir a objetivos puramente ideolégicos.
No processo, aspectos chaves do terceiro setor sofreram graves
distorgbes. (SALAMON, 1997, p. 98)

Com tudo isso colocado, deve-se considerar que o terceiro setor € uma
importante forca econémica e, além disso, as organizagdes que o compde mostram
habilidades especiais em seu trabalho. Por sua flexibilidade, é possivel a agilidade
nas respostas as necessidades e prestagcdo de servicos. E, também, sua

independéncia as torna capazes de enfrentar questdes mal compreendidas e de
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defender causas impopulares. E preciso reconhecer, ainda, que o setor sem fins
lucrativos tém a confiabilidade e vinculos com grupos e comunidades locais, o que
0s torna mais proOximos aos problemas soécio-ambientais que estas vivenciam e,
talvez, mais aptos a criar solu¢cdes para tais problemas. Portanto, essa discusséo
sobre todas essas teorias que estdo em torno do terceiro setor se fazem necessarias
para analisar o estudo de caso presente ao final deste trabalho sobre a relacdo que
vem se construindo entre o terceiro setor, 0 mercado e o Estado para o cumprimento
de tarefas que trazem o desenvolvimento sOcio-ambiental, a preservacdo do meio
ambiente e sua reestruturacdo, através da implementacdo de politicas publicas no
Municipio de Londrina no estado do Parana.

1.2 AS EMPRESAS PRIVADAS E A RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL

No século XX, os responsaveis pelas caréncias da sociedade eram o
Estado e a Igreja, que dividiam entre si tal tarefa. Quanto ao empresariado, lutavam
contra a idéia socialista, estavam isolados da religido, batiam de frente com os
ativistas e tinham a protecdo do Estado, entdo, sentiam-se livres para continuar
praticando o capitalismo selvagem. Tal situacdo se agravou ainda mais com a
Guerra Fria, quando os melhores ideologos da época defendiam que a vida publica
era onde se disputava o direito de propriedade. Com isso, o objetivo desse capitulo
€ ajudar na discussao a respeito da rede que se forma na construcao, implantacéo e
execucdo de politicas publicas socio-ambientais, trazendo o desenvolvimento da
filantropia empresarial e como ela tem se relacionado principalmente com o terceiro
setor.

Com esse contexto historico, a idéia de que seria interessante "ter"
filantropia no capitalismo comeca a se firmar somente nos anos 80. Com a
generalizacdo do conceito de "cidadania”, a pessoa juridica, instituicdo particular,
comeca a ganhar valor também como um personagem do espa¢co comum, no qual
todos estédo inseridos, independente de qualquer categoria, e, dessa forma, passam
a ser percebidos como portadores de direitos e deveres para com os demais. Se

pensarmos atraves da "sociedade civil", perceberemos que o fato dela valorizar as
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linhas horizontais faz com que os atores indaguem sobre suas relagdes com o
ambiente no qual est&o inseridos.

Para trazer uma explicagdo para isso a preocupagao ecologica
proporciona a percepg¢ao de forma pratica: se uma fabrica despeja dejetos num rio,
poluindo suas aguas, ela vai ser acusada de prejudicar a vida de outras pessoas e,
portanto, ofender o direito alheio. Se ela ndo for convencida de que agindo dessa
forma contraria os préprios interesses de sobrevivéncia, ela pode ser obrigada a
enxergar e se deixar convencer através da coercdo legal. Uma vez que a “co-
responsabilidade” com o ambiente ao redor fica transparente no plano do discurso,
ela se torna passivel de ser uma “co-responsabilidade” socio-cultural que ultrapassa
0 muro das empresas, e tais empresas sao instigadas a se comprometerem com a
sociedade ao redor. (FERNANDES, 2002)

Quando Maria Célia Paoli (2003) coloca outra forma de apresentagao
da nocao de cidadania em se tratando de Hannah Arendt & preciso explicar que, de
um lado, essa noc¢ao retrabalhada de cidadania passou a pautar um primeiro desafio
histdrico, a passagem das formas recorrentemente autoritarias de governo para uma
democracia ampliada (0o que na teoria se da dentro das ONGs e todo o terceiro
setor). De outro lado, no entanto, define a tragédia do processo neoliberal em curso,
que visa a desregulamentagcdo publico-estatal da economia de mercado, cujo
funcionamento, agora cada vez mais livre de limitagdes publicas, aprofunda e
sedimenta os mecanismos de exclusado social e politica, tradicionalmente presentes
na historia da modernizagéo do Brasil.

Utilizando Francisco de Oliveira (2000) como critico do movimento
neoliberal, ele constréi sua critica em cima do fato deste movimento pregar a volta
ao individuo, ao mando do privado e, consequentemente, ao desmembramento da
institucionalidade contemporanea que foi tecida se ndo sob o simbolo do coletivo,
pelo simbolo da seguranga, ao invés do simbolo do contrato mercantil. A redug&o ao
privado, que o movimento neoliberal impde de certa forma, assenta-se nas origens
socioldgicas das quais € possivel pesquisar seus fundamentos “no préprio processo
de acumulacédo do capital e de sua concentragdo e centralizacao [...]". A politica
neoliberal de desregulamentacao leva ao empobrecimento do campo politico e ao

aprofundamento das exclusdes sociais, 0 que causa a negligéncia as politicas
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publicas, principalmente aquelas que corporificam direitos e garantias constitucionais
no campo social.

Além disso, na base da “naturalizacdo” das medidas de Bem-Estar
apo6s sua universalizagdo com a Grande Depressao de 1929, estao dois fendmenos
de extrema importancia. O primeiro diz respeito a burguesia e ao seu processo de
‘intensa subjetivagcdo da acumulagdo de capital, da concentracdo e da
centralizacédo”. O emblema e o paradigma dessa acumulagdo de capital é a
globalizagédo, porque ela expressa, ideologicamente, uma idéia de que o publico,
aparentemente nao € necessario e, por isso, uma idéia de “privatizacao do publico”.
O outro fenbmeno é o fato de o Estado do Bem-Estar ter produzido um tipo de
“naturalizacdo” administrativa® das conquistas e dos direitos que, ao tornarem-se
praticamente universais, liberaram-se de sua base material, das préprias classes
trabalhadoras. Todo esse processo, de forma simplificada, é a privatizagdo do
publico. (OLIVEIRA, 2000)

Enquanto isso, o empresariado brasileiro com seu ativismo social
(constituindo a idéia de responsabilidade social) carrega consigo um pressuposto
que se aproxima das nog¢odes de “cidadania” e “direitos” e, de acordo com a teoria de
Hannah Arendt (1989), estas nog¢des proporcionam o esclarecimento de uma
“‘indissociabilidade entre bem publico e bem comum”, noc¢do que implica na
existéncia de um lugar onde nao ha decisdes particularistas, implica na existéncia de
um lugar de todos.

Dessa forma, Maria Célia Paoli (2003) coloca que a nogéo de cidadania
assim apresentada distingui “o espago de origem da agéao [...] e o espaco da politica
e sociabilidade que ela cria, ou seja, a ampliacédo (ou anulagédo) da consciéncia e
pratica de direitos de cidadania para uma sociedade”. Nesse caso, 0 espaco de

origem da ac&o é o empresarial.

Uma esfera publica nao estatal, conforme rezam todas as
aspiracbes tedricas que mostram o transito tenso para uma

* No Estado do Bem-Estar houve uma redefinicdo da esfera publica burguesa para uma ndo-burguesa (e ndo
anti-burguesa). Nesta redefinicdo os sujeitos privados (e neste caso também o mercado de forga de trabalho)
passam a ser regulados “de fora”, isto é, por uma racionalidade “administrativa” (conceito de Habermas),
mesmo que o conflito de interesses seja seu suporte material. Oliveira, 2000, pg. 56
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democracia real em um mundo globalizado, tem todo o direito a se
produzir como espago publico ativo desde que suas praticas e
presenca tenham uma interlocugcao constante com o contexto politico
da sociedade e do Estado, o que implica em que sejam também
espaco inovador de circulacdo de idéias e de experiéncias de
participacao democratica. As instituicdes voltadas a filantropia
empresarial falham precisamente neste aspecto: externamente,
evitam incorporar-se ao debate sobre as decisdes governamentais, e
sua presenca diante do Estado aparece apenas pelo lado
tradicionalissimo de pressdao por seus interesses econbmicos e
financeiros, ndo escondidos em sua demanda de ser intermediaria de
recursos publicos. Internamente, diante se sua clientela especifica, o
modo de funcionamento de sua agao social também reproduz algo
muito tradicional: transforma cidadaos designados como sujeitos de
direitos em receptores de favores e generosidades, €, desse angulo,
a diferenca com o velho modo de ser fazer caridade repousa
unicamente na exceléncia dos programas adotados e no
compromisso de quem os cria. (PAOLI, 2003, p. 413)

Entretanto, todos esses argumentos mexem na escala das prioridades,
da formagédo, dos investimentos. Mas, ao mesmo tempo, as pessoas comegam a
enxergar mais claramente que, cada vez mais, se torna insuficiente pagar impostos
e esperar pelo governo. E é neste sentido que se faz importante a elaboragéo de
uma legislacdo fiscal que seja estimulante para o investimento no social pelas
empresas privadas.

Apesar de tudo isso é preciso destacar que:

Isolada dos negodcios, a filantropia desliza para a condicao de
‘caridade’, valor de grande relevancia pessoal, mas que ndo modifica
as relagdes de trabalho e de producao. [...] A adogdo de praticas
filantrépicas acompanha mudangas nos padrdes de relacionamento e
de confronto entre capital e trabalho? Guarda alguma relagdo com o
comportamento politico das liderangas empresariais? Em suma,
como se relacionam ffilantropia’® e ‘cidadania’ nestas novas
iniciativas? [...] E pertinente indagar, portanto, de que maneira os
processos de democratizacdo, em geral, e o0 crescimento da
mentalidade filantrépica, em particular, introduzem novos
condicionamentos para as decisdes que devem ser feitas no interior
do mercado. (FERNANDES, 2002, p.101-102)

No Brasil encontra-se uma tendéncia dinamica de propagacéo do
conceito de investimentos privados no social. Vé-se que este tipo de atividade ganha
forca no mesmo periodo que o terceiro setor tem crescimento. E, além das
instituicdes de investimento social criadas pelas proprias empresas, tém-se também

parcerias entre estas e instituicdes do terceiro setor que se formam no sentido de
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trazer algum tipo de resgate do que a exploragédo do capital causou e tem causado a
todas as sociedades e ao meio ambiente. Apesar de estar consciente que toda essa
atividade filantropica serve de um grande produto para marketing, pois atrai um
publico que vem crescendo a cada dia que sao os consumidores socialmente
responsaveis, e que talvez este seja seu unico fim, no entanto, essas acodes
solidarias com as comunidades nas quais estdo inseridas acabam por trazer
grandes beneficios para o meio s6cio-ambiental. Além disso, como muitas vezes o
terceiro setor € o executor de politicas publicas socio-ambientais, essa parceria
acaba por satisfazer os objetivos desses dois atores, pois o terceiro setor acaba por
ajudar as empresas a se enquadrarem dentro das politicas estabelecidas pelo poder
publico.

Essa proposta de agao social empresarial agregou-se ao crescente e,
na época, mal definido “terceiro setor” no Brasil, que se expandiu apds a Cupula
Mundial ECO-92. Gerou-se, entdo, uma necessidade de responder com urgéncia
aos problemas sociais de forma empresarial, inclusive devido a conexado desses
problemas com o sucesso mercantil e concorrencial. Vendo por esse lado, a
originalidade dessa filantropia empresarial esta no fato de que por mais que os
empresarios adotem regras éticas com o objetivo de lucro mercantil, no processo de
adocao eles acabam por reconhecer os valores sociais. (PAOLI, 2003)

Até 1993 havia 58 programas de filantropia empresarial no Brasil, dos
quais, em 1995, se uniram 25 para formar o GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas), hoje fazem parte do GIFE* 126 organizacdes. A Rede GIFE de
Investimento Social Privado representa uma mostra de empresas com envolvimento
com a area social, cultural e ambiental. Segundo uma pesquisa feita pela Inter
American Foundation® (6rgdo independente do governo dos Estados Unidos que
oferece doagbes as organizagdes nao-governamentais e de base comunitaria da
América Latina e do Caribe e financia primordialmente parcerias entre organizagdes
de base e sem fins lucrativos, empresas e governos locais), no ano de 1993, 115

milhdes ao ano era 0 montante investido em projetos sécio-culturais por esses

* Dados retirados do site www.gife.org.br

> Dados retirados do site da Fundacdo Interamericana: www.iaf.gov
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programas de filantropia empresarial. No entanto, a maioria destes programas nao
possuiam critérios e procedimentos claros para a selecdo de projetos e muito
poucos tinham meios para avaliar os resultados dos projetos financiados. Apesar
disso, 27% mantinham relagdes regulares com ONGs e outras associagdes civis. Ja
atualmente, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o
montante destinado pelo setor privado a area social é cerca de R$5,7 bilhdes.

Esses dados mostram que neste periodo a filantropia empresarial deu
um impulso a transicdo a um periodo de maior participagcdo do capital em
investimentos sem fins lucrativos. Contudo, é preciso saber como se relacionam
“filantropia” e “cidadania” nessas novas iniciativas, uma vez que, separadas ou
isoladas dos negodcios, a filantropia se torna apenas “caridade”, o que nao traz
mudancgas as relagdes de trabalho e de producgéo.

Essa acdo empresarial filantrépica €, sem duvida, preenchida de
identidade particular, mas transcende isso quando surge com a criagcdo de um
espacgo publico com idéias criativas, criticas, propositivas que, juntas, constroem
valores pluralistas que sao partilhados e discutidos.

Maria Célia Paoli (2003), ao avaliar os potenciais contra-hegemaonicos
da acao filantropica empresarial, afirma que ela se remete a recuperacéo do sentido
politico e publico sumarizado por Hannah Arendt (1998) na idéia do agir politico para
um “mundo comum”. Ela coloca, ainda, que a indissociabilidade entre bem publico e
bem comum, que implica a existéncia de um lugar de todos fora de qualquer tipo de
decisbes particularistas. Esta idéia esta ligada a analise que a autora faz sobre o
ativismo social do empresariado brasileiro em sua auto-constituicdo de
responsabilidade social, ligado as nogdes de “cidadania” e “direitos”.

A construcdo intelectual brasileira tem trabalhado o conceito de
‘cidadania” nao como uma avaliagdo dos procedimentos da democracia ou da
justica social, mas sim com eventuais e singulares acontecimentos que mostram,
que elucidam uma sociedade dividida e segmentada “pela multiplicagcdo de suas
histéricas desigualdades”. Dessa forma, o trabalho intelectual brasileiro aproxima a
dimenséo critica do conceito de “cidadania” do empirismo complexo dos conflitos
reais por direitos. Além disso, € preciso lembrar que o conceito, a nogao de

‘cidadania” esta intimamente ligado a distingdo entre espago publico e interesses
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privados e esta distingdo serve de base para o entendimento do aprofundamento da
exclusdo social e politica e para a avaliagdo de como se da essa exclusao, como
funciona sua dinamica. (PAOLI, 2003)

Com o aumento da violéncia, do abandono, da miséria, etc., gerou-se
na opinido publica uma chamada por responsabilidade, essa demanda foi tomada,
entdo, pelo ativismo social voluntario da populagdo o que acabou por construir o
terceiro setor (como explicitado no capitulo anterior) e, assim, pode-se dizer que a
palavra “solidariedade” tornou-se um quase sinénimo de “cidadania”.

Chamando de “altruismo voluntario” o que acabou de ser colocado é
possivel dizer que ele poderia ser praticado por um individuo, uma organizagédo ou
uma empresa. Essa demanda ocorre nos anos 90 quando o modelo econémico
neoliberal adotado fez com que os governos deixassem de lado as obrigagdes
publicas de protecdo e garantia dos direitos sociais. O Estado estava em crise
financeira e obrigado a endividar-se junto ao setor privado, dessa forma “ndo havia
necessidade do publico”. (PAOLI, 2003)

O movimento social, fortemente politizado, atrai uma demanda direta
da populagédo carente organizada por bens publicos. Ao mesmo tempo, as ONGs
representam os populares em negociagbes pragmaticas com o0s governos,
dispensando a base ampliada da participagdo popular. Entao, junto a este ativismo
voltado para o beneficio publico, ha a entrada de um novo ator, o empresariado, que
se move com ambiglidade em relagdo as delimitagdes entre interesse privado e
acao publica.

No entanto, é preciso colocar que a mobilizacdo empresarial, ao
contrario das ONGs e dos movimentos sociais, ocupa vantajosamente, no que se
refere aos seus interesses particulares, o proprio espago que abre como agéao civil
para um publico, além disso, ela deixa permanecer oculta as agdes politicas que
enraizam a exclusao social e desorientam politicamente a propria sociedade
brasileira.

Paoli (2003), ao falar da agao civil empresarial e da sua ambiguidade
em relacdo as suas agdes de “solidariedade” afirma que isso € uma indicagao de

que o ativismo social empresarial € menos uma agao contra-hegemonica do que um
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‘contra-exemplo” de uma acg¢do democratica participativa, dessa forma, pode
complementar-se sem contradigbes aos arranjos neoliberais. Ela explica:

[...] sdo agdes que se movem longe do amplo debate publico que
costuma aparecer, em qualquer teoria politica moderna, como a fonte
de criatividades antagonicas e dialogantes que formam o centro de
uma decisao publica e democratica sobre a alocacdo dos recursos
materiais e simbolicos de uma sociedade. (PAOLI, 2003, p.380)

A acéo solidaria e responsavel dos empresarios esta ligada ao contexto
de regulacdo social que quer se legitimar através da deliberacdo ampliada sobre a
interdependéncia dos bens publicos e privados. Essa agdo do setor privado se
legitima no interior do terceiro setor, visto que a regulagdo social se realiza na
sociedade civil, uma vez que esta € composta por uma diversidade de atores, acdes
e organizagbes que estdo unificadas contra o pertencimento e dependéncia do
Estado e do mercado. Na expansao do terceiro setor € proposto outro modelo para a
resolugdo da questdo social e, portanto, uma outra relagdo com a capacidade
politica de concretiza-lo, entretanto, através da pesquisa aqui realizada é possivel
dizer que o pertencimento e a dependéncia do Estado e do mercado, em seu
extremo, néo ocorre, ja que muitas vezes o terceiro setor depende de uma parceria
com ambos para poder executar seus projetos, € no caso das politicas publicas, aqui
as socio-ambientais, elas sdo decretadas ou tornadas leis pelo Estado, mas muitas
vezes através de um trabalho em conjunto, ou através de reivindicagdes que seja,
com o terceiro setor.

A existéncia do terceiro setor apdia-se numa idéia que o obriga a
apelar para “a homogeneizagao, diluicdo ou ocultagao das diferengcas (das agdes
que o compdem) que podem ser social e politicamente significativas” para poder
enfrentar os problemas de legitimidade. A facilidade de adesdo do empresariado a
este “terceiro setor” é entendida principalmente a partir dessa questdo, e
compreendé-la no movimento de sua construgcdo discursiva torna-se importante.
(PAOLLI, 2003)

A situacdo de dependéncia politica e sindical estabelecida no Brasil
desde a ditadura civil, que jamais aceitou uma concreta e ampliada vigéncia dos
procedimentos de negociagao dos direitos sociais que emitiu legalmente, apesar de

ter uma economia de orientacdo desenvolvimentista e integradora, se rompeu
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apenas no inicio dos anos 80. Por uma via oposta, entdo, veio uma segunda
tentativa brasileira de instituicdo de uma medida de igualdade social, através de um
movimento sindical renovado e de ambito nacional que, pela primeira vez na historia
moderna do Brasil, elevou os direitos e beneficios sociais a um patamar de uma
cidadania ativa que, além de sua identidade de classe, tendeu a construir outra
medida para a desigualdade social brasileira. (PAOLI, 2003)

Nao é possivel ignorar essa histoéria politica brasileira de forma a tornar
sinbnimos o “‘novo” e o “tempo presente” e suprimir a histéria e memorias
ininterruptamente reinterpretadas. A historia ndo esta extinta do presente pelo
contrario, o presente é feito da historia e, por isso, torna fragil a teoria de intelectuais
brasileiros que se propdem a dar certa légica ao desarranjo das instituicdes publicas
de direitos sociais.

Além disso, ha um problema no argumento do “publico n&o-estatal’, o
de pensar que a vantagem das ONGs esta apenas em “saber gastar bem” e por isso
executam melhor o servigo social, ao invés de colocarem as ONGs em vantagem por
saberem “pensar melhor” os servigos sociais. Outra coisa em que o terceiro setor
aposta sao nos consumidores individuais, pessoas com nivel de vida e estudo de
qualidade que sdo chamados a responsabilidade social.

Ha quem diga que essas idéias sdo um compromisso com a igualdade
social possivel no Brasil, considerando a inevitavel diminuicdo da responsabilidade
estatal para com os programas de previdéncia social. O que Maria Célia Paoli (2003)
chama de paradoxal, pois, a0 mesmo tempo, aponta para uma instituicdo de regras
que vao estimular o mercado competitivo e, também, a iniciativa e eficiéncia
econdmica, que vao fazer surgir os tais consumidores individuais e, assim, a
“solidariedade individual” ou “organizada privadamente”, o que pode trazer um
prejuizo a justica social.

O empresariado, entdo, entra ativamente no campo social, com uma
inédita ocupacdo do espago “publico nao-estatal” de acdo social aberto pelo
encolhimento, admitido pelo proprio governo, das garantias e direitos legais. Mudam
a forma da “velha filantropia” (de caridade assistencialista sem pretensdes de mudar
a qualidade de vida das pessoas que sao alvo de suas agdes), chamando sua

categoria a responsabilidade para com o contexto socio-ambiental no qual estéao
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inseridos seus negocios. Desse modo, o empresariado agora se liga a prevencéo do
futuro e responde as demandas da reinsercéo social. A palavra “filantropia” agrega-
se “solidaria” (um dos principais valores atrelados a agdo do terceiro setor), se
transforma a um ativismo que se quer alinhado com a promogao da cidadania, mas
marca sua diferenga com um assistencialismo.

Maria Celia Paoli (2003) acredita que é pensando na redugdo das
politicas publicas que garantem os direitos sociais e na abertura para agdes sociais
de origem privada, que se pode entender até onde é possivel ir a filantropia
empresarial, quais sdo seus alcance e limites. Mas, discordando nesse ponto de
Maria Celia Paoli, acredito que as politicas publicas “estimulem” de certa forma a
agao dos empresariados, uma vez que os desafia a torna-las praticaveis e fazé-las
possiveis dentro das comunidades nas quais tais empresas estao inseridas.

O Consenso de Washington® realizado em novembro de 1989 e que
influenciou a politica econédmica dos de 1990, provocou a diminuicdo do interesse e
da capacidade estatal de regulagdo e um encolhimento dos gastos publicos. Ao

mesmo tempo, ocorria um aumento da dependéncia da economia brasileira aos

® Em 1989 reuniram-se em Washington, convocados pela entidade de carater privado Institute for International
Economics, diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetdrio
Inernacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-
americano. Esse encontro gerou uma lista de dez recomendacgdes dirigidas aos paises dispostos a reformar suas
economias. Sdo elas: 1) Disciplina fiscal; 2) Focalizagdo dos gastos publicos em educacgdo, saude e infra-
estrutura; 3) Reforma tributdria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; 4) Liberalizagdo financeira, com o fim de
restricdes que impecam instituicdes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o
afastamento do Estado do setor; 5) Taxa de cambio competitiva; 6) Liberalizacdo do comércio exterior, com
reducdo de aliquotas de importacdao e estimulos 4 exportacdo, visando a impulsionar a globalizacdo da
economia; 7) Eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; 8)
Privatizagdo, com a venda de empresas estatais; 9) Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de controle do
processo econdmico e das relagdes trabalhistas; 10) Propriedade intelectual. Assim, é possivel afirmar que o
Consenso de Washington faz parte do conjunto de reformas neoliberais que apesar de praticas distintas nos
diferentes paises, esta centrado doutrinariamente na desregulamentagdo dos mercados, abertura comercial e
financeira e redugdo do tamanho e papel do Estado. BATISTA, Paulo N. “O Consenso de Washington:a visdo
neoliberal dos problemas latino-americanos”. Site:
http://www.usp.br/fau/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-
cons-washn.pdf
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movimentos financeiros internacionais e, com o capital globalizado, o aumento das
investidas especulativas. Tudo isso provocou uma vulnerabilidade externa da
economia do pais. O Brasil que ja tinha uma grande desigualdade social e uma
despreocupacao, por parte do mercado e do governo, com o0 meio ambiente, viu sua
situagdo com a politica econdmica atual se tornar em um dos seus piores
momentos.

Essa politica econdmica atual minimiza a regulagdo da concentracéo
de capital e da formagdo de monopdlios e o uso do fundo publico segundo regras
publicas universalizadas, deixando sua manipulagdo segundo o0s interesses
privados. Esse processo que Francisco de Oliveira (2000) chamou de “privatizagao
do publico e publicizagdo do privado” (como ja explicitado no inicio deste capitulo),
supde ainda que, além das aliangas abertas a disputa, ha, também, uma
promiscuidade entre o governo e parte das elites, através da qual esta encarna o
monopolio de dizer o que as relagdes mercantis significam.

Com isso, perde-se a possibilidade de uma comunidade politica de
participagcédo, onde os excluidos pudessem exercer a politica na discusséo sobre os
assuntos que lhes dizem respeito. O que fica € a alternativa de serem acolhidos
pelas politicas compensatoérias e localizadas da filantropia social, organizada dentro
do campo dos grupos da sociedade civil.

Isso tudo abre espaco para a formacéao de um diferente cenario. Neste
novo cenario, a privatizagdo da esfera publica e a publicizagdo dos interesses
privados possibilitam o advento do ativismo social voluntario do setor privado e de
ONGs, que dirigem o atendimento as causas mais vulneraveis da sociedade.

Governo e empresarios, de acordo com Paoli (2003), empregam seus
esforcos para legitimar (um modo para isso seria a adaptagdo da idéia de
“participacdo de novos atores”) a desconstrugdo das garantias sociais como direitos
universalizados (“por seu custo alto”), restringindo o acesso a elas e acreditando no

dom criativo para questdes sociais dos atingidos.

Ao mudar de campo, esta idéia abre espaco para a acido social
privada ou n&o-estatal, e os empresarios o ocupam a seu modo,
tornando a participacao civil voluntaria parte da nova e excludente
eficiéncia produtiva, fundamentalmente operando através da
seletividade das parcelas da populagcdo a serem integradas e do
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controle de quem & supérfluo a este movimento. E uma operagao de
desterritorializacdo dos direitos universais, que se apdia tanto na
imagem de uma “cultura do altruismo” quanto no modelo de gestao
empresarial aplicado a rentabilidade e eficiéncia dos recursos
sociais, inclusive os governamentais . (PAOLI, 2003, p.390)

O ponta-pé inicial para o protagonismo social das empresas privadas
foi dado com programas voltados para as criangas pobres, no sentido de combater a
fome, a ma nutricdo, a desagregacao familiar, o trabalho infantil, a violéncia (com a
Fundacao Abring nos anos 1990). Com isso, abriu-se caminho para o surgimento de
novos temas e para outras organizagdes no ramo da filantropia empresarial: cultura,
educacgao, meio ambiente e ecologia, etc.

A Responsabilidade so6cio-ambiental empresarial no Brasil esta
atravessada por tensdes e contradicdbes que provém tanto do contexto politico
brasileiro quanto do mundo das empresas no contexto desregulado do mercado. No
entanto, a acao social empresarial reforca a imagem institucional e melhora os
negocios da empresa, se tornando mais uma filantropia de investimentos lucrativos
em cidadaos do que uma filantropia caritativa. Mas & preciso se atentar para o fato
de que essa acgao social empresarial ndo faz s6 parte das operagdes de lucro, mas
também da afirmagéo de poder social sobre as comunidades em que atua, sobre as
relagdes de trabalho que contrata e sobre as causas que abraga. Assim, desloca
parcelas sociais para o campo de seus interesses pela intencédo e pela agdo de
fundagdo de uma nova consciéncia empresarial cidada, trazendo implicitamente a
intencdo de reconhecimento como parte da sociedade civil, além do diferencial de
competitividade, pois a agao social pode acabar por se transformar num potencial de
negocios uma vez que agrega valor a marca, devido a preocupagao atual, dos
préprios consumidores, em ter um consumo responsavel e dar valor as empresas
que se preocupam com a responsabilidade sécio-ambiental.

Devido a isso, esse capitulo tem o propdsito de ajudar e trazer
conceitos para a analise do estudo de caso que sera feita no quarto capitulo deste
trabalho, ja que o estudo de caso do municipio de Londrina-PR no que diz respeito a
implementagéo de politicas publicas sécio-ambientais, traz como ponto de destaque
a discussao a respeito da relagdo que esta implementagdo e a execugao dessas
politicas tém provocado entre o terceiro setor e o Estado, mas acaba por incorporar

também, em alguns casos, a participagdo das empresas privadas.



46
1.3 O EsTADO E AS PoLiTicAas PUBLICAS

Muitos obstaculos vigentes atualmente, no que diz respeito as
estruturas administrativas politicas do Estado brasileiro, formaram e sedimentaram-
se ao longo da construcdo do pais e de seus municipios. Hoje, as mudancas
aceleradas que se imp&em sobre o Estado, no contexto da reestruturacdo produtiva
e da acdo dos organismos internacionais, desdobram-se em uma cadéncia,
abrangéncia e profundidade que sdo ainda ditados por permanéncias historicas.
Diante das fortes pressdes externas e internas para promover mudancgas na gestao
publica, as permanéncias histéricas que condicionam as acdes do Estado tém
afetado a governabilidade, no geral, e as intervencdes ambientais, em particular.

Apesar de limites na estrutura governamental, ha mudancas, e novas
praticas de gestdo ambiental comecam a aparecer. Essas novas praticas de gestao
resultam dos movimentos em direcdo a redefinicdo das relacbes Estado-sociedade.
Portanto, o objetivo desse capitulo é trazer alguns conceitos para ajudar no
entendimento dessa redefinicdo de relagbes quando se trata da relagdo especifica
gue o Estado estabelece com o terceiro setor (aqui como um "representante” da
sociedade) na implementacéo de politicas publicas sécio-ambientais. E o que vem
acontecendo no municipio de Londrina-PR e que vai ser analisado no préximo
capitulo desse trabalho com a ajuda dos conceitos que serdo apresentados nesse
capitulo.

O argumento de que o Estado ndo tem condicbes ou esta
impossibilitado de elaborar e aplicar sozinho politicas de desenvolvimento sécio-
ambiental e, portanto, precisa de parceiros na sociedade (empresas e terceiro setor),
€ bastante comum no discurso do terceiro setor brasileiro e das entidades voltadas
para a promocdo social. De alguma forma, eles tentam propor algo que seja
equivalente a um novo tipo de arranjo localizado e aleatorio que substituiria o
contrato social pela mediagdo das organizagOes privadas sociais. Isso aconteceria
de forma a fazer conexdes imediatas entre sociedade, cidadania e instituicoes
sociais. (PAOLI, 2003)

Com o surgimento do Estado de Bem-Estar as politicas ganham um

espaco nos planos de governos dos Estados até antes deixado de lado por politicas
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individualistas do Estado Liberal. As politicas publicas passam a ser concebidas
como instrumento para a realizagdo das vontades coletivas.

Desde o século XIX até meados de 1930 o Estado Liberal esteve em
vigor caracterizando-se pela auséncia de intervengcédo na produgao e na circulagéao
de bens, produtos e mercadorias, dedicando-se apenas ao resguardo do minimo
como educagédo, saude, justica, patrimdnio e seguranga publica, os direitos civis e
politicos e assumindo a fungéo de arbitro das relagdes sociais, restando ao mercado
regular a economia. (BASTOS, 2002 apud ESTIGARA, 2007)

Apos 1930, o Estado se coloca como interventor na economia e amplia
a variedade de direitos resguardados, com a interiorizagdo de direitos sociais, de
forma que, se antes a conduta do Estado era caracterizada pela auséncia de
qualquer intervencao na esfera da liberdade individual (direitos politicos e sociais),
agora € possivel observar um Estado mais forte e atuante na protecéo dos direitos
sociais, com o objetivo de proporcionar condigdes de vida digna e €& destas
pretensdes que surge a formulagao de politicas publicas.

Paulo Bonavides coloca a situagao da seguinte forma:

Quando o Estado, coagido pela pressdao das massas, pelas
reivindicagdes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder
politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, direitos do
trabalho, da previdéncia, da educagao, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os pregos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa proépria, controla as profissdes, compra a producgéo,
financia as exportagdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politico e social, em suma,
estende sua influencia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse
instante o Estado pode, com justica, receber a denominacédo de
Estado social. (BONAVIDES, 2004 apud ESTIGARA, 2007, p.06)

A implementacgéo de politicas publicas se da por meio de um conjunto
de atos que podem adquirir as mais diferentes formas de expresséo juridica, unindo-
se medidas de natureza juridicas diversas, tais como leis ordinarias,
complementares, medidas provisérias, decretos, atos administrativos, entre outros,

em funcdo das finalidades comuns que compartilham, envolta em processo
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complexo, com diferentes etapas até a concretizagdo de uma politica publica.
(BUCCI, 2002 apud ESTIGARA, 2007)

De forma efetiva, a politica publica € um processo complexo, no qual
estdo envolvidos a escolha de prioridades, dos meios adequados para atingir os
objetivos determinados, dos caminhos a serem percorridos, execugao, avaliagéo,
controle e fiscalizagdo, como também elementos que dizem respeito a questdes
financeiras e orgamentarias. (ESTIGARA, 2007)

Desde os anos 80 vivencia-se uma conjuntura marcada pelo aumento
da demanda em torno da efetivagédo de direitos. O Estado passa a compartilhar com
a sociedade civil a responsabilidade desta demanda, na impossibilidade de cumprir
esta tarefa sozinho. Diante disto experimenta-se uma nova concepc¢éo de politicas
publicas, em particular no que diz respeito as politicas voltadas a promogao de
direitos transindividuais e das geragbes futuras, tais como o desenvolvimento
sustentavel que perpassa pela idéia de vocagao comunitaria.

A gestdo de agbes publicas € concebida como respostas a
necessidades sociais que tém origem na sociedade e sao incorporadas e
processadas pelo Estado em suas diferentes esferas de poder (federal, estadual e
municipal).

Para o socidlogo Luiz Eduardo Wanderley e para a assistente social
Raquel Raichelis (sem data), este tipo de fendbmeno se trata da formulagao,
implementagcdo e gestdo de politicas publicas, idealizadas como linhas de agao
coletiva que concretizam direitos sociais, por onde s&o distribuidos ou redistribuidos
bens e servigos em retorno a demandas da coletividade.

Embora as politicas publicas sejam de competéncia do Estado e
considere-se a primazia deste na condugao destas politicas, a participagao ativa da
sociedade civil nos processos de definicdo e controle da sua concretizagcdo é
fundamental para a consolidagdo da sua dimenséo efetivamente publica. Uma vez
que, as politicas publicas ndo sao decisdes impositivas e injun¢gdes do governo para
a sociedade, mas envolvem relagdes de reciprocidade e antagonismo entre essas
duas esferas. (WANDERLEY; RAICHELIS)

Giddens (1991) ao propor dimensdes da globalizagdo inclui o

desenvolvimento industrial entre elas. Seu aspecto mais 6bvio € a expansédo da
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divisdo global do trabalho, que inclui as diferenciagdes entre areas mais e menos
industrializadas no mundo. Entretanto, um dos tragos principais das implicacbes
globalizantes do industrialismo é a difusdo mundial das tecnologias de maquina.
Aspectos da vida cotidiana sdo claramente afetados pelo impacto do industrialismo,
além da esfera de producdo, bem como, € preciso ressaltar, influencia o carater
genérico da interagdo humana com o meio ambiente natural. Até nos Estados que
permanecem primordialmente agricolas, a tecnologia moderna €& aplicada
frequentemente de tal forma que altera consideravelmente as relagdes preexistentes
entre a organizagao social humana e o meio ambiente. Assim, € possivel afirmar que
0 industrialismo criou um mundo no qual ha mudangas ecoldgicas reais (ou
potenciais) que afetam a todos no planeta num sentido negativo.

E fato que, independente do tamanho ou localizagéo, as cidades vao
enfrentar pelo menos dois desafios comuns, s&o eles: a degradagdo ambiental e o
aumento da tensdo urbana provocada pela crescente desigualdade entre seus
moradores.

A aceleragdo da urbanizacdo e a concentragao de problemas nos
paises pobres fazem com que a melhoria da gestdo local seja ainda mais
fundamental. Uma pesquisa feita pelo “Habitat” em cidades de cem paises chegou a
algumas necessidades para essa transformacdo: a descentralizagdo, a parceria do
Estado com outros atores sociais e a participacdo democratica. (FERREIRA, 2000)

Castells (1999) ressalta que as solugdes para os problemas causados
pelo desenvolvimento industrial, pelo capitalismo, pela globalizacdo devem ser
setoriais e levar em conta o aumento da participacdo dos cidaddos na tomada de
decisdes. Além disso, o autor coloca que a revolugéo tecnolégica com énfase nas
tecnologias da informacgéao esta dando nova forma a base material da sociedade num
ritmo acelerado. Mais uma vez é possivel dizer que por todo 0 mundo as economias
passaram a manter uma interdependéncia global, oferecendo uma nova forma de
relacdo entre a economia, o Estado e a sociedade em “um sistema de geometria
variavel” e um dos fatores que viabiliza esse acontecimento € a descentralizagéo
das atividades do Estado.

Ha uma posicao favoravel a descentralizagcao das atividades da Uniéo

para os estados e dos estados para os municipios. Isso num contexto juridico-
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constitucional. Seria uma descentralizagao técnico-administrativa e para a efetivagao
desta ndo pode se perder de vista a importancia de um planejamento nacional,
particularmente no que diz respeito a questdo do meio ambiente. Essa nogao de
autonomia se refere a reparticdo do poder, sendo o que compete a Unido é o
planejamento e a formulagdo das politicas publicas e aos estados e municipios a
execucao e implementacao de tais politicas. Os municipios sao transformados em
centros decisorios, devido a concentragdo de responsabilidades no que diz respeito
as politicas e legislagbes ambientais. Diante disto, com a multiplicagdo das
aglomeracdes a gestdo urbana também precisa instituir mudangas nas suas agdes.
Essas novas formas de atuagdo sdo necessarias para lidar com problemas que sao
acarretados por estas aglomeragoes (lixo, seguranga, captacéo de agua, transporte,
poluicéo, etc.). Além disso, é crucial nesse processo que haja a internalizagcdo da
problematica ambiental durante a formulagcdo e implementacdo de diferentes
politicas publicas. (FERREIRA, 2000)

Nos anos 1970 a questdo ambiental assumiu no Brasil duas vertentes:
a atuacdo das associagbes ambientalistas e a criagcdo das agéncias estatais
ambientais. Havia um extremo centralismo no Estado brasileiro quanto a formulagao,
implementagao e financiamento de politicas publicas. Ja nos anos 1980 é possivel
observar um descompasso em relagédo ao estabelecido pelas legislagdes ambientais
brasileiras. Ha avangos nas regulamentacbes e determinagdes, porém, eles nao
correspondem a realidade.

Direitos e cidadania sdo temas que permitem aprofundar o significado
do impacto e das transformacgdes ocorridas na relagdo Sociedade Civil/Estado desde
meados da década de 80, por isso assumem uma grande relevancia no contexto

deste referencial analitico.

O processo de construcdo da cidadania é perpassado por
paradoxos na medida em que se explicitam trés dindmicas
concomitantes — o reconhecimento e a construgdo das identidades
dos distintos sujeitos sociais envolvidos, o contexto da inclusdo das
necessidades expressas pelos distintos sujeitos sociais e a definicao
de novas agendas de gestdo, notadamente no que se refere a
extensdo dos bens a amplos setores da populagdo. Esta nocédo da
cidadania esta estruturada a partir de uma defini¢éo legal dos direitos
e deveres que a constituem. (JACOBI, 1999, p. 34)
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N&o & apenas a emergéncia dos movimentos sociais que o surgimento
da sociedade civil se vincula, mas também ao processo de surgimento dos atores
sociais modernos e democraticos apés 1970 que, entdo, adquiriram uma nova
identidade democratica e passaram a pressionar o Estado e o sistema politico a se
adaptarem a uma nova concepc¢ao sobre a moderna institucionalidade democratica.
Esses novos e emergentes atores sociais criaram novos espagos e formas de
participagdo e relacionamento com o poder publico. Movimentos populares e
diversas instituicdes da sociedade civil que conectaram demandas e aliangas de
resisténcia popular e de lutas pela conquista de direitos civis e sociais, foram quem
construiram estes espacos. (JACOBI, 1999)

E nos anos 80, que a complexidade das interacdes dos movimentos
com os 6rgaos publicos tem um crescimento relevante e, com isso, uma importancia
maior € dada as assessorias especializadas e as articulagdes interinstitucionais. O
envolvimento dos moradores e a crescente frequéncia de respostas do poder publico
diante das demandas, mais a participagdo dos profissionais e articuladores sociais
ou assessores, trouxeram a possibilidade da acumulagdo de conhecimento ao redor
das questbes reivindicadas e a vinculagdo as pautas institucionalizadas da
sociedade, o que criou condi¢des para formular demandas junto aos 6rgaos publicos
e fortaleceu a atividade do terceiro setor nesse sentido. (JACOBI, 1999)

A descentralizagdo das atividades da Unido descrita anteriormente que
levou a alteragdo do agente implementador das politicas urbano-ambientais fez com
que a sociedade civil aumentasse a fiscalizacdo da efetivacdo dessas politicas. Isso
se tornou mais praticavel, pois, com a autonomia cedida aos poderes locais, agora
ha uma atengao especial as particularidades do municipio, o0 que ndo acontecia
quando as politicas tinham sua origem exclusivamente na esfera federal e estadual.

Além disso, essa descentralizagcdo abriu espaco para que as ONGs
também assumissem um papel fundamental na discuss&o da politica ambiental, pois
elas colaboram para definir as competéncias a serem enfrentadas pelos varios
atores sociais. (FERREIRA, 2000)

Dessa forma, é possivel afirmar que os anos 1980 foram de extrema
importancia para o avango das politicas publicas no Brasil, através principalmente da

Constituicao e da conjuntura econdmico-social da época.
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A nova Constituicdo de 1988 e a conjuntura colocada acima
provocaram um aumento significativo das atribuicbes e das dificuldades relativas a
gestdo publica local. Sendo assim, o crédito de maior autonomia aos municipios
brasileiros foi parte significativa para o fortalecimento da questdo ambiental apés a
Constituicao de 1988 (FERREIRA, 2000). O que se torna possivel, pois o governo
local esta mais apto a identificar os problemas gerados pela degradagdo ambiental e
qual a solugdo mais viavel para tais problemas, pois trata de seu municipio, portanto
a proximidade contribui para clarear tais ocorréncias.

O municipio é o espacgo territorial e a tarefa de governo mais préxima
do cidaddo. Por isso, deveria ser tarefa dos governos locais proporem formas de
desenvolvimento municipal sustentaveis. “Trata-se de colocar a problematica
ambiental ndo como tema de acdes setorizadas, mas referencia-lo como condigao
basica para o desenvolvimento.” (FERREIRA, 2000, p. 03)

Apos a Constituigdo ndo houve uma ruptura radical com o modelo da
relacdo Estado/sociedade civil, mas comegaram a surgir no Brasil outros canais de
comunicagdo com o poder publico. Pode-se dizer que houve uma intensificagdo das
agdes dos movimentos sociais locais. Com uma maior flexibilidade na relagdo entre
Unido, estados e municipios, a gestdo publica local abrange novas possibilidades de
acao. Isso permite que o espago de interesse da Prefeitura se amplie e, dessa

forma, ela se torna o catalisador das forgas econdmicas e sociais da regiao.

Como a sociedade contemporanea abrange caracteristicas bastante
complexas (centro das possibilidades econbémicas e centro da
miserabilidade humana), a relacdo inclusdo-exclusdo deveria
permear qualquer administracido publica, e esta deveria ser uma das
metas a ser atingidas para a construgdo de uma nova organizagéo
social. (FERREIRA, 2000, p. 04)

A lei municipal do Plano Diretor e a Lei Organica Municipal sao outros
instrumentos fundamentais para a implantagao da politica ambiental no nivel local e
foram conquistados com a Constituicdo Federal. A organizagdo dessa nova mistura
politico-social (flexibilizagdo da administragdo municipal, participacdo popular,
legislagbes avangadas, movimentos sociais) possibilita discussdes positivas e

responsaveis em torno da problematica urbana, além de viabilizar e ampliar o
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reconhecimento dos espacgos publicos. Dinamica esta que possibilita maior cobranca
e fiscalizagdo da sociedade em relagdo as administragbes posteriores, assegurando
continuidade aos projetos, o que evita a descontinuidade politico-administrativa.
(FERREIRA, 2000; ESTIGARA, 2007)

Assim, o municipio de Londrina-PR teve sua lei organica promulgada
em 05 de abril de 1990 e, no que diz respeito ao meio ambiente, ja previa respaldos
ao meio ambiente, alguns deles sdo: um dos objetivos do municipio € o de promover
o desenvolvimento de forma a assegurar a qualidade de vida da sua populagao;
compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local, elaborar o Plano
Diretor de desenvolvimento integrado que devera conter delimitagdes e garantias
das areas de preservagao natural, garantir a defesa civil do ambiente e da qualidade
de vida, combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a
fauna e a flora; ja previa também a formag&o de conselhos municipais paritarios com
a participagdo da sociedade civil; entre outros. Além disso, a lei organica condiciona
a execugao da politica urbana as fungbes sociais da cidade, compreendidas como
direito de acesso de todo cidadao a, entre outras coisas, preservagao do patrimdnio
ambiental.” Uma breve andlise desse corpo de leis organicas permite perceber o
avanc¢o da autonomia local no que diz respeito as politicas publicas ambientais e
também a preocupagdo em cercar de garantias a preservagao do meio ambiente
(inclusive com a participagao da sociedade civil), tema que estava ganhando maior
proporcao a época.

Esse novo paradigma tem sua formag&o concretizada efetivamente
através da ampliacdo e democratizacédo das relagdes de poder, por meio de praticas
participativas de discussao das politicas publicas e do compartiihamento das
informacgdes e do estimulo ao debate publico sobre o significado social das acdes
desenvolvidas. A possibilidade de os diversos atores sociais envolvidos se
obrigarem com a coisa publica potencializa a articulagao de politicas publicas dentro
de uma perspectiva de consolidar, do ponto de vista socioambiental, uma
abordagem estratégica desenvolvimento social, participativa, intersetorial e
sustentavel. (JACOBI, 1999)

’ Fonte: Lei Organica do Municipio de Londrina. Disponivel em: www.londrina.pr.gov.br. Acessado dia 28 de
maio 2010.
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Um instrumento que torna essa tarefa possivel € a construgdo de uma
Agenda 21 Local. A Agenda 21, que surgiu na Conferencia RIO-92 em decorréncia
de um consenso global a respeito da necessidade de esforgos também globais para
proporcionar condicées de vida e desenvolvimento para as gerag¢des futuras, vem
demonstrando ser um dos grandes instrumentos de formulagdo de politicas publicas
voltadas a promogao do desenvolvimento sustentavel no mundo e nas esferas de
poder nacionais, politicas publicas estas iluminadas pela idéia de decisdes e
participagdes democraticas. A Agenda 21, de uma forma generalizada, pressupde
uma participagdo publica ampla, principalmente através do envolvimento ativo de
organizagbes nao governamentais e todos os grupos importantes na tomada de
decisdo. Enfatiza a participacédo popular em diferentes niveis de gestdo, mas
principalmente nos grupos comunitarios locais, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel. Nela, a formulacdo e a tomada de decisdes deve se
dar por meio de processos consultivos, sempre que possivel com base em reunides
comunitarias, grupos de trabalho regionais e seminarios nacionais, conforme
apropriado. (ESTIGARA, 2007; FURRIELA, 2002 apud ESTIGARA, 2007)

A Constituicho de 1988 traz preocupagbes com as questdes
ambientais, assegurando a todo cidaddo brasileiro o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de uso comum. O poder publico e a sociedade devem
preserva-lo e defendé-lo. Dessa forma, na RIO-92 o Brasil assumiu o compromisso
de elaborar e implementar sua Agenda 21. Em fevereiro de 1997 foi criada a
Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira —
CPDS, responsavel pela condugéo do processo de construgdo da Agenda. Assim, o
langcamento da Agenda 21 brasileira aconteceu somente em 2002 e veio composta
de dois documentos, Agenda 21 Brasileira — AcOes prioritarias e Agenda 21
Brasileira — Resultado da consulta nacional (este ultimo foi fruto de um processo de
consultas aos diversos segmentos da sociedade, através de workshops e seminarios
abertos ao publico, organizagdo de discussdes e elaboragcdo de documentos de

referéncia sobre cada tema) ®.

Fonte: Agenda 21 - perguntas & respostas. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/perg.html>. Acesso dia: 23 de maio de 2010.
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A Agenda 21 Local € um processo de planejamento estratégico e
participativo que deve envolver os diversos atores sociais de uma localidade, na
busca de alternativas para a promogdo do desenvolvimento sustentavel local,
compatibilizando as questdes econdmicas, sociais e ambientais. O Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Londrina, criado pela Lei n® 4.806/91 e alterada pela
Lei n° 9.285/2003, apesar de existir legalmente desde 1991 foi implantado somente
em 2001 a partir da | Conferéncia Municipal do Meio Ambiente realizada em junho
daquele ano. O Conselho criou uma Camara Técnica da Agenda 21 Municipal que, a
partir da Il Conferéncia do Meio Ambiente em 2003, elaborou o documento
Sistematizacao das Atividades e Projecdo de Prazos para a Agenda 21 - Londrina —
PR, com o objetivo de implantar a Agenda 21 em Londrina e que contém as
seguintes propostas: 1) Cidade Sustentavel (neste eixo foram agrupadas as
propostas de Educacdo Ambiental), 2) Desenvolvimento Rural Sustentavel, 3)
Integracdo Regional, 4) Ciéncia, Tecnologia a Servico do Desenvolvimento
Sustentavel, 5) Gestdo de Recursos Naturais e 6) Reducdo das Desigualdades

Sociais.

E possivel dizer que enquanto a politica ambiental brasileira declinou
em termos de importancia politica no nivel federal, no ambito municipal ocorreram,
em diversos estados brasileiros, experiéncias de internalizagdo nas politicas
publicas locais de indicadores politico-institucionais de sustentabilidade. (VIOLA,
2000)

A crescente concentracdo de populagdo no meio urbano vem
acompanhada pela deterioragdo da qualidade de vida. Nesse caso, a reestruturacao
dindmica urbana deve ser considerada e isso leva a questao da gestédo das cidades.
Em algumas cidades do mundo ja existem iniciativas no sentido de promover um
gerenciamento integrado das atividades urbanas que aumente a qualidade de vida
da populagcdo e preserve o equilibrio ambiental. (VIG; KRAFT, 1998 apud
FERREIRA, 2000)

No caso brasileiro, o processo de industrializagao e urbanizagao trouxe
para as regides metropolitanas (e agora devido ao processo de
‘contrametropolizagdo”, para as regides do interior dos estados também) a
ampliacdo das caréncias sociais e dos servigos publicos e a “faléncia das politicas
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administrativas” (FERREIRA, 2000). Acarretou, ainda, na deterioragdo ambiental
(principalmente dos recursos hidricos) e o estrangulamento da infra-estrutura das
cidades (como saneamento, transporte, habitagio).

Por consequéncia, houve também a aceleragdo da desigualdade e
junto a ela a crise do Estado, que tirou dos governos muito do seu poder de
investimento em infra-estrutura e servigcos sociais. Como resultado, para uma
parcela crescente da populagdo, a vida urbana também passou a ser sindnimo de
desemprego, miséria, violéncia, favelas, congestionamento e poluigao.

No que se trata do nivel municipal, o crescimento expressivo da agao
especifica do meio ambiente se da apos 1988. Apesar disso, a maioria das agéncias
governamentais das trés esferas do governo e da legislacdo fundamental, com
enfoque na questdo ambiental, tem origem nos anos 1980. O que quer dizer que
foram criadas num periodo de crise do Estado, o que significou escassez de
recursos orgcamentarios e dificuldades de coordenacdo das diferentes politicas
publicas. Contudo, no que diz respeito aos municipios, ja existem varios
mecanismos legais e institucionais para o poder local enfrentar o processo de
degradagao socioambiental. (FERREIRA, 2000)

A literatura acerca do debate em torno da questdo do Estado e da
problematica ambiental demonstra a importancia da atuacao de varios atores sociais
no processo de formulagao e implementacao de politicas ambientais na tentativa de
buscas de solug¢des para a problematica.

Nas duas ultimas décadas, a dinamica da ordem mundial tem sido
profundamente marcada, do ponto de vista ecoldgico, pela emergéncia ou

intensificagdo dos problemas sdcio-ambientais globais e locais.

Examinando-se o desenvolvimento das duas ultimas décadas, pode-
se afirmar que durante os anos 70 e 80, os Estados Unidos e outros
paises altamente industrializados adotaram dezenas de politicas
ambientais e criaram novas instituicdes para desenvolver programas
na area. Entretanto, nos anos 90, a agenda ambiental parece tornar-
se mais complexa. (VIG ; KRAFT, 1998 apud FERREIRA, 2000)

E preciso entender que varios governos ainda ndo estdo
suficientemente equipados para resolver os problemas ambientais globais e

principalmente locais. Reformas institucionais, assim como novos métodos nos
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processos de decisdo para buscas de novas formas de gestdo sdo fundamentais
para um sucesso efetivo destas politicas. (FERREIRA, 2000)

A interpelagdo entre justica social, qualidade de vida, equilibrio
ambiental e a necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte, é
necessaria no que diz respeito a nogcao de sustentabilidade. Além disso, a nog¢ao de
sustentabilidade também esta associada a premissa da garantia de sustentagéo
econdmico-financeira e institucional. Jacobi (1999) entende tais afirmag¢des como
sendo uma énfase na diregdo de praticas reguladas por um desenvolvimento de
politicas sociais que se conectam com a necessidade de recuperacao, conservagao,
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida.

Com relagao a novas formas de gestdo, Giddens (apud LENZI, 2008)
sugere que a preservagao da natureza remete a necessidade de deliberar de forma
aberta e publica, de maneira que a busca por valores positivos de vida poderiam
estar ligados a recuperagao do social e do meio ambiente.

Na América Latina, desde a década de 90, a participacdo tem sido
amparada e institucionalizada nas suas variadas dimensodes. A participagao popular,
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de
fortalecimento dos mecanismos democraticos, se torna um referencial para o
alcance da ampliagdo de acesso dos setores populares (um exemplo € a Agenda 21,
ja citada). No entanto, as propostas participativas ainda nao estédo satisfatoriamente
no plano da pratica. (JACOBI, 1999)

S&o0 poucas as experiéncias de gestdo municipal que fazem da gestéo
da coisa publica uma radicalidade democratica ou ampliam de forma concreta o
potencial participativo. Os condicionantes da cultura politica brasileira se misturam a
analise dos processos existentes, uma vez que o Brasil tem uma histéria politica
marcada por tradicbes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas, assim, de
interesses criados entre Sociedade e Estado. Entretanto, isso ndo tem sido
necessariamente impeditivo para o processo participativo. (JACOBI, 1999)

Uma das especificidades do ambientalismo contemporéaneo € a
diversidade de atores, idéias e valores que podem ser associados a ele. Por outro
lado, as democracias liberais tém enfrentado essa diversidade através da

institucionalizagdo de uma analise de custo/beneficio no processo politico, de forma
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a fazer uma comparagao de custos e beneficios de politicas, programas e projetos
diferentes. No processo decisorio dos governos democraticos e, principalmente, na
politica ambiental é esse tipo de abordagem que esta crescendo e se disseminando.
(LENZI, 2008)

Esse método econdmico revela as preferéncias humanas para o meio
ambiente e se mostra atrativo na medida em que busca levar em consideragdo as
preferéncias das préprias pessoas, sdo elas que devem dizer o quanto estdo
dispostas a pagar para proteger as propriedades ambientais. Dessa forma, usa-se a
analise de custo beneficio, tornando a decisdo sobre a protecdo ambiental mais
racional, colocando agdes alternativas a disposi¢cao das pessoas. (LENZI, 2008)

No entanto, essa concepc¢édo nao leva em conta os riscos permeados
por incertezas, que estao presentes em muitas areas da politica ambiental. Tais
riscos impedem uma quantificagdo precisa a respeito dos beneficios e perdas nas
tomadas de decisdo. Ha uma impossibilidade de quantificar em termos monetarios
todos os servigos ambientais que sao proporcionados pela natureza e “incorporar
esses valores no processo decisério”. Mas o principal problema desse método é
supor que modelos que sao usados para avaliar bens privados sdo também
adequados para avaliar bens publicos. Esse método leva as pessoas a avaliar o
meio ambiente de acordo com o seu bem-estar individual. E fazer o individuo
responder dessa forma a questdo a respeito de bens publicos leva-o a avalia-los
como bens privados. (LENZI, 2008)

E preciso deixar claro que os valores ambientais ndo mantém vinculos
com o bem-estar individual como o método faz parecer, mas sim com o bem-estar
dos outros. E, se a sustentabilidade nos remete a preocupagdes humanas com as
geragbes futuras e com espécies ndo-humanas, para que os diferentes valores e
interesses em jogo sejam articulados, é necessario um processo politico e ndo s6

econdmico.

Um compromisso com o desenvolvimento sustentavel ndo somente
requer uma preocupacdo com valores associados com a protegéo
ambiental, mas também levanta questbes de qualidade de vida,
justica social, justica intergeracional e democracia [...]. O conceito de
desenvolvimento sustentavel nos lembra que os ambientalistas nao
estdo preocupados apenas com uma busca estreita de ‘valores
ambientais’. O peso que se pode dar aos valores ambientais em
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relacdo a outros valores tal como justica estd no centro desses
debates. Concepcgoes diferentes de desenvolvimento sustentavel ndo
somente ‘equilibram’ ou priorizam esses valores de modos
diferentes, mas se baseiam em concepgodes distintas destes mesmos
valores. [...] Nao é surpreendente, entdo, que exista uma variedade
de concepcbes diferentes de desenvolvimento sustentavel,
inspiradas em interpretacdes opostas e em consideracdes distintas
dos valores em competicdo. (SMITH, 2003, apud LENZI, 2008,
p.03)

A democracia deliberativa® (uma proposta de alguns autores como
Barry (1999), Dryzek (1987, 1990), Jacobs (1994) e Smith (2003)) ou discurso
deliberativo da sustentabilidade propde a criagdo de uma intersubjetividade coletiva
que € propria das instituicdes democraticas. Sendo assim, se a sustentabilidade
pressupde um processo de valorizacdo ambiental que envolva essas questoes,
instituicbes democraticas deliberativas tém aptiddes para lidar com tais desafios,
mais apropriadas do que os métodos econémicos. A democracia deliberativa oferece
as condi¢des para que a pluralidade de valores ambientais possam ser articulados e
examinados, mesmo que ndo haja garantias de que alcance “resultados politicos
verdes”. (LENZI, 2008)

O tema da participagao esta inserido nessa nova polarizagéo dos ideais
democraticos. No entanto, este modelo requer um conjunto de pré-requisitos para
sua efetiva implantagcdo, sao eles: a gestdo do Estado deve proporcionar uma
melhoria de condi¢des materiais dos grupos sociais mais excluidos através da
redistribuicdo de recursos materiais, a redu¢cdo do poder burocratico, a garantia de
sistemas de informacao abertos e a institucionalizacdo de principios de autonomia
democratica. (JACOBI, 1999)

A legitimidade da participagao citadina através do fortalecimento de

certas praticas e as transformagdes na dinamica de gestdo, direta ou indiretamente

® Em seu sentido mais geral, a democracia implica um processo no qual uma coletividade discute e
decide sobre principios e procedimentos destinados a governar a sua vida comum. Ela nos remete a um
tipo de organizagdo politica em que essa coletividade busca um consenso sobre politicas e formas de
acdo, para atingir as metas escolhidas coletivamente. Por sua vez, uma democracia deliberativa é vista
como guiada por uma racionalidade comunicativa, na qual a interacdo social esta livre da dominagao, do
comportamento estratégico e manipulador e do auto-engano (DRYZEK, 1999). Ao mesmo tempo, nessa
concepcao de democracia, todos os atores devem ser considerados como igualmente capazes de propor
e questionar argumentos (competéncia comunicativa). Também ndo deve haver nenhuma restricdo em
relagdo a participagdo dos atores competentes. Para Dryzek (1990, p. 15), sob tais condigdes, "a Unica
autoridade que permanece é aquela do melhor argumento, o qual pode ser desenvolvido em nome da
descricdo empirica, do entendimento e, ndo menos importante, da validade dos julgamentos
normativos." (LENZI, 2008, p. 04)
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estdo associadas a necessidade de tornar mais eficiente a agcdo governamental.
Contradicbes em virtude das transformacbes em curso permeiam o tema,
transformacdées que partem da crise do Wellfare State e do fortalecimento das
politicas neoliberais. A concepgao privatista da ideologia neo-liberal tem como
referencia recorrente a logica de desqualificagdo do papel do Estado visando a
erosdo gradual dos direitos sociais, a desregulagao e a redugao dos fundos publicos,
utilizando de maneira cruel uma argumentagao que da privilégio a transferéncia para
a sociedade civil de responsabilidades antes vinculadas a agédo do Estado. (JACOBI,
1999)

Para compreender a participagdo deve-se entendé-la como um
processo continuado de democratizagdo da vida municipal. Os objetivos desse
processo sao o de promover iniciativas visando o desenvolvimento de objetivos de
interesse coletivo; dar refor¢o ao tecido associativo e ampliar a capacidade técnica e
administrativa das associac¢des; e desenvolver a participacdo na definigdo de
programas e projetos e na gestdo dos servicos municipais. (JACOBI, 1990 apud
JACOBI, 1999)

No que diz respeito ao favorecimento de associagdes, Paul Q. Hirst
(1994) traz a teoria da democracia associativa que engloba o preceito de liberdade
de associagéo e, junto a isso, a idéia de que as associagdes sado fundamentais para
a realizacao de liberdades individuais. As associagcbes deveriam fazer parte de uma
governanga democratica, pois facilitam e viabilizam a realizagdo dos interesses
individuais. (apud LENZI, 2008)

A mudanga para uma democracia associativa envolveria algumas
importantes mudancas institucionais. Uma de grande importancia seria o repasse de
varias atividades realizadas pelo Estado para as associagdes e, junto, o Estado
deveria dar condigdes econdmicas para a reprodugao das praticas associativas. Ao
contrario do liberalismo econémico, a democracia descrita por Hirst (1994) ndo quer
diminuir os servigos oferecidos pelo Estado, mas sim, através do associativismo,
reorganizar a oferta desses servicos. Com isso vem também o processo de
descentralizacdo que envolveria diferentes esferas do Estado e se daria em termos
funcionais e territoriais, o que traria uma resposta a burocratizacdo das politicas
governamentais. (LENZI, 2008)
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Cohen e Roger (1993) dizem que as associagdes trazem facilidades
para a cooperagdo, uma vez que os custos de transagdo para se alcangar um
acordo sao reduzidos e, também, por causarem a confianga que a cooperagao pede
(apud LENZI, 2008). Esse tipo de tese é central para tedricos que acreditam na
conexao entre democracia associativa e sustentabilidade ambiental. A aproximacgao
entre essas duas concepgbes seria fundamental, ja que a realizagdo da
sustentabilidade exigiria certas condigbes sociais propiciadas pela democracia
associativa. Pré-condi¢des estas, ligadas a necessidade de se criar cooperagao e a
uma identificagdo comum para responder aos problemas vinculados com a justica,
confianga e geracéo de uma economia ecoldgica. (LENZI, 2008)

No que diz respeito a politica ambiental, a democracia liberal tem
trazido varias limitagbes para a concretizagdo da sustentabilidade, em vista da sua
restricdo quanto a incapacidade de aliar uma agenda de longo prazo como requer a
sustentabilidade. Isso porque a democracia liberal possui um viés tecnocratico,
burocratico e um sistema politico obcecado pelo crescimento econémico. Modelos
associativos e deliberativos de democracia ambiental seriam alternativas para
superar esses limites.

O que esses modelos sugerem é que a sustentabilidade exigiria “a
criacdo de uma subjetividade coletiva que apenas as instituicdes democraticas estéo
preparadas para criar. O processo democratico [...] (seria) a propria base sobre a
qual as decisdes sobre sustentabilidade deveriam operar.” (LENZI, 2008, p. 09)

E preciso ressaltar que os modelos democraticos deliberativo e
associativo ndo devem ser vistos como substitutos da democracia representativa
liberal. Quem os propde reconhece que esses modelos podem, no maximo,
apresentar-se como uma complementacgao a ela. Também n&do exigem um consenso
absoluto sobre politicas. (LENZI, 2008)

Para T.H. Marshall (1967), uma sucessiva criagdo e uma progressiva
expansao dos direitos dos cidadaos se deram na sociedade moderna, podendo esse
vinculo histérico entre democracia, direitos e lutas sociais ser observado na
conquista sucessiva de direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. A conquista

de novos espacgos de participacdo e deliberagcdo tem como contrapartida a
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“traducdo” das reivindicagbes em formas concretas de institucionalizagdo. Isso
fortalece a afirmacdo de Marshall citada acima de que ha uma ligagdo intrinseca
entre movimentos sociais e o surgimento de novos tipos de direito (apud NOBRE,
2004).

Jacobi (1999) coloca que a viabilizagdo da capacidade dos grupos de
interesse de influenciar, direta ou indiretamente, a formulagao de politicas publicas é
0 que promove a consolidagao do arranjo institucional participativo ampliado.

A potencialidade de construgdo de sujeitos sociais identificados por
objetivos comuns na mudanca na forma de gerir a coisa publica, associado a
constituicdo de uma nova institucionalidade, é explicitada pelas transformagdes que
ocorrem no ambito politico-institucional e pela ampliagdo de canais de
representatividade dos setores organizados para atuarem junto aos 6rgaos publicos
enquanto conquista dos movimentos organizados da sociedade civil. O Estado se
abre e o terceiro setor “conquista” essa parceria para a construgdo de politicas
publicas que tragam maior qualidade de vida a toda a populagéo.

A participagdo social se caracteriza como um instrumento de
fortalecimento da sociedade civil de grande importancia, principalmente dos setores
mais excluidos, ao passo que a superagao das caréncias acumuladas depende
basicamente da interagédo entre agentes publicos e privados, de acordo com arranjos
sécio-institucionais estratégicos. O processo de redefinicdo entre o publico e o
privado inclui a participagdo social, numa perspectiva de redistribuicdo de poder em
favor dos sujeitos sociais que geralmente ndo tém acesso (JACOBI, 1999). Para
Jacobi (1999), isso é pensar o ordenamento das diferengas dentro do
questionamento sobre o papel do Estado como regulador da sociedade.

Isso ocorre no sentido do contexto da emergéncia de politicas publicas
pautadas pelo elemento participativo. Tal contexto esta relacionado a um maior
questionamento sobre o papel do Estado como principal agente indutor das politicas
sociais, 0 que gerou mudangas na matriz sociopolitica. O aprofundamento do
processo democratico causou impacto na ampliagdo da capacidade de influéncia
sobre os diversos processos decisorios em todos os niveis da atividade social e das
instituicées sociais. (JACOBI, 1999)
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Para institucionalizar relacbes mais diretas e flexiveis e, também,
transparentes, que reconhecam os direitos dos cidadaos, a participagao se torna um
meio fundamental. Ela se torna fundamental também para “reforgar lagos de
solidariedade num contexto de pressao social e polarizagdo politica na diregdo de
uma cidadania ativa que disponha dos instrumentos para o questionamento
permanente da ordem estabelecida.” (JACOBI, 1999, p.38)

Assim, participagdo e deliberagdo aparecem hoje no centro de um
grande debate sobre a renovagdo da democracia — e a experiéncia brasileira nessa
area ganhou um lugar de destaque no cenario mundial. A multiplicidade de canais
de participacdo e deliberacdo existentes no pais — conselhos, or¢camento
participativo, conferéncias, legislagdo participativa, audiéncias publicas — e a
extensdo do publico participante despertaram a atencdo de analistas nacionais e
internacionais e contribuiram para aquecer o debate acerca do potencial
democratico dessas experiéncias, em especial no que se refere a questdo
ambiental. Essa questao € importante, pois ao analisar o estudo de caso se fara
necessario uma analise também de como estd esse grau de participagdo no
municipio de Londrina para a concretizagao das politicas publicas ambientais.

Uma implicagdo imediata das grandes mudangas que Vvém
acontecendo que atingem a sociedade é que um Estado tdo centralizado ndo é mais
necessario, ja que a populagéo que vive em nucleos urbanos tem a capacidade de
resolver alguns de seus problemas. Esta nova realidade € que levou os paises
altamente industrializados a adotarem uma estrutura de Estado com uma diferenca
marcante da brasileira, com ampla participagcdo dos governos locais, mas que ja vem
mudando no Brasil. (CASTELLS, 1999; GIDDENS, 1991)

Essas parcerias e esse modo de lidar com a problematica urbana séo
meios de superar o ponto de vista que atribui estatuto diferenciado para a questao
da pobreza e da deterioragdo ambiental, ja que ambos tém origem num estilo de
desenvolvimento que gera desigualdades sociais e desequilibrio ambiental.

Para Leila da Costa Ferreira (2000), a sociologia ambiental tem feito a
tentativa de refletir sobre novas formas de ag¢do social que podem abrir caminho
para alternativas cognitivas, subjetivas e politicas no contexto contemporaneo. E

preciso imaginar o mundo como um “espago publico” (HABERMAS, 1987 apud
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FERREIRA, 2000), uma sociedade civil na qual estdo frente a frente projetos e
visdes distintas, antagbnicas ou complementares.

A problematica ecoldgica tem em sua construgdo um campo simbdélico
que inclui uma gama de valores, inclusive valores pdés-materialistas, que criam e
acomodam novas demandas publicas bastante sofisticadas. Reconhecer varias
formas de conhecimento e praticas que recusam o “império da fragmentagéo e
dispersdo” é um exercicio sociolégico que esta presente em diversas modalidades
das agdes sociais, inclusive no campo das disputas institucionais, particularmente
quando relacionadas a problematica ecoldgica, devido a sua constituigdo indicada
acima. (FERREIRA, 2000)

Através de Leila da Costa Ferreira (2000) é possivel chegar a analise
de que o processo de internalizagdo de indicadores politico-institucionais de
sustentabilidade nas politicas publicas nas cidades do sul e sudeste brasileiro tém a
inspiracdo em trés ordens de preocupagdes que se resumem da seguinte forma: ha
a necessidade de acompanhamento, sistematizacdo e aprofundamento do
conhecimento a respeito de gestdées ambientais locais inovadoras com potencial de
multiplicagédo; ha, também, a necessidade de analise do impacto da existéncia ou
nao de pratica de participacdo na formulagdo, acompanhamento e controle de
politicas ambientais locais e, finalmente, a necessidade de diagnosticar o interesse
de se formar redes entre setores abertamente engajados na defesa da qualidade de
vida, dando uma maior abertura e forga aos espagos de interagao e disseminagao
de informacdo sobre politicas publicas. E também por meio desses conceitos que
sera discutido o estudo de caso do municipio de Londrina-PR, as implementacdes
de politicas publicas, o papel do poder publico local, a atuagao do terceiro setor pela
luta da preservacédo do meio ambiente, qual o grau de envolvimento do setor privado
e como esses trés setores tém interagem na busca por um desenvolvimento
sustentavel e uma maior qualidade de vida para a populagdo de Londrina. Isso sera

feito no proximo capitulo
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2 AS QUESTOES AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE LONDRINA NO PERIODO DE
2001 A 2008

Nos anos 50 Londrina entrou no cenério nacional como importante
cidade do interior, apresentando considerada expansdo urbana devido a sua
producao cafeeira, grande parte da producao do norte do Parand, o que intensificou
o setor primario de toda regido. Nesta mesma década, a populacdo do municipio de
Londrina saltou de 20.000 habitantes para 75.000*°

Ja na década de 70, com um desenvolvimento consideravel, o
municipio ja contava com 230.000 habitantes e uma producédo agricola voltada para
o mercado externo. Foi nessa época que se criaram 0s primeiros centros industriais
que tinham por objetivo o incentivo e a coordenacdo do desenvolvimento industrial
da cidade. Foi preciso uma ampliacdo na prestacdo de servicos como educacao,
sistema de 4gua e esgoto, pavimentacao, energia elétrica, entre outros.™

Todo esse crescimento acelerado e sem planejamento gerou uma
exigéncia do meio ambiente e de seus recursos com uma supervalorizagao de seus
limites, assim como acontece no mundo todo. Exemplo disso esta no uso dos
recursos com leis normativas e regulamentadoras frageis e ndo especificas, obras e
instalacdes de formas e em locais irregulares, proximos a nascentes, consumo
desordenado e, consequentemente, grande producéo de variados tipos de lixo que
acabavam por ter o mesmo destino, o lixdo. O que também contribuiu com essa
situacdo € o fato de a area urbana de Londrina, como em muitos municipios,
corresponder a apenas 20% de todo o municipio, mas abrigar cerca de 97% da
populacéo®?, trazendo uma maior concentracéo de necessidades a serem supridas,
como destinacdo de lixo, preocupacdo com ocupacdes de locais de preservacao

ambiental como os fundos de vale, além do consumo de agua cada vez maior e

1% Fonte: Perfis de Londrina anos 2001, 2002, 2005 e 2006, 2007, 2008. Disponivel em

u http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=home&item=perfil. (Acesso 10/05/2010)
Op.cit.

2 Op.cit.
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perda da qualidade dos mananciais devido a poluicdo difusa na cidade, com
ligagcdes clandestinas de esgoto, poluicdo industrial, entre outros. Além disso, a
auséncia de um 6rgao publico que fiscalizasse a exploragdo do meio ambiente do
municipio de Londrina e ordenasse as politicas publicas necessarias para sua

preservacao e recuperacao, colaborou para o uso desordenado das fontes naturais.

O primeiro passo para comecgar a reverter a situagdo de danos
ambientais e da falta de politicas direcionadas a sanar e prevenir estes danos, foi a
criacao da Lei Orgéanica Municipal promulgada em 05 de abril de 1990, que ganhou
um capitulo (Capitulo VI do Titulo V) de regulagbes para o Meio Ambiente da cidade
de Londrina. Este capitulo, no artigo n° 181, prevé também a criagado pelo municipio

do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Entdo, em 1991, com a Lei Municipal n°. 4.806 de 10 de outubro, é
estabelecida a Politica Municipal do Meio Ambiente, cria-se o Conselho Municipal do
Meio Ambiente e institui-se o Fundo Municipal do Meio Ambiente. Apesar da sua
existéncia legal, o Conselho s6 foi implantado no ano de 2001 a partir da |
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, realizada em 08, 09 e 10 de junho daquele
ano. O atual Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n°. 003 de maio de 2004,
delimita os seguintes segmentos como aptos a participar do Conselho: Poder
Publico; Organizagdes Nao Governamentais; Setor Produtivo; Conselhos de Classe
e Associagbes Profissionais; Associagdes Civis e Comunitarias e Organizagdes de

Trabalhadores; Institutos de Pesquisa e Ensino Superior.

Ja a Secretaria Municipal do Meio Ambiente foi antecedida pela
Autarquia Municipal do Meio Ambiente criada pela Lei Municipal n°. 5.497 de 27 de
julho de 1993. Em 2001, a Autarquia foi extinta e a Secretaria instituida pela Lei
Municipal n°. 8.677 de 26 de dezembro. Isso ocorreu com o objetivo de sujeitar as
atividades exercidas pela Autarquia a um maior controle do poder executivo, devido
a escandalos ocorridos poucos anos antes com denuncias do Ministério Publico de
que havia tido desvio de dinheiro através de licitagbes fraudulentas realizadas

também na Autarquia Municipal do Meio Ambiente."

13 Fonte: Folha de Londrina de 20/06/2009. Disponivel em: http://www.bonde.com.br/bonde.php?id bonde=1-3--557-
20090620-200906211-1. (Acesso em 20/10/2010).
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Quanto as Organizagbes Nao Governamentais do Municipio de
Londrina, existiam cerca de 31 na area de defesa e conservacdo do meio ambiente
entre os anos de 2001 e 2008 atuantes no municipio, de acordo com registro do
projeto 1000 ONGs. Esse projeto foi implantado através de uma parceria entre
Governo Municipal, empresas privadas, universidades e associagbes de classe e
tinha como principal objetivo fortalecer o terceiro setor para uma gestao publica em
Londrina. Com o Projeto 1000 ONGs Londrina pretendia se tornar modelo de gestao
publica e de cidade democratica. Dentre as ONGs registradas no projeto estavam as
ONGs de catadores de materiais reciclaveis, que cresceram abundantemente com o
Programa Reciclando Vidas(ver item 2.4), e outras duas principais ONGs atuantes

neste periodo, a “Patrulha das Aguas” e a “Meio Ambiente Equilibrado (MAE)” .

A ONG Patrulha das Aguas é a mais antiga de Londrina em
funcionamento continuo e foi fundada em agosto de 1990". Enquanto que a ONG
Meio Ambiente Equilibrado foi fundada em 2001 por estagiarios do Ministério Publico
que atuaram no caso do maior derramamento de 6leo em rios da cidade, mais
especificamente, no Ribeirdo Linddia, provocado pelo Pool de Combustiveis

composto por trés empresas distribuidoras'®.

Abaixo segue a analise dos principais fatos relativos ao meio ambiente
que afetaram o municipio de Londrina e, que devido atuacdo das ONGs, do
Ministério Publico, do Poder Publico e das empresas envolvidas, acabaram por criar
leis, programas ou atos que trouxeram melhorias as politicas ambientais do
municipio de Londrina. Estes fatos foram escolhidos como principais por terem tido
uma maior divulgacdo e maior atuagdo dos atores aqui descritos (Poder Publico,
ONGs, empresas privadas). Dessa forma, esses casos envolveram variadas

instancias administrativas e variados atores que se somaram para busca de

14 Fonte: Perfis de Londrina anos 2001, 2002, 2005 e 2006, 2007, 2008. Disponivel em
http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcaoc=home&item=perfil. (Acesso 10/05/2010); DUARTE, Francisco Ricardo e
SANTOS, Luis Miguel Luzio dos. Empreendedorismo Social: o Projeto Londrina Mil ONGs. In: EGEPE — ENCONTRO DE
ESTUDOS SOBRE EMPREENDEDORISMO E GESTAO DE PEQUENAS EMPRESAS. 3., 2003, Brasilia. Anais... Brasilia:
UEM/UEL/UnB, 2003, p. 277-293.

15 Disponivel em: http://ongpatrulhadasaguas.blogspot.com/search?q=broto+dagua. (Acesso em 05/12/2010)

16 Disponivel em: http://blog.ongmae.org.br/sobre/. (Acesso em 05/12/2010)
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solucBes para o problema ambiental ou para pressionar o O0rgao responsavel a

desenvolver tal busca.

2.1 SANEPAR:

O caso da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) teve
significativa visibilidade entre os anos de 2001 e 2004 no municipio de Londrina.
Tudo comecou com um grande vazamento em Area de Preservacdo Permanente,
chegou ao Ministério Publico, um Termo de Ajuste de Conduta foi firmado e alguns
atores estiveram envolvidos durante o processo que ndo teve um fechamento, pelo
menos até o ano estudado nesse trabalho. O objetivo aqui € explicitar os atores
envolvidos nesse processo e como foi a interagcdo entre eles para se chegar ao
consenso e uma solucéo para a poluicdo causada pela Companhia.

Em 2001 a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) foi
responsavel por um vazamento no Cérrego Bem-te-vi localizado dentro do Parque
Arthur Thomas, Area de Preservagdo Permanente do Municipio de Londrina. A
empresa foi acusada pelo entdo Presidente da Autarquia Municipal do Meio
Ambiente (AMA), de cometer duas faltas que levaram ao tal vazamento, a primeira é
que nao poderia haver tubulacdo de esgoto dentro do Parque e a segunda era a
auséncia de monitoramento constante para evitar acidentes como o ocorrido. A
empresa possui 0 selo de qualidade ambiental ISO 14001’ no entanto, apenas no

ano de 2001 ela recebeu nove autuacdes da AMA por poluicdo ambiental (por poluir

A 1SO foi estabelecida em 1946 como uma confederacao internacional de 6rgaos nacionais de normalizacédo
(ONNSs) de todo o mundo. E uma organizacéo ndo governamental, e tem a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT como um de seus membros fundadores. Apesar de um pais poder possuir diversos 6rgéos
nacionais de normalizagdo, como os EUA, apenas um deles pode representa-lo na 1SO, sendo designado,
entdo, como um 6rgdo membro nacional. As normas que regem os procedimentos da ISO e suas reuniées
estdo contidas nas Diretrizes 1SO, que sdo compartilhadas com outro 6rgéo internacional, a Comissdo
Eletrotécnica Internacional (IEC). (...)O objetivo da I1SO é publicar documentos que estabelecam préticas
internacionalmente aceitas. Esses documentos sao geralmente Normas Internacionais, que estabelecem regras
a serem seguidas. As Normas Internacionais sdo aprovadas com o maior nivel de consenso internacional
possivel dentro da 1SO. Apesar de nem sempre serem ratificadas como normas nacionais nos paises membros
da ISO, elas formam a base de muitos aspectos do comércio internacional. Existem cerca de 10.000 Normas
Internacionais publicadas pela ISO. Em margo de 1993, a ISO estabeleceu o Comité Técnico de Gestao
Ambiental, ISO/TC207, para desenvolver uma série de normas internacionais de gestdo ambiental (...). A série,
gue recebeu o0 nome de ISO 14000, refere-se a varios aspectos, como sistemas de gestdo ambiental, auditorias
ambientais, rotulagem ambiental, avaliacdo do desempenho ambiental, avaliacgdo do ciclo de vida e
terminologia."( http://www.brasilpnuma.org.br/saibamais/iso14000.html, acesso em 20/12/2010). "A ISO 14000 -
Sistema de Gestdo Ambiental - Especificagbes com Guia para uso, estabelece requisitos para as empresas
gerenciarem seus produtos e processos para que eles ndo agridam o meio ambiente, que a comunidade nao
sofra com os residuos gerados e que a sociedade seja beneficiada num aspecto amplo.”
(http://www.sfiec.org.br/iel/bolsaderesiduos/Artigos/ISO%2014000.pdf, acesso em 20/12/2010)
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Ambiente queria que a SANEPAR retirasse as tubulagcbes que passavam por dentro
do Parque Arthur Thomas, porém a empresa alegava ter tido autorizagdo para
instala-las no local, dessa forma, a AMA encaminhou as autuagbes e multas que
haviam sido destinadas a SANEPAR para a anadlise da Promotoria do Meio
Ambiente do municipio de Londrina."®

Em fevereiro de 2002 a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de
Londrina estabeleceu um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para a SANEPAR
devido as autuagdes sofridas pela empresa em 2001, com o objetivo de fazer com
que o dinheiro que a empresa despendia com multas fosse revertido em obras que
beneficiassem a comunidade. O TAC firmava o compromisso de recuperacdo de
quarenta e duas nascentes da area urbana do municipio através de um convénio
com a Secretaria Municipal do Ambiente (SEMA). A SEMA era a responsavel pela
elaboracdo da proposta de recuperagado das nascentes, que deveria ser entregue
até 11 de margo de 2002 a SANEPAR. Com a proposta apresentada, a empresa de
saneamento deveria liberar uma verba de R$55 mil para realizagdo do projeto. O
TAC também previa a liberagdo por parte da SANEPAR de R$110 mil para a
execugao do projeto de revitalizagdo do Parque Arthur Thomas que havia sido
elabora pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL).
Além disso, a empresa deveria intensificar as agbes de manutengao preventiva em
toda a rede de esgoto, vistoriar a rede de aguas pluviais e identificar os langamentos
clandestinos de esgoto e as ligagdes domiciliares de aguas pluviais na sua rede de
esgoto'.

Mesmo com o TAC firmado, em agosto de 2002 a ONG Patrulha das
Aguas, uma das ONGs ambientais mais ativistas de Londrina, solicitou a Promotoria
de Defesa do Meio Ambiente o encaminhamento de um inquérito criminal contra a
SANEPAR. O encaminhamento do inquérito foi pedido devido a um transbordamento
da rede de esgoto do Centro Social Urbano (CSU) que acabou por atingir o Cérrego

18 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 08, 10 e 15 de novembro de 2001. Disponiveis em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--1164-20011108, http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1-
-1525-20011110 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--2306-20011115. (Acesso em: 20/10/2010).

19 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 15 e 16 de maio de 2002. Disponiveis em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--2309-20020515 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-
1--2522-20020516. (Acesso em: 22/10/2010).
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Bom Retiro localizado no centro de Londrina. O presidente da ONG na época
entendia que a empresa havia sido negligente quanto ao problema que ja estava
sendo denunciado pela populagdo ha anos. Por conta do transbordamento, mais
uma vez a empresa foi autuada pela Secretaria de Meio Ambiente?.

Apesar de algum esforgo das entidades responsaveis por proteger o
meio ambiente, este continuou sofrendo com os danos causados pela empresa
SANEPAR, o que levou a criagao de um grupo de trabalho.

Este grupo foi criado em 2004 durante uma reunido na Promotoria de
Justica, da qual participaram SANEPAR, SEMA, IBAMA, Instituto Ambiental do
Parana (IAP) e Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental (SUDERHSA) e seu objetivo seria o de evitar novos
acidentes e buscar solug¢des para recuperar os que ja haviam sido constatados. O
grupo foi formado por técnicos da SANEPAR, da Prefeitura, da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e por membros de 6rgaos ambientais. Uma das tarefas
do grupo era desenvolver um diagnostico das deficiéncias apresentadas no
saneamento municipal para que depois fossem apresentadas medidas técnicas que
deveriam ser tomadas pela SANEPAR para melhorar os servicos prestados?'.

A SANEPAR ja havia detectado em 2002 que havia um grande numero
de ligagdes clandestinas em suas redes de esgotos que acabavam por causar
vazamentos em areas residenciais, mas somente em 2004 foi tomada providéncia a
esse respeito com a oficializagdo de uma parceria entre a empresa e 06rgaos
ambientais. Essa parceria se formou com o objetivo de desenvolver o Programa de
Despoluigdo Ambiental (PDA) elaborado pela empresa para ser aplicado no
municipio de Londrina. Na época foi sugerido pela Promotoria do Meio Ambiente que
a empresa subsidiasse ligagdes de esgoto para pessoas carentes, mas nao houve
qualquer outra noticia ou declaracdo a esse respeito. Em Londrina, cem por cento
do esgoto coletado ja era tratado, no entanto, apenas 67% da populagao utilizavam

2 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 23 de agosto de 2002. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--15015-20020823. (Acesso em: 22/10/2010).

21 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 16 de  abril de  2003. Disponivel em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--4474-20030416. (Acesso em: 25/10/2010). Reuniées do Conselho
Municipal do Meio Ambiente do ano de 2004. Disponivel em:
http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010)
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a rede coletora de esgoto. O grande numero de ligacdes clandestinas acontecia,
segundo a Promotoria do Meio Ambiente, porque as multas por ligacdes irregulares
tinham um valor mais baixo do que 0s custos para realizar 0S reparos necessarios
para a ligacdo regular®.

No dia 30 de agosto de 2004, em reunido do Conselho Municipal do
Meio Ambiente (CONSEMMA), foi apresentado um relatério do processo de defesa
da SANEPAR. Este relatério foi ratificado pela Camara Juridica do Conselho e a
Companhia ficou obrigada a pagar R$60.000,00 (sessenta mil Reais) em servigos

ambientais?®.

2.2 RECUPERACAO DAS NASCENTES DOS CORREGOS E RIBEIROES URBANOS:

As nascentes do Municipio de Londrina estavam poluidas e suas
matas ciliares degradadas. Alguns atores se envolveram no processo de luta pela
recuperacdo dessas nascentes. O estudo desse caso mostra quem participou desse
processo que ndo um fim até o ano de 2008, mas mostrou a interacdo entre 6rgaos
e instituicbes no sentido de estabelecer politicas publicas que ajudassem na
preservacao dessas areas. Dentre esses atores estdo, Conselho Municipal do Meio
Ambiente, AMA depois SEMA, Prefeitura Municipal de Londrina, Ministério Publico,
ONG Patrulha das Aguas.

Em 2001, o SALVO (Servico Ambiental Voluntario da Prefeitura de
Londrina, foi criado no dia 22 de marco (dia da Agua) de 2001 (ano Internacional do
voluntariado) pelo secretario de meio ambiente de Londrina Luis Eduardo Cheida,
atendendo a uma proposta da ONG Patrulha das Aguas idealizada pelo seu diretor
de meio ambiente®*. A ONG Patrulha das Aguas e 0 CONSEMMA (Conselho

%2 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 25 de marco de 2004 e do dia 16 de dezembro de 2004. Disponiveis
em: http://www.bonde.com.br/folha/folha.php7id folha=2-1--4797-20040325 e
http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/7id folha=2-1--5229-20041216. (Acesso em 26/10/2010).

3 Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2004. Disponivel em:
http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php7opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em
12/04/2010)

2 Disponivel em: http://www1 .londrina.pr.gov.br/. (Acesso em: 21/10/2010).
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Municipal do Meio Ambiente) queriam um programa para a recuperagao das
nascentes do municipio de Londrina que tiveram suas matas ciliares deterioradas e
suas aguas poluidas devido a agdes de empresas e industrias que se instalaram no
municipio e também ao descaso da Prefeitura. Eles defendiam o reflorestamento da
mata ciliar, a providéncia de um local especifico e adequado para depdsito de
entulhos, a retirada das habitagdes instaladas nos Fundos de Vale, o tratamento dos
Rios enquanto Bacias Hidrograficas, tudo isso enderegcado a Prefeitura de Londrina
e discutido nas reuniées mensais do Conselho do Meio Ambiente.

A questdo nao era apenas de preservagao das nascentes; os corregos
da regido sul de Londrina estavam poluidos e com risco de se transformarem em
caso de saude publica, ja que os moradores dos bairros proximos a estes corregos
foram vitimas de surtos de dengue e Hepatite A nos anos de 2001 e 2000,
respectivamente. Ja havia sido realizada uma pesquisa nestes corregos pela AMA
(Autarquia Municipal do Ambiente) e foi constatada a contaminagéo por coliformes
fecais e a presenga de caramujos hospedeiros da esquistossomose. O Jardim
Cristal, um dos bairros da regiao sul, ainda ndo possuia rede de esgoto e as fossas
instaladas poderiam estar contaminando o lengol freatico. A comunidade queria a
transformacado do local em area de lazer e ja havia enviado pedidos a Secretaria de
Obras e ao presidente da AMA, Luiz Eduardo Cheida®.

Além dos cérregos da regido da sul, os cérregos que cortam a cidade
de Londrina também estavam poluidos, pois estavam carregados de sujeira 0 que 0s
contaminava a um nivel de 3 milhdes de bactérias por 100ml de agua (enquanto que
o limite & de 5mil bactérias para 100ml de agua). A Companhia Municipal de Transito
e Urbanizacdo (CMTU) era a responsavel pela coleta de lixo no municipio, no
entanto, declarou na época que nao havia previsdo para a limpeza dos mananciais e
que a sujeira permaneceria nos corregos, pois as atividades da Companhia estavam
concentradas na limpeza dos fundos de vale. A Companhia responsabilizou a
populacdo pelo depésito de lixo nos fundos de vale, pois os moradores préoximos

destes fundos de vale deveriam denunciar as pessoas que jogavam detritos nestes

% Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 04 de maio de 2001 e 19 de agosto de 2001. Disponiveis em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--619-20010504 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1-
-3430-20010819. (Acesso em: 21/10/2010).
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locais. De acordo com o presidente da AMA em 2001, a prefeitura havia transferido
a responsabilidade sobre o lixo e os residuos para a CMTU desde janeiro daquele
ano®. O que se pode afirmar é que a Companhia n3o estava sendo capaz de
realizar dois trabalhos de sua responsabilidade e com o0 mesmo intuito, preservagao
do meio ambiente, ao mesmo tempo.

Com objetivo de despoluicdo das nascentes da cidade de Londrina e
também para cumprimento do TAC (Termo de Ajuste de Conduta) firmado entre a
SANEPAR e a SEMA em fevereiro de 2002 como consequéncias das autuagdes
sofridas pela Companhia de Saneamento, devido a falta de comportamento
adequado em relagdo ao meio ambiente, no dia 06 de abril de 2002 foi langado, pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, o Projeto Broto D’Agua que, inicialmente,
previa a revitalizagado de 42 nascentes de Londrina e teve como modelo a nascente
do Corrego Baroré. O Projeto era uma parceria da Prefeitura com a SANEPAR e
contava com o investimento de R$55mil da empresa, determinados pelo TAC. O
TAC determinava que a SEMA que deveria elaborar o projeto para aplicagédo do
recurso e apresenta-lo a SANEPAR. A previsdo de consolidagdo do projeto era
dezembro de 2002, com a despoluicao de todas as nascentes e a construcdo de
instalacbes para o lazer da populagao. No entanto, apesar do langamento e de todas
as previsdes de conclusdo, em maio de 2002 o projeto ainda ndo havia sido
implantado e a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente ameagava multar tanto a
SANEPAR quanto a SEMA por este atraso?’.

A Companhia de Habitacdo (COHAB) de Londrina, em outubro de
2002, também pensando na recuperacao das nascentes do municipio, em especial a
do Ribeirdo Agua das Pedras, definiu uma &area para onde seriam levadas 16
familias que ocupavam o fundo de vale do Conjunto Habitacional Pindorama que

abrigava esta nascente. A revitalizagdo teria inicio apos a transferéncia das familias

% Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 23 de agosto de 2001. Disponivel  em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--4153-20010823. (Acesso em: 21/10/2010).

27 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 07 de abril de 2002, 15 de maio de 2002 e 15 de outubro de 2002. Disponivel
em: http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--981-20020407,
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--2308-20020515 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-
1--7849-20021015. (Acesso em: 22/10/2010). Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2002.
Disponivel em: http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em
12/04/2010).
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e seria fruto de uma parceria entre a COHAB e a SERCOMTEL através do Projeto
Comunidade Feliz?® e teria um custo de cerca R$30mil. A revitalizacdo deste ribeirdo
também estava prevista no projeto da SEMA e da SANEPAR, no entanto a
Secretaria declarou na época que era 6timo que uma empresa estivesse interessada
na recuperagao do local, pois assim seria possivel dar atencdo a outro ponto®. O
que era contraditério é que o Projeto Broto D’Agua de parceria da SEMA com A
SANEPAR, ainda ndo havia sido implantado, portanto ndo estava dando atencao a
nenhuma das nascentes da cidade.

No ano de 2003, o CONSEMMA (Conselho Municipal do Meio
Ambiente) apresentou um parecer técnico sobre as possibilidades de recuperagéo
das nascentes através da parceria com a SANEPAR. Em reunido do Conselho, a
SEMA apresentou um mapeamento por regido de algumas nascentes apontando
suas necessidades e possibilidades de recuperacdo. Apesar de a parceria com a
SANEPAR e o Projeto elaborado pela SEMA propor a recuperagéo de 42 nascentes,
em reunido do Conselho, comegou a se discutir o estudo e possibilidade de apenas
dez, devido ao valor disponivel (R$55mil) e ao nimero de obras necessarias. Apesar
de a SANEPAR, em 2003, ja haver disponibilizado o recurso determinado pelo TAC
entre a empresa, a SEMA e o Ministério Publico, a Promotoria do Meio Ambiente,
em reunido do CONSEMMA, afirmou que até aquele ano a Secretaria ainda nao
havia realizado nenhum trabalho™.

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Londrina de 05 de abril
de 1990, secdo X capitulo VIII, qualquer recurso utilizado pelo municipio devera
estar previsto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual. O Projeto Broto D'’Agua e a utilizagdo do recurso
disponibilizado pela SANEPAR nao haviam sido incluidos nas Leis Orgamentarias

de 2002, 2003 ou de 2004 e nem havia sido feito Projeto de Lei para a incluséo

20 Projeto Comunidade Feliz tem como objetivo a sedimentagdo de um programa para a melhoria da qualidade de vida da
populagao do conjunto Pindorama. E um projeto de iniciativa da empresa SERCOMTEL.
(http://home.sercomtelfixa.com.br/conteudo/geral.asp?nrseq=220. Acesso em 24/01/2011)

2 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 19 de outubro de 2002. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--10378-20021019. (Acesso em: 22/10/2010).

%0 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2003. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010).
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deste recurso no Orgamento destes anos, ou seja, ndo houve rubrica especifica no
orgcamento municipal, o que impossibilitou a efetiva implementacédo do Projeto de
recuperacao das nascentes.

Isso ocorreu, também, porque o CONSEMMA, no ano de 2004, queria
adequar algumas nascentes ao projeto e negociar com a SANEPAR para que ao
invés de 42 nascentes recuperadas, fossem dez. As diretrizes para a recuperacao
das nascentes estavam no TAC de 2002, porém, o Conselho do Meio Ambiente
pretendia levar ao Ministério Publico a questdo de nao considerar recuperagao de
nascentes a implantacdo de area de lazer, como previa o projeto apresentado pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente. O Conselho requeria o plantio de mata ciliar
nas 10 nascentes escolhidas por eles, manutengcdo por um ano nestas nascentes
através de terceirizagdo do servigo; cumprimento do TAC, acrescido de mata ciliar e
algumas intervengdes como parquinhos e pista de caminhada®'.

Somente no ano de 2005 o Conselho aprovou as dez nascentes que
estariam no programa de recuperagao. O Projeto tramitava desde 2002 e, até entéo,
nao havia sido implantado. No ano de 2005 foi estabelecido que o Projeto de
recuperacdo das nascentes fosse gerido pela ONG Patrulha das Aguas e
administrado pela SEMA®*.

E importante frisar que as areas de nascentes sdo Areas de
Preservagao Permanente de acordo com o Art.186 da Lei Organica Municipal. Além
disso, no Plano Plurianual 2002-2005 do Municipio de Londrina, dentro do programa
de ag¢des ambientais, ha o reconhecimento de que 80% das nascentes, corregos e
rios ndo possuem mata ciliar de acordo com a lei, ou seja, 30 metros em cada
margem. Neste mesmo plano ha a previsao para o reflorestamento desta mata ciliar.
No entanto, recuperagdo das nascentes e de suas matas ciliares sé aparece como

um objetivo na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2005.

31 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2004. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010).

32 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2005. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010).
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Até o ano de 2008 ainda havia constatacdes de poluicdo nas aguas

das nascentes®3. O caso ndo havia tido um desfecho.

2.3 OBRAS NO LAGO IGAPO

Esvaziado para reparos na ponte da Avenida Higiendpolis, recebeu
criticas de ambientalistas, engenheiros e arquitetos, que se opuseram a construcao
de nova barragem no lago e condenaram a decisdo da prefeitura de protelar o
desassoreamento do leito por um ano. As obras comecaram em 2001. Orgéos e
instituicbes como a Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo (CMTU), AMA e
depois SEMA, CONSEMMA, ONGs ambientalistas, Instituto Ambiental do Parana
(IAP), participaram e se envolveram no processo.

2.3.1 O Processo

O Lago Igapo Il comegou a ser esvaziado no dia 25/05/2001 para
obras de reparo na estrutura da ponte da Avenida Higienopolis. Segundo o
Presidente da Autarquia Municipal do Meio Ambiente (AMA), o lago iria ficar vazio
por sete meses. O IAP, bidlogos e pescadores fizeram a transferéncia dos peixes
para o lago Igapé | no mesmo dia, mas, apesar da estrutura montada para minimizar
0S impactos ambientais, ainda houve morte de peixes. A AMA pretendia realizar um
trabalho de recuperacdo no Lago lgapd I, com a retirada da lama e entulhos, além
da instalacdo de floreiras e parque. Os recursos para a obra foram conseguidos
junto a SANEPAR e outras empresas>*.

Com a obra em andamento, a ONG Patrulha das Aguas sugeriu a
Prefeitura de Londrina a possibilidade de retirar a barragem que separa os Lagos
lgapé | e Il. Para o Presidente da ONG, a unido dos dois lagos permitiria

apassagem.

% Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 22 de novembro de 2008 e 30 de dezembro de 2008. Disponiveis
em: http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--15577-20081122 e
http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--13670-20081230. (Acesso em: 03/11/2010).

% Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 25 de maio de 2001. Disponivel em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--4337-20010525. (Acesso em: 21 /10/2010).
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passagem de algumas espécies de peixes, melhoraria a qualidade da agua nos dois
lagos e facilitaria a pratica de esportes, como a canoagem35.

Em junho do mesmo ano a Camara dos Vereadores promoveu uma
discussdo a respeito da recuperagdo do Ribeirdo Cambé, afluente que forma os
Lagos Igapo | e Il. Participaram os vereadores, representantes da ONG Patrulha das
Aguas, o Presidente da AMA, o IAP e alguns representantes de outras entidades
ligadas a defesa do meio ambiente. Nenhum representante da Secretaria Municipal
de Obras, responsavel pelas obras do Igapé I, compareceu®.

ApOs o esvaziamento do Lago descobriu-se um grande assoreamento
(entre 7 e 10 metros) e com isso surgiu a necessidade de saber qual era a qualidade
do solo, entretanto, o secretario de Obras afirmava nao ser possivel definir os
responsaveis por esse assoreamento por ndo ser um acontecimento recente. No
entanto, a SANEPAR assumiu a responsabilidade por grande parte da lama no
fundo do lago, trazida da estagao de tratamento de agua e despejada em um brago
do Coérrego Agua Fresca pertencente & Bacia Hidrografica do Ribeirdo Cambé. Na
época, a Promotoria do Meio Ambiente ja havia exigido que a empresa fizesse o
tratamento desse material. A ONG Patrulha das Aguas, defendia, no entanto, que os
maiores responsaveis pelo assoreamento do lago eram a populagéo e a Prefeitura ja
que o Cddigo de Posturas do Municipio®’, Capitulo VI Secdo V, diz que a limpeza
das ruas, calgcadas e terrenos baldios € de responsabilidade de cada morador e da
prefeitura. Além disso, a ONG pedia a paralisagao das obras no lago e a realizagao
de um estudo sobre as causas e solu¢des deste problema. O secretario de Obras
contestava a hipotese de que ndo houve um planejamento para esvaziar o lago,
garantindo que desde o inicio era sabido que o projeto s6 seria possivel apds o
esvaziamento quando seria possivel conhecer a extensdo do problema e das
necessidades de recuperagdo. Segundo o secretario de Obras em 2001, um estudo

feito sobre a composi¢cdo da lama mostrou que havia terra contaminada, mas havia

% Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 05 de junho de  2001. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--696-20010605. (Acesso em: 20/10/2010).

% Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 12 de junho de  2001. Disponivel  em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--1964-20010612. (Acesso em: 21/10/2010).

37 Lei n°4.607, de 17 de dezembro de 1990. Disponivel em

http://www1.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=547&ltemid=667. (Acesso em: 20/12/2010).
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também uma grande quantidade que poderia ser reaproveitada. Uma possibilidade
seria a de aproveitar parte desta lama boa no aterro do Lago Igapo Ill. Outra parte
poderia servir para a construcéo da pista de caminhada ao redor do lago. Para o
material contaminado a previsao era de que seria utilizado para recobrir o aterro
sanitario. Segundo o presidente da AMA, as oficinas mecanicas, postos de
combustiveis e lava - rapidos eram conhecidos poluidores do lago, pois a
manutencado da caixa de retencido destes estabelecimentos muitas vezes é feita de
forma inadequada, devido a isto o material (6leo, graxa e outros) cai nas galerias
pluviais e, conseqiientemente, no lago®®.

Os recursos para a recuperagao do Lago vieram parte do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e parte da SANEPAR, que foi acionada pela Secretaria
de Obras para contribuir com a conta do projeto, ja que era uma das responsaveis
pelo assoreamento do lago™.

Em outubro de 2001, uma comissao técnica criada pelo Conselho do
Meio Ambiente defendia a paralisagdo das obras do lago. Para a comisséo, a
dragagem da lama tdxica deveria ser prioridade e ndo teria sentido fazé-lo depois de
o lago cheio. Ja a Secretaria de Obras afirmava que o desassoreamento seria feito,
mas com o lago cheio como forma de evitar um novo assoreamento. Essas
afirmacdes contra a obra da comissao técnica do Conselho criou conflitos dentro do
préoprio CONSEMMA, pois o presidente do Conselho do Meio Ambiente e da
Autarquia Municipal do Ambiente apontava que a comissédo técnica nao poderia
opinar sobre o que deveria ser feito e devido a esses pronunciamentos o0s
conselheiros estavam se incomodando e poderiam até pedir a destituicdo dos

membros da tal comissdo®’.

% Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 24 de junho de 2001 e 17 de outubro de 2001. Disponiveis em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--3964-20010624 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-
1--2973-20011017. (Acesso em: 21/10/2010).

% Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 16 de julho de  2001. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--2645-20010716 . (Acesso em: 20/10/2010).

40 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2001. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010). Jornal
Folha de Londrina dos dias 28 de setembro de 2001 e 05 de outubro de 2001. Disponiveis em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--835-20011005 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1-
-2973-20011017. (Acesso em: 20/10/2010).
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O Conselho Municipal do Meio Ambiente estava acompanhando as
obras no lago e, assim como ambientalistas, também questionava as péssimas
condigdes sanitarias do local. Os integrantes da entidade pediam a secretaria que
nao enchesse o lago até que todo lodo e lama fossem retirados do fundo. A obra
era, sem duvidas, polémica e até dezembro de 2001 ja havia custado a desisténcia
da empresa vencedora da licitacdo para as obras de reforma e revitalizacéo, e
também a saida do vice-prefeito da Secretaria de Obras, sendo substituido por um
novo secretario®’.

Além disso, em dezembro de 2001, um advogado da cidade de
Londrina protocolou junto @ Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de Londrina um
pedido de providéncia, com abertura de inquérito policial, para apurar
responsabilidades pelo esvaziamento do Lago lgapé Il. A representagdo questionou
0 esvaziamento sem a apresentacao anterior do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e a aprovagao prévia de orgaos competentes, como o |IAP. O municipio foi
acusado por crime contra o meio ambiente. No inquérito constava que o ato
apresentou impactos ambientais profundos e a Prefeitura, a Secretaria de Obras e a
AMA deveriam ser responsabilizadas. Ja o secretario de Obras a época da
apresentacao da representacao dizia que para a reforma da ponte, primeira etapa do
novo projeto do Igapo, ja havia autorizagdo do IAP e que a segunda etapa estava
sendo desenvolvida com a analise e laudos de varios 6rgaos. A ONG Patrulha das
Aguas também fez uma denuncia contra as obras no Lago Igapé Il através de uma
declaragéo da delegacia de policia que foi encaminhada a Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente. A Promotora de Defesa do Meio Ambiente deferiu o pedido de
abertura de inquérito policial para apurar a possibilidade de crime ambiental no
esvaziamento do Lago Igapé 11*2.

A Secretaria Municipal de Obras explicava o esvaziamento do Lago

devido a rachaduras no vertedouro, o que representava riscos para a populagdo. O

“ Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 04 de dezembro de 2001. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--504-20011204. (Acesso em: 20/10/2010). Reunides do Conselho
Municipal do Meio Ambiente do ano de 2001. Disponivel em:
http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcaoc=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010).

42 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 20 e 22 de dezembro de 2001. Disponiveis em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--3201-20011220 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-
1--3491-20011222. (Acesso em: 20/10/2010).
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Secretario de Obras na época do inicio das obras argumentava que a barragem
havia sido construida sobre uma base de argila orgénica, n&do recomendavel para
este tipo de obra, o que ocasionou o problema no vertedouro, além de problemas

em sua estrutura. Em reunido do CONSEMMA no ano de 2001%

, a Secretaria
afirmou haver tido bastante cautela quanto ao impacto ambiental que a obra poderia
causar. Afirmou também que a obra teve que ser feita as pressas, pois havia riscos
da Avenida Higiendpolis ruir, por isso a Prefeitura deu preferéncia para a resolugéao
do problema do vertedouro, mas nao deixou perspectivas de resolugdo para o
problema da polui¢do do Lago.

O Conselho através de seus conselheiros, principalmente do
representante da ONG Patrulha das Aguas, pesquisou e fotografou o erro de
construgdo do Lago. A falha do vertedouro ja ocorria ha algum tempo e foi
constatado falhas de manutencéo. A ONG Patrulha das Aguas e o Conselho pediam
que ao invés do procedimento seguido na época tivesse havido mais comunicagao e
divulgacao do trabalho no lago e também mais reunides para um maior consenso.
Para eles, o Lago lgapé deveria ser transformado num so6 lago e s6 mais adiante
deveria haver uma discussao de onde seria feita uma nova barragem, dessa forma,
que fosse feito somente o trabalho essencial. Além disso, houve uma displicéncia
quanto a poluicdo do Lago que ficou visivel apos seu esvaziamento. O IAP defendia
que nao era oportuno o desassoreamento do Lago de imediato devido a presenca
de sulfato ferroso**, além disso, divulgou que a SANEPAR possuia um projeto para
evitar que a lama que causa o assoreamento fosse para o Lago. O Lago, que € um
represamento do Ribeirdo Cambé devido a um problema de drenagem provocado
por uma barragem de pedra natural, foi inaugurado em 1959*°. Por ser um
represamento, recebe toda a poluicdo do Ribeirdo. Este, por sua vez, é poluido por

empresas que recebem multas por isso, mas estas multas ndo estavam sendo

43 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2001. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em: 12/04/2010).

“ Se ingerido, pode causar nausea, vomito ou perda da consciéncia. (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo —
CETESB. Ficha de Informacéo de Produto Quimico. In:
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/produtos/ficha completal.asp?consulta=SULFATO%20FERROSO. Acesso em
20/12/2010.)

% Companhia de Desenvolvimento de Londrina — CODEL. Disponivel em: www.codel.londrina.pr.gov.br.( Acesso em
20/12/2010).
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usadas para a recuperacdo do Ribeirdo Cambé, o que também estava sendo
reivindicado pelo Conselho*®.

Segundo informagdes do IAP a SANEPAR é uma das maiores
poluidoras do Lago Igap6. Em 2002, através de um laudo encomendado pelo
Conselho, foi constatado que o Lodo do Lago Il estava contaminado (quantidade alta
de Aluminio*’, quantidade razoavel de Chumbo®® entre outros). Com essas
caracteristicas o lodo ndo é adequado para agricultura. Durante meses a AMA
autuou sistematicamente a SANEPAR, com a fiscalizagdo e colaboracdo do
conselheiro Jodo Batista (ONG Patrulha das Aguas). Para este procedimento a AMA
preparava relatério do ocorrido, com a identificagado de testemunhas e entéo aplicava
as multas. O conselheiro Jo&o Batista constatou que no cérrego Agua Fresca o lodo
continuava sendo langado, que por sua vez langava no lgapé Il, provocando o
assoreamento e poluicdo da agua. Na época a Promotoria Publica convocou uma
reunido com a SANEPAR e a AMA para propor medidas compensatorias. Havia uma
reivindicacdo de que a SANEPAR fizesse uma campanha de prevencgao e vistorias
periddicas nos pontos de descarga nos periodos de chuva, o que nao estava
ocorrendo. Dessa forma, a caixa de passagem continuava recebendo agua, lama,
pedras e lixo, agravando o problema de tratamento de efluentes. Além disso, era
exigido que houvesse programas de tratamentos de esgotos municipais adequados
e proporcionais ao numero de habitantes, isso era necessario para a SANEPAR
cobrar pelo servigo de esgoto. Em 1998 foi ajuizada uma agao civil publica que
questionava a eficiéncia do Tratamento de Esgoto em Londrina. Esta agcdo propde
que a cobranga seja proporcional a eficiéncia do sistema. Apesar disso, o poder

publico alega que nao tem competéncia para influir sobre as concessionarias. Em

46 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2001. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em: 12/04/2010).

4 O excesso de aluminio no organismo provoca constipagao intestinal, célicas abdominais, anorexia, cefaléia, esquecimento,
disturbios de aprendizado, hiperatividade, crises convulsivas, incoordenagdo motora, deméncia pré-senil, padrao de fala
alterados, diminuicao das fungdes hepaticas e renais.Tem sido encontrado em altas dosagens nos cérebros de doentes que
faleceram com sindrome de Alzheimer e doenga de Parkinson(...)". (http://www.medicinageriatrica.com.br/2007/12/03/aluminio-
intoxicacao/. Acesso em 20/12/2010).

48 . ) . . . .

O Chumbo é extremamente danoso quando absorvido pelo organismo através da comida, ar ou agua. Pode causar os
seguintes efeitos: Perturbagdo da biosintese da hemoglobina e anemia; Aumento da pressdo sanguinea; Danos aos rins;
Abortos; Alteragdes no sistema nervoso; Danos ao cérebro; Diminuigdo da fertilidade do homem através de danos ao esperma;
Diminuigdo da aprendizagem em criancas; Modificagdes no comportamento das criangas, como agressao, impulsividade e
hipersensibilidade. (Instituto de Metais Nao Ferrosos — ICZ. In: http://www.icz.org.br/chumbo-saude.php. Acesso em
20/12/2010).
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2002 esta acao ainda estava em tramite e, apos a Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de
1998 que regulamenta as penalidades para crimes ambientais, a exigéncia s6 pode
vir a partir da comprovacéao da infragdo. Quando a promotoria exigiu providéncias da
SANEPAR, esta assinou um termo com o IAP, no qual se comprometia a adequar o
sistema até 2002, o que n&o ocorreu™.

As obras continuaram a serem tocadas sob muitas polémicas. Em
fevereiro de 2002 foi apresentado um projeto dividido em quatro etapas: a reforma
da ponte na Avenida Higienodpolis; a construgdo de uma barragem/vertedouro;
revitalizacdo e urbanizagdo das margens do lago e desassoreamento. Um dos
aspectos mais polémicos e que dividiu opinides desde o esvaziamento do lago, a
construgdo da barragem, foi feito utilizando um sistema chamado sistema de
gabides (tipos de caixas preenchidas por pedras e envoltas por estruturas de
arames, com a fung&o de obstruir e elevar o nivel da agua). O sistema, além de
eficiente, era considerado mais ecologico por n&o utilizar concreto. No entanto, outro
ponto polémico, a questdo do desassoreamento, permaneceu com os moldes
pretendidos pela secretaria desde o0 comego e que as organizagdes ambientais eram
contra, ele sera feito com o lago ja cheio. Essa decisdo permaneceu devido ao
menor custo para a sua execuc¢ao, cerca de 30% inferior ao custo da execugdo com
o lago vazio. A Secretaria de Obras afirmou que a previsao para o desassoreamento
era o0 ano de 2003, quando uma draga seria colocada no Iagoso.

Em junho de 2002, o Conselho Municipal do Meio Ambiente colocou
uma comissao permanente para acompanhar de perto a situagcdo e a obra no Lago
Igapo II. A comisséo pretendia elaborar um parecer sobre as obras. Fazia parte um
membro da ONG Patrulha das Aguas®’.

Quanto ao Ribeirdo Cambé, que abastece o lago Igapo Il, teve a
coordenacdo do seu programa de recuperagdo assumida pela ONG Patrulha das
Aguas em julho de 2002. O projeto fazia parte do plano municipal de protegdo e

49 Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2002. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em: 12/04/2010).

%0 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 09 de fevereiro de 2002. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--1323-20020209. (Acesso em: 22/10/2010).

> Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 27 de junho de 2002. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--4114-20020627. (Acesso em: 22/10/2010).
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promocdo do lago lgapd que seria desenvolvido em parceria com o Conselho
Municipal do Meio Ambiente. A idéia era desenvolver um plano piloto de
recuperacdo que poderia ser estendido aos Ribeires Quati e Lindoia. Além disso, o0
CONSEMMA pretendia fazer um ajustamento do cronograma de obras do lago junto
a Universidade Estadual de Londrina (UEL) que ja tinha um projeto em construcao
para o Igap6™2.

Apds isso, ndo houve mais mengdo a esse caso Nnos jornais ou nas

reunides do Conselho do Meio Ambiente.

2.4 ATERRO SANITARIO E COLETA SELETIVA

A implantac@o da coleta seletiva e do aterro sanitario, € o caso de
maior repercussao entre os estudados neste trabalho e também o que teve maior
atencado do poder publico, isso porque, entre outras coisas, a repercussao fez com
gue o Municipio se tornasse referéncia no que diz respeito ao modelo de coleta
seletiva implantado. Houve um grande esfor¢co do Ministério Publico, dos catadores
de materiais reciclaveis e suas ONGs, da ONG Meio Ambiente Equilibrado, do
Conselho Municipal do Meio Ambiente, entre outros, além da participacdo da
comunidade.

Em maio de 2001, através da Lei Municipal n° 8.388 de 10/05/2001,
foi alterada a Lei Municipal n° 5.496 de 27/07/1993, que tratava da constituicdo da
Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo e suas competéncias. Nesta
alteracéo ficou estabelecido, entre outras coisas, que 0 gerenciamento e coleta do
lixo domiciliar sdo de competéncia da Companhia Municipal de Transito e
Urbanizacdo, o que deixa implicito a responsabilidade do Municipio em promover
também o servico de coleta do lixo reciclavel®.

A coleta seletiva existe desde 1996 em Londrina e até 2001 era feita
porta a porta por caminhdes da Prefeitura. Ampliada gradativamente chegou a

*2 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 13 e 18 de julho de 2002. Disponiveis em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--4584-20020713 e
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2- 1--6207-20020718. (Acesso em: 22/10/2010).

*% Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 01 de maio de 2001. Disponivel em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--99-20010501. (Acesso em: 20/10/2010).



84

30.000 domicilios atendidos no ano de 2000. Nessa época o material coletado era
enviado para uma central de triagem operada por funcionarios publicos (LIMA,
2007).

No ano de 2001 foi implantado em Londrina o Programa “Reciclando
Vidas” que teve inicio com a retirada, por meio de agdo do Ministério Publico, de
catadores que trabalhavam no lixdo. Com isso houve assinatura de um Termo de
Ajuste de Conduta para a insergao desses catadores no programa de coleta seletiva
(LIMA, 2007).

Desde a Eco-92 a coleta seletiva € apontada como a principal forma de
diminuir a quantidade de residuos solidos sem tratamento langados no meio
ambiente. Na 12 Conferéncia Municipal do Meio Ambiente de Londrina este assunto
também entrou em pauta como uma proposta para a Agenda 21 local. Em 2001,
quase dez anos depois da EC0O-92, eram apenas 135 municipios brasileiros, dentre
5 mil, que haviam implantado o sistema de coleta seletiva. Curitiba era a maior
recicladora, com 1400 toneladas de lixo reciclavel por més. Londrina implantou o
sistema por volta de marco de 2001 e em trés meses ja atendia 25% da cidade
sendo 9 toneladas de lixo ao dia, com estimativa da CMTU de atender 100% em
dois anos. Segundo a CMTU, o problema da estrutura necessaria para a selegéo e o
acondicionamento do material estava sendo resolvido gradativamente através da
criacao de ONGs de catadores de papel e lixo. Para a implantagédo da coleta seletiva
em toda a cidade era preciso a criagao de 15 ONGs. Os catadores comegaram a se
organizar nas primeiras ONGs em maio de 2001 com o apoio da CMTU. No entanto,
o maior problema enfrentado pelas ONGs ainda permanecia, a distribuicdo do lixo e
o espaco fisico para trabalhar®*.

No segundo trimestre de 2001, os catadores foram encaminhados para
uma unica unidade de triagem de propriedade da prefeitura, a fim de capacita-los
para que conhecessem os diferentes tipos de materiais reciclaveis encontrados nos
residuos domiciliares e a sua posi¢cao no mercado. Esse periodo foi importante para

a capacitacao dos catadores e a formagao das primeiras ONGs. (LIMA, 2007)

>4 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 09 de junho de 2001. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--1497-20010609. (Acesso em: 20/10/2010).
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Enquanto isso, o Ministério Publico pressionava a Prefeitura para a
apresentacdo de uma nova area para o aterro sanitario, ja que o existente na época
estava com sua capacidade esgotada ha quatro anos, segundo especialistas. Este
aterro havia sido criado como lixdo em 1975 na Estrada do Limoeiro, mas o local foi
escolhido apenas por ser afastado do centro da cidade, sem a realizagcdo de um
estudo adequado quanto ao impacto ambiental que causaria. Em 1984 houve um
grande incéndio no lixado que levou 47 dias para ser controlado, sendo exalados para
0 meio ambiente muitos gases e fumacga. Em 1993, houve o primeiro projeto de
readequacédo do lixdo de Londrina, com o objetivo de monitorar e controlar a
disposicdo dos residuos. Em 1996 aconteceu o novo plano de readequagdo no
Lixdo, pois o chorume e a agua das chuvas eram escoados para o Corrego dos
Periquitos, um dos principais corregos que cortam o municipio de Londrina, e a partir
desse periodo foram realizados investimentos para a drenagem, ficando tais obras
ociosas por um longo tempo por causa de problemas municipais e por descaso. Em
1998 acontece outro grande incéndio no lixao, sendo apontado, neste mesmo ano,
de acordo com relatério da AMA (Autarquia do Meio Ambiente), irregularidades
como aumento do nivel da lagoa de chorume, obstrug¢do da estrada interna do
Aterro, falta de drenagem das aguas pluviais, agravante com a formagdo de uma
nova lagoa, que a principio era uma mina de agua potavel, mas sem condi¢des de
uso por causa da contaminagdo. Em janeiro de 2001, o Prefeito Nedson Micheleti
faz sua primeira visita ao Aterro e a partir dessa visita inicia-se um debate sobre o
contrato de prestacdo de servicos de coleta de lixo, manutencdo e operagdo do
aterro sanitario, coleta seletiva e desapropriagcao da area ao lado do atual Lixdo na
Estrada do Limoeiro.*®

O aterro existente era do tipo controlado, o que seria implantado seria

do tipo sanitario®, com maior protecdo contra contaminacéo do solo e de lencdis

% Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2001. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010)

% A diferenga entre aterro controlado e aterro sanitario € a seguinte: “Aterro Sanitario: A ABNT (1984) - Associacédo
Brasileira de Normas Técnicas apresenta a seguinte definigao: “Técnica de disposi¢do de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no
solo, sem causar danos a saude publica e sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza
principios de engenharia para confinar os RS a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os
com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores se for necessario”. Esta técnica
minimiza a proliferagdo de micro e macro vetores, diminuindo os riscos de contaminagao direta, além de permitir o controle
efetivo da poluigdo do ar, fumaga e odores, reduzir os riscos de incéndio, poluigdo das aguas superficiais e subterraneas e
ainda da poluigao estética; Aterro Controlado: A diferenca basica entre um aterro sanitario e um aterro controlado é que este
ultimo prescinde da coleta e tratamento do chorume, assim como da drenagem e queima do biogas. No mais, o aterro
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freaticos. Para selecdo do terreno que seria implantado o aterro sanitario estava
sendo levado em consideracdo o custo do servigo, por isso, o terreno n&o poderia
ser nem muito longe nem muito préximo da cidade para que ndo gerasse problemas
com moradores. Além disso, o terreno a ser escolhido deveria ficar a 200 metros de
distancia de rios, para evitar contaminagao, e nao poderia ter declividade maior do
que 20%. A aprovacao do local dependeria, ainda, do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Havia uma estimativa
da CMTU na época de que o novo aterro estaria em funcionamento apenas em
2003(No entanto, até 2008 ele ainda n&o havia sido instalado). Para a CMTU, com
as adequacbes associadas a coleta seletiva em 2001, seria possivel que o aterro
continuasse em funcionamento por mais um ano. A Promotoria do Meio Ambiente
afirmava que era necessario que fossem seguidos os critérios previstos na
Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que prevé a
obrigacao de elaboragédo de EIA/RIMA previamente a instalagdo de aterro sanitario e
da diretrizes para esta elaboracdo®, entre outras coisas, para a escolha do terreno
do novo aterro e que esses critérios deveriam ser obrigatoriamente considerados na
realizagcdo de sua constru¢do. No ano de 2002, representantes do Sindicato da
Construcdo Civil e da Associagdo de Empresas de Cagamba de Londrina se
reuniram com a CMTU para iniciar a realizagdo de um programa de educagéo e
preservacdo ambiental que seria chamado de “Selo Verde”. Esses representantes
faziam parte de um grupo de estudo que tinha a participagdo da CMTU e da SEMA.
O grupo n&o queria somente definir a gestdo correta dos entulhos produzidos na
cidade, ele queria organizar um anteprojeto de lei municipal instituindo o Selo Verde

controlado deve ser construido e operado exatamente como um aterro sanitario. Normalmente, um aterro controlado é utilizado
para cidades que coletem até 50 toneladas/dia de residuos urbanos, sendo desaconselhavel para cidades maiores. Diversos
estudiosos concluem que aterro controlado é um lixdo melhorado, portanto, longe de ser a alternativa correta, que € um aterro
sanitario.” Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal. Disponivel em
http://www.slu.df.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=12698. (Acesso em 12/10/10)

’ Entre elas: “(...)] - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execugao do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operagdo da atividade; Ill - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;
IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagéo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade. Paragrafo Unico - Ao determinar a execugéo do estudo de impacto ambiental o érgéo estadual competente,
ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e analise dos estudos.(...)”
(Resolugéao CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. (Acesso em 12/10/10)
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que seria dado pela CMTU as empresas que nao poluissem o meio ambiente.
Somente empresas que possuissem o Selo poderiam receber ou renovar seu alvara
de funcionamento. Apesar dessa demonstragao de vontade em trazer uma evolugao
para o desenvolvimento sustentdvel do municipio de Londrina, nunca foi
apresentado sequer um projeto de lei para instituir um selo verde que seria
administrado pela CMTU®®.

Segundo os cagambeiros, os entulhos recolhidos eram depositados no
Aterro Sanitario ou numa Pedreira particular do Jardim Maraba. O problema era que
a pedreira era area particular e o Aterro estava com sua vida util praticamente
esgotada. Uma das possibilidades para o depdsito do entulho, que deveria estar
numa area unica para compensar seu manejo, era a Central de Moagem, que estava
desativada e embargada pela justica por falta de manejo adequado. A Associagao
dos Cacgambeiros havia decidido, também, absorver os carroceiros que
transportavam entulhos na cidade e acabavam por descarrega-los em terrenos
baldios e nos fundos de vale, gerando um problema ao meio ambiente.*

Neste mesmo ano, a CMTU definiu trés possiveis areas para a
instalagdo do Aterro Sanitario. As areas ficavam nas regides norte, sul e leste.
Apenas em janeiro de 2003 a Companhia Municipal de Transito e Urbanizag&o
selecionou entdo a regidao sul de Londrina para a instalagdo do novo aterro. No
entanto, o que era para resolver um problema acabou por acarretar outro. A
comunidade dessa regido, preocupada com a instalagao do aterro proximo as suas
moradias, resolveu fazer um abaixo assinado protocolado na CMTU, na SEMA e no
Instituto Ambiental do Parana (IAP). Neste abaixo assinado reivindicavam
informacdes sobre os trés locais previamente escolhidos para a implantagao do
Aterro Sanitario. Mas, segundo a CMTU, as informagbes estavam sendo mantidas

em sigilo para evitar especulagdes imobiliarias, o que atribuiria ao preco da terra um

%8 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 11 de dezembro de 2001 e 13 de agosto de 2002. Disponiveis em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--1745-20011211 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-
1--8140-20020813. (Acesso em: 22/10/2010).

% op.cit.
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valor maior do que o de mercado. A regido sul havia sido a escolhida por conta das
suas especificacdes fisicas, geoldgicas e ambientais®.

De acordo com a CMTU, o aterro teria impermeabilizagdo geosintética,
evitando a infiltragdo no solo do liquido percolado surgido dos dejetos, o chorume, e
dos metais pesados. O lixo seria aterrado diariamente, recebendo uma cobertura de
barro®’.

Em maio de 2003, a obra do Aterro Sanitario foi incluida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2004. Além disso, foi divulgado que uma das
trés areas pré-selecionadas para instalacdo do novo aterro seria na Colbnia
Coroados. Isso gerou um conflito entre os moradores da area e a CMTU. Os
proprietarios da area da Colbénia alegavam que os terrenos ndo eram adequados,
principalmente por ficar apenas a 1,5 Km acima do ponto do Cérrego dos Apertados,
no qual a agua utilizada pela populagdo de Londrina € captada. A proximidade com
o Corrego representava riscos de contaminagdo. Sendo assim, em agosto desse
mesmo ano, durante um seminario promovido pela Comissdo de Meio Ambiente da
Camara de Londrina, formou-se uma comissdo composta por técnicos ambientais e
representantes populares para analisar toda documentacéao relativa a instalacdo do
novo aterro em Londrina. E entdo, foi escolhida a area da Fazenda Alvorada,
proxima a Colénia Coroados. Segundo a CMTU, o aterro ficaria na vizinhanga de
cerca de 200 pessoas e teria impacto direto em 10 propriedades. O relatério da
Companhia citou a facilidade de acesso e distdncia da area urbana, as condigdes e
espessura do solo e a pequena quantidade de residéncias em um raio de 500
metros. Os moradores e produtores ainda ndo concordavam com a escolha do local.
O EIA/RIMA realizado nas areas pré-escolhidas para o aterro sanitario nao
convencia os moradores da Colbnia Coroados, pois ndo contemplava a coleta
seletiva e a reciclagem, o que os tornava incompletos. Devido a isso e ao fato de a
area escolhida ser proxima ao manancial que abastece a cidade, os moradores

chegaram a protocolar junto a Promotoria do Meio Ambiente de Londrina um pedido

€0 Fonte: Jornal de Londrina dos dias 13 de setembro de 2002 e 08 e 26 de janeiro de 2003. Disponiveis em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--9388-20020913, http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-
1--8243-20030126 e http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--2174-20030108. (Acesso em: 25/10/2010).

1 op. cit.
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de providéncias e a solicitacdo de complemento do Estudo de Impacto Ambiental.
Os moradores se amparavam, dentre outras coisas, na lei estadual n° 8935/89%,
que proibe a implantacdo de depdsitos de lixo em area de manancial e uma das
areas escolhidas estava situada a pouco mais de 15 Km da cidade e muito mais
perto do corrego que a abastece, o que desrespeitava a lei. A vontade dos
moradores de que a coleta seletiva e a reciclagem fizessem parte do EIA/RIMA se
deu ao fato de que a atividade poderia reduzir custos e viabilizar a implantagao do
aterro em area mais distante®.

Em 05 de julho de 2002, com a Resolugdo n° 307% do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabeleceram-se diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil para disciplinar as
agdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais. Assim, a resolugéao
estabeleceu prazos e responsabilidades entre o poder publico e o setor gerador dos
materiais. Isso ajudaria a diminuir o volume de lixo despejado no aterro de Londrina.
Devido a isso, em outubro de 2003 a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagdo (CMTU) e o Sindicato das Industrias da Construgcao Civil do Norte do
Parana (SINDUSCON - Norte) formaram uma parceria para encontrar solugdes para
estes tipos de residuos na cidade de Londrina. Essa parceria gerou o Comité de
Politicas de Gestdo de Residuos Sélidos que tinha como um de seus objetivos a
reativagao e readequacgao da Usina de Moagem que, desativada desde 1998, seria

usada para a reciclagem dos materiais®°.

62 Disponivel em:
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=6223&indice=1&totalReqistros=1. (Acesso
em 10/12/2010)

&3 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 31 de maio de 2003, 10 de agosto de 2003 e 22 de novembro de 2003.
Disponiveis em: http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--10289-20030531,
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--3035-20030810 e
http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--4625-20031122. (Acesso em: 25/10/2010).

64 o . . . . . A .
Tem a finalidade de reduzir os impactos ambientais resultantes de lixo da construgao civil e preservar recursos naturais,
como areia de rio e agregados, por exemplo. O CONAMA dividiu os residuos sélidos em 4 categorias: materiais reciclaveis ou
que podem ser enviados para aterro sanitario; materiais reciclaveis que podem ser armazenados temporariamente até serem
reaproveitados; material soldvel na agua e prejudicial ao meio ambiente e material tdxico. As construtoras devem apresentar,
junto com o projeto arquiteténico e de engenharia, um programa de gerenciamento de residuos solidos, determinado a
quantidade e a qualidade do entulho e onde ele sera depositado. Além disso, sdo responsaveis pela destinagao do lixo gerado,
podendo levar multa por cagamba que despejar entulho irregularmente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html. (Acesso em 10/12/2010)

65 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 26 de outubro de 2003. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-1--4923-20031026. (Acesso em: 25/10/2010).
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Entdo, o Comité de Politicas de Gestdo de Residuos Sodlidos de
Londrina, criado em 2003, se dividiu, em setembro do mesmo ano, em trés grupos
técnicos para buscar medidas que solucionassem o problema da destinagéao do lixo
doméstico, hospitalar, industrial e da construgéo civil. Cada segmento responsavel
por cada um destes tipos de lixo estavam participando dos estudos. A Agenda 21,
que estabeleceu varias diretrizes para a melhoria do meio ambiente, prevé para a
questdo dos residuos sélidos algumas propostas®, sendo que a criacdo do comité é
uma das primeiras desta lista. A legislacdo existente na época que tratava da
destinagdo dos residuos solidos era muito genérica como, por exemplo, a Lei
Municipal n°. 8.274, de 24/11/2000, que regulamenta as atividades dos recolhedores
de residuos solidos e entulhos, ou a Lei Municipal n°® 8665, de 21/12/2001, que
autorizava o Executivo Municipal a firmar um convenio com a Caixa Econdmica
Federal com o objetivo de participar do programa Pro-Comunidade. Esse programa
consistia na realizacdo de obras de infra-estrutura urbana de interesse da
comunidade, sendo que uma das modalidades de agdes que a comunidade poderia
requerer era a instalagédo de recipientes coletores seletivos para residuos solidos. As
leis ndo especificavam como deveriam ser separados, quem era responsavel pela
destinacdo e para onde seriam destinados os residuos sdlidos. As informacdes
levantadas pelos grupos deveriam servir para a criagdo de uma lei mais rigorosa,
especifica e eficiente. Durante uma reuniao do Comité decidiu-se que os carroceiros
que transportavam residuos e entulhos de pequenas construgdes seriam
cadastrados e uma lei seria criada para regular esta atividade. No entanto, esta lei ja
existia desde 2000, Lei Municipal n° 8.274, citada acima, que, inclusive, previa o
cadastramento destes recolhedores na AMA, o que nunca havia se concretizado de
fato e nem com a extingdo da Autarquia e a criagdo da SEMA em 2001 foi dado
andamento ao projeto até o ano de 2003,

A CMTU declarava, em reunido do CONSEMMA em 2003, que a

Prefeitura Municipal de Londrina estava trabalhando em quatro eixos de intervencgao:

€6 Texto integral da Agenda 21. Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21brasileira.php. (Acesso em
12/08/2010).

67 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 09 de setembro de 2003 e 21 de outubro de 2003. Disponiveis em:
http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id_folha=2-1--1436-20030909 e http://www.bonde.com.br/folha/folha.php?id folha=2-
1--4141-20031021. (Acesso em: 25/10/2010).
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coleta seletiva, atual aterro (controlado), novo aterro (sanitario) e residuos da
construgdo civil. Quanto a coleta seletiva, a Administragdo do municipio mostrava
satisfagcdo com o desenvolvimento do Programa Reciclando Vidas, implantado em
2001, no que diz respeito a inclusao social obtida pelo projeto e a consciéncia e
solidariedade de quem contribuiu com o trabalho das ONGs de coleta que tinham
passado a fazer esse servico no municipio na época. Além disso, a UEL estava

|68

realizando o levantamento do passivo ambiental™ (qualquer obrigagdo da empresa

relativa aos danos ambientais causados por ela, ja que a empresa € responsavel
pelas consequéncias desses danos na sociedade e no meio ambiente)sg.

Segundo a CMTU, a prefeitura seguiu exigéncia do CONAMA para
implantacdo do aterro sanitario e contratou a elaboracdo do “Estudo Ambiental
Prévio para Localizagdo de Areas Aptas para Implantacédo de Aterro Sanitario” no
Municipio de Londrina. Este documento pontuava em escala crescente 27 areas
passiveis de implantacdo do aterro, destacando as 3 areas mais propicias. Para a
CMTU, indiferente ao apelo dos moradores da Colbnia Coroados, o aterro seria
necessariamente instalado na regido sul do municipio pelos seguintes motivos: a
regidao norte apresenta formagdes rochosas que inviabilizam a implantagéo, é
cortada pelo ribeirdo Jacutinga que € manancial de abastecimento da cidade de
Ibipora, além de a area urbana encontrar-se muito préxima da linha limitrofe de
municipio; as regides oeste e leste encontram-se dentro dos limites de expansao
urbana. Para o levantamento das areas foram considerados alguns critérios, como:

populagcdo a mais de mil e quinhentos metros, no minimo mil metros distante de

o) passivo ambiental representa toda e qualquer obrigacdo de curto e longo prazos, destinados Unica e
exclusivamente a promover investimentos em prol de acdes relacionadas a extingdo ou amenizacdo dos danos
causados ao meio ambiente, inclusive percentual do lucro do exercicio, com destinagdo compulsoria,
direcionado a investimentos na drea ambiental. A ONU define passivo ambiental como sendo ‘[...] uma possivel
obrigacdo derivada de acontecimentos anteriores existentes na data de fechamento do balango, sendo que o
resultado sé se confirmard no caso de ocorréncia no futuro de tais eventos ou de outros que escapem’.
Instituto dos Auditores do Brasil, conceitua passivo ambiental como ‘toda agressdo que se praticou/pratica
contra o meio ambiente e consiste no valor dos investimentos necessdrios para reabilita-lo, bem como multas
e indenizagGes em potencial’ “ (SILVA,C.A. Passivos ~ Ambientais. Disponivel em
www.abrasca.org.br/eventos/...passivos/Carlos_Alberto_Silva.ppt . Acesso em 20/09/2010).

Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2003. Disponivel em:
http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010)
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matas densas, entre 12 e 20 quildbmetros da area de expansao urbana, distante de
minas e corregos, profundidade minima do lengol freatico de 4 metros, ndo muito
distante de rodovias para viabilizar o transporte. Feito o cruzamento de dados
pontuou-se a area da fazenda Coroados como a mais propicia. Outras duas areas
receberam indicagdo, porém, a CMTU nao as divulgou. A previsdo do tamanho do
aterro estava sendo feita para 25 alqueires, o que comportaria os residuos por cerca
de 25 anos, podendo ter sua vida util prolongada pelo reaproveitamento do lixo
reciclavel e implantagdo de usina de compostagem. A preocupagao da CMTU, em
relagdo a area escolhida para o novo aterro, era quanto a desvalorizacdo da area
préxima, dessa forma, afirmavam ser necessario um estudado de medidas que
compensasse 0S prejuizos causados aos vizinhos do futuro aterro. No que diz
respeito a instalacdo da usina de compostagem, a Companhia afirmava que custaria
1 milhdo de Reais. Quanto aos residuos sélidos, a CMTU pretendia que as
empresas da construcao civil reciclassem seus proprios residuos, com o langamento
do programa Selo Verde. Para a CMTU, a idéia do Selo Verde era incentivar e
disponibilizar mini-usinas e estimular que os carroceiros levassem o entulho até elas
através de remuneracao, ao invés de despeja-los em terrenos, o que ocorria porque
algumas pessoas pagavam a eles para fazerem isso, revelando um problema social
de falta de educacdo ambiental™.

Com o Decreto Municipal n.° 036/01 ficou delegado para a CMTU a
responsabilidade de operacgao do lixdo. Entdo, em reunido do CONSEMMA de 2004,
foi declarado por representante da CMTU que em fevereiro de 2001 iniciou-se uma
readequacado do Aterro, com a mudanca do sistema de compactacédo do lixo, que
contribuiu para aumentar a area de descarte, e construgdo de 23 drenos de gases.
Em 2002 foi feita a construcdo da estacdo de tratamento de chorume, que
continuara ativa apdés o encerramento da vida util do Aterro por causa do chorume
que continua a ser produzido por mais 25 anos. Londrina, ainda nao tinha o aterro
sanitario porque, por falta de algumas legalizagdes que precisavam ser feitas, o IAP
nao havia dado a autorizagdo necessaria. Com o encerramento do contrato com a

empresa VEGA foram contratadas empresas, através de concorréncia publica, para

0 op.cit.
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executarem os seguintes servigos: operagdo e manutengcdo do Aterro; operacéo,
lavagem do calgad&o e conservagao de vias; coleta e transporte do lixo até o aterro.
Para a instalacdo do aterro sanitario € necessario que se tenha um projeto para a
concessao de uma licenga prévia pelo érgao responsavel, e o local seria fiscalizado
pelo IAP, SEMA, Conselho do Meio Ambiente, Ministério Publico, IBAMA, dentre
outras entidades e pessoas que poderiam realizar a fiscalizacdo. Ainda em reunidao
do Conselho Municipal do Meio Ambiente, a CMTU informou que foram realizadas
em 19/11/2003 e em 03/02/2004 reuniao técnica com IAP, com a visita nas 03 (trés)
areas preé-selecionadas para o novo aterro, e reunido na Camara Municipal de
Londrina, respectivamente. O estudo indicou dois tipos de tecnologias, sendo uma
delas o programa de coleta seletiva e outra a redu¢gdo maxima do material destinado
ao aterro através da compostagem”.

Em 2004, ja em atraso com a instalagdo do Aterro sanitario, a
Prefeitura Municipal de Londrina tinha as seguintes propostas para implanta-lo: 1)
Realizacdo de duas pré-audiéncias com a comunidade, IBAMA, IAP, Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, Ministério Publico, CONSEMMA, CMTU; 2)Realizagao
de audiéncia publica em abril de 2004; 3)Abertura de licitagdo para realizagdo das
obras e operagao (previsto para maio ou junho de 2004)72.

Quanto a atividade de compostagem, o municipio havia adquirido uma
usina para este fim 1995, e no Estudo Prévio uma das propostas era que esta
atividade fosse colocada em pratica’ .

No que diz respeito a Coleta Seletiva, em reuniao do CONSEMMA,
ainda no ano de 2004, com a participacdo de representantes da CMTU, as ONGs
ambientais de Londrina, “Patrulha das Aguas” e “Meio Ambiente Equilibrado (MAEY’,
a Promotoria do Meio Ambiente e o proprio Conselho reivindicavam instalacoes e
melhorias no método em pratica em Londrina. Segundo a CMTU, em 2001 haviam
muitas pessoas garimpando o lixo do Aterro, quando neste ano foram impedidos e

retirados todos os garimpeiros do lixdo com o objetivo de dar-lhes uma nova

& Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2004. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010)

72 Op.cit.

& Op.cit.
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perspectiva de trabalho e vida. No inicio, os carrinheiros eram contra o programa de
coleta seletiva Reciclando Vidas, que estava sendo implantado. A Prefeitura, entao,
iniciou um treinamento, na Fazenda Refugio, para a formagao das ONGs, quando foi
iniciado o trabalho com o sistema porta-a-porta com a entrega as ONGs do saco
verde, que deveria ser distribuido aos domicilios nos quais seria feita a coleta. No
ano de 2004 haviam 27 grupos, formados por ex-carrinheiros, chegando a realizar
mais de 24% de recolhimento de lixo reciclavel através da coleta seletiva. Essa
atitude contribuiu para que o atual aterro controlado tivesse sua vida util ampliada
para um tempo medio de até 13/14 meses. A coleta no centro de Londrina ainda nao
estava organizada por causa de problemas com condominios, carrinheiros,
empregados dos condominios, sindicos e comodismo das pessoas. As ONGs ainda
enfrentavam problemas. Para o inicio de suas atividades, algumas tiveram os
barracdes alugados pela Prefeitura Municipal, outros ja possuiam sede propria e
alguns outros se alojaram em fundos de vales, mas ndo queriam ser removidos. A
Prefeitura realizou um trabalho de capacitagdo com os coletores, e com a CEPEVE
(Conselho das Organizagdes dos Profissionais da Reciclagem dos Residuos Sdlidos
de Londrina — fundada em 27/07/02), o material recolhido e separado era vendido
diretamente para os compradores, sem passar por atravessadores. Através do
servico de coleta seletiva havia um conceito de limpeza/publico de uma maneira
organizada. No ano de 2004, a Prefeitura de Londrina tinha 12 barracdes alugados,
7 particulares e 4 irregulares e existiam em torno de 500 pessoas na reciclagem
distribuidas nas ONGs de reciclagem. A Prefeitura ndo administrava e ndo cobrava
dos catadores qualquer tipo de regularidade quanto ao vinculo trabalhista que era
criado nas ONGs devido a irregularidade do trabalho. A Prefeitura dava uma ajuda
financeira de R$ 75.000,00 as ONGs, o que possibilitou que elas se regularizassem
e se cadastrassem no CNPJ, além disso, esse apoio ajudava na aquisicdo dos
sacos verdes que eram entregues nos domicilios e estabelecimentos para despejar
o lixo reciclavel e também no transporte dos catadores. Mas, apesar disso, esse
apoio nao possibilitava a conquista da autonomia destas ONGs nem um aumento

significativo na renda destes catadores’™.

& Op.cit.
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Havia ainda uma discussio sobre a responsabilidade do recolhimento
e destinagao do lixo reciclavel. Essa discussdo se dava entre os proprietarios de
diversos depdsitos de material reciclavel no municipio de Londrina e a CMTU. Havia
dois meses que o lixo ndo era recolhido dos depdsitos pelos caminhdes da limpeza
publica e, apesar de serem residuos solidos, parte dos produtos ndo dava para ser
aproveitada ou estava contaminada. Os proprietarios diziam que a limpeza publica
s6 levava parte dos sacos e a outra parte a CMTU dizia que eles deveriam alugar
cagambas para darem destinagcdo ao material restante. No entanto, segundo os
proprietarios, o aluguel de cagamba oneraria muito seu trabalho. Mas, segundo a
CMTU, os caminhdes de limpeza publica eram responsaveis por recolher os
residuos domiciliares e a cota maxima desses residuos era de 150 litros, cerca de
dois sacos de lixos grandes. A Companhia afirmava que essas orientagdes
obedeciam as resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente que estavam em
fase de implantacao por todo pais e que, assim como a construcao civil e a industria
eram responsaveis pela destinacdo de seus residuos, os proprietarios de depdsitos
também deveriam ser’>.

No més de margo de 2005 foi langado um novo sistema de coleta
seletiva do Centro de Londrina. A ONG Associagcdo dos Recicladores da Regiédo
Central (ARACEN), organizada pela CMTU coletaria de quatro a oito toneladas num
trecho inicial de cinco quadras, compreendendo o calgaddo. Além de uma barraca
de informagdes instalada no calgadao, os integrantes da ONG fariam visitas de
esclarecimento’.

Quanto ao aterro, a CMTU, em 2005, prorrogou a garantia dele por
mais dois anos’’.

No mesmo ano, a CMTU apresentou em reunidao do Conselho do Meio

Ambiente proposta para o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS).

7 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 01 e 17 de abril de 2004. Disponiveis em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--161-20040401 e
http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--3583-20040417. (Acesso em: 26/10/2010).

& Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 10 de margo de  2005. Disponivel  em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--2794-20050310. (Acesso em: 28/10/2010

" Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 14 de setembro de 2005. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--14664-20050914. (Acesso em: 28/10/2010).
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As divisbes seriam: Residuo Domiciliar (tudo o que é de responsabilidade do Poder
Publico); Residuo Saude; Residuo Grandes Geradores (quem produz mais de 100
litros/ dia); Residuo Construcdo Civil; Residuo Industrial’®.

A Gestao Integrada de Residuos Sélidos é a forma de dizer a
populagdo como agir em relacdo ao seu lixo. Integrar é fazer com que todas as
etapas de geragao de lixo (diversos setores de industria, comércio, consumidor...)
estejam interligados numa politica que dita regras de como fazer’®.

Mas o Conselho pedia também a realizacdo de um Plano de
Gerenciamento dos Residuos Sdélidos da Construgao Civil e pressionava o poder
publico para que se exigisse que as diretrizes da Resolugédo n° 307 do CONAMMA
fossem seguidas®.

Entdo, em 04 de dezembro de 2006, o CONSEMMA aprovou a
Resolugdo n° 11%", que regulamenta a correta destinacdo dos residuos e estabelece
a separagao dos materiais reciclaveis dos demais residuos, obrigando todos os
geradores, inclusive os residenciais, comerciais e industriais do Municipio de
Londrina, a separar os materiais reciclaveis dos demais residuos. Além disso, a
resolucdo pde como meta ao Poder Publico Municipal, as permissionarias,
concessionarias ou autorizadas do servigco de coleta e destinagado de residuos, a
erradicagcdo da conducdo e depdsito dos materiais reciclaveis no aterro do
municipio. Esta resolugdo entrou em vigor em 01 de janeiro de 2007 e gerou um
aumento na quantidade do material segregado, gerando um problema, ja que as
ONGs responsaveis pela coleta seletiva ndo tinham infra-estrutura para absorver
uma quantidade tdo grande de material. No final de 2006, ja havia 29 ONGs

diferentes e a CMTU estava incentivando a adesao de cerca de 400 autbnomos da

& Fonte: Reunides do Conselho Municipal do Meio Ambiente do ano de 2005. Disponivel em:

http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcaoc=consemmad&item=calendarioreunioes. (Acesso em 12/04/2010)

& Op.cit.
80 Op.cit.

81 Disponivel em: http://home.londrina.pr.gov.br/conselhos/consemma/resolucoes/resolucao_consemma_11.pdf. (Acesso em
10/05/2011)
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cidade a Central de Prensagem e Vendas (CEPEVE), pois faltavam barracbes e
pessoal para suprir o aumento da demanda de material reciclavel®®.

A CEPEVE foi constituida em 2002 por membros de 20 ONGs, com o
objetivo principal de aumentar o pre¢co de venda dos materiais, ja que
individualmente as ONGs nao tinham poder de negociagdo com os compradores. A
Central ficou responsavel pela comercializagdo conjunta dos materiais, o que
potencializou o poder de negociagdo na venda dos materiais (LIMA, 2007).

Para a solugdo do problema da falta de barracdes para
armazenamento e triagem do material reciclavel recolhido em Londrina, a Fundagao
Banco do Brasil disponibilizou um recurso de R$800mil no ano de 2007 para
construgdo de 16 barracdes e a Prefeitura investiria mais 20% deste valor. Enquanto
isso, a Promotoria do Meio Ambiente cobrava da CMTU uma maior
profissionalizacdo das ONGs de catadores e uma determinacdo mais especifica das
exigéncias por parte da Companhia®.

A Camara Municipal, se vendo obrigada a fazer parte da separagéo de
residuos sélidos gerados na casa, langou em junho de 2007 o projeto “Reciclar é
preciso”, que tinha como meta reciclar cerca de 70% do lixo produzido pelos
funcionarios e vereadores. Esse projeto seria desenvolvido com a Associagdo dos
Servidores da Camara Municipal de Londrina, contando com recipientes especificos
para a coleta de lixo organico e reciclavel®*.

Finalmente, em janeiro de 2008, o Aterro Controlado do Limoeiro
deixou de receber despejos de residuos industriais. Apesar da legislagdo vigente na
época ja estabelecer que estes residuos ndo deveriam ir para o aterro domeéstico e
sim para um aterro especifico, 0 municipio de Londrina ainda nao procedia dessa
forma. No entanto, Londrina n&o possuia aterro apropriado para receber os residuos

das industrias, assim, os industriais tinham a opc¢ao de reciclar seus residuos. Para

82 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 11 de dezembro de 2006. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--8430-20061211. (Acesso em: 30/10/2010).

83 Fonte: Jornal Folha de Londrina dos dias 24 de abrii de 2007 e 23 de maio de 2007. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--30440-20070424 e
http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--26829-20070523. (Acesso em: 01/11/2010).

84 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 06 de junho de 2007. Disponivel em:
http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--7831-20070606. (Acesso em: 01/11/2010).
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os residuos da Classe 1 — téxicos ou patologicos — que ndo podem ser reciclados, a
opcao era contratar empresas que levassem os residuos até Curitiba ou outros
estados®’.

A empresa Kurica Ambiental (Unica empresa de Londrina apta a tratar
residuos de construgdo civil, organicos, de saude e de podas de arvores e
vegetacdo em Londrina) foi responsavel pelo primeiro ecoponto de coleta de
residuos solidos da construgéo civil instalado no municipio de Londrina. O depdsito
no qual o ecoponto foi instalado também ja comercializava areia ecolégica fabricada
a partir dos residuos da construgéo civil. A empresa, que possui diversas solucoes
ecologicas e centros de tratamentos para os diversos tipos de lixo produzidos na
cidade, separava o material, processava e devolvia de volta ao consumidor®.

Em maio de 2008 a CMTU declarou ser contraria a ajudar as ONGs de
recicladores injetando mais dinheiro publico na coleta seletiva — a despesa do
municipio com este setor era R$200mil por més —, e defendia que a saida era a
qualificacao e profissionalizacédo dos catadores®’.

Apesar das dificuldades, em 2008, Londrina foi o Municipio brasileiro
com melhor desempenho do sistema de coleta seletiva segundo pesquisa da ONG
Compromisso Empresarial para Reciclagem. No entanto, a pesquisa n&o deixava
visivel as dificuldades enfrentadas pelas ONGs responsaveis pela coleta no
municipio. Os primeiros grupos haviam sido criados ha quase oito anos com o
objetivo de gerar emprego e renda para as pessoas que garimpavam no aterro da
cidade e com o Projeto “Reciclando Vidas” a Prefeitura teve condi¢des de ampliar o
sistema de coleta seletiva, poupar dinheiro, ja que o custo das ONGs era menor do

que a contratagdo de uma empresa, e 0 meio ambiente®.

8 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 28 de fevereiro de 2008. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--32917-20080228. (Acesso em: 03/11/2010).

86 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 26 de margo de  2008. Disponivel  em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--37046-20080326. (Acesso em: 03/11/2010).

87 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 28 de maio de  2008. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--21418-20080528. (Acesso em: 03/11/2010)

8 Fonte: Jornal Folha de Londrina do dia 28 de maio de  2008. Disponivel em:

http://www.bonde.com.br/folhadelondrina/?id_folha=2-1--21427-20080528. (Acesso em: 03/11/2010).
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Retirados do lixao por pressao do Ministério Publico em 2001, no ano
de 2008 os catadores ainda n&o tinham uma renda digna para dar o devido sustento
a suas familias, além de trabalharem sem condi¢gdes de saude e sem equipamentos
de protegao individual, segundo depoimentos dados ao Jornal Folha de Londrina em
maio de 2008. Além disso, os catadores ndo tinham nenhuma garantia trabalhista
nem previdenciaria e nem locais apropriados para trabalho, ja que alguns estavam
instalados até em Fundos de Vale e os barracbes que deveriam ter sidos
construidos com o recurso disponibilizado pela Fundagdo Banco do Brasil em 2007,
nao tinham sido entregues até o final de 2008. E, além desse recurso, havia também
um orgamento de R$60mil previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007 para
o mesmo fim e que também n&o havia sido utilizado.

O municipio, até o ano de 2008, nao havia firmado contrato, convénio
ou termos de parceria com cada ONG que fazia a coleta nem com a CEPEVE que
agregava cerca de 20 ONGs. Dessa forma, houve omisséo por parte da CMTU, ja
que a responsabilidade pela coleta seletiva competia a Companhia desde 2001, com
a aprovagao da Lei Municipal n° 8.388, de 10/05/2001, que alterava a Lei Municipal
n°® 5.496, de 27 de julho de 1993, que institui a Companhia Municipal do Meio
Ambiente. A omissdo esta no fato do orgao ter sido negligente quanto a esta
atividade publica que € de sua competéncia, participando apenas de formas
pontuais (com a distribuicdo dos sacos verdes, com pagamento de alguns alugueis
de barracées). O Programa Reciclando Vidas efetivou o cumprimento da
responsabilidade legal da Companhia, apenas contribuiu para a unido dos catadores
e para uma maior organizagao na forma de realizar a coleta.

No entanto, sem estrutura e sem condi¢gdes de negociagao direta com
a industria, os grupos se viam obrigados a aceitar as condicbes quase sempre
desvantajosas dos atravessadores, 0 que contribuia para o estacionamento de sua
renda.

No que diz respeito a implantagcdo do aterro sanitario, até o ano de
2008 ainda nao havia se concretizado. A decisao judicial que obrigava o municipio a
ter coleta seletiva deixava implicito que a cobertura desta coleta deveria ser de
100% da cidade, mas a CMTU divulgava que a cobertura da coleta na época era de

75%. O IAP so6 daria autorizagdo para a implantacdo do aterro sanitario com o
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cumprimento da coleta seletiva no municipio como um todo, pois este tipo de
material ndo poderia ter como destinagdo final o novo aterro. O fato era uma
demonstracédo da morosidade do poder publico em desenvolver processos para
efetivagdo da sustentabilidade ambiental apesar de a Agenda 21 local, que prevé
este tipo desenvolvimento, estar implantada em Londrina desde 2001 através da Lei
Municipal n® 8.490, de 22/08/2001.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica da sustentabilidade e o papel que ela carrega, torna
fundamental a criagdo de condi¢cbes para a insercao da questdo da preservagao
ambiental no plano da gestdo local. O cenario sécio-ambiental do Municipio de
Londrina mostra que a agdo humana sobre o meio ambiente vém causando
impactos complexos tanto quantitativamente quanto qualitativamente.

O que é possivel perceber é que o Ministério Publico se tornou cada
vez mais atuante, como os participantes de associacdes de moradores e também o
Conselho do Meio Ambiente desde a sua formagdo. Assim, a questdao ambiental é
um processo que passa da percepcgao individual (ou de pequenos grupos) para
tornar-se alvo de questionamento coletivo e publico.

No que diz respeito as empresas privadas, nos casos estudados,
diferente da teoria apresentada nesse trabalho, pdde-se perceber que elas
aparecem mais como agentes poluidores do que como realizadoras de projetos de
responsabilidade social.

Entretanto, essas empresas, apesar de estarem, muitas vezes,
implicitas nos discursos e formulagdes dos agentes envolvidos na questédo
ambiental, sdo atores de extrema importancia. Essa importancia pode vir da sua
atitude tradicional de soberania absoluta no que diz respeito ao seu direito de
propriedade sobre processo produtivo, mas pode vir também das suas novas
atitudes de incorporar preocupagdes ambientais que, implicitamente, fazem parte da
nova regra mundial das disputas de ser um bom empresario (LOPES et al., 2004).

Ja no que diz respeito as atuagdes das ONGs de meio ambiente, elas
estiveram ativas nos processos de reivindicagdo por alguma atitude por parte do
poder publico para reverter os casos de danos ambientais, mas atuaram
principalmente por meio do Conselho Municipal do Meio Ambiente, durante os anos
que fazem parte da pesquisa, e também através de reclamagdes junto ao Ministério

Publico. Além disso, das dez ONGs de protecdo ambiental (excluindo as de
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catadores de materiais reciclaveis) existentes em Londrina®®, apenas duas aparecem
atuando nos casos estudados, sendo apenas uma com maior énfase, a ONG
Patrulha das Aguas.

E preciso, também, deixar claro os diferentes patamares em que se
encontram as ONGs de protecdo ambiental e as ONGs de catadores de materiais
reciclaveis, ja que as primeiras foram formadas com a consciéncia e objetivo de se
fazer um trabalho que trouxesse beneficios ao meio ambiente de Londrina, enquanto
que os catadores foram levados e orientados a se unirem na formagédo de ONGs
pelo poder publico, para que pudessem estar estruturados e trabalhando legalmente,
possibilitando que trabalhassem junto a Prefeitura e fizessem o trabalho de coleta do
municipio. Ou seja, os catadores, ao formarem as ONGs, ndo tinham a plena
consciéncia dos objetivos de uma Organizagdo Nao Governamental, € nem o
objetivo explicito de protegdo ao meio ambiente, eles estavam procurando condi¢des
melhores de trabalho e renda.

Além disso, péde-se perceber que muitos dos resultados alcangados
nos casos estudados se deram devido a atuacdo do Ministério Publico, mesmo
quando o alvo era também o poder publico. Isso mostra a criacdo por parte da
gestdo publica de brechas para efetivar as “parcerias” com setores da sociedade
civil, sdo instituigbes montadas com neutralidade juridica, como é o caso do
Ministério Publico. Mesmo sendo uma instituicdo do Estado, usufrui de graus de
autonomia que permitem a ela ir contra 0 governo, no caso de ele ser omisso ou
préprio poluidor, e, dessa forma, ir a favor dos interesses da populagao.

Devido a diferengca contrastante de qualidade de vida, acessos a
servigos, niveis de consumo, qualidade de moradia que esta presente no centro
urbano de Londrina, com o estudo de caso, € possivel perceber a importancia das
redes que integram em suas agendas de reivindicagbées a questao socioambiental e
tentam influenciar a implementagcdo de politicas publicas. Um avanco na
compreensao da problematica urbana esta expresso nessas parcerias.

Com isso, nota-se que o fundamento do conceito de desenvolvimento

sustentavel tem origem na necessidade percebida de busca de um equilibrio

89 Fonte: Projeto 1000 ONGs. Disponivel em: http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcao=home&item=perfil. (Acesso
em: 10/05/2010).
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dinamico entre populagdo, capacidade do meio ambiente e vitalidade produtiva
(JACOBI, 1999).

Com a criacado da Secretaria Municipal do Ambiente, acompanhou-se
uma criacao realizada dentro érgaos ambientais fortalecendo o controle a partir da
elaboragdo e compilagdo de métodos de licenciamento de atividades produtivas por
um corpo técnico preocupado em frear as atividades econdmicas predatérias.

E possivel dizer que os conflitos sdcio-ambientais locais promovem
uma interiorizacdo dos direitos e dos contextos que dizem respeito ao meio
ambiente, pressionando por leis e controles estatais e ao mesmo tempo sendo
alimentados por tais instrumentos estatais; mas, a importancia de se preocupar com
0 meio ambiente pensado como um processo de interiorizagdo de comportamentos
e praticas se da através da promocéo da “educagdo ambiental’, uma atividade que
pode ocorrer dentro da escola ou fora dela e também comportando formas de
difusdo por meios de comunicagdo de massa. Apesar da flexibilidade, as bases
dessa educacgao estariam no ensino escolar, onde as criangas podem se apropriar
desde pequenas das razdes, importancias e exigéncias da protecdo ao meio

ambiente.



104

REFERENCIAS

ARANTES, Elaine. Investimento em responsabilidade social e sua relagcdo com o
desempenho econdmico das empresas. Conhecimento Interativo, Sao José dos
Pinhais, v. 2, n. 1, p. 03-09, jan./jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.reciclecarbono.com.br/biblio/retorno.pdf>. Acesso em: 29 set. 2008.

AVRITZER, Leonardo; COSTA, Sergio. Teoria critica, democracia e esfera
publica: concepgdes e usos na América Latina. Disponivelem:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S001152582004000400003&script=sci
arttext&ting=es>Acesso em: 13 maio. 10

ESTIGARA, Adriana. Desenvolvimento sustentavel e politicas publicas: uma
analise dos atores eleitos pela Agenda 21. Disponivel:
em<http://pdfcontact.com/download/5681272/, 2007>Acesso em: 12 maio. 2010.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugao: Roneide Venancio Majer.
Colecgao: A era da informagao: economia, sociedade e cultura; v.1. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999.

CAVALCANTI, Clovis. Economia e Ecologia: Problemas da Governanca Ambiental
no Brasil. Revista Iberoamericana de Economia Ecolédgica. Recife, v. 1, p.1-10,
,2004. Disponivel em: <http://www.redibec.org/archivos/revista/articulo5.pdf>.
Acesso em: 12 maio. 2010.

CORBUCCI, Eliana Maria. Politicas Publicas, politicas ambientais e participagao
social no Brasil. Espac¢o & Geografia, v. 6, n. 2, 2003. Disponivel em:
<http://vsites.unb.br/ih/novo portal/portal geallsie/revista/arquivos/volume 6 numero
2 2003/e g 2003 v6 n2 059 087 corbucci.pdf>. Acesso em: 12 maio. 10

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacao e cidadania: de que estamos
falando? In: Daniel Mato (Coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil
en tiempos de globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de
Venezuela, p. 95-110, 2004. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/venezuela/faces/mato/Dagnino.pdf>.
Acesso em: 09 nov. 2009.

(Org). Os anos 90: Politica e sociedade no Brasil. Sao
Paulo: Brasiliense, 2004.

ESCOBAR, Julio Jiménez; GUTIERREZ, Alfonso Carlos Morales. Tercer sector y
univocidad conceptual: necesidad y elementos configuradores. Rev. katalysis,
Florianopolis, v. 11, n. 1, jun. 2008. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sciarttext&pid=S1414
49802008000100008&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2009.



105

FERNANDES, Rubem Cesar. Privado porém publico: o terceiro setor na América
Latina. 3a ed. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994, 2002.

FERREIRA, Leila da Costa. Indicadores politico-institucionais de sustentabilidade:
criando e acomodando demandas publicas. Ambient. Soc., Campinas, n. 6-7, junho
de 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S1414-753X2000000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio.
2010.

FERREIRA, José Maria Carvalho. Atualidade da construgdo do objeto cientifico da
sociologia econémica. RAE Electron., Sdo Paulo, v. 6, n. 1, jun. 2007. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1676-
56482007000100009&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2009.

GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Sao Paulo: Universidade
Estadual Paulista, 1991.

IOSCHPE, Evelyn [et. al.]. 3° Setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1997.

JACOBI, Pedro. Poder local, politicas sociais e sustentabilidade. Saude soc., Sao
Paulo, v. 8, n. 1, fev. 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sciarttext&pid=S010412901999000100004 &
ng=en&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2009.

. Meio ambiente e redes sociais : dimensdes intersetoriais e
complexidade na articulacéo de praticas coletivas. Disponivel em:
<www.5elementos.org.br>. Acesso em: 13 maio 2010.

JATOBA, Sérgio Ulisses Silva; CIDADE, Lucia Cony Faria; VARGAS, Gloria Maria.
Ecologismo, ambientalismo e ecologia politica: diferentes visées da sustentabilidade
e do territorio. Soc. Estado, Brasilia, v. 24, n. 1, Abril. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sciarttext&pid=S0102-
69922009000100004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2009.

LANDIM, Leilah. A invengao das ONGS. 1993 Tese (Doutoramento em Antropologia)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1993. Disponivel em:
<http://empreende.org.br/pdf/ONG's,%200SCIP'S%20e%20Terceiro%20Setor/A%20
i nven%C3%A7%C3%A30%20das%200NGs.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2010.

LENZI, Cristiano Luis. A politica democratica da sustentabilidade: os modelos
deliberativo e associativo de democracia ambiental. Ambient. Soc., Campinas, v.
12, n. 1, Jun. 2009. Disponivel em: <

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1414753X2009000100003&l
ng=en&nrm=isso>. Acesso em: 01 maio. 2009.

LIMA, Rosimeire Suzuki. Residuos Sélidos Domiciliares: um programa de coleta
seletiva com incluséo social. Disponivel em:
<ambiental/biblioteca/RESIDUOS%20SOLIDOS%20EM%20LONDRINA%20compl.p
df , 2007>. Acesso em: 03 nov. 2010.



106

LOPEZ, Judith Rodriguez. Tercer Sector: una aproximacién al debate sobre el
término. Revista de Ciencias Sociales. v. 11, n. 3, p.464-474. set. 2005, Disponivel
em: <http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1315-
95182005000300005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2009.

LOPES, José Sérgio Leite (Coord.). A ambientalizacdo dos conflitos sociais. Rio
de Janeiro: Relume-Dumara: Nucleo de Antropologia da Politica/UFRJ, 2004.

NOBRE, Marcos. Participacao e deliberacdo na teoria democratica: uma introducéo.
In: SCHATTAN P, Vera; COELHO, Marcos Nobre(Orgs.) Participacao e
Deliberacéao: teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil
contemporaneo. 34 ed. Sao Paulo, SP, 2004.

OLIVEIRA, Francisco de. Privatizacado do publico, destituicdo da fala e anulagéo da
politica: o totalitarismo neoliberal. In: OLIVEIRA, Francisco de; PAOLI, Maria Célia.
(Orgs). Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e a hegemonia global.
Petrépolis: Vozes, 2a ed., 2000.

PAOLI, Maria C. Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da
cidadania no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de S. (Org.). Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2002, p. 373-418.

PORTO, Marcelo Firpo; MILANEZ, Bruno. Eixos de desenvolvimento econémico e
geracgao de conflitos socioambientais no Brasil: desafios para a sustentabilidade e a
justica ambiental. Ciénc. Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 6, dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1413-
81232009000600006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2010.

SALAMON, Lester. Estratégias para o fortalecimento do 3° setor. In: IOSHPE,
Evelyn [et. al.]. 3° Setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1997, p. 89-112.

TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. Identidades em constru¢ao: as organizagdes
ndo-governamentais no processo brasileiro de democratiza¢gdo. Sao Paulo:
Annablume; Fapesp; Instituto Polis, 2003.

TUDE, Jodo; RODRIGUES, Grace Kelly Marques. Organizagbes Nao
Governamentais: uma discussao sobre suas peculiaridades organizacionais.

In: VI CONFERENCIA REGIONAL DE ISTR PARA AMERICA LATINA'Y EL
CARIBE. 8 al 11 nov. 2007, Salvador, Brasil. Disponivel em:
<http://www.lasociedadcivil.org/uploads/ciberteca/076.pdf>. Acesso em: 16 mar.
2010.

VAN BELLEN, Hans Michael. Desenvolvimento sustentavel: uma descricdo das
principais ferramentas de avaliagdo. Ambient. Soc., Campinas, v. 7, n. 1, jun. 2004.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1414-
753X2004000100005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 maio. 2009.



107

VIOLA, Eduardo. A globalizacéo da politica ambiental no brasil, 1990-1998. In: XXI
INTERNATIONAL CONGRESS OF THE LATIN AMERICAN STUDIES
ASSOCIATION, Panel ENV 24, Social and Environmental Change in the Brazilian
Amazon; The Palmer House Hilton Hotel, Chicago, 24-26 de Set. 1998. Disponivel
em: <http://lasa.international.pitt.edu/LASA98/Viola.pdf>. Acesso em: 16 mar. 10.

. O movimento ecoldgico no brasil (1974-1986): do ambientalismo
a ecopolitica. Disponivel em:< http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00
03/rbcs03 01.htm>. Acesso em: 16 mar. 2010.

. Globalizagao, sustentabilidade e governabilidade democratica no
Brasil. In: TRINDADE, A; CASTRO, M. (Org.). A Sociedade democrética no final
do Século. Brasilia: Paralelo 15, 1997.

. A multidimensionalidade da globalizagao, as novas forgas sociais
transnacionais e seu impacto na politica ambiental no Brasil, 1989 -1995. In:
Ferreira, Leila da Costa, Viola, Eduardo. (Orgs.). Incertezas de sustentabilidade na
globalizacao. Campinas: UNICAMP, 1996.

LEIS, Hector Ricardo. O ambientalismo multissetorial no brasil para além da Rio-92:
o desafio de uma estratégia globalista viavel. In: Meio ambiente, desenvolvimento
e cidadania: desafios para as Ciéncias Sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez ;
Floriandpolis ; Universidade Federal de Santa Catarina, 2001.

WANDERLEY, Luiz Eduardo ; RAICHELIS, Raquel. Gestédo publica democratica
no contexto do Mercosul. Disponivelem:
<http://www.somosmercosur.org/files/gest%C3%A30%20democr%C3%A1tica%20no
%20mercosul.%20luiz%20eduardowanderley 0.pdf>. Acesso em: 01 out. 2007.





