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RESUMO

Este trabalho busca discutir a formacdo da organizacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem- Terra (MST), através de um olhar para sua historia, das
reformulacbes taticas e estratégicas do Movimento diante as transformacdes
conjunturais. Compreendendo a democracia como um valor inerente para a
organizacdo e para emancipacado das classes populares em luta, no sentido de
construir possibilidade de uma transformacao social, politica e econémica no Brasil.
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ABSTRACT

This paper discusses the formation of the organization of the Movement of Landless
Rural Workers (MST) via a look at its history, tactical and strategic reformulations of
the Movement on the cyclical changes. Understanding democracy as an inherent
value to the organization and emancipation of the working class in struggle, in order
to build the possibility of a social, political and economic conditions in Brazil.

Keywords: Democracy. Bourgeois state. MST. Social Fight.
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RESUMEN

Este trabajo discute la formacion de la organizacion del Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) a través de una mirada a su historia,
reformulaciones tacticas y estratégicas del Movimiento sobre las transformaciones
del periodo. Entender la democracia como un valor inherente a la organizacién y la
emancipacion de la clase obrera en lucha, con el fin de crear la posibilidad de una
transformacion social, politica y econémica en Brasil.

Palavras Chave: Democracia. Estado burgués. MST. Luchas sociales.
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INTRODUCAO

Democracia em Movimento

Apesar de existirem diversos estudos sobre um dos maiores e mais complexos
movimentos sociais do nosso século, alcangado reconhecimento como uma das principais
referéncias de organizagdo socio-politica e movimento social, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) ainda se apresenta no imaginario social como uma
bruma.

Por isso, pretendemos dar a nossa parcela de contribuicdo para a sua compreensao a
partir da seguinte hipdtese diretriz: ao defender em seu programa a constru¢do de uma
sociedade socialista, tal objetivo ndo pode estar dissociado da forma como se organiza para
lutar por ele. Por outros termos: entendendo o socialismo e a democracia como indissociaveis,
como o Movimento compreende o valor da democracia?

Serd, entdo, que a organizacdo politica interna do MST estd em consondncia com a
construcdo de um poder popular no qual as classes populares exercerdo, de fato, o0 dominio
politico e ideoldgico sobre as demais classes? Embora esta seja a pergunta precipua desta
dissertacdo, acrescentamos outra: compreendendo que o poder politico é exercido
principalmente por meio do Estado burgués, qual é o entendimento tedrico e politico que o
movimento tem sobre as instituicdes politicas e do Estado?

Além disso, deve-se examinar o terreno politico e ideoldgico brasileiro sobre o qual tal
objetivo é perseguido. Por estar subordinado a hegemonia do capital financeiro e de suas
fracBes, como isso interfere para que sua congruéncia seja mantida? Serd que o crescente
processo de institucionalizacdo do movimento e de seus principais aliados (PT, CUT,
Consulta Popular) ndo gera consequéncias negativas para se aproximar do horizonte
socialista? Ou a democracia popular é um valor inerente aos oprimidos, independente da
autocracia burguesa e do terreno onde a luta de classes € travada? Se para a burguesia a
democracia nao é um valor intrinseco a prépria classe, pode-se dizer o mesmo em relagdo aos
movimentos sociais?

Mais especificamente, interessa-nos examinar a concepc¢do de democracia do MST e,
além disso, se o funcionamento de sua estrutura interna permite que as massas controlem as
direcbes e, com isso, evitam-se posturas autoritarias e burocraticas da dire¢cdo. Em outros
termos, interessa-nos investigar se e como 0 movimento “impede” a burocratizacdo sem cair

no “basismo” ou “assembleismo”.
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A despeito dos inimeros materiais produzidos sobre o MST, entendemos que ha muito
que estuda-lo. Em primeiro lugar, mobiliza e organiza ainda um contingente grande de
camponeses pobres e/ou trabalhadores desempregados urbanos que lutam pela sobrevivéncia.
Em segundo lugar, foi o principal movimento que fez oposi¢do sistematica contra a
implantacdo das politicas neoliberais no Brasil a partir do governo Collor de Melo, no inicio
dos anos 1990, e seguiu nos anos 2000, j& com o governo Cardoso (1995-2002) e mais
recentemente no governo Lula (2003-2010).

Em meados dos anos 1990, principalmente com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, o refluxo que se anunciava do movimento sindical, especialmente da CUT, langou o
MST praticamente sozinho na contestacdo ao neoliberalismo. Com o fim da URSS (1991) e a
gueda do muro de Berlim (1989), devemos ter em conta que o quadro internacional também
ndo era muito favoravel as lutas populares, ou seja, a defesa do socialismo estava em baixa.
Por sua vez, o MST foi capaz de proezas politicas nos anos 1990 e 2000, contudo,
acompanhado de derrotas importantes, como os massacres de Eldorado dos Carajas (1996) e
Corumbiara (1995). Mas, entre as proezas, encontra-se a “Marcha dos 100 mil” (1999) sobre
Brasilia, durante o governo Cardoso, obrigando-o a abrir uma pauta de negociagdes com o
movimento. Talvez a maior faganha do movimento tenha sido costurar um arco de aliangas
importante naquele momento de refluxo das forcas de esquerda: PT, PDT, CUT, CPT; e de
colocar a questdo agraria como questdo politica de importancia nacional. Estes sdo apenas
alguns poucos elementos que confirmam a importéncia de se pesquisar um dos maiores (se
ndo o maior) movimento social brasileiro, referéncia inclusive para outros movimentos latino-
americanos.

O que se procura compreender, entretanto, € que, do inicio dos anos 2000 para ca,
particularmente depois da eleicdo do governo Lula (2002-2010), ao lado de outros
movimentos e partidos, parece que 0 movimento perdeu a combatividade caracteristica de seu
nascedouro, que durou até mais ou menos o final do mandato do governo Cardoso. Em que
medida a alianca com o governo Lula contribuiu ou ndo para fortalecer a luta pelo socialismo
na perspectiva programatica do préprio movimento? Ou seria melhor dizer que a
combatividade do movimento ndo foi diminuida, mas as condi¢Bes conjunturais que
possibilitaram um maior avango do agronegdcio (com apoio do governo federal), fez com que
Movimento mudasse novamente de estratégias, empreendendo uma luta maior contra o
agronegocio?

Obviamente ndo nos propomos a responder todas as perguntas elencadas aqui, mas

elas serviram, de alguma forma, de motor para o desenvolvimento desta dissertacdo. Sendo
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assim, nosso objetivo € mais modesto, como se pode observar na estrutura apresentada a
sequir.

No primeiro capitulo, através de uma breve discussdo conceitual, observa-se a
democracia como valor de classe, seja ela burguesa ou popular-proletaria; problematiza-se o
processo de redemocratizacdo aliado a implantacdo de politicas neoliberais que, a rigor,
contradizem o préprio espirito da democracia ao excluirem os setores populares da riqueza
social produzida e, finalmente, o apresenta-se nascimento do proprio MST.

No segundo capitulo, sdo discutidosalguns pontos chaves da conjuntura politica e
econdmica que perfila os quase 30 anos do MST, no sentido de compreender 0s seus avancos
e recuos, além das mudangas nos programas de reforma agraria nas diferentes conjunturas. O
pano de fundo desse processo sdo o0s governos Collor (1990-1992), Cardoso (1995-2002) e
Lula (2003-2010). Propomo-nos a compreender as relacbes que mantiveram com estes
governos e, em que medida, isso contribuiu ou ndo para manter a sua forgca como importante
movimento que luta por transformacao social.

No terceiro e ultimo capitulo, abordaremos a organicidade politica e 0 espaco da
democracia no interior do MST. Para isso, realizaremos uma discussdo dos seus principios em
relacdo a organizacgdo politica e ao projeto populardo movimento no sentido amplo do termo,

conforme apontamos inicialmente nesta apresentacao.
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1. DEMOCRACIA, NEOLIBERALISMO E MST

Partindo do contexto histérico de surgimento do MST, ou seja, nos estertores da
ditadura militar, discute-se neste capitulo, fundamentalmente, a questdo da democracia como
valor de classe, o processo de redemocratizacdo no bojo das politicas neoliberais excludentes

para a maioria da populacéo e, finalmente, o nascimento do proprio MST.

1.1. A DEMOCRACIA COMO VALOR DE CLASSE

E importante alertar que essa reflexdo parte da concepcdo do Estado moderno
como uma organizacdo material e humana que tem a funcdo de amenizar os conflitos de
classe, dessa forma, pode assumir a forma de um regime democrético ou ditatorial. Contudo, é
preciso deixar claro a definicdo desse regime democratico estd amarrado ao modelo
econbmico capitalista, sendo assim, essa democracia € 0 que denomina-se “democracia
burguesa”.

Segundo Saes, 0 Estado “esta longe de ser uma organizagdo a servico de ‘todo o
povo’ ou de ‘todos os individuos’; ele tem um carater de classe, quaisquer que sejam a
complexidade e a variedade das vias de concretizacdo desse carater.” (SAES, 2001, p.34).

Tanto o conceito de Estado burgués quanto o de democracia burguesa néo
desconsidera a importancia das lutas sociais e, tdo pouco, legitima uma vitoria permanente da
burguesia. A democracia como regime politico €, sim, conquista das classes trabalhadoras e
importante instrumento para organizacdo dessa classe, ja que “possui, por motivos
historicamente explicaveis, eficacia politica na arregimentacdo revolucionaria de massa, ndo
devendo, portanto ser abandonado (o conceito de democracia) por razdes de ordem
estritamente intelectual”. (SAES, 1987, p. 32).

Assim, entende-se que o Estado ndo é apenas uma dimensdo da atividade social
total, mas “é sempre uma organizacdo especial, um corpo de funciondrios cuja fungdo é
praticar uma série de atos destinados a amortecer o conflito entre as classes sociais”. (SAES,
1987:19).

Dessa forma, ndo é possivel discutir a composicdo do Estado sem discutir
sua estrutura de classes, assim como ndo é possivel discutir democracia fora das classes em

luta;

A correspondéncia entre o Estado burgués e as relagbes de producéo capitalista ndo
consiste numa relagdo simples e univoca entre ambos. Qual é, entdo, a natureza
dessa correspondéncia? Um tipo particular de Estado — o burgués- corresponde a um
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tipo particular de relagbes de producéo — capitalistas-, na medida em que s6 uma
estrutura juridico- politica especifica torna possivel a reproducdo das relacbes de
producdo capitalista. Essa é a verdadeira relacdo entre o Estado burgués e as
relagdes de producéo capitalistas: s6 um Estado burgués torna possivel a reproducédo
das relac@es de producéo capitalistas. (SAES, 1998, p. 22)

Certamente ndo queremos resumir a estrutura e o papel do Estado nessas breves
definicdes, o que buscamos é definir o conceito do qual partimos para pensar a dificil relacdo
entre o (poder de) Estado e a atuacdo dos movimentos sociais, em especial, do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra e suas bandeiras de lutas, como a ReformaAgraria e Justica
Social.

Como exposto por Saes, o Estado é burgués quando transforma todos 0os homens
em sujeitos iguais (seja da classe exploradora, seja da classe explorada), como homens
capazes de praticar atos de vontade e no qual todos os membros dessa sociedade podem fazer
parte do corpo de funcionarios do Estado. Esse Estado atribui a todos capacidade juridica
geral, tornam os individuos em sujeitos de direito e de deveres, em homens livres.(1987,
p.50), iguais na lei, mas ndo socialmente.

O que especifica esse Estado burgués é sua capacidade de se organizar
internamente atraves de critérios universalistas, “pode se apresentar a classe explorada como
uma comunidade humana voltada a realizagdo dos interesses comuns a todos os ‘individuos’,
independentemente de sua posi¢do no processo social de producdo” (SAES, 1987, p.51). E
sua capacidade em tornar a propriedade privada um direito inalienavel, de tornar a relacdo de
exploracdo do processo social de producdo em contrato de trabalho, realizado entre homens
iguais e livres.

A estrutura juridico-politica do Estado estd relacionada com a estrutura das
relacdes de producéo, assim as noc¢des de direito estdo atreladas, também, a Iégica do sistema
capitalista. Para Poulantzas, a separacdo entre os meios de producédo e o produtor direto se da
através da “fixacdo institucionalizada” dos agentes da producdo como sujeitos juridicos; ou
seja, 0s agentes da producdo sO aparecem como individuos nas relacdes juridicas, do qual
decorrem o contrato de trabalho e a propriedade formal dos meios de producao.

Dessa forma, essa separacdo “que engendra no econdémico a concentracdo do
capital e a socializacdo do processo de trabalho, instaura, conjuntamente, ao nivel juridico-
politico, os agentes da producdo na qualidade de ‘individuos- sujeitos’, politicos e juridicos,
despojados da sua determinacdo econémica e, portanto, da sua insercdo em uma classe”,
assim, essa estrutura se organiza como se ndo houvesse luta de classes (POULANTZAS,
1977, p.124)
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Convivem num mesmo terreno diversas classes e fracfes de classes dominantes,
assim como classes dominadas, dessa forma, desenvolvem-se um mecanismo de organizagéo
desses interesses. O bloco no poder representa a unidade politica especifica que esta
delineado na prépria estrutura do Estado capitalista. Esse conceito nos mostra que a
unificacdo politica das classes proprietarias contra as classes trabalhadoras ndo exclui a
submissé@o politica de certas fragdes de classe dominante a fracdo de classe dominante mais
poderosa(SAES, 1998, p.05):

Com efeito, se essa coexisténcia de varias classes constitui um carater geral de toda
a formacdo social, ela assume, contudo, formas especificas nas formagdes
capitalistas. Podemos estabelecer, nestas formacdes, a relacdo entre, por um lado,
um jogo institucional particular inscrito na estrutura do Estado capitalista, jogo que
funciona no sentido de uma unidade especificamente politica do poder de Estado, e,
por outro lado uma configuracdo particular das relacfes entre as classes dominantes:
essas relagdes, na sua relagdo com o Estado, funcionam no seio de uma unidade
politica especifica recoberta pelo conceito do bloco no poder. (SAES, 1998, p. 224)

O bloco no poder, ao se constituir como unidade contraditéria das diversas fragdes
dominantes, funciona para as disputas por hegemonia de uma delas. Dito de outra forma, o
Estado burgués é um organizador da hegemonia de uma fracdo da classe dominante no seio
desse bloco (LAZAGNA, 2007, p. 05).

Finalmente, o Estado burgués pode ter como regime tanto uma ditadura burguesa
guanto uma democracia burguesa. De forma simples, pode-se dizer que se todos os membros
da sociedade sdo considerados cidaddos no plano civil e politico, efetiva-se entdo uma
democracia burguesa; caso essa cidadania seja negada as classes sociais, hd entdo uma
ditadura burguesa. Para que a democracia burguesa exista € preciso considerar essas
liberdades politicas, que sdo formais e concretas; esse é um elemento importante para pensar a
participacdo politica das classes exploradas, numa organizacdo partidaria, haja vista que em
outros regimes essa participacdo € muito mais limitada. (SAES, 1987, p. 61-62)

As democracias burguesas dos paises de capitalismo dependente, como é o caso
brasileiro, mesmo limitadas quando comparadas as dos paises avancados, permitem o
funcionamento das eleicdes e dos Parlamentos o que, em geral, estd reduzido as eleicOes.
Quando as classes populares conseguem eleger alguns representantes, estes ndo podem, por
exemplo, questionar diretamente a expropriacdo do sobretrabalho pelo capital. Quando as
lutas populares avancam para além dos limites estabelecidos pela ordem burguesa, 0s
defensores dela ndo hesitam em defender o fechamento das instituicbes democraticas e clamar
pela ditadura ou outra intervengdo. Por isso, entende-se que os regimes (ditadura ou
democracia) sdo frutos da correlacdo de forca e ndo necessariamente dependem de opcoes

filoséficas das classes dominantes.
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Assim, fica claro que o tipo de Estado e o regime democratico estdo
sendopensados em uma perspectiva de classe', levando em conta sua relevancia nas
formacdes sociais capitalistas.

Na perspectiva de Wood (2006), a democracia s6 pode ser compativel com o
capitalismo se for esvaziada do seu sentido popular, ou melhor, se for separado ainda mais o
politico do econémico. De acordo com ela, a democracia ndo é compativel com o capitalismo
guando concebida em seu sentido epistemologico, ou seja, governo do povo. No primeiro
caso, a democracia burguesa se torna favoravel a acumulagdo do capital, ja que a massa da
populacéo se limita a apenas “escolher” entre os “escolhidos”; no segundo, todas as tentativas
de participacdo popular efetiva, pelo menos nos paises dependentes, resultaram em golpes de
Estado.

De acordo com Machado (2004), o debate sobre democracia pode ser resumido
em dois campos tedricos distintos:

No primeiro deles, estdo aqueles que procuram justificar e legitimar a 'democracia
realmente existente’, como os tedricos da democracia procedimental. No segundo,
estdo aqueles que analisam a democracia burguesa e 0s seus limites a partir da forma
como o Estado se organiza e em decorréncia, o regime democratico é encarado
como resultado da relacdo de forcas no seio do bloco no poder e deste bloco com as
massas populares. (MACHADO, 2004, p. 59).

Wood (2006) problematiza a suposta separacdoentre o politico e o econdmico
(podendo incluir o juridico) na sociedade capitalista, essa separacdo ndo se da de forma
completa:

A esfera politica no capitalismo tem um caréater especial porque o poder de coacao
que apoia a exploracdo capitalista ndo é acionado diretamente pelo apropriador nem
se baseia na subordinacéo politica ou juridica do produtor a um senhor apropriador.
Mas sdo essenciais um poder e uma estrutura de dominac¢do, mesmo que a liberdade
ostensiva e a igualdade de intercAmbios entre capital e trabalho signifiquem a
separacdo entre o “momento” da coagcdo e o “momento” da apropriacdo. A
propriedade privada absoluta, a relagdo contratual que prende o produtor ao
apropriador, 0 processo de troca de mercadorias exigem formas legais, aparato de
coacdo e as fungdes policiais do Estado. Historicamente o Estado tem sido essencial
para o processo de expropriacdo que estd na base do capitalismo. Em todos esses
sentidos, apesar de sua diferenciacdo, a esfera econbmica se apoia firmemente na
politica. (WOOD, 2006, p.35).

Um exemplo dessa implicacdo se d& na propria organizacdo da classe

trabalhadora, haja vista que essa passa a perceber seu trabalho apenas no campo econdmico,

' Néo desprezamos a importancia do debate com as correntes tedricas no marxistas, como proposto por Ralph
Miliband (1969), cujo intuito principal era refutar as teses pluralistas, ao demonstrar como elas serviram para
limitar o debate sobre o Estado. Dessas teses democraticas pluralistas fica excluida a ideia de que o Estado
poderia ser uma instituicdo especial, “cujo objetivo € defender o predominio na sociedade de uma determinada
classe”; também se excluem as classes € as lutas de classes. Em seu lugar, propdem “blocos de interesse”, com
condices iguais de competicdo politica, garantido pelo Estado (MILIBAND, 1972, p.14).
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travando lutas no interior de seu pélo industrial, por solugcdes paliativas, como o aumento do
salario, o que resulta por fim num desmembramento da classe, cada grupo lutando
separadamente. As lutas de classes ficam concentradas no local da producdo, numa disputa
aparentemente nao politica. (WOOD, 2006, p. 47)

A questdo central, abordada por Marx, é desvendar o capitalismo a fim de
entender as relagdes sociais (juridicas, politicas e econémicas) e a disposicdo do poder entre
exploradores e explorados. Entretanto, correntes de tedricos liberais fazem um trabalho de
harmonizacdo da relagdo de producédo, separam o econémico do politico, demonstrando que
suas relagdes séo casuais e ndo determinantes.

A ampliacdo da concepcdo de cidadania passa a incluir os trabalhadores livres e
ndo apenas os proprietarios, sendo entendida acidadania como liberdade do individuo. O
capitalismo, ao conceber a democracia formal, permite a igualdade civica ao lado da
desigualdade social. A democracia moderna se desenvolve sem discutir a questdo do poder

econémico ou das relacdes de producéo capitalista.

Ao deslocar o centro do poder do senhorio para a propriedade, o capitalismo tornou
menos importante o status civico, pois os beneficios do privilégio politico deram
lugar a vantagem puramente “econémica”, o que tornou possivel uma nova forma de
democracia. (...) A democracia capitalista ou liberal permitiria a extensdo da
cidadania mediante a restricao de seus poderes. (WOOD, 2006, p.180).

As democracias modernas acolhem as desigualdades econémicas e os conflitos de
interesses em bem comum, seguindo uma noc¢do abstrata de nacdo e de cidadania; a
democracia burguesa deixa intocadas as relages econdmicas, principalmente a relacdo entre

proprietarios e produtores.

Na democracia capitalista, a separagdo entre a condicdo civica e a posicao de classe
opera nas duas direcdes: a posicdo socioecondmica ndo determina o direito a
cidadania - e é isso 0 democratico na democracia capitalista -, mas, como o poder do
capitalista de apropriar-se do trabalho excedente dos trabalhadores ndo depende de
condicdo juridica ou civil ndo afeta diretamente nem modifica significativamente a
desigualdade de classe — e € isso que limita a democracia no capitalismo. As relacdes
de classe entre capital e trabalho podem sobreviver até mesmo a igualdade juridica e
ao sufragio universal. Neste sentido, a igualdade politica na democracia capitalista
ndo somente coexiste com a desigualdade socioecondmica, mas a deixa
fundamentalmente intacta. (WOOD, 2006, p.184).

Contudo, observamos que também a estrutura juridica e politica privilegia os
interesses das classes dominantes, se apresenta como igual, porém, ndo se fundamenta dessa
forma.

Seguindo esse debate sobre a democracia moderna, observa-se em Machado como
as teses desenvolvidas pelos teoricos burgueses da democracia influenciaram no debate da

democracia como regime politico, tanto nos paises recém-saidos de ditaduras militares como
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em paises desenvolvidos que transitavam do WelfareState para “economias de mercado”. Tais
formulacBes propunham que fosse limitada, pois todo excesso era entendido como perigoso

para a estabilidade econémica e politica:

(...) o esvaziamento da participacdo popular permite que representantes politicos da
burguesia assumidamente antidemocraticos a defendam e a adéquem aos seus
interesses minoritarios. A fim de evitar novas crises de 'governabilidade’, esses
tedricos sugerem limites ao seu funcionamento, bem como néo se importam que isso
gere apatia politica dos cidaddos. Ao contrario, sustentam que a apatia é desejavel a
estabilidade do regime. (MACHADO, 2004, p. 64).

Schumpeter (1961), por exemplo, compreende que o processo de decisdo politica
deveria ocorrer por eleicbes competitivas livres e voto livre. Mais do que isso, 0 recrutamento
desses politicos deveria advir naturalmente de uma “elite” politica com experiéncias em
negocios privados, altamente qualificado. A eficiéncia do governo democratico deveria ser
constituida por uma burocracia forte, treinada e que instrua os politicos; o que exclui a
maioria da populagéo.

Segundo Schumpeter (1961), para que o método funcione é preciso que todos 0s
grupos importantes da nacdo estejam dispostos a aceitar todas as medidas legislativas e todas
as ordens governamentais. Além disso, ele esta desprovido de intervencdo popular, ou seja, 0
eleitor tem o direito de se manifestar, silenciosamente, através da escolha de um governante
entre um grupo pré-selecionado. Em outros termos, a democracia é compreendida como

procedimento, ou seja:

[...] a democracia ndo significa nem pode significar que o povo realmente governa
em qualquer dos sentidos tradicionais das palavras povo e governo. A democracia
significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que
governardo. Mas, uma vez que decidir isso de maneira inteiramente n&o-
democratica, devemos limitar nossa defini¢éo, acrescentando-lhe outro critério para
identificacdo do método democrético, isto €, a concorréncia livre entre possiveis
lideres pelo voto do eleitorado. Um dos aspectos dessa definicdo pode ser expresso
se dizemos que a democracia € o governo dos politicos. (SCHUMPETER, 1961, p.
346).

Machado (1997), citando Bobbio (1994), apresenta que os ide6logos do
socialismo criticam as teses liberais da democracia, justamente por esse carater
“representativo”, no qual a democracia direta esta excluida. Assim, os ide6logos socialistas
reivindicam uma democracia na qual a participacao popular e também o controle do poder “se
estenda a todas as esferas da vida social”, a partir de baixo; reafirmando que nas democracias
capitalistas o poder estatal esta a servico de manter a ordem capitalista. (p.126)

Assim a democracia burguesa e seus instrumentos (como o préprio Parlamento)
sdo utilizados pela burguesia como forma de manter seu controle:

Assim como o parlamento é um instrumento de dominacdo da classe exploradora
sobre a classe explorada, como também é um instrumento de mistificacdo dessa
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exploracdo, pois d& a impressdo de que o0s representantes eleitos pelo povo
governam o Estado, quando, na verdade, as decisfes sdo tomadas nos bastidores, a
burocracia também vai ser um instrumento apropriado a dominacéo. Ela tem uma
estrutura propria para desempenhar o papel de amortecer o conflito de classes e
frustrar a revolugdo social. (MACHADO, 1997, p.126).

Para 0 movimento operario combativo, 0s movimentos sociais e o0s partidos anti-
sistémicos, os limites da democracia burguesa raramente podem ser ultrapassados dentro da
legalidade®. O simples fato de se tentar amplia-la dentro da institucionalidade vigente pode
resultar em riscos para a estabilidade do proprio regime: “Por mais que tenha havido a
expansdo dos direitos politicos e civis nesta sociedade, ela estd limitada democraticamente
exatamente no ponto em que se coloca em xeque a exploracdo do trabalho pelo capital”.
Segundo Machado, quando os trabalhadores questionam esse ponto, dependendo da
correlacdo de forcas, a crise politica pode resultar em crise do Estado e, por consequéncia, ele
assume a sua face ditatorial e fascista. (2004, p.129).

Os limites da democracia burguesa, especialmente em paises atrasados, como o
Brasil, impdem determinadas condicBes de luta para 0s movimentos sociais, como € o caso do
MST que, de certa forma, procura obter avangos para as suas demandas por meio de
negociagdes e enfrentamentos. Mesmo assim, tem sido criminalizado pelos 6rgdos estatais
com 0 apoio quase incondicional dos grandes meios de comunicacao. As classes dominantes
ndo perdem a oportunidade de deslegitimar e criminalizar as lutas do movimento.

\Voltando-nos para os debates nos anos 1990, Wood sugere que se deixou de
discutir a distribuicdo do poder politico, a distribui¢cdo do poder econdmico, a concentragdo de
renda, a propriedade e passa-se a exaltar a democracia participativa, a democratizacdo das
instituicbes, o desenvolvimento sustentavel, as reformas etc. Este era (e é) o discurso

hegeménico. Os problemas advindos da ordem econdmica capitalista foram deixados de lado:

El punto central de esta definicion de democracia es limitar el poder arbitrario del
Estado a fin de proteger al individuo y la “sociedad civil” de las intervenciones
indebidas de aquel. Pero nada se dice sobre la distribucién del poder social, es decir,
la distribucion de poder entre las clases. En realidad, el énfasis de esta concepcion de
democracia no lo encontramos en el poder del pueblo sino en sus derechos pasivos;
dicha concepcidn no sefiala el poder proprio del pueblo como soberano sino que, en
el mejor de los casos, apunta a la proteccion de derechos individuales contra la
injerencia del poder de otros. De tal modo, esta concepcion de democracia focaliza
meramente en el poder politico, abstrayéndolo de las relaciones sociales, al tiempo
gue apela un tipo de ciudadania pasiva en la cual el ciudadano es efectivamente
despolitizado. (WOOD, 2006, p. 397).

2 s . . . . . . .
No ultimo capitulo iremos discutir um pouco mais sobre as teses da democracia numa sociedade sem Estado,
tentando expor quais outros sentidos podem se dados ou imaginados em um regime democratico ndo
burgués.
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Voltando-nos para o Brasil, durante o primeiro periodo de constituicdo da
democracia no Brasil, vimos um grande aumento da organizacdo das classes sociais na luta
social e politica o que contou enormemente para o golpe de 1964. Ainda durante os periodos
em que a participacdo popular era excluida ou proibida diversos movimentos e/ou rebeliGes
afloraram ao longo da nossa histdria. Durante a implantagdo do regime militar ndo foi
diferente, diversos protestos e organizacgdes tentaram resistir e lutar contra a ditadura, como,
por exemplo, no ano de 1968 com a luta dos estudantes, que exigiam melhoras na educacéo e
aumento das vagas nas universidades, no qual o regime respondeu com repressao e violéncia,
assim, a luta dos estudantes também toma o contorno de luta contra a repressdo, porém,
guanto mais crescia a resisténcia e organizacdo dos estudantes mais linha dura eram as

medidas do regime.

No dia 26 de junho de 1968, estudantes, artistas, intelectuais e ativistas politicos
ocuparam as ruas do Rio de Janeiro, na maior mobiliza¢do popular contra a ditadura
militar, conhecida como a Passeata dos Cem mil. O evento representou um protesto
aos atos de repressdo contra os estudantes — foi dedicado a memoria do estudante
Edson Luis- e reivindicava o fim da ditadura e a redemocratizacdo do pais.
(MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p.272).

Diversas greves também se iniciaram nesse ano, porém derrotadas pela repressao
militar. Vale relembrar que nas décadas de 1960 e 1970 diversos grupos de esquerda
defendiam a luta armada com o objetivo de instaurar uma republica socialista e com o
objetivo imediato de acabar com a ditadura militar. A luta armada® também se expressou no
campo, como o caso da Guerrilha do Araguaia, promovida pelo PCdoB. (p. 273). Porém, as
organizacOes da luta armada foram derrotadas pela ditadura militar, e a op¢ao de organizagéo
assumiu o viés da acao politica, legal ou clandestina. (p.273)

Somado a essas agdes, outros inimeros protestos e acfes de contestacdo, como
passeatas, greves, bloqueios de rua, abaixo- assinado, etc., foram realizados como forma de
resisténcia e contestagdo ao regime. Assim, como exposto por Montafio, a soma dessas
mobilizacGes pela redemocratizacdo do pais confluiram nas “DiretasJa”, que foi, até o
momento, 0 maior movimento de massa na historia do Brasil. (p.274).

Entre outros fatores conjunturais que contribuiram para a decadéncia final da
ditadura militar, destaca-se o esgotamento do “milagre brasileiro” e o papel das lutas sociais

com o aumento dos protestos populares, no qual se somava com outras fragdes de classes que

3 Exemplos das organizacGes da luta armada no Brasil: Movimento Revolucionario Oito de Outubro (MR-8);
Acdo Nacional Libertadora (ALN); Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), o Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR), etc.
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passaram a aderir a luta contra o regime, que, por sua vez, deixou de ter capacidade de se

sustentar.

Contudo, o processo de “redemocratizacdo” veio acompanhando do
estabelecimento de politicas neoliberais e, a0 mesmo tempo, surgiam diversos movimentos
sociais de contestacdo a ordem econdmica vigente. O proprio regime implantado com a
Constituicdo de 1988 ndo deixou de ser questionado, na medida em que colocava em divida a

quais interesses ele atendia prioritariamente:

Se para muitos a democracia significava (e significa) o“direito a ter direitos”, a
democratizacdo latino-americana significou (e significa) exatamente 0 inverso: a
perda de direitos sociais conquistados historicamente. Quainda: no bojo das lutas
pelo fim dos regimes militares, os “lideres democratas” anunciavam aos quatro
ventos, com o intuito claro de mobilizar as massas populares para a derrubada da
ditadura militar, que o processo de democratizacdo resultaria na melhoria das
condic@es de vida da populacdo, uma vez que associavam as degradantes condi¢des
de vida das classes populares aos regimes ditatoriais. (MACHADO, 2004 p. 55).

A Constituicdo de 1988 sofreu importantes limitagcdes do Congresso Constituinte,
no qual diversos artigos com maior carater progressistas foram descartados, e isso pode ser
observado “tanto pelos resquicios institucionais da ditadura militar quanto pelas
configuracdes do novo presidencialismo”. (p.51). Nas palavras de Draibe (2002) que também

apontam as perdas dos setores progressistas e a vitoria das fragdes mais conservadoras:

E verdade, entretanto, que as pressdes advindas do sistema de forcas politicas nem
sempre tiveram essa conotacdo progressista: jA no processo constituinte quando,
depois, no subsequente movimento de implementacdo da nova legislacdo, fortes
mobilizacBes corporativistas e o0s conhecidos mecanismos clientelistas (quase
sempre associados a praticas populistas dos governos), tenderam a capturar as
demandas e os ensaios de reformas, impondo limites aos escopos efetivamente
democréticos de alteracdo do padrdo de politicas. Ndo por acaso, 0 modo vago de
expressdo das demandas, sistematicamente, traduziu-se em pressdes por ampliacdo
dos programas sociais segundo a férmula "fazer mais do mesmo". Condicdes, afinal,
que tornaram mais dificil ainda, nos anos 80, a efetiva construcdo de uma alternativa
democrética para a modernizagao e reforma das politicas sociais. (DRAIBE, 2002).

Ademocratizacdo veio acompanhada de importantes mudancas no plano
econémico, como a hegemonia do projeto neoliberal, tendo como caracteristicas principais a
concentracdo e centralizacdo do capital em pouquissimas maos. Pelo menos no plano do
discurso, o alargamento da democracia, que preconizava retirar milhdes de brasileiros da
miséria, contradizia com o neoliberalismo. Como nos mostra Draibe (2002), esse periodo de
reconstrucdo democrética aferiu a esperanca de que, “sob o signo da democratizacdo” as
metas de estabilidade econdmica e eficacia nos gastos sociais alcancariam transformacdes,
transformacdes essas que também caminhassem no sentido do plano institucional, ou seja,

“descentralizacdo, maior transparéncia e accountability dos processos decisorios, assim como
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a ampliacdo da participacdo social - grandes idéias-forca que fechavam o circulo da
democratizagédo do Estado”. (2002)

Como ja citado, sdo varios os elementos que levaram ao esgotamento da ditadura
militar brasileira, no que damos especial atencdo as mobilizacGes sociais e politicas dos
setores populares e médios, ja& que foi neste contexto que nascem importantes
personagenspoliticos que permanecerdo por muito tempo na historia brasileira, como a
fundac&o do Partido dos Trabalhadores (PT), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Todavia, como buscamos apresentar, 0 processo de democratizacdo brasileira foi
um processo de intensos embates politicos, no qual a presenca das lutas de classes estavam
afloradas, segundo Machado (2004), “se por um lado os setores populares lutavam por um
novo regime democratico amplo” do outro lado da corda estavam “os representantes politicos
das fracGes hegemonicas, a despeito dos discursos e promessas de melhoras para as classes
populares, conduziam o processo democratico pelo ‘alto’”. (p.47).

Segundo o autor, havia dois p6los no processo da luta pela democratizacdo: de um
lado, 0 “campo burgués” e, de outro, o0 “campo popular”. Ndo havia consenso entre ambos em
relacdo ao entendimento do que deveria ser o regime democratico. Para 0s movimentos
populares, a democracia tinha um apelo ao igualitarismo; j& para o campo burgués, a
preocupacao era em manter a governabilidade , ou seja, a dominacdo do capital sobre o
trabalho. Para isso, a democracia deveria ser um procedimento que garantisse a ordem
burguesa’.

A “transicdo” ocorreu em um periodo de grave crise econdmica e de perda de
legitimidade dos militares que governavam até entdo. Segundo Fiori (1999), alguns
movimentos politicos e intelectuais relacionavam os problemas nacionais a dependéncia do
capital internacional. A luta por um novo modelo de organizagdo nacional que atendesse as
demandas populares e resgatasse a soberania nacional foi derrotada pelas classes dominantes

ligadas as forcas mais conservadoras:

Seria essencial a construcdo de uma nova coalizdo de poder capaz de redesenhar o
projeto nacional com base noutro conjunto de valores, hierarquizados a partir das
necessidades da populacdo e de uma inser¢éo soberana na nova onda globalizante da
economia capitalista. Essas ideias e projetos foram derrotados politicamente em
1990, dando lugar no plano teérico a hegemonia da critica neoliberal do
‘desenvolvimentismo' e no plano prético a substituicdo do projeto de construcédo de
uma 'poténcia emergente' pelo de transformacéo do pais num 'mercado emergente'.
(FIORI, 1999, p. 35-36).

* Sobre essa quest&o, ver Machado (2004).
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No contexto internacional, as politicas neoliberais ja se consolidavam a partir da
crise do WelfareState, inauguradas pelos governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e
de Margaret Thatcher, na Inglaterra. De acordo com Navarro, “Reagan e Thatcher foram a
expressdo das respostas mais extremas da classe capitalista ante as ameacas da classe
operaria”.(NAVARRO, 1997, p. 110-111).

Anderson (1995), por sua vez,afirma que o neoliberalismo foi uma resposta
politica e ideoldgica ao Estado intervencionista e do bem-estar: “seu propdsito era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro”. (1995, p.10)

Contudo, essa tarefa nao foi téo facil, haja vista que o periodo do Estado do Bem-
Estar ficou conhecido como a “idade de ouro”, nas décadas de 1950 e 1960, pelo rapido e
grande desenvolvimento do capitalismo. Os neoliberais criticavam o igualitarismo promovido
por esse Estado que, segundo eles, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, condi¢des basicas para a prosperidade de todos. De acordo com Anderson, 0
neoliberalismo preconizava “(...) um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas” (ANDERSON, 1995, p.11).

Durante a década de 1980, os ideais liberais ja vinham sendo difundidos no Brasil
pela equipe econdmica do Banco Mundial, mas é nos anos 1990 que as medidas liberais
propostas para 0s paises subdesenvolvidos ganham de fato o cenario nacional, quando o
governo eleito adere ao receituario do Consenso de Washington, elaborado no intuito de “dar
conta do conjunto de politicas e reformas propostas pelos organismos multilaterais na
renegociacdo das dividas externas dos paises 'em desenvolvimento' e que passam a ser
chamados a partir dos anos 90 — dentro de espirito do novo consenso, de 'mercados
emergentes’”. (FIORI, 1999 p. 36).

Paulo Nogueira Batista® (1995) analisa diversos elementos cruciais presentes nas
politicas neoliberais. Para ele, predominava, na América Latina, uma visdo extremamente
economicista prejudicial para o desenvolvimento dos paises de capitalismo tardio.

Na verdade, os rumos do pais foram tracados fora daqui: “[coube] assim, aos
investidores americanos e europeus, € ndo aos empresarios nacionais, assumir a defesa da
industria instalada no pais através da politica de substituicdo de importacdes condenadas pela
onda neoliberal”. (BATISTA, 1995, p.8).

5 . . . .~ .
Paulo Nogueira Batista escreve este texto “O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas da
América Latina”, em 1995, poucos meses antes de morrer.
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As medidas propostas pelo Consenso de Washington incluiam dez regras basicas:
disciplina fiscal; reducéo dos gastos publicos; reforma tributaria; juros de mercado; cambio de
mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restri¢oes;
privatizacdo das estatais; desregulamentacdo (afrouxamento das leis econOmicas e
trabalhistas); direito a propriedade intelectual.

Essas medidas foram adotadas inicialmente pelo governo Collor (1990-1992) e
mais tarde alargadas nos oito anos do governo Cardoso (1995-2002). O discurso de ambos era
0 da modernizagdo capitalista como forma de tirar o Brasil do atraso. Mais importante ainda é
que este discurso ganhou boa parte do eleitorado, esperancoso de que tais medidas resultariam
em beneficios para a vida sofrida dos milhdes de brasileiros, ou seja, havia esperancas de
melhorias do gasto publico, eficiéncia nas politicas sociais e melhores condicdes salariais e de
trabalho.

As medidas neoliberais provocaram degradacdo das politicas sociais®, juntamente
com o0 aumento da precarizacdo do trabalho. Apesar de o discurso liberal defender que os
problemas sociais sao resolvidos pelo proprio “mercado”, 0 que se observa atualmente é que o
projeto neoliberal levou a classe trabalhadora a maior perda dos direitos sociais e trabalhistas
e ao rebaixamento da qualidade de vida.

No Brasil, esse cenario também se desenvolve, especialmente na década de 1990.
El Ghonemy mostra como esse processo ocorreu no campo e de forma ainda mais negativa:
“desemprego rural; a entrega das terras, pelos pequenos proprietarios a especuladores ou
rentistas; ou o abandono da politica de reforma agraria imposta pelo Estado em favor de uma
redistribuicdo de terras orientada pelo mercado”. Para o autor, a questdo da Reforma Agraria
ultrapassa o acesso a terra, necessitando de mais apoio ao desenvolvimento rural por meio dos
“arranjos institucionais”. (EL GHONEMY apud LEITE & AVILA, 2003).

No meio rural, tivemos desemprego e instabilidade, contribuindo para engrossar
as fileiras dos desempregados e da desigualdade; esse cenario permeia o recuo do movimento
operario organizado no Brasil, mas, de certa forma, deu impulso ao nascimento das

organizagdes no campo.

® No periodo do Governo FHC foram desenvolvidos diversos programas sociais, porém, o investimento em
politicas publicas ndo foi alargado, havendoe uma contragdo nos investimentos publicos: “N&o é mero acaso
que setores como educacdo, saude e previdéncia social se véem em situacdo adversa. Os recursos previstos no
Orcamento da Unido para as areas de salde e educacéo, proporcionais ao PIB, cairem sistematicamente desde
0 inicio do governo FHC. Para osintelectuais de plantdo, o que interessa é disseminar as leis de mercado no
seio do Estado e da sociedade. E abrir as universidades para o setor privado, é estender o amplo mercado de
seguros e previdéncia social para as seguradoras nacionais e internacionais e, ainda, é deixar a satde sob 0s
cuidados das multinacionais estrangeiras”. (QUEIROZ, & BRAGA, 2001).
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1.2. O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

Ndés queremos a agricultura como um espaco de sociabilidade, uma agricultura

com camponeses que enfrente o éxodo rural. Uma agricultura apta a produzir alimentos
saudaveis, contrariando o agronegdécio que a quer unicamente para a producdo de
commodities e com a utilizacdo de grandes quantidades de agrotdxicos. Uma agricultura que
assegure a preservacao das aguas, do solo, da biodiversidade, procurando conter e reverter

a depredacdo ambiental causada pelo agronegécio. (MST, 2010)

O marco das novas lutas no campo foi em setembro de 1979, no qual centenas de
agricultores ocupam as granjas Macali e Brilhante, no Rio Grande do Sul. Em 1981, um novo
acampamento surge no mesmo estado e proximo dessas areas: a Encruzilhada Natalino, que
se tornou simbolo da luta de resisténcia a ditadura militar, pois agregou em torno de si setores
da sociedade, que exigia um regime democratico. Em todo o pais, novos focos de resisténcia a
ditadura das armas e das terras surgiram: posseiros, arrendatarios, assalariados, meeiros,
atingidos por barragens.

Em janeiro de 1984 aconteceu em Cascavel, Parand um encontro de trabalhadores
rurais que protagonizavam as lutas pela democracia da terra e da sociedade, juntamente com
outras organizacGes com interesses convergentes e fundam, entdo, um movimento camponés
nacional, chamado por Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 0 MST. Os objetivos
principais levantados nesse encontro foram: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria, lutar
por mudancas sociais no pais.

E da soma das formas historicas de lutas populares contra esses diversos fatores
que circunscrevem a historia da questdo agraria brasileira que o MST nasce e cresce. O
Movimento nasce oficialmente em 1984, em um momento em que a sociedade saia do regime
militar e transitava para o regime democratico, porém, sua gestacdo se da ainda nos anos de
1970. Nasce irmdo de outros movimentos e partidos politicos, que crescem no mesmo
contexto, como citamos anteriormente.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é filho das lutas pela
democratizagdo da terra e da sociedade. No final da década de 1970, quando as contradi¢des
do modelo agricola se tornam mais intensas e sofrem com a violéncia de Estado, ressurgem as
ocupacdes de terra. (MST, 2010).
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Para que o leitor conheca um pouco melhor, no plano histérico mais imediato, as
principais lutas que antecederam o surgimento do MST, fazemos uma pequena digressdo
historica.

Na década de 1960, nasce no Rio Grande do Sul, o0 Movimento dos Agricultores
Sem Terra (MASTER), fortemente ligado ao antigo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O
MASTER organizava os trabalhadores rurais assalariados que haviam perdido suas terras.
Chegou a organizar 26 assentamentos naquele estado, tendo ocupado a Fazenda Sarandi em
1963, embora fossem desapropriados pelo governo estadual logo em seguida. Essas terras
deram origem as Fazendas Macali e Brilhante, que foram ocupadas pelo MST anos mais
tarde. Segundo Coletti (2006, p. 31), a “luta pela terra no Rio Grande do Sul, que se constituiu
na primeira experiéncia daquele que se transformaria mais tarde no MST, ela recomecava, em
1979, exatamente no lugar onde havia parado em 1964: na Fazenda Sarandi”.

Apesar da grande influéncia que o MASTER teve para a organizacdo dos
trabalhadores do campo, Stédile afirma que o MST se considera “herdeiros e seguidores das
Ligas Camponesas”, por terem aprendido mais com sua experiéncia, enquanto o MASTER e a
ULTAB estava organizada em sindicatos. A fala de Stédile em mostrar a diferenca sobre as
primeiras influéncias se d& pelo aspecto ideoldgico que motivavam a organizacdo do
Movimento. Segundo Stédile, 0 MASTER tinha ide6logos e dirigentes ligados ao antigo PTB,
e assim seguiam também um outro estilo de trabalhar, que é diferente dos primeiros
fundamentos do MST, que, por sua vez estava ligado ao trabalho da Igreja Catdlica e
Luterana, essa sim, fez parte da génese do MST (STEDILE & FERNANDES, 1999).

Poderiamos sintetizar o contexto politico de constituicdo do MST nos seguintes
termos: herdeiro das lutas por Reforma Agraria dos anos 1950 e 1960, mas a0 mesmo tempo
se diferenciando delas (Ligas Camponesas, por exemplo), cobriu a fraca atuacdo do
sindicalismo oficial no campo e mobilizou setores populares empobrecidos (rurais e urbanos)
sem militancia politica anterior. Era na propria luta (ocupacfes, marchas, acampamentos na
beira das estradas, tomada de prédios publicos, etc.) que muitos camponeses pobres passaram
a ver a primeira mobilizacdo organizada coletivamente. Com a mobilizagdo das massas, 0
MST passou a denunciar abertamente a concentracdo da propriedade rural em pouquissimas
maos e a auséncia da Reforma Agraria pelos governos militares ou democraticos.

Segundo Oliveira (2008), a “gestacdo” do MST ocorreu sob a hegemonia da
Comissédo Pastoral da Terra (CPT), ligada a Igreja Catdlica apoiada por sua ala progressista,
cuja doutrina é a Teologia da Libertagdo (TdL). A autonomia do movimento em relacdo a
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CPT néo ocorreu de forma repentina, foi se dando de maneira gradual, ndo sem tensdes,
rupturas e continuidades.

Oliveira faz uma interessante analise sobre o “delicado” fio que aproxima o
marxismo da TdL. Compreende que ambos partem de uma utopia revolucionéria baseada no
desejo humano de “justica, igualdade e liberdade”. Outro ponto de convergéncia que ele
aponta € a ligacdo da TdL com os “pobres” e a do marxismo com a centralidade das classes
trabalhadoras (proletariado).

Dito de outra forma, hd uma afinidade entre a visdo da TdL e a teoria marxista, na
medida que a primeira supde uma correlagéo transcendental entre revelagdo de Deus e clamor
dos pobres, enquanto o marxismo supde o desvelamento das estruturas opressoras sobre as
classes trabalhadoras e o lugar do proletariado como agente de transformacéo social (2008, p.
137).

Pode-se afirmar que a TdL e o marxismo foram as principais referéncias politicas
e ideoldgicas que deram o contorno e as primeiras diretrizes para os dirigentes do MST.
Foram estas matrizes tedricas que nortearam a definicdo dos seus objetivos, das suas taticas e
das suas estratégias de luta politica. Entretanto, segundo Feix (2010 p. 33), “o problema é que
a adocdo das referidas matrizes e, principalmente, a forma como se procede na sua utilizagdo
resultam no que se pode chamar de uma combinacao teorica e politica imprecisa”, ou seja,
isso se da justamente pelas diferencas nas duas principais correntes que influenciam o
movimento (TdL e o marxismo classico) e, também, das mudancgas socioecondmicas das
ultimas trés décadas. Segundo o autor, os tedlogos da TdL estabelecem uma relacdo de
“afinidades eletivas” com a corrente do marxismo democratico, que fica caracterizado pela
“selecdo de determinados aspectos deste marxismo” e representa a sua instrumentalizacgéo.
(2010, p.72)

Segundo Stédile, a CPT foi a aplicacdo da Teologia da Libertacdo na prética e
através do trabalho que realizavam contra a violéncia no campo; com isso, criaram uma
importante contribuicdo para a luta dos camponeses no viés ideologico, e esse seria um dos
elementos constitutivos da génese do MST, “os padres, agentes pastorais, religiosos e pastores
discutiam com os camponeses a necessidade de eles se organizarem (...) fez um trabalho
muito importante de conscientizacdo dos camponeses” (STEDILE & FERNANDES, 1999, p.
20)

A TdL e as CEB’s também influenciaram o pensamento dos dirigentes do
Movimento sobre o papel da democracia, ja& que a TdL n&o considerava a democracia

politico- institucional como um meio por qual deveriam atuar, j& que entendiam essa
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democracia como elitista e conservadora. Contudo, era pensado a questdo do socialismo
democratico, através da participacdo, na forma como as CEB’s se organizavam em nucleos, o
que influenciou a organizacdo de outros movimentos sociais e, também, do Partido dos
Trabalhadores.

Os partidos politicos, os movimentos sindicais e populares, as associa¢es sociais
e outras formas de organizacdo sdo vistos como 0s instrumentos sociais e politicos
apropriados para a luta revolucionaria. Sao 0s espacos sociais e politicos para o exercicio da
cidadania, para a formacéo e a atuagdo politica dos sujeitos populares, entre eles os cristdos e
0s pobres em geral. A estratégia fundamental pensada no interior da TdL em relacdo as
instituicGes politicas do Estado consiste na construcdo de organizagdes sociais e de partidos
politicos a partir dos e pelos setores populares (de baixo para cima), e no decorrer do processo
politico esses novos atores disputariam e ocupariam 0s espacos da estrutura institucional até
se constituirem na forga politica hegeménica. (FEIX, 2010, p. 68).

Assim, entende-se que os projetos dos dirigentes do Movimento sdo distintos e
complementares, “o grupo mais proximo da TdL, que é majoritario, sustenta um projeto de
transformacéo social de natureza reformista (projeto popular) como etapa ou como parte
inerente ao processo histérico de construcdo do socialismo”, enquanto o grupo dos dirigentes
que esta mais proximos da teoria leninista, defende a teoria do “duplo poder e a luta direta
pela conquista do Estado”. (FEIX, 2010, p.45)

Essa duplicidade de projetos, aliada as divergéncias internas, aléem da confusdo
tedrica, cria problemas para a defini¢do das estratégias de luta politica, tais como em relacéo
as instituicdes politicas do Estado. Consequentemente, também a democracia adquire um
tratamento ou uma importancia diferenciada, dependendo do projeto de sociedade que esta em
questdo. (FEIX, 2010, p.45).

Percebe-se a complexidade e, também, as contradicbes do Movimento, atuando
em diferentes frentes e com projetos distintos. O MST articula luta politica e econémica, a
luta imediata e mediata, formac&o politica e atuacdo pratica.

Oliveira (2008) seleciona alguns principios, frutos destas influéncias, que
norteiam o MST, que sdo: preocupacdo com a formacdo politica- a formacdo da consciéncia
de classe a utopia socialista, como instituicdo educativa da sociedade civil; a mistica- pratica
caracteristica do movimento e herdeira das CEB’s, sendo considerada de extrema importancia
para a formacdo e sensibilizacdo das suas bases. Em relagdo a mistica, diz: “a mistica €, ao
mesmo tempo, uma articulagdo dos principios subjetivos com principios concretos”.
(OLIVEIRA, 2008 p. 137)
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Feix (2010) em referéncia a Stédile, discute a influéncia da TdL nos principais

dirigentes do inicio do movimento:

[...] incorporamos dela [da TdL] a disposicdo de estar abertos a todas as verdades e
ndo somente a uma (...). Todos os que se abasteciam na Teologia da Libertacdo — o
pessoal da CPT, os catolicos, os luteranos — nos ensinaram a pratica de estar abertos
a todas as doutrinas em favor do povo. Essa concepcéo de ver o mundo é que nos
deu abertura suficiente para perceber quem poderia nos ajudar [tedricos].
(STEDILE, apud FEIX, 2010 p. 35-6).

Esse ponto levantado por Stédile é extremamente importante para entendermos
como a direcdo e o Projeto Politico do movimento foram construidos e o porqué de algumas
mudancas no decorrer de seu desenvolvimento. E por meio das influéncias da TdL, da
simbiose de pensamentos e de doutrinas de esquerda, especialmente marxista, que se

compreende o proprio movimento:

A partir dessa concepcdo [abertura as diferentes doutrinas e tedricos que ajudam a
atingir os objetivos politicos], fomos buscar nos pensadores classicos de vérias
matrizes algo que pudesse contribuir com nossa luta. Lemos Lenin, Marx, Engels,
Mao Tsé-Tung, Rosa Luxemburgo. De uma forma ou outra, captamos alguma coisa
de todos eles (STEDILE & FERNANDES, 1999, p. 59-60).

Para Feix, enquanto os tedlogos da TdL foram influenciados pelo “neomarxismo”,
os dirigentes do MST buscaram no “marxismo classico” a fundamentacao tedrica para o seu
projeto politico e *“isso produziu uma inflexdo tedrica em relacdo a importancia atribuida a
democracia politica”. (2010, p. 36).

Segundo Amorin, dirigente do MST, o movimento tem diferentes influéncias
tedricas e ideoldgicas, mas busca desenvolver seu proprio programa de atuacdo: “Zapatistas,
Che Guevara, maoistas, marxistas, leninistas, gostamos um pouco de todos, mas ndo seguimos
nenhum. Temos influéncia até de Jesus Cristo”. (AMORIN apud FEIX, 2008, p. 38).

Feix (2010) identifica trés grupos iniciais que apresentavam perspectivas teoricas
e politicas diferentes: o primeiro era mais fortemente ligado a Igreja e as CPT e CEB’s; o
segundo seria constituido por militantes ligados as concepcfes da esquerda tradicional que
viam no movimento uma forga politica capaz de construir o processo revolucionario; o
terceiro era uma espécie de imbricamento dos dois primeiros, ou seja, tinha uma posicao
politico-cultural intermediaria entre ambos. Estes grupos, obviamente, tentavam guiar a forma
de organizacdo do movimento.

Outro fator importante para compreender o processo de construcdo do Projeto
Socialista do MST e sua propria organizacdo € o momento historico de seu nascimento, como
citado anteriormente. Esse periodo de reabertura politica e democratica também sinalizou um

novo momento para a Igreja Catdlica: se antes os tedlogos ligados a TdL ndo entendiam a
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democracia politico institucional como caminho das lutas, agora optavam por essa via ante as
lutas mais radicalizadas, principalmente as ocupagdes.

Na medida em que o governo do presidente Sarney (1985-1990) nao realizou a
prometida reforma agréria, sendo esta rejeitada também na nova Constituicdo (1988), 0 MST
partiu para a ofensiva contra o Estado, massificando as ocupacgdes de fazendas agora também
na regido Nordeste, colocando em préatica o slogan escolhido no seu I Congresso Nacional:
“Ocupacdo é a unica solucdo”. A aproximacdo a teoria marxista classica ajudava as
liderancas do MST a adotarem a¢fes sociais e politicas mais radicalizadas. A guinada para a
esquerda provocou, no entanto, a diminuicdo do apoio de atores politicos e sociais ou a sua
limitacdo ao carater formal e ndo efetivo, pois a nova estratégia da maioria destes era a
interacdo com as institui¢Bes politicas do Estado. (FEIX, 2010, p. 94).

Durante o | Encontro Nacional do MST (1984), sob influéncia das CEB’s e da
CPT, os quatro objetivos centrais definidos foram: “lutar por uma sociedade justa, fraterna e
acabar com o capitalismo”; “lutar pela reforma agraria”; “integrar as diversas categorias de
trabalhadores do campo”; e, finalmente, “destinar a terra para quem nela trabalha e dela
precisa para viver” (FERNANDES, 2000, p. 83).

Durante o | Congresso Nacional do MST, realizado um ano depois do | Encontro,
em 1985, percebemos uma vertente mais assumidamente ligada ao marxismo classico, como a
defesa de uma sociedade “sem exploradores e explorados”. Contudo, ainda existia certa
“inibicdo” em assumir uma luta socialista, pelo peso que isso acarretava naquele momento
especifico. Como nos mostra Oliveira (2008), é possivel perceber uma avanco politico da
organizacdo do MST, que até entdo era entendido e ligado as questdes econémicas e de uma
luta mais pragmatica pelo direito a terra.

No entanto, as diretrizes de atuacdo politica definidas no 1° Encontro do MST em
janeiro de 1984 e no 1° Congresso em janeiro de 1985 deixam transparecer 0 avanco da
politizacdo pela qual 0 movimento vinha passando, embora as lutas estivessem ainda bastante
comprometidas pela violéncia no campo. O primeiro objetivo continuava sendo a Reforma
Agréria, contudo, o reconhecimento de que o problema era muito mais abrangente e enraizado
estava presente porquanto havia a consciéncia de que a luta pela terra também era a luta por
uma sociedade justa e fraterna, o que, em ultima andlise, significava a supera¢do do modo de
producédo capitalista. (OLIVEIRA, 2008 p.31).

Ja em 1987, no Il Encontro Nacional, definiu-se que o objetivo prioritario do
MST seria a construgdo de um projeto politico da classe trabalhadora. No IV Encontro, essa

postura de aproximacdo clara do marxismo classico fica reafirmada como sua estratégia
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politica. Segundo Feix, nesse periodo inicia-se uma proximidade maior com o leninismo, que

ird influenciar fortemente a forma de se organizar e o projeto politico:

Apos intenso estudo da obra dos marxistas classicos, nos dltimos anos da década de
1980, realizados geralmente nas escolas de formacéo organizadas pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e no interior do
préprio MST, com a colaboracéo de assessores, nos anos 1990 esses dirigentes ja
tinham uma clareza tedrica maior, o que fortaleceu a sua autonomia para definir as
linhas e as estratégias de a¢do politica. (2010, p. 87).

OMST nasce como forma de enfrentamento e de resisténcia frente a longa histéria
de desigualdades socioecondmicas do Brasil, no qual, as raizes se encontram desde 0 processo
de colonizacdo e se perpetuam até os dias de hoje. Porém, essa historia também ¢é repleta de
lutas contra a opressdo, concentracdo de terra e de renda, contra as diferentes formas de
desigualdades sociais.

Apesar das inimeras denuncias sobre grilagem de terras feitas por grandes
proprietarios, sobre a exploracdo da terra e dos trabalhadores pelas empresas transnacionais,
pouco disso é informado para a populagdo, ao contrario, a grande imprensa faz um desservico
para a sociedade, omitindo ou mesmo deturpando os fatos sobre as reais condi¢fes da questdo
agraria no Brasil. O proprio Parlamento omite estas questfes, fazendo “vista grossa” sobre 0s
processos de ilegalidade no uso da terra; apesar da grande necessidade, ndo ha ao menos uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as a¢des ilegais sobre 0 monopdlio e
utilizacdo da terra, tampouco, que julgue os conflitos e a violéncia nos quais centenas de
trabalhadores foram vitimas ao longo das décadas, cometidos pelos grandes latifundiarios.

Como apresentado por Stédile e Fernandes (1999, p.15), a “génese e a natureza”
do MST “foi determinada por varios fatores”, como (e principalmente) os aspectos
socioecondmicos da década de 1970, com as transformagdes que a agricultura passou. A
ditadura militar foi responsavel por implantar um modelo agréario ainda mais “concentrador e
excludente”, atraves de uma modernizacdo que expulsou milhares de trabalhadores do campo,
aumentando o éxodo rural, solapando os pequenos agricultores, aumentando a producéo para
exportacdo e, piorando a situagdo, incentivando o uso intensivo de agrotdxicos para aumentar
a producdo. (MST, 2010, p.9)

Neste contexto, sdo alargados também os problemas relativos aos centros urbanos,
como aumento populacional somado ao descaso do governo com politicas publicas, como
salde, transporte, moradia, etc. Consequentemente, aumentam os conflitos agrarios,
principalmente na regido Sul e Sudeste do pais, “onde surgiu o embrido do Movimento dos

Sem Terra”.
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Segundo Silva (2006), o trabalhador do campo passou por diversos momentos
diferentes na construcdo e organizacdo de sua luta, mas pela sua propria histéria foram se
constituindo como sujeitos, construindo sua consciéncia, assim criando condicfes para a

criacdo de movimentos sociais do campo forte e organizados.

Os movimentos sociais do campo vem se constituindo ao longo da nossa historia,
como sujeitos coletivos, onde constroem uma identidade e organizam préticas que
visam defender direitos, interesses e projetos. Esse processo se da através de lutas de
resisténcias, de organizagdo, mobiliza¢do que se constroem nos locais de trabalho,
na roga e na comunidade. E na teia de constituicio dessas lutas que se forjam as
condicBes para a tomada de consciéncia do que significa ser trabalhador(a) rural.
(SILVA, 2006, p.1).

Rudé Ricci, por sua vez, afirma que os movimentos de luta pela terra no Brasil
representam “uma luta pela propriedade e a luta pela reforma agraria € uma luta mais geral, de
concepcao de organizacdo da estrutura fundiaria. O discurso parece até envolver os dois. Mas,
na pratica, s6 envolve o interesse” (Ricci, 2010). Entretanto, quando lemos o Programa
Politico do MST, observamos uma grande diferenca em relacdo ao que é afirmado pelo autor:
a luta pela Reforma Agraria € a principal bandeira. Nos anos 1990, 0 movimento assumiu uma
postura anti-neoliberal clara e, nem por isso, abandonou aquela bandeira. Ao contrario, com o
avango do agronegdcio nos anos 2000, o Movimento mostra que ndo pode se restringir a
defesa da pequena propriedade agricola.

O MST é um movimento em movimento, sendo assim acompanha e é

influenciado por um processo dindmico conjuntural:

O maior desafio [das liderangas] é manter o movimento dindmico. Ha uma tendéncia
bastante forte para debater o que é o movimento e 0 que é a organizacdo. O
movimento faz algo especifico e é determinado. Como manter 0 movimento como
movimento, fazendo com que seja perene? (ROSSETO, apud PESCHANSKI, 2007,
p.113).

Para finalizar este capitulo, € importante ressaltar que a forma como o Movimento
se organiza permite uma constante formacéo politica dos seus militantes, inserida na criagdo
de diversas “frentes de atuacdo” (producéo, cooperacdo, educacdo, comunicacéo, etc.). Além
disso, 0 Movimento se tornou mundialmente conhecido e referéncia como um dos maiores
movimentos sociais da atualidade, e a entrada do Movimento para a Via Campesina
representou uma grande capacidade do movimento em aglutinar diferentes bandeiras e formas
de luta, através de uma mesma organizacdo. Discutiremos um pouco mais sobre as formas de

lutas, enfrentamentos e organicidade do Movimento nos proximos capitulos.

’ Entrevista de Ruda Ricci: “Os Desafio dos Movimentos Sociais Hoje”, concedido ao portal Esquerda.net.
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2. AVANCOS E RECUOS DO MST
A luta marca a vida e fica na memdria. Aos que lutam, a memdria persiste e jamais se
esquece da histéria. (FERNANDES, 1999).
Neste capitulo, recuperamos a trajetoria do MST, desde a sua gestacdo até a sua
consolidacdo enquanto um dos mais importantes defensores da reforma agraria no Brasil,
chegando a ser reconhecido internacionalmente. Para isso, tratamos, ainda que brevemente,
das politicas agricolas propostas pelos governos Collor (1990-1992), Cardoso (1995-2002) e
Lula (2003-2010) e das formas como o movimento as enfrentou e, em que medida,
contribuiram ou ndo para manter a sua forca como importante agente na luta por

transformacéo social.

2.1 MST E A LUTA PELA TERRA: AVANCOS E RECUOS.
Portanto, a luta pela conquista destas terras estava registrada na meméria dos camponeses,
que agora participavam de uma luta maior: a luta pela construcéo da democracia.”
(FERNANDES, 1999)

Nascimento: Luta pela Terra e Democratizacao do pais

Como foi dito anteriormente, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
nasce como resultado de cinco seculos de exploracdo dos trabalhadores e da concentracdo da
terra no Brasil. O MST pode ser entendido como um movimento que sintetiza em suas
bandeiras de luta questdes sociais que revelam o atraso do desenvolvimento social brasileiro,
como a concentracdo de terra, a desigualdade econdmica, 0 acesso a educacdo, a exclusao da
participacdo politica de grande parte da populacdo, etc. Como apresentado por Martins, a
questdo agraria € uma questao “suprapartidaria”, resultado da forma como foi historicamente
tratada pelo Estado e que remonta ainda a questdo da escravidao. (2000, p.13).

Assim, a questdo agraria ndo poderia permanecer nas mesas de decisdes de um
pequeno grupo dirigente, que se julga no “direito de monopolizar politicamente esse drama
nacional”. Segundo Martins, a questdo agraria nos divide como povo e nos afasta de nossa
identidade nacional e, dessa forma, a “questdo agraria sé se resolverd na mesa das boas
intengBes e do amor a péatria e ao povo, na rendncia aos particularismos, conveniéncias e
imediatismos de institui¢Ges, partidos, grupos e pessoas”. (p.13).

Apesar dessa sintese de Martins ser importante para pensarmos a importancia da
questdo agraria, quando o autor fala da rentncia ao imediatismo e da tomada de partido ou
grupos, ndo podemos deixar de levar em conta o fato de que, se vivemos em uma sociedade
dividida em classes sociais antagbnicas, “tomar partido” pode-nos colocar favoraveis ou

contrarios a reforma agréaria. Dito de outra forma, parece-nos que esta bandeira sempre ficou
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restrita aos governantes de plantéo e toda vez que ganhou as ruas e 0s campos, a reacao estatal
sempre foi de violéncia e repressdo, algo que permanece até os dias atuais. Nao por outro
motivo que o MST entra em cena e se legitima como o seu principal interlocutor, a partir da
perspectiva dos proprios trabalhadores.

Mesmo sob a ditadura militar brasileira, foi implantada a primeira Lei de Reforma
Agréria no Brasil (Lei n° 4.504), conhecida como Estatuto da Terra. Este, por sua vez, teve
extrema importancia como resultado de um longo processo de luta dos envolvidos na batalha
pela Reforma Agréria. (STEDILE, s.d, p.145). Segundo Stédile, baseando-se em José Gomes
da Silva, o Estatuto da Terra tem duas vertentes: a primeira seguia o ideério cepalino de Celso
Furtado e outros pesquisadores, que defendiam o “caminho do desenvolvimento do mercado
interno, interiorizacdo da industrial nacional, distribuicdo de renda e, por conseguinte, a
reforma agraria como forma de desenvolver as forgas produtivas e o capitalismo no pais”
(p.149).

A segundavertente, de influéncia norte-americana, defendia a “necessidade de
reestruturacdo da propriedade da terra como forma de consolidar a via capitalista”, isso
também pelo temor da influéncia que poderia ter a recente Revolugdo Cubana (STEDILE, s.d
p. 149). Essa vertente, baseada no papel classico da agricultura no desenvolvimento
econémico; segundo Delgado (2005), fundamentava-se em cinco funcBes da agricultura: i)
liberar mao-de-obra para a indastria; ii) gerar oferta adequada de alimentos; iii) suprir
matérias-primas para as industrias; iv) elevar as exportagdes agricolas; e V) transferir renda
real para o setor urbano. Assim, “somente se reconheceria problemas ali onde algumas dessas
funcbes nédo estivessem sendo sistematica e adequadamente atendidas”. (2005, p. 59).

O marechal Castelo Branco, influenciado pela escola americana, acreditava na
eficiéncia da agricultura para minimizar os problemas da pobreza, particularmente no
nordeste. Tratava-se de uma concepgdo extremamente tecnicista que diminuia a importancia
politica da questdo agraria.

Todavia, apesar dos avancos que o Estatuto da terra aparentava, é sabido que
pouco saiu do papel. Com a morte do marechal Castelo Branco e as mudancas da politica dos
Estados Unidos para a América Latina, ele foi praticamente esquecido. Alias, ele voltou a ser
usado com mudancgas no governo Medici por meio de sua politica de expansao geopolitica,
com o discurso de que “vamos levar gente sem terra para uma terra sem gente”, possibilitando
assim migrar mao de obra barata para a exploracdo de madeiras e minérios na regido da
Amazonia (STEDILE, s.d,p.151-2):
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Tal periodo histérico (1965-1982) constitui-se com muita clareza na “idade de ouro”
do desenvolvimento de uma agricultura capitalista em integracdo com a economia
industrial e urbana e com o setor externo, sob forte mediacéo financeira do setor
publico. (...). E importante também ter em conta que a chamada “modernizacio
conservadora” da agricultura nasceu com a derrota do movimento pela reforma
agraria. Tratava-se ainda de uma resposta a politica agricola dos anos 1950,
dominada excessivamente pela prioridade & valorizagdo cafeeira e ao regime
cambial entdo vigentes. Ela foi também uma maneira de responder aos intensos
desafios da industrializacdo e urbanizacdo, combinados com uma necessaria
diversificacdo e elevagdo das exportagdes primérias e agroindustriais do Brasil, (...).
(DELGADO, 2005, p. 58-9).

Nesse mesmo periodo é criado o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (lbra) e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (Inda). Em 1966 € instituido o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria, porém, mal saiu do papel. Em 1970 é criado o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), por meio da fusdo do Ibra com o Inda.
Com a criagdo do INCRA, o governo desenvolveu o programa de migracao e colonizacdo da
Amazodnia, mas, como se sabe, a experiéncia ndo teve resultados satisfatorios, ao menos para
a populacdo trabalhadora, porém, as empresas encarregadas da construcao de estradas e dos
projetos agropecuarios tiveram muitos ganhos na época.

Grifico 1 — Brasil: Populag¢do rural e urbana, 1940,/2000
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Fonte: IBGE, Censos demogrificos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 ¢ 2000.

De acordo com o gréfico, vemos como era a distribuicdo populacional urbana e
rural ao longo das décadas. A partir da década de 1970 a populacdo rural foi diminuindo
gradativamente. Segundo Fernandes, o avanco do capitalismo no campo gerou um grande

aumento da miséria e também da concentracéo da riqueza:
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Esse processo transformou o meio rural com a mecanizacdo e a industrializacao,
simultaneamente a modernizacdo tecnolégica de alguns setores da agricultura.
Também expropriou, expulsou da terra os trabalhadores rurais, causando o
crescimento do trabalho assalariado e produzindo um novo personagem da luta pela
terra e na luta pela reforma agraria: o boia fria. (FERNANDES, 1999).

Nas decadas de 1960 e 1970 diversas organizacOes de trabalhadores eclodiram por
todo o Brasil e a questdo agraria passou a ser tratada como problema de seguranca nacional:
“a militarizagdo proporcionou diferentes e combinadas formas de violéncia contra os
trabalhadores”, favorecendo o0s grandes empresarios e defendendo o latifindio
(FERNANDES, 1999). Assim, a repressdo do Estado, no campo e na cidade, “destruiu todos
0S movimentos camponeses existentes até entdo, tais como as Ligas Camponesas, Ultabs,
Master, sindicatos e até mesmo alguns grupos localizados, cujas liderangcas pagaram com a
propria vida ou amargaram anos e anos de exilio”. (STEDILE,s.d, p, 149).

A repressdo estatal ndo foi suficiente para exterminar os germes de lutas e
resisténcias: em meados da década de 1970 os movimentos sociais rurais e urbanos retomam
suas forcas e passam a um novo enfrentamento com o Estado. O que certamente contribuiu
para que o regime militar chegasse ao seu esgotamento. Outro importante fator que contribuiu
para o ressurgimento do movimento no campo foi a atuagdo das CEBs e a criagdo da CPT,
como falamos no capitulo anterior. Segundo Stédile e Fernandes, a “CPT foi uma forca que
contribuiu para a construcdo de um Unico movimento, de carater nacional”, que se conjugou
na construcdo do MST. (STEDILE & FERNANDES, 1999, p. 21).

O MST nasce da conjugacdo de diversas lutas, inclusive da luta pela
democratizacdo do pais. Embora o INCRA apresentasse o0 interesse em fazer a reforma
agraria, ela ficou mais no discurso do que na pratica. O movimento, por sua vez, levanta duas
bandeiras: uma pela democratizacdoda terra como pressuposto para a democratizacdo da
sociedade - “Sem reforma agraria ndo h& democracia” — e outra pela ocupag¢do como
estratégia de luta — “A ocupacéo € a unica solucdo”. No contexto da abertura democratica, a
repressao se tornou mais dificil e 0 movimento se aproveitou para intensificar as ocupagoes
(como as das sedes do INCRA). Foi um momento também de muitas conquistas com as
desapropriacdes e os assentamentos. (STEDILE & FERNANDES, 1999, p. 67).

O primeiro periodo da abertura democratica sinalizou novos tempos, que nao
perduraram muito, ja que os problemas sociais no Brasil ndo se restringem apenas a questdo
da estrutura organizativa da politica, mas estdo enraizados no modo de producgéo capitalista.
Em outros termos, seja o0 regime democratico ou ditatorial, a estrutura econémica ndo pode

ser alterada. Mas, do ponto de vista das classes subalternas, os regimes politicos ndo sdo
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indiferentes: os democréaticos permitem melhor organizacdo dos seus interesses classistas em
detrimento do ditatorial (SAES, 1987).

Entre os anos de 1980 e 1990, o MST alcanca suas maiores conquistas: “na época
do Sarney, quando o governo ndo agilizava o assentamento, ninguém nos tirava da area
ocupada” (STEDILE & FERNANDES, 1999, p.66). Corria-se 0 risco de a ocupago virar um
assentamento. Contudo, os latifundiarios ndo se calariam diante da possivel reforma, ocasido
em que fundam a Unido Democratica Ruralista (UDR), cuja influéncia durante a Assembleia
Nacional Constituinte foi fundamental para tirar a reforma agréria da pauta.

O Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA) de 1985 tinha como meta assentar
1,4 milhdo de familias, porém, ndo surpreendentemente, fracassou. Segundo dados do
DATALUTA, de 1979 até 1987, 105.778 mil familias foram assentadas com a criacao de 436
assentamentos.

Tabela 1 - Brasil- Assentamentos Rurais- 1985- 1989

TABELA 4- BRASIL - ASSENTAMENTOS RURAIS - 19851989

REGIAQ/UF N” ASSENTAMENTOS Yo N FAMILIAS % AREA (ha) Yo

NORTE 106 17,3 37.792 42,3 2.358.464 57,0
AC 10 9.4 1.791 4.8 227.307 9.7
AM 09 85 6.066 16,0 561.837 23.8
AP 03 2.9 1.930 5,1 142.000 6.0
PA 33 31,2 16.393 434 0948.347 40.2
RO 15 14,1 7.150 19.0 294425 12,5

RR 0l 0.9 1.375 3.6 165.000 7.0

TO 35 33.0 3.087 8.1 19.548 0.8
NORDESTE 159 30,8 24.237 27,1 836.693 20,2
AL 05 2,7 297 1,2 3.581 0.4
BA 39 20,7 6.997 28.9 266.387 31,9
CE 43 22.8 3.887 16.0 128.697 15,4
MA 29 15,3 8.859 36,5 339.393 40.6

PB 13 6.9 362 23 9.543 1.1

PE 25 13,2 1.151 4.8 17.625 2,1

PI 10 3.3 441 1.8 16.325 20

RN 19 10.0 1.577 6.5 44.676 53

SE 06 3.1 466 20 10.466 2
CENTRO-OESTE 73 11.9 13.118 14,7 6235.542 5
DF 00 0.0 00 0.0 00 0,0
GO 11 15,1 1.025 7.8 73.795 11.8
MS 23 315 4372 333 131.868 21,0
MT 39 534 7.721 58.9 419.879 67,2
SUDESTE &6 14,0 6.8035 7.6 163.756 3.9
ES 21 245 698 103 8.324 3,1
MG 13 15,1 1.492 220 76.540 46.7
RJ 25 23,0 2312 339 27.818 17.0

SP 27 314 2303 33.8 51.074 31,2
SUL 1601 26,0 7.374 8,3 155.721 3.8
PR 68 424 3364 456 74.010 47.5

RS 46 28.8 2014 273 47.148 30.3

SC 46 28,8 1.996 27,1 34.563 222
BRASIL 614 100 89.326 100 4.140.176 100

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra - UNESP/MST.
= - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA-MST-ITESP-CPT.
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Nesse contexto de embate, 0 PNRA ficou no meio de um “cabo de guerra” entre o
MST e a UDR. Mesmo assim, este processo propiciou a politizacdo da luta pela terra no
Brasil, “seja porque as varias instancias do aparelho de Estado ndo poderiam mais ignorar a
existéncia de uma questdo agraria ainda ndo-resolvida no Brasil”, ou ainda porque o0s
personagens envolvidos se apresentavam como “verdadeiras forcas politicas e sociais”. Assim
0 MST *“extrapolavam as suas existéncias econémicas e colocavam-se em confronto nos
niveis politico e ideoldgico” enquanto os ruralistas se apresentam como “fracdo autbnoma de
classe”. (COLETTI, 2006).

Por fim, a questdo da reforma agraria ultrapassa os limiares da distribuicdo da
terra, pois se trata de uma questdo politica. Segundo Fernandes, 0 MST, ao reivindicar a
reforma agréria, luta contra o capital, ja que a forma como se concentra a terra no Brasil é

parte da I6gica como o sistema se reproduz por aqui.

O MST leva na memoéria a histéria camponesa que esta construindo. Esse
conhecimento explica que o fato dos camponeses ndo terem entrado na terra até os
dias de hoje é politico. E a forma estratégica de como o capital se apropriou e se
apropria do territorio. Portanto, as lutas pela terra e pela reforma agraria sdo antes de
mais nada, a luta contra o capital. E essa luta que 0 MST vem construindo nessa
histéria que completa 500 anos. (FERNANDES, 1999).

Ao longo da histéria, 0 MST teve importante papel de aglutinar forgas entre
diferentes sujeitos sociais na luta pela abertura democréatica. Um de seus principais mérito foi
ter conseguido aliar a luta pela Reforma Agraria com outras bandeiras, proprias dos que
viviam a realidade das grandes metrépoles (moradia, transporte publico, educacdo, emprego
etc.), todas no bojo do recrudescimento dos movimentos sociais pos-ditadura militar.

Governo Collor e FHC: enfrentamento ao neoliberalismo

Como apresentado anteriormente, o MST se consolida como um importante
movimento social e popular, que consegue aglutinar diferentes bandeiras e representa uma
importante forca na luta politica brasileira e, também, de enfrentamento ao capital. Uma das
caracteristicas importantes da constituicdo do MST é conjugacdo entre a luta imediata
(distribuicéo de terra) e mediata (socializacdo dos meios de producéo).

Embora tenha surgido nos anos 1980, foi nos anos 1990 que o MST ganhou nova
projecdo, um novo contorno, no qual, segundo Coletti (2006), o MST “se transformou na
maior expressdo politica da luta pela terra e pela reforma agréria e no movimento social
popular mais importante do Brasil”. Isso se deve, fundamentalmente, ao enfrentamento,

dendncia e resisténcia a implantagéo das politicas neoliberais no pais.
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Como se sabe, o governo de Fernando Collor foi um dos precursores da
implantacdo de politicas orientadas para o mercado, seguindo o receituario proposto pelo
Consenso de Washington, cujas principais medidas envolviam, entre outras, a privatizacao de
empresas estatais, a demissdo de servidores publicos, a flexibilizacdo da relagdo capital-

trabalho:

A modernizacdo da América Latina deve se fazer assim, prioritariamente, por um
processo de reformas econémicas. As de ordem politica de aprofundamento e
consolidacdo da democracia na regido ndo seriam, nessa visdo, indesejaveis, mas
certamente ndo constituem, como por vezes o discurso poderia fazer supor, pré-
condicdo para obtencdo de cooperacdo internacional, para o apregoado modelo de
organizacdo. A democracia ndo seria, pois, um meio para se chegar ao
desenvolvimento econdmico e social, mas um subproduto do neoliberalismo
econdmico. Para o Consenso de Washington, a sequéncia preferivel parecia ser, em
Gltima andlise, capitalismo liberal, democracia depois. (BATISTA, 1995, p.13-14).

Nesse sentido, as reformas sociais e politicas publicas passaram a ser vista como
“decorréncia natural da liberalizagdo econdmica” por meio da autorregulagdodo mercado.

A politica neoliberal do governo Collor provocou maior solapamento nas questfes
sociais ja que, diferente do que afirmava o receituario do Consenso de Washington, a
regulacdo autdbnoma do mercado, na verdade, provocava crises, fazendo com que se tornasse
invidvel, politica e socialmente, a manutengdo da recessdo, no qual a populagéo ja percebia os

seus efeitos perversos com o enxugamento dos gastos sociais do Estado.

Estes efeitos podiam ser verificados através de alguns indicadores que ja
evidenciavam uma recessdo profunda, um recrudescimento da inflacdo, e, sobretudo,
uma precarizacgdo da situacdo social (desemprego, baixos salarios, etc.) aliada a uma
'pauperizacdo’ das politicas sociais, a qual agravava ainda mais a situacdo.
(SOARES, 2001, p.155-156).

De acordo com Soares, o programa neoliberal agravava, por um lado, a ja triste
situacdo das politicas sociais e, por outro, aumentava o desemprego, precarizando ainda mais

a situacdo da classe trabalhadora que, por sua vez, recorria aos servigos publicos.

Neste quadro, a proposta do governo Collor foi a de cortar ainda mais os gastos
publicos. A resultante dessa perversa combinagéo, em um pais como o Brasil, onde a
pobreza nao é residual, foi (e continua sendo) o agravamento da miséria, associada
ao total desmantelamento das politicas sociais. (SOARES, 2001, p.151).

Em relacdo & reforma agraria,Collor prometeu assentar 500 mil familias no
comeco de seu mandado, porém, a politica efetuada em seu governo mostrou rumos muito
diferentes. Quemassume o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria é Anténio Cabrera
Mano Filho, conhecido por ser um grande e tradicional proprietario rural; nesse periodo foi
criado a Secretaria Nacional de Reforma Agraria, deixando o INCRA sem muito poder de
iniciativa.

Segundo Coletti, o ministro Cabrera declarou que “a reforma agraria é apenas um



44

ponto dentro de uma politica agricola mais ampla”, assim, a politica agricola do governo
estava atrelada as reivindicagcOes dos antigos proprietarios rurais: “subordinar a reforma
agraria a uma politica agricola de ‘modernizacdo’ da agricultura era, simplesmente, uma
forma dissimulada de postergé-la por tempo indefinido e, portanto, de ndo realizar politica
alguma de distribuicdo de terras no Brasil” (COLETTI, 2005, p.182).

Na mesma direcdo, 0 governo extingue, em 1990, a EMBRATER- Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, criada no contexto da politica
desenvolvimentista pds-guerra com o “objetivo de contribuir para o processo de
modernizacdo da agricultura e de melhoria das condic¢des de vida da populagéo rural”. (2005,
p.184). Ao lado da EMBRATER, o governo também desativou o SIBRATER - Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Naquele ano, as atribui¢bes antes
executadas por estas instituicoes passaram para a EMBRAPA e, em 1993, para a Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréria. (2005, p. 185). Por outro lado, os conflitos e a violéncia no campo aumentaram, mas
as ocupacOes de terra pelos trabalhadores rurais permaneceram, especialmente na regido

nordeste.



Figura 1 - Ocupac0es de Terra em 1990
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As consequéncias daquelas politicas foram fortemente sentidas pela populacéo

rural mais pobre, que necessitava de recursos e assisténcia técnica para a producdo. Essa

politica de afastamento do Estado dos servigos publicos deixa ainda mais carente as demandas

dos agricultores familiares e de outros trabalhadores rurais, diminuindo o acesso ao

“conhecimento” técnico e as politicas publicas em geral, contribuindo para o aumento da

exclusdo e da miséria também no campo.

Essa mudanga institucional, aliada a uma queda vertiginosa da participacdo
financeira do governo federal no programa, levou a uma crise sem precedentes na
assisténcia técnica e na extensdo rural (Ater), fundamentais para a pequena produgao
agricola, sobretudo, daquelas regiGes mais pobres do pais. (COLETTI, 2005,p. 185).

Durante o governo Collor intensifica-se a politica de criminalizacdo dos
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movimentos sociais, em especial do MST, no intuito de desmobiliza-lo. Na verdade, houve
uma grande tentativa de colocar o PT, a CUT e o0 MST como organizagfes criminosas e
perigosas para a ordem, a “primeira arma retorica de Cabrera foi criticar, com veeméncia, a
ineficiéncia da administragéo anterior (governo Sarney) e tentar associar as ocupacoes de terra
a CUT e ao PT, com a intencdo de desmoralizar os sem-terra”, ja que existia uma grande
proximidade politica e ideoldgica entre eles (COLETT], 2005, p. 183).

A eleicdo de Collor significou a retirada da reforma agraria da pauta politica do
governo e o aumento da repressdo aos sem-terra (STEDILE & FERNANDES, 1999). Além da
atuacdo policial, como a Policia Federal, que fazia repressdo politica, o governo contou
também com o Poder Judiciario para impedir novas ocupagdes. E neste contexto que se da
inicio ao grande processo de criminalizacdo do MST. (FERNANDES, 1999).

Criou-se, assim, a judiciarizacdo da luta pela terra e pela reforma agraria, resultando
em prisdes e massacres de camponeses sem-terra. Embora esse processo seja
histérico, com o0 aumento das ocupagles, 0 Poder Judicidrio mostrou sua face,
descoberta pela realidade construida pelos sem-terra. (FERNANDES, 1999).

A repressdo policial visava ndo apenas a manutencdo da ordem, mas
principalmente a desmobilizacdo da organizacdo. Segundo Stédile (1999, p. 69), a repressédo
afetou muito o movimento, com muitos militantes feridos em varios confrontos e com muita
gente presa; os 0rgdos de seguranca fizeram escutas telefonicas e a Policia Federa invadiu
quatro secretarias estaduais invadidas pela Policia Federal:

[..] a politica federal esta agindo em todo o pais, perseguindo e prendendo liderangas
da luta pela terra. Estamos assistindo uma avalanche de repressdo, que usa todos
seus meios, fazendo escuta telefénica, abrindo correspondéncia, vigiando o0s passos
das liderangas, infiltrando agentes em acampamentos e assentamentos. [...] Em
Maraba, chegaram ao ponto de prender sete companheiros, todos da executiva
estadual do MST, com a suspeita de que estavam preparando uma ocupacdo de terra.
[...] Romeu Tuma, chefe da policia federal, foi a cdmara dos deputados denunciar
que o MST enviava camponeses para treinamento de guerrilha em Cuba. (JORNAL
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA apud COLETTI, p. 185, 2005).

Vale relembrar que na eleicdo de 1989, Lula concorreu a presidéncia tendo
Fernando Collor como principal adversario. A sua derrota também se abateu sobre o proprio
MST, uma vez que nasceu no mesmo contexto e géneses do PT, com muitas bandeiras em
comum. O entdo candidato Luiz Inécio Lula da Silva realizou o maior comicio de sua
campanha na época exatamente na Encruzilhada Natalino, com 40 mil pessoas, quando foi
anunciada uma pesquisa eleitoral que o levava para o segundo turno (STEDILE &
FERNANDES, 1999, p.69).

Ainda sobre a derrota eleitoral, segundo Stédile, ela foi muito grande para o

movimento, que estava com dez anos de ascensdo como movimento de massas, “como
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estivamos na adolescéncia, éramos um movimento muito fraco ainda. Foi como se
perdéssemos o pai ainda jovem” (p. 68), 0 que afetou muito a organizacao e os animos dos
militantes, que estavam com muita esperanca de que a vitdria de Lula levaria a “massificacdo”
da luta pela reforma agréria no Brasil.

Voltando-nos para a anélise do governo Collor, o ministro Cabrera resolveu ndo
desapropriar terras em areas de conflitos como forma de impedir novas ocupacdes
(COLETTI, 2005, p.184). Durante os anos 1990, segundo dados da CPT, existiam 401
conflitos de terra no Brasil, ou seja, a politica ministerial era de ndo agir exatamente nas areas
onde havia maior necessidade.

Grafico 2 - Conflitos de terra no campo- 1985-1990.
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Com esse periodo de intensa repressao, 0 Movimento passa a dar maior atencdo
para a dimensdo organizativa e se volta “para dentro”. Por outro lado, com as diversas
dificuldades que se apresentavam, especialmente de ordem material, 0 movimento da maior
atencdo a organizacdo da producdo. O MST passa a investir no desenvolvimento do Sistema
Cooperativista dos Assentados, criando cooperativas locais e regionais e, em seguida, fundou
a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil - CONCRAB que reascendeu
as forcas do movimento e ganhou certo apoio da sociedade. Neste periodo, o presidente
Collor passava por processo de impeachment.

Em 1992, a FAO - Orgéo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentac&o, ja

apresentava resultados da producdo em assentamentos, no qual revelou como a experiéncia
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dos assentados conseguia desenvolver uma producédo de forma sustentavel, revelando assim
mais um carater da luta pela reforma agraria de *“construir um outro modelo de
desenvolvimento para a agropecuaria”, ou seja, apresentava-se como alternativa ao modelo
que se desenvolveu por séculos no Brasil, baseada nos grandes latifundios e na monocultura
(FERNANDES, 1999).

Assim, segundo o préprio movimento, os assentamentos “representam desfecho
de um processo no qual o monopolio da terra e o conflito social sdo superados”, para em
seguida dar inicio ao processo de construir uma “nova organizagao econémica, politica, social
e ambiental com a posse da terra” e assim caminhar também na efetivacdo de direitos sociais
basicos, como educacéo, saude, moradia, etc. (MST, 2010).

Ainda durante os anos do governo Collor outras propostas para a reforma agraria®
foram levantadas pelo governo, como o “Programa da Terra”, a destinagdo de verbas para o0s
trabalhadores ja assentados através do PROCERA e a concessdo de recursos para 0S
trabalhadores via crédito fundiario, etc. Segundo Coletti, esses programas seriam uma
alternativa a auséncia de um Plano Nacional de Reforma Agréaria e aos poucos caminhos
dados pela “desapropriagdo por interesse social”, j& que os assentamentos propostos pelo
governo seriam oriundos de terras da unido ou adquiridas pela compra e venda dependendo
dos interesses dos proprietarios. 1sso se mostrou invidvel, ainda mais com o afastamento de
Collor da presidéncia em 1992. (2005, p. 188-89).

Neste contexto, 0 MST € obrigado a fazer uma “reflexdo ainda mais aprofundada
sobre as formas de cooperacdo”, ja que as suas conquistas ndo eram suficientes para fazer
frente a politica de desmantelamento do governo Collor. Assim, era preciso que 0 movimento
criasse novos mecanismos de acesso ao crédito para viabilizar a producdo ou que desse maior
autonomia em um curto tempo. Apos dois anos de pesquisas, optou-se pela criagdo de centrais
e cooperativas gerais que aglutinassem a producio e a comercializacio. E quando nasce a
Concrab (STEDILE & FERNANDES, 1999, p.104) e o Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA) que consistia em um trabalho organizativo e representava uma indicacdo
ideoldgica para 0 Movimento: “tem como meta articular todos os assentados e continuar

debatendo qual é o futuro do desenvolvimento rural, da produgdo dos assentamentos, enfim,

® Durante o periodo do governo Collor houve uma grande incongruéncia nos niimeros da reforma agraria, no qual
0s numeros publicados pelo Incra sobre assentamentos e terras desapropriadas para a reforma agraria passaram
pelo milagre da multiplicacdo dos pdes de forma inexplicavel. Aliés, apenas se explicaria se incluissem nos
nameros todos os assentamentos e terras desapropriadas ainda no governo Sarney, denunciado pelo ministro
Cabrera por ndo ter deixado recursos e nem terras para a Reforma Agraria (COLELLTI, 2005).
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promover o debate econdmico que esta relacionado com todos os assentamentos” (STEDILE
& FERNANDES, 1999, p.105).

Com o impeachment de Collor e a nova presidéncia de Itamar Franco, 0 MST
sente um “alivio” e recupera um pouco de seu félego combativo. Logo apds a posse, Itamar
Franco retira Cabrera do ministério, porém o Ministério da Agricultura e o INCRA estavam
desmoralizados e sem forga. Stedile ressalta que gracas a atuacdo de Walter Barelli, através
do Ministério do Trabalho, foi possivel uma maior aproximag¢do do governo com o0
movimento e, assim, 0 MST foi recebido pela primeira vez pela presidéncia.

Todavia, vale ressaltar que, apesar do MST voltar sua atencdo para a organizagao
das cooperativas, ndo deixou de atuar através do seu principal instrumento de luta, qual seja,
as ocupacdes, como vemos no grafico a seguir:

Gréfico 3 - Ocupacges de Terra 1991-1995
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Segundo Coletti, o governo Itamar Franco tambeém apresentou alguns avangos na
questdo agraria, como a Lei Agraria (Lei n. 8.629, de 25.02.1993), na qual teve diversos
artigos vetados pelo presidente a pedido do MST. (COLETTI, 2005, p. 195). Outra importante
medida foi o “Programa Emergencial de Reforma Agraria”, que propunha assentar 20 mil
familias durante o ano de 1993 e, ainda, visava a construcdo de “novo modelo de
desenvolvimento”. Segundo avaliacdo do MST,

temos o Incra dirigido por pessoas sensiveis a reforma agraria, embora a maquina
administrativa continue inoperante e incompetente. Temos a lei agraria e do rito
sumario. Liberou-se 60 milhdes de dolares [sic] para o Procera [...] e reiniciou-se o
processo de desapropriagdo. Porém, apesar disso, ndo se cumpriu as promessas de

assentar 20 mil familias e resolver todos os casos de acampamentos em 93.
(JORNAL DOS TRABALHADORES SEM TERRA apud COLETTI, 2005, 196).
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Pode-se dizer que uma das grandes vitorias do MST nesse periodo foi a de chamar
a atencdo de fato do poder politico para a questdo da reforma agraria e o fato de ter sido
recebido pelo governo foi “resultado das lutas de massas, no interior, nas marchas, nas
ocupagdes.” (STEDILE & FERNANDES, 1999, p.71).

Ja no governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreram novas mudangas que
marcaram bem as diferencas nas politicas da reforma agréria e, principalmente, na sua relacao
com o préprio governo.

Segundo Marques (2006), foi durante o primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995- 1998), que o MST ganha uma projecdo internacional como movimento de
massa, retomando a combatividade frente ao governo e alcancando algumas conquistas.
Porém, a atuacdo do movimento certamente entra em chogue com o0 projeto de
desenvolvimento do governo que visava avancar o projeto neoliberal, alias, é essa uma das
principais caracteristicas desse governo. (p.186)

Ainda de acordo com este autor, a politica neoliberal do governo Cardoso visava a
transferéncia de responsabilidades para a sociedade (é neste contexto que ha a proliferacédo de
ONG?’s), o que acabou por esvaziar o “significado politico da participacdo social” para uma

questdo de moral individual:

A diminui¢cdo das responsabilidades sociais do Estado tem sua contrapartida na
diminuicdo do espaco da politica, 0 que leva a marginalizacdo e criminalizacdo dos
movimentos sociais. E nesse contexto que a classificacdo de “movimento politico” é
utilizada pela midia e pelo governo como uma forma de acusacao e desqualificacdo
contra 0 MST (DAGNINO apud MARQUES, 2006, p. 186).

Coletti (2006) também esta de acordo que esse periodo representou a fase de
maior ascensdo e desenvolvimento do MST devido a uma conjuncdo de fatores, nos quais se
destacam: 1°) o carater aparentemente mais democratico do governo FHC (no caso,
especificamente o primeiro mandato); 2°) os efeitos de pauperizacdo das politicas sociais
causadas pelas politicas neoliberais, que, como citado anteriormente, elevou o desemprego
rural e urbano e, assim, possibilitou o MST recrutar e expandir suas bases sociais; 3°)
justamente por ser um contexto de aumento do desemprego, facilitou a mobilizagdo dos sem-
terra; 4°) “a ideologia anticapitalista do MST, que permitiu a0 movimento resistir a
hegemonia neoliberal” e, por fim, 5°) “o enfraquecimento politico da burguesia agraria e dos
proprietarios de terra ao longo da década de 1990”. (COLETTI, 2006).

Essa sintese resume bem a conjuntura e 0os motivos que levaram a expansao do
MST e que deram subsidio a forca do movimento na luta anti-neoliberal que foi empreendida

ao longo da década de 1990. Contudo, como nos mostra Fernandes (1999), ainda durante o
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primeiro mandato de FHC, permaneceram altos o numero de conflitos no campo,

ultrapassando o do periodo de ditadura militar.

Da mesma forma, o desenvolvimento tecnoldgico da agricultura patronal contribuiu
para o desemprego de milhfes de trabalhadores assalariados [sobre o programa
neoliberal]. Esses problemas aumentaram a populacdo na luta pela terra e, por
conseguinte multiplicou os conflitos fundiarios, que resultam no assassinato de
trabalhadores. Segundo pesquisa da Comissdo Pastoral da Terra, nos 20 anos da
ditadura militar - 1964 -1984, foram assassinados 42 trabalhadores por ano. De 1985
a 1989, esse nuimero triplicou e chegou a 117 assassinatos por ano. De 1990 a 1993,
morreram 52 pessoas na luta pela terra. No periodo governo FHC -1994 - 1997, esse
namero foi 43 pessoas assassinadas por ano. NUmero maior que do periodo da

ditadura. (FERNANDES, 1999).

Segundo a CPT, os conflitos no campo séo definidos por

acles de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo
acesso a seringais, babacuais ou castanhais, quando envolvem posseiros, assentados,
remanescentes de quilombos, parceleiros, pequenos arrendatarios, pequenos
proprietarios, ocupantes, sem-terra, seringueiros, quebradeiras de coco babagcu,
castanheiros etc.” (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2002, p. 165).

De acordo com dados da CPT, os conflitos no campo, entre 1992 e 1999,
permaneceram intensos e apresentaram um aumento significativo durante o primeiro mandato
de FHC.Ainda no primeiro ano de governo, o Censo Agropecuario de 1995/1996 apresentou
que a concentracdo fundidria também havia aumentado, “mesmo a multiplicacdo das
ocupacdes, o crescimento da luta pela terra na territorializacdo do MST e a implantacdo de
milhares de assentamentos ndo foram suficientes para causar alguma mudanga na estrutura
fundiaria, por menor que seja”. De acordo com Fernandes, a luta pela reforma agraria
continua sendo uma das principais questdes politicas do século XXI, mostrando que essa ndo
é uma luta do passado, mas sim do presente e do futuro. (FERNANDES, 1999).
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Tabela 2 - Conflitos no Campo 1992- 1999

Conflitos no Campo
Quadro Comparativo (1992-1999)

N. de conflitos 361 31 379 440 653 658 751 870

Assassinatos | 35 42 36 | 39% 46 29| 38 27

Pessoas Envolvidas 154,223, 252236 237.501 5 318.458) 481490 477105  662.590 536.220

Ha Conflitivos 5.602.21| 3.221.252| 1.819.963 | 3.250.731] 3.395.657| 3.034.706) 4.060.181) 3683.020
N. de Conflitos | 18 | 28 21 19| & 70| 4

Assassinalos : | 1 : 4| 1] 5

Pessoas Envolvidas

16,442; 19840 25193 26047  2487| 25660 367334 5232

Ha Confitivos | .

N. de Conflitos 54- 155I ] 93 78 2 279 69

:
Assassinalos oon 1) 10 2 4 e
Pessoas Envolvidas | 16331] 118.952] 45925| 36581 451.157 3.288 109.162| 164.909
Ha Conflitivos | ! I

N. de Conflitos |43 545| 485 54| 750 73|  1.100) 983
Assassinaios | 46 52 47 41 54 30 47 | 27
Pessoas Envolvides | 185.996| 391.128| 308.619| 381.086) 935.134| 506.053| 1.130.086 706.361
Ha Confiitivos | 5.692.211| 3.221.252| 1.819.963 | 3.250.731| 3.395.657| 3.034.706| 4.060.181| 3.683.020

* Até o ano de 1996, os dados desta coluna referem-se apenas a Trabalho Escravo. Em 1997, consta o conjunto dos conflitos
trabalhistas (Trabalho Escravo, Superexploragao e Desrespeito acs Direitos Trabalhistas).
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Fonte: Setor de Documentagdo da CPT

Podemos observar também que o numero de ocupagGes aumentou durante esse
periodo, porém, com uma queda vertiginosa ao longo dos Ultimos anos de governo. Em
nameros, em 1995 se registrou 398 e, em 1996, na metade do primeiro mandato, 463. J& nos

dois anos finais, foram 194 ocupacgdes em 2001 e 184 em 2002.
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Grafico 4 - Ocupacdes- 1995- 2002
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Fonte: elaboracgdo prépria a partir dos dados da CPT.

Durante o primeiro mandato de FHC, o MST foi marcado na historia do pais
pelos massacres de Corumbiara (1995) e de Eldorado dos Carajas (1996), bem como pela
organizacdo da Marcha Nacional dos Sem-Terra (1997) que, de certa forma, representou a sua

combatividade e forca no enfrentamento as politicas neoliberais:

A forte repressdo que se abateu sobre os sem-terra resultou numa diminuicdo
expressiva, a partir de 2001, das ocupacBes de terra, momento em que o MST
retraiu-se e assumiu uma postura defensiva, de defesa da pequena producdo agricola
e dos assentamentos, e uma postura de guerra contra os alimentos transgénicos. Tal
postura defensiva, (...), ndo diminuiu a importancia politica do MST, na década de
1990, nem significou um enfraquecimento do movimento. (COLETTI, 2005, p.204).

Segundo Stédile e Fernandes, o governo FHC avaliava, entre 1995 e 1997, que
ndo existia de fato um problema agrario, ou seja, a concentracdo fundiéria ndo era problema
para o desenvolvimento capitalista brasileiro. Mais ainda, o governo avaliava que era possivel
a implantacdo de um modelo econdmico subordinado ao capitalismo internacional cujo centro
de acumulagdo é o capital financeiro. Dessa forma, a agricultura ndo era entendida como algo
significativo na participagdo do PIB, portanto o governo ndo achava importante investir em
politicas agricolas voltadas para a agricultura familiar, tdo pouco investir em assentamentos
ou na reforma agréria. (STEDILE & FERNANDES, 1999, p.139-140).

Diante desse cenario, 0 MST respondeu de forma “voluntéria e involuntaria”: a
voluntéria teria sido o Il Congresso Nacional, em Brasilia, com uma passeata de 5 mil
pessoas, na qual se definiu duas prioridades: “continuar a luta pela reforma agraria e combater
a politica neoliberal do governo”. (JORNAL DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA apud COLETTI, 2005, p.209). Em 1996, foram feitas grandes ocupacg0es de terra por
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todo o Brasil na tentativa de derrubar a tese do governo de que a reforma agraria nao era
importante ou que ndo havia demandas e, a0 mesmo tempo, de rebater a importancia politica
do movimento como representante contemporanea daquela bandeira. A forma “involuntaria”
teria sido o massacre de Corumbiara (RO), em 1995, que levou novamente para 0
conhecimento publico a existéncia dos problemas agrarios. (STEDILE & FERNANDES,
1999, p.143-144).

A politica do governo também seguia um velho receituario das estratégias da
burguesia: a primeira medida para refrear a luta de classe foi a tentativa de cooptar o
movimento por meio da nomeacdo de Francisco Graziano para a presidéncia do INCRA, que
tentou se aproximar e manter algum dialogo; a segunda foi tentar dividi-lo; e a terceira, a
repressdo, algo comum na historia dos trabalhadores em geral: “A burguesia sempre atuou
assim na luta de classes. O MST tem que estar preparado para isso, independentemente das
nuancas que a politica oficial tem. Isso é o governo FHC”. (STEDILE & FERNANDES,
1999, p. 144-146).

Em relacdo a ultima estratégia, os massacres de Corumbiara (1995) e de Eldorado
dos Carajas (1996) foram exemplares. No primeiro, 514 familias sem-terra ocuparam a
Fazenda Santa Elina e, com a invasdo de 300 policiais para expulsa-las, o saldo foi a morte de
dez sem-terra e de dois policiais. No segundo, a repercussao foi ainda maior, proporcional
talvez a tragédia humana ali executada: 19 trabalhadores sem- terra mortos e 41 feridos, ao
lado de quatro policiais militares que também ficaram feridos.

Vale ressaltar que os conflitos no campo néo sdo todos relacionados diretamente
ao MST. Na verdade, desde os anos 1980 e 1990, outros movimentos se organizaram e
utilizam a ocupacdo como principal ferramenta de luta, apesar de ter sido apropriada
principalmente pelo MST desde o seu surgimento. Mas, entre os Varios, ele foi o principal
personagem na arregimentacdo e organizacgao dos trabalhadores, servindo de exemplo também
para os demais.

A conquista de um numero expressivo de familias assentadas ao longo do
primeiro mandato de FHC é resultado, em grande parte, da pressao feita pelos movimentos de
ocupacdo. Segundo Coletti (2005), ¢é dificil ter um numero preciso sobre a quantidade de
assentamentos realizados durante o governo FHC: de um lado, em funcdo das mudancas
metodologicas do célculo; de outro, pela clara tentativa de “fantasiar” os numeros para
apresentar para a sociedade que a reforma agraria estava evoluindo. Por exemplo, “segundo 0s

dados do governo, entre 1995 e 1998, teriam sidoassentadas 287.994 familias (...). Por outro
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lado, o numero apurado pela Associacdo Brasileira de Reforma Agréria € bem menor:
188.951 familias”. (p.217).

Seguem tabelas com os nimeros de ocupacdes e de assentamentos de 1995 a

2002:

Tabela 3 - OcupacOes de terra por Estado e regides do Brasil, de 1995 a 2002.

ANO
= ercentual
ESTADOIREGIAO | 4o0¢ | 1906 | 1007 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 012! Por [PSoire’
estado total geral
Acre 3] 5] 1] 4] 1 4] 047%
Amapa 1 1 0.03%
Amazonas 1 1 1 3 0,10%
Para 7] 33| 19| 15| 43| 21| 27| 25 190  6.40%
Rondénia 4] 7] 5] 5| & 6 33| 1.12%
Roraima 1 1 0,03%
Tocanting a 8 4 6 2 2 31 1,05%
TieAs 'Nd:nfg'a" 11| 53| 38| 28| 59| 24| 27| 33| 273| 9,20%
Alagoas 1| 5] 21| 22| 47| 16| 14| 11 137 4.62%
Bahia 10| 35| 32| 40| 35| 9] 3| 10 74| 587%
Ceara 5| 7| 3| 4| 4| 3| 2| 4 32| 1.08%
Maranhao 1| 9| 7| 12| 6| 1| 9| 4 49| 165%
Paraiba o| 12| 21| 19| 7| 5| 5| 2 80| 2.69%
Pernambuco 20| 40| 74| 123| 94| 165] 6| 25 547| 18,44%
Piaui 4 8| 6 7| 8] 3 3 35| 1.18%
R.G. do Norte 3l 20| 11| 11| 10] 4| 3| 3 74| 2.50%
Sergipe 4] 14| 7] & 4 35| 1,18%
Total da regiao
Nordesta 57| 157 | 182| 244| 209 | 206| 42| 66| 1.163| 39,21%
Distr.Federal 3 2 4 2 1 12 0.40%
Goias 10| 24| 81| 17| 25| 13| 9| 6 65| 557%
Mato Grosso 5| 17| 7| 7| 13| 3| 8| 2 80| 2.03%
Mato G. do Sul 8| 25| 35| 67| 84| 68| 24| 3 314] 1059%
Total daregido | 5\ g3 03| os| 124| 84| 40| 14 551| 18,57%
Centro-Oeste
Espirito Santo 2 4 9] 10 5 9 1 3 43 1.45%
Minas Gerais 8| 25| 17| 45| 44| 10| 48| 28 223] 752%
Rio de Janeiro 1| 1] 5| 4] 5| 3 7 26| 0.88%
S&o Paulo 26| 38| 39| 78| 29| 29| 20| 17 276| _ 9.30%
Totaldaregido | o271 ga| 70| 137| 83| 51| 67| 55 568| 19,15%
Sudeste
Parana 11| 37| 53| 60| 87| 18] 4| 5 275] 9.27T%
Santa Catarina 3| 11| 11] 24| 9| 2| 2| 4 86| 2.22%
R. G. do Sul 1] 4| 8| 11] 18] 8] 12| 10 70| 2.38%
T°‘a";“:"’°9'a° 15| 52| 70| 95| 114| 28| 18| 19| 411| 13.85%
TOTAL GERAL | 146 | 398 | 463| 599| 589 | 393| 194 | 184| 2.966| 100,00%

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra. Conflitos no Campo- Brasil, 1995- 2002.
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Tabela 4 - Familias Assentadas pelo Governo FHC, de 1995 a
NUMERO DE FAMILIAS
ANO NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS, segundo a
ASSENTADAS, segundo o ABRA (Associagao
(governo FHC) GOVERNO Brasileira de Reforma
Agraria)
1995 42.827 32.699
1996 61.674 19.800
1997 81.944 60.425
1998 101.094 76.027
1999 85.327 25.831
2000 108.986
2001 102.449 23.573"
2002 50.734
Total 635.035

2002

Apesar dos diversos impasses e conflitos durante o primeiro periodo do governo
FHC, pode-se dizer que foi um momento de grande ascensdo do MST como movimentos de
massas e que serviu para aglutinar forcas, reformular estratégias e ganhar apoio internacional.
As ocupacdes, as politicas de producdo (formacdo de cooperativas), as marchas e 0s
congressos serviram para dar nova sustentacdo para 0 movimento ao lado das lutas contra o
neoliberalismo.

Todavia, o segundo mandato de FHC representou, de certa forma, um refluxo na
luta do MST, algo que pode ser detectado na diminui¢do das ocupacfes. Segundo Coletti
(2005), a forma como o governo FHC lidou com a questdo da terra e com o MST é
explicativo para tal refluxo: “a partir de 1999, delineou-se, com nitidez, uma estratégia
governista de combate ao MST e de mudanca no tratamento da politica fundiaria, estratégia
esta que articulou vérias providéncias interdependentes”. Houve ainda o corte de verbas para
programas da agricultura familiar, ao mesmo em que se destinaram recursos para a chamada
“reforma agraria de mercado”. Esta reducdo de recursos impactou na luta pela terra, j& que,
diminuindo-se o nimero de assentados também diminuia a arregimentacdo das bases sociais
do movimento movidas pela possibilidade de realizar o sonho de conquistar a terra para
produzir (COLETTI, 2005, p. 229-30-31).

Em 1999, o governo langa um projeto de “reformulacdo da reforma agraria”,
batizado de “Novo Mundo Rural”, cujo objetivo era de “levar qualidade aos assentamentos”,
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tratando-os como agricultores familiares e promovendo a descentralizacdo das acgdes
organizativas dos assentados que, segundo Coletti, representaria um “enxugamento da
maquina administrativa e uma privatizacdo de politica fundiaria”, o que, mais uma vez, era
uma medida que seguia o receituério neoliberal®. (2005, p. 231).

Apesar dos inimeros avangos conquistados pelo MST e por outros movimentos
do campo, a estrutura de poder e a concentracdo de terra ainda permanecem, 0 que revela a
necessidade de continuidade da luta camponesa. De toda forma, o Movimento se renova a
cada ano com novas bandeiras e estratégias de luta, o que atualiza e demonstra a importancia
das lutas tracadas pelos préprios sujeitos oprimidos que apenas conseguem ter alguma voz
nesses enfrentamentos. Segundo Fernandes, em geral, a populagdo compreende a necessidade
da reforma agraria, porém, o que continua sem uma resposta concreta é se sera feita e como.
Para ele, a participacéo politica dos trabalhadores € fundamental para conseguir dar respostas
a questdo agraria. (FERNANDES, 1999).

N&o obstante alguns pequenos avangos conquistados durante o primeiro mandato
do governo Cardoso, acompanhados posteriormente de retrocessos importantes (extingdo do
“Projeto Lumiar” e do PROCERA), o movimento sofreu dendncias de desvios de verbas
publica destinadas as cooperativas e assentamentos. Com o apoio da grande imprensa,
estimulada por latifundiarios, o governo tomou medidas contra 0 movimento e descredenciou
diversas cooperativas ligadas a ele (COLETTI, 2005, p. 236).

Nesse contexto, o MST sofreu uma ofensiva de criminalizacdo judicial de suas
acOes, como forma de deslegitiméa-lo perante a chamada opinido publica. Pode-se dizer que o
governo foi vitorioso em seu intento. Sem alternativa de enfrentamento, 0 movimento recua e

volta-se para a defesa da producéo agricola, como ocorreu durante o governo Collor:

Devido as dificuldades crescentes de viabilidade econdmica e, mesmo, de
sobrevivéncia dos assentamentos rurais ja existentes, 0 MST, em 2001, ainda que
ndo tenha deixado de lutar por novos assentamentos, lutou, prioritariamente, por
crédito agricola e pela renegociagdo das dividas dos pequenos agricultores e
assentados, além de ter lutado, também, contra os “transgénicos”. Trata-se, como
pode ser observado, de uma mudanca na situacdo e na estratégia do movimento, o
qual tenta preservar as conquistas da luta anterior, realizada pela obtenc¢do de terras.

(COLETTI, 2005, p. 239).

9 1T - - ~ - - - - -
E exatamente nesse contexto que se insere a extingdo do programa de financiamento das atividades produtivas

(investimento e custeio) em assentamentos rurais, conhecido como Programa Especial de Crédito para
Reforma Agréria (PROCERA), e sua substituicdo pela linha “A” do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) que, além de cobrar juros maiores, possuia um limite menor de crédito a cada
familia assentada. Nesse contexto, insere-se também a chamada ‘reforma agréria de mercado’”. (COLETTI,
2005, p. 231).
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Dessa forma, o MST assume a luta contra o agronegécio, as patentes de
sementes, as sementes transgénicas e contra 0 uso intensivo de agrotdxicos. Além disso,
assume a defesa da producdo sustentavel e agroecoldgica. Durante os anos 1990, o MST
também passa por uma reformulacdo nas linhas politicas, que discutiremos no proximo
capitulo, trata-se da criacdo em conjunto com outras organizagdes sociais, militantes e
intelectuais no que foi chamado por “projeto popular” para o Brasil, resultado da construcéo

do movimento chamado Consulta Popular.

Governo Lula: recuo ou rearticulagbes?

Ao longo de sua trajetoria, 0 MST teve momentos de avangos e de recuos,
obviamente relacionados as politicas governamentais, ora mais favoraveis aos interesses dos
trabalhadores rurais ou ora mais favoraveis aos dos latifundiarios. De toda forma, a década de
1990, apesar da forte repressdo sofrida e dos recuos estratégicos, representou a sua
consolidacdo nacional e até mesmo internacional. Ele se tornou uma espécie de referéncia
politica e ideoldgica para outros movimentos sociais, sejam eles rurais ou urbanos.

Segundo Fernandes (2004, p. 2), o campesinato, no Brasil e no mundo, vem sendo
destruido e recriado continuamente; a diminuicdo continua da populacdo camponesa €
resultado das politicas agricolas que ndo visam maior igualdade e, menos ainda, uma
producdo sustentavel. Ainda para ele, isso tem produzido um desenvolvimento urbano
também insustentavel e alargado a pobreza nas cidades, pois a terra e outros recursos naturais
estdo cada vez mais concentrados nas maos de multinacionais que se expandem
territorialmente, que pensam a producdo apenas com o objetivo do lucro.

A atuacdo do MST e de outros movimentos camponeses refutam as teses do fim
do campesinato ou da diminui¢do da importancia da luta politica do movimento camponés no
contexto de expansdo capitalista. Segundo Coletti (2005), sdo diversos o0s elementos
explicativos para o avango e a consolidacdo do MST, bem como de outros movimentos que
lutam por terra no Brasil, entre 0s quais estdo o aumento do desemprego e a precarizacdo das
politicas sociais.

Pois é justamente pelas condigdes de precarizacdo das condicdes de trabalho que
esses movimentos reafirmam sua luta ante a ideologia burguesa dominante, refor¢ando a
participacdo das bases sociais do movimento, que séo as parcelas da populagdo que mais
sofrem com os efeitos perversos das politicas neoliberais:
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Referimo-nos, nesse caso, ao significado que assume — ou, pelo menos, pode
assumir —, para as bases desse movimento, a utilizacdo dos principais instrumentos
de lutas do MST: as ocupacdes de terra e 0s acampamentos. As ocupagfes sdo acdes
praticas baseadas numa caréncia objetiva — falta de terra, de trabalho, de comida, etc.
Ha, também, nas ocupacdes, a conviccdo subjetiva de que ha legitimidade em tal ato,
ainda que contrarie o postulado legal do direito burgués de n&o-violacdo da
propriedade alheia — estatal ou privada, produtiva ou improdutiva, pouco importa.
(COLETI, 2005, p.264).

Com a elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002, as bases sociais do MST
sentiram grandes esperancas para que fosse, de fato, realizada uma reforma agraria através de
assentamentos e de politicas agricolas. 1sso se expressou pelo aumento de novas ocupacdes e
de familias que entraram para 0 movimento nesse periodo, todavia, ndo aconteceram grandes
mudancas, no sentido de implantagdo de um reforma agréria efetiva, apesar de conquistas,
como veremos adiante.

Vale ressaltar que o contexto sociopolitico que possibilitou a eleicdo de Lula
havia mudado significativamente, isso sem tratar das novas coligacdes que o PT realizou da
direita a esquerda, para que fosse possivel a elei¢do de seu candidato. Além disso, “com o
avanco das politicas neoliberais, com o desemprego estrutural, a desregulamentacdo e
eliminacdo dos direitos dos trabalhadores, a privatizacdo de grande parte de empresas estatais,
provocou um enorme refluxo dos movimentos sindicais e camponeses” (FERNANDES, 2004,
p.16), e, para dificultar ainda mais, esse periodo também representou uma grande organizagao
dos ruralistas destacando a importancia e os beneficios do agronegocio para o Brasil.

Ainda, nessa nova conjuntura politica, os ruralistas também criaram a tatica de
transferir a questdo agraria do territério da politica, do campo dos direitos dos
trabalhadores, para o territrio do mercado e do capital, onde os trabalhadores sdo
plenamente subalternos. Uma das artes do pensamento neoliberal é que a superacdo
do conflito é possivel via mercado. Na verdade, esse argumento procura criar uma
relacdo de dependéncia e, portanto de dominagdo. E uma visdo linear de um
processo desigual, explicito na questdo agraria. (FERNANDES, 2004, p.16).

Essa conjuntura ja havia sido compreendida pelo MST que buscava, de diferentes
formas, reelaborar estratégias de enfrentamento e de se reafirmar como sujeitos na luta contra
0 agronegécio e o latifindio, ao mesmo tempo em que reivindicava a “substituicdo do modelo
de agricultura dominante”. Segundo Marques (2006), as limitagcbes impostas aos agricultores
familiares e aos sem- terra eram diversas, desde a caréncia de recursos e de politicas pablicas

até o avancgo do grande capital “nos negdcios relacionados ao agro”, e assim:

O movimento adota um novo papel como sujeito politico e passa a criticar
abertamente a orientacdo geral da economia, a0 mesmo tempo em que se volta para
a sociedade, conclamando-a a abracar a causa da reforma agraria. Cada vez mais sdo
realizadas manifestacbes de massa nas grandes cidades, como caminhadas,
acampamentos e ocupaces de prédios pablicos. (MARQUES, 2006, p.192).
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Outro importante elemento levantado por Fernandes sobre a conjuntura na qual ird
inaugurar o governo Lula (e que € importante para entender mais sobre as suas politicas
agricolas) é que, ainda nos anos 1990, uma nova corrente de pensamento, denominada por
“Paradigma do Capitalismo Agrario”, defendia que o problema agrario poderia ser resolvido
no capitalismo, por meio de a¢Oes estatais, com a integragdo dos camponeses ao mercado e ao
capital. Segundo o autor, essa teoria foi bem aceita pelas “forcas politicas desde a direita a
esquerda”. (FERNANDES, 2004, p.16)

Ainda nos primeiros meses de governo Lula, alguns avangos foram dados no
sentido de garantir melhorias para os assentamentos concretizados em gestfes passadas, mas
que apresentavam grande indice de pobreza. Nesse sentido, a reforma agréria seria tratada
como “politica de desenvolvimento territorial e ndo como politica compensatéria”, o que
significa que

uma politica de desenvolvimento territorial implica em desconcentrar a estrutura
fundiaria, 0 que nunca aconteceu em mais de quinhentos anos de historia do Brasil.
Todos o0s governos, até entdo, conceberam a reforma agraria como politica
compensatdria, de forma que a maior parte dos assentamentos foi implantada
atendendo as pressdes dos movimentos camponeses. (FERNANDES, 2004, p.18).

O primeiro avanco (a0 menos aparente, naguele momento), foi a participagdo do
MST e da CPT na nomeacdo para varios cargos do INCRA e também da CONTAG na
indicacdo de nomes para o Ministério do Desenvolvimento Agrario. No primeiro ano de
governo, o INCRA atuou para construir politicas publicas que atendessem 0s assentamentos
mais precérios e pela “retomada” de politicas de educacdo e de assisténcia técnica para 0s
assentados. Também foi formada uma equipe para a elaboracdo do Il Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA):

a énfase do texto do programa do governo de 2002 é desenvolvimentista e contém
dois objetivos principais: a recuperagdo dos assentamentos implantados e a
implantacdo de novos assentamentos, acompanhados das politicas basicas: crédito,
infra-estrutura, educacdo, capacitacdo técnica e comercializacdo. [grifos nossos]
(FERNANDES, 2004, p.18).

Porém, ao longo desse governo, essa esperanca, que havia sido sentida pelas
organizag6es do campo, foi sendo minada pela preferéncia do governo em investir e apoiar o
agronegdcio, além da permanéncia da criminalizacdo e de confrontos com os trabalhadores
rurais, como nos mostra a coordenadora nacional do MST, Mariana Santos (2009), em

entrevista para o Correio da Cidadania®:

Temos clareza de que a reforma agraria, no governo Lula, ficou para tras atropelada
pelo agronegécio, e nds percebemos isso por uma série de coisas, comecando pelo
avanco nos ultimos anos das transnacionais no pais. Elas ndo se apropriam s6 da

10 ~: ;
Disponivel em: www.mst.org.br
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terra, tomam conta de toda a linha de producéo do campo, da terra, mas também das
sementes, da &gua, toda a cadeia produtiva do campo.

O Il PNRA tinha o objetivo de assentar 550 mil familias entre 2003 e 2007,
contudo, segundo o MST, o INCRA cumpriu apenas 29,6% da meta, assentando 163 mil
familias. Ainda segundo o movimento, a outra meta do Plano de “regularizacdo fundiaria”, de
500 mil familias de posseiros, apenas 22,6% foi regularizado, com 113 mil familias. A
conclusdo é que “o governo Lula ndo fez a reforma agraria onde o agronegdcio nao queria e
fez a regularizacdo fundiéria onde ele queria”. (MST, 2009).

Segundo dados da CPT, durante o primeiro mandato do governo Lula houve um
significativo aumento de ocupacgdes do MST e de outros movimentos sociais ligados a questao
agraria:

Gréfico 5 - Ocupacgdes e Acampamentos de 2003 a 2006
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CPT — “Conflitos no Campo — 2001- 2010”

Gréfico 6 - OcupacOes e Assentamentos de 2007 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CPT — “Conflitos no Campo — 2001- 2010”
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Como se pode observar, ha um decréscimo significativo do primeiro para o
segundo mandato do governo, com uma diminuicdo ainda mais expressiva no final do
mandato, assim como também ocorreu no final do governo FHC. Outro elemento importante
para entendermos o tratamento da questdo agraria pelo governo foi o investimento no
agronegocio: o governo federal, atraves de varios programas e do BNDES, injetou 97 bilhdes
de reais no setor, que se vangloria por ter produzido 120 bilhGes de reais, ou seja, a producéo
do agronegdcio se consolida com investimentos massivos do governo.

Apesar disso, as demissdes em massa geradas pelo agronegdcio continuaram e,
segundo dados publicados pelo MST, foram fechadas 747.515 vagas de emprego no campo de
novembro de 2008 a fevereiro de 2009. Em contraposicao, a Reforma Agraria poderia criar 10
vezes mais empregos que o agronegdcio: “cada familia assentada gera trés empregos diretos,
ao custo de R$ 30mil. A geracdo de empregos é mais barata do que na industria e no comércio
(em média, 80.000 reais e 60.000, respectivamente). Ou seja, é 0 investimento mais barato
para gerar cada emprego, além de postos para terceiros e nas pequenas agroindustrias”. (MST,
2009).

Gréfico 7 - A Luta e a Conquista da Terra no Brasil
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Segundo Stédile, a reforma agraria ndo foi feita por nenhum governo até agora,
compreendida nos seguintes termos: “é quando a acdo do governo consegue democratizar a
distribuicdo das terras, e impedir a concentracdo”. Os assentamentos que foram feitos ao
longo das décadas sd@o conquistas das lutas camponesas, mas a politica do governo Lula,
assim como o de seus antecessores, foi mais ou menos a mesma: implantar assentamentos nas

areas de maiores conflitos com o intuito de “apagar o incéndio”. A maior parte das
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desapropriacdes feitas pelo governo geram indenizacdes milionarias para os fazendeiros
(STEDILE, 2011).

Sobre esse ponto, os dados do Censo (2006) revelam que a concentracdo fundiaria
aumentou significativamente nos Gltimos anos, aliés, ela é maior hoje do que em 1920: “para
que os leitores tenham uma ideia, um por cento dos proprietarios de terra controlam 46% de
todas as terras. E apenas 15 mil fazendeiros que possuem areas maiores que dois mil hectares,
s&o donos de 98 milhdes de hectares”. (STEDILE, 2011).

Contudo, vale ressaltar o governo Lula deu maior atengdo aos programas e
projetos relacionados a questdo agréria, voltados a producdo, a educacdo e a melhoria das
condi¢des de vida dos assentados, como 0 PRONERA, PRONAF, PAC, PACTO, TERRA
SOL, etc. Outro avanco significativo das politicas do governo foi dar maior atencdo para 0s
projetos de produgdo sustentavel, agroecoldgica, ainda que de forma infima. Essa também era
uma demanda ja levantada pelos camponeses e movimentos sociais do campo na luta contra a
producéo do agronegdécio. Vale lembrar que as populac6es indigenas e quilombolas também
entraram nos programas de reforma agraria do governo Lula.''Os dados apresentados pelo
INCRA sobre a Reforma Agraria de 2003 a 2010 sdo 0s seguintes:

Figura 2 - Dados da Reforma agraria 2003 a 2010

Distribuicdo espacial dos
assentamentos no Brasil

Reforma Agraria 2003 a 2010
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Fonte: SIPRA/INCRA - Dez/2010

' Alguns programas do governo nesse sentido sdo Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Agroflorestal (PAF).
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O INCRA publicou pesquisa mostrando os beneficios da reforma agraria para
combater a pobreza no Brasil e as melhoras nas condicdes de vida das familias assentadas.
Apesar do numero ser ainda muito inferior ao desejavel para resultar em maiores mudangas, é
possivel comprovar a importancia social da reforma agréria e da producdo de alimentos, ou
seja, a importancia da construcdo de alternativas ao modelo de desenvolvimento capitalista
voltado para a monocultura e exportacdo, com grande utilizacdo de agrotoxicos, que tem sido

0 modelo prioritario da producéo agricola brasileira, defendida pelo agronegocio.

Gréfico 8 - Avaliacdo das CondicGes de vida antes e depois dos assentamentos.
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Pergunta do Questiondrio - Comparande as condigfes de vida da sua familia em relaclo A situaclo anterior ac assentamento,
qual a sua avaliacho sobre os itens apontadas?

Como dissemos anteriormente, apesar de diversos avangos realizados durante os oito
anos de mandato de Lula, as politicas para a reforma agraria ndo cumpriram as metas
propostas e a maior derrota dos movimentos sociais tem sido no embate com as forcas do
agronegocio. Segundo Stédile, “todo governo é fruto de uma correlacdo de forgas sociais e
politicas existente na sociedade”. Ao fazer esta avaliagdo, o MST ndo nutriu maiores
esperancas de que o governo Lula fosse, de fato, realizar uma reforma agraria popular e
democratizante. Para o dirigente do movimento, as transformacfes pela mobilizacdo das

massas:

O que faz mudangas na sociedade ¢é a capacidade do povo se organizar e lutar por
seus interesses historicos. E, infelizmente, vivemos ainda um periodo histérico de
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descenso do movimento de massas, de apatia das lutas, e, portanto, o governo Lula,
esteve envolto por essa correlacdo de forcas desfavoraveis em que a burguesia aliada
com o capital internacional continua dando as cartas na luta politica brasileira.

(STEDILE, 2010).
As afirmacBes de Stédile nos permitem discutir, no proximo capitulo, as formas
de organizacdo e de rearticulagdes do MST diante de diversos processos de mudangas e de

novas bandeiras que passaram levantar ao longo de sua existéncia.
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3. 0 ESPACO DA DEMOCRACIA NO INTERIOR DO MST E A LUTA PELA
DEMOCRATIZACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE

Neste capitulo, discutimos a questdo da democracia no interior do MST, tendo em
vista que se trata de um movimento que luta por reforma agraria de carater popular. Como
entendemos que a esséncia desta reforma deve ser democratica, procuramos compreender se a
forma como o movimento se organiza para lutar por ela é congruente com o objetivo pelo
qual luta. Para isso, faz-se importante analisar a sua organizacgdo politica, 0s seus métodos de
luta no contexto da democracia burguesa brasileira e a propria democracia enquanto um valor

de classe.

3.1 ORGANIZACAO PoOLITICA

O MST, ao lutar pela reforma agréria, desenvolve algumas frentes de batalha,
como a producdo de alimentos, educacdo, melhoria da qualidade da saude e da vida das
familias que fazem parte da sua base.

O principio basico que norteia a organizagdo do movimento é, justamente, de se
constituir como “uma organizacao politica e social de massas ou dentro do movimento de
massas”, (STEDILE & FERNANDES, 1999, p. 81-82). Segundo JuvelinoStrozake, dirigente
nacional, se constituir como um movimento de massas, que luta pela reforma agraria ndo é
suficiente, por isso & necessario “dar um salto de qualidade e conseguir construir uma
organizacéo de massas”. (UM PASSO A FRENTE. MST apud FEIX, 2010, p.283).

A estrutura organizativa do MST permeia todas as instancias da vida dos
trabalhadores sem-terra, desde a religiosa até o acesso a educagdo. Segundo Feix, para que o
Movimento tenha uma unidade interna e uma coesdo entre todas as regides do pais, ele
construiu as diretrizes organizativas e a disciplina como seus fundamentos. Segundo o autor,
essa “estrutura organizativa e centralizada” tem poucas possibilidades de participacdo dos
trabalhadores acampados e assentados, ou seja, as decisdes e orientagdes “vém de cima para
baixo”. Todavia, o Movimento buscou algumas reformulagdes com o objetivo de
descentralizar as decis@es. (FEIX, 2010, p. 274).

Essa estrutura permitiu que o Movimento passasse de movimento popular para
uma organizacao social e politica que, segundo alguns pesquisadores, se aproxima da forma
de organizacdo de partidos de esquerda e/ou marxistas, dada a “natureza revolucionaria” do

movimento (FEIX, 2010, p. 274). Como dissemos anteriormente, as primeiras grandes
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influéncias no MST foram as CEBs e os agentes da CPT. Devemos relembrar que um dos
preceitos fundamentais das CEBs era exatamente o igualitarismo, a participacdo direta e 0
direito de falar, ouvir, aprender: “a organizacdo descentralizada, democratica, participativa,
foi o mais relevante pardmetro dos agentes da CPT para organizarem 0s movimentos sociais
do campo”. (FEIX, 2010, p. 275).

Primeiramente, vale apresentar 0s quatro principais niveis da organizacdo, ja que

eles representam “papéis” diferentes no interior do Movimento:

a) Direcdo: “E o nucleo dirigente responsavel pela direcio, proposicéo, unidade e
conducdo do movimento. Deve existir a direcdo: na base, no assentamento, regional,
estado e nacional”;

b) Militantes: “S80 os que ddo sustentacdo e organicidade. S&o o0s que estdo
construindo e fazendo funcionar o organismo com suas varias partes. Sdo as pessoas
mais conscientes [...]”;

c) Base: “Séo os trabalhadores que se identificam com a organizagdo e sentem-se
parte dela. Sdo os que ja entendem os objetivos mais politicos da mesma. S&o os que
se mobilizam ndo apenas pelo econémico”;

d) Massa: “Séo todos os trabalhadores que se mobilizam em torno de objetivos
comuns que d&o sustentacdo ao movimento. E a populagéo atingida pelasmensagens,
que pode ou ndo se mobilizar [...]. A principal motivacéo de sua mobilizacdo para a

luta, geralmente é econdmica ou outras questdes que vao beneficiar a si préprios”.12

O Movimento afirma que a organizacdo das familias assentadas e acampadas
revela uma “estrutura participativa e democratica para tomar as decisées no MST”, uma vez
que esses trabalhadores se organizam em nucleos e setores, onde sdo escolhidos os
coordenadores. Essa estrutura se repete em outras instancias do Movimento e “se baseia em
uma verticalidade iniciada nos nucleos (compostos por 500 familias) e seguida pelas brigadas
(grupo de até 500 familias), direcdo regional, direcdo estadual e direcdo nacional” (MST,
2011).

Além disso, existem as frentes de trabalho que visam a construcdo da “verdadeira
reforma agréria” e a realizagdo dos interesses dos membros do movimento. Por outro lado, ha
também os seus setores: Saude, Direitos Humanos, Género, Educacao, Cultura, Comunicacao,
Formacdo, Projetos e Financas, Producdo, Cooperacdo, Meio Ambiente e Frente de Massa.
Somam-se a esses 0s coletivos de juventude e das relacdes internacionais. O objetivo dos
setores € desenvolver “alternativas as politicas governamentais convencionais, buscando
sempre a perspectiva camponesa” (MST, 2011).

Os setores existem nos assentamentos, acampamentos, escolas e até mesmo na

organizacdo de eventos. Ha uma preocupacdo de que haja certa rotatividade entre o0s seus

> ORGANICIDADE E NUCLEOS DE BASE. MST apud FEIX, 2010, p. 31. Grifos nossos.
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membros nos diversos setores. E na préatica, talvez, que se observa a sua eficiéncia na

disciplina e na organizagdo do Movimento:

No conjunto, os setores compB8em estruturas transversais que atravessam toda a
organizacdo, estdo presentes, portanto, em todas as instancias em nivel regional,
estadual e nacional e possuem uma coordenagdo prépria. Cumprem a fungdo de
“quebrar” a organizacdo vertical e imprimir certa horizontalidade a ela.

(OLIVEIRA, 2008, p. 98).

Figura 3 - Setores
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Os Congressos Nacionais s&o0 momentos de mobilizagdo e divulgacdo das decisdes.

Eles ocorrem a cada cinco anos e o ultimo (2007) contou com a presenca de mais de 15 mil

pessoas, ndo apenas do MST, mas também de outras organizagdes. Trata-se do momento de

definicdo das suas linhas politicas para os cinco anos seguintes®.

[...] atualmente o congresso consiste num espago de celebracdo e discussao politica
com intuito de fortalecer a unidade e a mobilizacdo por meio da reunido dos
militantes, simpatizantes e aliados do Movimento. (JORNAL SEM TERRA apud
OLIVEIRA, 2008 p. 95).

Os Encontros Nacionais acontecem a cada dois anos, quando “sdo avaliadas e
atualizadas as defini¢fes deliberadas no Congresso”. Neles sdo escolhidos os coordenadores
e dirigentesnacionais, sendo responsaveis “(...) por estabelecer de forma especifica a linha
politica para toda organizacdo” (Oliveira, 2008). Ao contrario dos congressos, 0S encontros

3“0 V Congresso Nacional definiu como linha para este proximo periodo: “Reforma Agraria, por Justica Social
e Soberania Popular”. Foi aprovado ainda o novo programa de Reforma Agréria defendido pelo Movimento,
apos dois anos de debates e estudos nos assentamentos e acampamentos”. www.mst.org.br, acesso em 2011.



69

ndo sdo divulgados externamente, restringindo-se as fileiras do movimento. Eles sdo o seu
organismo central, pois neles séo eleitos os membros da Direcdo Nacional. Participam dos
Encontrosos membros da direcdo nacional, da coordenacdo nacional e representantes dos
setores e dos estados. (OLIVEIRA, 2008 p. 97).

Os Encontros Nacionais constituem o evento mais importante em termos politicos,
pois neste espaco da organizacdo discutem-se as diretrizes politicas que devem
orientar a Coordenacdo e a Direcdo nacionais. A selecdo dos delegados para
participar dos Encontros Nacionais é criteriosa, e para tanto se indicam as liderancas
ou os quadros mais qualificados de cada estado, além de se contar com a
participacdo automética da Coordenagdo Nacional e da Direcdo Nacional e de
representantes das equipes nacionais dos Setores. (FEIX, 2010, p.77).

A Direcdo Nacional é o principal 6rgdo executivo do Movimento, a maioria dos
nomes dos dirigentes nacionais ndo é divulgada por questdo de seguranca.'® Ela exerce a sua
direcédo politica, sendo o seu funcionamento menos publico.

Ja as diregdes regionais se relinem a cada quarenta dias e sdo compostas de
representantes dos Estados e dos setores, chegando a ter em torno de 60 membros. A presenca

de dirigentes em todas as regides brasileiras pode ser entendida do seguinte modo:

Os principais dirigentes da organizacdo — (...) ex-seminaristas e ex-militantes da
CPT que atuavam diretamente no movimento sem-terra — sdo provenientes, na
grande maioria, da regido Sul do pais, tendo-se deslocado para os diferentes estados
a fim de organizar o MST, dando a este uma feicdo nacional. Essas liderancas
buscaram garantir, apesar das diferengas regionais e mesmo sob divergéncias com
outras organizacfes, uma significativa homogeneizacdo na forma organizativa e de
luta e a preservacdo da unidade interna, assim como a execucao da linha politico-
ideoldgica definida. (FEIX, 2010 p. 40).

A Coordenacdo Nacional funciona como 0Orgdo executivo, 0s membros sdo
escolhidos entre os dirigentes por Estado e, também, conta com 0s representantes das
cooperativas e dos setores nacionais; é composta por um coletivo eleito no Encontro Estadual:

Este coletivo é formado por membros da Direcdo Estadual, dos dirigentes de cada
brigada (estrutura de base) e dos setores estaduais. No caso de haver vinte brigadas
de quinhentas familias no estado, havera 200representantes de brigadas, cento e
quarenta representantes dos setores e mais trinta dirigentes estaduais, num total
de trezentos e setenta membros (SETOR DE FORMACAO - MST, apud
OLIVEIRA, 2008, p. 97).

Os Encontros Estaduais, por sua vez, ocorrem uma vez por ano. Participam os
membros da direcdo dos setores e os coordenadores de nucleos (o que representa cerca de trés
mil e setecentos representantes em cada estado), podendo ser ampliado para mais

“Membros que tém os seus nomes puiblicos: Jo&o Pedro Stédile, Ademar Bogo, Jaime Amorim, Roberto Baggio,
Edgar Kolling, Adelar Jodo Pizzeta, Neuri Rosseto, JuvelinoStrozake, Agenor Vieira, Francisco Dal Chiavon,
Gilmar Mauro, Egidio Brunetto, José Misnerovics, Mario LuisLill, VanderleyScarabeli, Solange dos Santos.
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participantes da base. Os representantes que constituem as Dire¢cdes Estaduais devem ser
escolhidos entre as instancias de base. As Brigadas sdo estruturas de base compostas por
cerca de quinhentas familias que, por sua vez, se dividem em Nucleos de base, com dez
familias; os Setores organizam as Brigadas. Cada setoré formado por dez militantes (dois

representantes de cada nicleo) que organizam cinco nucleos e séo escolhidos por eles.

(...) Substituiram-se todas as instancias regionais pelo sistema de “brigadas”. Estas
sdo formadaspor acampamentos e assentamentos proximos. Inicialmente a direcdo
estadual estabelece quais deles fardo parte da mesma brigada e escolhe o dirigente
que a coordenard (SETOR DE FORMACAO-MST, 2005, p. 90).
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Organograma do MST

Figura 4:
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Para Stédile (2008), essa forma de se organizar revela os principios do Movimento
formados “por vinculagdo permanente com as massas; lutas de massa; divisdo de tarefas;
direcéo coletiva; disciplina; formacao de quadros; e mistica”. Os sem-terra, quando ingressam
no MST, entram com a esperanca de conseguir um pedaco de terra para trabalhar e produzir
ou para conseguir uma forma de melhorarsuas condic¢des de vida. Muitos dos integrantes do
movimento tém as suas origens nas periferias das cidades, sdo desempregados ou
trabalhadores de baixa renda, ou seja, pertencem as classes “populares”; outros sdo de origem
propriamente rural.

No MST, grande parte desses trabalhadores ingressantes ndo compreende a
dimensdo politica e social da Reforma Agréaria, restringindo-se as suas necessidades
imediatas. S4o essas pessoas que formam a massa do Movimento e, de certo modo, sdo
“levadas” a se envolverem na sua estrutura. De certa forma, é assim que se envolvem nas
lutas e aprendem com elas, ampliando suas possibilidades e potencialidades.

Os principios da coletividade, da disciplina e da divisao de tarefas alteram 0 modo
de vida desses trabalhadores e provocam um questionamento de sua visdo de mundo. Parece-
nos que tal organicidade contribui, na pratica, para a “conscientizacdo” ou “transformacao
ideologica” dos trabalhadores envolvidos.

Assim, entende-se que o MST esta estruturado horizontal e verticalmente e, além
disso, procura manter uma interseccao entre ambos. Se o0 objetivo maior dos Nucleos de Base
é a formacao politica e a conscientizacdo das massas, qual € o peso da horizontalidade sobre a
verticalidade? Os dirigentes, por sua vez, garantem que a descentralizacdo predomina nas
tomadas de decisdo cuja base é a organizacdo democratica. Segundo Stédile, os acampados
tém autonomia para organizarem as suas lutas e até mesmo para levantarem recursos nas
ocupagoes:

O segredo nosso, que nenhum conservador quer entender, é que todos os recursos do
MST sdo descentralizados. Ndo tem um caixa, ndo tem orcamento, ndo tem
orcamento porque ndo tem caixa. Quando um grupo la do Parana resolve parar um
pedagio, como é que esses companheiros se mobilizam e vao até o pedagio? Eles
ndo pedem dinheiro pra ninguém. (...) Eles, entre eles, fazem uma vaquinha, véo
caminhando e v&o 4. (STEDILE, 2008).

O Movimento segue a tese de que s6 dirige quem sabe e que “por isso 0S
trabalhadores precisam saber”. Um dos seus objetivos é contrapor uma estrutura burocratica a

vinculagéo das liderangas com as bases sociais:

Além disso, esta forma de organizacdo também manifesta tracos diretamente
relacionados a tradicdo marxista, como a disciplina, a formagdo de quadros e a
concentracdo do poder. O mesmo pode ser dito quanto a influéncia da tradicéo crista
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libertadora, por se frisar a mistica, reforcar a disciplina e rejeitara organizacao
burocratica, destacando a democracia interna, sobretudo no que se refere a
divisdo de tarefas e a direcdo coletiva.(FEIX, 2010, p. 276).

Segundo Oliveira (2008), o MST ndo é um simples movimento social. E, no

fundo, mais que isso, pois a sua organizagdo e sua atuacdo politica sao complexas:

O MST néo é um partido strictosensu, para isto ele deveria reconhecer-se como tal,
e este ndo é o caso, bem como ndo é uma organizagdo de base camponesa. A classe
social que comple sua base [..] é composta de trabalhadores rurais semi-
assalariados ou assalariados puros, isto &, proletarios. Contudo ele propfe-se a
funcgdes de partido e para isto constr6i uma organizagdo politica similar aos partidos
politicos, que possui muito mais que um esqueleto organizativo, possui de fato um
enquadramento burocratico. Por esta razdo, pode-se afirmar que o MST assume a
“forma partido”. (OLIVEIRA, 2008 p.178).

De acordo ainda com a autora,a “forma partido” ndo nasce junto com o MST, mas

se constitui no processo de suas lutas:

[...] no inicio, o Movimento consistia essencialmente na defesa de direitos imediatos
de condicBes de subsisténcia como trabalho, moradia, alimentacdo e seguranca.
Pode-se dizer que inicialmente o MST visava objetivos de natureza econémico-
corporativa. Contudo, seu desenvolvimento revela a construcdo de uma estrutura
organizativa que se expande para além desses interesses imediatos, a organizacgao
politica construida dentro do movimento amplia os objetivos meramente econdmico-
sociais para a esfera ético-politica. (OLIVEIRA, 2008, p.85).

Segundo Stédile e Fernandes (1999), a composi¢cdo do MST carrega trés

elementos ou caracteristicas fundamentais: a) trata-se de um movimento popular, “em que

todo mundo pode entrar”, ou seja, apesar de se definir como um movimento camponés,

ultrapassa esse limite, pois suas lutas sdo de “massas”; b) tem um componente sindical, “no

sentido corporativo”, que motiva inicialmente a base do movimento, isto é, a reivindicacdo

econdmica, imediata; c) associa o0s interesses de classe aos mais imediatos, dando-lhe o

“caréter politico”. (p.32-35).

Tivemos a compreensdo de que a luta pela terra, pela reforma agréria, apesar de ter
uma base social camponesa, somente seria levada adiante se fizesse parte da luta de
classes. Desde 0 comeco sabiamos que ndo estavamos lutando contra um grileiro.
Estavamos lutando contra uma classe, a dos latifundiarios. Que ndo estadvamos
lutando apenas para aplicar o Estatuto da Terra, mas lutando contra um Estado
burgués. (p.36).

Ademar Bogo (2011), em sua discussdo sobre as “caracteristicas atuais da

organizacdo politica”, defende que “na luta de classe nem tudo precisa ser inventado” e 0s

principios organizativos ja formulados devem ser mantidos, porém, é preciso relé-los e

atualiza-los.

H& elementos histéricos e atuais que podem ser respeitados; ha verdades que
permanecem; ha principios que precisam de atualizagdo no contetido, mas que, na
forma, estdo corretos, pois, sdo ensinamentos e experiéncias altamente benéficos
para 0s nossos dias. Em outras palavras, é preciso acumular a agua sem destruir o
pogo. (BOGO, 2011, p. 108).
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Entre os principios organizativos formulados no passado que precisam ser
considerados, Bogo cita o “centralismo democratico, a dire¢do coletiva, a vinculacdo das
direcbes com as massas, 0 estudo concreto da situagdo concreta, etc.” (2008,p.109). Outro
aspecto importante para a nossa analise, segundo o autor, fortemente influenciado por Lenin e
Gramsci, é a necessidade de o movimento fazer a sua autocritica e observar a conjuntura
historica para pensar na atuacéo politica.

Essa questdo nos remete a critica de Lenin (1960) ao “esquerdismo” dos
comunistas alemées quando defenderam a tese de que eles ndo deveriam participar do
parlamento burgués e, ao mesmo tempo, a definicdo de qual deveria ser a atitude de um

partido politico, diante dos seus erros.

[...] Reconhecer francamente os erros, por a nu as suas causas, analisar a situacéo
que os originou e discutir cuidadosamente os meios de corrigi-los; [...] nisso consiste
0 cumprimento de seus deveres; isso significa educar e instruir a classe e, depois, as
massas. (LENIN, 1960, p.60).

Bogo (2011) demonstra claramente o interesse do MST em desenvolver uma
forma de organizacdo que seja racionalizada, baseada em principios e ideias sistematizadas;
contudo, percebe que o0 processo de transformacdes da sociedade é continuo, o que leva a luta
social por trilhas que podem fugir ao racionalismo instrumentalizado.

Por esse motivo, 0 Movimento defende que a Direcdo tenha a relevancia que tem.
Bogo (2011) ressalta o quanto € importante compreender o significado daespontaneidade,
porém, relaciona a tese da organizacao politica. A espontaneidade deve ser entendida como a
motivacao e a reagdo das massas, contudo, ndo pode dispensar 0s instrumentos de organizagao

adequados para dado movimento.

Entretanto, ndo significa que se deva dogmatizar os métodos e as formas de luta
como se na luta de classes tudo pudesse ser programado com antecedéncia. A
capacidade de criar e formular alternativas, improvisando mediagdes e sobressaindo-
se com astlcia das armadilhas inimigas, faz parte da sabedoria politica de
estruturacdo tatica. (2011, p. 21).

O autor, apoiado em Gramsci, afirma que mesmo 0s movimentos espontaneos

necessitam de uma dirego, contudo, esta precisa nascer de dentro deles e ndo exterior a eles:

Assim, nos diz Antdnio Gramsci que em cada movimento espontaneo existe um
elemento primitivo de dire¢do consciente com disciplina e método. Sendo assim, ndo
ha movimento sem direcdo; cada acdo possui sua propria direcdo e seu proprio
comando. Neste sentido, ndo ha como dirigir de fora para dentro, mas é diante das
fragilidades e deficiéncias das lutas locais que se faz necessaria a formacao dos
instrumentos politicos, cuja fungdo é reunir todos os interesses em torno de um
objetivo estratégico universal que, por si sd, as lutas restritas ndo alcancam (BOGO,
2011, p. 19).
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Nesse sentido, compreendemos que os diferentes niveis da organizagdo
apresentados pelo Movimento refletem os diferentes tipos de “ideologia” que o circundam e
representam os estagios de “desenvolvimento” por meio da formacdo e da consciéncia sécio-
politica dos sujeitos.

SegundoBogo, um processo revolucionario é construido por diferentes etapas e
com diferentes tarefas, assim, € preciso que haja os executores de cada tarefa: “a organizagéo
politica da parte consciente das forcas revolucionaria deve buscar, a partir dos planos taticos e
estratégicos, implementar um programa que fortaleca o acumulo de forcas e imponha
derrotas as forcas contrarrevolucionérias”. (2011, p.16).

Oliveira (2008), por sua vez, afirma que o0s conceitos de estratégia e de
taticapolitica sdo muito usados no interior do movimento, algo comum nas formulacdes de
Ademar Bogo. As taticas podem ser entendidas como as “agdes realizadas no dia-a-dia,
visando atingir a estratégia. Ou seja, elas estdo direcionadas para a estratégia'®. (COMO
ORGANIZAR A MASSA. MST apud OLIVEIRA. p. 26).

Depois de 2006, o MST reestrutura a sua organizacdo interna no sentido de
descentralizar as decisdes e dar maior autonomia para as outras instancias. Como apresentado
inicialmente, a Coordenacdo Nacional passou a ser formada por pouco mais de trezentos
representantes e a Direcdo Nacional por sessenta e um membros, sendo que estes integram
também aquela. S&8o, portanto, cerca de quatrocentos dirigentes que compdem hoje as
principais liderancas nacionais do MST, os quais se reunem periodicamente para discutir e
tomar decisoes.

Percebe-se que o movimento procura fazer uma espécie de simbiose entre a
“democracia de base”, herdada das CEB’s, e a estrutura organizativa mais centralizada,
conforme entendimento do marxismo classico. Isso ndo significa que tenha mudado a
concepgdo da necessidade da construcdo de uma organizacao politica propria.Parece-nos que
0 movimento procura formas de tornar a organizacdo interna mais democratica, porém, sem
abrir mdo da direcdo consciente. Para Bogo, essa necessidade de criar novas formas de se
organizar e de lutar esta relacionada com um objetivo claro e definido: a abertura para a

militncia participar das principais instancias da organizagdo. Devemos lembrar que os

' Segundo Oliveira, esses dois conceitos sdo apoiados nos estudos de Marta Harnecker, que os discute & luz da
teoria de Lenin. Segundo Marta Harnecker,*A estratégia revolucionaria determina o caminho geral pelo qual
deve ser canalizada a luta de classes do proletariado para conseguir seu objetivo final”(2004, p. 80). A tética,
por sua vez, “é o conjunto de orientages concretas formuladas para pér em pratica a estratégia revolucionaria
em cada nova conjuntura politica” (HARNECKER, 2004, p. 139).
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militantes passam por um processo de educacéo politica que qualifica as suas intervengdes nas
diversas instancias.'®

Segundo Bogo (2011, p.175), € na luta que se constrdi a “nova moral”, por meio
de “acbes de desobediéncia civil”. E preciso desenvolver, para ele, novos valores de
coletividade, de trabalho social, de cooperacdo. Ndo por outro motivo que o Setor de
Formacéo tem importancia impar dentro do MST. Como a luta por conquistas imediatas €
repleta de contradi¢bes, de pragmatismo, isso pode afetar a formacdo da consciéncia, dai a
necessidade da teoria, da unidade entre “os quadros na agdo é o consenso que se forma de
combinagBes praticas” (BOGO, 2011, p. 175). Nesse sentido, as escolas dentro dos
assentamentos ou para onde os estudantes sem- terra sao enviados precisam ter a dimenséo

politica em comum com as ideologias do Movimento.

[...] € um meio para ajudar a alcangar os objetivos formulados. Portanto, é um meio
para ajudar a realizar tudo o que a organizacdo politica pensa e faz. A escola deve
ser 0 suporte e a parte integrante na formacdo da consciéncia como instrumento da
politica. (BOGO, 2011, p. 183).

Segundo o autor (2011), é na praxis que 0 movimento se constréi dialeticamente.
A formagcéo politica dos seus militantes se da na luta; assim também os programas politicos e

a prépria organizacdo do movimento se forma, ou seja, em movimento:

A préaxis surge como conteido para assimilar as alternativas ja propostas e ajuda a
formular novas alternativas. Em seguida permite que se avance na escolha das
tarefas, juntamente com distribuicdo das responsabilidades, acompanhadas de uma
constante avaliagdo para verificar se pratica estd em sintonia com a finalidade

estabelecida. (BOGO, 2009, p. 155).17
Oliveira (2008, p.159-60), por sua vez, afirma que a “estrutura descentralizada de
acdo e a distribuigdo de tarefas, de poderes e de responsabilidades consistem num instrumento
formador de militantes para organizacdo do MST” e isto esta inteiramente concatenado a
formacao politica dos trabalhadores, ou seja, a conscientizacdo e a construcdo da militancia.
Tanto Bogo quanto Stédile sdo categdricos ao afirmarem que a influéncia do

marxismo é extremamente importante para apreensao do real e “fonte de inspiracdo”, porém,

'® Fazem parte desse processo, a construcéo de cooperativas, escolas técnicas; a realizacdo de convénios com
Universidades e envio de centenas de sem-terra para elas. Além disso, tem contribuido para a diminuigdo do
analfabetismo no campo e aderiu aos programas de preservacdo ambiental, etc. Na luta contra o
neoliberalismo e as multinacionais que dominam o campo, 0 MST se aproximou da bandeira da agroecologia
e da Via Campesina, que o influenciou nas mudangas mais importantes em seu interior, avaliadas por nés
como avancos significativos.

7 Segundo Gohn, hé dois tipos de praxis: a tedrica e a politica. Trata-se da préaxis da transformagéo do social
“que se relaciona em conexdo com a atividade teérica, por meio da atividade produtiva e/ ou da atividade
politica”. No marxismo, o conceito de préaxis é fundamental para articular a teoria a pratica. (GOHN, 1997,
176).
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esses tedricos “nunca devem ser vistos como caminho, como instrumento, mas como luz que
indica o rumo a seguir” (BOGO apud FEIX, 20010, p.27).

Bogo (2011, p. 18) discute, ainda, a dificil relacdo entre “organizacdo” e
“espontaneidade”. Para ele, as massas possuem uma dinamica propria e, assim, produzem seu
préprio conhecimento. Ndo exclui os instrumentos de organizacdo politica: “as revelacdes
politicas se somam a vontade das massas de se envolverem nas lutas, por estas sentirem que
chegou sua vez. As organizacdes cumprem o papel de dar conteddo a vontade, ampliando o
alcance e a profundidade das intencdes”.

Baseado em Rosa Luxenburgo, Bogo compreende que é o movimento dos
conflitos que cria um tipo de instrumento de luta (independente dos partidos). Recorrendo a
Gramsci, conclui: “Sendo assim, ndo ha movimento sem direcdo; cada acdo possui a sua
prépria direcdo e seu proprio comando.” (BOGO, 2011, p. 19).

O que o autor apresenta € muito importante para se entender a forma como o
proprio MST se apropria de diferentes acepcdes tedricas para compreender a realidade social
em que esta inserido e, assim, se organizar politicamente. Em outras palavras, Bogo esta
preocupado em organizar “instrumentos adequados as exigéncias reais e de sintonizarem as
acOes programadas e conscientes com as acOes espontadneas das massas em constante
movimento” (2011, p. 19). As motivacdes dos movimentos sociais sdo dadas pelos conflitos,

pelas contradi¢Bes e ndo apenas pela vontade politica dos militantes.

3.2 PAPEL POLITICO DO MST NUM CONTEXTO DE OFENSIVA DO CAPITAL E REFLUXO DAS LUTAS

SOCIAIS

E inegavel a importancia politica do MST para as lutas sociais brasileiras e até
mesmo latino-americanas. Porém, € preciso salientar os limites estruturais que o movimento
enfrenta. Como ja dissemos, 0 movimento se apresenta como sujeito da luta de classes, anti-
capitalista e socialista. Nao obstante seja um movimento de massas e portador dessas
caracteristicas, os sem-terra “deparam-se com limites préprios de sua base social: ndo se
encontram diretamente em confronto com o capital, portanto, ndo constituem o ndcleo duro da
relacdo entre capital e trabalho” (MACHADO, 2007, p. 172). Ou seja, s6 conseguem afetar a
producdo capitalista indiretamente, nos planos politicos e juridico-ideolégico, quando
guestionam as formas burguesas de propriedade (MACHADO, 2007, p. 172).

Assim, o desenvolvimento capitalista é incapaz de produzir uma relacdo social

igualitaria e de “inserir plenamente todos na esfera produtiva”, o que gera 0 aumento do
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desemprego, levando os trabalhadores a “sub” ou “semiproletarizacdo”. Do ponto de vista
politico, isso “redefine” a luta de classes e contribui para a heterogeneidade social do MST
(MACHADO, 2007, p.175).

A despeito do MST estar fora do nucleo duro das relagdes capitalistas de
producdo, ele tem tomado a dianteira do embate contra a implantacdo de politicas neoliberais
no pais. Enquanto outros movimentos sociais ou sindicais permanecem inertes diante da
hegemonia do capital financeiro, “o MST tem clareza de suas limitacGes e se depara com elas
a medida que se esforca para supera-las procurando ampliar seu leque de atua¢do no campo
popular” (MACHADO, 2007, p.176).

Nesse processo, 0 MST tem procurado politizar seus embates que ultrapassam a
bandeira da reforma agraria. Em outras palavras, lutar pela reforma agraria na atualidade
significa disputar com o agronegécio, o que, estranhamente, “liberta” a questdo da reforma
agréria da simples tese redistribucionista, levando-a para uma discussdo mais profunda. Ou
seja, lutar pela reforma agraria “significa lutar por todas as dimensdes do territorio, entre elas
a tecnologia, o mercado, a educacdo, saude e, principalmente, contra o capital que procura
tomar o controle dos territorios do campesinato”. (FERNANDES, 2008, p. 76).

A politizacdo e a ampliacdo de suas bandeiras de luta podem ser percebidas nos

seguintes pontos:

“1. lutar para construiruma sociedade sem exploradores nem explorados; 2.
Lutar pela reforma agraria para garantir que a terra esteja nas mdos de quem
nela trabalha e a servico de toda a sociedade; 3. Lutar pela garantia de
trabalho para todas as pessoas com justa distribuicdo da terra, da renda e das
riquezas; 4. Buscar permanentemente a justica social e a igualdade de direitos
econdmicos, politicos, sociais e culturais; 5. Difundir os valores socialistas nas
relacbes sociais e pessoais; 6. Combater todas as formas de discriminacéo social e
buscar a participacdo igualitaria da mulher, homem, jovens e criancas; 7. Buscar a
articulacdo com as lutas internacionais contra o capital e pelo socialismo” (SETOR

DE FORMAGAO — MST, 2005, p. 62, apud OLIVEIRA, p.110).

Embora o MST ndo se assuma enquanto agente da revolucdo, certamente
contribui para isso de diversas como, por exemplo, por meio da formacdo de quadros e da

educacéo de suas bases:

Assim, a luta por Reforma Agraria foi se tornando cada vez mais internacional,
porque os empecilhos para a democratizacdo do acesso a terra ndo estavam apenas
no Brasil — no Estado ou nas acdes dos latifundiarios — mas eram também parte dos
movimentos do capital financeiro internacional. E a resposta a globalizacdo da
miséria, veio na forma da globalizacdo da luta, por meio da Via Campesina, que
congrega 0s movimentos camponeses de todo mundo em torno da Reforma Agréria
e da soberania alimentar, ou seja, do direito de que 0s povos — e ndo os mercados -
decidam o que produzir e possam garantir a alimentacéo de todos. (MST, 2009).

Machado (2007, p. 180) chama a atencdo para a atuacdo do MST que pode revelar
que o centro da luta de classes, atualmente, pode ultrapassar a “contradi¢cdo fundamental”
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entre burguesia e assalariados puros, ja que os trabalhadores sem-terra “se confrontam muito
mais diretamente com a dominacdo do capital”, mesmo estando fora do chamado “nucleo
duro” daquela relacéo.

Sem menosprezar a importancia politica do MST, Machado (2007, p. 180)
chama a atencdo para os limites do movimento ao se confrontar com o Estado burgués, pois,
ao ndo constituir diretamente o nucleo duro da relagéo capital/trabalho e, mesmo assim, lutar
por uma sociedade anticapitalista, o alcance politico-ideoldgico da luta politica para a
constituicdo da classe € limitado. Porem, ao construir uma identidade coletiva, se assume
como classe e luta para a superacdo do capitalismo, mas ainda néo poderia ser suficiente sem
a participacéo dos trabalhadores assalariados urbanos (com consciéncia de classe) na luta por

transformacéo.

3.3 MsT: Os LiMmITES DA DEMOCRACIA BURGUESA E O HORIZONTE SOCIALISTA

Concordamos com Saes (1987) quando afirma que os regimes democraticos
burgueses sdo um avanco em relagdo as ditaduras militares para a organizagdo politica das
classes dominadas. O que ndo significa que as democracias estao isentas de “armadilhas” que
podem inibir tal organizacao e frustrar a luta revolucionaria.

Se concordarmos que as democracias instaladas nos paises latino-americanos séo
procedimentais (conforme discutimos no 1° capitulo), entdo o espago de atuacdo politica dos
movimentos sociais € limitadissimo, pois se espera que se contentem com a escolha dos que
governardo por meio de eleigdes regulares, “livres” e “competitivas” (SCHUMPETER, 1967).

Mas as democracias burguesas também prevéem a representacdo popular no
Parlamento, desde que néo interceda na diviséo de tarefas: aos eleitores cabe apenas votar; aos
politicos cabe governar. Entretanto, 0s movimentos sociais mais combativos ndo se contentam
com tal divisdo e procuram acelerar o processo de atendimento as suas demandas que, no caso
do MST, é a Reforma Agraria. A partir dai, o confronto com a legalidade burguesa fica ora
mais evidente ora mais obscura. O MST, portanto, ao reivindicar terra e trabalho por meio das
ocupacdes, expde os limites da democracia burguesa e entra em choque com 0s interesses das
classes dominantes e suas fracBes que, obviamente, tentam manté-la dentro dos limites
procedimentais.

Como as democracias nas sociedades capitalistas sdo construidas sobre os pilares
da desigualdade e da “exclusdo” (na verdade, todos estdo incluidos no modo de producao

capitalista), a cidadania e os direitos s@o restritos a alguns setores da sociedade. (THEDE
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apud HILSENBECK, 2010, p. 148).

Segundo Hilsenbeck, “os imperativos para as novas democracias sdo a ampliacéo
da cidadania efetiva para abranger os setores que dela permanecem excluidos”, contudo,
como o préprio autor aponta, h4 um abismo entre forma e conteldo, ou seja, esses regimes
democréticos, “adquirem uma forma primordialmente verbal, sem correlagdo com o vivido
pela maioria da populacgéo, realizando parcial e fragilmente esses ideais que se transformaram
contemporaneamente quase em ‘consensos’ internacionais” (2010, p. 148).

A rigor, 0 MST atua dentro da legalidade burguesa. Embora produto de amplo
debate ideoldgico, as terras ocupadas sdo aquelas que, do ponto de vista constitucional, seriam
irregulares ou improdutivas e que deveriam cumprir com a sua “funcéo social”. Ha4 também
ocupacdes de prédios publicos (INCRA, agéncias bancarias, ministérios etc.) que procuram
denunciar a falta de cumprimento de promessas governamentais, como a liberacdo de crédito
para o plantio.

Apesar de sofrer com criminalizacdo judicial e a tentativa de deslegitima-lo por
parte dos grandes meios de comunicacdo, a maior parte de suas acdes permanece cercada
pelos limites constitucional da democracia burguesa. Nesse sentido, o MST seria um
movimento que luta pela efetivacdo dos direitos garantidos pela Constituicdo. Mas,
contraditoriamente, a sua organizacdo e a sua pratica ultrapassam esses limites, justamente
pela forma como se organizam, o investimento na formacdo politica dos militantes e, de certa
forma, a politizagdo das bases.

Nesse sentido, mesmo as acdes estando dentro da ordem burguesa podem ser
pedagdgicas para as suas bases, pois percebem que é preciso ultrapassa-la, uma vez que o
Estado tem priorizado, fundamentalmente, os interesses das fracdes ligadas ao agronegdcio.

Como as possibilidades de mudanga social, politica e econémica no plano
imediato estdo longe de ocorrer, 0 MST atua na perspectiva de conquistas e alargamentos de
politicas sociais dentro do regime politico atual, sem perder de vista a critica a sociedade

capitalista. Para 0 movimento, portanto,

(...) [trata-se] de (...) garantir que a democracia seja realmente cumprida em toda a
sua potencialidade e ndo somente em sua face exclusiva de procedimentos formais.
Como demonstra Vitullo (2007), apesar de forte descontentamento com as
instituicbes democratico-representativas, ha importante grau de adesdo a democracia
como projeto, ideal ou aspiracdo a uma forma de organizacdo melhor, devendo-se
levar em conta as dimens@es disruptivas, o poder emanado da acdo coletiva, ndo
restritas as institui¢des politicas oficiais vigentes. (HILSENBECK, 2010p.149).

Ainda que os grandes meios de comunicacdo ndo percam a oportunidade de

qualifica-lo pejorativamente de “invasores”, “baderneiros”, “violentos”, os seus dirigentes
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asseguram que ele atua dentro dos horizontes legais ao lutar pela efetivacdo dos direitos
sociais, ao fazer denuncias de irregularidades nos servicos publicos ou mesmo ao demonstrar
a atuacdo ilegal de empresas brasileiras. Jodo Pedro Stédile, em entrevista ao Jornal Canal
Livre da TV Bandeirantes, quando questionado das supostas acOes ilegais e violentas
praticadas pelo movimento, responde:

Primeiro, n6s nunca fizemos nossas a¢des medindo ibope na opinido publica; todas
as nossas acdes séo decididas pelas populagdes locais em funcdo das necessidades
que temos de pressionar 0 governo ou as empresas para resolverem problemas
concretos. Se oficios, cartas, reunido e assembleia ja tivessem resolvido nds ndo
precisaria ficar ocupando prédio publico, fechando estrada, ou seja, nés s6 nos
mobilizamos como um ato democratico que os trabalhadores tém direito de se
mobilizar pra pressionar as autoridades a aplicar a lei. Talvez o MST, a maior
contradi¢do do MST, é essa: que nds nos mobilizamos para o governo aplicar a lei
em nosso favor, porque nesse pais a lei s6 é aplicada a favor dos poderosos.

Segundo Stédile, a definicdo de “legal” ou “ilegal” depende da interpretacdo do
interlocutor, j& que as empresas que infringem a lei o fazem cooptando o poder judiciério,
enguanto o MST ndo. Resta, portanto, aos movimentos sociais, o0 “direito de se insurgir”,
como tem o “dever”, assim, assumindo “o direito que a populagéo tem de se manifestar contra
qualquer injustica”. (STEDILE, 2008).

Hilsenbeck (2010) corrobora essa tese de que esses movimentos buscam articular
“ampla participacdo popular e autonomia”, ou seja, lutam pelos direitos constitucionais.
Segundo o autor, essa forma de luta aproxima-os da institucionaliza¢do de suas demandas e,
por vezes, a “cooptacdo” é sempre um risco por meio da logica estatal e burocrética.

Dessa forma, o MST tem atuado pela efetivacdo de demandas que envolvem a
democratizacdo real das instituicGes politicas e juridicas burguesas. A bandeira da Reforma
Agréria, ao ultrapassar os interesses imediatos dos trabalhadores sem-terra, exige que o
movimento se organize de forma complexa, uma vez que o objetivo final é a construcdo de

uma sociedade socialista:

Ao longo de sua trajetoria, 0 MST tem se relacionado com o Estado de diferentes
maneiras, alternando entre posic¢des de confronto e de negociacdo. Apresentando-se,
a cada governo, ora mais proximo, ora mais distante, e realizando a luta pela reforma
agraria em duas frentes, diretamente no terreno e no campo politico-institucional.
(MARQUES, 2006, p.184).

As ocupacdes, portanto, assumem outro carater para além da conquista
econdmica: significam que o MST luta pelo alargamento da democracia. Algo que, sem
duvida, tem entrado em conflito com a concepcdo institucional de que ela (a democracia) ndo
deve ser mais do que um método para a escolha dos que devem governar, ou seja, colocam em

cheque os limites entre democracia participativa e representativa.
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Os embates politicos em torno da Constituicdo de 1988 podem ser ilustrativos
dessas tensdes.*® Os campos ideolégicos se dividiram basicamente em dois: de um lado,
conservadores e, de outro, democratas e progressistas. Marques (2006, p.185) aponta as
vitdrias da UDR e também do MST na Constituicdo de 1988: a UDR, por meio da bancada
ruralista, consegue introduzir a nocdo de “propriedade produtiva”, isenta de desapropriacao;
as forcas populares, por sua vez, tiveram sucesso ao conseguirem estabelecer que a
propriedade da terra deva cumprir com sua funcdo social, além da extensdo da seguridade
social para o meio rural®.

Em perspectiva tedrica diferente da nossa, Ruda Ricci entende que a aproximacao
do MST com a institucionalidade politica e a defesa da Reforma Agraria estaria representando
interesses especificos de grupos e nao da sociedade como um todo. Para ele, tal postura tem a

ver com a heranca ideoldgica do movimento:

Os movimentos sociais que nasceram desta vertente (TdL) acabaram por se fechar
em suas pautas especificas e construiram fortes estruturas organizacionais voltadas
para si e ndo para a sociedade como um todo. Na prética, defendem interesses
grupais e ndo direitos universais. Muitas vezes, este erro ganha uma roupagem
discursiva fundada no conceito de luta de classes. Mas é uma mera iluséo retorica.
Nem sempre se trata de uma luta de classes, mas apenas de interesses. Veja o caso
da luta pela terra no Brasil que raramente ainda carrega a luta pela reforma agraria.
A luta pela terra € uma luta pela propriedade € a luta pela reforma agraria € uma luta
mais geral, de concepcao de organizacgao da estrutura fundiaria. (RICCI, 2011).

O que é preciso compreender que as analises sobre 0 movimento ndo podem ser
reduzidas a “branco ou preto”, pois se tornam maniqueistas. Como sugere Hilsenbeck,“[...]
ndo nos parece que sejam antagbnicas as duas perspectivas apresentadas (de
institucionalizacdo e acomodacdo ao aparato institucional, ou de um novo front de batalha
interno)”, ao contrario, elas podem ser, na verdade, complementares, “pois correspondem a
dupla face da dominagdo hegemdnica, de coercdo e assimilacdo, de absorcdo e recuperagédo
dos conflitos sociais”. (2010, p.152).

Segundo Marques (2006, p. 184), o MST teria passado por trés fases diferentes na
sua forma de relagdo com o Estado: a primeira refere-se ao nascimento do movimento

(meados dos anos de 1980 e comeco de 1990), quando “a reforma agraria é defendida como

'® Sobre esse processo, ver: Sampaio, P. A. “Para além da ambiguidade - uma reflexdo histérica sobre a
Constituicdo de 1988”. In: XXI Encontro Regional de estudantes de direito e encontro regional de assessoria
juridica universitaria: 20 anos de constituicdo. Parabéns! Por que? Fundacéo Araripe, 2008.

¥ Segundo Marques (2006, p. 185-186), “durante esse periodo, o0 MST alia-se & Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e ao Departamento Rural da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT-Rural) em defesa da reforma agraria. Mas, a0 mesmo tempo, ele disputa com essas entidades a
lideranca na luta e ganha reconhecimento como um importante interlocutor entre o Estado e os sem terra”.
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um passo importante para a democratizacdo da sociedade brasileira, somando-se a outras lutas
que marcam o periodo”, representado também pelos avancos constitucionais.

A segunda fase (1995-1998) é quando ele ganha projecdo internacional, ao
mesmo tempo em que essa conjuntura (influéncia neoliberal) esvazia o significado politico de
participacdo social e hd uma tendéncia & criminalizacdo dos movimentos sociais; nesse
momento, ha importantes mudancas na atuacdo e na luta do MST. Como, por exemplo, a
formacdo, junto com outros movimentos sociais, do Movimento Consulta Popular, que
falaremos adiante.

A terceira fase € marcada pela eleicdo do governo Lula, no qual ha um visivel
recuo na combatividade do Movimento apesar do ndo cumprimento das metas para a reforma
agraria do governo, por outro lado, ha maiores investimentos governamentais nos
assentamentos j& existentes e desenvolvimento de diversos projetos, como citamos
anteriormente.

As principais conquistas do Movimento sdo, certamente, a construcdo dos
assentamentos e a formacdo das cooperativas. Apesar de a sua bandeira central ser a conquista
de terra, diferentemente do que proposto por alguns analistas, ele nega a defesa da
propriedade privada, que se revela em trés pontos centrais:

[...]Jao controlarem um dado territério em que decidem o que e como fazer; ao
criarem estruturas de poder paralelas ou alternativas ao Estado, com espacos de
politizacdo, através da participacdo efetiva; e ao garantirem a subsisténcia minima
de seus membros através da alimentacdo e da moradia, permitindo-lhes sair da
pobreza extrema. (HILSENBEK, 2010, p. 153).

N&o obstante este autor afirme que o MST controla seu “territério”
(assentamentos), preferimos a cautela na analise, pois bem sabemos da dependéncia em
relacdo ao Estado, especialmente do INCRA, inclusive no momento de se “desenhar” a
disposi¢do das casas que formardo o novo assentamento. Ndo é incomum, por exemplo, que
elas figuem distantes umas das outras dificultando a sociabilidade entre as familias
assentadas. Outra questdo se refere ao mercado capitalista: 0 que produzir, para quem
produzir e a qual preco.

Bertero (2006), por sua vez, defende a tese de que o0 MST se revela em sua préatica
um movimento pequeno-burgués ao reivindicar terra que, no fundo, se traduz no direito a
propriedade privada. Ao se atrelar as politicas de Estado, como a captacdo de recursos para a
agricultura e a construcdo de agroindustrias cooperadas, 0 movimento se integra ao sistema
capitalista e ndo contra ele. Para o autor, a superacdo do capitalismo apareceria apenas como o

“sonho” do movimento.
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Segundo ele, “[...] a realidade € outra. Ndo condiz com seu sonho. Tem clareza, no
entanto, que a sua reforma agraria ndo abole a propriedade privada. Pelo contrario, corrobora-
a, redistributivista que é”, assim, entende que o MST luta, na verdade, por um capitalismo
mais justo, “apoiado na pequena producdo.” (BERTERO, 2006 p.165). As questbes
levantadas por Bertero sdo importantes na medida em que apontam para os limites estruturais
da atuagcdo do Movimento, assim como para os limites da sua propria organicidade.

Bertero (2006), ao se apoiar nos classicos do marxismo, especialmente no proprio
Marx, afirma que a luta do MST é anacronica, pois deveria centrar sua luta na relacdo capital-
trabalho, na proletarizagdo e no desemprego. O movimento, portanto, caminharia na
contramao dos interesses e das lutas operarias e, mais ainda, na abolicdo da propriedade
privada.

Contudo, é preciso levar em conta que o0 MST procura trazer para 0 seu campo de
luta 0 movimento operario, ou seja, a Reforma Agraria ndo é uma luta exclusiva do
campesinato, mas do proletariado em geral, tanto urbano como rural. O movimento
compreende que deve se atrelar a outras lutas sociais e, neste sentido, tenta ultrapassar as
possiveis armadilhas que a sua principal bandeira pode-lhes impor. Ele também nédo se
reivindica a “vanguarda” da luta socialista, apenas é um de seus componentes.

Segundo Machado (2007), as analises criticas ao movimento que ficam presas ao
nucleo duro das relagcbes capitalistas de producdo, “perdem a dimensao politica das lutasdo
MST, ou seja, 0 questionamento ao regime juridico de propriedade”.

Assim, parece-nos que o MST se estrutura ndo somente como movimento social
stricto sensu, mas guarda aspectos que lembram os partidos de esquerda (luta mediata) e até
mesmo o0 movimento sindical (luta imediata). De toda sorte, trata-se de um movimento que,
ao mesmo tempo em que organiza os interesses de um setor do proletariado (a rigor, aquele
destituido dos meios de produgdo, mas que ndo consegue vender sua forca de trabalho para o
capital), associa a luta especifica (terra) a demanda de longo prazo (socialismo).

O socialismo habita o horizonte politico e ideoldgico de boa parte dos dirigentes e
militantes do Movimento. Ndo por outro motivo, 0 MST constréi escolas para a formacéo
tedrica e politica da sua militancia e forja novas liderancas populares com capacidade de
intervencdo nas lutas locais e, até mesmo, nacionais. Nao obstante se afirme que 0 movimento
faca um uso meramente instrumental do marxismo classico, o que se V&, de forma sistematica,
sdo cursos de formacdo que abrangem temas como: economia politica, questdo agréria,

historia do Brasil, teoria marxista, etc. E tém sido oferecidos com regularidade por meio de
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suas escolas, com destaque especial para a Escola Nacional Florestan Fernandes, no estado de
Séo Paulo.

Observamos que o movimento possui dois novos pilares, relativamente distintos:
1) defesa da democratizacdo do uso da terra (Reforma Agraria), dos principios da producéo
agroecoldgica e de construcdo de cooperativas de agroindustria;2) investe na formacao de
quadros, na conscientizacdo critica das massas e na atuagcdo conjunta com outros movimentos
sociais gque se colocam no plano anti-sistémico.

Dessa forma, entendemos que a tese de Bertero (2006) apesar de extremamente
importante para revelar os limites da luta institucional e da conquista de direito (como
discutido melhor em outra parte deste trabalho), deixa de fora a importancia da atuagédo
politica do MST e o0 que representa ao questionar o latifundio e reivindicar do Estado burgués
0 atendimento dos seus interesses de classe.

N&o nos preocupa caracterizar se 0 MST € ou ndo revolucionario. Acreditamos
que esta ndo é a principal questdo. Mais importante ¢ sabermos do seu legado para as lutas
sociais em geral, especialmente aquelas que propdem mudancas radicais na estrutura social
vigente.

Voltando-nos para os principais pilares de luta do movimento, a sua entrada na
Via Campesina o influenciou na defesa de uma agricultura sustentavel, agroecoldgica. Os
embates contra as politicas neoliberais, especialmente contra o agronegécio, também foram
decisivos para Ihe dar novos contornos como movimento social: passou a assumir novas

demandas sociais, ndo se restringindo apenas a defesa do direito ao uso da terra:

Desta forma, o Movimento sintetiza um corpo de reivindicagdes concernentes a toda
a sociedade, apresentando um projeto nacional e, portanto, que toca ndo apenas 0s
trabalhadores rurais, mas a propria forma de organizacdo social, ou seja, ele sintetiza
uma pauta politica com pretensdes universalizantes, totalizante. Este ‘projeto
popular para o Brasil’ abrange propostas de carater socio-politico e econdmico para
0 conjunto da populacdo brasileira. (OLIVEIRA, 2008 p. 85).

A despeito da imprecisdo teorica da autora, quando afirma que o movimento
sintetiza reivindicacdes para toda a sociedade, entendemos que o projeto popular’®do MST
sera construido a partir dos interesses e perspectivas dos dominados, explorados e oprimidos.
Ou seja, ainda que se reivindique universalizante, ndo ignora a divisdo da sociedade brasileira

em classes sociais:

A democracia como poder popular ndo se limitando ao plano de programas e
discursos, deve ser vivida nas praticas cotidianas dos movimentos. Tanto o MST,
como o EZLN, possuem sua base social a partir da qual organizam a agdo coletiva
pelo fato de deterem alguns meios de producdo, com ou sem a concessdo estatal, e

20 (. . X
No préximo item deste trabalho aprofundaremos mais este assunto.
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de onde efetivam os germes de transformacdes substanciais nas formas de
organizacdo. E, portanto, nas comunidades, assentamentos e acampamentos, que se
deve impulsionar a luta pela igualdade de género; o combate ao racismo; praticas
coletivistas e democraticas de decisdes; programas autdnomos de salde e educagao.
(HILSENBECK, 2010, p.153).

Como ja apontamos, nas condigdes atuais, 0 movimento ndao pode simplesmente

prescindir dos recursos, mesmo parcos, do Estado e a institucionalizacdo é sempre um risco

para a organizagdo autdonoma dos dominados. Embora compare o0 EZLN com o MST, a

passagem abaixo é ilustrativa:

A busca de ambos 0os movimentos pela garantia universal de direitos e ampliacdo da
democracialeva, inevitavelmente, a problematizar a possibilidade de
institucionalizacdo, de subsuncdo a logica da politica tradicional e estatal que
pode enreda-los nas tramas da burocracia, interna ou externa. Istoremete a grande
capacidade do capitalismo de absorcdo e recuperacdo do conflito social.
Nocaso do MST, mais abertamente via programas de financiamento estatal e
participacdo em governos e eleigdes. [...] Mas, é importante aclarar que o fato de
haver participacdo (direta ou indireta) do movimento em instancias do governoou
de politica eleitoral ndo significa por si s6 uma institucionalizacdo automatica
ou a falta de autonomia, bem como o capital possui outras formas de recuperagao
do conflito que ndo passam, necessariamente, por canais estatais.
(HILSENBECK, 2010 p.150).

Segundo Feix (2010), a democracia ndo teria um papel fundamental nas

concepgdes dos dirigentes nacionais do MST, ao contrério dos eurocomunistas nos anos 1970

que influenciaram ou instigaram os debates em torno do tema ao apostarem na “via politico-

institucional, inclusive a sua democratizagdo, como parte inerente do processo de construcdo

do socialismo”:

Os marxistas democraticos dos anos 1970 e das décadas seguintes, da mesma forma
que os dirigentes do MST, séo socialistas, porém a divergéncia principal entre eles
se relaciona a construcdo democratica deste projeto politico. Os neomarxistas
consideram que as instituicbes politicas do Estado capitalista na sua forma
democratico-liberal sdo uma estratégica politica imprescindivel para a construcao do
socialismo de forma democratica. As liderancas do MST, embasadas no marxismo
cléssico, discordam dessa possibilidade histdrica, e tal posicdo tem implicacGes
diretas na propria concep¢do da democracia politica e social como um meio ndo
estratégico para a revolucdo social. (FEIX, 2010, p. 174).

Além disso, Feix afirma que algumas liderancas do MST ndo consideram a

democracia “um principio politico fundamental para o desenvolvimento da estrutura

organizativa” do movimento. Em outros termos, a democracia pela qual se deveria lutar, para

os lideres, viria das teses revolucionarias que s6 poderia se concretizar com a transformacéo

radical da sociedade ao se extinguir a relacdo capital/trabalho, opressores e oprimidos:

A democracia “realmente existente” &, no sentido tedrico e revolucionério, usada
pelas liderancas do Movimento naquilo em que ela contribua para o acumulo de
forga politica e cultural pelos setores populares no processo de construcdo da
sociedade igualitaria. Nao ha, portanto, um compromisso com a expansdo e 0
aprofundamento da democracia politica e social, ja que ela ndo é vista enquanto
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meio e fim estratégico para promover a superacdo do capitalismo. (FEIX, 2010 p.
335).

O fato de parte dos dirigentes do MST ndo considerar que a superacdo do
capitalismo passe pela expansdo da democracia, como acreditavam o0s eurocomunistas, nao o
torna mais ou menos revolucionario e nem mais ou menos socialista. Ao contrario, pode ser
gue 0 movimento a considere, sob o capitalismo, um instrumento da dominacao burguesa que
em determinadas circunstancias pode ser abandonado quando a correlacdo de forcas se torna
desfavoravel ao exercicio da dominagdo. Ao se apresentar socialista, portanto, 0 MST teria
que ser congruente entre a forma como se organiza para lutar (horizontalidade,
antiburocratismo, democracia direta) e o objetivo pelo qual luta (socialismo). Dito de outra
forma, socialismo e democracia sdo indissociaveis, algo que o capitalismo ja ndo pode
garantir. A questdo € saber se 0 movimento mantém ou n&o esta congruéncia.

Ademar Bogo (2011), um dos dirigentes do movimento, afirma que enquanto o
capitalismo cria a “moral” burguesa com a legitimacdo do Estado, sob o socialismo esta
devera ser desfeita e refeita sob outros valores. Essa “moral” é transmitida de diferentes
formas, desde os meios de comunicagdo, passando pelas escolas, igrejas etc. Para ele, é
preciso “criar novas normas morais que contestem estas que foram instituidas para manipular
e controlar as relagBes sociais”: os cursos de “formacdo politica”, de educacdo popular e a
propria “mistica” contribuem para as mudancas dos valores burgueses da sociedade. A

“organizacdo revolucionaria”teria o papel primordial de criacdo desta nova moral:

Uma forga social qualquer se transforma em forca social politica porque, ao agir, as
consciéncias mudam de contetido e de comportamento na forma de compreender e
de produzir as proprias relagGes sociais. (BOGO, 2011, p. 122).

Quando analisamos a praxis do MST, as suas “combinacdes tedricas imprecisas”
e a sua atuagdo préatica por caminhos diversos, notamos que ele estd estruturado, cada vez
mais, como um importante agente social revolucionario, embora ndo se considere como o
“sujeito da revolucdo”, mas sua organizacdo nos remete ao modelo de organizacdo dos
partidos revolucionarios.

A partir desta breve discusséo sobre a organicidade do movimento e a concepgao
tedrica- ideoldgica de parte dos dirigentes do Movimento, podemos tentar aprofundar um
pouco mais a questdo aqui iniciada da democracia como valor popular para o0 MST e para 0

enfrentamento ao Estado burgués.
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3.4 PROJETO POPULAR PARA O BRASIL: QUAL O VALOR DA DEMOCRACIA PARA O MST?

Nos anos 1990, o MST se depara com diversas dificuldades para organizar suas
lutas e permanecer como agente combativo. Suas liderancas e de vérias outras organizacdes se
unem no sentido de buscar novas alternativas a realidade draconiana que se apresentava no
cenario brasileiro. Ndo podemos nos esquecer que este periodo foi profundamente marcado
pelo avango do neoliberalismo, que impunha diversas transformacdes no modelo capitalista
de acumulacdo e, consequentemente, na organizagdo politica dos dominados. A hegemonia do
capital financeiro (internacional e associado) sobre as demais fragdes dominantes e sobre as
classes populares aprofundou a crise politico-ideoldgica dos partidos e movimentos sociais
mais combativos, como se pode notar em relacdo a mudanga programatica do PT — Partido
dos Trabalhadores que passa a defesa da ordem burguesa e, em seguida, de sua central
sindical, a CUT (Central Unica dos Trabalhadores).

Segundo Feix, é nesse contexto que parte dos dirigentes do MST, sem abandonar
a defesa do projeto socialista, passa a liderar “um movimento a favor da construcdo de um
projeto de sociedade alternativo ao neoliberalismo”, nomeado de “Projeto Popular para o
Brasil”. Todavia, diferente das teses do socialismo cléssico, esse projeto tem uma perspectiva
“popular reformista”, tendo como “finalidade politica 0 desenvolvimento de transformacdes
estruturais profundas no sistema capitalista brasileiro”, o que se aproximaria de um projeto

social-democrata popular. (FEIX, 2010, p. 126).

O MST acredita que é impossivel desenvolver o pais, construir uma sociedade
democratica ou mitigar a pobreza e desigualdade social no campo sem eliminar o
latifindio. Entretanto, defendem que a Reforma Agraria s6 sera viavel se for parte
de um projeto popular que transforme as estruturas sociais e econémicas do Brasil
(MST, 2000 apudVANDEN,2009, p. 67.).

Seguindo a compreensdo de que € através das lutas sociais que se alcangcam
conquistas para as classes populares, ou seja, “todas as mudangas sociais e politicas foram
obtidas quando as pessoas se mobilizaram e lutaram” (MST, 1997?), o projeto popular do MST
tem o intuito de mobilizar a populagdo para que se perceba como elemento responsavel pela
construcdo de uma sociedade democrética, baseada nos principios da justica e da igualdade e
ndo apenas como procedimento de escolha de seus representantes politicos.

De acordo com Feix, 0 objetivo deste projeto seria 0 de construir uma “nova
hegemonia”, a partir das classes populares e trabalhadoras, o que representaria um *“projeto

politico que se insere entre o capitalismo e a transicdo socialista da maneira como é entendida
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pelas liderangas do MST, constituindo uma etapa do processo de construgdo rumo a superagéo
do sistema capitalista”. (2010, p.126).

Amedida que se engajaram em organizacbes de base popular e em imensas
mobiliza¢Bes locais e nacionais, 0 MST e os movimentos sociais desafiaram 0s
padrbes de formulagdo de politicas no Brasil e em muitos outros paises da
América Latina. [...]. Eles tornaram os partidos tradicionais ultrapassados, ao
mesmo tempo forjando novos horizontes politicos e criando uma cultura politica e
participativa. Tais movimentos estdo apropriando-se do espago politico existente ao
méaximo. No processo, fortalecem substancialmente a pratica da democracia
participativa. (VANDEN, 2009, p.69).

Vale ressaltar que o0 MST n&o é responsavel sozinho pela construgcdo do chamado
projeto popular. Como dissemos, ele surge da confluéncia de diversos grupos organizados
para pensar e propor alternativas para o Brasil frente ao avanco do neoliberalismo e, ainda,
por causa dos impactos politicos e ideoldgicos “provocado pelo colapso do regime soviético
sobre os partidos de esquerda brasileiros” e também nos movimento sindical. Dessa forma,
essa realidade politica “fez com que um grupo de intelectuais e de militantes que atuavam em
partidos politicos e em movimentos sociais de esquerda comecasse a discutir um projeto
alternativo, ja que essa tarefa ndo era feita pelos partidos de esquerda”. (FEIX, 2010, p.128).

Em 1997, apds o sucesso da marcha nacional do MST e a adesdo de diversos
grupos de militantes a0 movimento, com grande participacdo de diversas organizagdes,
instituicOes, partidos etc., setores de esquerda se reorganizam e buscam dar maior unidade a

luta:

O processo de construcdo das marchas resultou na realizacdo da Conferéncia em
Itaici, plenaria nacional convocada pelos movimentos sociais, em especial pelo
MST, que reuniu pouco mais de trezentos militantes de varias regides do Brasil. As
ideias centrais que empolgaram o debate foram, por um lado, a necessidade de
questionar o rumo da esquerda institucional e propor o resgate dos valores e praticas
militantes rumo a Revolucéo Brasileira, bem como constituir as bases tedricas para
um Projeto Popular para o Brasil e, por outro, a compreensdo de que um ciclo
politico da esquerda brasileira ja dava sinais de esgotamento e exigia todo um
esforco de refundacdo, tanto no plano tedrico e ético quanto no plano da agdo e
proposta organizativa. (CONSULTA POPULAR, 2012).

Segundo Feix, esse projeto se aproximava mais de uma perspectiva nacional-
popular do que propriamente socialista (entendida a partir das experiéncias do século XX).

A partir desse encontro foi construida a chamada Consulta Popular, que tinha
como objetivo inicial “coordenar as discussdes teoricas e politicas e promover articulacdes
com as organizacdes politicas e sociais de esquerda e progressistas em torno da construcdo do
projeto popular”. A questdo da democracia politica passa a ganhar maior destaque nas
premissas desse projeto politico.

A construcdo desse projeto e o nascimento do Movimento Consulta Popular teve

grande repercussdo no interior do MST, pois foram reformulados alguns dos objetivos
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defendidos pelo Movimento, no qual o projeto passou a ser uma das bandeiras centrais na

articulacdo de suas lutas. Os compromissos norteadores para a construgdo do projeto foram:

a) O compromisso com a soberania: “[...] recuperar para o Brasil um grau suficiente
de autonomia decisoria”; b) O compromissocom a solidariedade: “[...] a edificacdo
de uma nacdo de cidaddos, eliminando-se a exclusdo social e as chocantes
desigualdades na distribuicdo da riqueza, da renda, do poder e da cultura”; ¢) O
compromisso com o desenvolvimento: “[...] mobilizaremos todos 0s nossos recursos
produtivos e ndo aceitaremos mais a imposicdo, interna e externa, de politicas
que frustrem o nosso potencial”; d) O compromisso com a sustentabilidade:
“[...] se refere a necessidade de buscarmos um novo estilo de desenvolvimento,
que ndo se baseie na cépia de modelos socialmente injustos e ecologicamente
inviaveis”; e) O compromisso com a democracia ampliada: “[...] aponta para a
refundacdo do sistema politico brasileiro em novas bases, amplamente
participativas e verdadeiramente plurais, nas quais se inclui o resgate da
dignidade da funcdo puablica em todos os niveis. Democracia, para no6s, nao é
palavra vazia: € método e meta, forma e conteldo, processo e projeto”.
(BENJAMIN et al., 1998, p. 150-151, apud, FEIX, 2010, p. 131).

Os compromissos levantados por Benjamin para a constru¢cdo de um projeto
alternativo para o Brasil demonstram claramente a importancia de se rediscutir o papel da
democracia para a sociedade, ou seja, trata-se de uma democracia participativa ligada aos
interesses das classes populares. Assim como ja havia sido defendida por Plinio de Arruda
Sampaio, em 1996, assimilada pelo MST, “democracia politica e democracia social”
deveriam formar uma unidade. (SAMPAIO, 1997, p. 21-23, apud, FEIX, 2010, p.131).

Nos objetivos definidos pelo MST — e que fazem parte do projeto popular —
existem quatro fundamentos béasicos que precisam ser construidos para alcancar a
transformacéo da sociedade, ou seja, é preciso democratizar “a terra, a riqueza, a informacao e
a cultura”, assim, “a democratizacdo politica mostrava-se intimamente vinculada com a
democratizagéo das demais estruturas ou instituicdes de poder.” (FEIX, 2010, p. 131).

O horizonte socialista ainda é defendido pelos dirigentes do Movimento, ja que o
projeto popular é mais uma ferramenta de luta justamente para se construir novas

possibilidades de uma sociedade socialista.

[...] reafirmamos a necessidade desconstruir aliancas com as organiza¢Ges e 0S
movimentos populares e politicos em torno de bandeiras comuns, para que,
unidos e solidarios, possamos construir um projeto popular, capaz de romper
com a dependéncia e a subordinagdo interna e externa ao capital, e de construir
uma sociedade igualitaria e livre — uma sociedade socialista. (JST. MST. Ano
XXVI, n. 290, marco de 2009, p. 16, apud, FEIX, 2010, p.135).

O objetivo tatico do projeto popular seria de construir for¢as contra-hegeménicas
no interior do capitalismo, acompanhando as teses da “esquerda democratica”, na qual a
democracia € entendida como um objetivo estratégico, ou seja, através da expansao ilimitada

da democracia se faria a transicdo para o socialismo; nesse sentido, “a luta fundamental a ser

21 . o .
Documento do Projeto Popular para o Brasil esta nos anexos.
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travada pelos trabalhadores no capitalismo contemporaneo seria a conquista da hegemonia”.
(TOLEDO, 1994, p. 31).

Os limites impostos a essas teses sdo varios, pois disputar hegemonia com as
forcas dominantes seja por dentro ou por fora do aparelho do Estado, é uma luta desigual,
porém, que nao deve ser abandonada, ja que um regime democratico por si s6 ndo
compreende as transformacdes para o caminho do socialismo, como discutimos no primeiro
capitulo, as democracias modernas convivem bem com o avango do capitalismo.

Apesar de desejavel que a democracia seja expandida, principalmente no que se
entende por democracia social, ndo se pode crer que a democracia politica sirva,
principalmente, as classes trabalhadoras. Como discutido por Toledo, o funcionamento das
instituicbes democraticas tem contribuido para a legitimacdo da ordem burguesa, e ainda
confunde as massas, com a difuséo da ideologia do Estado neutro. (TOLEDO, 1994, p.34).

O projeto popular, 0 MCP e o préprio MST tem a compreensdo dos limites da
democracia politica institucional, mas como é permanentemente discutido por estes
movimentos, € necessario que haja maior conscientizacdo sobre realidade brasileira, que seja
desmistificado a questdo da democracia burguesa e do prdprio funcionamento da sociedade
capitalista, porém, esse aprendizado sé pode acontecer no préprio interior das lutas de classes,
dessa forma, o regime democratico ainda é favoravel a organizacdo das classes populares e
trabalhadoras. Porém, a democracia ndo deve ser vista com um fim em si mesmo, apenas um

instrumento, uma etapa.

O valor da democracia politicana ordem do capital - reside nas possibilidades
abertas para os trabalhadores e camadas populares melhor organizarem
politicamente e combaterem a hegemonia cultural e ideolégica da burguesia. A
democracia cria, assim, as melhores condi¢cBes para os trabalhadoreslutarem pela
construcdo de uma sociedade sem privilégios e sem discriminagdes. (TOLEDO,
1994, p.35).

O MST carrega, portanto, em seu interior dois projetos politicos: o projeto
socialista e o projeto popular. Trata-se de projetos complementares que procuram mobilizar
amplas massas de trabalhadores.

Como defendido por Vanden, “a medida que se engajaram em organizacdes de
base popular e em imensas mobilizacdes locais e nacionais, 0 MST e 0s movimentos sociais
desafiaram os padrbes de formulacdo de politicas no Brasil e em muitos outros paises da
América Latina” (2009, p.69). De certa forma, a articulagdo de diversos movimentos sociais
com perspectiva mais progressista auxiliou um importante processo de maior conscientizagao

e participacao politica das massas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que de forma breve, neste trabalho procuramos discutir a relacdo do MST
com a democracia, tanto do ponto de vista de sua organizacdo interna, quanto externamente.
Queriamos, com isso, analisar se ha contradicdes entre a defesa da reforma agraria popular e
as formas como o movimento se organiza para lutar por ela. Para tal, recorremos a sua
historia, as suas influéncias ideoldgicas, a sua relagdo com os governos Cardoso e Lula, bem
como, quais os valores que norteiam o seu dia-a-dia.

Ja nos seus primeiros anos de vida, o MST procura se apresentar como
organizacédo de classe autbnoma do Estado burgués, dos partidos existentes, especialmente do
PT e da CUT. Evidentemente que ndo se pode desprezar que estes foram importantes para o
surgimento daquele, uma vez que a década de 1980 foi um periodo de efervescéncia das lutas
no campo e nas cidades e 0 movimento levantou bandeiras importantes que se somaram a
tantas outras para a derrubada da ditadura militar e a construcdo do regime democratico. N&o
obstante tenha sido derrotado nos embates em torno da formulagdo da reforma agraria durante
a Constituinte de 1988, o MST trouxe a questdo agraria para a agenda politica, ndo apenas
como uma politica distributiva, mas como importante questdo para a soberania da nacéao.

Os anos 1990 representaram uma série de mudangas na realidade brasileira e nas
formas de organizacdo do MST. A vitdria eleitoral de Collor representou o avanco do capital
financeiro no pais e o alargamento da desigualdade social, da precarizacdo do trabalho, do
desemprego. Enquanto isso, as politicas publicas (salude e educacdo, por exemplo) foram
amplamente atacadas. Como se ndo bastasse, as lutas sociais foram duramente golpeadas com
uma campanha de criminalizacdo. N&o faltaram policiais para reprimir 0s protestos. Na
defensiva, 0 MST passa a investir sua for¢a na reorganizacdo das cooperativas de producéo
dos assentamentos que, contraditoriamente, resultou no seu proprio avango, pois passou a
buscar formas alternativas de producéo e circulagdo da mercadoria.

Neste periodo, o0 MST passa por uma nova mudanca politica e estratégica ao se
aproximar das teses da chamada “esquerda democratica” que defendia que a “democracia” era
a ferramenta da luta socialista. Embora, uma parte dos seus dirigentes continuasse almejando
a luta socialista por meio da revolucdo social.

O MST, juntamente com outros movimentos e organizac6es, propdem um projeto
alternativo de sociedade, no qual a democracia deveria ser ampliada, de forma a ultrapassar o

limite burgués e caminhar em direcdo ao atendimento das demandas sociais préprias das
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classes populares. As criticas ao capitalismo e ao Estado burgués permanecem, assim como
permanece o horizonte socialista a ser conquistado, mas dever-se-ia construir um projeto
contra-hegemonico ao modelo neoliberal predominante.

Durante a primeira década de 2000, o MST continua levantando as bandeiras
definidas ainda no primeiro congresso, porém, trouxe para o seu interior a defesa de uma
sociedade mais justa e igualitaria, pois ndo é possivel se fazer uma reforma agréaria real nos
moldes da producéo capitalista. E preciso construir um novo modelo de organizacio para que
as demandas apresentadas pelas classes populares se concretizem. Além da luta contra o
latifundio, o MST luta contra as forcas do capital internacional e das multinacionais que
dominam cada vez mais o territério brasileiro e a riqueza de recursos. Passa entdo a lutar
contra o agronegaocio.

O MST, tendo ja alcancado amplitude nacional, passa a fazer parte de uma luta
internacionalizada, especialmente latino-americana, embora ganhe simpatizantes em varias
partes da Europa e Estados Unidos. Nos anos 1990 ele passa a fazer parte da Via Campesina:
trata-se de uma organizacao internacional que aglutina diversos movimentos camponeses
espalhados pelo mundo.

Alguns dados séo reveladores da importancia do movimento: foram conquistadas
2.250 escolas publicas nos acampamentos e assentamentos pelo Brasil que possibilitam que
300 mil trabalhadores e trabalhadoras rurais continuem estudando e mais de 350 mil ja tenha
se formado em cursos normal, superior e técnico. Além disso, milhares de professores foram
formados e atuam no movimento. Através de parcerias com universidades publicas, existem

atualmente 50 institui¢ces de ensino com convenio com 0 MST.

Ha aproximadamente 100 turmas de cursos formais e mais de 5 mil educandos
nessas instituicdes. Sao cursos técnicos de nivel médio (como Administragdo de
Cooperativas, Saude Comunitaria, Magistério e Agroecologia), cursos superiores,
especializacBes (como Pedagogia, Letras, Licenciatura em Educagdo do Campo,
Ciéncias Agrarias, Agronomia, Veterinaria, Direito, Geografia, Histéria). (MST,
2010).

Os eventos, encontros e congressos realizados pelo Movimento também sédo
ferramentas de educacdo de seus integrantes, como, por exemplo, o Encontro de
Agroecologia, que oferece dezenas de oficinas para suas bases, sem contar os debates
politicos, as trocas de experiéncia e a socializacdo entre os militantes de diversas regides. A
forma como sdo organizados 0s eventos segue a mesma estrutura de organizacdo de todo o
movimento: a grande capacidade de organizacdo e mobilizacdo esta pautada no principio da
disciplina como recurso democratico e organizador. Todos os integrantes do Movimento sdo

incumbidos de participarem de alguma tarefa, seja de infraestrutura, comunicacéo ou cozinha,
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mas todos participam. Esse é outro elemento importante observado em nossa analise que nao
foi possivel aprofunda-lo: os acampamentos sdo um importante espaco de educacéo e de
socializacdo dos seus integrantes, é onde se gesta uma nova “moral”, baseada nos principios
da solidariedade e da igualdade.

Outro principio norteador que se desenvolve mais rapidamente no interior do
movimento do que na sociedade como um todo, é a igualdade de direitos e deveres: seja
homem ou mulher, jovem ou idoso, todos devem participar de forma igualitaria. Por exemplo,
0 Movimento defende que seja sempre escolhido um homem e uma mulher para serem, por
exemplo, coordenadores de um ndcleo de base. A esse respeito, Maria Rita Kehl, em uma
entrevista sobre sua atuacdo junto ao Movimento, disse que € surpreendente o papel autbnomo
e independente das mulheres (que viajam, estudam e trabalham, enquanto, muitas vezes, seus
companheiros cuidam dos filhos). Néao é algo facil, pois 0 machismo ainda é algo recorrente
em nossa sociedade e tem raizes ainda mais profundas na vida no campo. Porém, ao menos
entre os militantes que se encontravam na ENFF, a realidade era outra, uma vez que 0S
homens e mulheres ali presentes ja haviam passado por outros processos de socializagéo.

Vale ressaltar aqui também a importancia do Movimento em construir formas
alternativas de producdo no interior da sociedade capitalista, como é o caso das cooperativas
agroindustriais que possibilitam que milhares de produtores criem suas proprias condi¢cdes de
sobrevivéncia por meio de uma producéo sustentavel. Ainda nos anos 1990, como dissemos, 0
movimento assume a luta por uma producdo alternativa, sustentavel, e a entrada na Via
Campesina foi decisiva nesse processo. Por todo o Brasil, diversas experiéncias de
assentamentos com producdo agroecoldgica estdo sendo feitas, aléem dos projetos de
agroflorestas, por exemplo.

O MST luta contra 0 monopdlio das multinacionais do agronegdcio, como a
Bung, Monsanto, Bayer, etc. Essas empresas, que possuem o monopolio de patentes de
sementes e, a0 mesmo tempo, o dominio da utilizacdo de agrotoxicos, obrigam os pequenos
produtores a pagarem royalties das sementes comercializadas e geneticamente modificadas.
Dessa forma, o setor de producdo do MST assumiu a tarefa de produzir sementes
agroecoldgicas, sem patentes, distribuida para milhares de trabalhadores rurais e que ja foram
até exportadas. Essa €, certamente, mais uma importante forma de enfrentamento e resisténcia
ao dominio do agronegacio.

Por fim, consideramos que o MST, apesar de ter limitada a sua atuacdo por
diversos fatores, sejam estruturais ou estratégicos, contribui para a reorganizacdo das classes

populares interessadas em lutar por transformacGes sociais, pois reacende as esperancas
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continuamente ao organizar e mobilizar amplas massas sociais. Assim, concluimos que,
conseguindo manter uma critica a democracia e ao Estado burgués, contribui na construcao do

horizonte socialista.
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ANEXO A Projeto Popular Para O Brasil

UM PROJETO POPULAR PARA O BRASIL

| - Objetivos

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

Organizar, na sociedade brasileira, a producao dos bens, as leis e
fixar as prioridades do governo, para que todos os brasilefros e cada

cidadao tenha assegurado: Emprego (trabalho); Acesso & Terra para~ =

trabalhar; Moradia digna para sua familia; Educacdo publica e gratuita
em todos os niveis de escolaridade; Aﬁmeni’aga"o adequada, e
atendimento de Satde publica. - -

Recuperar a SOBERANIA NACIDNAL DO BRASIL sobre seus destinos,
seja na politica externa, seja evitando ingeréncia de interesses
estrangeiros em nassa economia na politica, n@"territémo e recursos
naturais. : [ -

i -
Desenvolver um regime politico de democracia popu."ar e M gue cada
cidadao possa participar nas decisdes do Esﬁado e nos assuntos de :

interesse coletivo.

Valorizar a cuftura do povo brasileiro nas suas mals d:ferentes.

)-.\1- 5

manifestacoes e aspecios. 3 g e
Combater todas as formas de discriminacao somal por"f@ﬁﬁa raca,
género, opcao sexual, cor da pele, opcao rellglosa ete”

Desenvolver, de forma cotidiana, na nossa socﬁdade os valores
humanistas e socialistas que fizeram a evolucao da humamdade como
a solidariedade, a justica social e a igualdade entre‘“todos cidadaos.

Preservar os recursos naturais, com um processo de desenvolvimento
:eq»uiilbrat;l e responsavel com as geragoes futuras. Defender nossa
aAngazama e_*_s‘i.la biodiversidade.

Il - Para alcancar esses objetivos sera necessario um programa
politico

1

2)

Ruptura com a DEPENDENCIA EXTERNA DE NOSSA ECONOMIA.

Romper os acordos com FMI e Banco Mundial, que monitoram nossa
economia. Proibir a transferéncias de lucros e riquezas para o exterior.

Cancelar o pagamente da divida externa. Investigar todos os
emprestimos e envio de recursos passados.
CONTROLAR O CAPITAL FINANCEIRO. Revisar toda divida pablica .
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ANEXO B-

Nossos compromissos com a terra e com a vida

Os seres humanos sdo preciosos, pois sua inteligéncia, trabalho e organizacdo podem
proteger e preservar todas as formas de vida;
1- Amar e preservar a terra e 0s seres da Natureza;
2 Aperfeicoar sempre nossos conhecimentos sobre a Natureza e a agricultura;

3-Produzir alimentos para eliminar a fome na humanidade. Evitar a monocultura e o uso de
agrotdxicos;

4- Preservar a mata existente e reflorestar novas areas;:
5- Cuidar das nascentes, rios, acudes e lagos. Lutar contra a privatizagéo da agua;

6- Embelezar os assentamentos e comunidades, plantando flores, ervas medicinais,
hortalicas, arvores. etc.:

7- Tratar adequadamente o lixo & combater qualquer pratica de contaminacéo e agressao ao
meio ambiente;

8- Praticar a solidariedade e revoltar-se contra qualquer injustica, agressao e exploracédo
praticada contra a pessoa, a comunidade e a Natureza;

9- Lutar contra o latifundio para que todos possam fer terra, pdo, estudo e liberdade;

10- Jamais vender a terra conquistada. A terra € um bem supremo para as geracdes futuras.

(08/2000)
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ANEXO C

Proposta de Reforma Agraria Popular do MST

Essa proposta de reforma agraria se insere como parte dos anseios da classe
trabalhadora brasileira de construir uma nova sociedade: igualitaria, solidaria, humanista e
ecologicamente sustentavel. Desta forma, as propostas de medidas necessarias fazem parte
de um amplo processo de mudancgas na sociedade e, fundamentalmente, da alteragcdo da
atual estrutura de propriedade da terra; de organizacéo da producéo e da relagdo do ser
humano e natureza.

A reforma agraria popular tem por objetivos gerais:

a) Eliminar a pobreza no meio rural.

b) Combater a desigualdade social e a degradagéo da natureza que tem suas raizes
na estrutura de propriedade e de produgéo no campo;

c) Garantir trabalho para todas pessoas, combinando com distribuicdo de renda.

d) Garantir a soberania alimentar de toda populagao brasileira, produzindo alimentos
de qualidade e desenvolvendo os mercados locais.

e) Garantir condicées de participagdo igualitaria das mulheres que vivem no campo
em todas as atividades, em especial no acesso a terra, na produgdo e na gestdo de todas as
atividades, buscando superar a opresséo histdrica imposto 4s mulheres, especialmente no
meio rural.

f) Preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural que existerm em todas as regides
do Brasil, que formam nossos biomas.

g) Garantir condi¢cdes de melhoria de vida para todas as pessoas e oportunidades de
trabalho, renda, educacgéao, cultura e lazer, estimulando a permanéncia no meio rural, em
especial a juventude.

Programa das principais medidas de reforma agraria
1. Aterra

A terra e os bens da natureza sdo acima de tudo, um patriménio dos povos gue
habitam cada territdrio, e devem estar a servigo do desenvolvimento da humanidade.
Democratizar o acesso a terra, aos bens da natureza e aos meios de producéo na agricultura
a todos os que guerem nela viver e trabalhar. A propriedade, posse e uso da terra e dos
bens da natureza devem estar subordinados aos interesses gerais do povo brasileiro, para
atender as necessidades de toda populagdo.

1.1. Estabelecer um tamanho maximo da propriedade rural, para cada agricultor,
estabelecido de acordo com cada regido. (Por exemplo, fixar em 35 mddulos fiscais, que
representaria em média ao redor de 1.000 hectares, por familia, somados todos os imoveis
que possuir). E desapropriar todas as fazendas acima desse modulo, independente do nivel
de produgéo e de produtividade..

1.2. Garantir acesso a terra a toda familia que quiser viver e trabalhar nela.

1.3. Desapropriar todas as propriedades rurais de empresas estrangeiras, bancos, indus-
trias, empresas construtoras e igrejas, que néo dependem da agricultura para suas atividades.
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2. A organizacédo da producdo no meio rural

2.1. A produgéao agricola sera orientada com prioridade absoluta para a produgéo de
alimentos saudaveis para todo o povo brasileiro, implementando o principio da soberania
alimentar.

2.2. A producdo sera organizada com o desenvolvimento de todas formas de
cooperagao agricola, como: mutirdes, formas tradicionais de organizagdo comunitaria,
associagdes, cooperativas, empresas publicas, empresas de prestacdo de servigos, etc.

2.3. Promover uma agricultura diversificada, rompendo com a monocultura, usando
técnicas de producio agricola sustentaveis, em bases agroecoldgicas, sem agrotoxicos e
transgénicos, gerando uma alimentagdo saudavel.

3. Agua: um bem da natureza para todos

Toda propriedade e posse da agua esta subordinada aos interesses sociais. Nao
podera haver propriedade privada da agua, seja para consumo humano ou para agricultura.
Sera considerado de dominio publico todos os rios, lagos, reservatorios das barragens
existentes, lencol fredtico e nascentes de agua.

4. 0O estado deve desenvolver instrumentos de politica agricola voltada para
os interesses do povo

4.1. O estado deve usar todos os instrumentos de politica agricola, como garantia de
precos, crédito, fomento & transicio e consolidagdo da produg&o agro-ecoldgica, seguro,
assisténcia técnica, armazenagem, etc, prioritariamente para o cumprimento desse programa
de reforma agraria.

4.2. O estado deve garantir a compra de todos os produtos alimenticios do setor
camponés e da reforma agraria.

5. A industrializacao do interior do pais

5.1. O programa de reforma agraria devera ser um instrumento para levar a
industrializagao ao interior do pais, promovendo um desenvolvimento mais harménico entre
as regides, gerando mais empregos no interior e criando oportunidades para a juventude. O
processo de desenvolvimento deve eliminar as diferenciagdes existentes entre a vida na
cidade e no campo. Esse processo deve priorizar a geragdo de empregos no interior, em
especial para a juventude e para as mulheres.

5.2. Instalar agroinddstrias nos municipios do interior, comunidades rurais e
assentamentos, buscando o aproveitamento de todos produtos agricolas para gerar mais
empregos, aumentar a renda e criar alternativas para o crescimento da riqueza em todas as
regides do interior.

6. Um novo modelo tecnolégico

6.1. A reorganizacdo da producgéo agricola brasileira deve vir acompanhada por um
novo sistema de planejamento e modelo tecnoldgico orientado pelo enfoque ecoldgico e
participativo. Buscar o aumento da produtividade da terra e a produtividade do trabalho, em
equilibrio com o meio ambiente, preservando as condigbes da natureza e garantindo a
producéo de alimentos saudaveis.

6.2. Desenvolver pesquisas e tecnologias agro-ecoldgicas adequadas aos agro-eco-
sistemas, que promova a sustentabilidade cultural, social, econdmica e ambiental e a
elevagdo da produtividade do trabalho e das terras.
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6.2. Desenvolver programas massivos de formag&o em agroecologia dos camponeses
e camponesas e da juventude em todas as regides do pais.

7. A educacédo no campo

7.1. A educacéo é um direito fundamental de todas as pessoas. A universalizagdo do
acesso a educacgdo escolar, em todos os niveis e com qualidade, deve ser garantida através
de escolas publica e gratuitas. E dever do Estado assequrar este direito a todas as pessoas
gue vivem nos assentamentos e no campo.

7.2. Garantir o acesso a educacéo publica (educagfo infantil, fundamental, ensino
médio e superior ) através da constru¢do de escolas nas comunidades rurais e agrovilas dos
assentamentos, a todos jovens e adultos do meio rural, como forma de manter os camponeses
€ as camponesas no meio aonde vivem.

8. O desenvolvimento da infra-estrutura social no meio rural

O programa de reforma agraria para um novo projeto de agricultura popular devera
ser acompanhado por um amplo programa social, por parte do Estado, que garanta a toda
a populagéo do campo, as mesmas oportunidades de todos brasileiros.

8.1. Implantacéo de um amplo programa de construgdo e melhoria das moradias no
meio rural, conjugado com garantia de acesso a energia elétrica, de fontes de energia
renovaveis e alternativas, agua potavel, transporte publico, servicos de informatica e
atividades culturais em todas as comunidades rurais. Bem como desenvolver nessas
comunidades programas de saude familiar preventiva.

8.2. Desenvolver um programa de democratiza¢gdo dos meios de comunicagio de
massa, para que as comunidades possam ter suas radios comunitarias, acesso aos programas
de TV comunitaria, etc.

9. Os instrumentos administrativo-institucionais do Estado

Para realizagdo desse programa de mudangas no campo visando um programa de
reforma agraria popular, deve-se realizar mudangas imediatas na forma de funcionamento
das instituicées publicas. Para isso propde-se :

9.1. Reestruturacdo e fortalecimento do Incra como instrumento publico para
reestruturagéo da propriedade da terra no Brasil. Adequando portarias, contratando
funcionarios e agilizando seus procedimentos administrativos. E vinculando-o diretamente
a Presidéncia da republica.

9.2. Reestruturacdo da CONAB e transformando-a numa empresa publica da
agricultura popular tendo como papel, a garantia de pregos, o abastecimento dos mercados
locais e regionais de alimentos, e a compra de todos os produtos da agricultura reformada.
Instalagéo de agroindustrias nos assentamentos e meio rural. Garantia de fornecimento de
insumos necessarios para a reforma agraria, priorizando os de origem orgénica e local.

9.3 Criagao de um instituto publico vinculado ao programa da reforma agraria, que
tenha como fung&o garantir a assisténcia técnica publica e gratuita, coordenando a
metodologia e os programas de fomento. E a capacitacdo geral das familias para o novo
modelo de agricultura. Esse instituto atuara em coordenag&o com outros organismos puiblicos
de pesquisa (Embrapa, e empresas estaduais,) e de assisténcia técnica que possa atender
melhor seus objetivos. E com a participagdo das organizagdes dos trabalhadores.
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