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RESUMO

No Brasil, desde a época de sua independéncia, a reforma agraria tem sido assunto
de discussdo na pauta da politica de praticamente todos os governos. Mas foi a
partir da década de 80, liderada pelos movimentos sociais rurais, que a reforma
agraria tomou forca. Nesta época ocorreu um aumento do numero de projetos de
assentamentos, ampliando significativamente as pesquisas académicas e projetos
de intervencdo voltados a analise e planejamento dos assentamentos rurais. Os
avancos e dificuldades dos projetos de assentamentos existentes ndo sao
divulgados com a mesma intensidade que séo divulgados os conflitos. As entidades
que trabalham com estas comunidades se esforcam para que as familias de
assentados sejam aceitas pela sociedade como agricultores produtivos que
contribuem para o desenvolvimento e manutencdo da agricultura no pais. E o caso
do Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER que tem
trabalhado ha muitos anos com o desenvolvimento dos assentamentos rurais do
Parana sendo que recentemente, no ano de 2008, o trabalho foi formalizado através
de um convénio celebrado com o INCRA, para execucdo de um programa
denominado Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental-ATES, o qual
possibilitou a expansdo de atendimento a 11.623 familias de 216 projetos de
assentamentos no estado. Esta pesquisa € um estudo de caso do Assentamento
Iraci Salete, localizado no municipio de Alvorada do Sul localizado na regido norte
do Estado do Parand. Este assentamento foi criado no ano de 1999 onde foram
assentadas 60 familias. Tem como objetivos: mostrar a construcdo do plano de
recuperacdo de assentamento (PRA) utilizando a metodologia de Intervencao
Participativa dos Atores-INPA; estudar as condicbes ambientais do assentamento
utiizando o Sistema de Avaliacdo da Aptiddo Agricola das Terras (SAAT) e o
Sistema de informacdo georreferenciado (SIG) e propor o acompanhamento e
gestdo do assentamento utilizando a ferramenta do geoprocessamento denominada
Sistema de Informacdo Geogréafica-SIG. Os dados foram obtidos através da
aplicacdo de 60 questionarios para o diagnostico socioambiental e cultural do
assentamento, observacfes de campo do pesquisador, pesquisa bibliografica,
mapas cedidos pelo INCRA. Os resultados obtidos pela pesquisa permitiram
visualizar: que com a utilizacdo da metodologia do INPA foi possivel verificar as reais
necessidades das familias de assentados, proporcionar momentos de discussédo e
integracdo das familias e despertar a corresponsabilidade das familias em relagéo
ao plano de trabalho a ser executado no assentamento conforme exigéncia do
programa ATES; verificar que o uso do SIG para sobreposicdo dos mapas
possibilitou a andlise espacial e individual dos lotes quanto a aptiddo agricola e a
espacializacdo do uso atual e os conflitos de uso das terras por parcela imobilidria e
por fim que o SIG é uma ferramenta eficiente para andlise, gerenciamento e
planejamento de assentamentos rurais.

Palavras-chave:Diagnéstico participativo. Sistema de informacdo geogréfica.
Gestéo ambiental.
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ABSTRACT

In Brazil, since the time of its independence, land reform has been the subject of
discussion in the policy agenda of virtually all governments. But it was from the 80's,
led by rural social movements, that agrarian reform has taken hold. At this time there
was an increase in the number of settlement projects, significantly expanding the
academic research and intervention projects aimed at the analysis and planning of
rural settlements. The progress and problems of existing settlement projects are not
disclosed with the same intensity conflicts that are disclosed. The entities that work
with these communities strive to families of settlers are accepted by society as
productive farmers who contribute to the development and maintenance of
agriculture in the country. This is the case of the Parana Institute of Technical
Assistance and Rural Extension - EMATER who has worked for many years with the
development of rural settlements in Parana and recently, in 2008, work was
formalized by an agreement signed with the INCRA for running a program called
Program Technical, Social and Environmental-ATES, which enabled the expansion of
services to 11,623 families in 216 projects in the state settlements. This research is a
case study of the settlement Iraci Salete, located in the northern region of Parana
State. This settlement was established in 1999 where 60 families were settled. Its
objectives: to show the construction of settlements recovery plan (PRA) using the
methodology of Participatory Intervention Actors-INPA; study the environmental
conditions of the settlement using the System Suitability Assessment of Agricultural
Land (SAAT) and Information System georeferenced (GIS) and propose a monitoring
nesting using the tool called GIS Geographic Information System-GIS. Data were
obtained through the application of 60 questionnaires for the diagnosis of the social,
environmental and cultural settlement, the researcher's field observations, literature,
maps ceded by INCRA. The results obtained allowed the research view: that the use
of the methodology of INPA was possible to verify the real needs of families of
settlers, provide moments of discussion and integration of families and awaken the
responsibility of families in relation to the plan of work to be performed as required in
the settlement program ATES, verify that the use of GIS to overlay the maps and
spatial analysis enabled the individual lots on the land suitability and spatial
distribution of current usage and conflicts of use of land for real estate parcel and
finally the GIS is an efficient tool for analysis, planning and management of the
settlement.

Key —words: Diagnosis participatory. Geographic information system.
Environmental management.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, desde a época de sua independéncia, a reforma agraria
tem sido assunto de discussdo nas pautas da politica de praticamente todos os
governos. Mas foi a partir da década de 80, liderada pelos movimentos sociais
rurais, que a reforma agraria tomou forca. Nesta época ocorreu um aumento do
namero de projetos de assentamentos, ampliando significativamente as pesquisas
académicas e projetos de intervencdo voltados a andlise e planejamento dos
assentamentos rurais. Entretanto, mesmo com o0 aumento das acdes
governamentais no processo de reforma agraria, ainda sdo necessarias muitas
acOes para que a sociedade brasileira possa sentir os beneficios que uma reforma
agraria ampla pode trazer, tanto para o campo quanto para a populacdo urbana
quando se leva em consideracdo 0s aspectos qualitativos envolvidos nessa
importante questao que ainda é foco de tensdes sociais.

Quando o assunto é reforma agraria, as informacdes que chegam
até a maioria da populacdo brasileira através da midia, estdo relacionadas a
momentos de tensdo e conflito, geralmente ocasionadas pelas mobilizacdes dos
trabalhadores sem terra ou por confusdes ocorridas em acampamentos no ato da
invasdo de propriedades. Este cenario provoca uma grande inseguranca na
populacdo quando o tema é abordado.

Os avancos e dificuldades dos projetos de assentamentos existentes
nao sao divulgados com a mesma intensidade que séo divulgados os conflitos. As
entidades que trabalham com estas comunidades se esforcam para que as familias
assentados sejam aceitas pela sociedade como agricultores produtivos que
contribuem para o desenvolvimento e manutencéo da agricultura no Pais. E o caso
do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER que
tem trabalhado h& muitos anos com o desenvolvimento dos assentamentos rurais do
Parana sendo que recentemente, no ano de 2008, o trabalho foi formalizado atraves
de um convénio celebrado com o INCRA, para execucdo de um programa
denominado Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental-ATES, o qual
possibilitou a expansdo de atendimento a 11.623 familias de 216 projetos de
assentamento no Estado.
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O Programa ATES formalizou o atendimento a todos os
assentamentos ndo emancipados do Estado, inclusive ao Assentamento Iraci Salete,
objeto deste trabalho.

O trabalho inicial no assentamento, definido no programa ATES,
consiste no preenchimento de um questionario estruturado denominado Diagndstico
Socio Cultural do Assentamento com a finalidade de obter informacfes sobre as
caracteristicas socioecondmicas e culturais do assentamento como subsidio a
formulagdo do plano de trabalho a ser executado no mesmo. A formulagdo de
diagnéstico utilizando questionarios estruturados como instrumentos para coleta de
informacdes é muito restrita, pois 0s mesmos proporcionam a coleta de informacdes
quantitativas. Para qualificar estas informacdes a extensdo rural do Parana tem
realizado o diagndstico participativo utilizando a metodologia de Intervencéo
Participativa dos Atores-INPA, que possibilita gerar informacfes sobre as reais
necessidades dos assentados permitindo a formulacdo do plano de trabalho
baseado nestas necessidades.

Um assunto que aparece nos diagnésticos participativos realizados
nos assentamentos é em relacdo ao passivo ambiental que os projetos apresentam
desde a sua concepcéo e que hoje é um impedimento para 0s mesmos conseguirem
o licenciamento ambiental. Este problema tem sido trabalhado pela assisténcia
técnica que dispde como ferramenta capaz de identificar este passivo ambiental o
do Sistema de Informacédo Geografica —SIG, que permite a elaboracdo de mapas
tematicos e a sobreposicdo dos mesmos. Desta forma o geoprocessamento tem sido
uma ferramenta eficaz para auxiliar no planejamento, execugdo e monitoramento
desses assentamentos rurais. Um SIG permite manter os dados atualizados, integrar
varios tipos de dados, efetuar mudancas ao longo do tempo e ajustar novos
requisitos que vao surgindo, fazendo com que cada imével analisado passe a dispor
de uma espécie de atlas digital permanente e acessivel a qualquer momento para
inimeras finalidade.

Considerando-se que o INCRA tem como funcdo, dentre outras,
planejar os assentamentos da reforma agraria e monitora-los por um determinado
periodo, o geoprocessamento tem sido uma ferramenta adequada para esta
finalidade.

A existéncia e disponibilidade destas ferramentas e a necessidade

de se trabalhar em assentamento rurais, a principal motivacdo para a realizacao
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desta pesquisa foi a preocupacdo em mostrar que a extensao rural pode utilizar o
geoprocessamento para planejamento, monitoramento e gestdo de assentamentos
rurais e que as metodologias participativas sao eficientes na elaboracdo de
diagndstico e planejamento de assentamentos rurais.

O ambiente de estudo € o Assentamento Iraci Salete, localizado no
municipio de Alvorada do Sul localizado na regido norte do Estado do Parana. Este
pa foi criado no ano de 1999 onde foram assentadas 60 familias.

Esta pesquisa € um estudo de caso do Assentamento Iraci Salete e
tem como objetivos: mostrar a construcdo do plano de recuperacdo de
assentamentos (PRA) utilizando a metodologia de Intervencéo Participativa dos
Atores-INPA; estudar as condicbes ambientais do assentamento utilizando o
Sistema de Avaliacdo da Aptiddo Agricola das Terras (SAAT) e o Sistema de
informacé&o georreferenciado (SIG) e propor 0 acompanhamento e monitoramento do
assentamento utilizando a ferramenta do geoprocessamento denominada Sistema
de Informagéo Geogréafica-SIG.

A pesquisa € apresentada na forma de trés artigos cientificos
complementares, mas com abordagens distintas, sendo:

Artigo A: O programa de assessoria, técnica, social e ambiental-
ATES em assentamentos: planejamento participativo e gestao.

Artigo B: Recuperacdo ambiental em area de assentamento rural:
uma avaliacdo do projeto de Assentamento Iraci Salete localizado no municipio de
Alvorada do Sul, Parana.

Artigo C: O uso do sistema de informacdo geografica como
ferramenta para acompanhamento e gestado de assentamento rural.

Antecedendo a apresentacdo dos referidos artigos, foi elaborada
uma revisao bibliografica, servindo de fundamentacdo para a pesquisa. A andlise
descrita nas consideracdes finais € uma sobreposicao das informacdes contidas nos

trés artigos.



19

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

A questdo agraria no Brasil iniciou-se a partir do processo de
colonizacdo através do sistema de capitanias hereditarias. Apesar do sistema de
capitanias hereditarias ndo ter tido éxito, 0 mesmo preservou a posse da terra para
Portugal, mantendo o Brasil como colbnia caracterizada por grandes propriedades
rurais, monocultura e trabalho escravo. Nesta época, segundo Cardim (2005),
ocorreu a formacéo de imensos latifindios com o surgimento da pecuaria.

Durante o periodo do descobrimento do Brasil até o ano de 1822,
ano da Independéncia do Brasil, o controle das terras por poucos proprietarios foi
determinante na definicdo da estrutura agraria do pais até os dias de hoje (PRADO
JUNIOR, 1970).

Com a proclamc¢ao da independéncia do Brasil em 1822, ocorreu o
fim da colonizacdo no Brasil, passando as terras brasileiras pertencerem ao pais. O
sistema de sesmarias foi extinto e a posse da terra passou a ocorrer livremente, até
1850 quando houve a proibicao do trafico negreiro e inicio da chegada de imigrantes
para trabalharem nas lavouras de café do centro-sul. Neste mesmo ano foi criada a
Lei de Terras, quando o Estado abdica do direito de posse sobre a terra e permite
sua privatizacdo, favorecendo assim a elite oligarquica, tornando a “terra cativa’.
Esta lei determinou entdo que as terras devolutas somente poderiam ser adquiridas
por meio de compra. Este processo de acesso a terra pela compra impediu 0 acesso
a terra pelos homens livres e imigrantes pobres que chegavam ao Brasil, preservou
a estrutura fundiaria herdada do sistema colbnia e desfavoreceu o surgimento de
pequenas propriedades (GUEDES PINTO, 1996). Desta forma foi instituida a classe
proprietaria de terra dona dos meios de producao.

[...] O primeiro passo foi reconhecer abertamente aquilo que todo
trabalhador livre sabe, ao menos, por intuicdo: o trabalho é a fonte da
riqueza. Mas esse reconhecimento, na verdade, abria caminho para
gue o trabalhador decidisse trabalhar por si mesmo, ocupando ampla
faixa de terras livres que o pais entdo possuia. Para evitar que isso
ocorresse, ja em 1850, quando cessa completamente o trafico
negreiro (dificultando o abastecimento das fazendas com maéao-de-
obra escrava), a mesma burguesia agraria obtém a aprovacado de
uma lei n.° 601, conhecida como lei de terras, que impedia 0 acesso
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as terras devolutas, por outro meio que ndo fosse a compra [...]
(SOUZA MARTINS, 1981).

No periodo republicano de 1889 a 1930, dominado pela oligarquia
cafeeira, as indefinicbes das datas para as regularizacées das posses originaram
diversos conflitos violentos, devido as apropriacbes das posses mais antigas
ocupadas por pequenos posseiros, por trabalhadores rurais, pelos grandes
fazendeiros e pelas companhias estrangeiras, que foram beneficiadas com
concessoes de terras publica. Neste periodo ocorreram os conflitos da Guerra de
Canudos, Guerra do Contestado e, no Parana, em Jacarezinho e regido de Tibagi e
Faxinal (FERNANDES, 2000). Em 1930 ocorreu a revolucdo e a finalizagdo do
periodo da oligarquia cafeeira. Neste periodo foi dado um grande impulso no
processo de industrializacdo, introduzida a legislacdo trabalhista e mantida a
estrutura fundiaria existente (SPAROVEK, 2003).

Com a ascensdo do presidente Getulio Vargas ao poder, uma
politica de cunho nacionalista e intervencionista foi estabelecida. Assim foi revertida
para a Unido as terras publicas que se encontravam em poder dos Estados. Foi
introduzida a producdo agricola diversificada no modelo da pequena e média
propriedade e reordenada a agricultura que antes era monocultura para exportagao
para policultura visando o mercado interno (ROSA, 2009).

No final dos anos 1940 as discussdes sobre a reforma agraria
intensificaram-se surgindo com maior forca as reivindicacbes dos setores ligados
aos trabalhadores do campo, periodo também de aceleracdo da industrializagéo no
pais e discussGes sobre a modernizacdo da agricultura. Apés a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1946 e até o final dos anos 1950, dezenas de projetos de
reforma agraria foram apresentados ao Congresso Nacional, mas nenhum foi
aprovado (GUEDES PINTO, 1996).

No comec¢o da década de 1960 surgiram militAncias politicas de
trabalhadores rurais e movimentos sociais como as Ligas Camponesas do Nordeste.
Segundo Miralha (2006) estas organizacbes passaram a contestar o grau de
desigualdade social e de concentracdo fundiaria existente no Pais e pressionaram o
governo para realizar a reforma agraria. Devido as pressfes, em 1962 foi criada a
Superintendéncia de Politica Agraria e em 1963, a aprovacdo do Estatuto do

Trabalhador Rural. Guedes Pinto (1996) cita que o presidente Jodo Goulart em
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1964 adotou medida para tornar efetiva a desapropriacdo de terras e prop6s
mudancas na constituicdo para promover a reforma agraria. Estas medidas
provocaram uma série de reagbes que segundo Prado Junior (1979) o crescente
interesse pela questdo agraria foi um dos fatores que estimulou o golpe militar de
1964.

Apds o golpe de 1964, com a entrada do governo militar as
discussdes passaram a girar em torno das questdes referentes a oferta e demanda
de produtos agricolas e seus efeitos sobre os precos, a taxa de emprego e o
comércio exterior, enquanto as discussdes sobre a estrutura fundiaria e suas
consequéncias perderam espaco (DELGADO, 2005). Em decorréncia de fortes
pressfes externas o governo teve que incluir a reforma agraria em sua agenda
politica, assim sancionou a Lei 4.504, que dispde sobre o Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964) oficializando o aparato juridico e institucional para iniciar o programa
de reforma agraria. Em seguida, foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréaria — IBRA e o Nacional de Desenvolvimento Agrério — INDA (GUEDES PINTO,
1996). Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA substituindo o IBRA. A partir desse momento, varios programas especiais de
desenvolvimento regional foram lancados, como o Programa de Integracdo
Nacional- PIN e o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA. Ambos os programas tiveram
pequeno impacto, tendo em vista as metas e 0S poucos recursos aplicados
(SPAROVEK, 2003).

Apesar do aparato juridico e institucional criado a partir do golpe
militar, a reforma agraria ndo foi de fato uma prioridade politica. Ocorreu uma
repressao forte aos movimentos sociais e a opcao do governo militar, além da
colonizacéo, foi a da modernizacdo da agricultura por meio de incremento ao uso de
insumos quimicos e mecanicos, deixando a concentrada estrutura fundiaria sem
alteracdo (BERGAMASCO, 1997 a).

O periodo historico compreendido entre 1965 a 1982 foi marcado
como a fase aurea de desenvolvimento da agricultura capitalista em integracdo com
a economia industrial e urbana, e com o setor externo. Foi nessa época com a
nomeacao do Delfim Neto para o Ministério da Fazenda em 1967, que iniciou-se a
implementacéo do sistema nacional de crédito rural como principal estratégia para

fomentar a producdo agropecuaria. Essa moderniza¢do da agricultura ocorreu sob
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intermediacdo financeira do Estado que de certa forma abafou o movimento de
reforma agraria (DELGADO 2005). O autor afirma que no processo de modernizagao
observou-se um pacto agrario tecnicamente modernizante e socialmente
conservador.

Para dar respaldo ao processo de modernizacdo da agricultura, em
1972 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuario-EMBRAPA e, em
1974, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMBRATER.
Menegal (2002) ressalta que essas instituigcdes tiveram papel relevante na difusao de
novas tecnologias que propiciaram o aumento da produtividade no setor agricola.

No comeco da década de 1980 ocorreu um esgotamento do ciclo de
crescimento econdmico e da ditadura militar. Com o fim do regime militar, as forcas
sociais passaram a se articular amplamente surgindo no ano de 1984 o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura-CONTAG reorganiza-se a Comissdao Pastoral da
Terra—CPT criada em 1979, é fortalecida pela igreja e varias organizacbes néo
governamentais surgem em apoio a causa da reforma agraria (DELGADO, 2005).

De acordo com Bueno (1986) no periodo de 1979 a 1982 muitos
conflitos de terras ocorreram, somando um total de 1255 conflitos atingindo 319 mil
familias, reflexo da excessiva concentracdo da propriedade de terra no pais. Em
funcdo do agravamento dos conflitos referentes a posse de terra no Norte do Brasil,
o governo do General Jodo Figueiredo instituiu o Ministério Extraordinario para
Assuntos Fundiarios e os Grupos Executivos de Terras do Araguaia e do Baixo
Amazonas. A atuacdo dessas instituicdes foi pouco significante concentrando-se
mais na titulacéo de terras (GUEDES PINTO, 1996).

Em 1985 com o fim do governo militar e no governo de José Sarney
nasceu o | Plano Nacional de Reforma Agréaria (1985-1988). Em 1988 foi elaborada
a Constituicdo Federal, mudando assim o estatuto da propriedade fundiaria,
definindo a terra como um bem social (DELGADO, 2005). Ainda no governo de José
Sarney, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario-MIRAD
ficando o INCRA subordinado a ele (SPAROVEK, 2003).

No governo Collor (1990-1992) foi extinto o MIRAD e o INCRA ficou
novamente subordinado ao Ministério da Agricultura. De acordo com Guedes Pinto
(1996), nesse periodo ndo ocorreu nenhuma desapropriacdo de terra para a

finalidade de reforma agréria.
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A retomada da realizacdo da reforma agraria ocorreu no governo de
Itamar Franco (1992-1994). Neste governo foi promulgada a Lei 8.629, que dispde
sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e
promulgacdo da Lei Complementar 76, que dispbe sobre os procedimentos para
conduzir a desapropriacéo de imoveis rurais.

No governo seguinte, o de Fernando Henrique Cardoso foi duplicada
a area de terras destinadas a reforma agraria, de 2% para mais de 4% do territorio
nacional (DELGADO, 2005). Estes resultados aconteceram devido a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA responsavel pela reforma agraria e
também pela agricultura familiar. O MDA foi responsavel pela realizacdo do | censo
da reforma agraria em 1996 e a criagdo do Programa Nacional da Agricultura
Familiar-PRONAF. Se por um lado o governo de Fernando Henrique Cardoso é
marcado pela duplicacdo da area destinada para a reforma agraria € tambéem
lembrado como um governo de acdes policial violenta em relacdo aos trabalhadores
rurais, como os massacres de Corumbiara e Eldorados dos Carajas no Para. Neste
periodo, destaca-se também a retomada das ocupacdes por parte do MST e de
outras entidades dissidentes deste movimento (MEDEIROS, 2003). No segundo
mandato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso as ocupacfes atingiram
seu maximo com 118.620 familias em 897 ocupacdes (INCRA, 2010).

Como reacédo ao grande numero de ocupacdes, foi editada a Medida
Provisoria 2.109-52 de 24 de maio de 2001, que criminalizava a luta pela terra,
prevendo o impedimento, por dois anos, da vistoria de imdveis rurais onde tenham
sido realizadas ocupacdes de terra, além de excluir dos programas de reforma
agraria todos os trabalhadores que participassem destas ocupacfes. Com essas
medidas o numero de familias em ocupacbes e familias assentadas diminuiu
drasticamente.

No ano de 2003 uma nova configuragdo politica passou a vigorar no
Brasil. O partido dos trabalhadores representado pelo presidente eleito Luiz Inacio
Lula da Silva, ganha as eleicdes e aumenta as expectativas para o incremento da
reforma agraria devido a identificacdo do partido com os movimentos sociais. No
final do ano de 2003 foi langado o novo Plano Nacional de Reforma Agréaria-PNRA o
qual previa além da implantacdo de novos assentamentos a reestruturacao dos
existentes. O plano estabelecia o0 acesso a terra a 530 mil familias até o final do ano

de 2006, sendo 400 mil familias assentadas pelo programa de reforma agraria e
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outras 130 mil pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario-PNCF. Também estava
previsto a regularizacao fundiaria de outras 500 mil familias até o final de 2006. Com
a execucdo do PNRA, o governo previu o acesso a terra a cerca de 200 mil familias
que se encontravam acampadas em todo o Brasil até o final do governo (BRASIL,
2001). Segundo o MDA, de janeiro de 2003 a dezembro de 2006, 381.419 familias
foram assentadas e mais de R$ 4,1 bilhdes foram aplicados na obtencéo de terras,
com a incorporagdo de 31,7 milhdes de had em 2343 assentamentos criados
(BRASIL, 2007). A partir do PNRA, inicia-se um crescimento das ocupagdes e
consequentemente dos assentamentos em virtude da minimizacédo da aplicacdo da
Medida Provisoria 2.109-52 determinada no governo anterior, e pela esperanca que
0S movimentos sociais de sem terra depositavam no Presidente Lula para a
realizacdo de uma reforma agraria mais ampla, o que ndo ocorreu. Mendes (2005)
cita que no governo Lula houve um aumento da violéncia no meio rural e uma
retracdo na reforma agraria.

Na figura 2.1, de acordo com Girardi (2008), observa-se a evolugéo
do numero de familias em ocupacdes de terra e o numero de familias assentadas
pelo INCRA, nos diferentes governos, mostrando que as pressoes realizadas pelas
ocupacdes de terra e o fim do governo militar motivaram o assentamento das
familias. Observa-se que no ano de 2005, cujo presidente era Luis Inacio da Silva, o
Lula, foi 0 ano em que mais familias foram assentadas no pais devido a afinidade do
presidente com 0s movimentos sociais, particularmente o movimento social dos
trabalhadores (MST).
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Figura 2.1 — As ocupaclBes e conquistas pela terra no Brasil nos periodos de
governo.
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A histéria da reforma agréria brasileira mostra uma inconstancia nas
politicas governamentais e na intensidade das pressfes dos movimentos sociais,
mas em relacdo a atual configuracdo fundiaria nota-se que ndo houve muitas
alteracbes. A atual configuracdo fundiaria nacional apresentou poucas alteracdes
nas ultimas décadas. Entre 1967 e 1978, os latifundios no Brasil ampliaram sua area
em 69.939.589 ha e as pequenas propriedades perderam 7.399.875 ha. Apesar da
luta pela terra na década de 1980, os dados de 1992 continuaram a revelar o carater
concentrador da terra no Brasil. Havia no Brasil 3.114.898 imdveis rurais e, entre
eles, 43.956 imoveis (2,4%), com area acima de 1.000 ha , ocupando 165.756.665
ha (50%). Dez anos depois, em 2003, foram verificadas novas alteracbes no
processo de concentracdo, pois as grandes propriedades, que representavam 1,6%
dos imoveis (69.123 ha), ocupavam 43,7 % (183.463.319 ha) das terras, enquanto
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isso, as pequenas propriedades, que representavam 85,2% dos imoveis ocupavam
apenas 20,1% da area (SAMPAIO, 2007).

De acordo com o processo histérico da questao agraria apresentada
neste segmento nota se que a Politica da Reforma Agréria foi tratada de forma
secundario sendo seus resultados apresentados no proximo segmento deste

trabalho.

2.2 REFORMA AGRARIA

Para um acordo entre o0s conceitos de reforma agraria,
assentamento’ e assentados, neste trabalho utilizaram-se definicbes dos

documentos oficiais e dos 6rgdos governamentais descritas abaixo:

Reforma agraria:

“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social e 0 aumento da produtividade”
conforme consta no Estatuto da Terra (BRASIL, 1964). Esta ainda definido no
Estatuto da Terra em seu artigo dezesseis , que como objetivos: “A Reforma Agréria
visa estabelecer um sistema de relacbes entre o homem, a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do

Pais, com a gradual extincdo do minifundio e do latifundio” (BRASIL, 1964).

Assentamento:

A instrucdo normativa n® 2 do Ministério do Desenvolvimento Agrario
de 20 de marco de 2001 define assentamento de reforma agraria como sendo:
Unidade Territorial obtida pelo programa de reforma agraria do Governo Federal, ou
em parceria com Estados ou Municipios, por desapropriacdo; arrecadacao de terras
publicas; aquisicdo direta; doacdo; reversdo ao patrimdnio publico, ou por
financiamento de créditos fundiarios, para receber em suas varias etapas, individuos

selecionados pelos programas de acesso a terra (BRASIL, 2001).

Assentado:
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A mesma portaria define assentado como sendo o “candidato
inscrito, que apos ter sido entrevistado foi selecionado para ingresso ao Programa
de Reforma Agréria, Ihe sendo concedido o direito ao uso de terra identificada,
incorporada ou em processo de incorporacdo ao Programa” (BRASIL, 2001).

Nos paises em desenvolvimento, particularmente naqueles
localizados na Ameérica Latina, os processos de reforma agraria congregam
elementos de populismo com elementos locais (FERRANTE E WHITAKER, 2008).
Os autores citam os exemplos do México, Guatemala e Cuba. No México a reforma
agraria iniciou em 1915 por meio do Decreto de Reforma Agréria o qual o governo
revolucionario determinou o parcelamento dos latifundios, devido as pressdes das
organizacdes revolucionarias e dos camponeses. No ano de 1991 a reforma agraria
foi desmantelada atingindo o maior contingente de familias assentadas em toda
América Latina. Na Guatemala em junho de 1952 o Congresso Nacional aprovou a
Lei da Reforma Agraria que tinha como objetivo eliminar os resquicios do
feudalismo, promover a emancipagcdo econOmica dos pobres e promover a
distribuicdo de crédito e de assisténcia técnica publica aos assentados distribuidos
em 850 hectares de terra para 178 mil familias. Ja em Cuba a reforma agraria foi
fruto da vitéria dos rebeldes da Revolugdo Cubana. Em janeiro de 1959 se constituiu
a primeira lei de reforma agraria e em 1963 houve a promulgacdo da segunda lei a
qual promoveu a diminuicdo da quantidade de estabelecimentos rurais privados
(FERRANTE e WHITAKER, 2008).

No caso do Brasil a reforma agraria esta associada a pobreza e a
exclusdo social. A partir da década de sessenta com a mudanca do modelo de
desenvolvimento de substituicdo da importacdo de produtos manufaturados por uma
industrializacdo crescente, recursos da agricultura foram transferidos para outras
areas gerando concentracdo de terra e éxodo rural (ALBUQUERQUE et. al, 2004).
Os trabalhadores do interior das propriedades transformaram-se em assalariados,
sem empregabilidade, com baixissimo poder de compra e excluidos socialmente
(MEDEIROS, 2003). Entre a década de 1960 a 1980 mais de 28 milhdes de pessoas
migraram da zona rural para a zona urbana, resultando no fortalecimento da
organizacéo politica dos assalariados de origem rural (BERGAMASCO, 1997b).

Assim, a luta pela reforma agréria ganhou forca com o advento das
organizacdes politicas camponesas, principalmente desde a década de 50, com o

crescimento das Ligas Camponesas (FERNANDES, 2000). A partir dos anos 80 os
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movimentos dos trabalhadores rurais ganharam impeto, a problematica da reforma
agraria tornou-se palavra de ordem na sociedade brasileira e intensificam-se 0s
projetos de reforma agraria (BERGAMASCO, 1997a). Norder (1997) cita que a
implementagcédo de assentamentos rurais em todos os Estados da Federacao, se deu
de forma lenta e irregular e que estes projetos foram criados muito mais para
resolver situacfes de conflitos localizados do que situacdo de pobreza e excluséo
social.

Legalmente o Brasil passou a dispor de aparato juridico e
institucional para iniciar o programa de reforma agraria a partir do ano de 1964
guando foi sancionada a lei n°® 4.504 que dispde sobre o estatuto da terra e criado o
Brasileiro de Reforma Agraria—IBRA, posteriormente substituido pelo Nacional de
Colonizacao de Reforma Agraria—INCRA, no ano de 1970 (Sparovek et al., 2005). O
INCRA é o6rgdo responsavel pela formulacdo e execucdo da politica fundiaria
nacional, ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado no ano de 1996 no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (INCRA, 2009).

Os projetos de assentamentos rurais sdo de responsabilidade do
INCRA e estéo divididos em duas categorias: Projetos de Reforma Agraria — RA, que
na sua maioria foram e ainda sédo implantados em virtude das pressfes realizadas
pelos movimentos de trabalhadores rurais sem terra; e Projetos de Reforma Agraria
de Mercado — RAM, iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998;
1999 — 2002), cuja politica de implantacdo de assentamentos € realizada através de
compra direta de terras, fomentada pelo Banco Mundial (BIRD - Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento).

Neste estudo abordaremos apenas os Projetos de Pas da Reforma
Agraria — RA classificado como Projeto de Assentamento Federal - PA. A categoria
de projetos de Assentamentos da Reforma Agraria — RA é classificada em 18 tipos

de assentamentos rurais conforme demonstrado na Tabela 2.1.
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Tabela 2.1 — Tipos de assentamentos rurais no Brasil conforme classificacdo do

INCRA

Sigla Projetos de Assentamentos - RA

AQ Assentamentos Quilombola

PA Projeto de Assentamentos Federal

PAE Projeto de Assentamentos Agroextrativista
PAF Projeto de Assentamentos Florestal

PDS Projeto de desenvolvimento Sustentavel
PAM Projeto de Assentamentos Municipal

PCA Projeto de Assentamentos Casulo

PE Projeto de Assentamentos Estadual

PFP Projeto Fundo de Pasto

FLONA Florestas Nacionais
PRB Projeto de Reparacéo de Atingidos por Barragens
RESEX Reserva Extrativista

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
PAC Projeto de Assentamentos Conjunto

PAD Projeto de Assentamentos Dirigido

PAR Projeto de Assentamentos Rapido

PC Projeto de Colonizacéao Oficial

AQ Assentamentos Quilombola

PA Projeto de Assentamentos Federal

PAE Projeto de Assentamentos Agroextrativista
PAF Projeto de Assentamentos Florestal

Fonte: INCRA (2011a)

Dos diversos tipos de assentamentos, no Parana tem-se um maior
namero do tipo PA — Projeto de Assentamentos Federal. Esse tipo de projeto é de
competéncia da Unido e esta relacionado, na maior parte dos casos, a
desapropriacdo de terras. A obtencdo da terra, criagdo do Projeto, sele¢cdo dos
beneficiarios; aporte de recursos de crédito, apoio a Instalacdo e de crédito de
producdo (PRONAF A e AC), Infra-estrutura basica (estradas de acesso, agua e
energia elétrica), titulacdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) sdo de
responsabilidade da Unido através do INCRA.

Até o ano de 2009, somam no Brasil, 8562 projetos de

assentamentos rurais realizados pelo INCRA, que ocupam uma area de 84.279.446
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hectares, conforme demonstrado na Tabela 2, beneficiando pouco mais de 900 mil
familias distribuidas em cerca de dois mil municipios. No Estado do Parana estéo
registrados 311 projetos de assentamentos rurais totalizando uma area de 407.975
hectares (INCRA 2011b).

Tabela 2.2 — Numero de assentamentos de reforma agraria realizados pelo INCRA
do ano 1979 a 20009.

Regido Projetos de assentamento Area ocupada (ha)
Norte 1.953 64.145.381
Nordeste 3.924 10.124.418
Sudeste 708 1.300.949
Sul 796 794.997
Centro Oeste 1.181 7.913.701
Brasil 8.562 84.279.446

Fonte: INCRA (2011b).

Rosa (2009) afirma que atualmente, mesmo com um significativo
aumento das agbes governamentais no processo de reforma agraria muito ainda
precisa ser feito para a sociedade poder usufruir dos beneficios que a reforma
agraria possa trazer para o campo e para a populacao urbana.

A politica de reforma agréaria no Brasil ndo tem conseguido promover
as condicbes necessarias para o assentado produzir de maneira Vviavel,
transformando os assentados em sujeitos excluidos (MIRALHA, 2006). Em um
estudo realizado em um assentamento localizado no Estado da Paraiba os autores
concluiram que apds seis anos de existéncia do projeto as pessoas assentadas nao
conseguiram evoluir economicamente, ndo apresentavam condi¢cdes de produzir
sem apoio do Estado seja para a sua subsisténcia seja para a comercializagéo
devido a falta de adequacédo da atividade agraria (ALBUQUERQUE et al.., 2004).
Segundo Lima et al.. (1995) o grande desafio destas familias é o de administrar a
unidade produtiva desde a ocupacdo do solo até a comercializacdo, buscando a
sustentabilidade do sistema, gerando recursos suficientes para a sua sobrevivéncia
e pagamento das dividas contraidas. No processo inicial de instalacdo de um
assentamento as familias ndo sdo orientadas quanto a viabilidade produtiva, pois

inicialmente as mesmas recebem recursos para se instalarem nos lotes e cesta
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basica para alimentac&o. A preocupacao inicial do INCRA é em relacdo as questbes
sociais, as questdes econdmicas e de producéo ficam para uma outra etapa (INCRA,
2009).

Heredia et al. (2002) lembra que a fase inicial de chegada das
familias no assentamento € bastante dificil, pois tem que fazer tudo no lote, inclusive
a moradia. A autora cita que para dotar as familias de um minimo de condi¢cGes
iniciais para as suas insercdes sociais, econdmicas e produtivas € importante o
acesso aos créditos de implantacdo administrados pelo INCRA através das
modalidades de fomento, habitacdo e alimentacdo. A autora ainda destaca que o
INCRA é o maior responsavel por estes assentamentos e deveria dispor de
profissionais para prestarem assisténcia técnica a estas familias que ficam
normalmente sem orientacao sobre qual atividade agropecuaria devem desenvolver
em seu lote.

A expectativa da sociedade em relacdo aos assentados é grande,
espera-se do assentado que se integre social e economicamente as teias dos
mercados modernos ou do agronegécio, desejando que eles, ao se modernizarem,
ampliem seus conhecimentos e habilidades para além do que o0s seus
conhecimentos tradicionais possibilitam (DIAS, 2004). Nessa perspectiva, a
necessidade de apoio técnico especializado se torna critica, ainda mais se for
considerado um certo niumero de agricultores assentados com pouca ou mMmesmo
nenhuma experiéncia com a agricultura. Leite et al.. (2004, p. 65) argumentam que
“ao criar um assentamento, o Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo.
Queira o Estado (na pessoa daqueles que o fazem existir) ou ndo, o desempenho de
um assentamento é o desempenho do Estado”. Desse modo, nos assentamentos, a
presenca ou a omissao do Estado na oferta de condi¢cdes de producéo € decisiva,
muito mais do que no caso do amplo e difuso conjunto dos agricultores que sao
abarcados pela categoria de “familiares”.

Entretanto, deve-se considerar que o processo de reforma agraria é
bastante lento e com dificuldades importantes de serem analisadas no ambito do
desenvolvimento das forcas produtivas dentro dos assentamentos, para construcao
de propostas de superagao ou minimizacao das contradigdes inerentes ao processo.
Uma delas se refere a propria constituicdo dos assentamentos, que normalmente
acontece apos processos intensos de luta, onde familias saem de suas regifes de

origem, algumas vezes urbanas, para serem assentadas em outras regides, com
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caracteristicas sécio-ambientais diferentes (GOMES e SILVEIRA, 2002). Mesmo as
familias provenientes da regido onde se constituem o0s assentamentos, estas
possuem a légica produtiva baseadas em outras relagdes de trabalho, a do “patrao”
(SILVIA, 2006). Estas diferengas dificultam o uso do conhecimento destes
trabalhadores a respeito do ambiente natural e do ambiente social, para o
planejamento dos agroecossistemas nos assentamentos, pois sao territorios novos a
estes trabalhadores (BERGAMASCO, 1997 e NEAD, 2006). Com a reforma agraria é
necessario dar um novo uso as areas desapropriadas organizadas nos latifundios,
agora sob a o6tica da agricultura familiar componesa (SILVA, 2006).

Estudos realizados pelo NEAD/MDA mostraram que na regido Norte
e Nordeste do pais cerca de 19% dos assentados séo originarios de outras regides
com caracteristica ambiental diferente e pelo menos 20% das familias assentadas
nestas mesmas regides sdo de areas urbanas (NEAD, 2006). No caso de Minas
Gerais nos assentamentos organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), estes numeros sdo mais significativos. Pelo menos 50% das
familias vém de outras localidades com caracteristicas distintas ambientalmente,
sendo que mais de 40% s&o provenientes de areas urbanas (MST, 2004),
dificultando assim ainda mais a compreensdo e interpretacdo ambiental destas
novas areas.

Os conhecimentos para interpretagdo do ambiente local sao
fundamentais para a vida das familias assentadas. Refletem nas estratégias
especificas de uso dos recursos naturais, contextualizadas com as condicdes locais,
gerando possibilidades de uso e manejo racional destes recursos, potencializando a
convivéncia com as limitagbes impostas pelo ambiente, caracteristica fundamental
da agricultura familiar, sendo, portanto um instrumento importante para 0 uso
sustentavel das terras (RESENDE,1996; ALTIERI, 1999).

A falta de conhecimento ou o0 conhecimento parcial sobre 0 ambiente
pelas familias assentadas constitui uma barreira para a exploracdo sustentavel dos
recursos naturais (ALTIERI, 1999; GOMES, 2003). No inicio, nos assentamentos
rurais, as familias assentadas tém dificuldades de se adaptar ao “novo” ambiente,
pois tendem a reproduzir a légica e 0 uso destes ambientes com base nos mesmos
critérios utilizados anteriormente. Critérios estes desenvolvidos com base em
conhecimentos adquiridos ao longo de anos. Ao serem assentadas sob condi¢bes

sécio-ambientais diferentes, as familias necessitam reconstruir seu saber a respeito
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do ambiente natural (solo, topografia, clima, etc) para ajustarem-se as novas
condicbes ambientais, sociais, culturais, econémicas e politicas, ampliando e
aprimorando o conhecimento em relagédo ao “novo ambiente” (GOMES, 2003). Este
processo precisa ser rapido, pois é a base para uma prética agricola sustentavel.
Depois de ocupar e resistir, agora o desafio concreto é produzir. E preciso produzir
sob a logica da agricultura familiar. Para isso o0 conhecimento ambiental é de
extrema importancia, sob o risco de inviabilizar ou de dificultar muito o
desenvolvimento das familias assentadas (ALTIERI, 1999).

Segundo a FAO (BOUMA, 2002), para o0 manejo sustentavel das
terras a producdo deve ser mantida, os riscos ndo devem alterar a qualidade do solo
e da agua, a qual deve ser preservada e os sistemas de producdo devem ser
economicamente viaveis e socialmente aceitaveis. A permanéncia de assentados da
reforma agraria no campo requer a implementacao de outro modelo de agricultura. A
agricultura baseada nos principios cientificos da agroecologia buscando o uso
sustentavel das terras, com baixa utilizagdo de insumos externos sendo mais
adequada a realidade do assentamento (CAPORAL e COSTABEBER, 2005).

O manejo sustentavel dos solos tem papel fundamental (CARDOSO,
2006), pois favorece os processos naturais e as interacdes biolégicas positivas,
possibilitando que a biodiversidade nos agrossistemas subsidie a fertilidade dos
solos, a protecdo dos cultivos contra enfermidades e pragas. Com o solo
biologicamente ativo reduzem-se as perdas de solo e agua e potencializa-se de
sobremaneira 0 processo de ciclagem de nutrientes, minimizando a necessidade de
insumos externos (REIJUNTES, 1994). Para praticar a agricultura sustentavel é
necessario e urgente melhorar o conhecimento a respeito do sistema do solo,
entendendo melhor as ligacbes entre suas propriedades, processo e funcdes, para
manejar o solo de forma saudavel, para ndo somente protegé-lo, mas também
proteger a agua, a atmosfera e a biota (DORAN et al.,2002).

Mas como agilizar este processo de percepcdo e construcdo do
conhecimento ambiental junto aos assentados, tdo importante para o
desenvolvimento sdcio produtivo na légica camponesa.

Em estudos realizados por Freitas (2004), constatou-se que apés 10
anos de convivéncia na area do assentamento, familias assentadas construiram um
conhecimento local capaz de estratificar e interpretar os ambientes de forma

compativel com os métodos de avaliacdo de terras. Apesar disso este periodo pode
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comprometer a permanéncia de muitas familias, devido as dificuldades de construir
estratégias coerentes e adaptadas ao contexto local, importantes para a viabilidade
produtiva e econdmica destas, com 0s recursos naturais disponiveis, mantendo a
sustentabilidade dos agrossistemas.

N&do podemos deixar de analisar o historico de fracasso dos
assentamento tradicionais é longo e tem repercutido negativamente na vida dos
pequenos produtores rurais que ndo conseguem produzir para a sua propria
subsisténcia. Wolstein et al. (1998) cita que a divisdo dos lotes nos projetos de
assentamento feita em retangulos padronizados sem o minimo de conhecimento
prévio dos recursos naturais relativos a aptidao agricola do solo, distribuicdo das
classes de relevo, distribuicdo e qualidade da rede hidrografica e potencial de uso da
vegetacdo tem ocasionado graves problemas de varias ordens. Estes problemas
sdo: custo elevado de implantacdo e manutencdo da rede viaria, loteamento em
areas sem aptiddo para o nivel tecnolégico e as culturas cultivadas, distribuicdo
irregular dos recursos hidricos, assoreamento de leito dos rios existentes,
desmatamento em abundancia, desconhecimento dos aspectos socios econémico
dos assentados fazendo que o préprio aspecto de capacitacdo das familias seja
prejudicado.

A partir destas consideracgoes, torna-se evidente a necessidade de
conhecer o0s recursos naturais do assentamento, com énfase para o solo. E
necessario saber se estd sendo utilizado e manejado de acordo com suas
potencialidades e limitacbes, para que o0s agricultores possam resolver seus
problemas e decidir sobre a melhor utilizacdo dos recursos naturais dentro de suas
reais necessidades.

Para Lepch et al. (1991), o uso adequado da terra € o primeiro passo
no sentido da preservacdo do recurso natural solos e da agricultura sustentavel.
Para isso deve-se empregar cada parcela de terra de acordo com sua aptidao,
capacidade de sustentac&o e produtividade econémica de tal forma que 0s recursos
naturais sejam colocados a disposi¢cdo do homem para o seu melhor uso e beneficio,
ao mesmo tempo em que sdo preservados para geracgdes futuras.

Enfim o maior desafio de um projeto de assentamento é desenvolver
uma producdo agropecuaria com sustentabilidade econémica, social e ambiental.
Para isto é necessaria uma assisténcia técnica permanente e comprometida com a

reforma agraria.
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2.3 PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

A partir de junho de 2003 as atividades de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural-ATER, em suas varias modalidades (voltada para agricultores
familiares, assentados, quilombolas, pescadores artesanais, povos indigenas e
outros), passaram a ser coordenadas pela Secretaria da Agricultura Familiar — SAF,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, como estabelece o Decreto n°®
4.739, de 13 de junho 2003.

Um grupo de técnicos coordenados pela Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF, elaboraram a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - PNATER, através de um amplo processo de consulta. Foram
realizadas audiéncias, encontros e seminarios envolvendo representacdes dos
agricultores familiares, de movimentos sociais e de prestadoras de servicos de
ATER governamentais e ndo governamentais (CAPORAL, 2006). Este processo,
participativo e democratico envolveu mais de 100 entidades e mais de 500 pessoas,
levou & construgdo do documento que sintetiza a PNATER (BRASIL, 2004b).

A construcdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural esta relacionada a recuperacdo do sistema nacional de ATER,
desmantelado no inicio dos anos 90 e hoje mantido pelos estados, em algumas
situacdes de modo bastante precario, e pelos recursos do PRONAF (DIAS, 2004).

O texto da proposta evidencia que o programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica esta voltado a economia familiar, na
perspectiva de fomentar acbes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel,
geracdo de renda e escoamento da producéo familiar, sua comercializagéo, criando
mercados e gerando rendas. O publico dessa politica € focado no grande guarda-
chuva da “agricultura familiar”. Abaixo a caracterizacdo do publico atendido pelo

programa de ATER:

“Incluem-se aqui as populacdes de produtores familiares tradicionais,
assentados de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
guilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta,
seringueiros e outros publicos definidos como beneficiarios dos
programas do SAF/MDA. Dentre estes outros pilares que sustentam
a politica de ATER destaca-se o0 respeito a pluralidade e “as
diversidades sociais, econdmicas, étnicas e culturais e ambientais do
pais, o que implica incluir enfoque de géneros, de geracao, de raca e
de etnia na orientacdo de projetos e programas” (BRASIL, 2004b).
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Nota-se que a abrangéncia do programa propiciou a inclusdo de
muitas categorias que, historicamente, a extensao rural excluiu. Assim o novo papel
da extensdo rural € contrério aos objetivos tradicionais que guiaram a acdo do
extensionista que visava o aumento de producdo e da produtividade agropecudéria e
com isso chegar ao aumento de renda e bem estar das familias (CAPORAL e

RAMOS, 2011). O novo papel da extensao rural deve ser:

“estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas,
pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o0
fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade
de vida e adotando os principios do agroecologia como eixo orientador
das agOes” (BRASIL, 2004b).

Essa politica veio como continuidade ao processo de rompimento de
um passado de modernizagdo do campo que foi maléfico para a maioria dos
agricultores familiares. Em suas diretrizes, percebe-se a intencdo de adotar uma
abordagem multidisciplinar, estabelecer um novo modo de gestdo que leve a
democratizacdo das decisbes e ao desenvolvimento de processos educativos,

permanentes e continuados. No objetivo geral do PNATER pode-se ler:

‘Estimular, animar, apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e nao agricolas,
pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o
fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da
gualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como
eixo orientador das a¢6es” ( BRASIL, 2004b)

A PNATER também sinaliza a melhoria de renda do produtor rural, a
inclusdo social por meio da agricultura, e o fortalecimento de redes que possam
ajudar na diversificacdo dos servicos. A metodologia para a ATER publica deve ter
um carater educativo dentro dos principios democréaticos orientados pelas

metodologias participativas. Assim:

[...] 2 metodologia para a acdo da ATER publica deve ter um caréater
educativo, com énfase na pedagogia da pratica, promovendo a
geracdo e apropriacdo coletiva de conhecimentos, a construcao de
processos de desenvolvimento

sustentavel e a adaptacdo e adocdo de tecnologias voltadas para a
construcao de agricultura sustentaveis. Desta forma, a intervencéo
dos agentes de ATER deve ocorrer de uma forma democratica,
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adotando metodologias participativas e uma pedagogia construtivista
e humanista, tendo como ponto de partida a realidade e o
conhecimento do local. (BRASIL, 2004b)

O documento sinaliza um rompimento com as orientacbes da
Revolucdo Verde, tais como: introducdo de maquinas agricolas e insumos
introducéo de cultivares que aumentam a produtividade; introducdo de herbicidas e
fungicidas visando ao aumento da produtividade. O mesmo indica a incorporacao de
metodologias participativas que sinaliza uma maior autonomia e participagcdo dos
agricultores na tomada de decisdo em relacdo a adocdo, ou ndo, de novas
tecnologias

As metodologias participativas surgem como uma forma de incluir
esses agricultores nas tomadas de decisao, assim como na constru¢ao de solugdes

para os problemas.

‘A partir destas premissas, deverdo ser privilegiadas atividades de
pesquisa acdo participativas, investiga-acado participante e outras
metodologias e técnicas que contemplem o protagonismo dos
beneficiarios e o papel de agricultores-experimentadores, bem como
novas estratégias de geracdo de e socializacdo de conhecimento e
de mobilizacdo comunitaria que possibilitem a participacdo de
agricultores e demais publicos da extensdo como agentes do
desenvolvimento rural sustentavel’ (BRASIL, 2004b)

A PNATER aposta no fortalecimento da agricultura familiar, por meio
da capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares. Sinaliza o fomento
da adocdo tecnoldgica na agricultura familiar sendo executada por diversas
organizagoes.

O servico de ATER tem sido executado por 6rgaos oficiais (ATER
publica), organizacbes ndo governamentais e empresas privadas formando uma
rede de assisténcia técnica e extensdo rural, cuja coordenacdo € executada pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF) e Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER). No
Estado do Parana o EMATER, autarquia estadual, cooperativas, organizacdes nao
governamentais e outros sao instituicbes conveniadas com o MDA e executam
programas gerenciados pelo préprio ministério. De acordo com Dalbianco et al..
(2008), estas organizacdes prestadoras de servicos de ATER precisam se adaptar

as exigéncias desta nova politica, pois, algumas destas organizacdes tem causado
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alguns problemas por nao estarem conectadas com as diretrizes do MDA e
continuarem a trabalhar com a viséo difusionista e produtivista.

Abramovay (2008) entende que o processo de desenvolvimento das
regides rurais envolve um desafio de natureza territorial e ndo setorial como
preconiza a politica. O mesmo autor afirma que o fortalecimento da agricultura
familiar ndo depende de uma extensdao rural que esteja exclusivamente a seu servico
e que a agroecologia ndo deve ser doutrina de estado. Destaca que a
representatividade € insuficiente para garantir que a participagdo social se exprima
em organiza¢cfes socialmente construidas e que o setor privado tem importancia
decisiva nos rumos do desenvolvimento rural. O autor resume esta politica como
uma viséo corporativista.

Baseado nas diretrizes da PNATER o INCRA criou um programa
especifico de assisténcia técnica para assentamentos rurais denominado Programa
de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES, descrito no

proximo seguimento.

2.3.1 Programa Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES

Seguindo a normativa do PNATER, o INCRA criou o servico de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) no ano de 2004,
fruto de muitas discussdes e pressdes dos movimentos sociais. Esse servigco surgiu
devido a necessidade de apoio técnico aos agricultores assentados e para a
conducéo e desenvolvimento de projetos produtivos adequados as caracteristicas do
assentamento, pois o PNATER é uma politica ampla que n&o sinaliza
especificidades, visto que os assentados ndo possuem o perfil de agricultores
familiares. Assim, o ATES surgiu para dar conta destas especificidades. Foi
instituido a partir da Norma de Execucdo numero 39 do INCRA e de seu Manual
Operacional, que estabelecem os procedimentos técnicos e administrativos para a
implementacéo do servico (BRASIL 2004a).

Para Dias (2004) a criacdo do ATES se deu devido:

“a) a falta de capacidade operacional do INCRA para dar conta da
diversidade de tarefas que demandam o processo de assentamento;
b) a insuficiéncia ou a inadequacao dos servigos
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oferecidos pelas empresas estaduais de extensao rural ( EMATER e
similares),que sdo as que predominam entre as que fornecem tais
servi¢cos, por meio de convénios, aos projetos de assentamento; ¢) a
necessidade de um servigo de assisténcia técnica e extensao rural
especifico para os agricultores assentados,que dé suporte a
execucdo dos projetos técnicos financiados com recursos dos
programas publicos de crédito rural” (DIAS, 2004 p. 34).

A proposta de criacdo do programa ATES defende a autonomia de
um servico de ATER especifico para os agricultores assentados, ndo abrindo méo
da titularidade do governo central sobre 0s seus rumos e ndo excluindo a
necessidade de fomentar a viabilidade econdmica dos assentamentos (DIAS, 2004).
O mesmo autor ressalta que a diferenca do ATES em relacdo aos outros servicos de
assisténcia técnica se fundamenta na criacdo de uma nova institucionalidade de
gestao desses servigos, associada a proposta de criacdo de novas modalidades de
credito para os assentamentos (desvinculada do crédito a agricultura familiar) e
fomentando o estabelecimento de um “mercado” de prestadores de servicos de
assisténcia técnica, de modo a possibilitar uma maior participacdo das organizagdes
de movimentos sociais em todo o processo.

O ATES tem como objetivo:

“implantar uma ac¢édo descentralizada de apoio as familias dos
agricultores (as) assentados (as) nos Projetos de Reforma Agraria e
Projetos de Assentamentos reconhecidos pelo INCRA, com iniciativa
do Governo Federal, coordenado por esta Autarquia e executado em
parceria  com instituicbes publicas, privadas, entidades de
representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
organizacdes ndo governamentais ligadas a Reforma Agraria”
(INCRA,2008).

Assim ATES é uma politica publica que tem como perspectiva
promover um desenvolvimento rural sustentavel nos assentamentos criados e
geridos pelo INCRA. Por isso, o texto dessa politica, ndo trata de assisténcia, mas
sim de assessoria aos assentados, e por isso hdo poderia ser apenas técnica, mas
também social e ambiental.

Nessa proposta politica, o conceito de Desenvolvimento Rural
Sustentavel sinaliza uma concepcdo de pratica extensionista que extrapola a
intencdo difusionista de foco no incentivo ao consumo de tecnologias modernas e

insumos industriais.
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Para Almeida (1997), nas premissas do desenvolvimento sustentavel
estda o reconhecimento do padrdo inadequado de desenvolvimento das sociedades
contemporaneas no aspecto econdmico, social e ambiental. Para o autor, esse
desenvolvimento implica um novo conceito de mudanga que procura mecanismos
dereducdo das injusticas sociais e utilizacdo dos recursos naturais de forma a
atender as geracdes atuais e futuras. Nesse desenvolvimento, a idéia de
sustentabilidade abarca a percepcdo acerca dos impactos ambientais do padréo
civilizatério acelerado apds a Segunda Guerra.

Assim o ATES parte de uma Gtica construtivista de assessoria, que
privilegia a gestdo compartilhada com base em pressupostos agroecoldgicos. Ao
tentar fugir das convencionais praticas extensionistas impositivas, essa construcédo
compartilhada deveria levar em conta as condi¢gfes socio-culturais e os saberes dos
envolvidos.

Com essa proposta, o Estado busca romper com um projeto de
desenvolvimento no campo que além da concentracdo da riqueza, trouxe outros
impactos negativos a sociedade e ao meio ambiente. Contudo, sabe-se que essa
politica surgiu como reconhecimento, por parte do governo, da legitimidade e da
procedéncia das demandas dos movimentos sociais pela Reforma Agraria. Essa
politica justifica-se por sua consequéncia benéfica para a sociedade como um todo,
ao tentar criar condi¢cdes de permanéncia das familias sem-terra nos assentamentos
com vistas em torna-los viaveis economicamente. Nesse sentido, o manual do

programa se define:

Este manual se constitui num instrumento de detalhamento das
acles de governo destinadas a dar suporte administrativo, técnico e
legal a prestacdo de servicos aos beneficiarios da Reforma Agraria e
ordenamento da estrutura fundiaria, em termos de assisténcia
crediticia, técnica, social e ambiental, visando o desenvolvimento
rural integrado e sustentado, em bases economicamente sélidas e
socialmente justas (BRASIL, 2004a, p.8)

Assim, a demanda que levou a elaboracdo da proposta da ATES
partiu de reivindicacdes dos movimentos sociais de luta pela terra, em especial do
MST, grupos de estudos em universidades, e um projeto politico do governo Lula
voltado a Reforma Agraria que perceberam a necessidade de um assessoramento
técnico e ambiental e ndo de uma politica assistencialista. Acreditava-se que essa
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proposta levaria as familias a organizarem a producéo e a vida nos assentamentos s
de modo que houvesse a possibilidade de permanéncia e sobrevivéncia digna.
Segundo Scaramelo (2009) os pontos que constituem os pilares fundamentais do
documento orientador do texto do programa ATES sao: a integracdo com mercados
sem perder as caracteristicas de agricultor assentado e sensibilizado com a causa
da Reforma Agraria; produzir com qualidade, sem perder de vista o desenvolvimento
sustentavel e os pressupostos da agroecologia.

Pode-se dizer que a politica de ATES anseia para 0s assentamentos
a construcdo de unidades de producdo estruturadas, inseridas em mercados,
integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e regional, pautada em uma
construcdo que tem como base o didlogo e a participacdo dos assentados. Dai
porgue propds uma forma sustentavel de producdo agricola, por meio de orientacédo
técnica vinculada a organizacdo social e ao equilibrio ambiental (SCARAMELO,
2009).

No manual do ATES consta:

O programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental as familias
assentadas, nos projetos de Reforma Agraria e projetos de
assentamentos reconhecidos pelo INCRA, deve tornar estruturadas
as unidades de producdo, inseridas de forma competitiva no
processo de producdo, voltadas para o mercado ,integradas as
dindmicas do desenvolvimento municipal e regional, de forma
ambientalmente sustentavel (BRASIL, 2004a,p. 9).

O programa de ATES tem um objetivo geral mais direcionado a um
publico especifico diferente do sistema de ATER. O que aproxima o sistema de
ATER do programa ATES é a perspectiva de trabalhar em parcerias com outras
entidades, ndo sO estatais. Além disso, tanto a ATES quanto o ATER possuem
carater multidisciplinar. Os enfoques metodoldgicos e participativos sdo 0s carros-
chefes do programa ATES.

O Programa ATES possui uma coordenacdo no ambito nacional, no
ambito regional, com equipe de articuladores, nucleos operacionais e especialistas.
A coordenacdo regional cabe firmar convénios plurianuais e “orientar a entidade
representativa dos assentados para acompanhar, controlar e avaliar a eficacia dos
servigos de ATES'(BRASIL, 2004a, p.13).
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Na construcdo institucional do programa, também € prevista uma
equipe de articuladores, “em instancia, o principal instrumento de gerenciamento de
qualidade do INCRA para o Servico se Assessoria Técnica, Social e Ambiental-
ATES como acédo do governo e instrumento de politica publica” (BRASIL, 2004a, p.
14).

O Programa identifica e adjetiva algumas caracteristicas que 0s
profissionais executores dos servicos de ATES devem apresentar (BRASIL, 2004a,
p.17-8):

o Disponibilidade e interesse de participar do servico de ATES;
Conhecimento e identificagdo com as seguintes teméticas:
agricultura familiar,desenvolvimento sustentéavel, agro-
extrativismo, agroecologia, meio ambiente, gestdo de associacao
de cooperativas, género, geracdo e etnia, desenvolvimento
humano e social;

e Experiéncia técnica na atividade produtiva predominante em sua
area de atuacao;

e Visdo ampla dos aspectos tecnoldgicos, sabendo considerar o
“saber da comunidade”;

o Facilidade de trabalho participativo em grupo, na perspectiva
construtivista na capacidade de sintese e sistematizacdo dos
processos de discussao;

e |dentificar, respeitar, saber lidar com a diversidade cultural das
comunidades assentadas;

e Habilidade para negociacéo, facilidade de integracdo com outros
profissionais e com entidades publicas e privadas, facilitando a
formacéo de parcerias;

e Aceitar analise e criticas em seu desempenho, numa postura de
autodesenvolvimento;

e Demonstrar interesse na organizacdo e capacitacao de familias
assentadas,objetivando a auto-gestao destas;

e Experiéncia na elaboracéo e execuc¢do de projetos participativos;
Conhecimento basico de informatica;

o Possuir, preferencialmente, carteira de habilitacdo e
disponibilidade para viagens.

A citacdo longa se faz necessaria para se perceber que o perfil do
técnico do ATES é bem diferente do técnico convencional que trabalha ATER.
Scaramelo (2009) cita que o técnico que vai prestar o servigco de ATES necessita de
uma formacdo, além da técnica, humanistica e politica para dar conta das
competéncias descritas. O ensino de metodologias participativas € relativamente
novo nos cursos de Ciéncias Agrarias sendo rara a formacéo deste tipo de técnico

no Brasil.
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Em relacdo a avaliacdo do programa, o mesmo indica que o
acompanhamento e a avaliacdo dos trabalhos caberdo as familias e aos
articuladores. A avaliagdo devera se fazer sobre o desempenho das unidades de
producéo familiar dos assentados e do desempenho dos trabalhos dos técnicos em

campo. Ademais:

A norma de execuc¢do n°39 de 30 de marco de 2004, estabelece que
as equipes técnicas de ATES dos nulcleos operacionais séo
responsaveis, com a cooparticipacdo dos assentados, pela
elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das acdes a serem
implementadas nos projetos de assentamentos dentro dos territorios
estabelecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial SDT do
MDA ou éareas prioritarias eleitas pelas superintendéncias regionais
do INCRA (BRASIL, 20044, p. 32).

Enfim, a proposta de criagdo dos servicos de ATES, defende a
autonomia de um servico de ATER especifico para os agricultores assentados, nao
abrindo méao da titularidade do governo central sobre 0os seus rumos e nao excluindo
a necessidade de fomentar a viabilidade econdémica dos assentamentos . Além da
especificidade do servico de ATER para os agricultores assentados, sua diferenca
se fundamenta na criagdo de uma nova institucionalidade de gestdo desses
servigos, associada a proposta de criacdo de novas modalidades de crédito para os
pas e fomentando o estabelecimento de um “mercado” de prestadores de servicos
de assisténcia técnica, de modo a possibilitar uma maior participacdo das
organizagfes de movimentos sociais em todo 0 processo.

Para isto no ano de 2008 o NCRA celebrou convénio com o Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER objetivando a
prestacdo de servicos de assessoria técnica, social e ambiental — ATES, capacitacao
de técnicos e assentados bem como a elaboracdo, execucdo e coordenacdo de
Projetos de Recuperacdo de Assentamentos - PRA nos assentamentos da reforma
agraria. Através deste convénio foram beneficiadas 11.623 familias de 216 projetos
de assentamentos , com servicos de ATES e em tempo integral e capacitacdo de
agricultores e técnicos (MDA, 2008).

Devido a este convénio, no ano de 2008 a unidade municipal do
EMATER sediada no municipio Alvorada do Sul passou a prestar servico de

assessoria técnica, social e ambiental ao Assentamento Iraci Salete objeto deste
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estudo. Durante os anos verificou-se uma série de problemas e potencialidades a

serem trabalhadas neste assentamentos as quais serdo discutidas neste estudo.

2.4 LEGISLAGCAO AMBIENTAL

Todo processo de uso das florestas brasileiras esta subordinado as
normas do Codigo Florestal (LEI N° 4.771/65) e pela medida proviséria 2166-67 de
24 de agosto de 2001, que para os Estados situados no sul do pais, determina a
manutencédo de 20% de reserva legal em areas de floresta. Essa lei exige ainda a
manutencéo das Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e proibe a concesséo
de autorizagdo de desmatamento para 0s proprietarios que possuem areas
desmatadas abandonadas (capoeiras) ou subutilizadas em sua Propriedade
(BRASIL, 1965).

A reserva legal é definida pelo Cdédigo Florestal Brasileiro como:
area localizada no interior da propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativa” e as areas de
preservacdo permanente, também definida pelo Cédigo Florestal Brasileiro como:
“areas protegidas nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcédo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das populagbes humanas” (BRASIL, 1965).

A legislagdo é clara, mas nem sempre é cumprida. Ximenes et
al.(2008) citam que muitos assentados pelo desconhecimento da legislacdo ou até
mesmo pela impunidade com a mesma tém explorado de forma predatéria as areas
de reserva legal e de preservacdo permanente, contribuindo para o aumento
expressivo do passivo ambiental em projetos de assentamentos rurais. Os
assentados ao tomarem posse de seus lotes cultivam as areas de reserva que
margeiam os lotes com objetivo de ampliar a area de cultivo. Este habito é reforcado
pelo proprio processo de reforma agréria nacional que é realizado com base num
passivo ambiental significativo (SPAROVEK, 2003).

Como refor¢co a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida

pela lei n°. 6.938/1981,a qual define como um dos seus principios o planejamento e
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a fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais foi criado o licenciamento ambiental
como um dos instrumentos dessa Politica . Por meio desta lei e do licenciamento
ambiental, a Administracdo Publica busca exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condigdes ambientais (BRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Por meio dele, a administragdo publica busca
exercer 0 necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas
condi¢cbes ambientais. Desta forma tem, por principio, a condigédo do desenvolvimento
econdmico como uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade
dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bioticas, socio-culturais e econdmicas
(XIMENES, et al. 2008).

O licenciamento ambiental em projetos de assentamentos e
colonizacdo passou a constar na lista das atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental somente com a publicacdo da Resolucdo do CONAMA n°. 237
de 1997 (CONAMA, 1997). Por se tratar de um assunto de extrema relevancia social, o
programa de reforma agraria passou a ser discutido especificamente na Resolugdo do
CONAMA n°. 289 de outubro de 2001, que busca simplificar e priorizar o assunto
(CONAMA, 2001).

A preocupagédo com o passivo ambiental dos assentados de reforma
agréria e o modelo insustentavel de uso dos recursos naturais, levou os Ministérios do
Meio Ambiente e do desenvolvimento agrario em outubro de 2003 a celebrarem um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a Procuradoria Geral da Republica.
Neste termo, o Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e INCRA teriam um prazo de trés anos para realizarem o licenciamento
ambiental de todos os assentamentos de reforma agraria.

Devido a problemas estruturais o INCRA ndo conseguiu cumprir 0s
prazos estabelecidos pelo TAC e foi pressionado a resolver o problema pelos érgaos
ambientais e sociedade. Como alternativa encontrada pelo INCRA para regularizar a
situacdo ambiental dos assentamentos 0 mesmo celebrou convénio com organizacdes
estatais e ndo governamentais através do programa ATES para que além da
assessoria técnica e social também fosse realizada a assessoria ambiental. Essa
assessoria teria como meta a regularizacao do passivo ambiental gerado no projeto de
assentamentos para que no futuro o mesmo pudesse obter o Licenciamento

ambiental.
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No estado do Parana o INCRA no ano de 2008 celebrou convénio com
o EMATER através do convénio ATES. No convénio esta previsto o assessoramento
ambiental aos assentamentos, sendo o caso do Assentamento Iraci Salete, localizado
no municipio de Alvorada do Sul, norte do Parand, o qual € objeto deste estudo.

2.4.1 Planejamento Ambiental e Assentamentos Rurais

No Brasil, planejamento ambiental ganhou notoriedade como politica
publica a partir do processo de abertura politica na década de 80, quando o pais
aderiu ao debate mundial influenciado pelos Estados Unidos da América — EUA em
temas como avaliacdo de impactos ambientais, planejamento e gerenciamento
ambiental. Até o século dezenove 0s compromissos com o0 meio ambiente na
realidade brasileira foram sempre pontuais, se fizeram por meio de ordenacoes,
alvaras, cartas régias e outros tipos de instru¢cdes de carater ambiental. Naquele
século o espirito mais critico somente seria colocado em evidencia pelo estadista
Jose Bonifacio de Andrada e Silva. [...] nossas preciosas matas vao desaparecendo,
vitimas do fogo e do machado da ignorancia e do egoismo; nossos montes e
encostas vao-se escavando diariamente, e com andar do tempo faltardo as chuvas
fecundantes, que favorecem a vegetacdo e alimentam nossas fontes e rios(Silva,
1825).

No século vinte, a partir da década de 30, a industrializacao levou o
Estado a lancar mdo de planejamentos de recursos hidricos e um sistema
regulatério de cédigos e programas de gestao de bacias hidrogréaficas, assim como a
constituicio do Codigo de Aguas, do Codigo Florestal e da Lei de Protecéo a Fauna.

A partir da década de 1980, com a formulacdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81, que se reuniram essas diretrizes legais antes
setorizadas. A Lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, além de formular diretrizes de
avaliacdo de impactos, planejamento e gerenciamento, de zoneamentos ambientais,
usando como unidades de planejamento as bacias hidrograficas. Foi a primeira
proposta de planejamento ambiental no Brasil, como forma de orientagdo de
ordenamento territorial. Em 1986 o lancamento da Resolu¢do 01 do CONAMA criou
a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental, o que passou a ser entendido

como ferramenta de planejamento.
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JA4 na década de 1990 o planejamento ambiental passou a ser
incorporado aos planos diretores municipais e foi quando se obtiveram as
informagbes mais contundentes sobre qualidade de vida, desenvolvimento
sustentavel, sociedade e meio ambiente, promovidas pela preocupacdo com o ser
humano (SANTOS, 2004, p. 21). Para o autor o planejamento ambiental retomou
premissas de uma visdo integradora do meio na medida em que passou a haver na
agenda mundial, uma preocupacdo e discussdo sobre as notaveis desigualdades
entre os paises do primeiro mundo e aqueles ditos de natureza subdesenvolvidos.

Santos (2004) cita que os planejamentos ambientais passaram ser
mais abrangentes, dinamicos, preocupados com avaliagcbes de impacto ambiental.
Todavia, na realidade dos assentamentos rurais da reforma agréaria, a questao do
meio ambiente continuou num papel secundario, uma vez que as pesquisas em
torno dessa realidade possuiam como ténica a questdo da renda, da capitalizagéo.
Na visdo de Hébete (1984, p. 161) o planejamento ambiental se reduzia a avaliacdo
sécio-econdmica, do ponto de vista da renda dos assentados e do processo
produtivo imediato, todos os outros aspectos que, ao se falar de politica e
planejamento, ndo deveriam ser tratados como residuais. Se 0 objetivo do
planejamento € o desenvolvimento econdmico e o crescimento ilimitado, como se
deu no periodo desenvolvimentista, por exemplo, ndo poderia demonstrar valores
que se orientem por intervencBes afeitas a importdncia e protecdo dos
ecossistemas.

Infelizmente o modelo de planejamento ambiental, presente até hoje,
V& 0S recursos naturais como matérias-primas a serem exploradas. No planejamento
ambiental o modelo de custo beneficio tem que mudar. Esta mudanga gera num
primeiro momento custos e vao de encontro a setores inteiros do sistema capitalista,
lucrativos, e, que nado estdo dispostos a pagar pela mudanca. O planejamento
ambiental surge inserido no contexto capitalista como uma ferramenta que poderia
racionalizar o conflito que foi posto para o sistema: o conflito ambiental. Segundo
Franco (2001) os valores expressos no planejamento ambiental envolvem
principios, como preservagao, recuperacdo e conservacao. Visto assim parece
simples, mas na realidade, se mostra um preco e uma negociacao dificil de
concretizar.

A definicdo dos objetivos representa a fase inicial de articulacdo no

contexto de qualquer planejamento ambiental e significa a obtencdo de consenso
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entre trés vertentes basicas de interesse geralmente envolvidas: a institucional, a
técnica-cientifica e a comunitaria. Pode-se afirmar que é dessa articulacdo que
dever4 sair o comprometimento e o engajamento de instituicbes e técnicos na
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros para que se atinjam o0s objetivos.
Seus principios, tratando-se de planejamento ambiental, deve se basear na
valoracdo e conservacao das bases naturais de um dado territério como base de
auto-sustentacdo de vida e das interacfes que a mantém, ou seja, das relagbes
ecossistémicas (FRANCO, 2001).

Para Santos (2004) existe um distanciamento entre a formulacéo
conceitual e a prética do planejamento ambiental. Tal critica deixa subjacente que o
foco do planejamento ambiental é mais amplo e ndo deve se confundir com
planejamentos setoriais. H4, desta forma, um descompasso entre a proposta e a
pratica do fazer. Assim, embora a concepc¢ao de planejamento ambiental se baseie
num elevado grau de interdisciplinaridade e integracdo de informacdes, quase
sempre as diretrizes, planos, programas e projetos ndo tém essa abordagem. Na
realidade, em muitos planejamentos, o resultado € somente uma soma, como a
geracdo de uma meta disciplina, mas ndo uma interacao de fato.

Se o0 planejamento ambiental deve partir da visdo do todo,
integrando as acdes humanas (antrépicas) e seus objetos ao contexto dos
ecossistemas e levando em conta a sua capacidade de sustentacéo, ele passa a ser
também um planejamento do territorio. Este planejamento deve se dar levando em
conta seus matizes econdmico-ecolbgico, sociocultural, agricola e paisagistico.
Estas premissas sdo de fato as bases para o planejamento ambiental e por isso
deve-se pensar quais 0s instrumentos possiveis, além do diagnostico, para
implementa-lo.

Assim, o processo de planejamento ambiental acaba por se
desdobrar na gestdo ambiental, destacando-se aqui os dois procedimentos que
guardam entre si estreita relacdo: a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA e o
Licenciamento ambiental — LA. O primeiro deles €& caracterizado como um
procedimento de politica ambiental, adotado por diversos paises, e 0 segundo um
ato juridico-administrativo que decorre de uma série de procedimentos e de onde se
espera a formulacdo de alternativas que facilitem os processos de tomada de
decisdo. Sdo essas decisOes balizadas por instrumentacdo técnica, juridica e

administrativa que definem normas para a organizacao territorial incluindo planos,



49

programas, propostas de monitoramento e controle que sirvam de suporte ao
gerenciamento ambiental de assentamentos de forma que os mesmos possam se

desenvolver de uma forma sustentavel.

2.5 GEOPROCESSAMENTO

Até recentemente as informacdes sobre a distribuicdo geografica de
recursos naturais, animais, plantas, entre outras eram armazenadas em mapas de
papel. Desta forma era dificil fazer um analise destas informacfes através da
combinacdo das mesmas. Com o desenvolvimento da informatica abriu-se a
possibilidade de armazenar estas imformagdes em computadores e desenvolver
metodologia para promover a combinacdo destas informagfes, surgindo assim o
geoprocessamento.

Segundo Medeiros (1999), “o geoprocessamento denota uma
disciplina do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e computacionais para
o tratamento de informacdes geogréaficas”. Esta tecnologia do geoprocessamento
tem influenciado muitas areas como a cartografia, agronomia, transportes,
comunicacao, planejamento urbano e energia entre outras.

Os instrumentos computacionais utilizados para geoprocessamento
é chamado de Sistemas de Informagfes Geogréficas (SIGs) o qual permitem realizar
analises complexas ao integrar dados de diversas fontes e ao criar banco de dados
georreferenciados (Medeiros ,1999).

Resumidamente, o termo Sistema de Informacdo Geografica esta
relacionado aos sistemas que executam tratamento computacional de dados
geograficos. Um SIG armazena a geometria e as caracteristicas dos dados que se
encontram georreferenciados, ou seja, dados que estdo localizados na superficie
terrestre e numa dada projecdo cartografica. A condigcdo de armazenar a geometria
dos dados geograficos e dos seus atributos revela uma dualidade béasica para os
SIGs. Isto significa que para cada objeto geografico, um SIG tem a necessidade de
armazenar seus atributos e as diversas formas de representacdes graficas
associadas. Devido ao seu leque de aplicacdes, existem pelo menos trés maneiras
de se utilizar um SIG, sédo elas: como ferramenta para a formagdo de mapas; como

suporte para analise espacial de fenbmenos; como um banco de dados geograficos,
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com funcdes de armazenamento e recuperacéo da informacdo espacial (CAMARA e
MEDEIRQOS, 1998).

Assim, os dados apresentados na forma digital e georreferenciados
tornam-se permanentemente disponiveis a quaisquer operacdes, analises ou
atualizacbes que se queira efetuar posteriormente, transformando-se em uma
valiosa ferramenta que pode auxiliar de varias maneiras as atividades dos 6rgaos de
assisténcia técnica e extensdo rural (SOUZA et al., 2007). O autor cita que tanto o
INCRA como outras organizacdes podem utilizar esta tecnologia. O SIG pode ser
utilizado por essas instituicbes para avaliar areas a serem desapropriadas, para o
mapeamento da area para o assentamentos de familias, para 0 mapeamento de
caracteristicas fisicas do assentamentos , para gestdo entre outras.

O Geoprocessamento € uma excelente ferramenta para o
levantamento e cruzamento de informacdes, tanto relativas ao meio fisico quanto a
dados socioecondémicos, permitindo que estes possam ser integrados a fim de
promover um planejamento que se aproxime mais da realidade da area estudada
(MELO, 2001). A utilizacéo de ferramentas como Imagens de Satélite associadas ao
Geoprocessamento auxiliam o detalhamento das informacbes e aprimoram o
planejamento ambiental. O geoprocessamento € uma ferramenta muito importante
no planejamento do uso e ocupacao dos recursos naturais, de forma a garantir uma
melhor qualidade de vida as familias assentadas.

Percebe-se assim que o SIG se coloca como uma importante
ferramenta de apoio ao planejamento e execucdo de projetos na agricultura e, mais
especificamente, nos assentamentos rurais, pois permite analisar grandes
quantidades de dados independentes de estes serem estéaticos, dinamicos, ou
atuando de maneira isolada ou em conjunto. Mais do que isto, o SIG permite o
tratamento desses dados gerando informacdes e possibilitando solucbes através de
modelagem e simulacéo de cenarios (SOUZA et al., 2007)

Nesse sentido, tanto o INCRA como o EMATER, podem utilizar
estatecnologia para o monitoramento e gestdo de assentamentos através da
criacdo e manutencdo de um banco de dados que possibilitam a geracdo de mapas

tematicos e a busca de informag@es atualizadas sobre os lotes.
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2.6 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL-PR

O municipio de Alvorada do Sul esta localizado na regido Norte do
Estado do Parana (Figura 2.2), tendo como coordenadas geogréaficas 22°46’49”S e
51°13'52"W e altitude de 380 metros (IBGE, 2011).

Apresenta relevo suave ondulado com dois tipos de solos
predominantes: Latossolos Vermelho e Nitossolos (BHERING, 2008). O Clima da
regido é classificado como subtropical — Cfa, onde a temperatura média no més mais
frio inferior a 18C (mesotérmico) e temperatura média no més mais quente acima de
22C, com verdes guentes, geadas pouco frequentes e tendéncia de concentracao
das chuvas nos meses de verdo, contudo sem estagao seca definida (IAPAR, 2011).
E um municipio pequeno, com uma area de 417,910 quildmetros quadrados com
uma populacdo de 10.283 habitantes. A sua base territorial faz divisas com o0s
municipios de Primeiro de Maio, Bela Vista do Paraiso, Porecatu e Florestépolis
(IBGE, 2011).

Figura 2.2 — Localizacdo do municipio de Alvorada do Sul, no Estado do Parana
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A origem da histéria de Alvorada do Sul esta ligada a historia de
Porecatu, municipio que pertenceu até 14/12/1952, data oficial da instalacdo e
comemoracao (IPARDES, 2011).

N&o diferente dos outros municipios cafeeiros do Parana, com a
geada de 1975, grande parte dos cafezais foi erradicada e as colonias de café foram
se esvaziando, sendo que parte dessa populacdo rural migrou para a sede do
municipio ou para municipios maiores a procura de emprego.

Aliado as questbes climéticas estd a modernizacdo da agricultura.
Como na regido Norte paranaense desenvolvia-se, predominantemente, a
monocultura cafeeira, com emprego intensivo de mao-de-obra, com a erradicacao
dos cafezais houve a introdugdo de novas atividades agricolas, principalmente as
culturas da soja e do trigo, estando estas intimamente ligadas a mecanizacao
agricola, gerando desemprego no campo (MORO, 1992).

Atualmente as principais atividades agropecuarias desenvolvidas no
municipio de Alvorada do Sul sdo: cana-de-agucar, grdos (soja, milho safrinha,
milho, trigo), café, pecuaria de corte, pecuéaria mista voltada para producéo de leite,

conforme as Tabelas 2.3 e 2.4.

Tabela 2.3 — Principais produtos plantados, area colhida, producdo e rendimento
meédio dos produtos no municipio de Alvorada do Sul, Pr.

Produtos Area colhida (ha) Produco (t) Rendimento médio

(Kg/ha)

Abacate 3 75 25.000
Amendoim 20 24 1.200
Arroz 85 219 2.576
Banana 40 200 5.000
Café 410 615 1.500
Cana de acgucar 2.364 121.935 51.580
Feijao 233 235 1.009
Limao 2 30 15.000
Mandioca 20 360 18.000
Manga 8 200 25.000
Milho 19.739 50.240 2.545
Soja 19.529 44.526 2.280
Tangerina 8 137 17.125

Fonte: IPARDES (2011)

A soja e o milho sdo as culturas que ocupam a maior area em

relacdo as demais atividades agropecuérias desenvolvidas no municipio que
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apresenta uma estrutura de assisténcia técnica e de comercializacdo de insumos

voltada para estas culturas.

Tabela 2.4 — Rebanho de bovinos, caprinos eqlinos, muares, ovinos e aves no
municipio de Alvorada do Sul.

Rebanho Namero de animais
Bovinos 8.171
Equinos 455
Galinaceos 80.000
Ovinos 1062
Suinos 2.830
Asininos 7
Caprinos 268
Muares 37
Vacas Ordenhadas 422

Fonte: IPARDES (2011)

As instituicdes que proporcionam suporte técnico ao municipio sao:
uma unidade técnica municipal do EMATER, um entreposto de armazenamento e
assisténcia técnica de cooperativa agropecuéria, sindicato de trabalhadores rurais,
sindicato patronal. conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel e
secretaria municipal de agricultura. Os demais servicos e negdécios sao realizados
por outras empresas e cooperativas cuja area de atuacdo engloba o municipio de
Alvorada do Sul, como € o caso de uma cooperativa agropecuaria, dois laticinios,
uma usina de alcool e acucar, abatedouros de aves, empresa de inSumos e servigcos

agropecuarios, frigorificos e empresa sericicola.

2.7 CARACTERIZACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO IRACI SALETE LOCALIZADO NO

MUNICIPIO DE ALVORADA DO SuUL, PR

O Assentamento Iraci Salete, esta localizado no municipio de
Alvorada do Sul, regido norte do Estado do Parand. Situa-se nas coordenadas
22°46'49”S de latitude e 51°13'52” W de longitude, onde sessenta familias estdo
assentadas. O assentamento foi instalado no imovel denominado Fazenda Inga cuja
data de desapropriacao foi em 24 de novembro de 1998 e a posse emitida em 22 de
julho de 1999. A portaria que regulamentou o assentamento foi INCRA/SR-09/n°.
82/99 de 16 de agosto de 1999 (INCRA, 2000).



O assentamento localiza-se entre os km 425 e 429 da rodovia PR

090 que liga os municipios de Alvorada do Sul e Bela Vista do Paraiso. A distancia

da sede do municipio de Alvorada do Sul até o Assentamento Iraci Salete é de 19

km. Préximo ao assentamento, com uma distancia de 5 km, encontra-se o distrito de

Santa Margarida no municipio de Bela Vista do Paraiso. A distancia do

assentamento até a capital Curitiba € de 451 km.

A area total da fazenda registrada em cartério que consta na

matricula da Fazenda Inga € de 1.068,6236 ha, mas de acordo com o INCRA, apés

a medicdo da area foi constatado que o imével tinha 1040,4511 ha conforme dados

da Tabela 2.5.

Tabela 2.5 — Descrigdo das areas do Assentamento Iraci Salete

Descricao/Caracteristicas Ha/un

Area Total Registrada 1. 068,6236 ha
Area Medida (INCRA) 1.040,4511 ha
Area Requerida na Lei de Reserva Legal 208,0902 ha
Area Efetiva de Reserva Legal 188,1215 ha
Numero de Familias Atual 60 familias
Capacidade do Assentamento Prevista na Portaria de Criacdo 60 familias
Area Média das Parcelas 13,44 ha

Fonte: EMATER (2011)

A economia do assentamento é essencialmente agricola, a area é

ocupada basicamente por culturas temporadas como a soja e o milho safrinha de

acordo com a Tabela 2.6.
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Tabela 2.6 — Uso do solo no Assentamento Iraci Salete

Uso do solo Area (ha)
Culturas temporarias 417,9114
Pastagem 248,4660
Culturas permanentes 10,2812
Vegetacdo nativa estagio médio e avancado. 294,9281
Vegetacdo nativa estagio inicial 29,6724
Reflorestamento (eucaliptos) 3,4832
Areas com construcdes e edificacdes diversas 20,6956
Areas de uso comunitario 41185
Estradas e carreadores 10,8990
Total 1040,4511

Fonte: EMATER (2011)

2.7.1 Historico Do Projeto De Assentamento Iraci Salete

Este historico apresentado a seguir é baseado nos dados do
diagnéstico participativo , realizado utilizando-se a metodologia da Interacdo

Participativa dos Atores- INPA, nos dia 31 de agosto e 01 de setembro de 2011.

Antes da ocupacéo

Este Projeto de Pa, implantado pelo INCRA em 1999/2000,
localizado em local privilegiado, as margens da rodovia PR 090, a 19 km de
Alvorada do Sul, 8 km de Bela Vista do Paraiso e 50 km de Londrina, foi inicialmente
uma grande fazenda de café que enviava seu produto, j& beneficiado, diretamente
para o porto exportador. Bem estruturada, tinha colénia de moradores, maquina de
beneficiar café e cereais, escola, sistema de fornecimento de agua potavel, grandes
terreiros e tulhas onde o café era preparado e armazenado. Na area da fazenda
ainda é possivel ver as ruinas destas construcdes e, segundo relato de assentados,
durante os primeiros dias de ocupacao foi encontrado algumas sacas de café ainda
em condi¢des de consumo.

ApGs o abandono da cafeicultura a “Fazenda Inga”, como era
conhecida passou a ser produtora de grdos e de gado de corte. Nesta fase a

producdo de grdos era em sistema de arrendamento, explorada por produtores de
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Alvorada do Sul, havendo inclusive uma parte da area arrendada pela antiga
Cooperativa Agricola Mista de Alvorada do Sul “CAMAS” para producdo de
sementes. O Gado existente era dos proprietarios, que mantinham duas familias de
funcionarios trabalhando na propriedade.

A ocupacao

A “Fazenda Ingd” foi ocupada por acampados do Movimento de
Agricultores Sem Terra (MST) em 12 de outubro de 1991, que inicialmente
acamparam por noventa dias nas margens da rodovia e em seguida fixaram
acampamento junto a sede da propriedade.

A Ocupacdo desta area teve dois momentos distintos e com dois
grupos de ocupantes também distintos.

O Primeiro Grupo formado por algo em torno de 35 familias estava
acampado ja ha 6 meses no Distrito de Guairacé, em Londrina e tinha como uma de
suas liderancas a famosa Dona Lina, que, no entanto, ndo ocupou a fazenda, mas
que tem um irmdo entre os assentados. Este grupo € formado por pessoas
caracteristicas da regidao Norte do Parana, mineiros, paulistas, nordestinos ou deles
descendentes.

Por aqueles dias, houve em Curitiba um evento do Movimento Sem
Terra, e foi oferecido a um Grupo de acampados do municipio de Mangueirinha,
Sudoeste do Parand, a oportunidade de ocupar a “Fazenda Inga”. Este grupo, que
estava acampado desde 1989, era formado por 22 familias de origem gaulcha,
catarinenses e sulistas do Parana, que chegaram na “Fazenda Ing4d” em julho de
1992.

Além destes dois grupos de Agricultores Sem Terra, algumas outras
pessoas alheias a este processo, foram assentadas. Trés familias da regido que
prestou ajuda aos ocupantes, seja com o fornecimento de alimentos, roupas, apoio
espiritual, e até vendendo a crédito em bar foram convidadas a pertencer ao pa;
duas familias estavam acampadas em outros locais, e cerca de oito familias tiveram
acesso a seus lotes por casamento, por permuta/substituicdo de lotes e até por

‘compra”.
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Apoés a ocupacao

Apds a ocupacédo do imovel, era necessario faze-lo produzir, isto é,
plantar lavouras para o sustento das familias. Para este fim duas formas diferentes
de conducéo da atividade produtiva foram iniciadas por dois grupos diferentes.

O Grupo de Guairaca dividiu parte da fazenda em lotes individuais e
cada um trabalhava seu quinhdo a sua maneira como qualquer pequeno produtor
rural. Ja o Grupo de Mangueirinha veio com uma proposta cooperativa de trabalho,
onde as atividades produtivas eram feitas coletivamente, como coletivamente eram
feitas as refeicBes e outras atividades da convivéncia diaria. Foi criada, ainda em
Mangueirinha, a “COPRARE Cooperativa Agropecuéria de Producdo” este sistema
funcionou de 1992 até 1996. A Cooperativa foi dissolvida e seu patrimoénio
distribuido entre os soécios. Deste momento em diante os lotes passaram a ser
administrados da mesma forma que o do Grupo de Guairaca.

A ocupacdo durou até o ano de 2000 quando o INCRA,

efetivamente, transformou os ocupantes em assentados da Reforma Agraria.

A escolha do nome

O assentamento tem o nome da militante do MST, Iraci Salete
Strozake, ativa organizadora da ocupacao deste imovel, participante da direcdo do
Movimento de Agricultores Sem Terra na regido sudoeste do estado e falecida em
acidente rodoviario no dia 21 de novembro de 1997. O nome dado ao assentamento
foi uma homenagem ao seu trabalho no movimento e também por ela e boa parte
dos parceleiros deste PA ser da mesma regido, incluindo sua mée e irmao

moradores deste assentamento
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3 ARTIGO A

O PROGRAMA DE ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL — ATES EM
ASSENTAMENTOS: PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E GESTAO.
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O PROGRAMA DE ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL — ATES EM
ASSENTAMENTOS: PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E GESTAO.

3.1 RESUMO E ABSTRACT

Resumo

O diagnéstico participativo dos fatores limitantes para planejar as a¢ées e tomadas
de decisdo sado fundamentais na otimizacao dos investimentos e esforcos em pas de
reforma agraria. Este trabalho objetivou apresentar a constru¢cdo do plano de
recuperacao de assentamento (PRA) para o Assentamento Iraci Salete-Pr, utilizando
a metodologia de Intervengéo Participativa dos Atores-INPA e oferecer informagdes
que contribuam na continuidade das acdes de assisténcia técnica e social e na
elaboracdo de politicas publicas e planos de acdo da extensao rural. As principais
dificuldades e potencialidades do assentamentos foram levantadas pelos produtores
e moradores por meio de questionario e dindmica em grupo. A metodologia permitiu
verificar quais necessidades das familias de assentados, proporcionou momentos de
discussao e integracdo das familias e despertou a corresponsabilidade das familias
em relacdo ao plano de trabalho a ser executado no pa conforme exigéncia do
programa ATES executado pela extensdo rural oficial do estado do Parang,
EMATER, a qual celebrou convénio com o INCRA no ano de 2008. Enfim a
metodologia permitiu a participacdo ativa das familias tornando-as protagonistas do
planejamento do trabalho

Palavras — chave: Reforma agraria. Participacdo. Assessoria técnica.

Abstract

The patrticipatory analysis of the limiting factors to plan actions and decision making
are critical in optimizing the investments and efforts in agrarian reform settlements.
This paper we show the construction of settlements recovery plan (PRA) for the
settlementlraci Salete Pr, using the methodology of Participatory Intervention Actors-
INPA and provide information to assist in the continuity of actions and technical
assistance in developing social and public policy and action plans of the extension.
The main difficulties and potentialities of the settlement were raised by farmers and
residents through a questionnaire and dynamic group. The methodology has shown
the real needs of families of settlers, provided moments of discussion and integration
of families and awakened the responsibility of families in relation to the plan of work
to be performed as required in the settlement of the program executed by ATES
extension of the official state Parana, EMATER Institute, which signed an
agreement with the INCRA in 2008 .. Finally the methodology allowed the active
participation of families making the protagonists of the planning work.

Keywords: Land reform. Participatory. Technical assistance
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3.2 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, com o crescimento das ac¢des de reforma agréaria
no Pais, a demanda do servico de assisténcia técnica aos assentamentos
intensificou-se. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA 06rgao
nacional responsavel pela reforma agraria no Brasil, obrigou-se a tercerizar este
trabalho devido a sua deficiéncia para executar este servigo. Peixoto (2002) nota
que o INCRA ocupa-se somente com acOes de cadastro de propriedades rurais,
recolhimento do ITR, avaliacdo e desapropriacédo de terras e coordenacao das acdes
iniciais de implantacdo de assentamentos. O autor afirma que o INCRA n&o possui
estrutura técnica suficiente para atender a demanda de assisténcia técnica exigida
pelos assentamentos rurais sendo obrigado a terceirizar este trabalho.

Para suprir esta deficiéncia, o INCRA elaborou um programa de
extensdo rural denominado ATES (Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental), baseado nas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural-PNATER destinada a atender exclusivamente o publico beneficiario
da reforma agraria. Este programa buscou responder as demandas postas por
pressodes sociais (MEDEIROS e LEITE, 2004), e ganhou formato institucional relativo
aos preceitos neoliberais de terceirizagdes de servigcos e precarizagao das relagbes
de trabalho.

A proposta de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES, foi
instituida através da norma de execucdo numero 39, de 30 de marco de 2004, a
cargo do INCRA e em consonancia com o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria —
PNRA.

A criacao dos servicos de ATES defende a autonomia de um servico
de assisténcia técnica especifico para os agricultores assentados, ndo abrindo mao
da titularidade do governo central sobre 0s seus rumos e ndo excluindo a
necessidade de fomentar a viabilidade econdmica dos assentamentos (DIAS, 2004).

Para Dias (2004, p.46) a criacdo do ATES se deu devido:

“a) a falta de capacidade operacional do INCRA para dar conta da
diversidade de tarefas que demandam o processo de assentamentos
; b) a insuficiéncia ou a inadequacao dos servicos oferecidos pelas
empresas estaduais de extensao rural ( EMATER e similares),que
sdo as que predominam entre as que fornecem tais servicos, por
meio de convénios, aos projetos de pa; c) a necessidade de um



61

servico de assisténcia técnica e extensdo rural especifico para os
agricultores assentados,que dé suporte a execucdo dos projetos
técnicos financiados com recursos dos programas publicos de crédito
rural” .

De acordo com o manual operacional do INCRA, o Programa ATES

tem como objetivo:

“Implantar uma acdo descentralizada de apoio as familias dos
agricultores (as) assentados (as) nos Projetos de Reforma Agraria e
Projetos de assentamentos reconhecidos pelo INCRA, com iniciativa
do Governo Federal, coordenado por esta Autarquia e executado em
parceria com instituicbes publicas, privadas, entidades de
representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
organizacdes ndo governamentais ligadas a Reforma Agraria”
(INCRA, 2008).

No Estado do Paran& o Programa teve inicio com a contratacdo de
entidades para a execucdo dos servicos a partir de 2008. O INCRA celebrou
convénio (ATES/INCRA/ EMATER n° 105.000 em 19 de maio de 2008) com o
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER
objetivando a prestacdo de servicos de assessoria técnica, social e ambiental,
capacitacdo de técnicos e assentados bem como a elaboracdo, execucdo e
coordenacdo de Plano de Recuperacdo de Assentamentos (PRA) nos
assentamentos da reforma agraria (EMATER, 2008). No convénio estava previsto a
execucao de servicos de assessoria técnica, social, econdmica e ambiental a um
conjunto de 11.837 familias, em 216 assentamentos criados pelo Programa Nacional
de Reforma Agraria no Parana e aos Projetos de Reassentamentos de Barragens,
em 93 municipios do Estado no periodo de 19 de maio de 2008 a 19 de marco de
2012.

As metas fisicas do convénio ATES estdo descritas na Tabela 3.1,
onde é possivel observar que a meta principal sdo as visitas técnicas as familias

assentadas.
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Tabela 3.1 — Métodos e metas fisicas do convénio ATES/INCRA/ EMATER n°
105.000 de 19 de maio de 2008.

Método Sigla Metas fisicas
Visitas técnicas exclusivas Vi 84.100
Reunibes diversas RE 2.358
Reunibes técnicas RT 2690
Cursos producao vegetal CR 695
Cursos producédo animal CR 859
Seminarios SE 106
Unidades demonstrativas de producéo vegetal ubD 589
Unidades demonstrativas de producédo animal ubD 484
Dias de campo DC 274
Excursbes EX 532
Oficinas OF 503
Elaboracéo de planos de recuperacdo de assentamentos PRA 18

Fonte: EMATER (2008)

As metas fisicas estabelecidas pelo INCRA néo especificavam os
projetos a serem trabalhados nos assentamentos, para isto o INCRA solicitou como
primeira acdo dos extensionistas a aplicacdo de um questionario de diagnéstico do
meio socio econbmico e cultural para cada familia de assentado abrangida pelo
convénio. Os questionarios permitiram levantar informacdes quantitativas sobre as
caracteristicas das unidades de producao (lotes) que seriam trabalhados, mas nao
foram analisados porque o INCRA ao conceber o documento ndo previu uma forma
de tabular e armazenar estas informacdes.

Como instrumento de planejamento o INCRA solicitou ao EMATER a
apresentacdo de um plano de recuperacdo (PRA) para cada assentamentos
conveniado. Para elaboragdo do PRA o EMATER utilizou metodologia participativa
para diagnostico e confeccdo do plano, ajustando assim as metas fisicas contratuais
as reais necessidades dos assentados e evitando o que Chies et al.,, (2010)
mencionam sobre o convénio ATES no qual existe uma dissonancia do trabalho das
prestadoras a realidade dos assentamentos , bem como a falta de uma orientacéo
estadual para a execuc¢ao dos servicos.

Como metodologia participativa o EMATER tem adotado a

metodologia de “Intervencéo Participativa dos Atores” — INPA, cuja potencialidade
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de transformacéo estd condicionada a continuidade do trabalho de forma que os
assentados possam ir adquirindo confianca e autonomia para se relacionarem com o
poder local e resolver suas dificuldades. O problema é que os contratos de
assisténcia técnica aos assentamentos tem prazo de validade e apdés o0 seu
vencimento ndo se sabe qual organizacdo ira assumir a assisténcia técnica naquele
assentamento comprometendo a continuidade dos trabalhos. Peixoto (2002)
ressalta que a descontinuidade dos servigos de assisténcia técnica séo fatores que
predispdem negativamente os assentados.

Mesmo correndo o risco da descontinuidade dos trabalhos o
EMATER capacitou seu corpo de extensionistas para utilizacdo da metodologia
participativa INPA nas diversas comunidades, pois entende que este tipo de
metodologia tem facilitado o trabalho educativo da extens&o rural. Pereira (2011)
afirma que aqueles que utilizam metodologia participativa passam a ter grande
responsabilidade no desempenho do processo de desenvolvimento educativo das
coletividades de assentados porque se procura estabelecer ai uma relagdo de
alteridade dialégica, ou seja, uma compreensdo reciproca dos atores sociais
envolvidos no trabalho.

Assim, como projeto piloto para elaboracdo do PRA (utilizando a
metodologia o INPA), o EMATER escolheu o Assentamento Iraci Salete, para testar
a metodologia que até entdo era utilizado para treinamento de integrantes de
conselhos municipais de desenvolvimento rural e para elaboracdo de planos de
desenvolvimento municipal rural.

Baseada nesta estratégia do EMATER, este trabalho objetivou
mostrar a constru¢cdo do Plano de Recuperagdo de Assentamentos (PRA) para o
Assentamento Iraci Salete-Pr, através da metodologia de Intervencédo Participativa
dos Atores-INPA, e oferecer informa¢des que possam contribuir para continuidade
das acfes de assisténcia técnica e social e para elaboracdo de politicas publicos e
planos de agéo da extensao rural.

3.3 MATERIAIS E METODOS
Este trabalho € um estudo de caso desenvolvido nos anos de 2010 a

2011. O mesmo foi realizado em trés etapas, iniciando com uma pesquisa

documental e tabulacdo dos 60 questionarios de diagndstico do meio soécio
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econdmico e cultural do Assentamento Iraci Salete aplicados no ano de 2009 pelos
extensionistas do EMATER; continuando com a realizacdo de diagndstico
participativo utilizando a metodologia do INPA e finalizando com a sele¢cdo dos
projetos que serdo desenvolvidos através do plano de recuperagdo do
Assentamento Iraci Salete.

A coleta dos dados quantitativos foi organizada e executada pelos
extensionistas do EMATER. O instrumento utilizado foi um questionario estruturado
aplicado no més de junho de 2010, tomando como periodo de referéncia para a
coleta das informacfes o ano agricola compreendido entre julho de 2009 e junho de
2010. A coleta individual dos dados foi realizada a partir da declaracdo do
responsavel pela unidade produtiva, ou seu representante, através de visitas
individuais em cada lote.

A pesquisa abordou caracteristicas dos estabelecimentos e das
familias como: sexo, idade, relacdo de parentesco, local de moradia, nivel de
instrucdo, situagdo ocupacional, fontes de renda, disponibilidade da mé&o-de-obra
familiar, identificacdo do estabelecimento, uso atual da &rea, arrendamentos,
moradia, abastecimento de agua, tipo de sanitario, destino dos rejeitos e residuos,
iluminacédo, acesso a educacao, atendimento médico e odontologico, natureza e
localizacdo dos servigos utilizados, meio de transporte, equipamentos domeésticos,
integracdo social e sucessdo familiar. Os questionarios foram aplicados com os
titulares e conjuges das sessenta familias do assentamento, abrangendo um total de
100% das familias assentadas. O conjunto de informacdes das entrevistas foram
tabulados em planilhas no programa Excel.

Com o objetivo de aprofundar o diagnostico do assentamento como
subsidio para elaboracéo do Plano para Recuperacdo do Assentamento Iraci Salete
em conjunto com seus moradores, foi aplicada, a metodologia do INPA - Intervencao
Participativa dos Atores. Trata-se de um processo educativo no qual, cada um,
individualmente, e todos, no coletivo, tenham clara a sua posicdo de sujeitos da
histéria. A Intervencao Participativa dos Atores tem fundamentos em varias fontes,
mas suas raizes encontram-se nas abordagens e nos métodos que receberam
influéncia do pensamento de Freire (1979 e 1981), a partir da sua Pedagogia do
oprimido (FURTADO & FURTADO, 2000). A abordagem desta metodologia
proporciona a conscientizagdo e a compreensdo da propria realidade dos

assentados e ajudam a desenvolver o sentido da transformacao desta realidade. As
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interacBes oferecidas aos membros do grupo ajudam a transformar as pessoas
envolvidas em um grupo com perspectivas e objetivos comuns, com tarefas e
responsabilidades definidas no coletivo (FURTADO & FURTADO, 2000). Esta
metodologia € composta por dindmicas de grupo que ajudam a estabelecer a
comunicacdo e a cooperacdo para descobrir a realidade, levantar e priorizar os
problemas e formular acfes conjuntas, “realistas” e possiveis de implementacdo com
continuidade.

A metodologia do INPA, foi aplicada nos dias 31 de agosto e 01 de
setembro de 2011 onde participaram os moradores do assentamento, separados em
trés categorias, homens, mulheres e jovens. Foram convidadas estas trés categorias
com objetivo de se obter diferentes percep¢des de cada categoria trabalhada, pois
as visdes masculinas e feminina sdo bem diferentes. Foram utilizadas as seguintes
dinamicas de grupo:

Raiz _da Vida: dindmica utilizada para fazer a apresentacdo e a socializacdo dos

participantes, de forma descontraida. Tem por objetivo desinibir as pessoas e
desencadear a autoestima a partir da valorizacao da sua historia. Permite conhecer
0s sonhos e as expectativas de cada individuo.

Linha do Tempo: dinAmica que por meio da criacdo de mapas, permitiu fazer uma

analise comparativa da realidade. Com perguntas sobre o passado, presente e
futuro desejado, os participantes expressaram o conhecimento e as expectativas que
tém da sua comunidade ou municipio. O conhecimento sobre a realidade da
comunidade foi ampliado com a intervencdo do facilitador da oficina, que
complementou com indices, dados e analises técnicas.

Dindmica das potencialidades e problemas: dindmica que possibilitou a reflexao

sobre as potencialidades e problemas que interferem no processo de
desenvolvimento da comunidade.

Painel de Priorizacdo: dindmica que possibilitou detectar os desafios mais

importantes para o grupo, de forma democratica, mediante o voto de todos os
participantes da reunido. O painel foi realizado em uma seqiéncia de etapas, que
permitiu uma reflexdo sobre as potencialidades e desafios da comunidade/municipio,
além da hierarquizacdo e valoragdo dos temas, evitando dessa forma que o produto
seja apenas uma “lista de pedidos” dos participantes.

O conjunto de informacdes, quantitativas e qualitativas, obtidas com

o INPA permitiu a identificacdo de importantes projetos a serem trabalhados pela
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assisténcia técnica em conjunto com as familias dos assentados para o

desenvolvimento da comunidade.

3.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.4.1 Caracterizacdo da Area de Estudo

Este estudo foi realizado no projeto de assentamento rural Iraci
Salete, localizado no municipio de Alvorada do Sul, regido norte do Estado do
Parana. Este Projeto de Pa foi instalado no imével denominado Fazenda Ingé cuja
data de desapropriacdo ocorreu em 24 de novembro de 1998 e a posse foi emitida
em 22 de julho de 1999. A portaria que regulamentou o assentamento foi INCRA/SR-
09/n° 82/99 de 16 de agosto de 1999 (INCRA, 2000). O assentamento foi dividido

em sessenta lotes conforme figura 3.1 onde atualmente residem sessenta familias.

Figura 3.1 — Mapa de divisdo dos lotes do Assentamento Iraci Salete.
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O Assentamento Iraci Salete esta localizado, as margens da rodovia
PR 090, a 19 km de Alvorada do Sul, 8 km de Bela Vista do Paraiso e 50 km de
Londrina. Situa-se nas coordenadas 22°46'49”S de latitude e 51°13'52" W de
longitude.

A éarea total da fazenda registrada em cartorio que consta na
matricula da Fazenda Inga € de 1.068,6236 hectares, mas de acordo com o INCRA,
apos a medi¢cdo da area foi constatado que o imével tinha 1040,4511 hectares.

A economia do assentamento é essencialmente agricola, a area é
ocupada basicamente por culturas temporarias como a soja e o milho safrinha de
(Tabela 3.2).

Tabela 3.2 — Uso do solo no Assentamento Iraci Salete e area ocupada em ha.

Ocupacéo do solo Area ocupada em ha %

Culturas anuais 417,9114 40,2
Pastagem 248,4660 23,9
Culturas permanentes 10,2812 1,0
Vegetacdo nativa estagio médio e avancado. 294,9281 28,3
Vegetacdo nativa estagio inicial 29,6724 2,9
Reflorestamento (eucaliptos) 3,4832 0,3
Areas com construcdes e edificacdes diversas 20,6956 2,0
Areas de uso comunitario 4,1185 0,4
Estradas e carreadores 10,8990 1,0
Total 1040,4511 100

Fonte: EMATER (2011)

3.4.2 Caracteristicas do Assentamento Iraci Salete

Caracteristicas Sociais

Os resultados obtidos permitiram observar que a populacao atual do

assentamento é de 328 pessoas, com idade de 0 a mais de 60 anos conforme
Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 — Distribuicdo da populacdo do Assentamento Iraci Salete, por faixa
etaria e género.

Idade (anos)

Sexo Total
0Oa7 8al4d 15a18 19a35 35ab59 >60

Masculino 14 20 26 47 41 12 160

% 8,75 12,50 16,25 29,38 25,62 7,5 100

Feminino 15 15 14 63 45 15 168

% 8,93 8,93 8,33 37,5 26,78 8,93 100

Fonte: EMATER (2011)

Considerando a populacdo economicamente ativa de 15 a 59 anos
observa-se que 71,25% dos homens e 72,61% das mulheres sdo economicamente
ativos. Esta forca de trabalho € um recurso fundamental para o desenvolvimento do
pa que segundo Rosa e Guimardes (2011) é necessario que esta forca de trabalho
receba remuneracao justa e acima do custo de oportunidade do trabalho.

Quanto a escolaridade da populacédo, 13% séo analfabetos, 40%
estudaram até a quarta série, 28% estudaram entre quinta e oitava séries, 14%
estudaram entre o primeiro e terceiro ano do ensino médio e quatro pessoas tém
nivel superior. Segundo Bergamasco (1997a), nos assentamentos no Brasil, em
média, 39,4% dos titulares sdo analfabetos e nos Estados do Sul, o analfabetismo
dos titulares era de 14%. Nota-se entdo que a populacdo deste assentamento
apresenta percentagem de analfabetismo semelhante a média regional e inferior a
média nacional. Foi possivel observar que o acesso a educacdo é facilitado pela
presenca de transporte escolar disponivel para todas as familias do assentamentos
com excecao dos dias de chuva que proporcionam dificuldade de acesso.

A organizacdo das familias neste assentamento esta baseada em
uma coordenacéo geral e cinco grupos de vizinhanga, sendo que os coordenadores
geral e dos grupos sao eleitos pela comunidade. De acordo com o estatuto de cada
grupo a gestao de cada coordenador tem duracéo de dois anos, todos os moradores
maiores de 18 anos podem votar e se candidatar ao cargo de coordenador.

Em 2011 formalizou-se uma associagcdo na comunidade composta
por 8 familias de moradores, para fins de comercializagdo de produtos
agropecuarios e de artesanatos como chas medicinais, sabonetes e croché. As

demais 45 familias ndo participam de nenhuma organizacdo formal, nem mesmo
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cooperativa agropecuaria que ndo aceitam os assentados como associados devido a

falta de documentacdo que comprova 0S mesmos como proprietarios dos lotes.

Habitac&o e bens de consumo

Quanto as condi¢cdes de moradia das 60 familias da comunidade,
constatou-se que 40% das casas sao de alvenaria e 60% de madeira; sendo 83%
consideradas em bom estado de conservacgéo. Os indicadores de bens de consumo
nas residéncias mostram que, 100% das moradias possuem energia elétrica, fogao a
gas, geladeira e televisor. Constatou-se, ainda, que 30% das moradias possuem
freezer, 15% possuem computador, 3% telefone fixo e 90% celulares. Em 95% das
residéncias, o banheiro estéa localizado dentro da casa.

A qualidade das moradias observada no assentamento indica que
as habitacbes oferecem as condicfes basicas adequadas para moradia. Neste
aspecto, esta acima da média, quando comparados a outros assentamentos no pais
de acordo com Bergamasco (1997b).

Dividas

Em junho de 2010, foi elaborado pelo EMATER, através da Unidade
Municipal de Alvorada do Sul, um levantamento junto ao Banco do Brasil do
montante de dividas dos assentados do Assentamento Iraci Salete. Foram
levantados dados de 60 familias (com a devida autorizagéo).

O montante da divida, vencida e a vencer nos proéximos anos
levantado foi de R$ 543.890,00 sendo R$ 406.864,00 referentes a créditos de
investimento (PRONAF A, PRONAF Mulher e PRONAF Investimento) e R$
137.025,00 referente a créditos de custeio (PRONAF Custeio). O que da uma média
de R$ 20.144,00 por assentado somando um total de 27 assentados inadimplentes.

Este fato se deve a assentados que nao quitaram seus
financiamentos, mas também devido a situacdo de aval cruzado nos quais alguns
dos mutuarios ndo pagaram suas dividas junto ao agente financeiro. Na questédo do
endividamento, especificamente o problema do aval cruzado tem causado um
grande transtorno aos assentados que pagaram suas dividas, mas estdo

impossibilitados de tomar novos empréstimos porque sdo avalistas de outros
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assentados que ndo pagaram suas dividas. Olalde e Mattos (2005) observam que,
em varios casos, 0s agricultores que participaram do PRONAF como avalista (aval
cruzado) ndo se conheciam suficientemente e sé entraram nos grupos para ter
acesso aos recursos conforme exigéncia do agente financeiro. E necessario que o
INCRA intervenha urgente nesta questdo negociando com o banco a possibilidade
de os assentados que estdo inadimplentes devido ao aval cruzado mas que
quitaram suas dividas de financiamento que voltem a ter acessar ao PRONAF para
poder cobrir 0 custeio das lavouras e até fazer investimentos. Sem este crédito a
possibilidade de as familias se desenvolverem no lote € muito pequena porque 0s
assentados ndo possuem recursos proprios. Problemas de inadimpléncia também
foram identificados por Targino e Couto (2009) em assentamentos da zona da mata
paraibana os quais ainda ndo encontraram solu¢des para 0S mesmos.

Neste item, das dividas esta o grande ponto de estrangulamento no
processo de retirar o assentado do patamar de pobreza e coloca-lo em um degrau a
caminho do desenvolvimento produtivo e melhoria da qualidade de vida. O Servi¢o
de Assisténcia Técnica usando de seus mecanismos de trabalho e parcerias
institucionais devem procurar uma equacao de sistema de producdo, onde seja
possivel acontecer: a) Pagar a divida atual, b) Pagar o virtual novo investimento, c)

Manter a familia no lote.

Renda

Observando os dados contidos na Tabela 3.4 percebe-se 9,00% das
familias ainda se encontram em situacao de pobreza conforme Bazotti e Sugamosto
(2011) que consideram como pobres as familias que tenham renda de até 0,5
salarios minimos mensal. Nota-se também que 59,99 % das familias possuem uma
renda maior que 0,5 até 1,5 salarios minimos e pouco mais de 10% das familias

apresentam renda superior a dois salarios minimo.
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Tabela 3.4 — Renda das familias em salario minimo no Assentamento Iraci Salete.

Salario Minimo/Més % de familias
Menor que 0,5 9,00
Entre 0,5e 1,0 21,66

Del0al5b 38,33
Del5a2,0 30,00
De2,0a25 8,33
De2,5a3,0 -
De3,0a4,0 1,68
Maior que 4,0 -

Fonte: EMATER (2011)

E importante frisar que estas familias ndo se encontram em situag&o
de miséria, mas sim em situacdo de pobreza sendo o grande desafio retira-los da
condicéo de pobreza.

A maior parte da renda das familias € oriunda das atividades
desenvolvidas nos lotes, onde predomina, de uma maneira geral, a producao de
grdos (soja, milho, feijdo), mandioca, café, com insercdes de leite e outras

exploracdes menos expressiva (Tabela 3.5).

Tabela 3.5 — Principais produtos agropecuarios do Assentamento Iraci Salete e
relacdo de autoconsumo e comercializacdo no municipio e fora do
municipio de Alvorada do Sul.

COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO (%)

PRINCIPAIS i
AUTOCONSUMO % MUNICIPIO FORA DO
PRODUTOS .
MUNICIPIO

Soja 00 00 100
Milho 20 00 80
Mandioca 10 10 80
Feijao 10 00 90
Café 02 00 98
Leite 70 00 30
Outras 05 25 70

Fonte: EMATER (2011)
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Nota-se que a maior parte do que é produzido esta sendo
comercializado, sendo que apenas o leite possui uma porcentagem de autoconsumo
maior, reflexo do alto consumo.

Os dados da pesquisa permitiram observar a importancia da
participacdo de outras rendas provenientes de prestacéo de servicos, aposentadoria
e programas sociais.na composi¢cdo da renda das familias, o que também foi
observada , em outra regido, por Souza e Del Grossi (2002). Segundo Kageyama
(2001), as trés principais fontes de renda das familias agricolas sdo os trabalhos
agricolas, os trabalhos fora da agricultura e os beneficios sociais, principalmente
aposentadoria. Na Tabela 3.6, é possivel confirmar a afirmacao do autor e verificar
que a renda externa mais comum € a proveniente de programas sociais como 0

programa bolsa familia e de aposentadoria ou pensao.

Tabela 3.6 — Principais fontes de renda dos assentados no Assentamento Iraci

Salete
Descri¢ao Ocorréncia nas familias (%)
Producdao prépria do lote 98
Prestacédo de servico 23
Aposentadoria 33
Programas sociais 47

Fonte: EMATER (2011)

3.4.3 Metodologia da Interacdo Participativa dos Atores (INPA)

A metodologia de Intervencao Participativa dos Atores foi utilizada
devido as informacdes obtidas através da tabulacdo dos questionarios utilizados
para o diagndstico do meio socio-econémico e cultural do assentamento ndo foram
suficientes para diagnosticar as potencialidades e os principais problemas que
afetam o desenvolvimento das familias do assentamento. O préprio INCRA (2008)
recomenda aos executores do ATES adotar metodologias participativas e de
diagnéstico da realidade nos processos de intervencdo, bem como a revisdo da
postura profissional diante dos agricultores com vistas a adotar um “papel educativo”
e um outro tipo de compromisso com o0s seus beneficidrios e com os resultados

econOmicos e socioambientais de sua intervengéo.
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A proposta metodoldgica de Intervencdo Participativa dos Atores
(INPA) foi iniciada no assentamento com um primeiro encontro no dia 31/08/2011
onde participaram 20 assentados do sexo masculino, 25 assentadas do sexo
feminino e quatro extensionistas do EMATER.

Foram realizadas as seguintes dinamicas de grupo: raiz da vida,
linha do tempo, trabalho em grupo para discussdo dos problemas, dificuldades e
potencialidades do assentamento, ranqueamento dos trés principais problemas,
restituicdo das informacdes para os assentados e em fase de construcdo a
elaboracdo do PRA. As dinamicas utilizadas foram facilitadoras para obtencdo das

informac@es para compor o PRA do assentamento.

Dinamica raiz da vida

Na dinamica raiz da vida foi formado um grande circulo conforme
figura 3.2 e cada participante, segurando uma raiz de uma planta fez um breve relato
sobre sua vida e comentou sobre o0 seu “sonho” para o Assentamento Iraci Salete.

Todos os presentes participaram ativamente e verificou-se que todas
as familias migraram de outras regides e estados. Algumas das aspiracdes mais
significativas séo citadas a seguir:

e obter renda no lote para sustentar a familia com qualidade ;

e oferecer condi¢Oes para que os filhos permanecam no assentamento e nos
lotes;

e (ue os jovens tenham acesso a estudo de nivel superior;

e ter acesso a internet e outras estruturas sociais que motivem 0s jovens a

permanecer no assentamento;

e construir uma cozinha comunitaria para manipulacdo e transformacdo das

frutas e verduras produzidas no assentamento.



74

Figura 3.2 — Dindmica da raiz da vida

Dinamica linha do tempo

Esta dinamica permitiu obter informacfes sobre o passado o
presente e a perspectiva para o futuro do assentamento. Para isto 0os participantes
foram divididos em trés grupos homogéneos. A técnica utilizada para a divisdo dos
grupos foi a de distribuir um nimero igual de cartdes com trés figuras diferentes de
animais, as pessoas que pegaram o cartdo com a figura do ledo formaram um grupo,
as gue pegaram do tigre formaram outro e as que pegaram do cachorro formaram
outro. Cada grupo discutiu sobre um periodo do assentamento, sendo que um grupo
discutiu sobre o passado do assentamento, outro grupo o presente e 0 terceiro
grupo o futuro.

Os relatos dos grupos reproduzidos a seguir:

Transcricao literal da manifestacdo do grupo

Passado
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As familias, hoje assentadas no Assentamento Iraci Salete, oriundas
do Estado de Sdo Paulo e municipios do Parana se reuniram pela primeira vez em
1991, quando foram para o assentamento Guairacé localizado no municipio de
Londrina, Parana. Depois de alguns meses, no dia 12/10/1991 ocuparam a Fazenda
Ing4, em Alvorada do Sul, que estava totalmente abandonada. O pasto estava
totalmente infestado com a grama seda e diversas cabecas de gado estavam mortas
pela falta de cuidados. Ao redor das casas da colOnia tinha gado morto, 0sS vivos
rodeavam as minas d’agua mas estavam muito magros Ap0s a ocupacgdo, 0S
proprietarios providenciaram a gradagem de 190 hectares e solicitaram a
reintegracdo de posse.

O INCRA solicitou as familias que saissem da area invadida para
que pudessem regularizar a situacdo. Foram acampar na beira da estrada, onde
ficaram de outubro de 1991 a fevereiro del1992, sem agua e em barracos de lona. A
agua era fornecida por caminhdo pipa uma vez por semana. Para racionalizar o uso,
a mesma agua que lavava as roupas era utilizada para lavar os pés.

Passados os quatro meses as familias decidiram retomar a sede da
fazenda e para isto levaram toda a mudanca através de um carreador aberto no
meio da soja que os escondiam. Apdés a passagem da viatura da policia que
patrulhava a area, ocuparam a coldnia e |14 permaneceram por oito anos acampados
, com cada familia explorando um alqueire, até se concretizar a divisdo da area. O
lema foi ocupar, resistir e produzir.

A organizacdo da comunidade precisou ser muito firme,
principalmente no inicio, mas alguns conflitos internos apareceram, devido a euforia.
Foi o primeiro assentamento de toda a regido, o que dificultou muito a relacao das
familias com a comunidade externa, pois eram muito marginalizados e desprezados
até mesmo pelos trabalhadores volantes.

No ano de 1999, com a area ja dividida, as familias receberam
recursos do INCRA para construir suas casas e ocupar os respectivos lotes. Aos
poucos 0s assentados foram conquistando a vizinhanca e os habitantes das cidades
e foram perdendo a fama de ladrbes e assassinos e hoje ja sdo aceitos pela
sociedade do municipio. Os assentados observam que quase todos 0s sem terra
que estdo assentados na regido de Londrina passaram pelo Assentamento Iraci

Salete, como os Assentamentos Libertacdo Camponesa, Florestan Fernandes,
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Dorcelina Forlador e Barra Bonita. O Assentamento Iraci Salete foi a “mae” de todos
0S grupos de resisténcia.

O nome lIraci Salete € uma homenagem a da lider do grupo, que
trouxe o pessoal e organizou tudo. Ela morreu em um acidente de carro, a méae e o
irmao moram no assentamento.

O passado do Assentamento Iraci Salete foi registrado pelo grupo
que resgatou em um desenho (Figura 3) que foi apresentado a todos os
participantes. O desenho mostra o local onde eles permaneceram acampados
durante anos até a legalizacdo do assentamento e as benfeitorias existentes na area

da fazenda.

Figura 3.3 — Desenho sobre o passado do Assentamento Iraci Salete

Presente

“No ano de 1999 o INCRA iniciou a distribuicdo dos lotes e alguma

estrutura de producédo. Foi perfurado um poco semiartesiano. Receberam recursos
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para construcdo das casas. O pa tem um centro comunitério, saldo, caixa de agua
do poco e igreja. As estradas estdo em situacdo regular, mas alguns carreadores
precisam de manutencéo.

A agua € uma questdo complicada, pois para 44 familias tem
disponivel agua do poco semiartesiano, as outras familias usam agua de mina de
ma qualidade porque € salobra. A caixa de agua do poco artesiano é pequena para
a demanda do pa, entdo ela s6 chega as casas apos o meio dia. No Ingazinho a
agua da mina que serve as casas € muito ruim. O total de minas sédo trés para doze
familias. As minas nao tém protecdo e os animais bebem agua direto nestas minas.
Em relacdo ao saneamento a agua proveniente das torneiras e chuveiro correm a
céu aberto no terreiro. A fossa existente é do tipo negra apenas para 0 vaso
sanitario.

Em relacdo a saude relatam a péssima situacéo pois falta médico e
remédios. Sdo atendidos somente no municipio de Alvorada do Sul, porque o
municipio de Bela Vista do Paraiso se recusam a atendé-los. O assentamento fica
mais proximo do municipio de Bela Vista do Paraiso, onde fazem compras e vendem
a producdo. Mas Bela do Paraiso ndo os acolhem eles., inclusive ndo atendem a
saude.

Em relacdo as casas avaliam como uma situagdo média. Receberam
a primeira parcela do INCRA de R$ 2.500,00 e em 2011 receberam R$ 5.000.00
onde fizeram principalmente banheiro e cozinha.

Em relacdo ao passado esta melhor porque hoje moram em suas
casas e ndo em lonas, possuem agua, mas a producdo agropecuaria esta ruim e
ainda ndo conseguiram independéncia. Ainda existem familias que trabalham fora
do lote porque ndo conseguem sobreviver somente da producao. Hoje eles possuem
endereco fixo, no passado ndo sabiam como ia ser cada noite porque a violéncia era
cruel.

O acesso ao crédito hoje esta restrito, tem 35 familias que néo
acessam crédito por causa do problema do aval cruzado, sendo que alguns
moradores foram embora e ndo quitaram seus custeios ou alguns que realmente nao
conseguiram pagar as dividas. Alguns ndo pagaram o PRONAF e estdo
inadimplentes até hoje.

Em relacdo a producdo alguns ndo tem maquinario e com isso

sofrem porque tem que pagar tudo para produzir. O que sobra, tem que ser “artista”
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para conseguir viver com cinco alqueires, ndo sobra para comprar roupa boa,
remédio, roupa de cama, enfim s6 conseguem comer. Alguns ndo pagam a divida
porque ainda estédo inadimplentes por causa de avalista.

Falta dentista, e o atendimento € muito ruim em Alvorada do Sul.

Em relacdo a assisténcia técnica ndo foi boa porque nédo tiveram
efetividade de técnicos, houve muita mudanca de técnico. No primeiro crédito ndo
tiveram acompanhamento para os investimentos, muitos compraram vaca velha,
animais doentes, sem acompanhamento para alimentacao.

Em relacdo a organizacao interna, Sao cinco grupos e cada grupo
tem um coordenador. Tem reunides mensais que funcionam bem, todas as familias
participam dos grupos.

Quando se tem lote pequeno é dificil ter todo o equipamento
necessario, € o ultimo que planta a lavoura porque depende de maquinario de outro.
Tem dificuldade de recurso porque nao tem crédito, tem que comprar no COmMércio
local e paga mais caro pelo sistema de troca. Colhe sempre depois, com isso se
perde muito. A principal producao € milho e soja porque é a vocacédo da area, mas a
renda é pouca.

Hoje o terreno € pequeno para producdo de grdos, o gado de leite é
dificil porque € muito quente. Ndo tem recurso, crédito dificultado, dividas, falta
maquinario, falta recurso, atividade de leite € inapta. O que fazer? qual € a melhor
atividade para gerar renda? Pessoas trabalham fora porque ndo da para se manter.
Os filhos séo a grande preocupacao dos pais. Se ndo deixar a propriedade razoavel
0s jovens nao vao ficar, eles ndo tém a mesma coragem dos pais de ficarem nas
lonas, a época é diferente, tem mais emprego na cidade, tem salario, acham dificil
os filhos ficarem. Se nédo tiverem condi¢cdes melhores néo vao ficar. Precisa melhorar
a infraestrutura como estrada, saude que é péssima e educacdo estd um pouco
melhor.

Quem tem acesso ao banco para fazer financiamento para a safra
de verdo, quando colhe, tem problemas porque o preco de venda do produto € muito
baixo e na hora de pagar a divida fica tudo no banco. Pois vendem mal e gastam
mais para plantar. Custo de maquinario € 10 sacos de milho mais 30 litros de Oleo
para colher (R$ 260,00 por alqueire) mais um real/saca para levar para o silo. Plantio
R$ 120,00/alqueire. A hora do trator R$ 80,00. Para passar o veneno € R$70,00 por

alqueire.
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A agua € proveniente das minas que ndo tem protecdo e a agua é
salobra. Problemas de eroséao, alguns lotes tem conservacao de solos insuficiente.
Desta reunido, esperam algum resultado para o futuro, néao
aglentam mais diagndsticos, querem ajuda e esperam algum encaminhamento dos
problemas depois desta reunido.
Na Figura 3.4 € possivel visualizar a situacéo atual do assentamento

desenhada pelo grupo do presente. Nesta figura os assentados desenharam todos
os lotes e respectivas casas do assentamento, as areas de reserva legal e as

estradas internas.

Figura 3.4 — Desenho apresentado sobre a situacao atual do pa
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Futuro
O grupo do futuro apresentou as seguintes expectativas para o

assentamento:
Estradas do assentamento bem empredradas;
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Alargamento do acostamento na estrada de acesso a Alvorada do Sul e Bela
Vista do Paraiso, para ter melhor condicdo de acesso ao assentamento;
Telefone publico dentro do assentamentos;

Reserva legal e minas de agua preservadas;

Curvas de nivel em todos os lotes e quebra vento para evitar deriva de
agrotoxicos;

Agua de boa qualidade para as familias que ndo acessam o poco artesiano;
Tele centro para os jovens;

Maior oportunidade de participacao das familias no Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos e Programa Nacional Alimentacdo Escolar;

Posto de saude dentro do assentamento ou presenca mensal de médico da
familia;

Reforma do barracdo comunitario;

Parquinho para as criancas;

Transporte urbano interno no assentamentos para os adultos;

Antena para celular fixo;

Perfuracdo de poco semi artesiano no Ingazinho;
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Figura 3.5 - Desenho apresentado pelo grupo que trabalhou o futuro do Assentamento
Iraci Salete

A figura 3.5 mostra o desenho elaborado pelo grupo que trabalhou a
perspectiva do futuro para o assentamento e apresentou para todos os participantes.

O desenho representa as expectativas de futuro citadas acima.

Dinamica das potencialidades e problemas existentes no Assentamento Iraci Salete

A dinamica foi realizada por cinco grupos com o mesmo numero de
participantes. Para a divisdo dos grupos os participantes formaram um circulo e
iniciaram uma contagem de um a cinco, os grupos foram formados pelas pessoas de
mesmo numero. Cada grupo foi estimulado a discutir os problemas e
potencialidades existentes no assentamentos que interferem no desenvolvimento
do mesmo.

Como potencialidades os grupos citaram: a frequéncia do transporte
escolar de manha e a noite, boas moradias, energia elétrica em todos os lotes,
amizade, localizacdo do assentamento perto de um grande centro urbano que é a

cidade de Londrina-Pr, a existéncia do poco artesiano que abastece as familias, a
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preservacdo da reserva legal, a diversificacdo de culturas no assentamento , a
fertilidade natural do solo, a paz interna, o respeito entre as familias, a organizacao
interna do assentamento, a religido e os jovens. Como problemas foram citados:
fofoca, falta de conservagdo de solo, estradas internas do assentamento em
péssimas condicdes, dificuldade de acesso ao crédito, criacdo solta do vizinho que
invade a roca, deriva de agrotoxicos, pouca participacdo da comunidade em
atividades coletivas, invasdo de gado na area de reserva legal e mata ciliar,
alcoolismo, péssimo atendimento a saude, &gua das minas ruins, falta de
policiamento, presenca de droga entre os jovens, endividamento, falta de patrulha
mecanizada, falta de remédio, discriminacdo dos profissionais de saude quando
atendem assentados. Nota-se que 0Ss grupos nhao discutiram sO 0s aspectos
produtivos, tanto as potencialidade quanto aos problemas referiram-se a aspectos

sociais, econdmicos e ambiental.

Dinamica painel de priorizagéo

Na dinamica anterior o0s assentados foram motivados a
problematizar sua realidade, nesta dindmica os mesmos foram estimulados a
estabelecerem suas prioridades para compor o PRA do assentamento.

Os grupos foram os mesmos da dindmica anterior e foram
orientados a escolher os trés principais problemas e as trés principais
potencialidades e dar nota de 1 a 3 para cada um. A nota trés era para o de maior
importancia e a nota um de menor importancia.

O resultado de priorizagdo das potencialidades e problemas do

assentamento e sua respectiva frequéncia estdo descritos na Tabela 3.7.
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Tabela 3.7 — Problemas e potencialidades do Assentamento Iraci Salete

Classificagcdo  Potencialidade Frequéncia Problema Frequéncia

1° lugar Familia 12 Saude e aval cruzado 24

2° lugar Religido 10 Criacao solta 21

3° lugar Organizacdo da 8 Deriva de agrotéxicos 6
comunidade

40 lugar Terra fértil 8 Falta de participacdo 3

da comunidade em
atividades coletivas

59 lugar Diversidade de 2 Estradas ruins 2
cultura
6° lugar Moradia, energia 1 Fofoca 1

elétrica, amizade

Chama atengdo na classificagdo das potencialidades sendo a
instituicdo familia e a religido as potencialidades mais importantes consideradas
pelos assentados. Os assentados demonstraram ser pessoas tradicionais e que
confiam na instituicho familia como facilitador para o desenvolvimento do
assentamento. Em relacdo aos problemas nota-se que ndo foi mencionado
problemas relativos a questbes tecnoldgica e sim referente a infraestrutura e

comportamento.

Restituicdo
Foi realizada no dia 20 de setembro de 2011 na sede do

Assentamento Iraci Salete com a presenca de 42 familias.

Planejamento

Apos a restituicdo, iniciou-se a fase de planejamento que ainda esta
em construcdo. A idéia basica é que, a partir do conhecimento da realidade discutida
na restituicdo do diagnostico, seja elaborado um plano de recuperacdo do pa (PRA)
conforme exigéncia do INCRA através do convénio ATES.. Segundo Xavier et al..
(2011), deve ficar claro que neste plano ndo somente devem constar atividades
técnicas. Outros tipos de problemas relacionados a saude ou educacédo, por
exemplo, devem ser considerados, pois nem sempre no trabalho de
desenvolvimento a prioridade é a questdo tecnoldgica ou produtiva. Fato que pode
ser observado na Tabela 3.6, onde constam o0s principais problemas e
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potencialidades a serem trabalhadas no assentamento na visdo da comunidade e
que deverdo compor o plano de recuperacédo do assentamento.

Baseado nos resultados de cada dinamica da metodologia do INPA
sera possivel entdo elaborar o plano de recuperacdo do assentamento (PRA) de
acordo com as reais necessidades das familias. Furtado & Furtado (2000) afirmam
que a Intervencao Participativa tem ajudado os comunitarios a atuarem sobre a
realidade dos territérios de forma consciente. De posse dos planos de acdo,
elaborados por eles proprios, sdo capazes de realizar com seguranca as tarefas do
seu cotidiano, elaborar projetos e discutir as questdes de financiamento, como os
bancos, por exemplo.

Enfim o PRA obtido de forma patrticipativa torna-se mais do que um
instrumento de planejamento das acdes a serem executadas pela assisténcia
técnica nos assentamento , o que é exigido pelo INCRA através do programa ATES,
passa a ser um plano de acbes da comunidade e esta deve estar totalmente
comprometida com este plano de autogestdo. Desta forma, o acompanhamento
técnico passa a ter um balizamento com menos risco de descontinuidade. Isto abre
os horizontes para a conquista da emancipacdo do assentamento na perspectiva
do seu desenvolvimento. Para tanto, a definicAo do PRA exige uma maturidade e
envolvimento da comunidade, estagio que o caso em estudo ainda ndo atingiu,

impedindo a sua definicdo neste momento.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo da metodologia de Intervencéo Participativa dos Atores
(INPA) pela EMATER para o diagnéstico e planejamento do trabalho no
Assentamento Iraci Salete mostrou-se eficiente porque possibilitou a construcdo do
conhecimento conjunta entre técnicos e assentados, facilitou a participacéo de todos
0s atores envolvidos como técnicos, liderancas, assentados e permitiu a priorizacao
de acbes a serem incluidas no PRA de acordo com as expectativas das familias de
assentados.

A metodologia permitiu verificar as necessidades das familias de
assentados como melhorar as condicbes de saude, saneamento basico,
abastecimento de agua, relacionamentos internos, estradas. Também proporcionou

momentos de discussao e integracdo das familias e despertou a co-responsabilidade
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das familias em relacdo ao plano de trabalho a ser executado no assentamento.
Enfim a metodologia permitiu a participacdo ativa das familias tornando-as

protagonistas do planejamento do trabalho.



4 ARTIGO B

RECUPERACAO AMBIENTAL EM AREA DE ASSENTAMENTO RURAL:
UMA AVALIACAO DO ASSENTAMENTO IRACI SALETE LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, PARANA.
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RECUPERACAO AMBIENTAL EM AREA DE ASSENTAMENTO RURAL:
UMA AVALIACAO DO ASSENTAMENTO IRACI SALETE LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, PARANA.

4.1 RESUMO E ABSTRACT

Resumo

Os assentamentos rurais foram criados através do Programa de Reforma Agraria do
governo federal para responder as pressdes da sociedade como forma de mitigar
conflitos relacionados a posse da terra. Porém muitos assentamento nao tém
planejamento prévio de implantagdo sendo a variavel ambiental negligenciada pelos
formuladores e executores da politica de reforma agraria. Nesse contexto este
trabalho objetiva estudar as condicdes ambientais observadas no Projeto de
Assentamento Iraci Salete, localizado no municipio de Alvorada do Sul, estado do
Parana, utilizando o Sistema de Avaliagdo da Aptidao Agricola das Terras (SAAT) e
o Sistema de informacdo georreferenciado (SIG) para identificar os efeitos
ambientais, para propor uma forma de intervir no grupo e sugerir acdes de
recuperacdo ambiental do assentamento , com a finalidade de obtencdo do
licenciamento ambiental e para a melhoria da qualidade de vida dos assentados. A
metodologia utilizada para a criacdo de uma aplicacdo em SIG seguiu uma série de
procedimentos, dos quais se destaca a aquisicdo de bases digitais em 0Orgaos
governamentais, o levantamento de dados ambientais a campo, a aplicacdo de um
elevado numero de questionarios, a elaboracdo de um banco de dados geografico, a
criacdo de mapas tematicos e a sobreposicdo e analise dos mesmos. Como
resultado verificou-se que o uso do SIG para sobreposi¢cao dos mapas possibilitou a
analise espacial e individual dos lotes quanto a aptidao agricola e a espacializacao
do uso atual e os conflitos de uso das terras por parcela imobiliaria com significativa
reducao de tempo.

Palavras-chaves: Geoprocessamento. Reforma agraria. Aptidao agricola.

Abstract

The rural settlements were created through the Agrarian Reform Program of the
federal government to respond to the pressures of society as a way to mitigate
conflicts related to land tenure. But many settlements have no prior planning and
implementation of the environmental variable neglected by policy makers and
implementers of land reform. In this context, this work aims at studying the
environmental conditions observed inlraci Salete Settlement Project, located in the
municipality of South Dawn, State of Parana, using the System Suitability
Assessment of Agricultural Land (SAAT) and georeferenced information system
(GIS) to identify the environmental effects, to propose a way to intervene in the group
and suggest actions for the environmental recovery of the settlement, with the
purpose of obtaining the environmental permit and to improve the quality of life of the
settlers. The methodology used for the creation of a GIS application followed a series
of procedures, among which the acquisition of digital databases in government
agencies, environmental data collection in the field, the application of a large number
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of questionnaires, preparation of a geographic database, creating thematic maps and
overlay and analysis. As a result it was found that the use of GIS to overlay maps of
the spatial analysis and allowed the individual lots on the land suitability and spatial
distribution of current usage and conflicts of use of land for housing with a reduced
amount of time.

Key —words: GIS. Agrariam reform. Agricultural suitability.

4.2 INTRODUCAO

Os assentamentos rurais foram criados através do Programa de
Reforma Agraria do governo federal para responder as pressdes da sociedade como
forma de mitigar conflitos relacionados a posse da terra. Porém, de acordo com Silva
et al. (2010), muitos assentamento ndo tem planejamento prévio de implantacédo e
nem mecanismos de apoio adequados, levando os assentados a  enfrentar
situacOes bastante adversas no que se refere a sua estabilidade econémica, com
evidentes reflexos sobre as condi¢cdes de producédo e comercializacdo, formas de
organizacao e preservacao dos recursos naturais.

A variavel ambiental tem sido negligenciada pelos formuladores e
executores da politica de reforma agraria. Ximenes et al.. (2008) esclarecem que o
modelo de reforma agraria implantado pelo Instituto Nacional de Colonizagcédo e
Reforma Agréaria - INCRA vem ocasionando sérios problemas ambientais nas areas
destinadas aos assentamentos, gerando um passivo ambiental, que representa os
danos causados ao meio ambiente por atividades que estdo em desacordo com a
legislacdo ambiental. Os autores citam que a compensacao do passivo ambiental
dos projetos de assentamento € um dos principais entraves entre o INCRA e o0s
orgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental, principalmente devido
as situacoes da cobertura florestal, normalmente bastante alteradas.

Alguns autores como Ramos et al.. (2001), Cardoso et al.. (2002) e
Silva (2006) tem pesquisado os problemas da ocupacéo da terra em assentamento
rurais e propde novos métodos de planejamento, implantacdo e manutencao destes.
Apontam as diversidades socioecondmicas e ambientais existentes nos
assentamento e chamam atencdo dos Orgdos responsaveis pelos assentamento
para uma revisdo das técnicas utilizadas para avaliagdo da terra visando a

desapropriacdo da area que muitas vezes apresentam baixa aptidao para agricultura
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e mesmo assim as familias sdo colocadas nos lotes sem nenhuma infraestrutura de
producdo. Heredia et al. (2002) citam que na chegada inicial das familias tem que
fazer tudo no lote como as casas, sistema de agua e luz, estradas e infraestrutura de
producdo. Diante destas dificuldades as familias acabam se preocupando com a
infraestrutura produtiva e de habitacdo n&do considerando as questbes ambientais.

Ramos et al. (2001) propde como método de planejamento de um
assentamento rural a avaliagdo de terras através do Sistema de Avaliacdo da
Aptidao Agricola das Terras (SAAT), elaborado por Ramalho Filho e Beek (1995). O
método € utilizado de forma variada e com adaptacdes. Lira et al. (2006) e Silva et
al. (2010) utilizaram este sistema para analisar a aptiddo agricola de assentamento
rurais e determinar o passivo ambiental. Os resultados mostraram que existe um
grande passivo ambiental em assentamento, principalmente no que refere-se as
areas de preservacao permanente e reserva legal.

Estas avaliacbes ganharam uma ferramenta auxiliar importante, o
Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e a produgdo de mapas teméticos e
comparaveis, qgue mostram resultados promissores na avaliacdo da aptiddo agricola
das terras como € o caso dos trabalhos de Formaggio et al., (1992) e Silva et
al.,(2010).

No SIG, os dados apresentados na forma digital e georreferenciados
tornam-se permanentemente disponiveis a quaisquer operacdes, analises ou
atualizacbes que se queira efetuar posteriormente, transformando-se em uma
valiosa ferramenta que pode auxiliar de varias maneiras as atividades dos 6rgaos de
assisténcia técnica e extensdo rural (SOUZA et al., 2007). O autor cita que tanto o
INCRA como qualquer outra organizacao pode utilizar esta tecnologia para avaliar as
terras a serem desapropriadas, efetuar o planejamento para ocupacédo das terras,
elaborar o mapeamento das caracteristicas fisicas do imoével, promover a gestdo dos
assentamentos entre outras.

Da mesma forma, acrescenta-se, esta ferramenta pode ser
empregada na avaliagdo da evolucdo dos assentamentos e dos modelos de gestao
adotados, assim como do seu impacto ambiental. Nesse contexto, o presente
trabalho tem como objetivo estudar as condi¢ées ambientais observadas no Projeto
de Assentamento Iraci Salete, localizado no municipio de Alvorada do Sul, estado do
Parana, utilizando o Sistema de Avaliagdo da Aptiddo Agricola das Terras (SAAT)

elaborado por Ramalho Filho e Beek (1995) e o SIG para identificar os efeitos
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ambientais para propor uma forma de intervir no grupo e sugerir acdes de
recuperacdo ambiental do assentamento, para obtencéo do licenciamento ambiental

e para a melhoria da qualidade de vida dos assentados.

4.3 MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado no Assentamento Iraci Salete, localizado no
municipio de Alvorada do Sul, regido Norte do Estado do Parana, como representa a
Figura 4.1. O assentamento situa-se entre as coordenadas 22°46’49”S de latitude e
51°13'52” W de longitude e entre os km 425 e 429 da rodovia PR 090 que liga os
municipios de Alvorada do Sul e Bela Vista do Paraiso.

Figura 4.1 — Localizagdo do municipio de Alvorada do Sul no Estado do Parana
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Fonte: IPARDES (2011)
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A distancia da sede do municipio de Alvorada do Sul até o
Assentamento Iraci Salete é de 19 km. O assentamento localiza-se mais proximo do
distrito de Santa Margarida que pertence ao municipio de Bela Vista do Paraiso do
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gue da sede do municipio de Alvorada do Sul onde esté instalado. A distancia do

assentamento até a capital Curitiba € de 451 km.

O assentamento ocupa uma area territorial de 1.040,45 ha,

parcelada em 60 lotes com area média por lote de 13,44 ha conforme Figura 4.2.

Figura 4.2 — Mapa de divisdo dos lotes do Assentamento Iraci Salete
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Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos através de

entrevistas as 60 familias do assentamento, utilizagdo de imagens de satélite

cedidas pelo INCRA e observacdes de campo para checar os dados das imagens de

satélite.

As familias foram entrevistadas de forma individual. O instrumento

utilizado foi um questionério estruturado aplicado por profissionais do EMATER no

més de junho de 2011, tomando como periodo de referéncia para a coleta das

informacgdes o ano agricola compreendido entre julho de 2010 a junho de 2011. A
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coleta individual dos dados foi realizada a partir da declaracdo do responséavel pela
unidade produtiva, ou seu representante em visitas pré agendadas aos lotes.

A pesquisa abordou: composi¢cdo familiar com sexo e idade dos
membros, local de moradia, nivel de instrucdo, situacdo ocupacional, fontes de
renda, disponibilidade de mé&o de obra familiar, uso atual do solo, arrendamentos,
moradia, abastecimento de agua, tipo de sanitario, destino dos dejetos e lixo,
estradas, sistema de producéao.

Para a identificacdo das caracteristicas do meio fisico foram
utiizadas imagens referentes ao ano de 2010, do Satélite LANDSAT-TM5
fornecidas pelo INCRA/Pr como o0 mapa geral do parcelamento, hidrografia e relevo.
A checagem dos dados foi realizada no campo através de observagbes das
paisagens e dos perfis verticais dos solos, além das imagens obtidas pela Embrapa
(2006) sendo utilizado um aparelho receptor de sinais de satélites artificiais do
sistema GPS (Global Positioning System), modelo Etrex. Este processo permitiu
caracterizar a area possibilitando construir os mapas tematicos de solo, relevo, uso
atual dos solos e aptidao das terras.

Os mapas foram elaborados ap0s o georreferenciamento das
imagens de satélites sobrepostas na base cartografica digital do INCRA, usando o
sistema referencial de localizagédo terrestre métrica U.T.M. (Universal Transversal de
Mercator) e Datum SAD 69 (South American Datum). Foi utilizado o software Arc
View 3,2, IDRISIW e MGE para o processamento digital das imagens e software
Ustation para digitalizacéo vetorial (CAD), além do Arc View 3.2, ArcGIS Desktop 9.3
para o SIG — Sistema de Informacdo Geogréfica.

A fertilidade do solo foi avaliada pelas condicbes das lavouras e pela
existéncia de resultados de analises laboratoriais dos solos existentes nos arquivos
da unidade municipal do EMATER do municipio de Alvorada do Sul. As condi¢des
socioecon6micas foram levantadas no assentamento e em pesquisas bibliograficas
disponiveis no INCRA, EMATER e Prefeitura Municipal de Alvorada do Sul e no
questionario realizado. A avaliacdo da aptidao agricola das terras da area de estudo
foi efetuada com base no Sistema de Avaliacdo da Aptiddo Agricola das Terras
(SAAT) propostas por Ramalho Filho e Beek (1995). O SAAT admite seis grupos e
quatro classes de aptidao agricola em trés niveis tecnoldgicos. Os grupos de aptidao
1, 2 e 3 identificam terras cujo uso mais intensivo é a lavoura. O grupo 4 representa

terras cujo tipo de uso mais intensivo € a pastagem plantada, enquanto no grupo 5 o
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uso mais intensivo das terras limita-se a silvicultura e pastagem natural. O grupo 6
abrange areas de terras consideradas inaptas para qualquer uma das atividades
agricolas citadas, estando sua ocupacao condicionada a preservacéo da fauna e da
flora. As classes de aptiddo (boa, regular, restrita e inapta) sédo definidas para um
determinado tipo de uso em funcdo dos graus de limitagcdo (N: nulo, L:ligeiro, M:
moderado, F: forte e MF: muito forte) em cada gleba de terra. No método, os niveis
tecnologicos revelam o conjunto de tecnologias empregadas pelo agricultor e
evoluem do nivel A para o C (A-baixo, B-médio e C-alto). Quanto mais elevado o
nivel tecnologico (nivel C), maior a inversado de capital e tecnologias, aumentando as
possibilidades de superar as condicfes limitantes de uma determinada gleba de
terra e viabilizar produg¢des economicamente sustentadas.

O mapa de aptid@o agricola das terras foi confeccionado através do
cruzamento dos planos de informacdo de tipo de solo, relevo, hidrografia e
limitacbes. Baseado na aptiddo agricola das terras € que se classificaram as
unidades de paisagens sendo que as glebas com igual aptiddo para cada uso
indicados foram reunidas em uma mesma unidade de paisagem possibilitando uma
discusséo sobre as propostas de usos possiveis para o imével.

Para elaboracdo do mapa tematico de Readequacdo Ambiental,
abordaram-se apenas aspectos da cobertura vegetal com matas, Unico aspecto
considerado pelo licenciamento ambiental e estas areas foram definidas com base
na Lei n® 4 771/65, que institui o Codigo Florestal (BRASIL, 1965), e na Resolucéo
CONAMA n° 303/2002, que dispBe sobre os parametros, definicdes e limites de
Areas de Preservagdo Permanente (BRASIL, 2002).

O mapa de Conflitos de Uso das Terras foi elaborado, no SIG, a
partir da sobreposicdo dos mapas de Aptidao Agricola, Ocupacédo e Uso Atual do
Solo e Readequacdo Ambiental. Foi possivel avaliar, por parcela imobilidria, cada
classe de aptidao agricola segundo o0 uso e cobertura da terra e interesse ambiental.
O processo de avaliacéo foi elaborado por reclassificagcdo, em que cada classe de
aptidao agricola foi isolada em um plano de informacéo especifico. As classes de
conflito de uso seguiram uma classificacdo adaptada de Santos & Klamt (2004): (a)
Uso Satisfatério/Adequado — areas em que o uso atual atende a classe de aptidao
agricola definida; (b) Subutilizado — compreende as areas em que 0 USO € Menos
intensivo do que o recomendado pela classe de aptiddo agricola; (c)

Sobreutilizado/Inadequado — compreende areas em que 0 uso atual é mais intensivo
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gue o recomendado pela classe de aptiddo agricola; e (d) Conflito Ambiental —

compreende areas em que o uso fere o cddigo florestal vigente.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.4.1 Solos

Os solos do Assentamento Iraci Salete, sdo formados a partir de
rochas basicas de basalto oriundas do Derrame do Trapp, ocorrido no periodo
Juréssico/Cretaceo, fazendo parte da Formacado Serra Geral. Também faz parte do
grupo de solos do Pa os solos oriundos dos Arenitos do Grupo Bauru, Formacao
Santo Anastacio e Formacdo Adamantina, que recobriram as lavas basalticas da
Formacé&o Serra Geral no periodo Cretaceo (MEDRI et al., 2002).

Baseada na classificacdo de solos de Santos et al. (2006) e através
de levantamento de campo foram identificados no Assentamento Iraci Salete quatro
classes de solos apresentados na Tabela 4.1 e Figura 4.3.

Tabela 4.1 — Tipos de solos, area em hectares e % da area do Assentamento Iraci

Salete
Tipo de solo Area (ha) % da &rea do assentamento
Gleisolo Haplico Eutréfico 5,4453 0,52
Nitossolo Vermelho Eutroférrico 147,9748 14,22
Latossolo Vermelho Distroférrico 2449476 23,54
Neossolo Regolitico Eutréfico 642,0834 61,72
Total 1.040,4501 100,00

Fonte: EMATER (2011).

A unidade de tipo de solo menos representativa € formada por
Gleissolo Haplico Eutréfico. De acordo com a descricdo de Santos et al. (2006) estes
solos sdo hidromorficos, permanentemente ou periodicamente saturados por agua,
salvo se artificialmente drenados. Estes solos apresentam sérias limitacfes ao uso
agricola, principalmente, em relacdo a deficiéncia de oxigénio (pelo excesso de
agua), a baixa fertilidade e ao impedimento a mecanizacéao.

Conforme BRASIL/SEMA/IAP (2008), que apresenta a Resolugao
Conjunta IBAMA/SEMA/IAP n° 005, de 28 de marco de 2008 , esta normatizado para
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o Estado do Parana, que os solos hidromdérficos deverdo ser preservados,
restaurados, conservados e as areas Uumidas e seus entornos protetivos precisam
ser recuperados, sendo estabelecidas condicionantes para o licenciamento das
atividades permissiveis naquelas que nao forem consideradas de preservacao
permanente.

Em alguns casos, normalmente em pequenas propriedades, onde o
uso do solo é bastante intensivo devido a escassez de area, € comum a utilizagéo
destes solos, as varzeas em especial, para horticultura, plantio de arroz por
inundacdo e pastagens de forma errada ferindo as leis ambientais. O Nitossolo
Vermelho Eutroférrico é a segunda unidade de solo menos representativa. Conforme
descricdo da Embrapa (2006), os Nitossolos vermelho eutroférricos sdo constituidos
por material mineral, que apresentam horizonte B nitico com argila de atividade
baixa, imediatamente abaixo do horizonte A ou dentro dos primeiros 50 cm do
horizonte B. Estes solos apresentam alto potencial agricola e possibilita o emprego
da mecanizacdo. O relevo é ondulado a muito ondulado, possuindo algumas
restricdes no que se refere a suscetibilidade a eroséo, exigindo maior atencdo no
emprego de praticas conservacionistas de solo.

O Latossolo Vermelho Distroférrico € a segunda unidade
representativa de solo. A Embrapa (2006) descreve este solo como solos que
apresentam baixa saturacéo de bases (V% < 50%) e teor de Fe,O3 (pelo H,SO,4) de
18% a < 36% na maior parte dos primeiros 100 cm. do horizonte B. Estes Latossolos
compreendem solos constituidos por material mineral, com horizonte B latossoélico
imediatamente abaixo de qualquer um dos tipos de horizonte com diagnéstico
superficial. Sdo solos em avancado estagio de intemperizagdo, muito evoluidos,
como resultados de enérgicas transformacdes no material constitutivo (salvo
minerais pouco alteraveis). Estes solos sdo virtualmente destituidos de minerais
primérios e secundérios, tendo baixa capacidade de troca de céations. S&o bem
drenados, profundos, tipicos de regides equatoriais e tropicais, ocorrendo em relevo
plano a suave ondulado, apresentando grande potencial para o desenvolvimento de
diversas atividades agropecuérias, além de possibiltar o uso intenso de
mecanizacao agricola.

A unidade de mapeamento de solo mais representativa € o Neossolo
Regolitico Eutréfico. Este solo é descrito pela Embrapa (2006) como um solo com

saturacao de bases alta (V% > ou igual a 50%) na maior parte dos primeiros 120 cm
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da superficie do solo ou até o contato litico. Compreende solos constituidos por
material mineral ou material organico pouco espesso com pequena expressao dos
processos pedogenéticos em conseqiiéncia da baixa intensidade de atuagédo destes
processos, que nao conduziram, ainda, as modificacbes expressivas do material
originario, das caracteristicas do proprio material, pela sua resisténcia ao
intemperismo ou composi¢do quimica, e do relevo, que podem impedir ou limitar a
evolucdo desses solos. Estes solos apresentam pequena profundidade efetiva,
dificultando um adequado armazenamento de 4gua para as culturas, sendo comum
também a ocorréncia de pedras em sua superficie. Em virtude do relevo muito
ondulado a forte ondulado possuem grande suscetibilidade a eroséo, possuindo
restricoes para o desenvolvimento de algumas culturas e o emprego de
mecanizacdo. Em virtude deste fato € fundamental a implantacdo de préticas
conservacionistas de solo. Entretanto estes solos apresentam uma alta fertilidade
natural, onde bem manejados podem ser utilizados para pastagens ou
reflorestamento. (INCRA, 2000).

Observando a Figura 4.3 é possivel verificar a distribuicdo dos tipos
de solos encontrados no Assentamento Iraci Salete, destacando-se os Neossolos

Regoliticos que ocupam a maior area do assentamento.
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Figura 4.3 — Classes de solo encontrados no Assentamento Iraci Salete
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de EMATER - Geoprocessamento, 2011,

4.4.2 Relevo

Na Tabela 4.2 e Figura 4.4 sdo apresentadas as classes de relevo e

declividades e a porcentagem na area do assentamento. Cinco classes de relevo

foram identificadas. Observou-se que as classes mais expressivas séo de relevo

muito ondulado a forte ondulado representando 50% da area estudada, restringindo

0 uso do solo para algumas atividades agropecuarias.
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Tabela 4.2 — Classes de relevo e declividade existentes no Assentamento lraci

Salete.

Classes de relevo

Declividade

% da area do

Porcentagem | Graus assentamento
Plano 0% — 5% 0-29 05%
Suave ondulado 5% — 10% 29-57 15%
Ondulado 10% — 15% 57-85 30%
Muito Ondulado 15% — 25% 85-14 20%
Forte Ondulado 25% — 45% 14 - 25 30%
Areas de Uso Restrito 45% - 100% 25 -45 00%
Area de Preservacédo Permanente > 100% > 45 00%
Total 100%

Fonte: EMATER (2011)

Figura 4.4 — Mapa de declividade do Assentamento Iraci Salete
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Fonte: EMATER (2011)
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4.4.3 Recursos Hidricos

A area do Pa esta situada na Bacia Hidrografica do Paranapanema
I, e conforme a classificacdo do CONAMA, estd enquadrada na Classe 2 para
adequacdao de uso segundo a Portaria n.° 017 de 01/11/91 (BRASIL, 1991).

Os principais corpos d’aguas do assentamento sdo o Ribeirdo
Bonitinho e o Cérrego do Ingazinho, ambos com suas nascentes dentro do

assentamento. Existem, também, outros corpos d"aguas conforme Tabela 4.3.

Tabela 4.3 — Principais corpos d'agua do Assentamento lIraci Salete e suas

extensoes
Rios/ Cérregos Extensdo (m)
Ribeirdo Bonitinho 1.152 m
Cérrego do Ingézinho 2.741m
Corrego do Pescoco * 1.609 m
Cérrego da Zélia * 1.501 m
Cérrego do Bonitdo 732 m
Corrego do Rui * 815 m
Corrego do Armadeu * 524 m
Cérrego Otilia * 649 m
Corrego Pelé * 577 m
Corrego Luciano * 873 m
TOTAL 11.173 m

Fonte: EMATER (2011)
* Nome dos corregos denominados de acordo com o lote onde se localiza a nascente.

Em levantamento de campo foram observados na area do
Assentamento Iraci Salete 50 nascentes que formam ribeirbes e corregos. No
entanto apenas os dois maiores cursos d’agua (Ingazinho e Bonitinho) possuem
volume suficiente para dessedentacdo de animais e irrigacdo de pequenas areas
agricolas. A distribuicdo hidrica na area do assentamento ndo € uniforme, e em
algumas situagcbes apresentam nascentes e coOrregos com volumes de agua
insuficientes para a utilizacdo na agropecuéria. Outros lotes ndo apresentam
nenhuma nascente ou curso de agua.

Os assentados declararam que no ano de 1997 foi perfurado um
poco profundo para o uso coletivo da agua, localizado no lote 12, mas insuficiente
para atender todos os lotes, beneficiando apenas 44 familias no uso domiciliar e
criacdo de pequenos animais. Para distribuicdo desta agua foi instalada uma caixa
d’agua coletiva de metal do tipo cilindrica, com capacidade para cinquenta mil litros,

localizada no lote 31. A 4gua distribuida recebe tratamento quimico, com orientacédo
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do servico autbnomo de agua e esgoto do municipio de Alvorada do sul. A
distribuicAo de agua, que é realizada por mangueiras, € antiga e apresenta
vazamentos provocando um grande desperdicio de agua.

Conforme relato dos moradores, a agua proveniente da caixa d’agua
chega até as moradias somente a partir das 14:00 horas, em virtude da baixa
poténcia da bomba e dos inUmeros vazamentos existentes na rede de distribuicéo.
Observa-se que uma das caréncias no abastecimento de agua é a falta de um
sistema automatico de funcionamento da bomba.

No assentamento 15 familias utilizam minas e nascentes para o
fornecimento de agua para o consumo familiar, estas minas ndo possuem nenhum
tipo de protecdo e a agua nédo recebe nenhum tratamento.

No caso do lote 25 o0 abastecimento de agua para consumo familiar
€ realizado por um caminhdo tanque que fornece agua a cada 15 dias, a
propriedade ndo possui nenhuma nascente e também néo foi beneficiada com a
rede de distribuicdo de agua do poco profundo de uso coletivo.

Foram identificados chiqueiros para criagdo de suinos, localizadas
as margens de cérregos ou minas, cujos dejetos e ou detritos sdo depositados no
entorno ou diretamente na agua. Estas situacdes estdo nos lotes 06; 17; 38; 47 e 50.

Devido a topografia do terreno e da distancia entre os lotes que
ainda ndo sdo beneficiados pela dgua do poco comunitario, € necessario a
perfuracdo de mais dois pogos profundos para o abastecimento satisfatorio de todas
as familias do assentamento, com agua tratada e de qualidade.

As mangueiras que fazem a distribuicdo da agua até os lotes
precisam de manutencdo e em alguns casos de substituicdo, evitando assim o
desperdicio observado.

Os chiqueiros devem ser transferidos para locais distantes das
APP’s evitando-se que o0s dejetos sejam despejados nos corregos e nascentes de
agua. Segundo a Resolucdo CONAMA n.° 303, de 20 de marco de 2002 (BRASIL,
2002), o entorno destas nascentes e coérregos, sao definidos como éareas de
preservacdo permanente. As nascentes devem possuir uma area conservada com
50 metros de raio em seu entorno e 0s corregos com largura inferior a 10 metros
devem ter uma faixa marginal conservada de 30 metros medida nos dois lados do
curso de agua, a partir do nivel mais alto, em projecao horizontal, categoria em que

se enquadram todos 0s coOrregos e rios do assentamento Iraci Salete. Através do
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levantamento de campo verificou-se que a maior parte das nascentes nao estao
protegidas gerando um passivo ambiental em relacdo a area de preservacao
permanente conforme consta figura 3.3 de uso atual de solo. Esse fato acontece
devido a necessidade de se ter ganhos imediatos os assentados intensificam o uso
do solo (LEITE et al., 2000).

Outro risco aos corpos d’agua associado a atividade agricola no pa
reside no habito de muitos produtores de adotar a pulverizacdo motomecanizada de
defensivos agricolas. A maior parte das aplicacdes adotam o abastecimento dos
pulverizadores diretamente nos coOrregos e nascentes. Pratica proibida, por
contaminar as fontes d'agua, sua interrupcdo exige algumas medidas e
investimentos coletivos. Somente em um lote (lote nimero 39) foi possivel observar
um local adaptado na caixa d'dgua da residéncia, para abastecimento de
pulverizadores, dispositivo que poucos utilizam. O assentamento nao possui
abastecedouros comunitarios, sendo necessaria a instalacdo de pelo menos trés

destes para atender a demanda do assentamento e diminuir este problema.

4.4.4 Uso Atual do Solo

O uso atual do solo no Assentamento Iraci Salete esta representado
na figura 4.5 onde é possivel verificar que a principal exploracdo agropecuaria é o

cultivo de lavouras anuais.



Figura 4.5 — Uso atual do solo no Assentamento Iraci Salete
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Quanto ao uso do solo, os valores percentuais revelam que cerca de

40,17 % das terras sdo utilizadas com culturas temporarias com uso intensivo do

solo conforme demonstra na Tabela 4.4. Das atividades agricolas de uso mais

intensivo do solo, no caso, os cultivos agricolas produzidos e comercializados no

assentamento limitam-se predominantemente a producao de graos, como milho, soja

e feijao, olericultura, vassoura e mandioca. As culturas de milho e soja com areas

individuais superiores a 1 ha, empregam habitualmente a terceirizacdo das

operacbes agricolas. As demais culturas como o feijdo, mandioca, vassoura e

olericultura que sao plantados nos lotes em areas inferiores a 1 ha, o plantio e os

tratos culturais séo realizados manualmente ou através de tracdo animal com

equipamentos proprios.
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Tabela 4.4 — Uso atual do solo no Assentamento Iraci Salete em ha e percentagem
da area do assentamento ocupada

Area

Descricédo do uso do solo ha %
Culturas temporarias 417,92 40,17
Pastagem 248,47 23,89
Culturas permanentes 10,28 0,99
Vegetacao nativa estagio médio e avancado. 294,93 28,34
Vegetacdo nativa estagio inicial 29,67 2,85
Reflorestamento (eucaliptos) 3,48 0,33
Areas com construcdes e edificacdes diversas 20,69 1,99
Areas de uso comunitario 412 0,39
Estradas e carreadores 10,89 1,05
Total 1040,45 100,00

Fonte: EMATER (2011).

A mecanizacédo agricola inadequada também oferece riscos ao meio
ambiente. Um dimensionamento superestimado das maquinas causa, de imediato,
uma maior emissao de gases nocivos a atmosfera, pelo aumento de consumo de
combustiveis. Coloca também o solo em risco pela degradacdo de sua estrutura,
reduzindo sua capacidade de infiltracdo de agua de chuva, expondo-o mais a
erosdo. Além das consequéncias negativas evidentes, qualquer processo erosivo
degrada também a agua, seja pela contaminagéo das superficiais, seja pela reducao
de recalque das subterraneas. (RALISCH et al.., 2010).

Em geral, a terceirizacdo amadora de operacdes agricolas, como se
caracteriza a regido deste estudo promove uma mecanizacdo irracional e
suoerdimensionada. Portanto, a verificagdo da disponibilidade de equipamentos
agricolas por uma comunidade pode auxiliar na definicAo de estratégias mais
adequadas para as realidades em estudo.

Nas Tabelas 4.5 e 4.6 podem ser observadas a quantidade de
maquinas e implementos motomecanizados ou a tracdo humana e animal; de uso
coletivo ou individual existentes no assentamento, mais empregados na atividade de
producdo de grados. Nota-se que existe um numero insuficiente de maquinas e
implementos para atender a demanda do assentamento, assim 0s assentados sao

obrigados a contratar servigo de terceiros, inclusive para a colheita.



104

Tabela 4.5 — Maquinas e equipamentos de tracdo mecanica existentes no
Assentamento Iraci Salete

Tracdo Mecanica Namero Individual .
Coletivo
Trator 8 7 1
Arado 1
Grade pesada 4 4
Grade niveladora 1 1
Escarificador 2 2
Semeadora 4 3 1
Carreta 3 3
Pulverizador barra 5 5
Rocadora 1 1
Triturador elétrico. 18 16 02

Fonte: EMATER (2011)

Tabela 4.6 — Maquinas e implementos de tracdo humana e animal existentes no
Assentamento Iraci Salete

Trag&o humana/animal Numero Individual Coletivo
Pulverizador costal manual 55 50 5
Semeadora manual 61 51 10
Plantadora 1 1
Carroca 12 11 1
Arado 6 6
Carpidora 6 6

Fonte: EMATER (2011)

Em termos de racionalizacdo da mecanizacdo e reducdo do
potencial de impactos negativos desta, 0 assentamento poderia ser gerenciado de
forma a privilegiar equipamentos motomecanizados de uso coletivo e equipamentos
de tracdo humana ou animal para uso individual. Para tanto, além de um estudo
criterioso de dimensionamento, devera haver linhas de créditos para aquisicdo e
capacitacao do grupo para uso dos equipamentos e para gestao coletiva dos bens.

A prioridade em produgcdo de grédos observada no assentamento
deve-se a sua localizacdo em regido fortemente identificada com esta atividade,
oferecendo infraestrutura, com disponibilidade de comercializacdo de insumos e de
escoamento da producdo. Porém, a diversificacdo da atividade também foi
constatada no levantamento realizado e esta alternativa pode ser interessante para

esta realidade agréaria, permitindo ampliar as fontes de receita. Por outro lado, a
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diversificacao pode difundir os riscos de impactos ambientais negativos de cada lote,
exigindo maior detalhamento no diagndstico.

Na Tabela 4.7 estdo apresentados os sistemas produtivos existentes
no pa e a quantidade de lotes em que sédo desenvolvidos. Observa-ser que em 51

lotes o cultivo de graos esta presente.

Tabela 4.7 — Sistemas produtivos desenvolvidos no Assentamento Iraci Salete

Sistemas produtivos Quantidade de lotes
Graos 19
Graos + Vassoura 01
Gréaos + Café 03
Graos + Café + Mandioca 03
Graos + Leite 20
Gréaos + Café + Vassoura 02
Graos + Mandioca 02
Graos + Café + Laranja 01
Olericola + Leite 02
Olericola + mandioca 01
Leite 06

Fonte: EMATER (2011).

As areas agricolas do Parand devem, por lei, adotar praticas de
controle do escorrimento superficial das dguas da chuvas, visando minimizar o
potencial de eroséo do solo. A principal destas € a construcao de terracos em nivel.

No assentamento, as areas destinadas para a exploracdo das
culturas anuais possuem terragcos em nivel, mas em virtude de terem mais de 10
anos, apresentam desgastes e assoreamentos, favorecendo o escorrimento
superficial das aguas das chuvas e o aparecimento de sulcos de erosao. Estas obras
requerem manutencao constante e eventuais adequac¢des em funcdo de mudancas
dos sistemas de culturas ou dos itinerarios técnicos. Como a melhor forma de tratar
estes mecanismos de contencdo e conducdo das 4guas das chuvas € no contexto
da microbacia, o ideal para o assentamento seria realizar investimentos coletivos
nestas construcdées e manutencdes, exigindo assisténcia técnica e investimentos
para contratacéo de servigos especializados.

A pecuaria desenvolvida no assentamento ocupa uma éarea de
pastagem de 23,89 % conforme descrito na Tabela 3.4 de uso do solo. A pecuaria é
desenvolvida com a utilizacdo de baixa tecnologia de forma extensiva. As areas

destinadas para pastagens, na sua maioria, apresentam como um consorcio de
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capoeiras com grama mato grosso (Paspalum notatun). Este tipo de consorcio
apresenta sérias limitacbes na producdo de matéria seca além de possuir baixos
indices de nutricdo para os animais. Desta forma o potencial de producéo de carne e
leite no pa € bastante prejudicado.

Existem dois lotes que possuem espécies forrageiras com melhores
potenciais produtivos, como € o caso do colonido mombaca e brachiaria brizantha,
mas 0 manejo destas pastagens é inadequado, o que diminui a sua produtividade.

Como nao existem bebedouros instalados nas pastagens, o0s
animais sao obrigados a buscar agua nas nascentes e coOrregos. Este fato provoca
um grande impacto ambiental, pois 0s animais invadem as areas de preservacao
permanente e de reserva legal, pisoteiam as plantas levando-as a morte, favorecem
a erosao, através dos sulcos formados pelo caminhamento e ainda contaminam o0s
corpos d’agua com os seus dejetos.

Outra situacao relatada pelos moradores refere-se aos animais que
escapam das cercas e cercados de alguns lotes, em virtude da falta de manutencéo,
e acabam invadindo as plantacbes dos lotes vizinhos provocando prejuizo
significativo nestas areas.

Para realizar uma mudanca neste cenario é fundamental a aplicacédo
de recursos financeiros para investimentos nas atividades pecuéarias e
assessoramento técnico para gestdo da atividade, implantacdo e manejo de
forrageiras mais produtivas, criacdo e ou aquisicdo e manejo de rebanhos com
potencial genético para producdo de leite ou carne, controle da sanidade animal e
implantacéo de sistema silvipastoril.

As areas de pastagens formadas na reserva legal e nas APP’s
deverdo ter os animais retirados, cercando e isolando o local para possibilitar a
regeneracdo da mata nativa.

A implantacdo de bebedouros artificiais em pontos estratégicos das
pastagens evita a formacgéo de sulcos de eroséo.

A propriedade referéncia pode ser uma importante metodologia da
extensdo rural, na qual sdo assessoradas e aplicadas diversas técnicas de
desenvolvimento da Bovinocultura de leite em uma determinada propriedade. Esta
propriedade servirh como difusor das tecnologias utilizadas, para os moradores do

pa, através de visitas e eventos técnicos.
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Na Tabela 4.8 consta o niumero de animais existentes no pa sendo

gue predomina animais com aptiddo para a atividade agropecuaria leite.

Tabela 4.8 — Rebanho bovino existente no Assentamento Iraci Salete

Rebanho Cabegas %

Bovinos de leite SRD 135 35,53
Novilhas de 1 a 2 anos 83 21,84
Terneiros(as) até 1 ano 929 26,05
Bovino de corte/trabalho 22 5,79
Touros 25 6,58

Bovinos de leite Raca Pura 14 3,68
Animais para trabalho 2 0,53
Total 380 100,00

Fonte: EMATER (2011)

As demais criacbes de peguenos animais como aves, suinos e
ovinos sdo desenvolvidas para consumo familiar, sendo comercializados
eventualmente.

Nas pastagens, 10% das éareas possuem terracos em nivel
construidos anteriormente quando estas areas ainda eram exploradas por lavouras
anuais; o0 restante ndo possui terraceamento, mas também ndo apresentam
problemas sérios de erosao, pelo solo estar permanentemente coberto. Os pontos
de erosédo existentes nestas pastagens foram identificados nos trilhos feitos pelo
caminhamento do gado, principalmente nas areas com maior inclinacdo ou préximos
aos corregos e minas utilizados pelos animais. Foram identificadas também duas
vocgorocas localizadas nos lotes 40 e 46, com largura variando de 10 a 15 metros e
comprimento de 60 a 100 metros, onde deverdo ser aplicadas técnicas
conservacionistas de solo para sua contencdo, como barreiras, terraceamentos,
plantio de gramas e arvores.

Por uma caracteristica topografica e pedoldgica, estas atividades
pecuarias secundarias acabam por se concentrar nas areas dos lotes de maior
declividade e de solos mais frageis e vulneraveis. Pelo mesmo motivo, proximidade
as fontes de agua, as moradias também se localizam nestes locais. Esta
organizacéo e distribuicdo das diferentes atividade nos lotes remonta a colonizacao,
quando o inicio da exploracdo das propriedades agricolas foi espontaneo e sem

investimentos coletivos. Para um assentamento que permite adequado planejamento
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de instalacdo dos lotes, esta logica deveria ter sido analisada. Um investimento
inicial de pequena monta na instalacdo de uma rede de distribuicdo de &agua,
permitiria que as instalacdes de habitacdo e pecuarias ficassem nas partes altas dos
lotes, facilitando fluxo das pessoas e diminuindo os riscos ambientais.

Em relacdo as area de mata existentes no assentamento, estas
estdo distribuidas entre a area de preservacado permanente e de reserva legal.

No assentamento foram identificados dois tipos de vegetacao nativa
encontradas nas areas destinadas a reserva legal e nas areas de Preservacao
Permanente, sendo floresta nativa em estagio de formacdo médio e avancado e
floresta nativa em estagio inicial de formacédo. A floresta nativa médio e avancado
ocupa 294,92,81 ha e a floresta nativa estagio inicial ocupa 29,67 ha.

As éareas de reserva legal e Preservacdo Permanente ndo estédo
totalmente cercadas, permitindo que o0s animais bovinos, equinos e ovinos
transpassem e ocupem a area.

E necessario o isolamento do perimetro das areas de reserva legal e
de Preservacdo Permanente. Para tanto devera ser construido 21.081 metros
lineares de cerca para isolamento das Areas de Preservacéo Permanente e 11.306
metros lineares de cerca para isolamento das Areas de Reserva Legal.

O reflorestamento de espécies exoéticas com eucaliptos totaliza uma
area de 3, 4832 ha.

Algumas espécies nativas da flora existentes no pa e relatadas pelos
moradores sdo: Gurucaia, Parapiptademia 108igida, Peroba, Aspidosperma spp.
Paineira, Chorisia speciosa,_Farinheira, Albizia hasselerii, Pau dalho Gallesia
gorazema, Cedro Cedrella fissilis, Figueira Ficus spp. Amarelinho Tecoma Stans,
Arranha Gato Mimosa binocronata, Alfavacao Ocinum gratissimus, Alecrim Holocalyx
balansae, Angico Vermelho Anadenanthera falcata, Canela Eotea spp., Acoita
Cavalo Luehea divaricata, Jamboldo Eugénia spp. Buriti Mauritia vinifera, Palmito
Euterpe edulis

Um viveiro de mudas de espécies arbdreas nativas no pa pode ser
uma boa alternativa de valorizacdo destas espécies junto a comunidade. A
conducédo deste viveiro devera atender a todos as recomendacdes técnicas, para
tanto exigira investimentos e capacitacdo de algumas pessoas. Uma escala entre os
jovens nas atividades de manutencdo do viveiro também pode ser buscada como

forma de revezamento das atividades. O fornecimento ou comercializacdo eventual
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destas mudas a comunidade externa poderd uma estratégia de aproximacao destas

comunidades e de atrativo de potenciais consumidores ao assentamento.

4.4.5 Aptiddo e uso das Terras

A intersecdo das classes de solo com as classes de declividade e
hidrografia que ocorrem no pa permitiu estabelecer a aptiddo agricola das terras,
considerando que estas sdo ocupadas em sua maioria por culturas temporérias
(40,17%) no nivel de manejo C e pastagens (23,89%) no nivel de manejo B, ou seja,
com 0 uso intensivo de capital e de tecnologia no caso das lavouras temporarias. Em
razdo da proposta de uso do solo ser com o emprego intensivo de tecnologia e
capital, deu-se maior peso para as caracteristicas de solo que favorecem a erosao
hidrica e a possibilidade de mecanizacdo (relevo, profundidade, textura e
pedregosidade), considerando-se que limitacdes por deficiéncia de fertilidade natural
poderdo ser superadas pelo emprego de corretivos e de fertilizantes. Determinada a
aptidao agricola das terras, as glebas com igual aptiddo para cada um dos usos
indicados foram reunidas em uma mesma unidade de paisagem.

Cabe ressaltar que as formas de se classificar uma paisagem sao
inUmeras, e variam em funcdo do enfoque que é dado por cada pesquisador e em
funcdo do uso dado ao resultado final. Ao compartimentar uma paisagem, deve-se
ter em mente que se trabalha com a complexidade de um sistema. Bolos (1992)
define sistema como “um conjunto de elementos em intera¢do”. Dessa forma, uma
classificagcdo de paisagem representa uma tentativa de construgdo de um modelo.
Este modelo, resultante do trabalho de definicdo dos compartimentos, dificiimente
conseguira sintetizar toda a complexidade de uma paisagem, 0 que nao o invalida.
Para o presente trabalho, a definicAo das unidades de paisagens baseou-se ha
construcdo de um modelo descritivo dindmico, que segundo Bolos (1992) representa
uma realidade observada e leva em consideracdo a evolucdo dos processos ao
longo do tempo e do espaco. Para Bertrand (1971) e Monteiro (2000)
compartimentar tem principios que permitem compreender a paisagem como um
todo, ainda que analisada em suas partes, pois a analise sistémica da paisagem, por
um lado, conduz ao estudo das relagbes de interdependéncia existente entre o0s
componentes do meio fisico, permitindo conhecer seus mecanismos e

funcionamento; por outro lado, a andlise da paisagem fisica também permite a
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identificacdo de areas homogéneas no municipio, cujo arranjo espacial se deve a

uma origem comum e cuja semelhanca dos aspectos biéticos e abibticos e traduzem

uma mesma fase evolutiva. Do ponto de vista pratico, essas paisagens se

comportam como verdadeiras unidades de manejo ambiental, em alguns casos

facilitando a tomada de decisGes quanto a sua utilizacao.

No assentamento foram identificadas seis unidades de paisagem

representadas por UP mais as classes de area de preservagdo permanente, de

hidrografia e reserva legal conforme Figura 4.6.

Figura 4.6 — Aptidao agricola das terras do Assentamento Iraci Salete
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Fonte: EMATER (2011)

de EMATER - P ito, 2011,

Na Tabela 4.9 é possivel observar a percentagem de area do

Assentamento Iraci Salete que cada unidade de paisagem ocupa. Observa-se que a

unidade de paisagem 5 e 1 sdo as que ocupam maior percentagem de area no

assentamento e a unidade de paisagem 6 € a que ocupa menor area.
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Tabela 4.9 — Unidades de paisagem existentes no assentamento com area em ha e
percentagem de area no Assentamento Iraci Salete

Unidade de paisagem (UP) (ha) % da area do Assentamento
UP1 207,20 19,92
upP2 98,91 9,50
UP3 85,64 8,23
UP4 80,63 7,75
UP5 210,66 20,25
UP6 41,50 3,99
Reserva legal 192,20 18,47
Area preservacéo permanente 122,91 11,81
Hidrografia 0,80 0,08
Total 1.040,45 100,00

As unidades de paisagem existentes no Assentamento Iraci Salete
séo descritas a sequir:

UP1 - Esta unidade de paisagem, com area de 207,20 ha,
correspondente a 19,92% da éarea total do assentamento, representa as areas com
uso BOM a exploragdo de culturas anuais uma vez que é constituida por
LATOSSOLO VERMELHO distroférrico. Estes solos apresentam baixa saturacdo de
bases (V% < 50%) e teor de Fe,O3 (pelo H,SO4) de 18% a < 36% na maior parte dos
primeiros 100 cm. do horizonte B. Estes Latossolos compreendem solos constituidos
por material mineral, com horizonte B latossélico imediatamente abaixo de qualquer
um dos tipos de horizonte com diagndstico superficial, exceto H histico. S&o solos
em avancado estagio de intemperizacdo, muito evoluidos, como resultados de
enérgicas transformacgdes no material constitutivo (salvo minerais pouco alteraveis).
Estes solos sdo virtualmente destituidos de minerais primarios e secundarios, tendo
baixa capacidade de troca de céations. Sdo bem drenados, profundos, tipicos de
regides equatoriais e tropicais, ocorrendo em relevo plano a suave ondulado,
apresentando grande potencial para o desenvolvimento de diversas atividades
agropecudrias, além de possibilitar o uso intenso de mecanizacdo agricola
(EMBRAPA, 2006). As terras desta unidade de paisagem também séo consideradas
boas para agricultura permanente e pastagens e reflorestamento, permitindo toda

gama de atividades agropecuarias. Sua estrutura microagregada é muito fértil,
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porém vulneravel. Por se tratar de solo muito argiloso no caso em estudo, sua
estrutura se deforma facilmente quando trabalhado em consisténcia variando de
friavel a plastica, condicdo que se devem evitar todas as operacgfes agricolas. Ja na
consisténcia tendendo a seco, sua estrutura se torna muito vulneravel a
desagregacao, tornando-se muito susceptivel a erosdo. Estes aspectos devem
também ser considerados na escolha das ferramentas dos implementos agricolas,
principalmente entre a adocao das moveis ou fixas. A estabilidade desta estrutura do
solo é extremamente dependente do seu teor de matéria organica, (MOS) que é
facilmente oxidada e volatilizada em funcdo de sua porosidade natural. Portanto
medidas culturais que mantenham ou aumentem o teor de MOS s&o fundamentais,
como rotagbes de culturas e adogcdao de culturas com sistemas radiculares
abundantes e agressivos.Unidade de paisagem normalmente colocada no terco
superior das vertentes, sdo usualmente o acesso dos lotes, pela disposicdo das

estaradas nos divisores de agua.

UP2 - Esta unidade de paisagem, com éarea de 98,91ha,
correspondente a 9,50% da area total do assentamento, sendo constituida
principalmente por LATOSSOLO VERMELHO distroférrico .Esta unidade difere da
UP1 apenas por ter uma pequena restricdo ao uso para culturas anuais sendo
considerada Boa/Restrita a culturas anuais e considerada boa para agricultura
permanente , pastagens e reflorestamento. A restricdo a culturas anuais se da em
funcdo da declividade e por ser uma éarea de transicdo de solo. Esta maior
declividade torna esta UP mais vulneravel a eroséo e exige obras de maior vulto no
controle da enxurrada. Por ser solo fértil, permite adocdo de culturas de menor
exposicao do solo. Ainda proxima ao acesso dos lotes, pode ser a area preferencial
de localizacdo das estruturas imobiliarias, como moradias e instalacdes zootécnicas,

ja referido anteriormente.

UP3 — Esta unidade de paisagem, com 85,64 ha, equivalente a
8,23% da area total do assentamento, sendo constituida por NITOSSOLO
VERMELHO eutroférrico. Os Nitossolos compreendem solos constituidos por
material mineral, com horizonte B nitico (reluzente) de argila com atividade baixa,
textura argilosa ou muito argilosa, estrutura em bloco subangulares, angulares ou

prismatica moderada ou forte, com superficie dos agregados reluzente, relacionada
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a cerosidade e/ou superficie de compressao. Estes solos apresentam horizonte B
bem expresso em termos de desenvolvimento de estrutura e cerosidade, mas com
inexpressivo gradiente textural. Sdo profundos, bem drenados e pode apresentar
horizonte A de qualquer tipo, inclusive A hdmico, ndo admitindo, entretanto,
horizonte H histico. Os Nitossolos Vermelho eutroférricos sdo constituidos por
material mineral, que apresentam horizonte B nitico com argila de atividade baixa,
imediatamente abaixo do horizonte A ou dentro dos primeiros 50 cm do horizonte B.
Estes solos apresentam alto potencial agricola e possibilita o emprego da
mecanizacao. O relevo é ondulado a muito ondulado, possuindo algumas restricbes
no que se refere a suscetibilidade a eroséo, exigindo maior atencdo no emprego de
praticas conservacionistas de solo (EMBRAPA, 2006). Esta unidade é considerada
Regular/Restrita para exploracdo de culturas anuais, em razdo da forte declividade.
Apresenta-se como Regular para a exploragdo com pastagens e culturas
permanentes e boa para reflorestamento.

Em termos de manejo e mecanizacdo, deve-se atentar a sua
vulnerabilidade a eroséo, exigindo muita cautela na intensidade do sistema. Sua
estrutura pedoldgica em blocos imprime uma reacdo tipica as operacdes de
mobilizacdo de solo, com muita exposicdo de torrdes, principalmente quando
adotadas ferramentas fixas. Apesar de terem boa drenagem natural, sua
caracteristica textural € muito susceptivel a compactacdo por compressao,
promovendo acentuado reducdo de infiltracdo entre as camadas superficiais e 0
horizonte B, gradiente de origem antropica e raramente considerada nas avaliacdes
pedologicas. Por este motivo deve-se evitar a mecanizagao periddica nesta unidades
e permitem excelente exploragéo de culturas perenes, com adequada conducédo das
entre linhas da cultura e pastagens intensivas. Como medida de preservacao de sua
fertilidade, preservar e aumentar os teores de MOS, adotando plantas de sistemas

radiculares abundantes também é fundamental.

UP4 — Esta unidade de paisagem, com 80,63 ha, o que corresponde
a 7,75% da é&rea, sendo constituida em sua maior parte por NEOSSOLO
REGOLITICO Eutréfico e uma pequena porgdo por GLEISSOLO HAPLICO
Eutréfico. O Neossolo é solo com saturacéo de bases alta (V% > ou igual a 50%) na
maior parte dos primeiros 120 cm da superficie do solo ou até o contato

litico.Compreende solos constituidos por material mineral ou material organico pouco
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espesso com pequena expressao dos processos pedogenéticos em consequéncia
da baixa intensidade de atuacdo destes processos, que ndo conduziram, ainda, as
modificacdes expressivas do material originério, das caracteristicas do proprio
material, pela sua resisténcia ao intemperismo ou composi¢cao quimica, e do relevo,
que podem impedir ou limitar a evolucdo desses solos.. Esta classe admite diversos
tipos de horizontes superficiais, incluindo o horizonte O ou H histico, com menos de
30 cm de espessura quando sobrejacente a rocha ou material mineral. Alguns solos
tém horizonte B com fraca expressao dos atributos (cor, estrutura ou acumulacao de
minerais secundarios e/ou colbides), ndo se enquadrando em qualquer tipo de
horizonte B diagnéstico. Estes solos apresentam pequena profundidade efetiva,
dificultando um adequado armazenamento de agua para as culturas, sendo comum
também a ocorréncia de pedras em sua superficie. Em virtude do relevo muito
ondulado a forte ondulado possuem grande suscetibilidade a eros&o, possuindo
restricbes para o desenvolvimento de algumas culturas e o emprego de
mecanizagdo (EMBRAPA, 2006). Considerando estes fatores esta unidade
apresenta-se Restrita para o cultivo de culturas anuais, Regular/Restrita para
culturas perenes e pastagens e Regular para reflorestamento. Nesta unidade a
porcdo onde esta localizados os Gleisolos, que sdo solos hidromorficos humicos,
apresenta sérias limitacbes para o uso agricola, principalmente em relacdo a

deficiéncia de oxigénio, a baixa fertilidade e ao impedimento a mecanizagéo.

UP5 — Esta Unidade de Paisagem, com area de 210,66 ha, o que
corresponde a 20,25% do total da area do assentamento. Apresenta o NEOSSOLO
REGOLITICO Eutrofico, ja descrito na UP4, em razdo de poder apresentar pouca
profundidade, grande declividade, e presenca de minerais primarios na superficie,
esta unidade é Inapta para agricultura temporaria, Restrita para agricultura

permanente e pastagem e regular para reflorestamento.

UP6 — Esta Unidade de Paisagem, com area de 41,50 ha, o que
corresponde a 3,99% do total da &area do assentamento. E constituida por
NEOSSOLO LITOLICO REGOLITICO Eutréfico, ja descrito na UP4. Difere da UP5
por ser Restrita/lnapta para agricultura temporaria em funcdo a declividade. Em

razado de poder apresentar pouca profundidade, grande declividade, e presenca de
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pedras na superficie, esta unidade Restrita para agricultura permanente e pastagem
e Regular para reflorestamento.

Estas trés ultimas unidades apresentam restricbes ao manejo e a
motomecanizag¢do em funcdo da pedregosidade. Algumas atividades agropecuarias
podem ser previstas e admitem uma mecanizacdo leve, a tracdo animal, por
exemplo. De qualquer forma, ao se optar por explora-las, muita atencdo deve ser
dada a declividade e potencial erosivo, exigindo cobertura permanente. Situados no
terco inferior das vertentes, sao locais adequados para localizar as Reservas Legais,
pois desta forma estas podem ser conectadas com as Areas de Preservacéo
Permanente das margens dos coérregos, formando os corredores de biodiversidade.

Outra opcao é a introducao de florestas energéticas em parte destas areas.

Area de preservacio permanente — apresenta area de 122,91 ha,
0 que corresponde a 11,81% do total da area do assentamento . Localizada proxima
das nascentes e cérregos existentes na area. Nessa UP existe 73,13 ha de mata
sendo necessario restaurar 49,88 ha que esta sendo explorada pelas familias, sem a

observancia da Lei ambiental.

Area de reserva legal - apresenta area de 192,20 ha, o que
corresponde a 18,47% do total da area do assentamento. Nesta UP existe 188,12 ha
de mata sendo necessario restaurar 19,97 ha que estda sendo explorada pelas

familias, sem a observancia da Lei ambiental.

Hidrografia- ocupa 0,80 ha correspondendo a 0,08 % da éarea total

do pa. E uma unidade inapta para qualquer tipo de exploracgéo agricola.

Na Tabela 4.10 é apresentado um o resumo das classes de aptidao

das unidades de paisagem por cultura.
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Tabela 4.10 — Descricdo da aptiddo das unidades de paisagem do Assentamento
Iraci Salete para agricultura temporaria, agricultura permanente,
pastagem e reflorestamento.

Unidade de . L Agricultura permanente e
X Agricultura temporaria Reflorestamento
paisagem (UP) pastagem
UP1 Bom Bom Bom
up2 Bom/Regular Bom Bom
UP3 Regular/Restrito Regular Bom
UP4 Restrito Regular/Restrito Regular
UP5 Inapto Restrito Regular
UP6 Restrito/Inapto Restrito Regular
Reserva Legal Inapto Restrito/Inapto Restrito
Preservagéo Inapto Inapto Restrito/Inapto
Permanente
Hidrografia Inapto Inapto Inapto

Fonte: EMATER (2011)

4.4.6 Area de Conflito

As areas de conflito foram avaliadas em dois momentos. No primeiro
momento foi considerada a aptiddo agricola do assentamento e verificado 0 uso
atual dos lotes, comparando as duas informacdes foi possivel verificar os conflitos de

uso nos lotes utilizando as classes de conflito descritas na Tabela 4.11.

Tabela 4.11 — Distribuicdo das classes de conflito de uso das terras.

Classes de conflito Descrigédo Representacdo

Satisfatério/adequado Areas em que o uso atual atende a a
classe de aptidao agricola definida

Subutilizado Areas em que o uso atual € menos b
intensivo que o0 recomendado pela
classe de aptidao agricola

Sobreutilizado/inadequado  Areas em que o uso atual é mais c
intensivo que o recomendado pela
classe de aptidao agricola

Conflito ambiental Compreende &reas em que o uso fere d
as leis ambientais

Fonte: Santos e Klamt (2004)
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Baseando-se na descricdo das classes de conflito, cada parcela
imobiliaria (lote) foi analisa e verificada se as atividades agropecudrias implantadas
estdo de acordo com as indicacdes das unidades de paisagem conforme a Tabela
4.12.

Tabela 4.12 — Classificacdo das classes de conflito de uso de solo por parcela
imobiliaria (lote) de acordo com as unidades de paisagem
identificadas no Assentamento Iraci Salete.

Unidade de paisagem  Numero da parcela imobiliaria (lote) Classes de conflito
(UP)
UP1 e 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 12, a

13, 14,15, 21, 22, 23, 24, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40,

41, 43, 60
° 42 b
upP2 e 2 3,4,56,7,8,09, 10, 11, 12, a

13, 14, 15,16, 17, 18, 23, 24, 26,
27, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 43, 44, 60

e 42 b
uP3 e 4 5 3,7, 8, 11, 12, 13, 14, a
15,16, 17, 18, 24, 26, 27, 28, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44,
59, 60
upP4 e 8,9, 13,16, 17, 18, 19, 20, 26, a
27, 28, 35, 37, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,55, 56,
57,59, 60
UP5 e 5 6,7, 8,9, 13, 14, 15,16, 28, a
34, 35, 39, 40, 41, 42, 43,44, 45,
47, 48, 49, 55, 56, 57, 58, 60

e 19, 20, 25, 26, 37, 46, 49, 50, 51

cl/a
e 13,16,17, 18, 36, 38, 52,53, 59
c
UP6 e 8,9, 18, 19, 36, 37, 39, 40, 41, a
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 55, 57,
58

e 27,38 c
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Observa-se na Tabela 4.12 que na UP1 e UP2 apenas um lote esta
sendo sub-utilizado, o restante das areas, 0 uso atual corresponde ao uso indicado
pela classe de aptiddo. Nessas areas, a classe de aptidao agricola indica o cultivo
agricola, porém as areas atualmente estdo ocupadas com pastagens. Silva et al.
(2010) consideram que neste caso embora a classe de conflito de uso, conforme
método utilizado classifique essas areas como subutilizadas, o uso atual com
pastagem pode caracterizar uso satisfatério-adequado se a pastagem for
considerada de uso mais intensivo desde que observadas a viabilidade econémica
da area.

Nas unidades de paisagem UP3 e UP4 o uso atual corresponde ao
uso indicado pela classe de aptiddo nao existindo areas de conflito.

Na unidade de paisagem UP5 alguns lotes encontram-se em
conflito, sendo a principal causa do conflito de uso € a presenca de cultivos agricolas
e sendo que esta unidade tem aptiddo para pastagem ou outro uso menos intensivo.
Assim estes lotes deverdo ser readequados para as atividades agricolas indicadas
pela classe de aptidédo, pois segundo Santos e Klamt (2004), o uso da terra com
intensidade maior que sua capacidade de suporte podera conduzir a sua
degradacéo fisica, quimica e bioldgica, resultando na gradativa degradacéao.

Na unidade de paisagem UP6 ocorre a mesma situacao da unidade
anterior sendo necessaria a readequacao dos lotes que encontram-se em conflito.

Silva et al., (2010) entendem que a analise do uso do solo nos
assentamento subsidia a intervencdo da assisténcia técnica na implementacdo de
estratégias de melhoramento produtivo dos estabelecimentos familiares, sobretudo
daqueles que reproduzem o pacote tecnolégico da agricultura tradicional por meio
do trabalho familiar.

Em um segundo momento foram identificados os conflitos
ambientais através do cruzamento dos mapas de uso atual com as areas de reserva
demarcadas pelo INCRA e as areas de preservacao permanente. Dessa forma foi
possivel identificar um passivo ambiental devido ao uso indevido das areas de
reserva legal e preservacdo permanente. Na figura 4.7 as areas de conflito ambiental
estdo identificadas na cor vermelha.

Conforme a Lei N° 4.771/1965 (BRASIL, 1965), o Cédigo Florestal
determina que a area de reserva legal seja igual a 20% da area total do imovel.

Sendo assim o Assentamento Iraci Salete deveria possuir uma area de 208,0902 ha
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como reserva legal. O INCRA demarcou quatro areas destinadas a reserva legal que
totalizam 192,21 ha, mas ainda ndo averbadas. O INCRA também deu inicio ao
processo de SISLEG, este foi deferido em 26/07/2006, mas o “Termo de
Compromisso” ainda nao foi averbado, conforme determina a Portaria
207/2002/IAP/GP (PARANA, 2002).

Desta area de 192,2080 ha destinada a reserva legal pelo INCRA,
188,1215 ha sao formados por vegetacdo nativa em estadgios médio e avancado de
recuperacdo. O restante da area, 4,0865 ha estd sendo explorado com pastagem,
necessitando portanto ser restaurada. A fim de completar a area de reserva legal, é
necessario incorporar uma area de 15,8822 hectares aos 192,2080 hectares ja
existentes, que somados, permitirdo atender as exigéncias do Cédigo Florestal.

Em relacdo a é&rea de preservacdo permanente a area total
necessaria para atender as exigéncias da lei ambiental € de 122,91 ha. No
assentamento existe apenas 73,13 ha de &area de preservacdo permanente. E
necessario restaurar uma area de 49,78 ha que esta sendo ocupada por 5,49 ha de
agricultura temporaria, 44,04 ha. de pastagem cultivada e 0,24 com reflorestamento
com exaoticas.

O assentamento s ira obter o licenciamento ambiental quando
resolver este problema de passivo ambiental. Ximenes (2008) relata que a
compensacdo ambiental € uma das exigéncias para que os projetos de pas sejam

licenciados.
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Figura 4.7 — Mapa de readequacao ambiental do Assentamento Iraci Salete
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Fonte: EMATER (2011).

Além da recomposicdo das areas de preservacdo permanente e de

reserva legal para fins de regularizacdo ambiental € necessario que algumas

medidas sejam tomadas para a readequacdo ambiental do assentamento. Sdo elas:

Incorporar o lote n.° 57 a reserva legal, devendo o INCRA realocar a familia
em outro assentamento ja constituido. Esta medida se justifica em virtude da
Reserva legal demarcada para o Assentamento Iraci Salete, apresentar area
inferior a 20% da éarea total do assentamento ; O lote n.° 57 apresenta relevo
forte ondulado, solo do tipo Neossolo e com grande afloramento de rocha; é
considerado inapto para agricultura e restrito a pecuaria. A vegetacao nativa

em estagio médio avancado de recuperacao ocupa a maior parte da area do
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lote. Com esta medida a familia devera ser transferida para outro

assentamento que possua disponibilidade de lote.

Isolar as areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente, através da
construcdo de 32.387 metros lineares de cercas em todo o seu perimetro, de
maneira a permitir a regeneracao natural da floresta. Poderéo ser acessados
recursos atraves das NE n.° 43 e 44 (INCRA, 2005).

Averbar “Termo de Compromisso” para o SISLEG, conforme determina a
Portaria 207/2002/IAP/GP (PARANA, 2002).

Remover todos os chiqueiros e demais benfeitorias que se encontram dentro

das areas de preservacao permanente e de reserva legal.

Promover a distribuicdo estratégica de bebedouros para o gado nas areas de

pastagens.

Construcéo e ou reforma de terracos em nivel para o controle do escorrimento

superficial das aguas visando a conservacao de solos

Readequacédo das estradas rurais, com 0 conseqiente compromisso dos
produtores em realizar praticas conservacionistas de solos nas areas as
margens da estrada, manter livres as laterais da estrada para o escoamento
da agua e ndo transitar com implementos agricolas que danificam o leito,

como grades aradoras, niveladoras e outros.

Assegurar aos assentados a assisténcia técnica e treinamentos na utilizacédo

de agrotoxicos

Protecdo das minas de agua que estdo em uso para abastecimento familiar,

através da tecnologia de “Protecdo de Fontes”.

Instalacdo de abastecedouros comunitarios para pulverizadores agricolas,
aproveitando a agua do poco comunitario existente e também dos outros

pOcos que serdo construidos.

Desenvolver atividades referentes a educacdo ambiental no sentido de
conscientizar a comunidade sobre a importancia da preservacdo ambiental,
aplicacdo correta de agrotoxicos, manejo integrado de pragas, destino
adequado de dejetos, preservacdo de minas e dos fluxos de &gua,
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preservacao da fauna e flora, triplice lavagem e devolucédo de embalagens de

agrotoxicos.

e Capacitar as familias e assisti-las na introdugcdo de sistemas

conservacionistas de producdo, como o Sistema Plantio Direto.

e Adequar o parque de maquinas para adocdo de uma mecanizacao

conservacionista.

e Perfuracdo de dois pocos profundos com as respectivas caixas dagua e
redes de distribuicdo para atender os assentados sem acesso a agua de

qualidade.
e Readequacdao e reforma da rede de distribuicdo de agua existente

e Construcdo de esgoto doméstico em todos os lotes, através da instalagédo de
fossas sépticas biodigestoras, para destino dos dejetos humanos gerados e
construcdo de fossas sépticas para destino das aguas usadas, de pias,

tanques e de chuveiros.
e Separacao e coleta seletiva do lixo inorganico.

e Destinacdo adequada do lixo doméstico organico (lixo umido), promovendo a
compostagem.

e Manter as criagdes e animais domésticos dentro do limite de cada lote.

e Coletar os estercos das criagdes confinadas, visando sua biodigestdo e

producao de biogas e biofertilizante.

e Melhoria e ou manutencao da fertilidade de solos através da coleta e anélise

de solos, calagem, adubacgbes quimicas e organicas.

Por se tratarem de empreendimentos de interesse publico e de
iniciativa do governo, os assentamento deveriam ser o exemplo de conducédo das
atividades agropecuarias em conformidade legal e com as recomendacdes técnicas

agrondmicas.
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4.5 CONSIDERACOES FINAIS

O uso do SIG para sobreposicdo dos mapas possibilitou a analise
espacial e individual dos lotes quanto a aptiddo agricola e a espacializacdo do uso
atual e os conflitos de uso das terras por parcela imobiliaria com significativa
reducdo de tempo e quando comparado com método manual, apresentando-se
como ferramenta adequada ao planejamento e gerenciamento dos assentamentos.

Verificou-se que em toda a &rea do assentamento € praticada
alguma atividade agropecuaria como cultivos agricola, pastagens e exploracao
florestal. Na area predomina atividades de uso mais intensivo do solo como o0s
cultivos anuais.

A avaliacdo de aptiddo agricola das terras do Assentamento Iraci
Salete resultou em seis unidades de paisagem sendo que as de maior potencial de
exploracdo agropecuaria classificaram-se como UP1 e UP2 e ndo apresentaram
irregularidade de uso do solo. Ja as unidades UP5 e UP6 apresentaram areas de
conflito devido ao plantio de lavouras anuais que € restrito ou inapto para estas
unidades de paisagem.

O Assentamento Iraci Salete apresentou areas de conflito ambiental
gue deverao ser restabelecidas para que o assentamento consiga o licenciamento
ambiental sendo boa parte destes problemas derivam de um planejamento
inadequado de sua ocupacao.

Ao regularizarem o licenciamento ambiental na forma proposta,

havera uma melhoria na qualidade de vida das familias assentadas.
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5 ARTIGO C

O USO DO SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA COMO FERRAMENTA
PARA ACOMPANHAMENTO E GESTAO DE ASSENTAMENTO RURAL.
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O USO DO SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA COMO FERRAMENTA
PARA ACOMPANHAMENTO E GESTAO DE ASSENTAMENTO RURAL.

5.1 RESUMO E ABSTRACT

Resumo

Os assentamento rurais constituidos através do programa de reforma agraria do
governo federal sdo objetos de discussdo principalmente sobre a sua gestdo. O
INCRA tem cometido falhas no monitoramento e gestdo dos assentamentos rurais
por isso o0 presente estudo objetivou apresentar o sistema de informacao geografica-
SIG como ferramenta de acompanhamento e gestdo do Assentamento Iraci Salete,
localizado no Norte do Parana. Para isto foi elaborado um banco de dados
georreferenciado ligado a um mapa cadastral, utilizando o software ArcView . As
informacfes que compde o banco de dados foram retiradas de um questionario de
diagnostico elaborado pelo INCRA aplicado pelos extensionistas do EMATER.
Além desta tecnologia se mostrar eficiente para a elaboracdo dos mapas tematicos
através da selecao das informacfes que se queira 0 seu Uso permite a organizacao
das informacfes obtidas em campo, facilitando o manuseio .analise das mesmas e
gestédo dos assentamento .

Palavras chave: Reforma agraria. SIG. Gestdo de assentamento.

Abstract

The rural settlements made through the agrarian reform program of the federal
government are subject to discussion mostly on his administration. INCRA has
sinned in the monitoring and management of settlements for this reason the present
study aimed to propose a monitoring nestinglraci Salete, located in Northern Parana,
using a tool called GIS Geographic Information System-GIS. For this we constructed
a database linked to a georeferenced cadastral map using the ArcView software. The
information that makes up the database were taken from a diagnostic questionnaire
prepared by INCRA applied by the Institute EMATER extension. In addition to this
technology proves effective for the preparation of thematic maps by selecting the
information you want your organization allows the use of information obtained in the
field, facilitating handling. The same analysis and management of settlements.

Key —words: Land reform. Geographic information system. Management of
settlements.

5.2 INTRODUCAO

No passado as informacBes sobre a distribuicdo geografica de

recursos naturais, animais, plantas, etc eram armazenadas em mapas de papel.
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Desta forma era dificil fazer um andlise destas informacdes através da combinacéo
das mesmas. Com o desenvolvimento da informatica abriu-se a possibilidade de
armazenar informagbes em computadores e desenvolver metodologia para
promover a combinacgéo de informagdes, surgindo assim o0 geoprocessamento.

Segundo Medeiros e Pires (1998) o geoprocessamento define-se
como uma disciplina do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento de informagdes geogréaficas. E uma tecnologia
que tem influenciado muitas areas como a cartografia, agronomia, transportes,
comunicacao, planejamento urbano, energia entre outras.

Os instrumentos computacionais utilizados para geoprocessamento
sdo denominados de Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIGs) o qual permitem
realizar analises complexas ao integrar dados de diversas fontes e ao criar banco de
dados georreferenciados (MEDEIROS e PIRES,1998). Um SIG armazena a
geometria e as caracteristicas dos dados que se encontram georreferenciados, ou
seja, dados que estdo localizados na superficie terrestre e numa dada projecéo
cartografica. A condicdo de armazenar a geometria dos dados geogréficos e dos
seus atributos revela uma dualidade basica para os SIGs. Isto significa que para
cada objeto geogréfico, um SIG tem a necessidade de armazenar seus atributos e
as diversas formas de representacdes gréficas associadas. Devido ao seu leque de
aplicagOes, existem pelo menos trés maneiras de se utilizar um SIG, s&o elas: como
ferramenta para a formacdo de mapas; como suporte para analise espacial de
fendbmenos; como um banco de dados geograficos, com fun¢cdes de armazenamento
e recuperacio da informac&o espacial (CAMARA e MEDEIROS, 1998).

Desta forma os dados apresentados na forma digital e
georreferenciados tornam-se permanentemente disponiveis a quaisquer operacoes,
analises ou atualizacGes que se queira efetuar posteriormente, transformando-se em
uma valiosa ferramenta que pode auxiliar de varias maneiras as atividades dos
orgaos de assisténcia técnica e extensao rural (SOUZA et al., 2007). Estes autores
citam que tanto o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA
como outras organizacfes podem utilizar o SIG para avaliar areas a serem
desapropriadas, para 0 mapeamento da area para o assentamento de familias, para
0 mapeamento de caracteristicas fisicas do assentamento, para gestdo de

assentamento entre outras.
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Mesmo com a disponibilidade desta tecnologia o INCRA, 6rgéo
federal responsavel pela gestdo de assentamentos rurais tem cometido falhas no
monitoramento e gestdo dos mesmos. O INCRA né&o possui um banco de dados dos
assentamentos e os diagnosticos que sao elaborados pela assisténcia técnica
contratada que utiliza como instrumento de levantamento de dados, questionarios
estruturados fornecido pelo préprio INCRA, sdo engavetados. E o caso do Estado do
Parana que celebrou convénio com o INCRA , nominado de convénio de Assessoria
Técnica Social e Ambiental — ATES, celebrado no ano de 2008 com o Instituto
EMATER. O convénio previa a elaboracdo do diagnostico do assentamento atraves
da aplicacdo de um questionario estruturado denominado questionario de
diagnostico do meio socio econémico e cultural (INCRA 2008). O INCRA previu
apenas o preenchimento dos questionarios, nao desenvolveu nenhum instrumento
capaz de efetuar a tabulacdo das informagdes contidas no questionario sendo dificil
aproveitar estas informacfGes para planejamento, monitoramento e gestdo do
assentamento. Além disto as organizacdes contratadas pelo programa ATES nao
registram o trabalho realizado no assentamento de forma estruturada, apenas
prestam conta das metas fisicas realizadas durante o trimestre nos respectivos
assentamentos. Guedes e Sales (2006) confirmam que muitos dados que sao
gerados nas elaboracdes dos estudos em projetos de assentamento depois de
implementado o projeto eles sdo ‘engavetados’, ou seja, vao para 0s arquivos de
projetos ja realizados, mas destacam que para quem tem a necessidade de gerir
estes assentamentos esses dados s&o vitais.

Como uma solugéo para o problema de falta de um arquivo de
dados sobre as caracteristicas e evolu¢do dos assentamentos rurais a tecnologia do
geoprocessamento vem se destacando como um instrumento eficaz de gestdo e
monitoramento de assentamento, tendo como principal ferramenta os SIG’s
(Sistemas de Informacfes Geograficas), os quais permitem armazenar, analisar,
recuperar e manipular grandes quantidades de dados espaciais (AGUIAR et al.
2003). Os autores observam que um sistema de geoprocessamento permite registrar
geograficamente os limites dos lotes e criar um banco de dados cadastrais e sécio-
econdmicos., sendo que a ligacdo de um banco de dados a um mapa cadastral
fornece uma base sdlida para o acompanhamento e monitoramento dos
assentamento , permitindo a atualizacdo peridodica dos dados e estudos de

potencialidade e dinamica de evolucdo das parcelas. Assim a geracdo de um mapa
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cadastral e banco de dados o INCRA tem condicBes de disponibilizad-lo para as
organizacdes de assisténcia técnica conveniada que deverdo atualizd-lo e terdo
condicOes de dar continuidade aos trabalhos realizados.

Diante deste cenario este estudo tem como objetivo apresentar o
Sistema de Informacdo Geografica-SIG como ferramenta de acompanhamento e
gestdo do Assentamento Iraci Salete, localizado no Norte do Parana. Esse trabalho
€ uma proposta que vem de encontro com as atuais necessidades do INCRA gque
necessita de informacfes atualizadas sobre o0s assentamentos rurais 0s quais
gerencia. O mapa cadastral gerado neste trabalho possibilitara a visualizacdo dos
dados, permitindo a consulta e analise dos mesmos por unidade geogréfica (lote) e

sua atualizacao constante.

5.3 MATERIAIS E METODOS

5.3.1 Caracterizacdo da Area de Estudo

O Assentamento Iraci Salete, localizado no municipio de Alvorada do
Sul, regido norte do Estado do Parana. Situa-se nas coordenadas 22°46’49”S de
latitude e 51°13'52” W de longitude, onde sessenta familias estdo assentadas. Foi
instalado no imével denominado Fazenda Inga cuja data de desapropriacéo foi 24 de
novembro de 1998 e a posse emitida em 22 de julho de 1999. A portaria que
regulamentou o assentamento foi INCRA/SR-09/n° 82/99 de 16 de agosto de 1999
(INCRA, 2000).

O assentamento localiza-se entre os km 425 e 429 da rodovia PR
090 que liga os municipios de Alvorada do Sul e Bela Vista do Paraiso. A distancia
da sede do municipio de Alvorada do Sul até o Assentamento Iraci Salete é de 19
km. Préximo ao assentamento com uma distancia de 5 km, encontra-se o distrito de
Santa Margarida no municipio de Bela Vista do Paraiso. A distancia do
assentamento até a capital Curitiba € de 451 km.

A area total da fazenda registrada em cartério que consta na
matricula da Fazenda Inga é de 1.068,6236 ha, mas de acordo com o INCRA, apés
a medicdo da éarea foi constatado que o imovel tinha 1040,4511 ha conforme dados
da Tabela 5.1.
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Tabela 5.1 — Descricdo das areas do Assentamento Iraci Salete

Descricdo/Caracteristicas Area em ha
Area Total Registrada 1. 068,6236
Area medida (INCRA) 1.040,4511
Area Requerida na lei de Reserva Legal 208,0902
Area Efetiva de Reserva Legal 188,1215
Numero de familias atual 60 familias
Capacidade do assentamento prevista na portaria de criagdo 60 familias
Area média das parcelas 13,44

Fonte: EMATER (2011)

A economia do assentamento € essencialmente agricola, sendo a
area ocupada basicamente por culturas temporarias como a soja e o milho safrinha

de acordo com a Tabela 5.2.

Tabela 5.2 — Uso do solo no Assentamento Iraci Salete

Uso do solo Area (ha)
Culturas temporarias 417,9114
Pastagem 248,4660
Culturas permanentes 10,2812
Vegetacdo nativa estagio médio e avancado. 294,9281
Vegetacdo nativa estagio inicial 29,6724
Reflorestamento (eucaliptos) 3,4832
Areas com construcées e edificacbes diversas 20,6956
Areas de uso comunitario 4,1185
Estradas e carreadores 10,8990
Total 1040,4511

Fonte: EMATER (2011)

5.3.2 Confeccdo dos Mapas e Tabela de Atributos

O mapa cadastral foi confeccionado com base no mapa de divisao
dos lotes cedido pelo INCRA. Cada lote foi considerado um objeto geografico e a
eles foram associados bancos de dados, com informacdes dos sessenta lotes

pesquisados.
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Para a elaboracdo do mapa cadastral foram seguidos 0s seguintes
passos: importacdo do mapa de divisdo dos lotes para o programa Arcview ;
digitalizacdo dos lotes que foram vinculados ao banco de dados; selecdo das
informacgdes para compor o banco de dados retiradas do questionario de diagnéstico
solicitado pelo INCRA a EMATER através do convénio ATES, confeccdo da Tabela
de atributos que fazem parte do banco de dados; associacdo dos objetos
geograficos (lotes) ao banco de dados; analise do mapa a partir de consultas
objeto/banco de dados. O questionario de diagndstico foi preenchido no ano de 2008
pelos extensionista do EMATER.

A Tabela de atributos foi gerada no programa ArcView versdo 9,2
disponibilizado pela EMATER com o0s seguintes atributos alfanuméricos:
identificacdo do pa, numero do lote, nome do proprietario e cdnjuge, nimero de
documento CPF, area em hectare, composicdo familiar, escolaridade,
disponibilidade de escola e servico de saude, condicbes de moradia, estradas,
benfeitorias, saneamento, exploracfes agropecuarias, uso de insumos, maquinas e
equipamentos, quadro ambiental do lote, organizacao rural, acesso a crédito rural e
politicas publicas.

A associacdo da Tabela de atributos ao mapa cadastral permitiu

confeccionar mapas de acordo com a selecéo dos atributos que se queira visualizar.

5.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.4.1Sistema de Informacdo Geografica (SIG) como Ferramenta de Gestdo do
Assentamento Iraci Salete

A proposta de gestdo do Assentamento Iraci Salete se deu através
da utilizacdo da ferramenta SIG (Sistemas de Informagdes Geograficas) utilizando o
sistema computacional ArcView versdo 9,2. O termo Sistema de Informagéo
Geografica esta relacionado aos sistemas que executam tratamento computacional
de dados geograficos. Um SIG armazena a geometria e as caracteristicas dos dados
gue se encontram georreferenciados, ou seja, dados que estdo localizados na
superficie terrestre e numa dada projecao cartografica. Isto significa que para cada

objeto geogréafico, um SIG tem a necessidade de armazenar seus atributos e as
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diversas formas de representacdes graficas associadas (CAMARA e MEDEIROS,
1998).

Utilizando a base de dados do INCRA foi confeccionado o mapa
cadastral do assentamento sendo os lotes identificados por algarismos arabicos. Os
dados apresentados no mapa cadastral possuem informacdes de natureza dual: os
dados geograficos que possuem uma localizacdo geografica (expressa como
coordenadas no mapa de divisdo dos lotes) e atributos descritivos (que sé&o
representados no banco de dados convencional).

Cada lote foi associado a um banco de dados denominado Tabela
de atributos na qual constam todas as informacdes inicialmente coletadas no
guestionario de diagndstico do meio s6cio econémico e cultural do Assentamento
Iraci Salete. Para Medeiros e Pires (1998) uma base de dados ou banco de dados
convencional € um conjunto de arquivos estruturados que facilitam o acesso a um
conjunto de informacdes que descrevem determinadas entidades espaciais. Os
autores diferem o banco de dados geograficos do convencional pela natureza dos
dados e pelo tipo de operacbes que comportam, pois 0 banco de dados geograficos
permitem consultas relacionadas a localizacdo, topologia e quantificacdo de
elementos espaciais.

O banco de dados foi organizado de forma a conter informacoes
detalhadas sobre os lotes, como o nome do titular do lote, nome do coénjuge,
composicao familiar, grau de escolaridade, a area do lote, a area plantada, lavouras
plantadas, produtividade, area construida, préaticas culturais, nUmero de animais
entre outras. De acordo com Weber e Hasenack (1999) a associagao do banco de
dados aos mapas da area em estudo fornece uma base sdlida para o
acompanhamento e monitoramento dos agricultores assentados, permitindo a
atualizacdo periodica dos dados e o estudo de potencialidades e dinamica de
evolucédo dos lotes, consequentemente facilitando o trabalho do extensionista. Na
Figura 5.1 observa-se uma tela do software ArcMap onde é possivel visualizar o
mapa cadastral com os lotes identificados por nimeros e a Tabela de atributos

(banco de dados) com informacdes correspondentes a cada lote.
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Figura 5.1 — Visualizacdo da Tabela de atributos associada aos lotes identificados
no mapa do Assentamento Iraci Salete
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Assim, cada lote analisado passa a apresentar uma espécie de
“atlas digital” (SOUZA, RAMIREZ, BERGAMASCO, 2007) constante e de facil
acesso quando se tem a necessidade de informacdes especificas. Essas
informagdes estruturadas em um SIG constituem uma base de dados podendo ser
compartilhada com outras instituicbes que atuam na mesma area a exemplo do
INCRA que necessita de informacdes atualizadas sobre o assentamento devido ser
o tutor do mesmo. Desta forma, ao contratar uma organizacéo de assisténcia técnica
0 INCRA pode disponibilizar estes dados e exigir como clausula de contrato a
atualizacao destas informacoes.

O banco de dados € um importante instrumento de gestédo e controle
para 0s extensionista, pois conforme ocorrem modificagcbes nos lotes seja pela
introducdo de novas tecnologias ou mudanca de cultivos ou até mesmo melhoria nas
condicOes da casa das familias, estas informacdes podem e devem ser atualizadas

no banco de dados. Dessa forma toda vez que € necesséaria alguma informacao
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sobre algum lote a mesma estara disponivel no banco de dados e de forma
atualizada. Cabe lembrar que os extensionistas devem ser treinados para utilizacao
desta ferramenta. Aguiar et al... (2003) lembram que os extensionistas s6 podem
utilizar o SIG se passarem por um processo de capacitacdo continuo, pois este tipo
de ferramenta esta sempre sofrendo atualizagées.

Uma outra opcdo de uso de banco de dados é a geracdo de um
grande numero de mapas tematicos e cria a possibilidade de buscar de forma agil e
eficiente a caracteristica de cada lote, permitindo conhecer o perfil de cada familia
de assentado propiciando uma maior facilidade de gerenciamento dos
assentamentos. A manipulacdo e analise dos dados oferece informacbes que
orientam tanto o extensionista como o0 assentado para a tomada de decisé&o.

Numa situacao hipotética, pode-se acessar o banco de dados e
verificar os lotes que estdo abandonados a exemplo da Figura 5.2 que € uma tela
capturada do software ArcMap, aplicativo do software Arcview. O lote que esta em
destaque corresponde ao que foi associado ao banco de dados. Este recurso é
facilitado pelo software Arcview que da a possibilidade de selecionar a informacéo
que se deseja e promove a visualizacdo em mapas facilitando a localizacdo da

informacao.
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Figura 5.2 — Visualizacdo dos lotes abandonados no Assentamento Iraci Salete de
uma tela do software ArcMap.
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Utilizando a visualizacéo de todo banco de dados € possivel utilizar

uma ferramenta que é a consulta por geracdo de selecGes de atributos. Dentro do
banco de dados gera-se uma consulta na Tabela de atributos estabelecendo
critérios. O critério estabelecido na Figura 5.3 foi a identificacdo dos lotes que
tivessem area plantada com milho safrinha. O programa procura dentro do banco de
dados os lotes que “obedecem” ao critério estabelecido e depois gera um mapa
mostrando estes lotes. Observando-se o mapa é possivel verificar que o milho
safrinha € uma cultura de grande importancia no Assentamento Iraci Salete pois

apenas trés lotes ndo cultivam o milho safrinha.
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Figura 5.3 — Visualizacdo dos lotes onde ¢é cultivado milho safrinha no
Assentamento Iraci Salete.
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Souza, Ramirez e Bergamasco (2007) citam que os dados depois de
levantados e copilados permitem ao SIG efetuar uma série de consultas ao banco de
dados. Os autores entendem que os dados apresentados na forma digital e
georreferenciados tornam-se permanentemente disponiveis a quaisquer operacgoes,
analises ou atualizacbes que se queira efetuar posteriormente, transformando-se em
uma valiosa ferramenta que pode auxiliar de varias maneiras as atividades dos
orgaos de assisténcia técnica e extensao rural.

Além da geragdo de um grande numero de mapas tematicos,
também é possivel buscar de forma agil e eficiente o nome do proprietario de cada
lote, 0 que permite conhecer o perfil de cada proprietario, proporcionando uma maior
facilidade no gerenciamento dos assentamentos rurais. Considerando-se uma
situacdo hipotética, pode-se imaginar que € preciso identificar se o assentado
“Fulano de Tal” j& acessou crédito agricola. Ao invés de uma demorada solicitacédo
ao banco que forneceu o empréstimo, basta apenas consultar o banco de

informacdes deste assentado. Desta forma a informagdo que se quer é rapida e
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segura pois o0 banco de dados deve ser sempre alimentado pela entidade de
assisténcia técnica que foi contratada para atender aquele assentamento através de
convénio com o INCRA.

Assim o SIG se apresenta como uma importante ferramenta de
apoio ao planejamento, execucdo e gestdo de projetos na agricultura e, mais
especificamente, nos assentamentos rurais, pois permite armazenar e analisar
grandes quantidades de dados de maneira isolada ou em conjunto sendo que para
sua elaboracdo outros software podem ser utilizados a exemplo do Spring que €

um software livre e de facil acesso.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo de um sistema de informacdo geografica voltada para
areas de assentamento rural é uma ferramenta eficiente de analise, gerenciamento e
planejamento, pois através de custos ndo elevados € possivel gerar um grande
namero de informacfes, que cruzadas de forma inteligente, permitem respostas
rapidas e confidveis para uma série de problemas. Para 6rgados gestores, como o
INCRA, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, e 6rgaos de assisténcia técnica,
uma aplicagdo em SIG enfocando o perfil socio-econdbmico de areas de
assentamentos rurais € de grande utilidade. Através do SIG pode-se melhorar o
direcionamento dos recursos humanos ou financeiros voltados aos assentamentos
rurais e se ter uma gestéo dos assentamentos de forma confiavel e atualizada.

O uso do mapa cadastral associado a um banco de dados permite
organizar e espacializar as informacdes obtidas em campo. Além disso, permite uma
maior facilidade no manuseio e analise dos dados, sendo possivel comparar e
agrupar os mesmos de diferentes modos.

O banco de dados é um importante instrumento de gestdo e controle
para os 6rgdos de assisténcia técnica e para o INCRA, pois conforme ocorrem
modificacdes nos lotes estas informacdes tém condicfes de serem atualizadas no
banco de dados seja pelo INCRA ou pelo 6rgdo de assisténcia técnica contratado
para atender o assentamento. Dessa forma toda vez que € necesséaria alguma
informac&o sobre algum lote a mesma estara disponivel no banco de dados e de
forma organizada. Enfim um sistema de georreferenciamento é uma importante

ferramenta que serve de base para a espacializacdo e representacdao de um banco
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de dados seja socioecondmico ou produtivo dos assentados e permite maior
visualizacdo dos processos que ocorrem no assentamento possibilitando a gestéo
do mesmo. O banco de dados também tem a funcdo de armazenar as informagdes
como um arquivo, ou até mesmo como um atlas digital, que serve de base para a
assisténcia técnica contratada para atender o assentamento conhece-lo em um curto
espaco de tempo possibilitando a continuidade dos trabalhos realizados por
agentes de assisténcia técnica de contratos anteriores.

Enfim os dados indicaram um elevado potencial de utilizacdo desta
ferramenta, mostrando agilidade na obtencdo dos resultados, o que pode vir a
facilitar o trabalho de técnicos e analistas, que necessitam constantemente de
informacgdes detalhadas para a realizacdo de projetos ou para a implementagéo de
politicas publicas nessas areas, dentre outras utilidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS GERAL

Os dados do estudo permitiram concluir que a utlizagdo da
metodologia de Intervencgéo Participativa dos Atores (INPA) pela EMATER para o
diagnéstico e planejamento do trabalho no Assentamento Iraci Salete mostrou-se
eficiente porque possibilitou a construcdo do conhecimento conjunto entre técnicos e
assentados, facilitou a participagdo de todos os atores envolvidos como técnicos,
liderancas, assentados e permitiu a priorizacao de acfes a serem incluidas no PRA
de acordo com as expectativas das familias de assentados. A metodologia do INPA
permitiu verificar as reais necessidades das familias e os aspectos qualitativos do
assentamento.

Em relacdo a avaliacdo de aptiddo agricola das terras do
Assentamento Iraci Salete foram descritas seis unidades de paisagem sendo que as
de maior potencial de exploracdo agropecudria classificaram-se como UP1 e UP2 e
nao apresentaram nenhuma irregularidade de uso do solo. Ja as unidades UP5 e
UP6 apresentaram areas de conflito devido ao plantio de lavouras anuais que é
restrito ou inapto para estas unidades de paisagem.

O Assentamento Iraci Salete apresentou areas de conflito ambiental
gue deverao ser restabelecidas para que o assentamento consiga o licenciamento
ambiental sendo boa parte deste problemas derivam de um planejamento
inadequado de sua ocupacao.

Em relacdo a aplicacdo da ferramenta sistema de informacéo
geografica — SIG voltada para areas de assentamento rural a mesma mostro-se
eficiente na analise, gerenciamento e planejamento do assentamento, pois através
de custos nao elevados € possivel gerar um grande numero de informacgdes, que
cruzadas de forma inteligente, permitem respostas rapidas e confiaveis para uma
série de problemas. Para 6rgdos gestores, como o0 INCRA, o Ministério do
Desenvolvimento Agréario, e 6rgdos de assisténcia técnica, uma aplicacdo em SIG
enfocando o perfil sécio-econdmico de areas de assentamento rurais é de grande
utilidade. Através do SIG pode-se melhorar o direcionamento dos recursos humanos
ou financeiros voltados aos assentamentos rurais e se ter uma gestdo dos
assentamentos de forma confiavel e atualizada.

O banco de dados € um importante instrumento de gestédo e controle

para os 6rgdos de assisténcia técnica e para o INCRA, pois conforme ocorrem
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modificacdes nos lotes estas informacdes tém condicfes de serem atualizadas no
banco de dados seja pelo INCRA ou pelo 6rgdo de assisténcia técnica contratado
para atender o assentamento. Dessa forma toda vez que é necessaria alguma
informacdo sobre algum lote a mesma estara disponivel no banco de dados e de
forma organizada. Enfim um sistema de georreferenciamento é uma importante
ferramenta que serve de base para a espacializacdo e representacdo de um banco
de dados seja socioecondmico ou produtivo dos assentados e permite maior
visualizagdo dos processos que ocorrem no assentamento possibilitando a gestéo
do mesmo. O banco de dados também tem a funcdo de armazenar as informacgdes
como um arquivo, ou até mesmo como um atlas digital, que serve de base para a
assisténcia técnica contratada para atender o assentamento conhece-lo em um curto
espaco de tempo possibilitando a continuidade dos trabalhos realizados por

agentes de assisténcia técnica de contratos anteriores.
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ANEXO A
Decreto de Oficializacio do Assentamento Assinado pelo Presidente da Epoca
Fernando Henrique Cardoso

e

IFICIAL " 226 QUARTA-FFEIRA. 15 NOV 1993

DECRETO DE 4 DENOVEMBRD [1E 1918,

a¥ nm de iiwwess dockl, oem fins de_rwlorma
paitn o vl 70rwl denOTITIESE “FATEGE

k" Lt 4 Krelet e 4 vt 40 P

Edtpac do Farens o =4 potres plowddics

\
2v
e
O FREAIBENTE DA REPULICA mo uoe for
cofaImn on AN B4 e 1 ilh-aa i immes don et an
%4 504 dln 3] e namee o ¥ T rE 526 e 25 0% evarara e 1973 8 718
(o Cottumiania 1 78 5 a0 1985

DEGRETA:

1 Fics

rans ncy temmog g0y pTE 1A e
¢ o 08 164 e 1 48
naal paroMmInac: F Ltenca ingo’

oasl, para fn de o
e W1, 68 Lwi 1% 4 804 de

S
BEZ3 Ot 2% on lvmnkiia ¢ 1993 Farle ¢0 M
™ AIED de CUIUDCMTION § SegRaniy hectaes & (il £

) Moo de Bele Vida g Paraie Jugres 1 021 0
num nummlw 171,980 nm.\m?wm o 0 Lo
.

dn Comarca e Get Vs,

2 Erchmm.ss oos siwist dee Dacralc 08 seiovenies s
l!mhmfn:-.grlm i COM0 me berkeionad Steti o e
Mmumm'mm o s sarka banaRCiedon cor & iLin degtracdc

At unmnm_-mm s Do agura
o s e

' Dy lca autorizado & promever § O cue itn wes
PO prwiets na Lo Corlmosnter rd 18, r‘u,“1w= 8 e
bva 03 aasers w-u‘vhmr-urr i bewmrere da 195,

50 Nt mribeiriy, .. W""ﬂwmm o

Adt 42 talb Decrain eira sin v 1 dita g %8 publicasAn
Drasina, 35 00ty e 1008: 1779 d Inddpondlinc

FERNANDO HENRIQUE CARDOSG
Rerwd Baierer Jumymarn Piwa

« 1108 i Fesiticn



ANEXO B
Memorial Descritivo do Assentamento Iraci Salete

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA - SR/09
DIVISAQ TECNICA — SR/09T — CARTOGRAFIA E RECURSOS NATURAIS

MEMORIAL DESCRITIVO

IMOVEL: P. A. IRACI SALETE. ESTADO:  Parani.
LOTE: P. A. IRACI SALETE. MUNICIPIO: “ALVORADA DO SUL.
AREA (ha): 1.040,4511 ha.

PERIMETRO (m): 14.085,35 m.

DESCRIGAO DO PERIMETRO

Inicia-se a descricdo deste perimetro no marco M69, definide pelas
coordenadas geograficas de Latitude 22°54'01,94475" Sul e Longitude 51°13'25,57767"
Qeste; situado no limite com a ESTRADA VICINAL; deste, segue confrontando com a

ESTRADA VICINAL, com azimute de 128°25'56" e distancia de 445,57 m, chega-se ao marco

M110B; deste, atravessa 0 CORREGO SEM DENOMINAGAO, com azimute de 118°15'22" e

distancia de 9,74 m, chega-se ao marco M109B; deste, segue confrontando com a ESTRADA
VICINAL, com os seguintes azimutes e distancias: 128°27'05" e 903,25 m, chega-se ao marco
M147: 128°56'29" e 253,20 m, chega-se ao marco M48; 128°26'42" e 170,87 m, chega-se ao
ponto E-06; deste, atravessa a ESTRADA VICINAL, com azimute de 137°26'59" e distancia
de 6,00 m, chega-se ao marco M149; deste, segue confrontando com ESTRADA VICINAL,
com azimute de 127°48'19" e distancia de 281,33 m, chega-se ao marco M77; deste, segue
por linha seca confrontando com o SITIO SAQ PEDRO, com os seguintes azimutes e
distancias: 130°07'55" e 1.359,96 m, chega-se ao marco M109, deste, atravessa o
CORREGO SEM DENOMINACAO, com azimute de 130°24'22" e distancia de 6,46 m, chega-
se ao marco M109A; deste, segue por linha seca confrontando com o SITIO SAO PEDRO,
com os seguintes azimutes e distancias: 131°37'25" e 213,94 m, chega-se ao marco M110;,
130°12'59" e 173,03 m, chega-se ao marco M110A; 130°12'58" e 17,59 m, chega-se ao ponto
R-197; deste, segue pela margem esquerda, & montante do CORREGO BONITAQ, com
distancia de 703,23 m, chega-se ao ponto R-179; deste, segue por linha seca confrontando
com HERD. DA FAM[LIA OLIVEIRA, com 0§ $&guintes azimutes e distancias: 179°27'31" e
10,88/m, chega-se ao marco M157; 180°28'40" e 493,78 m, chega-se ao marco M114A;
178°48'28" e 258,55 m, chega-se ao marco M115A; 179°01'29" e 132,67 m, chega-se ao
marco M116; 179°34'05" e 243,75 m, chega-se ad marco M118; deste, segue por linha seca
confrontando com GENESIO TRAMONTINA, com os seguintes azimutes e distancias:
269°15'04" e de 673,21 m, chega-se a0 marco M117; 270°5827" e 144,42 m, chega-se ao
ponto DIO1: dest&, Seglie por linha seca confrontando com JOSE DIONISIO DOS REIS, com
os seguintes azimutes e distancias: 270°58'27" e 771,40 m, chega-se ac marco M100A;
271°50'09" e 143,12 m, chega-se ao marco M99; 271°44'02" e 442,94 m, chega-se ao'marco
M103; 269°57'00" e 560,60 m, chega-se ao marco M129A; 268°00'08" e 218,15 m, chega-se
ao marco M84: deste, segue pela faixa de dominio da RODOVIA ESTADUAL PR - 090, com
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as seguintes distancias: 421,06 m, chega-se ao marco M93; 448,75 m, chega-se ao marco
M123; 340,94 m, chega-se ao marco M45; deste, atravessa a ESTRADA VICINAL, com
azimute de 325°48'17" e distancia de 8,78 m, chega-se ao marco M44; deste, segue pela
faixa de dominio da RODOVIA ESTADUAL PR - 090, com as seguintes distancias; 672,72 m,
chega-se ao marco M43; deste, atravessa a ESTRADA VICINAL, com azimute de 319°14'10"
e distancia de 10,08 m, chega-se ao marco M24; deste, segue pela faixa de dominio da
RODOVIA ESTADUAL PR - 090, com as seguintes distancias: 364,38 m, chega-se ao M11:
577,26 m, chega-se ao marco M10; 772,14 m, chega-se ao marco M1; deste, segue
confrontando com a ESTRADA VICINAL, com os seguintes azimutes e distancias: 60°52'20" e
165,77 m, chega-se ao marco M2; 61°33'47" e 228,83 m, chega-se ao marco M3; 60°50'22" e
188,80 m, chega-se ao marco M4; 61°55'15" e 193,85 m, chega-se ao marco M5; 60°36'03" e
169,80 m, chega-se ao marco M100; 61°23'57" e 160,49 m, chega-se ao marco M102;
60°56'13" e 221,06 m, chega-se ao marco M104; 60°46'28" e 262,30 m, chega-se ao marco
M106; 61°54'46" e disténcia de 240,88 m, chega-se ac marco M69, ponto inicial da descricdo
deste perimetro.

Curitiba, abril de 2001.
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