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Londrina. 2024. 107 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Negocial) - Universidade
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RESUMO

Sob a dética do Direito Negocial, este trabalho analisa os desafios globais enfrentados
pelos Estados na implementagdo da sustentabilidade socioecondbmica em uma
sociedade com interesses predominantemente utilitaristas na exploracéo de recursos
ambientais. O tema se justifica pela crescente necessidade de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental, considerando as implicacdes
sociais e juridicas dessa relacdo. O objetivo geral é descrever, expor e analisar os
desafios socioecondmicos e ambientais da intervengdao humana na natureza, assim
como os paradigmas de desenvolvimento e suas transformacgdes, e os valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagao da vida e do trabalho
humano, e da protecdo ambiental na promocédo da sustentabilidade. O objetivo
especifico € identificar as fragilidades relacionadas a sustentabilidade nos negocios
juridicos firmados entre cooperativas de materiais reciclaveis e o ente publico, visando
evidenciar as melhorias necessarias para garantir condi¢ées dignas de trabalho e
inclusao social dos catadores. A abordagem metodolégica adequada para enfrentar a
complexidade dos temas e comprovar a hipétese formulada — de que, embora as
cooperativas desempenhem um papel fundamental na busca pela sustentabilidade,
0s negocios juridicos firmados com o municipio ndo asseguram adequadamente o
aspecto social — é a pesquisa de casos multiplos, que consiste, sob a perspectiva de
Bergamini, Pereira e Souza, na investigacdo empirica de um fendmeno
contemporaneo em seu contexto da vida real, permitindo uma compreensio
aprofundada de realidades paradigmaticas. Os principais resultados indicam a
necessidade de desenvolver mecanismos juridicos que promovam a sustentabilidade
em ambito nacional e internacional, integrando a dimensao ecoldgica nos negocios
contemporaneos. Assim, concluiu-se que a implementacao efetiva da sustentabilidade
requer a reformulagdo das praticas juridicas, assegurando que as cooperativas de
materiais reciclaveis de Londrina e o poder publico municipal trabalhem em conjunto
para viabilizar um desenvolvimento social, econbmico e ambiental mais justo e
equilibrado. Contudo, as limitagdes da pesquisa incluem a dificuldade de acesso a
esses contratos firmados, que foram buscados através do Portal da Prefeitura de
Londrina e do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), e a dependéncia de dados
secundarios, o que pode influenciar a profundidade das conclusées.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Direito Ambiental; Cooperativas de Materiais
Reciclaveis; Negdcios Juridicos.
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Analysis for the Municipality of Londrina. 2024. 107 p. Dissertation (Master’s in
Business Law) — State University of Londrina, Londrina, 2024.

ABSTRACT

From the perspective of Business Law, this work analyzes the global challenges faced
by states in implementing socioeconomic sustainability within a society that
predominantly prioritizes utilitarian interests in the exploitation of environmental
resources. This theme is justified by the growing need to reconcile economic
development with environmental protection, taking into account the social and legal
implications of this relationship. The general objective is to describe, expose, and
analyze the socioeconomic and environmental challenges arising from human
intervention in nature, as well as the paradigms of development and their
transformations, and the constitutional values of human dignity, the valuation of life
and labor, and environmental protection in promoting sustainability. The specific
objective is to identify the vulnerabilities related to sustainability in the legal
transactions established between recycling cooperatives and the public entity, aiming
to highlight the necessary improvements to ensure dignified working conditions and
social inclusion for waste pickers. The appropriate methodological approach to
address the complexity of these issues and substantiate the formulated hypothesis—
namely, that although cooperatives play a fundamental role in the pursuit of
sustainability, the legal transactions established with the municipality do not
adequately ensure the social aspect—is multiple case research, which consists,
according to Bergamini, Pereira, and Souza, of empirically investigating a
contemporary phenomenon within its real-life context, allowing for an in-depth
understanding of paradigmatic realities. The main results indicate the need to develop
legal mechanisms that promote sustainability at both national and international levels,
integrating ecological dimensions into contemporary business practices. Thus, it is
concluded that the effective implementation of sustainability requires a reformulation
of legal practices, ensuring that recycling cooperatives in Londrina and the municipal
public authority work together to enable a more just and balanced social, economic,
and environmental development. However, the limitations of the research include
difficulties in accessing the established contracts, which were sought through the
Portal of the City Hall of Londrina and the Electronic Information System (SEl), as well
as the reliance on secondary data, which may influence the depth of the conclusions.

Keywords: Sustainability; Environmental Law; Recyclable Materials Cooperatives;
Legal Transactions.
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1 INTRODUGCAO

A sociedade contemporanea, impulsionada pelos avangos cientificos e
tecnologicos da industrializagao e pela globalizagdo, passou, ao longo dos anos, por
profundas transformagdes econémicas, juridicas, institucionais, ambientais e sociais.
Essas mudancas reorganizaram a vida em sociedade, redefinindo as dinamicas de
poder e intensificando os desafios relacionados a redistribuicdo equanime dos 6nus e
bbnus do processo produtivo.

Embora esses avangos trouxessem inumeros beneficios, como o crescimento
econdmico e o desenvolvimento tecnolégico da sociedade, eles também
intensificaram as disparidades socioeconémicas, resultando na concentracdo de
renda, no enfraquecimento de direitos basicos inerentes ao homem e no agravamento
dos problemas ambientais.

Nesse contexto, os desafios globais enfrentados pelos Estados na
implementagdo da sustentabilidade em sociedades capitalistas, onde predomina o
interesse na exploragao dos recursos naturais, se tornaram ainda mais prementes. A
degradagao ambiental, acelerada pela globalizacao, transformou problemas locais em
crises globais, impactando geracdes presentes e futuras. A sustentabilidade, portanto,
emerge como um principio essencial para conciliar o desenvolvimento econémico com
a protegao ambiental, exigindo solu¢cdes que integrem esses valores nos negocios
juridicos e nas politicas publicas.

O Estado, como principal criador e mantenedor do sistema juridico, tem a
responsabilidade de intervir tanto nas relagdes privadas quanto nas que envolvem
interesses publicos, assegurando a justica e a ordem social. Diante dessa fungao
estatal, os estudos desenvolvidos pelo Programa de Pods-graduagdo em Direito
Negocial da Universidade Estadual de Londrina (PPGDN-UEL) reforcam essa
perspectiva ao investigar as nuances do Direito Negocial, com foco na regulagao
estatal e as implicagdes para o equilibrio das relagdes juridicas. Esses objetivos de
pesquisa, conforme descrito no Edital MDIR N° 002/2024, disponivel no site
institucional do Programa, destacam a importancia de compreender as interacoes
entre o Direito e a sociedade para o alcance e a promogao da justi¢ca social.

Nesse contexto, os negdcios juridicos, que, conforme Pontes de Miranda,
constituem uma espécie de fatos juridicos, possuem carga de eficacia executiva,

possuindo “direitos, deveres, obrigagdes, acdes, em sua atividade [...]; excegdes”
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(2016, p. 34). Por estarem os contratos celebrados entre a Administracdo Publica e
as cooperativas de reciclagem inseridos no ambito dos negdcios juridicos e devendo
cumprir com os elementos de suporte intrinsecos de fatos juridicos, tem-se como
possivel sua observacéao a partir da 6tica da sustentabilidade, por se tratar de principio
constitucional.

O artigo 170 da Constituicdo brasileira estabelece que a atividade econémica
deve garantir condi¢goes de existéncia digna para todos, orientando-se pelos principios
da justica social. Nesse cenario, a sustentabilidade se apresenta como uma
salvaguarda intergeracional, promovendo um desenvolvimento que equilibre os
aspectos éticos, sociais, ambientais, econémicos e politico-juridicos.

A adogao do principio da sustentabilidade, além de promover a dignidade
humana e combater as desigualdades, reforca a relevancia da pesquisa no campo do
Direito Negocial. Justifica-se, assim, a necessidade de integrar a sustentabilidade
como um elemento central nas politicas e praticas juridicas, € nos negdcios juridicos
firmados entre o Estado, a sociedade e as empresas, visando a constru¢gao de um
Estado Democratico de Direito fundamentado tanto na justica formal quanto na
material.

Sob esta perspectiva, o presente trabalho examina esses desafios sob a 6tica
do Direito Ambiental, com um foco particular no desenvolvimento da sustentabilidade
sob o viés acima adotado nos contratos celebrados entre cooperativas de materiais
reciclaveis e a Administragdo Publica Municipal de Londrina. Com isso, tem-se a
seguinte pergunta de pesquisa: quais os requisitos do negdcio juridico firmado entre
cooperativas e o ente publico, no municipio de Londrina, que tem potencial de
viabilizar a sustentabilidade?

A hipétese central € que, embora as cooperativas desempenhem um papel
essencial na promogao da sustentabilidade, os negdcios juridicos firmados com o
municipio ndo garantem adequadamente o aspecto social da sustentabilidade,
especialmente no que se refere a garantia de condi¢des dignas de trabalho, a inclusao
social dos catadores e a justa distribuicdo dos beneficios econémicos gerados pela
reciclagem.

A abordagem metodoldgica adequada para enfrentar a complexidade dos
temas e comprovar a hipétese formulada é a pesquisa de casos multiplos, que
consiste em “uma investigagdo empirica que examina um fendmeno contemporaneo

em seu contexto da vida real”’, permitindo uma compreensao aprofundada de
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realidades paradigmaticas (Bergamini, Pereira e Souza, 2023, p. 1048). Essa escolha
se justifica pela multiplicidade de variaveis envolvidas, que frequentemente superam
as observacgoes diretas. Além de avaliar a incidéncia de fendbmenos, essa metodologia
ilumina o contexto em que se desenvolvem, capacitando os pesquisadores a
identificarem suas causas e implicagdes, contribuindo para o aprimoramento do
Direito e das situagdes juridicas (Bergamini, Pereira, Gomes, 2023, p. 1055-1056).

No presente estudo, o objeto de analise € o negocio juridico, sendo a
sustentabilidade o elemento central a ser investigado a luz do Direito Negocial. Essa
abordagem permite explorar como a sustentabilidade se integra e se promove nas
praticas juridicas, destacando sua relevancia na estruturagdo de negdcios juridicos
que respeitam os principios éticos e legais em vigor. Essa metodologia se aplica para
examinar a sustentabilidade sob os prismas social, econdmico e ambiental nos
contratos publicos de prestacédo de servico de coleta seletiva — considerados como
negocios juridicos — celebrados entre as sete cooperativas de materiais reciclaveis
de Londrina e a Administracdo Publica municipal, representada pela Companhia
Municipal de Transito e Urbanizagao (CMTU). A relevancia deste estudo reside na
necessidade de estruturar negocios juridicos que promovem a sustentabilidade,
evidenciando critérios essenciais para garantir essa sustentabilidade nos contratos
analisados.

Os objetivos gerais do estudo incluem a descricio dos desafios
socioecondmicos e ambientais da intervengdo humana na natureza; a exposi¢ao dos
paradigmas de desenvolvimento socioeconémico e seus desdobramentos; e a analise
dos valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo da vida e
do trabalho humano, e da protecdo ambiental na promogao da sustentabilidade. O
objetivo especifico consiste na identificacdo das fragilidades relacionadas a
sustentabilidade, a fim de evidenciar as melhorias necessarias para a formagcao do
negaocio juridico entre cooperativas e o ente publico, possibilitando a compreenséao de
como os contratos publicos de prestacdo de servigo de coleta seletiva em Londrina,
enquanto negadcios juridicos, contribuem para a sustentabilidade local.

Para atingir esses objetivos, aplicam-se métodos qualitativos e quantitativos,
que permitem uma compreensao abrangente dos negdcios juridicos. A analise critica
dessas relagdes busca entender como contribuem para a sustentabilidade. Assim, a
pesquisa procura responder a seguinte pergunta: quais requisitos dos negocios

juridicos firmados entre cooperativas e o ente publico tém potencial para viabilizar a
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sustentabilidade? A abordagem identifica aspectos importantes sobre o equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e preservacido ambiental, destacando a adequacéao
dos contratos as normas de sustentabilidade e a promogéao da justigca social.

Todavia, diante da impossibilidade de localizar os contratos firmados por meio
de buscas realizadas no Portal da Prefeitura de Londrina, no site do Sistema
Eletronico de Informagdes de Londrina (SEI) e na aba de atas, licitagbes e contratos
do Portal da Transparéncia, com as palavras-chave “coleta seletiva” e “cooperativas”,
nao é possivel analisar na integra os contratos, apenas os termos de dispensa de
licitacdo. Em razao disso, analisam-se os dados do Observatorio de Residuos Solidos
de Londrina, desenvolvido pelo Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Residuos da
Universidade Estadual de Londrina (NINTER-UEL), que permitem uma compreensao
mais profunda da atuacdo dessas cooperativas e do panorama dos residuos
municipais. Esses dados sdo analisados criticamente, em consonancia com o0s
principios constitucionais da dignidade da vida humana e da preservagao ambiental,
pelos critérios multifacetados da sustentabilidade.

O trabalho esta estruturado em trés partes principais: a primeira parte aborda
questdes contextuais sobre a situagao atual da humanidade, os avancos e retrocessos
e a urgéncia em se discutir juridicamente sobre os desafios e as possibilidades diante
da percepcao dos riscos e da incidéncia e reincidéncia dos danos ambientais; a
segunda parte revisa o conceito de desenvolvimento e progresso a luz dos novos
valores ambientais e valoragdo da pessoa humana; e a terceira parte discute a
implementagdo da sustentabilidade nos negécios juridicos, com foco nos contratos
celebrados entre as cooperativas de materiais reciclaveis de Londrina e a
Administracdo Publica Municipal.

As partes mencionadas correspondem aos capitulos da presente dissertagao.
No primeiro capitulo, portanto, tem-se a abordagem com relagéo a contextualizagao
da problematica que se busca investigar, assim como o referencial tedrico relacionado
aos avancgos e retrocessos na formagcao da sociedade até a percepcao dos riscos
inerentes a vida humana no contexto do meio ambiente.

No segundo capitulo, aborda-se o paradigma de desenvolvimento sustentavel
a fim de evidenciar as peculiaridades relacionadas aos conceitos de progresso e
desenvolvimento a partir de um viés social da economia e a necessidade de um
equilibrio para a efetivacdo do desenvolvimento econédmico-ambiental.

Por fim, no terceiro capitulo, tem-se como foco 0 modo como os negdcios
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juridicos se desenvolvem na tematica do meio ambiente, buscando-se apresentar as
normas juridicas relacionadas e a exposigao dos dados coletados com a respectiva
analise-critica dos elementos que apresentam fragilidades no que diz respeito a

preservacao da sustentabilidade desses negdcios juridicos.

2 AVIDA POR UM FIO: O QUE VEM DEPOIS DO HOMO SAPIENS?

A globalizagao, ao “reduzir o espago-tempo” (Montibeller-Filho, 2008, p. 316) e
impulsionar a expansao dos mercados, amplificou os impactos negativos da atividade
econbmica, que antes se limitavam a contextos locais. O crescimento econémico,
baseado na exploracao intensiva dos recursos naturais, ndo apenas provocou a
escassez energética, mas também agravou os danos ambientais. Como resultado,
esses impactos atualmente ultrapassam fronteiras fisicas e temporais, tornando-se
questdes intergeracionais que exigem solu¢des internacionais e cooperadas, dada a
complexidade desses problemas (Leite; Ayala, 2010, p. 36).

Beck (2010, p. 9) reforca essa ideia ao afirmar que esses perigos "viajam com
0 vento e com a agua, escondem-se por toda parte e, junto com o que ha de mais
indispensavel a vida — o ar, a comida, a roupa, os objetos domésticos —, atravessam
todas as barreiras altamente controladas de prote¢do da modernidade". Essa
observacado sublinha a vulnerabilidade da vida moderna diante dos impactos
cumulativos da industrializagdo e do consumo excessivo de recursos naturais,
evidenciando a necessidade urgente de uma abordagem mais sustentavel e
equitativa.

Por outro lado, o Direito Negocial, ao analisar a forma¢do dos paradigmas
juridicos que integram a dimensao ecoldgica nas relagdes juridicas contemporaneas,
revela uma transformacéao na interpretacao e tutela do meio ambiente. Os principios
constitucionais, como valores fundamentais do ordenamento juridico, mostram que a
adocgao do principio da sustentabilidade redefine o conceito de progresso, que antes
se limitava a rentabilidade econdmica, para incluir aspectos sociais e ambientais.

No Brasil, o principio constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, aliado a valorizagdo da dignidade humana, justifica uma intervengao
estatal mais robusta nas relagdes e negdcios juridicos entre o Estado, individuos e
empresas.

A regulacao e a fiscalizagao dessas relagdes visam assegurar o cumprimento
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dos valores constitucionais, incluindo a protecdo ambiental, a preservacao da
biodiversidade e o combate a polui¢do. Ao regular a atividade econémica e financeira,
o Estado busca garantir as geracdes presentes e futuras condicbes minimas de
desenvolvimento sustentavel.

O titulo VIl da Constituicdo brasileira, que trata da ordem econbmica e
financeira, reforca que a atividade econémica deve valorizar o trabalho humano,
garantir uma existéncia digna e contribuir para a defesa do meio ambiente. Principios
como a reducado das desigualdades, a busca pelo pleno emprego, o incentivo a
pequena empresa, a soberania nacional, a propriedade privada com funcao social, a
livre concorréncia e a defesa do consumidor sdo fundamentais para alinhar a
economia aos objetivos do Estado Democratico de Direito, reforgando a interconexao
entre economia, sociedade e meio ambiente.

O acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incluindo a saude do
sistema climatico, € um bem juridico a ser tutelado pelo Estado. A magnitude dos
riscos sociais, econdmicos e ambientais intensificados pela globalizacdo e
industrializagao torna a intervencao estatal essencial para a manuteng¢ao da qualidade
de vida humana e da saude planetaria.

A sustentabilidade, diante das intervencées humanas no meio ambiente,
conforme as ligdes de Freitas (2019, p. 43-44), pode ser entendida como a
responsabilidade intergeracional de promover um desenvolvimento sustentavel a
longo prazo, considerando aspectos éticos, sociais, ambientais, econdmicos e
politico-juridicos. Sendo um principio fundamental, ela impde obrigacbes de
preservacao da vida e dos ecossistemas, além de antecipacao, previsdo e precaucao,
garantindo “boa informagdo aos produtores e consumidores, sem esquecer de
medidas cautelares e preditivas no exercicio regulatério.” Também inclui a “obrigacao
de responder solidariamente pelo ciclo de vida dos produtos e servigos, praticar o

consumo esclarecido, valorizar a vida e promover um trabalho digno,” além de:

sopesar, de maneira fundada, os custos e beneficios, diretos e indiretos
(externalidades) dos projetos publicos e privados e, finalmente, a obrigagdo
de intervir, sem omiss&do desproporcional, para promover a justica entre as
geragdes, protegendo com igual seriedade as presentes e futuras, ambas
titulares de direitos fundamentais.” (Freitas, 2016, p. 43-44).

Nesse sentido, o principio da sustentabilidade pode ser visto como um conjunto
de obrigagbes e deveres que se originam no direito e se expandem por todo o

ordenamento juridico, inclusive nas questdes contratuais. Trata-se, portanto, de um
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sistema juridico:

responsavel pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, com o intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar
(Freitas, 2016, p. 43-44).

Sob essa perspectiva, a sustentabilidade é compreendida como um dever
essencial de promover e compartilhar um desenvolvimento que seja limpo, saudavel
e equanime em todos os aspectos da vida humana, com foco no bem-estar

intergeracional (Freitas, 2019, p. 44-45).

2.1 O SURGIMENTO DA VIDA: O HOMEM COMO TRANSFORMADOR DO MEIO AMBIENTE

A vida na Terra teve inicio muito antes da existéncia humana, como resultado
direto da criagdo de Gaia, que, ao longo de bilhdes de anos, permitiu o
desenvolvimento continuo da vida vegetal e animal. A multiplicidade das espécies e
seus processos evolutivos possibilitaram que a vida se espalhasse gradualmente por
todo o planeta (Attenborough, 1990, p. 14). Formada pelas conexdes bidticas e
abidticas entre todos os organismos, a vida estda em constante movimento e
transformacao.

As rochas, o solo, o ar, a agua, a fauna, a flora e o préprio homem sao produtos
e partes de uma complexa rede de interdependéncia e interconexao planetaria (Szabdé
Jr., 2010, p. 83). Assim, a vida nao existe isoladamente; € o equilibrio dessas relagdes
que mantém condi¢des ecoldgicas essenciais, como a qualidade do solo, a pureza da
agua e a estabilidade climatica, garantindo a sobrevivéncia das espécies (Capra; Luisi,

2016, p. 422). Como afirmam Capra e Luisi:

Se sabe muito bem que nenhum organismo individual pode existir
isoladamente. Animais dependem da fotossintese das plantas para as suas
necessidades energéticas; plantas dependem do CO2 produzido por animais,
bem como do nitrogénio fixado por microrganismos nas suas raizes; e juntos,
plantas, animais e microrganismos regulam toda a biosfera e mantém as
condi¢des que levam a vida” (CAPRA; LUISI, 2016, p. 421).

Supor que agdes antrépicas, como poluigdo, desmatamento e esgotamento dos
recursos energeéticos, ndo afetam a saude, a economia e a qualidade de vida humana
€ um erro (Szabo Jr., 2010, p. 83). A relagéo entre a qualidade de vida humana e o

equilibrio ecossistémico € evidente. Afinal, como pode uma pessoa ser saudavel em
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ambientes poluidos, cercada por lixo e sujeita a riscos de contaminagédo? Ambientes
ecologicamente prejudicados comprometem a qualidade de vida e o desenvolvimento
sociocultural, enquanto ambientes saudaveis contribuem para o desenvolvimento
psiquico e fisico e garantem maior acesso a direitos sociais, como a saude e o0 acesso
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como mencionado por Bachelet (2022), "todos os direitos estdo ligados a
saude do nosso meio ambiente" e "todas as pessoas, em todos os lugares, tém o
direito de comer, respirar e beber sem envenenar seus corpos ao fazé-lo, e poder viver
harmoniosamente com o mundo natural"'. Essa afirmagdo ganha ainda mais
relevancia ao se considerar a crise planetaria multifacetada enfrentada atualmente,
que abrange problemas econdmicos, financeiros, politicos, sociais e ambientais.

Essas crises, conforme observado por Rodrigues (2014, p. 132), ndo apenas
ameacam a integridade do meio ambiente, mas também impactam profundamente
todos os aspectos da vida humana, ressaltando a interdependéncia entre o bem-estar
da humanidade e a saude planetaria. Especialmente na questdo ambiental, verifica-
se que, diante das agdes antropicas, “pela primeira vez na historia, salvo risco de
guerra nuclear, a humanidade pode inviabilizar sua permanéncia na Terra” (Freitas,
2019, p. 25-26).

Ao que tudo indica, nos préoximos milhdes de anos, o planeta nao sera extinto.
A humanidade é que corre real perigo. A gravidade das questdes ambientais
encontra-se, no presente estagio, isenta de duvidas, em pontos fulcrais. (...)
Negar, nesta altura, os maleficios de bilhdes de toneladas de gases téxicos
(com os enormes custos associados a poluigdo e a profusdo de mortes
prematuras a cada ano) parece atitude despida de minima cientificidade.
Provavelmente, trata-se da primeira vez na histéria, salvo risco de guerra
nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar sua permanéncia
na Terra, por obra e desgraca, em larga escala, de seu estilo devorante,
compulsivo e pouco amigavel. O alerta esta acionado." (Freitas, 2019, p. 25-
26).

O elo entre 0 homem e a natureza evidencia a necessidade de uma abordagem
sistémica e multidisciplinar na gestao dos recursos naturais, essencial para proteger
0 meio ambiente e assegurar um crescimento sustentavel. A falta de uma ética que

reconheca a limitagao dos recursos em face da capacidade regenerativa do planeta

" Trecho retirado de entrevista sobre a declaragdo da ONU sobre o meio ambiente saudavel como
direito humano. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-
saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso em: jan. 2024.


https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano
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resulta em impactos ambientais cumulativos que ameagam as geracgdes futuras.
Garantir a sustentabilidade no desenvolvimento econémico €, portanto, essencial para
a continuidade da vida (Azevedo, 2014, p. 101-102; Capra; Luisi, 2016). Como

observa Azevedo:

A situacédo atual do meio ambiente demonstra a insuficiéncia da ética vigente,
antropocéntrica e individualista, incapaz de perceber a intima ligagdo entre
todos os organismos vivos € 0 meio inorganico, cujos recursos s&o
exauriveis. Sua utilizacao deve ser orientada por uma ética de solidariedade
e responsabilidade transgeracional, para preservar e assegurar a vida das
geragdes presentes e futuras (Azevedo, 2014, p. 101-102).

Para enfrentar esses desafios, Arruda et al. (2020, p. 7) sugerem que, diante
da formacado de uma sociedade de riscos, € necessario “questionar e revisar os
estamentos da civilizagao ocidental” para evitar a autodestruicdo. Como solugéo,
propdem a criagdo de uma ética de solidariedade e responsabilidade transgeracional
e intergovernamental, visando a “internacionalizacdo dos custos ambientais e sociais

para a amortizagao de agressdes ecoldgicas”. Assim afirmam:

Tem-se a emergéncia de se questionar e revisar os estamentos da civilizagao
ocidental, pois a mesma caminha para a autodestruigdo. A sociedade de risco
também é, neste sentido, uma sociedade autocritica porque permite que ela
dé um passo atras e imagine alternativas e saidas. Os riscos surgem
justamente quando tradi¢cdes e valores sdo decompostos. A base da critica
encontra-se menos nas tradigdes do passado e mais nas ameagcas do futuro,
justamente pela ocorréncia de a¢des tomadas anteriormente que, cumuladas,
ainda néo se sabe seus efeitos no meio ambiente (Arruda et al., 2020, p. 7).

Porém, nem sempre os riscos ameagavam a humanidade. Antes da
industrializagdo e da globalizagdo, quando os limites energéticos planetarios nao
haviam sido ultrapassados, os riscos eram "elementos periféricos e esporadicos", sem
grande impacto nas preocupagdes sociais e governamentais. Embora existissem,
eram imperceptiveis e nao afetavam a dindmica da vida (Araujo Jr. e Pentinat, 2016,
p. 212-213).

Hans Jonas (2011, p. 32) observa que, devido a alta capacidade regenerativa
planetaria, atividades como a cacga, a pesca e a havegagao ndo causavam impactos
significativos, pois eram rapidamente absorvidos pelos ecossistemas. Contudo, com
0s avancgos tecnoldgicos, a relagdo com o meio ambiente foi profundamente abalada
(Dowbor, 1997, p. 10).

Romero (2001, p. 15) argumenta que, sob o pretexto de crescimento econémico
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e avangos tecnoldgicos voltados para a maximizagdo do lucro, os danos eram
justificados em nome do crescimento dos mercados. E, por muito tempo, o Direito e o
Estado negligenciaram esses danos ambientais, resultando no agravamento dos
riscos e na insustentabilidade dos sistemas econdmicos. Essa negligéncia evidencia
a urgéncia de uma abordagem mais responsavel e regulamentada para garantir a
sustentabilidade e a protecdo ambiental.

Nesse contexto, Dowbor (1997, p. 10) destaca que o “uso de tecnologias de
impacto planetario, sem regulacao estatal adequada” é uma questado grave, dada a
indiferencga dos grandes poluidores ao equilibrio ambiental. O desafio contemporaneo
€ encontrar solugdes que equilibrem a reducéo e o manejo dos danos ambientais com

o desenvolvimento econdmico e a protecéo e valoragao da vida humana.

2.2 Os RIsScos AMBIENTAIS E AS VULNERABILIDADES

Os riscos ambientais, resultantes da industrializagcdo e intensificados pela
globalizacao, representam desafios globais que exigem uma resposta coordenada
entre os Estados (Leite; Ayala, 2010, p. 36-37). Conforme Leite e Ayala (2010, p. 36-
37), a "reformulagcdo da epistemologia juridica do Estado" é essencial para esse
enfrentamento. Isso significa atualizar os fundamentos e principios do sistema juridico
para incorporar uma abordagem sistémica que reconhecga a interdependéncia entre
humanos e natureza, assegurando a protecdo ambiental necessaria para a
sobrevivéncia dos sistemas econémicos produtivos e da vida.

Parte dessa reformulagdo envolve a compreensao, ainda que parcial, da
complexidade dos riscos e dos danos ambientais na sociedade. Isso se deve a
incapacidade da civilizagdo, mesmo com pesquisas avangadas, de mensurar e lidar
com o imprevisivel, considerando-se que a incerteza € um aspecto central nas
discussdes sobre os riscos na sociedade contemporanea (Lustosa, 2003, p. 155).

O risco, conforme Beck (2003, p. 115), pode ser definido como:

[...] a invengdo de uma civilizagdo que busca tornar previsiveis as
consequéncias imprevisiveis das decisdes tomadas, controlar o incontrolavel,
sujeitar os efeitos colaterais a medidas preventivas conscientes e aos
arranjos institucionais apropriados (Beck, 2003, p. 115).
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Trata-se, portanto, da tentativa humana de prever e mitigar as consequéncias
de suas préprias agcdes, mesmo que com previsdes parciais. Assim, busca-se
controlar os potenciais perigos associados ao progresso econdmico e tecnoldgico,
apesar da inevitavel imprevisibilidade desses avancgos.

A urgéncia em combater os riscos pela reformulacdo do Estado-como tratado
acima- se justifica pelo fato de que eles ndo apenas se encontram em contextos
internacionais, mas agora, com a quebra das barreiras geograficas e temporais- se
escondem "nos recessos mais intimos de nossa vida", invadindo "a seguranga do lar".
Manifestando-se, por exemplo, na possibilidade de um lustra-mdveis causar cancer
aos seus consumidores (Beck, 2003, p. 122-123). Compreende-se que, ora, 0S riscos
podem ser grandiosos, ora silenciosos, mas nunca imperceptiveis.

Conforme Latour (2017, p. 16), o homem é constantemente bombardeado com
noticias e manchetes de jornais sobre os danos da crise ecoldgica e ndo consegue

escapar dessa realidade:

Nao para; toda manha comega tudo de novo. Um dia sao os niveis crescentes
de agua; no proximo é a erosao do solo; a noite s&o os glaciares derretendo
cada vez mais rapido; no noticiario das 20h, entre dois relatos de crimes de
guerra, ficamos sabendo que milhares de espécies estdo prestes a
desaparecer antes mesmo de serem identificadas adequadamente. Todo
més, as medi¢des de didxido de carbono na atmosfera sao ainda piores do
que as estatisticas de desemprego. Todo ano, nos dizem que é o mais quente
desde que as primeiras estagdes de monitoramento do clima foram
instaladas; os niveis do mar continuam a subir; a linha costeira esta cada vez
mais ameagada por tempestades de primavera; quanto ao oceano, cada novo
estudo o encontra mais acido do que antes. Isso € o que a imprensa chama
de viver na era de uma “crise ecolégica” (Latour, 2017, p. 16).2

Todavia, as preocupagdes com o0s riscos ambientais sdo frequentemente
abordadas politicamente apenas quando os sistemas econémicos enfrentam ameacas
decorrentes da insustentabilidade de suas atividades (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p.
72). Essa abordagem reativa indica que “cedo ou tarde, aqueles que geram

essencialmente os riscos ja ndo conseguem escapar das consequéncias dos riscos

2 Latour, pela tradugao inglesa assim se expressa: It doesn’t stop; every morning it begins all over again.
One day, it's rising water levels; the next, it's soil erosion; by evening, it's the glaciers melting faster and
faster; on the 8 p.m. news, between two reports on war crimes, we learn that thousands of species are
about to disappear before they have even been properly identified. Every month, the measurements of
carbon dioxide in the atmosphere are even worse than the unemployment statistics. Every year, we are
told that it is the hottest since the first weather recording stations were set up; sea levels keep on rising;
the coastline is increasingly threatened by spring storms; as for the ocean, every new study finds it more
acidic than before. This is what the press calls living in the era of an “ecological crisis”.
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gerados” (Beck, 2003, p. 130). Verifica-se, portanto, que esses riscos nédo se
restringem apenas aos “mais pobres que moram nas proximidades das grandes
industrias quimicas do terceiro mundo e que, portanto, ficam com a vida exposta ao
perigo imediato,” como mencionado anteriormente. De fato, eles se manifestam de
forma mais ampla, refletindo um efeito bumerangue que atinge também os
responsaveis por sua geragao (Beck, 2003, p. 130).

Embora esses riscos afetem a todos, as vulnerabilidades preexistentes,
resultantes do aumento das desigualdades sociais e econdmicas e exacerbadas pelo
racismo ambiental, intensificam a exposi¢ao de grupos que, em razdo de sua etnia,
classe social e/ou género, como os povos tradicionais, enfrentam desvantagens no
acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a protecdo de condi¢cdes
minimas de qualidade de vida. Essa realidade ressalta a importancia de uma
abordagem inclusiva nas discussdes sobre politicas ambientais, que considere essas
desigualdades sociais e busque proteger aqueles que ja enfrentam multiplas
ameacas.

Assim, as comunidades marginalizadas, como minorias étnicas e populagcdes
tradicionais, encontram-se em uma posi¢ao de desvantagem econémica e estrutural,
0 que nao apenas aumenta sua vulnerabilidade aos danos ambientais, mas também
limita sua capacidade de resposta. Nesse contexto, o racismo ambiental evidencia
essa injustica ao submeter essas comunidades a riscos gerados por atividades
econdmicas que priorizam o lucro em detrimento da sustentabilidade e da equidade
social. Segundo Herculano (2008, p. 16), o racismo ambiental “ndo se configura
apenas por meio de agdes que tenham uma intencéo racista, mas igualmente por meio
de acdes que tenham um impacto racial.” Ele explica que esse fendbmeno “diz respeito
a um tipo de desigualdade e de injustica ambiental muito especifico: o que recai sobre
suas etnias, bem como sobre todo o grupo de populag¢des ditas tradicionais.” Assim,
além de enfrentarem exclusao social, essas populacdes tornam-se mais suscetiveis
aos impactos de desastres ambientais, como poluigdo e degradagao.

Nesse contexto, deve-se reconhecer que, embora os riscos sejam, de certa
forma, universalizados, sua distribuicdo ndo € justa. Em um mundo polarizado e
marcado por desigualdades, as parcelas mais vulneraveis — seja pela classe social,
género ou raga — sao as mais afetadas. A igualdade existiria se todos tivessem as

mesmas condi¢des para enfrentar os riscos, o que atualmente nao ocorre.
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Esse pensamento reflete as licdes de Ascerald e Mello sobre a necessidade de

aplicacdo de uma justica ambiental diante dos riscos, descrita como:

[...] O conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo
social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas (Ascerald; Mello,
2009, p. 19).

A desigualdade na distribuicdo dos riscos ambientais compromete direitos
humanos basicos e a qualidade de vida das populagbes afetadas, evidenciando a
necessidade de uma gestdo ambiental mais justa e equitativa. A urgéncia de promover
igualdade e justica ambiental é evidente, pois, devido ao carater global dos riscos,
seus efeitos se tornaram mais perigosos e complexos.

Nesse sentido, Latour (2017, p. 16) lamenta a tardia atengdo a esses
problemas, ponderando se, caso tivessem sido enfrentados desde o inicio, o cenario
poderia ter sido diferente. Talvez a qualidade de vida humana nao fosse tao afetada
pelos riscos se tivessem sido enfrentados com coragem desde o inicio. Os riscos
poderiam ter se mantido silenciosos, e os limites planetarios ainda poderiam ser
respeitados.

Essa reflexdo nos leva a uma ironia presente na relacdo entre qualidade de
vida e riscos: "apesar dos esforcos para melhorar a qualidade de vida, escolhas
individuais, coletivas e estatais frequentemente intensificam esses riscos, afetando
negativamente a comunidade global" (Leite e Ayala, 2010, p. 35-36).

Os danos ambientais, conforme observado por Leite e Ayala (2010, p. 35-36),
manifestam-se em duas categorias que, embora pare¢cam excludentes, sao
simultaneamente complementares: danos de primeira e de segunda geracgao, que
igualmente afetam a vida. Para os autores, os danos de primeira geracdo sao
impactos que podem ser previstos e controlados por meio de regulamentagdes e
politicas juridicas eficazes. Assim, por serem lineares, sdo caracterizados pela
possibilidade de prevencédo e gestdo através de medidas especificas de controle
(Leite; Ferreira, 2010, p. 7).

Em complementacao a analise, Leite e Ferreira os explicam:

Deve-se observar, entretanto, e os problemas ambientais de primeira geragao
nao sao estanques. Isso significa que, embora constituam pressupostos para
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caracterizagao de normas de controle antropicamente centradas, nao estao
restritos a um determinado periodo ou a uma conjuntura especifica. Deve-se
dizer: os problemas ambientais, sejam eles de primeiro um segunda geragao,
nao se excluem, mas coexistem na modernidade, exigindo que o sistema
juridico esteja sempre em busca de mecanismos de compatibilizagdo. Por
essa razao, as normas disciplinadoras dos problemas ambientais de primeira
geracgao ainda entregam os mais diversos diplomas legais relacionados ao
meio ambiente, muito embora a visdo antropocéntrica tradicionalista esteja
em processo de flexibilizagdo. A Lei n°. 6.938/1981, por exemplo, um Marco
no processo de transformacdo no enfoque juridico-ambiental brasileiro,
estabelece como principios Politica Nacional do Meio Ambiente “O controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras”. Seguindo
esse mesmo direcionamento, a Lei n°. 9.966, de 28 de abril de 2000, entrou
em vigor dispondo sobre “a preservagdo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em areas sob jurisdigao nacional” (Leite; Ferreira, 2010, p. 12).

A perspectiva antropocéntrica de protecdo ambiental, que trata o meio
ambiente como objeto e ndo como sujeito de direitos, € limitada e incapaz de
solucionar os novos riscos ecolégicos definidos como danos de segunda geragao, pois
“objetivam primordialmente o controle da poluigao e a subjetivacédo do direito do meio
ambiente como um direito fundamental do ser humano” (Leite; Ayala, 2010, p. 36;
Leite; Ferreira, 2010, p. 12).

Em consequéncia, os danos de segunda geragdo “surgem como efeitos
combinados, oriundos de fontes de poluigdo dispersas e capazes de produzirimpactos
globais e ilimitados em fungcado do tempo” (Leite; Ferreira, 2010, p. 9). Esses danos
sao compreendidos como "efeitos complexos e intrinsecos" que s&o repassados de
geragdo em geracao (Leite; Ayala, 2010, p. 36). Manifestam-se no aquecimento
global, nas mudancgas climaticas e na destruigdo indiscriminada da biodiversidade,
colocando em risco a qualidade de vida das geracgdes atuais e futuras (Leite; Ayala,
2010, p. 36).

Devido aos seus novos atributos, esses problemas ambientais podem interferir
significativamente na qualidade de vida de sucessivas geracgdes, evidenciando que as
decisbes tomadas no presente guardam estreito vinculo com o futuro (Leite; Ferreira,
2010, p. 9). Assim, verifica-se a necessidade de uma abordagem proativa e integrada
para mitigar os impactos em curso e minimizar possiveis desastres ambientais que,
devido as suas novas caracteristicas, podem oferecer riscos as geracodes futuras.

A aplicacdo da sustentabilidade é, portanto, necessaria para a valoragdo da
vida, a manutencao dos ecossistemas, a viabilidade das economias e a esperanca
para o futuro. Em vista disso, a geragdo atual ndo deve se eximir de sua

responsabilidade com a geragao futura, pois a sobrevivéncia da vida humana esta
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condicionada a essa solidariedade intergeracional combinada com uma cooperagao

juridica internacional para a protegdo ambiental.

2.3 DESAFIOS E POSSIBILIDADES DO DIREITO AMBIENTAL CONTEMPORANEO

Os riscos afetam drasticamente a vida em sociedade, causando danos
irreversiveis e irreparaveis que precisam ser remediados e controlados pelo Estado.
No contexto do Estado de Direito Ambiental, recai sobre o Estado a responsabilidade
de regulamentar a atividade econdémica e financeira com o objetivo de “impedir ou
mitigar” seus efeitos adversos (Araujo Jr. e Pentinat, 2016, p. 216).

Para compreender a profundidade dessa responsabilidade, é importante
considerar a perspectiva de Araujo Jr. e Pentinat (2016, p. 214), que descrevem a
sociedade contemporanea como imersa em uma época de transicao. Neste cenario,
o planeta enfrenta uma multiplicidade de riscos, e a “complexidade social cria um
descompasso entre o desenvolvimento humano e a preservagdo ambiental”’. Nessa
perspectiva, “o Direito € convocado a dar respostas a muitas questdes, entre elas, a
prevencgao e minoragao dos danos ambientais” (Araujo Jr.; Pentinat (2016, p. 214).

Além disso, como parte integrante da sociedade, o Estado deve ultrapassar a
visdo neoliberal de um “fundamentalismo mercantil” e atender a necessidade de
expansao do modo de producgao capitalista, enquanto promove a sustentabilidade e a
justica social (Derani, 2008, p. 175). Em vista disso, busca-se, a médio e a longo
prazo, estabelecer padroes de sustentabilidade tanto no ambito nacional quanto
internacional e intergeracional. Isso envolve a aplicagdo de politicas publicas, a
elaboragao de normas juridicas e a criacdo de mecanismos politico-econémicos que
promovam a sustentabilidade (Freitas, 2016, p. 46).

Para alcangar esse equilibrio, & essencial que o Estado ndo apenas proteja a
dignidade humana, mas também incorpore um viés social e ambiental ao crescimento

econdmico. Nesse contexto, Arruda et al. (2020, p. 6) destacam que:

A necessidade de impor limites para frear ou diminuir a devastagéo
socioambiental formataram mecanismos juridicos, civis e administrativos para
restabelecer as minimas condigcbes e garantias de efetivo exercicio dos
direitos humanos e ambientais fundamentais.
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Para os autores, esses mecanismos s&o fundamentais para assegurar que os
direitos essenciais sejam protegidos, mesmo diante dos desafios impostos pelas
crises e pelos riscos atuais.

A adocgao da sustentabilidade ndo se limita apenas a regulamentacao da
atividade econdémica e financeira, mas se estende a aspectos sociais, éticos, juridico-
politicos, econbmicos e ambientais. Este enfoque abrangente complementa as
discussdes sobre justica ambiental, uma vez que a perpetuagao da vida e a protecao
humana estao diretamente ligadas a justa distribuigdo dos riscos (Freitas, 2016, p.
61). O objetivo € preservar as bases naturais de vida, que s&o essenciais para a
continuidade da atividade econbémica, garantindo que o relacionamento entre a
atividade humana e o meio ambiente assegure uma existéncia digna para todos,
incluindo as futuras geragdes (Derani, 2008, p. 244).

A incorporagdo de valores constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana e o direito ao meio ambiente equilibrado, é essencial para garantir o
desenvolvimento fisico e psiquico da populacéo. Esses valores orientam a atividade
econdmica e financeira, especialmente onde as desigualdades socioeconbémicas e
ambientais intensificam a vulnerabilidade de individuos privados de direitos
fundamentais. Isso reforca a importancia da intervencdo do Estado Democratico de
Direito, que, ao priorizar a dignidade humana, justifica sua atuagéo para “assegurar a
conservacgao do bem-estar de seus cidadaos” (Derani, 2008, p. 186).

O cumprimento do Principio da Dignidade Humana correlaciona-se diretamente
com a protecdao de multiplos direitos, especialmente o direito a vida, que esta
fragilizado pelo cenario de riscos e danos ambientais. Conforme abordado por Silva
(2020, p. 200), a protegao do direito a vida ndao ocorre de forma isolada, mas esta
interligada a protecao de outros direitos fundamentais, como a igualdade, o bem-estar
social e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse contexto, Arruda et al. (2020, p. 9) destacam a necessidade de “coibir a
geracao dos riscos” por meio da criagao de “novas plataformas de desenvolvimento”
e “formas de crescimento que integrem o ambiente, o social e o econbémico”. Este
enfoque visa conciliar o “exponencial crescimento humano com a diminuigdo de
passivos ambientais e sociais”, promovendo um crescimento sustentavel que abrange
as dimensdes social, econdmica e ambiental.

A manutencdo do bem-estar intergeracional, conforme Freitas (2016, p. 43),

pode ser compreendida como um desdobramento do principio da sustentabilidade.
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Esse principio determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade para a concretizagao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar (Freitas, 2016, p. 43).

O Estado se apoia no principio constitucional da dignidade humana para
equalizar as condigdes socialmente desiguais da populagao e, por meio da legislagao,
legitimar sua atuag¢ao na ordem econémica e social, promovendo a justiga social como
um bem comum (Silva, 2016, p. 124). O bem comum, conforme Amaral (2018, p. 68-
69), € o bem da comunidade, promovido enquanto as pessoas estdo associadas em
uma acgao conjunta, e pode ser definido como o conjunto de condigbes necessarias
ao bem particular dos membros da comunidade, integrando o interesse geral e os
interesses privados. Isso envolve a participacao de todos na criacdo das condi¢des
necessarias a existéncia de paz e estabilidade, presidindo o desenvolvimento do
direito em geral.

Além disso, o bem comum influencia nao sé os negdcios juridicos celebrados
pelo e entre o poder publico, mas também os negadcios juridicos particulares. Em um
Estado Democratico de Direito, a liberdade contratual é limitada pelos valores étnicos
das sociedades formadoras do Direito (Amaral, 2018, p. 47). Esses valores estédo
tutelados nos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que estabelecem os principios, objetivos, competéncias legislativas, executivas
e judiciais dos Poderes da Unido e os direitos e garantias fundamentais da nagéo. A
dignidade da pessoa humana, a constru¢gdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a erradicacao da pobreza e a marginalizacao e redugao das desigualdades sociais e
regionais, e a prevaléncia dos direitos humanos sdo exemplos desses valores.

A integracdo dos valores sociais no Direito e a interpretagdo da Constituigdo
brasileira sdo fundamentais para a reformulacdo dos sistemas juridicos nacionais,
baseados na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, e no pluralismo politico (Silva, 2016, p. 124). O Estado
Democratico de Direito busca reduzir as disparidades sociais e regionais, promovendo
a justiga social e ambiental.

As novas preocupagdes sobre a qualidade de vida humana e a protecéo
ambiental contribuiram para a formag¢ao de um novo paradigma juridico. A adogéo do

principio da dignidade da pessoa humana como norteador dos negécios juridicos sob
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a égide da protecdo ambiental transformou significativamente o grau de intervengao
estatal na atividade econémica e financeira. Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 8) afirmam
que o dever constitucional do Estado de proteger o meio ambiente inclui remover
obstaculos que afetam direitos fundamentais e o bem-estar, sejam eles de ordem
econdmica, social, cultural, ecoldgica ou climatica.

Os negdcios juridicos contemporaneos, sob o prisma da protecéo da dignidade
da pessoa humana, respeitam a saude do meio ambiente, o bem-estar material,
espiritual e cultural da sociedade. Silva (2016, p. 107) destaca que o conceito de
dignidade da pessoa humana requer uma analise profunda que considere seu amplo
significado normativo-constitucional. N&o se deve limitar o entendimento da dignidade
humana a mera protecéo dos direitos individuais tradicionais, pois ela fundamenta os
pilares da existéncia humana (Amaral, 2018, p. 47).

Além disso, a justificativa para uma maior atuagao estatal se da pelo fato de
que a liberdade por si s6 é incapaz de promover os valores da justi¢a social, que pode
ser compreendida como a garantia da igualdade formal e material. O Estado
intervencionista, na figura do Estado de Bem-Estar Social e Estado Democratico de
Direito, adota o principio da dignidade da pessoa humana, da funcéo social e da boa-
fé objetiva, cerceando a autonomia da vontade (Amaral et al., 2017, p. 264). Houve
uma evolugao na concepcéao do Estado, que antes era fundamentada principalmente
no individualismo e na autonomia da vontade, e agora se transformou em um Estado
de Bem-Estar Social preocupado com programas solidarios e valorizagao da pessoa
humana, e, na contemporaneidade, em um Estado Democratico de Direito promotor
da justica formal e material.

E diante das infinitas possibilidades e da imprevisibilidade dos riscos, com
énfase para os riscos ambientais, que o Direito pode ser compreendido como uma
ultima esperanga para a sobrevivéncia da vida no planeta, tendo em vista que “néo
importa para quantas doengas o homem ache cura, a mortalidade nao se dobra a sua

acustica” (Jonas, 2011, p. 32).

3 PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM NOVO OLHAR
PARA O MEIO AMBIENTE

A busca por prosperidade econdmica e financeira das civilizagbes modifica

consideravelmente ndo s6 o meio ambiente natural, mas também o Direito, uma vez



32

que, diante dos novos e crescentes danos ambientais, necessita-se de uma maior
regularizagao da atividade econémica. Assim, € com o Desenvolvimento Sustentavel
e o alcance da Sustentabilidade que o Direito encontra uma fungao essencial no
combate as crises ecoldgicas e na vivificagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Em decorréncia deste descortinar do olhar para Gaia - mae Terra -, verifica-se
uma quebra de paradigma em relagdo a interpretagdo e a protecdo ambiental. O
paradigma antropocéntrico classico cede espago para a aplicacdo de um
antropocentrismo ecoldgico que objetiva “a tutela do ambiente independentemente da
sua utilidade direta” ou de beneficios proporcionados ao homem (Fensterseifer, 2007,

p. 20). Complementa o autor:

Na medida em que se propde a moderagédo do antropocentrismo, tem-se ja
uma nova 6tica para a compreensao da relagao entre ser humano e Natureza,
uma vez que a Natureza esta-se a atribuir um valor intrinseco, ou seja, esta-
se a reconhecer a natureza, para usar a formulagdo kantiana, como um fim
em si mesmo, apesar de esta dimensdo ser relacional em face do ser
humano, e ndo propriamente auténoma. A fim de possibilitar um destino digno
no horizonte futuro, € chegado o momento histérico de o ser humano
humildemente assumir as suas limitagdes existenciais e reconhecer o valor
inerente ao ambiente que o abriga e lhe da as bases naturais para a sua
existéncia digna e saudavel (Fensterseifer, 2007, p. 20).

Isso significa a elaboragdo de novos textos juridicos sobre o meio ambiente,
destacando novos valores constitucionais, como o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, na medida do possivel, livre de polui¢gdes. A
justificativa se da, pois “n&o existem enunciados normativos que tenham validade para
todos os tempos e povos”, isso porque “eles sdo sempre respostas especificamente
voltadas as expectativas e vontades reais existentes numa sociedade”. Assim, “uma
prescricdo legal € sempre uma resposta a uma pergunta presente, latente ou
expressa, numa sociedade” (Derani, 2008, p. 199).

As proprias conceituacbes sobre o que seria o Direito Ambiental deixam
escapar a preocupacado meramente econémica da sociedade em relacao a escassez
energética. Ao definir o que seria o Direito Ambiental, Antunes (2008, p. 3) o
correlaciona como um conjunto de regras do ordenamento juridico que objetiva
estabelecer um equilibrio entre a atividade econdmica e a preservagao dos recursos

ambientais. O Direito Ambiental, sob essa perspectiva, ao estar "no coragao de toda
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e qualquer atividade econémica”, limita-se apenas a regulamentar as questbes da
apropriagao dos recursos ambientais (Antunes, 2008, p. 3).

Todavia, como exposto, o viés econdbmico do desenvolvimento ao
desconsiderar a protegdo da pessoa humana n&o mais se sustenta na
contemporaneidade, pois, diante da magnitude dos riscos ambientais, a vida
minimamente digna precisa ser garantida. Em uma sociedade de riscos ambientais,
compete ao Estado, representado pelo poder legislativo, judiciario e executivo, se
desprender da ideia do Direito como o criador de barreiras que inviabilizem os avangos
econdmicos.

Uma pintura desta realidade estd contida no inciso IV do artigo 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que ao estabelecer sobre a ordem
econdmica e financeira, mais especificamente ao tratar dos principios gerais da
atividade econdmica, determina que a ordem econémica deve respeitar e proteger o
meio ambiente dos impactos negativos provenientes da atividade econdmica
desenvolvida no pais.

Determina o inciso 1V, do artigo 170 da Constituicao brasileira:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos € de seus processos de
elaboragao e prestacao;

Pelos motivos expostos, “o desenvolvimento sustentavel €, para a economia
ecologica, a resposta a crise ambiental gerada pelo paradigma economicista e
excludente, atualmente dominante” (Montibeller-Filho, 2008, p. 132). O principio do
desenvolvimento sustentavel, ou da sustentabilidade, “introduz gradativa e
plasticamente, na sociedade e no sistema juridico-politico, um novo paradigma”
(Freitas, 2019, p. 34). Para Freitas, dentro do paradigma do Desenvolvimento

Sustentavel, ha uma série de aspectos nucleares que o complementa, sendo eles:

Determinacdo ética e institucional (oriunda, no contexto brasileiro,
diretamente da Constituicdo, em especial dos artigos 32, 170, IV, e 225) de
assegurar, as geracoes presentes e futuras, o ambiente propicio ao bem-
estar, monitorado por indicadores qualitativos, com a menor subjetividade
possivel; Determinagéo ética e institucional de responsabilizacéo objetiva do
Estado pela prevencao e pela precaugédo, de molde que chegue antes dos
eventos danosos, a semelhangca do que sucede nos dispositivos
antecipatorios  biologicos; Determinacdo ética e institucional de
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sindicabilidade ampla das escolhas publicas e privadas, de sorte a desfazer
mitos (como o do homo economicus), armadilhas falaciosas (como os vieses
do status quo e da preferéncia exacerbada pelo presente) e o desalinhamento
das condutas com o desenvolvimento material e imaterial; Determinagao ética
e institucional de responsabilidade pelo desenvolvimento de baixo carbono,
compativel com os valores constantes na Carta, os quais ndo se coadunam
com a ansia mérbida de crescimento econémico, tomando como fim em si. O
que interessa € a sustentabilidade nortear o desenvolvimento, ndo o
contrario. Ou seja, a releitura valorativa “esverdeada” e de cores limpas do
ordenamento juridico, ndo apenas o Direito Ambiental, € a chave mestra da
interpretacao juridica. De fato, se a nossa Carta esta, desde os primérdios,
em consonancia com os principios da Carta das Nagdes Unidas e com
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cumpre, na vida pratica, relé-la
para exigir, por exemplo, que os gastos, as renuncias fiscais e os
investimentos publicos salvaguardem a efetividade do desenvolvimento
duradouro, sopesado custos e beneficios, diretos e indiretos (externalidades),
sociais, econdmicos e ambientais (Freitas, 2019, 34-35).

O desenvolvimento sustentavel intensifica, na contemporaneidade, a ligagao
existente entre a economia e a ecologia. Se “a base do desenvolvimento das relagdes
produtivas esta na natureza”, ndo ha como falar em uma “separacéo material entre
economia e ecologia” (Derani, 2008, p. 173).

Sachs (1981, p. 30), ao tratar sobre os caminhos do desenvolvimento
sustentavel, constrdi seu argumento sob a premissa de que somente a partir de uma
nova abordagem sobre a utilizagdo dos recursos ambientais, com énfase na
possibilidade de invengdes tecnolégicas que propiciem a sustentabilidade dos
sistemas econdmicos produtivos, € que a civilizagdo humana podera “cancelar a
enorme divida social acumulada com o passar dos anos” e, ao mesmo tempo, tornar-
se apta a reduzir a divida ecoldgica causada pelas agdes antropicas.

O autor defende que, para um melhor aproveitamento dos recursos energéticos
ambientais, necessita-se ao maximo das “ciéncias de ponta, com énfase especial em
biologia e biotécnicas”. Essa questdo destaca a necessidade de estabelecer um
equilibrio entre a preservagao da biodiversidade e o consumo racional da biomassa
por meio da aplicagéao de biotecnologias (Sachs, 1981, p, 31-32).

Alcancar a sustentabilidade vai além da simples criagao de biotecnologias ou
da racionalizagdo dos recursos energéticos naturais; implica também uma
transformacao ética na consciéncia humana em relagdo ao meio ambiente. Segundo
Freitas, uma abordagem para lidar com os danos ambientais contemporaneos envolve
a compreensao e resolucao desses problemas como uma questdo multidimensional,
abrangendo aspectos éticos, juridicos, sociais, ambientais e econdmicos. Nas

palavras do autor:
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As grandes mazelas do nosso tempo (a saber, as mudangas climaticas, a
poluicédo letal do ar e das aguas, a inseguranga alimentar, o exaurimento
alarmante dos recursos naturais, a violéncia banalizada, os tribalismos
nacionalistas e populista, o desmatamento criminoso e a degradagao
disseminada do solo, s6 para citar algumas) devem ser assimiladas e
resolvidas como questbes éticas, juridicas, sociais, ambientais e econbmicas,
simultaneamente (Freitas, 2019, p. 34).

As grandes mazelas do nosso tempo, como mudangas climaticas, poluigao letal
do ar e das aguas, inseguranca alimentar, exaurimento alarmante dos recursos
naturais, violéncia banalizada, tribalismos nacionalistas e populistas, desmatamento
criminoso e degradacao disseminada do solo, devem ser assimiladas e resolvidas
como questdes éticas, juridicas, sociais, ambientais e econdmicas, simultaneamente
(Freitas, 2019, p. 34).

Essa abordagem multidimensional reflete-se na interpretagdo e aplicacédo do
Direito, com énfase na protecdo ambiental, resultando em mudancgas tanto no ambito
publico - em relagao a atuagcado do Estado na prote¢cdo do meio ambiente - quanto no
privado - nas relacdes empresariais e interpessoais da sociedade. E nesse contexto
que ocorre o despertar da consciéncia e ética humanas para a finitude da vida, ao fim
de considerar a sustentabilidade como um bem juridico a ser considerado nos

negocios juridicos.
3.1 FORTES TURBULENCIAS: AS MUDANCAS CLIMATICAS JA CHEGARAM NO BRASIL!

Enfrentar as mudancgas climaticas requer uma reavaliagédo global dos modelos
econdmicos e uma cooperacao internacional eficaz. A sobrevivéncia humana depende
de um entendimento renovado e mais harmonioso da relagdo entre homem e
natureza, que promova o uso sustentavel e ético dos recursos ambientais. A
integracdo do ser humano como parte indissociavel da natureza € essencial para
garantir a continuidade da vida e a preservagao do planeta para as futuras geracgoes,

tal como leciona Gomes:

E no berco da ‘mée Terra’ que todos os viventes podem encontrar os meios
necessarios ao seu viver. E nela que o homem encontra e também faz a sua
morada. Por isso, pensar e dizer sobre o homem é, inclusive, refletir e falar
sobre suas relacdes com o que se costuma denominar natureza. E abrir
oportunidade a percepgao de que o homem é também- embora nao sé6-
natureza. E por isso empenha-se em conhecé-la. Mas esse conhecimento
nem sempre o conduz a respeita-la, pois, na maioria das vezes, dela se
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apossa com tal voracidade que acaba por destrui-la, movido pelo desejo
ganancioso de tudo dominar. Esquece-se assim, de que tal desconsideragao
consiste em sua autodestruicdo, decorrente da negagao dos vinculos vitais
gue o conectam a esta mesma natureza da qual tanto depende quanto faz
parte (Gomes, 2008, p. 63-64).

Antunes reforca a forga desse vinculo vital ao destacar que ele se reflete na
propria conceituagdo e compreensido de Natureza, de modo que “ndo se pode

conceber a Natureza sem o ser-humano”. Ele dialoga com a ideia de que:

O conceito de Natureza é fruto do desenvolvimento da inteligéncia humana
nas diferentes etapas da nossa aventura, tal conceito sempre foi subordinado
ao Ser Humano as relagcbes do Homem com a Natureza s&o social e
culturalmente condicionadas e somente podem ser compreendidas a partir
desta perspectiva. E evidente que a Natureza é, contudo, um vocabulario
cujos sentidos ndo se exaurem facilmente; multiplas sdo as suas definigbes
e, igualmente, multiplas s&o as suas ambiguidades. E certo, no entanto, que
n&o se pode conceber a Natureza sem o Ser Humano (Antunes,2008, p. 1).

Todavia, o conceito antropocéntrico da natureza é uma visdo limitada a
perspectiva humana, tendo em vista que a vida existe muito antes das sociedades e
continuara a existir mesmo que ndo haja homem algum. E preciso desvincular a ideia
de que a natureza é fruto das interacdes humanas, afinal, a humanidade sé existe
porque se utiliza de toda a exuberancia natural e, assim, multiplas sao as suas
definigdes e interpretacdes valorativas.

O Brasil ndo se encontra alheio a esta realidade, de modo que os efeitos
colaterais das mudancas climaticas ja sado vivenciados pelas regides brasileiras. As
enchentes no Sul a seca na Amazénia e no Nordeste e as ondas de calor na regido
central sdo alguns exemplos nacionais apontados pela ministra Luciana Santos apos
sua participacdo no Seminario Inicial de Implementacdo do projeto da Quinta
Comunicacao Nacional e Relatérios Bienais de Transparéncia do Brasil a Convencgao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).

A presencga do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), sob a
lideranca da ministra, desempenha um papel crucial para a mitigacao e enfrentamento
dos desastres ambientais, pois as Comunicacdes Nacionais sdo consideradas
ferramentas essenciais para o cumprimento dos compromissos firmados na
Convencgéo do Clima (MCTI, 2023). A Convencao do Clima tem como objetivo a
protecdo climatica pela implementacdo de ag¢des governamentais internacionais

voltadas para a redugao da emissao de gases de efeito estufa (GEE).
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A redacdo do artigo 2°, anexo ao Decreto presidencial n°® 2.652/1998,
estabelece que é objetivo da Convengéao do Clima a redugéo da interferéncia antrépica
no sistema climatico por meio da “estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera” em um nivel que “permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanga do clima®”, sem ameacar a producdo de alimentos e
possibilitando a sustentabilidade do desenvolvimento econémico.

As obrigacdes assumidas pelo Brasil podem ser encontradas no artigo 4° do
anexo do Decreto presidencial n® 2.652/1998, que estabelece ser uma obrigacéo de
todos os seus signatarios a elaboragdo e manutengido de inventarios nacionais de
emissdes de gases de efeito estufa; adogcdo de programas para mitigagdo das
mudancgas climaticas; promogao de tecnologias sustentaveis; conservagdo de
sumidouros de gases de efeito estufa; cooperacdo na adaptagdo aos impactos
climaticos; integragédo das consideragdes climaticas nas politicas sociais, econémicas
e ambientais; realizagdo de pesquisas cientificas e tecnoloégicas sobre a mudanga do
clima e fornecimento de relatérios a Conferéncia das Partes em conformidade com o

artigo 12 da Convengao sao obrigacdes estipuladas pelo texto normativo:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e pbr a disposicdo da
Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 12, inventarios
nacionais de emissdes antropicas por fontes e das remog¢des por sumidouros
de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem adotadas pela
Conferéncia das Partes;b) Formular, implementar, publicar e atualizar
regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que
incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes
antrépicas por fontes e remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para
permitir adaptacdo adequada a mudanga do clima;c) Promover e cooperar
para o desenvolvimento, aplicagdo e difusdo, inclusive transferéncia de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as
emissodes antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de
energia, transportes, industria, agricultura, silvicultura e administragdo de
residuos;d) Promover a gestédo sustentavel, bem como promover e cooperar
na conservagao e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e
reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e os oceanos como
também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;e) Cooperar
nos preparativos para a adaptagdo aos impactos da mudangca do clima;
desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de
zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protecdo e
recuperacdo de regides, particularmente na Africa, afetadas pela seca e
desertificagdo, bem como por Inundagdes;f) Levar em conta, na medida do
possivel, os fatores relacionados com a mudanga do clima em suas politicas
e medidas sociais, econbmicas e ambientais pertinentes, bem como
empregar métodos adequados, tais como avaliagbes de impactos,
formulados e definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos
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negativos na economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente,
provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes para mitigarem a
mudanga do clima ou a ela se adaptarem;g) Promover e cooperar em
pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e outras, em
observagbes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados
relativos ao sistema climatico, cuja finalidade seja esclarecer e reduzir ou
eliminar as incertezas ainda existentes em relagdo as causas, efeitos,
magnitude e evolugao no tempo da mudanga do clima e as consequéncias
econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta;h) Promover e
cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de informagdes cientificas,
tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e juridicas relativas ao sistema
climatico e a mudancga do clima, bem como as consequéncias econdmicas e
sociais de diversas estratégias de resposta;i) Promover e cooperar na
educagao, treinamento e conscientizagao publica em relagdo a mudanga do
clima, e estimular a mais ampla participagdo nesse processo, inclusive a
participagdo de organizagbes nao-governamentais; e j) Transmitir a
Conferéncia das Partes informagbes relativas a implementagdo, em
conformidade com o Artigo 12.

Um ponto interessante da Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancga do Clima (UNFCCC) é a obrigatoriedade imposta aos paises desenvolvidos
em apoiar iniciativas sustentaveis dos paises em desenvolvimento signatarios da
Convencao.

Essa abordagem colabora para a imposicao de medidas internacionais que
objetivam a diminui¢cao das desigualdades sociais, econdmicas e ambientais entre as
nagdes mais ricas e as menos favorecidas. Levando-se em consideracdo que, em
uma sociedade capitalista globalizada, aqueles que detém menor condigao financeira
estao mais expostos a vulnerabilidade e ao cerceamento de direitos humanos basicos.

Ha uma maior inclinagao estatal interna e internacional para o combate de toda
e qualquer forma de desigualdade originada pelo sistema econémico capitalista, em
especial para as questdes ambientais. Isso reflete na obrigatoriedade da protegéo
ambiental e promoc¢ao da justica, tanto nas relagdes juridicas publicas representadas
pela relagao Estado-Estado, Estado-individuo e Estado-empresa quanto nas relagoes
juridicas privadas que consistem na relagao individuo-individuo e empresa-empresa.

Essas relagbes juridicas e, consequentemente, os negocios juridicos, sob a
égide dos novos ditames éticos do Direito Ambiental constitucional brasileiro, sofreram
profundas mudangas estruturais. Em Silva (2016, p. 108), depreende-se que o0s
objetivos do Estado brasileiro “valem como base das prestagdes positivas que venham
a concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a
dignidade da pessoa humana”.

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se

regulamentado pelo artigo 225 da Constituicao brasileira, cujo caput determina que:
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“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”
(Brasil, 1988).

E nesse cenario que o Estado, pautado na protecdo ambiental, é legitimado
para atuar tanto na ordem econdémica quanto social, evidenciando-se um papel ativo
do Poder Publico para a promog¢ao dos valores constitucionais ambientais (Araujo Jr.;
Pentinat, 2016, p. 211). Complementam os autores que a “qualidade de vida se
associa ao modo de como o Estado, o mercado e a sociedade civil passam a atuar
para garantir o futuro das novas geragdes”.

Tal afirmativa encontra fundamentacdo no inciso VI do artigo 170 da
Constituicdo, o qual deixa claro que a ordem econOmica, além de se fundar na
valorizag&o do trabalho humano, na livre iniciativa, na dignidade da pessoa humana e
na promogao da justiga social, deve proteger o meio ambiente (Brasil, 1988). Torna-
se notdéria a preocupacdo do Estado com as questdes ambientais, vez que ao
equilibrar desenvolvimento econémico, social e ambiental, promove o principio da
sustentabilidade.

Fensterseifer, em sua tese (2007, p. 18), considera que a “dignidade humana
nao deve ser compreendida apenas sob uma perspectiva estritamente biolégica ou
fisica, mas como um conceito construido historicamente”, em que seus conceitos se
moldam e se ampliam em razdo dos novos valores culturais e necessidades
existenciais do ser humano. Na obra “Estudos em direito negocial e sustentabilidade”,
Amaral e Pona (2012, p. 11) afirmam que o pensamento liberal pautado na
acumulagao de riquezas divide espago com a materializagdo da justica social e
realizagcao do bem-comum.

Os valores sociais supremos da sociedade e da ordem juridica, como a justica,
igualdade, dignidade da pessoa humana e acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado passam a cercear a liberdade contratual que outrora, na concepcéo liberal
do Estado, garantia as partes ampla liberdade contratual.

Todavia, deve-se considerar que a distribuicdo dos O6nus e bdnus da
industrializagdo, em uma sociedade capitalista, se da de forma desigual, o que
acentua ainda mais as disparidades econémicas entre os Estados mundiais. Se os
riscos geram danos patrimoniais, os paises com maiores PIBs e economias mais

consolidadas possuem melhor infraestrutura para o manejo dessas externalidades,
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enquanto os mais pobres ficam cada vez mais enfraquecidos. A relagao existente
entre a estabilidade financeira dos paises com a protecdo ambiental se justifica pelos
prejuizos econdmicos ocorridos em decorréncia dos desastres geofisicos, hidraulicos,
meteorologicos e climaticos globais.

Com o intuito de observar a disparidade entre os paises mais afetados por
desastres climaticos e seus respectivos desempenhos econbémicos, comparou-se 0
Produto Interno Bruto total (PIB-total) dos dez paises que registraram o maior numero
de desastres climaticos nos ultimos vinte anos (2000-2019), conforme listado pelo
relatorio “Human Cost of Disasters: An Overview of the Last 20 Years”. Esses dados
foram compilados e apresentados na Tabela 1, que demonstra o PIB Total e o ranking

mundial desses paises em 2019.

Tabela 1- PIB Total dos dez paises com maior numero de desastres climaticos nos

ultimos vinte anos (2000-2019)

Ranking Mundial

Paises PIB (2019) (2019)
Estados Unidos da América US$ 21.380.976.119.000,00 1
China US$ 14.279.968.485.748,00 2
Japao US$ 5.117.993.853.016,51 3
india US$ 2.835.606.242.052,48 6
México US$ 1.264.009.571.610,76 15
Indonésia US$ 1.119.099.871.386,16 16
Filipinas US$ 376.823.404.772,84 34
Bangladesh US$ 351.238.397.263,80 36
Vietna US$ 334.365.257.920,29 38
Afeganistao US$ 18.904.502.222,21 112

Fonte: IBGE (2019) Organizadora: a propria autora (2024)

O Grafico 1 ilustra a frequéncia de desastres por subgrupos nos dez paises
mais afetados, permitindo visualizar a correlacido entre a frequéncia dos desastres e

a posig¢ao econémica global desses paises (UNDRR, 2020, p. 12).
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Grafico 1-Top 10 paises por ocorréncia de subgrupos de desastres (2000-2019)
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Fonte: (Relatério “Human Cost of Disasters: An Overview of the Last 20 Years”). (2020).

Além disso, o Grafico 2 oferece uma comparagao entre o maior PIB Total
(Estados Unidos) e os quatro menores PIBs-Totais (Afeganistdao, Bangladesh,
Filipinas e Vietnd), utilizando dados de 2019 da plataforma virtual do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), denominada IBGE Paises. Esse grafico evidencia
a grande discrepancia econdmica entre essas nacgoes, refletindo suas diferentes

capacidades de recuperacao frente aos desastres climaticos.

Grafico 2- Comparativo do PIB Total entre os Estados Unidos da América,
Afeganistao, Bangladesh, Filipinas e Vietna em 2019.
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Fonte: World Development Indicators. The World Bank. <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTR.CD>
Fonte: IBGE (2019) Organizadora: a prépria autora (2024)
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A partir dos dados fornecidos, observa-se que, embora a China, os Estados
Unidos da América e a india ocupem as primeiras colocagées em relagdo a incidéncia
de desastres ambientais, quando analisados sob a perspectiva de infraestrutura e
estabilidade econbmica, sao poténcias capazes de se reestruturar diante dos riscos,
ao passo que paises como o Afeganistao, Vietna, Filipinas e Bangladesh se mostram
mais vulneraveis as consequéncias dos danos.

Em um mundo capitalista, os paises com maiores dificuldades econémicas tém
pouca capacidade de reestruturacao diante dos desastres ambientais, o que contribui
diretamente para o agravamento das injusticas ambientais, sociais e econémicas em
todo o mundo. Sdo questdes que também perpetuam as desigualdades internas e
internacionais, distanciando cada vez mais os mais ricos dos mais pobres. Para
Dowbor (2020, p. 36481), o desafio da atualidade consiste na forma pela qual se da a
distribuicdo de riquezas por todo o mundo. Assim afirma o autor: “nosso problema n&o
€ o0 de capacidade de producgao, e sim saber o que produzimos, para quem, e com
que impactos”.

Ao tratarem sobre os direitos fundamentais e deveres de protecao climatica na
Constituicao Brasileira de 1998, Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 4), advertem que a
atual crise climatica decorrente do aquecimento global e das mudangas climaticas
representa um grande desafio “para a protecdo e promogdo dos direitos

fundamentais”, e complementam:

Os sistemas internacionais (global e regionais) de protecdo dos direitos
humanos tém se encarregado cada vez mais de abordar a atual crise
climatica e a violagédo a direitos humanos dela decorrente, por exemplo, na
questao dos refugiados e deslocados climéticos, fendbmeno, alias, que se
verifica tanto no contexto internacional quanto nacional como consequéncia
de episddios climaticos extremos cada vez mais frequentes e intensos (ex.
Secas, inundacoes, deslizamentos de terras, incéndios florestais etc.). A vida
e a dignidade humanas — e todo o espectro de direitos fundamentais (arts. 5°,
6° e 225 da cf (Ig\1988\3)) — dependem da salubridade, seguranga e
integridade do sistema climatico para a sua salvaguarda adequada em termos
constitucionais” (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p. 4). Para além de uma
dimenséo ecoldgica, ja consagrada em termos doutrinarios e jurisprudenciais,
o principio da dignidade humana também passa a contemplar uma dimensao
climatica, como medida inescapavel para o seu resguardo diante da crise
ecolégica contemporanea vivenciada no Antropoceno. Igualmente, a crise
climatica impde ao regime juridico constitucional o reconhecimento de uma
dimenséo intertemporal de protecdo da vida e dignidade humana, uma vez
que o maior risco existencial colocado pelas mudangas climaticas se encontra
no futuro, muito embora também ja produza seus efeitos nefastos no
presente. E sobretudo a vida, a dignidade e os direitos fundamentais das
geragbes mais jovens — por exemplo, criangas e adolescentes, tdo bem
simbolizados pelos estudantes do Movimento Fridays for future, como a
estudante sueca Greta Thunberg — e das geracdes futuras que se encontram
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(mais) ameagados pelas mudangas climaticas, por exemplo, se
ultrapassarmos o aumento de 1,5 °C na temperatura global (a contar do
periodo pré-industrial), conforme apontam os relatérios do IPCC.” (Sarlet;
Fensterseifer, 2022, p. 4-5).

A referida afirmativa € encontrada quando observados os dados reportados
pelo relatorio “Human Cost of Disasters: An Overview of the Last 20 Years (2000-
2019) (UNDRR, 2020) 3. O relatério, em um novo ponto, demonstra um aumento
significativo na quantidade de desastres ambientais registrados ao longo dos anos,
especialmente durante o ultimo vinténio (2000-2019) em comparagdo com o periodo
anterior (1980-1999). Destaca-se que problematica reside no fato de que esses
desastres sdo majoritariamente provenientes da aniquilagéo biolégica, o que contribui
para o agravamento das crises climaticas (Marques ,2023, p. 350),

As ondas de calor extremo, inundagdes, incéndios florestais, furacdes e secas
sdo os principais desastres naturais com aumento significativo no vinténio (2000-
2019) quando comparado com os impactos ambientais reportados no periodo de
1980-1999 pelo relatério. As ondas de calor extremo lideram o ranking com um
aumento de 232% se comparado com o vinténio anterior; as inundag¢des ocupam a
segunda colocagdo com o acréscimo de 134%; em terceiro lugar, os incéndios
florestais um aumento de 46%; na quarta colocacdo os furacdes com 40% e, em
seguida, as secas com 28% de aumento de incidéncia*.

Ao fazer essa mesma analise, Marques (2023, p. 251) elaborou uma tabela
(Tabela 2) comparando os aumentos aproximados de cinco tipos de desastres
naturais entre os periodos de 2000-2019 e 1980-1999, destacando os efeitos da

emergéncia climatica.

3 E objetivo do relatério a partir da comparacdo com os dados reportados entre 1980 e 1999 analisar
os desastres naturais ao longo dos ultimos vinte anos, especificamente no periodo de 2000 a 2019.

4 Todas essas informacdes foram retiradas do Relatério “Human Cost of Disasters: An Overview of the
Last 20 Years (200-2019)”. Destaca-se que foram reportados nove tipos de desastres naturais, mas
para a presente pesquisa, optou-se pela analise das cinco maiores incidéncias quando comparados os
viénios.



44

Tabela 2- Aumentos aproximados de cinco tipo de desastres naturais no vinténio

2000-2019 em relag&o ao vinténio 1980-1999 em decorréncia da emergéncia

climatica
1980-1999 2000-2019 Aumento
[1) Ondas de calor extremo 130 432 232%
(2) Inundagtes 1.389 3.254 134%
[3) Incéndios florestais 163 238 4%
[4) Furacoes 1.467 2.043 40%
(6) Secas 263 338 28%

Fonte: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (Cred) & United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR), "Human Cost of Disasters: An Overview of the Last 20
Years (2000-2012)7, 2020.

Fonte: (Marques, 2023, p. 351)

Os numeros por tras dos desastres ambientais sdo ainda mais alarmantes
quando consideramos seu impacto humano e global. Nos ultimos vinte anos o relatorio
“‘Human Cost of Disasters: An Overview of the Last 20 Years” registrou um total de
7.348 eventos catastréficos em todo o mundo (UNDRR, 2020, p. 6).

Esses numeros ganham ainda mais peso quando pensados nas vidas afetadas:
aproximadamente 1,23 milhdo de pessoas perderam suas vidas, uma meédia de
60.000 mortes por desastres ambientais por ano. E ndo sao apenas numeros: mais
de 4 bilhdes de pessoas foram afetadas por esses eventos entre 2000 e
2019(UNDRR, 2020, p. 6).

No ambito econdmico, ao somar todos 0s prejuizos materiais ocasionados
pelos danos ambientais nos ultimos vinte anos, observa-se um aumento de US$1,34
trilhdo em relagdo ao periodo anterior (1980-1990). Esse aumento representa um
acréscimo significativo de 54,83%. Tamanha é a gravidade da crise climatica
ocasionada pelo aquecimento global e mudangas climaticas que alguns paises ja
decretaram estado de emergéncia climatica, como feito pelo Parlamento Europeu
(Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 1).

O Brasil ainda nédo decretou oficialmente estado de emergéncia climatica, no
entanto se observadas as ultimas movimentacbes governamentais, verifica-se uma
inclinagcdo nacional para agbdes de mitigagdo das crises climaticas. Em conformidade
com o Ministério da Fazenda (2023), o Brasil juntamente com outros 92 paises aderiu

a Coalizdo de Ministros das Financgas para a Acao do Clima.
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Na reunido da Coalizdo de Ministros de Finangas para Acado Climatica,
realizada em Washington em abril deste ano (2024), o secretario-geral da ONU

Antonio Guterres, assim expressa a sua preocupagao:

Os desastres climaticos sdo desastres econémicos. Como ministros das
Finangas, sabem-no muito bem. Tempestades, inundacdes, incéndios e
secas dizimam economias em todo o mundo. Os fundos que deveriam ser
destinados a construgao de estradas, a educagao das criangas e a cura dos
doentes estdo a ser engolidos pela crise climatica. No entanto, sabem que se
nao houver agao, os custos de hoje parecerao uma pequena mudanga. Ainda
podemos evitar o pior caos climatico limitando o aumento da temperatura
global a 1,5 graus Celsius. Mas s se agirmos agora. E vital que todos os
paises apresentem novos e ambiciosos planos nacionais de agao climatica
ou Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (INDCs) até o proximo ano.
Estes planos devem estar alinhados com o limite de 1,5 graus, abrangendo
todas as emissdes e toda a economia, e refletir as circunstancias nacionais.

Em complementacédo a sua fala, Anténio Guterres, chama a atengao para a
necessidade dos paises desenvolvidos em incentivar financeiramente as iniciativas de
politicas e regulamentos que promovam a sustentabilidade, tendo em vista que “o
financiamento é essencial para o impulsionamento dos paises em desenvolvimento.

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC),
com a finalidade de estabilizagcdo das concentragcdes de gases de efeito estufa na
atmosfera, para a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel e protecéao
ambiental, estabelece compromissos e obrigacbes para os paises signatarios da
Convencao em relagéo a elaboragao de uma estratégia global que se volte para a
protecdo do sistema climatico para as presentes e futuras geragdes (Ministério do
Meio Ambiente, 2024).

O que contribui para calorosas discussdes, com foco para o Brasil, sobre a
necessidade do “reconhecimento de um direito fundamental a integridade do sistema
climatico ou direito fundamental ao clima estavel, limpo e seguro” como extensao do
direito fundamental ao meio ambiente presente no artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, levando-se em consideragdo que “a integridade e
estabilidade climatica integrariam tanto o nucleo essencial do direito fundamental ao
meio ambiente, quanto o chamado minimo existencial ecoldégico”. Pode-se falar
“‘inclusive, de um minimo existencial climatico” (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 1).

A adocdo de um minimo existencial climatico como extensdo do direito
fundamental humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado contribui, sob

essa perspectiva, para a implementacao de deveres estatais especificos de protecao
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do sistema climatico de modo que o sistema climatico passa a ser reconhecido como

um novo bem juridico de estrutura constitucional. Explicam os autores:

Tal entendimento também conduz ao reconhecimento de deveres estatais
especificos de protegcdo do sistema climatico, derivados diretamente da
previsdo do inciso | no § 1° do artigo 225 da CF/1988 que dispbem sobre a
protecdo dos “processos ecoldgicos essenciais”. O sistema climatico, neste
sentido, deve ser reconhecido como um novo bem juridico de estrutura
constitucional, tal como deferido recentemente pelo ministro Anténio Herman
Benjamin, do STJ, somado a consagracdo expressa da protegdo da
integridade do sistema climatico no Novo Cddigo Florestal (Lei 12.615/2012),
artigo 1°-A, paragrafo unico, e na Lei da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima (Lei 12.187/2009), artigo 4°, | (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 1).

Tem-se, assim, a necessidade de reconsideragcado do conceito de progresso,
tendo em vista que o meio ambiente, a economia e a vida humana estédo

profundamente interligados aos novos desafios ambientais globais.

3.2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COMO PROMOTOR DE QUALIDADE DE VIDA?

A utilizagdo dos recursos ambientais energéticos para impulsionar a atividade
econdmica e financeira da humanidade, muitas vezes sem considerar os limites de
regeneracgado planetaria, criaram, na contemporaneidade, uma divida ecoldgica® que
ameaca ndo apenas a qualidade de vida humana, mas também a propria
sobrevivéncia da espécie. O impacto humano sobre os recursos naturais e a
capacidade limitada do planeta de suportar os elevados niveis de exploracao e
poluicdo comprometem significativamente a capacidade planetaria futura de sustento
da vida.

Para Fensterseifer, as crises ecoldgicas atuais s&o resultados das acdes
antropicas ao longo dos anos, vez que o homem é o unico responsavel pelo

adoecimento e colapso planetario. Assim explica o autor:

A crise ecoldgica (6kologischen Krise) que vivenciamos hoje é resultado das
“pegadas” deixadas pelo ser humano em sua passagem pela Terra. Ndo ha
margem para duvidas a respeito de quem é o responsavel pelo esgotamento
e degradacdo dos recursos naturais e, consequentemente, pelo
comprometimento da qualidade, da seguranga e do equilibrio ecolégico em

5 Entende-se como divida ecolégica o desequilibrio decorrente do consumo excessivo de recursos
naturais e da geracdo de poluicdo e degradagcdo ambiental, sem que haja uma correspondente
capacidade de regeneragdo ou compensacgao por parte do ecossistema afetado. Em esséncia, é a
diferenga entre o que é retirado ou danificado do meio ambiente e o que este (meio ambiente) consegue
recuperar ou restaurar por conta prépria.
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escala planetaria. Por mais que alguns Estados-Nacdo (e seus cidadaos)
tenham uma maior parcela de responsabilidade por tal “estado planetario”,
especialmente em razdo do seu padrdao de desenvolvimento e,
consequentemente, do grande consumo de recursos naturais e altos niveis
de degradagdo ambiental, todos ndés, em maior ou menor escala, temos
alguma parcela de responsabilidade. Nao ha outro responsavel que néo o ser
humano para a atual crise e colapso planetario — por exemplo, no tema das
mudancas climaticas e da perda de biodiversidade — no Antropoceno. E, alias,
a forca de magnitude global da intervengéo do ser humano na Natureza a
razdo para a nomenclatura atribuida a nova época geoldgica sucessora do
(estavel e equilibrado) Holoceno. (Sarlet; Fensterseifer, 2014, p. 38).

O colapso planetario € uma resposta a insustentabilidade do desenvolvimento
humano, de modo que seja preciso que as ideias econdmicas sobre a utilizagdo do
meio ambiente passem por uma reestruturagdo, tendo em vista que, se 0 homem
continuar a degradar o planeta para satisfazer desejos imediatos e ndo necessidades
basicas, sera ele o responsavel pela extingdo em massa de sua prépria espécie.

Clama-se por uma profunda transformacao na forma pela qual a sociedade, as
empresas e os Estados enxergam o futuro, contribuindo para o surgimento e a
aplicacéo da Sustentabilidade como um principio capaz de assegurar a n&o limitagéo
da “gama de opg¢des econbmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras
geragoes” (Elkington, 2012, p. 52).

Todavia, por mais nobre que seja esse processo de readequacgao dos sistemas
econdmicos e produtivos em prol do uso consciente dos recursos ambientais, compor
esse elo ainda é um desafio, considerando-se que “capitalismo e sustentabilidade nao
compdem uma facil alianga, apesar de desejarmos isso” (Elkington, 2012, p. 56).

Verifica-se que o capitalismo e a sustentabilidade funcionam, em um primeiro
momento, como faces opostas de uma mesma moeda, pois a sustentabilidade
encontra limitacdes diante da mentalidade capitalista que se utiliza dos recursos
ambientais com uma voracidade cada vez mais preocupante. Sob esse prisma,
questiona Wilson (2016, p. 19): “Will we continue to degrade the planet to satisfy our
own immediate needs, or will we find a way to halt the mass extinction for the sake of
future generations?°”.

Dowbor ao tratar sobre os desafios do capitalismo na esfera ambiental, possui
essa mesma inquietacdo em relacdo a utilizacdo dos recursos ambientais, tendo em

vista que o crescimento meramente econémico das sociedades escancara a

6 Sera que continuaremos a degradar o planeta para satisfazer nossas necessidades imediatas, ou
conseguiremos encontrar uma maneira de interromper a extingdo em massa em prol das geracdes
futuras? (Tradugdo nossa).
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fragilidade da Terra em face da irresponsabilidade humana (2017, p. 21). E, assim
indaga o autor: “como conciliarmos os recursos finitos da Terra com o fato de que a
medida que a economia cresce, o montante de recursos naturais necessarios para
sustentar a atividade também deve crescer? (Dowbor, 2017, p. 19).

Os caminhos trilhados pelo crescimento econdmico ressaltam a urgéncia em
se construir e fortalecer cidades e comunidades sustentaveis. Afinal, € necessario que
0 ser humano reconhega a interdependéncia existente entre as suas agdes e o
ecossistema que o sustenta (Capra e Luisi, 2016, p. 422).

Uma possivel solugdo para essa realidade, marcada por desafios ambientais,
reside na mudanca de mentalidade em relagao a utilizacdo dos recursos ambientais.

Todavia, para que isso ocorra, € preciso que haja uma transformacédo da
consciéncia humana, considerando-se que a partir do momento que a humanidade se
torna consciente de suas escolhas e seus impactos no meio ambiente, ela
(humanidade) passa a ser capaz de redefinir sua relagdo com os recursos ambientais
e, consequentemente, construir um futuro mais equilibrado e sustentavel para as
geracgdes vindouras.

Ao reconhecer o poder transformador de sua consciéncia, o ser humano se
torna apto para abrir caminho para um novo paradigma de convivéncia harmoniosa
com o meio ambiente, onde a preservagao dos recursos naturais se torna ndo apenas
uma responsabilidade, mas também uma oportunidade para prosperar em equilibrio
com o planeta.

Diante dessas reflexdes, verificar-se-a a seguir o surgimento de um novo
paradigma de desenvolvimento econbmico, tecnolégico e social denominado
Desenvolvimento Sustentavel.

As crises ecologicas globais, conforme elucidado, representam na
contemporaneidade problematicas reais que necessitam ser enfrentadas com
urgéncia. Pois, a humanidade que outrora foi responsavel pelo desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, econémico e financeiro de suas cidades, encontra-se, em razao
da dimensao transfronteirica e intergeracional dos danos ambientais, refém de si
mesma.

Reafirmando o pensamento — ja tratado- sobre a necessidade de “salvar a
humanidade dela mesma enquanto houver tempo” (Freitas, 2019, p. 49). Neste
sentido, para que se possa salvar a humanidade do fim que a espera € preciso que

haja uma desconstrugdo dos valores econdbmicos e financeiros pautados
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exclusivamente no lucro empresarial e/ou individual.

O progresso, na atualidade, precisa ser reconhecido como um “bem comum” e
nao somente representar valores individualistas e egocéntricos, que ao regerem a
economia capitalista, delimitam a forma pela qual os mercados se organizam e ditam
o ritmo da subtragéo de recursos ambientais energéticos.

Ao se adotar a perspectiva de Singer (2002, p. 7-10), verifica-se que o
individualismo, a competitividade e as desigualdades s&o desdobramentos inevitaveis
do progresso humano orientado exclusivamente por interesses econdmicos, que
precisam ser combatidos a todo custo. O autor defende a ideia de que a desigualdade
e as injustigas resultam “da forma como se organizam as atividades econdémicas”
capitalistas, tendo em vista que “o capitalismo € um modo de produgao cujos principios
sao o direito de propriedade individual aplicado ao capital e o direito a liberdade
individual®.

Ao analisar a redacao da Constituicdo brasileira, constata-se que as injusticas
e desigualdades sao contrarias aos valores do Estado Democratico de Direito. Isso se
deve ao fato de que, conforme expresso no predmbulo da Constituicao, a liberdade, a
segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica sdo considerados
valores supremos nacionais que devem estar presentes ndo apenas sob o aspecto
formal (legislativo), mas também materialmente, na vida em sociedade.

Além disso, ao abordar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, o texto constitucional deixa clara a sua preocupagdao em construir uma
sociedade livre, justa e solidaria pautada no desenvolvimento nacional que ao mesmo
tempo que erradique a pobreza e a marginalizagdo, reduza as desigualdades sociais
e regionais e promova o bem de todos, “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quais outras formas de discriminagao” (Brasil, 1988).

Consequentemente, “a democracia que o Estado Democratico de Direito realiza
ha de ser um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3° 1), em que o poder emana do povo” (Silva, 2020, p. 121).

Depreende-se dos argumentos apresentados que ha uma sutil diferenca entre
o conceito de desenvolvimento e o conceito de progresso, tendo em vista que “o0 mero
crescimento econbmico n&o implica propriamente em desenvolvimento, mas
simplesmente na expansao da escala de produgao e dimensdes fisicas de um sistema
econbmico”, de modo que “o que foi vivenciado pelo homem nas ultimas décadas

constituiu-se, em sua esséncia, em um processo de crescimento econémico”, haja
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vista que o progresso “se fundamenta no lucro a qualquer custo, e este € atrelado a
l6gica do aumento da produgdo, em que os recursos naturais s&o utilizados sem o
respeito a capacidade natural de recomposigao” (Seiffert, 2014, p. 22- 23).

Complementa a autora que diferenciacao do capital material e do capital natural
se faz necessaria, tendo em vista que “enquanto as formas de capital material podem
ser reproduzidas via crescimento do produto, o capital natural tende a decrescer e a
impor restricdes ao crescimento futuro” o que cria “condigdes de nao sustentabilidade
ao crescimento ou ao bem-estar das geragdes futuras” (Seiffert, 2014, p. 23).

Os valores que orientam a economia capitalista e seu desenvolvimento
tecnoldgico direcionado diretamente ao alcance dos limites planetarios, evidenciando
a fragilidade do padrao tecnoldégico que consome intensivamente matérias-primas e
energia. Nao € o crescimento que esta no seu limite, mas sim o padrao tecnologico
adotado pelos paises industrializados até entédo (Lustosa, 2003, p. 157).

Atualmente, busca-se um desenvolvimento tecnolégico que desamarre os
interesses privados do progresso econdmico e financeiro das sociedades. Isso
significa promover um desenvolvimento econémico a longo prazo que garanta a
viabilidade do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Diante do esgotamento da vida, torna-se crucial repensar os paradigmas atuais
de desenvolvimento humano e adotar as op¢des necessarias para a sustentabilidade
(Araujo Jr.; Pentinat, 2017, p. 3).

Com o recorte para as cidades, verifica-se, em razdo dos riscos ambientais, a
necessidade de adog¢ao de um modelo de cidade que possa ao mesmo tempo cumprir
sua fungdo ambiental e garantir qualidade de vida para todos que ali coexistem.

Afinal, é indispensavel quando se analisa politica publica urbana, avaliar a
eficacia das intengdes dos responsaveis pelas cidades: poder publico e sociedade
(Zuin, 2015, p. 97).

Para que o desenvolvimento seja sustentavel, isto &, duradouro, equilibrado,
justo, devem ser avaliados os seus aspectos econdmico, ambiental e social.
Ou seja, faz-se necessaria a redistribuicdo igualitaria dos resultados da
produgéo econdmica e a erradicagao da pobreza, com o intuito de reduzir as
desigualdades nos padrbes de vida e considerar que os recursos ambientais
n&o sao inesgotaveis. Dessa forma, procura-se uma coexisténcia harménica
entre a economia, 0 meio ambiente e o bem-estar social.

A mudancga para tecnologias menos prejudiciais ao meio ambiente & crucial

para um crescimento econdmico continuo e sustentavel. Essa transicdo, combinada
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com uma distribuicdo mais justa dos beneficios econdbmicos que é um passo em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel (Lustosa, 2003, p. 157).

Segundo Silva (2020, p. 123-124), a lei, como expressao do direito positivo,
desempenha um papel de transformagao ao incorporar os valores constitucionais. Ela
nao apenas reflete os principios constitucionais, mas também pode ter uma funcao
conservadora para manter valores reconhecidos pela sociedade.

A Constituicdo, ao se adaptar as mudancgas politicas, econdmicas e sociais
necessarias na sociedade, valoriza a importancia da legislagdo como uma
manifestacdo essencial do direito positivo. Essa valorizacdo ocorre porque a
legislacdo, ao ser fundamentada nos principios constitucionais, desempenha um
papel transformador ao impulsionar reformas sociais democraticas.

Embora seja preservadora ao manter os valores amplamente aceitos, a
legislacdo ndo se restringe a isso, podendo ser utilizada como um instrumento para
promover avangos, desde que esteja em conformidade com os pilares constitucionais.
Assim, a lei se revela fundamental tanto para a estabilidade quanto para a evolugao
da sociedade brasileira.

Analogicamente a essa ideia assinala Araujo (1996, p. 333):

Cabe ao Estado coordenar o processo de desenvolvimento econémico e
distribuicdo da renda uma vez que esta é a conta final dos beneficios do
progresso material. E um dos principios da democracia a igualdade de
oportunidades. Nesse ponto, a distribuicdo de renda nas proporgdes do
desenvolvimento econdmico faz-se fundamental. Da teoria da democracia,
depreende-se que o acesso as conquistas materiais, intelectuais e tecno-
cientificas deve se estender a todos os cidadaos. Sendo assim, cabe ao
Estado viabilizar a distribuicdo de renda e do progresso material, enquanto
Estado Democratico de Direito (Araujo, 1996, p. 333).

Um problema central €, portanto, como induzir mudangas tecnoldgicas na
direcdo de tecnologias mais limpas. No entanto, desafio se esbarra com o carater
comercial deste novo ciclo produtivo que torna o comércio global e contribui para a
formacao de empresas que “atuam em todo mundo” e que ndo possuem “fronteiras
dentro de um Estado” (Araujo, 1996, p. 333).

Em resposta, tem-se a consolidacdo de uma economia capitalista “baseada na
acumulacao de bens de capital e na banalizagao da razdo”, ou seja, a dominagao
capitalista nos mercados contribui para “uma racionalidade baseada na acumulagao
de bens” (Varella, 2013, p. 34-35).
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3.3 A O VIES SOCIAL DA ECONOMIA: O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ATUAL

O crescimento puramente econémico das sociedades, a longo prazo, inviabiliza
a capacidade de recarga energética planetaria. Portanto, o grande desafio atual em
relacdo ao capitalismo, tanto na esfera econédmica quanto ambiental, é conciliar a
finitude dos recursos naturais com o crescimento econémico.

Essa relagéo é evidenciada por Dowbor (2017, p. 21), que afirma: "a medida
que a economia cresce, 0 montante de recursos naturais necessarios para sustentar
a atividade econémica também deve crescer". Assim, a adogao de uma perspectiva
socioambiental que valoriza a vida e o trabalho humano, ao mesmo tempo que
preserva os ecossistemas para as geragdes presentes e futuras, é uma possibilidade
para solucionar as questdes éticas, juridicas, sociais, ambientais e econémicas que
envolvem e intensificam os problemas vivenciados nas sociedades atuais e futuras,
fundadas, em sua maioria, por sistemas capitalistas (Freitas, 2019, p. 34).

A abordagem socioambiental econémica busca solucionar as questdes sociais
relacionadas a justiga social, como a concentragao de renda que perpetua e acentua
as desigualdades sociais, e questdes ambientais, como as injusticas que os mais
vulneraveis economicamente, ambientalmente e socialmente vém sofrendo. Diante
disso, Singer (2002, p. 7-10) argumenta que o combate as desigualdades — um dos
desdobramentos inevitaveis do capitalismo — é uma questdo que precisa ser
enfrentada com urgéncia. Isso exige uma transformacdo tanto interna quanto
internacional do papel do Estado na gestao e delimitagdo dos recursos naturais, como
solo, rios, mares e florestas. Os investimentos devem atender as necessidades
sociais, que envolvem o cumprimento dos valores de dignidade humana e protecéo
ambiental. O objetivo & criar um sistema produtivo sustentavel a longo prazo,
comprometido com a qualidade de vida atual e futura (Arruda et al., 2020, p. 8).

Araujo Jr. e Pentinat (2016, p. 209-211) afirmam que o desenvolvimento
sustentavel visa a justa redistribuicdo dos impactos do crescimento, a redugado das
desigualdades sociais, econémicas e ambientais, e o equilibrio entre economia, meio
ambiente e bem-estar social. Nesse contexto, o Direito desempenha um papel crucial
ao regulamentar essas novas demandas socioambientais. Assim, as normas juridicas,
especialmente as constitucionais, quando bem implementadas, sdo fundamentais
para a promog¢ao e manutencdo da justica e da harmonia social, valores centrais do

Estado Democratico de Direito (Derani, 2008, p. 198-199). De forma semelhante,
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Arruda et al. (2020, p. 3) compreendem que a redugdo das desigualdades
socioambientais e a distribuicdo equitativa dos resultados econdmicos sao questdes
essenciais para o fortalecimento da democracia (Arruda et al., 2020, p. 3), que,
segundo Silva (2020, p. 121), é definida como "um processo de convivéncia social
numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I)".

O crescimento econdémico, igualmente, para cumprir os valores fundamentais
do Estado Democratico de Direito brasileiro, deve adotar uma abordagem social que
implemente parametros humanos e ecoldgicos, garantindo o bem-estar e a qualidade
de vida a toda coletividade (Arruda et al., 2020, p. 1). Dessa forma, a economia
contemporanea busca equilibrar a relacéo existente entre justica social e liberdade
econbmica, promovendo um desenvolvimento humano que valorize a vida e o
trabalho, ao mesmo tempo em que proteja a fauna, flora e as florestas (Dowbor, 2001,
p. 14).

Entretanto, Piketty (2014, p. 9) ressalta que, em uma sociedade caracterizada
pela crescente polarizagao entre pobreza e riqueza, esses valores enfrentam sérias
ameacas. O crescimento econdmico desigual negligencia os direitos fundamentais,
especialmente dos mais vulneraveis, que frequentemente sao privados de direitos
basicos previstos pela Constituicado Brasileira, como a vida (Art. 5°, caput), a liberdade
(Art. 5°, caput), a igualdade (Art. 5°, caput), a propriedade (Art. 5°, caput), a educagao
(Art. 6°), a saude (Art. 6°), o trabalho (Art. 6°) e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Art. 225, caput). Essa exclusao social, econdmica e ambiental transforma
o direito a condigbes minimamente dignas de vida em um sonho distante para os
pobres, agravando a desigualdade e a injustica social.

A esse respeito, Pinheiro (2001, p. 267) faz uma importante consideragéo:

Apesar de as garantias fundamentais do cidadao estarem bem definidas pela
maioria das constituicbes democraticas, o exercicio da cidadania plena no
Brasil sempre foi limitado para a maior parte da populagéo. E poderia ter sido
diferente? Desde a Antiguidade, a constituicdo de um Estado finca suas
raizes no sistema social. Ao largo dos ideais presentes nas constituicoes, os
procedimentos juridicos e o funcionamento da lei refletem as cruéis
realidades da sociedade brasileira e ndo conseguem temperar as
sesquipedais diferencas entre pobres e ricos. O sistema juridico € um
instrumento e um reflexo da sociedade e, portanto, da desigualdade social: o
direito ndo se situa fora e acima da sociedade e das realidades sociais, sem
esséncia propria, sem légica autbnoma ou existéncia independente. O Estado
nao pode ser diferente da propria sociedade: ndo € nele que se afrontam os
interesses em conflito, as lutas de classe? As formas de governar dependem
da estrutura particular da sociedade, pois o governo ndao pode operar
democraticamente num lugar onde, em diversos periodos constitucionais, as
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mulheres e os analfabetos nao estavam assistidos pelos direitos socais, um
racismo estrutural predomina e os 6rgaos do Estado jamais renunciaram ao
arbitrio. Nenhum regime pode ser efetivamente democratico se camadas
menos favorecidas ndo tem acesso a direitos nem a instrumentos para um
efetivo controle social das elites (Pinheiro, 2001, p. 267-268).

Ha, portanto, uma “gigantesca maquina de fabricar pobreza e de concentrar
riqueza”, onde os mais pobres recebem apenas migalhas do crescimento econémico
(Pinheiro, 2001, p. 296). Para enfrentar essas injusticas e promover uma distribuigao
mais equitativa, Arruda et al. (2020, p. 04) destacam a protegéo social como essencial,
pois ela expande as opg¢des individuais e proporciona maiores oportunidades e
liberdade. Isso reforga a necessidade de intervencao estatal para garantir que servigos
essenciais, como saude, educagao e transporte, sejam acessiveis a todos. Assim, o0
papel do Estado € crucial para assegurar uma distribuicdo justa dos recursos e o

acesso universal a servigos basicos. Expressam-se:

A juncao de interesses publicos e civis, enquanto tomada de deciséo pelos
politicos e gestores governamentais, deve somar esforcos com o meio
empresarial para dirimir questdes relativas a novos estilos de
desenvolvimento e o que é desenvolvimento, para quem serve, ao que estao
alinhados e que horizontes coadunados com a sustentabilidade podem
ofertar a populagao. Na verdade, a oferta de servigos prestados pelo Estado
ao cidaddo deve ser de forma continua, segura, em precos acessiveis e com
qualidade. Apesar do neoliberalismo e das privatizagbes, o bem-estar social
e a prestagao de servigos essenciais ou de ramos que venham a balangar a
economia tem figurado como uma nova aurora ou reapropriacédo social dos
meios produtivos e das fontes energéticas. Nesta linha, o cenario de
capacidade estatal em fornecer servigos e bens tem elevadas expectativas
de cunho socioambiental para fomentar uma equidade distribuicdo da renda
proveniente das novas modalidades de demanda sociocultural. Ao se pensar
o desenvolvimento como liberdade e essa enquanto possibilidade de
realizagédo de escolhas concretas sobre o nivel e tipo de vida que as pessoas
tém acesso, conforme questdes culturais, econdmicas, educacionais e
outras, sdo imprescindiveis a prevaléncia afirmacédo da protegao social na
qualidade de meio e fim do desenvolvimento multiplo e meio, n&o restringindo
ao mero sucesso financeiro e acesso a bens de consumo. A protegéo social
também possibilita um aumento da capacidade de escolhas, sendo que tanto
a perspectiva da desmercantilizacdo passam pelo retorno da centralidade da
intervengao estatal na proviséo, organizagao e oferta de servigos a populagéo
(Arruda et al., 2020, p. 04).

Da mesma forma, Dowbor (2020, p. 23) descreve a sociedade atual como
aprisionada em pobreza estrutural, caracterizada pela “falta de liberdade para
escolher a vida desejada e privacédo de opgdes”. Essa situacao perpetua a condigao
dos pobres e beneficia os ricos que ja possuem posigcdes privilegiadas. Segundo

Dowbor (2020, p. 25), “a desigualdade ¢é fruto de um sistema internacionalizado cuja
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dindmica precisa ser revertida”, pois “nao havera tranquilidade no planeta enquanto a
economia for organizada para um tergo da populagdo mundial”.

A perpetuagado dessas disparidades decorre da intervencgao tardia do Estado
na regulamentacdo da liberdade econdmica, permitindo que empresas privadas
dominassem o capital e controlassem o mercado. Essa falha comprometeu a
igualdade social, os direitos conquistados, a prote¢do ambiental e a qualidade de vida,
minando as bases da democracia e perpetuando um ciclo de desigualdade e
degradagao que ameacga o bem-estar e a estabilidade social (Arruda et al., 2020, p.
02). Logo, mesmo que um sistema seja lucrativo e eficiente, a falta de justiga social
perpetua as desigualdades globais (Dowbor, 2001, p. 7).

Uma visao clara da desigualdade global é fornecida por Dowbor em 1997, que
constatou que 3,2 bilhdes de pessoas, cerca de 60% da populagdo mundial, viviam
com uma meédia de 350 dodlares por ano, menos da metade do salario-minimo
brasileiro da época. Na mesma época, a producdo global era de aproximadamente
4.200 dolares por pessoa, valor que, com uma redistribuicdo adequada, garantiria
condicbes minimamente dignas de vida (Dowbor, 1995, p. 11). Em 2001, ao revisitar
a questdo, Dowbor observou que as desigualdades persistiam: “150 milhdes de
criangas passam fome, 2,8 bilhdes de pessoas vivem com menos de dois dolares por
dia e um bilhdo de analfabetos mal conhecem a revolugao informatica” (Dowbor, 2001,
p. 7).

Embora Dowbor tenha feito essa analise ha mais de duas décadas, ele acredita
que as disparidades do sistema econdOmico capitalista continuam sem solugdo. A
globalizagéo e a insuficiéncia estatal em regular os avangos sociais, econémicos e
ambientais agravam ainda mais a desigualdade. Dowbor (2020, p. 21) afirma que nao
ha justificativa para a miséria global:

Nao ha nenhuma razéo objetiva para os dramas sociais que vive o0 mundo.
Se arredondarmos o PIB mundial para 80 trilhdes de doélares, chegamos a um
produto per capita médio de 11.000 dolares. Isto representa 3.600 dolares por
més por familia de quatro pessoas, cerca de 11.000 reais por més. E o caso
também no Brasil, que esta exatamente na média mundial em termos de
renda. Nao ha raz&o objetiva para a gigantesca miséria em que vivem bilhdes
de pessoas, A ndo ser justamente o fato de que “nenhum quadro de
referéncia emergiu para guiar as politicas e as praticas™ o sistema esta
desgovernado, ou melhor, mal governado e ndo ha perspectivas no horizonte.
[..] Na realidade, a desigualdade atingiu niveis obscenos. Quando oito
individuos sdo donos de mais riqueza do que a metade da populagdo mundial,
enquanto 800 milhdes de pessoas passam fome, francamente, achar que o
sistema esta dando certo € prova de cegueira mental avangada. Essas oito
familias donas de fortuna produziram tudo isso? Ou simplesmente montar um
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sistema de apropriacdo Riqueza por meio de papéis? E como isso é possivel?
Sao donos de papéis financeiros que rendem (DOWBOR, 2020, p. 22).

Por isso, destaca-se a necessidade de uma abordagem inclusiva para o
crescimento econdmico, focando na melhoria da qualidade de vida humana e
abrangendo dimensdes politicas, juridicas, ambientais e sociais na atividade

econdmica e financeira (Dowbor, 2020, p. 21).

4 A INFLUENCIA DOS NOVOS VALORES CONSTITUCIONAIS NA PROMOGAO
DA SUSTENTABILIDADE: O CASO DAS COOPERATIVAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS EM LONDRINA

E de interesse do Direito Negocial analisar as influéncias que os novos valores
constitucionais, reinterpretados a luz da dignidade da pessoa humana e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, exercem nos negocios  juridicos
contemporaneos. Com isso, neste capitulo sera abordado o direito negocial com
énfase para a analise da promogao da sustentabilidade nos negdcios juridicos
firmados no municipio de Londrina, entre as cooperativas de materiais reciclaveis e o

Poder Publico municipal.

4.1 DIREITO NEGOCIAL E SUSTENTABILIDADE: AS TRANSFORMAGOES CONTRATUAIS A PARTIR
DA VALORIZACAO DA PESSOA HUMANA E DO MEIO AMBIENTE

Os valores constitucionais influenciam diretamente os negdcios juridicos,
limitando, na contemporaneidade, as liberdades contratuais em favor dos interesses
coletivos. A ampla liberdade contratual, antes defendida por ideais liberais, agora cede
espago a novos limites que permeiam todo o ordenamento juridico, incluindo as
relagbes econdmicas e ambientais (Amaral et al., 2017, p. 267).

Essa transformacao reflete a constante evolugcédo do Direito e do Estado, que,
como construg¢des sociais, se adaptam continuamente as novas demandas e desafios,
especialmente nas questées ambientais, onde o foco tem sido proteger a dignidade
da vida humana e a saude ambiental para as gerag¢des presentes e futuras (Derani,
2008, p. 176).

No entanto, a intervencio estatal em favor da protecao da vida humana e do

meio ambiente nem sempre foi a realidade. Prevalecia, inicialmente, o entendimento
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de que "as leis naturais do mercado promoviam o equilibrio econdmico e a harmonia
social", limitando a intervencao do Estado na economia. Essa viséo, aliada ao carater
patrimonialista dos negdcios juridicos, fundamentado na autonomia da vontade e na
ampla liberdade contratual, permitiu que os interesses econémicos prevalecessem
sobre a pessoa humana (Amaral et al., 2017, p. 267).

Esse sistema conferia "grande prestigio ao dogma da autonomia da vontade,
ao principio constitucional do pacta sunt servanda e ao intervencionismo estatal
minimo". Dessa forma, aspectos relevantes dos negdcios juridicos, como "o equilibrio
econdmico-financeiro das tratativas", eram desconsiderados, resultando em um
afastamento entre os interesses publicos e privados. Consequentemente, ndo havia a
devida insergao dos valores constitucionais coletivos nos negécios juridicos (Amaral
etal., 2017, p. 267-268).

Essa logica economicista, que ao longo do tempo priorizou o lucro e as relagdes
patrimoniais, expandiu-se no sistema capitalista, gerando impactos que hoje
ameacam a sustentabilidade da vida e dos processos produtivos. Esses efeitos sao
ainda mais agravados pela magnitude dos danos e pela imprevisibilidade dos riscos
ambientais.

Nesse contexto, Baudrillard identifica o surgimento da sociedade de consumo,
caracterizada pelo consumo massivo de mercadorias, que, ao invés de resolver os
problemas existentes, agrava as desigualdades, ampliando os hiatos entre riqueza e
miséria, luxo e privagdes. A medio prazo, essas disparidades dentro do sistema
capitalista formam o que Dowbor (1997, p. 11) descreve como “uma mistura explosiva
e insustentavel’. Isso se deve ao fato de que "a afetagcdo negativa da atividade néo
sustenta seu proprio custo”, gerando "uma falha de mercado, uma externalidade nao
internalizada" que resulta na "perda de bem-estar de alguém sem que essa pessoa
esteja preparada" (Souza, 2012, p. 98). Tais falhas de mercado ilustram como o
sistema capitalista, ao priorizar o lucro sobre o bem-estar coletivo, ndo apenas falha
em resolver os problemas sociais e econdmicos, mas também intensifica as
desigualdades, contribuindo para uma crescente insustentabilidade econémica e
ambiental da sociedade.

Esse cenario ilustra as falacias da sociedade de consumo criticado por
Baudrillard, onde a busca incessante por bens materiais € 0 consumo massivo
resultam em consequéncias devastadoras para o meio ambiente e a sociedade.

Segundo Baudrillard, a sociedade de consumo gera uma sensagao generalizada de
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inseguranga, forcando as pessoas a um ciclo que, em vez de trazer satisfagao,
culmina em estresse, ansiedade e vazio. Para o autor, o crescimento econdémico e a
abundancia prometida sdo meras ilusdes, mantidas por gastos que apenas perpetuam

o funcionamento do sistema, sem proporcionar verdadeiro bem-estar:

[...] o preco mais elevado da sociedade de consumo é o sentimento de
inseguranga generalizada que ela engendra (...) semelhante facto conduz a
uma espécie de autodesvalorizagao do sistema: “No crescimento rapido....
que origina inevitavelmente tensodes inflacionais... parte ndo negligenciavel da
populagdo € incapaz de aguentar o ritmo. Sao os ‘rejeitados’. E os que
prosseguem na corrida e chegam ao modo de vida proposto como modelo
conseguem-no, mas s6 a prego de um esforgo que os deixa diminuidos.
Dessa maneira a sociedade vé-se obrigada a amortizar os gastos sociais do
crescimento, redistribuindo uma parte crescente do produto interno bruto, em
proveito de investimentos sociais (educagéo, investigacdo, saude) que se
definem antes de mais nada para servir o crescimento” (E.Lisle). Ora, as
despesas privadas ou coletivas destinadas a suprir as fungdes mais do que a
intensificar as satisfacbes positivas, as despesas de compensagio,
adicionam-se em todas as contabilidades, a elevacao do nivel de vida(...) Eis
0 que é crescimento e, portanto, a abundancia” (Baudrillard, 1995, p. 35).

A sociedade de consumo impde um alto custo social e ambiental, aumentando
a necessidade de intervencao estatal para garantir o cumprimento dos valores e
direitos fundamentais constitucionais. Uma das principais responsabilidades do
Estado Democratico de Direito contemporaneo, portanto, € promover a justica social,
assegurando dignidade, qualidade de vida e sustentabilidade por meio de um
desenvolvimento socioecondmico e ambiental equilibrado. Lima et al. (2018, p. 2)
reforcam essa ideia ao afirmar que o Estado tem se empenhado na promogao dos
direitos fundamentais, com especial foco na dignidade da pessoa humana. Nesse
contexto, o Estado, como garantidor da justica e da qualidade de vida, atua por meio
de “estratégias e politicas destinadas a neutralizar esses efeitos préprios do mercado
e das mercadorias” (Derani, 2008, p. 177-178).

Todavia, cabe ao Estado regulamentar o controle das atividades poluentes e o
uso dos recursos naturais por meio de "normas e regras de padrbées ambientais,
expedicdo de licengas, sanc¢des administrativas, etc., ou com instrumentos
econdmicos recorrendo a tributos e subsidios" (Souza, 2012, p. 100). Nesse contexto,
destaca-se o Imposto Seletivo (IS), que é um imposto extrafiscal de finalidade
indutora, introduzido pela Emenda Constitucional n° 132/2023. Esse imposto visa
utilizar a tributagdo de forma regulatéria, focando nos bens e servigos prejudiciais a

saude e ao meio ambiente, contribuindo assim para a implementacdo de “critérios
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ecologicos para a gradagao da aliquota do imposto” em razéo da gravidade do impacto
ambiental causado (Abraham; Lannes, 2024, p. 373).

Além disso, a Emenda Constitucional n® 132/2023, ao instituir o Imposto
Seletivo, tem como finalidade a defesa do ambiente’. Dessa forma, a reforma tributaria
estabelece uma nova competéncia tributaria para a Unido, permitindo a criagdo de um
"imposto sobre a producdo, extragdo, comercializacdo ou importacdo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, conforme estipulado em lei
complementar” (vide artigo 153, inciso VIl da Constituicdo brasileira). Assim, estimula-
se a reducao do consumo de bens e servigos que comprometem a qualidade de vida
e 0 meio ambiente. Essa abordagem torna o imposto menos gravoso para atividades
saudaveis e mais rigoroso para setores com potencial de causar prejuizos, tanto
individuais quanto coletivos, do ponto de vista da saude e ambiental, atendendo,
portanto, ao principio da seletividade (Abraham; Lannes, 2024, p. 374).

Neste sentido, com o intuito de proteger e defender o meio ambiente, a reforma
tributaria do consumo, “veiculada pela EC n. 132/2023, prevé expressamente que o
Sistema Tributario Nacional deve observar o principio da defesa do meio ambiente,”
conforme previsto no artigo 145, § 4° da Constituicao brasileira. Além disso, a emenda
estabelece que, “sempre que possivel, a concessao de incentivos regionais tributarios
deve considerar critérios de sustentabilidade ambiental e a reducdo das emissdes de
carbono, de acordo com o que dispde o artigo 43, § 4° da CF/1988” (Abraham; Lannes,
2024, p. 370).

A implementagdao da sustentabilidade, protecdo e valorizacdo da vida séo
essenciais, pois, essas questdes sdo, em esséncia, de saude publica. Todavia, deve-

se considerar que:

Dentro de uma nogdo de desenvolvimento sustentavel, embora seja
impossivel estabelecer o nivel zero de degradagdo ambiental, é
extremamente importante que haja uma intervengéo reguladora que foque na
prevencgdo de residuos, visando reduzir a quantidade gerada e coibir e evitar
0s impactos negativos e os danos ambientais das atividades econdmicas
(Souza, 2012, p. 94).

7 A reforma tributaria no Brasil, aprovada pela Emenda Constitucional n° 132 de 20/12/2023, trouxe
alteracgdes significativas ao sistema tributario nacional. Dentre essas novidades, destacam-se a criagao
de trés novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS). Para o presente estudo, o Imposto Seletivo configura um imposto
extrafiscal, cuja finalidade indutora é utilizar a tributagdo como instrumento regulatério, garantindo que
bens e servigos prejudiciais a salude e ao meio ambiente respeitem questdes fundamentais de saude
publica.
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Ao tratar sobre a possibilidade de enfrentamento da insustentabilidade do
crescimento econdmico, Elkington (2012, p. 52) afirma ser necessaria uma profunda
transformagao na forma como o Estado, a sociedade e as empresas veem o futuro,
contribuindo para a aplicagdo da sustentabilidade como um principio capaz de
assegurar uma "gama de opgdes econdmicas, sociais e ambientais disponiveis para
futuras geragdes". Apesar dessas consideragdes, o autor chama a atengao para o fato
de que "capitalismo e sustentabilidade ndo compéem uma facil alianga, apesar de
desejarmos isso" (Elkington, 2012, p. 56).

No mesmo sentido, ao analisar os interesses publicos e privados, Derani (2008,
p. 178-179) conclui que estes nem sempre sdo homogéneos com o "bem-estar
coletivo". Isso ressalta a importancia de um "Estado intervencionista", que adota uma
estratégia de integragao, ampliando seu campo de agao para a regulamentacao dos
processos de mercado, seja por meio de proibi¢cdes, incentivos ou pela criagdo da
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento das relacdes econémicas.

Complementando essa visdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/1981) estabelece diretrizes importantes para a formulagcéo e
aplicacdo de politicas ambientais no Brasil. Em seu artigo segundo, destaca a
necessidade de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, visando
assegurar condigbes para o desenvolvimento socioecondmico, a seguranga nacional
e a dignidade da vida humana. Enfatiza-se, portanto, a importancia do governo em
manter o equilibrio ecoldgico, planejar e fiscalizar o uso dos recursos naturais,
proteger os ecossistemas e incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias
sustentaveis. Além disso, promove a recuperagao de areas degradadas, a protecéo
de regides ameacadas e a educagao ambiental em todos os niveis de ensino. A
utilidade dessa legislacao é clara: ao estabelecer objetivos de preservagao e melhoria
da qualidade de vida, ela garante um desenvolvimento sustentavel que beneficia tanto
a sociedade quanto o meio ambiente.

Ao controlar atividades poluidoras e incentivar praticas sustentaveis, o Estado
nao apenas protege a saude e o bem-estar da populagcdo, mas também assegura a
continuidade dos recursos naturais para as futuras geragdes. A inclusdo da educagéao
ambiental fortalece a conscientizacao e a participagao ativa da sociedade na defesa
do meio ambiente. Em sintese, a Politica Nacional do Meio Ambiente representa um
esforco conjunto entre o Estado, a sociedade e as empresas para promover a

sustentabilidade e a justica social.
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Essa transformacao na visdo de futuro é igualmente relevante para as questdes
contratuais, considerando-se que "a doutrina contemporanea tem se preocupado cada
vez mais em destacar a efetivagao de direitos fundamentais da pessoa, sobretudo a
dignidade humana" (Lima et al., 2018, p. 2). Nesse contexto, os valores constitucionais
permeiam todo o ordenamento juridico e se refletem nos negdcios juridicos. Em uma
sociedade marcada por riscos ambientais, € preciso que essa nova visdo de proteg¢ao
ambiental se integre a vida em sociedade, abrangendo tanto as relagdes privadas
internas quanto o contexto internacional. Essa integragdo assegura que os contratos
nao sejam apenas mecanismos para “exteriorizar a vontade do individuo”, mas
também instrumentos que respeitem e promovam os principios constitucionais (Lima
etal., 2018, p. 2).

Sarmento (2003, p. 273) afirma que “todo o problema da politica econdmica,
social e ambiental s6 pode ser trabalhado quando reconhecida esta unidade e
garantidos os instrumentos de atuagdo conjunta”, de modo que os direitos
fundamentais sdo, como as demais normas direcionadas aos individuos ou
organizagdes administrativas ou privadas, validos e eficazes na atividade social. A
teoria dos direitos fundamentais procura verificar como se da essa realizagédo e quais
os fatores indispensaveis para o desenvolvimento de politicas para sua
implementacgao, clareando vias para a plena realizacdo dos valores sociais prezados
e positivados na Constituicdo Federal (Sarmento, 2003, p. 271). Ha, portanto, uma
indissociabilidade do Estado e da sociedade civil, trazendo ao direito um equilibrio
prudente entre os limites e as garantias do Estado e a forma como as liberdades
contratuais nos negaocios juridicos acontecem.

A institucionalizagdo dos valores constitucionais motiva as atividades da
sociedade, estimulando movimentos sociais diversos, com variados efeitos, em que a
atividade legislativa, o compromisso do Executivo e a decisdo do Judiciario
representam um movimento dentro da variedade de agdes abstratas pelo carater
imperativo e vinculador das expressdes normativas (Derani, 2008, p. 210-214).

A partir da teoria geral dos contratos, a metodologia civil constitucional busca
interpretar e aplicar os valores constitucionais no Cddigo Civil, visando a realizagao
maxima desses valores, descritos no artigo primeiro do texto constitucional. Dessa
forma, os negdcios juridicos contemporaneos, derivados das relagdes privadas, s&o

obrigados a cumprir esses valores. Ou seja, o direito civil esta vinculado as normas
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constitucionais e, por isso, ndo esta alheio ao cumprimento desses valores (Schreiber,
2016, p. 9).

Em verdade, nenhum ordenamento juridico, a partir dessa perspectiva, se
distancia do texto constitucional. Lobo (1999, p. 99) analisa positivamente essa
questdo e compreende que até o direito civil, considerado um dos ramos mais
distantes do direito constitucional, foi profundamente modificado a partir da
promulgacao da Constituicao de 1988 no Brasil.

Com a valoragao do homem pelo principio da dignidade da pessoa humana no
ordenamento juridico brasileiro, as discussdes modificaram profundamente o direito
civil, que antes da transformagado axiolégica do Codigo Civil brasileiro, havia nas
relagdes juridicas uma ampla liberdade contratual, onde reinava o principio da
autonomia privada, considerado o instituto maximo do direito civil. Com isso, os
antigos valores patrimoniais cederam espacgo para a implementagéo de novos valores,
descritos por Tepedino (2014, p. 141), como “valores n&o patrimoniais, de cunho
existencial”’, o que resultou em “uma mudanca positiva para o ambito contratual’, que
consiste na valoragao do homem, ou seja, em sua inser¢ao em primeiro plano (Lima
et. al., 2018, p. 8).

Em igual sentido, Lobo afirma que o homem se tornou também protagonista
nas relagdes juridicas, tutelando ndo apenas seu patriménio, mas também o homem
enquanto sujeito de direito. Assim, o direito civil, nos ensinamentos de Lobo (1999, p.
103), amplia seus horizontes para a protegdo do homem em todos os seus aspectos
ontoldgicos. Essa logica é contraria aos ideais liberais contidos no Cédigo Civil de
1916, onde o patrimdnio ocupava o centro das discussdes juridicas, recebendo maior
destaque e tutela jurisdicional. Para Lobo, ndo havia uma real preocupagéo estatal no
combate as desigualdades materiais provenientes dessas interagdes, sendo tutelada
pelo Estado apenas a igualdade contratual formal.

Outra caracteristica marcante do periodo, relacionada aos negdcios juridicos,
era o fato de que o papel do Estado, sob as concepg¢des de um estado liberal ndo
intervencionista, era apenas estabelecer regras, mas ndo necessariamente observar
seu cumprimento em relagdo a igualdade. Pela perspectiva de Sarmento (2003, p.
273), “os direitos fundamentais s6 valiam no ambito e no limite das leis que os
reconhecessem”.

Essa realidade foi transformada pela constitucionalizacdo dos direitos

fundamentais, que, segundo Gomes (2015, p. 18), passou a deliberar e delimitar todo
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o ordenamento juridico, fazendo com que os direitos humanos e os direitos do homem
funcionem como um DNA, presente tanto nas discussdes internacionais quanto nos
negocios juridicos. Sarmento (2003, p. 272) reforca essa visdo ao analisar o
paradigma do estado liberal, afirmando que “a Constituicdo ndo se imiscuia no campo
das relagdes privadas”, pois “estas eram disciplinadas pela legislagdo ordinaria, que
gravitava em torno do Codigo Civil, concentrando-se na protegdo da seguranga
juridica, vital aos interesses da burguesia”.

A promulgacéao da Constituicao de 1988 trouxe uma nova dindmica as relagoes
juridicas no Brasil. Valores constitucionais foram incorporados ao direito privado,
redefinindo institutos como propriedade, posse, contrato e familia, para alinha-los com
principios de solidariedade e igualdade. Sarmento (2003, p. 272) observa que "a
Constituicao se projetou na ordem civil, disciplinando a economia € o0 mercado e
consagrando valores solidaristicos, além de direitos diretamente oponiveis aos atores
privados, como os trabalhistas". Este movimento representa uma verdadeira "virada
de Copérnico" no Direito Privado, ao unificar o sistema juridico em torno de valores
existenciais inscritos na Constituicdao, impondo uma nova interpretagao dos conceitos
tradicionais sob a ética da justica social e dignidade humana (Sarmento, 2003, p. 272).

Essa reconstrugcdo conceitual € fundamental para construir uma sociedade
mais justa e sustentavel, onde os negdcios juridicos ndo apenas expressam a vontade
individual, mas também promovem os direitos fundamentais e a protegao ambiental.

Sarmento (2003, p. 273) afirma que:

[...] o reconhecimento da “for¢ca normativa” de toda Constituicdo, em especial
dos seus principios, é que vai permitir conceber o ordenamento como uma
unidade, na qual a Lei Maior representa ndo apenas o limite para o legislador,
mas também o norte da sua atuagéo e o centro unificador de todo o direito
infraconstitucional.

Portanto, € essencial que o0s negocios juridicos sigam essas diretrizes,
assegurando a plena integragao dos principios constitucionais nas praticas juridicas e
econdmicas. Essa abordagem nao apenas fortalece a protecdo dos direitos
fundamentais, mas também promove um desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel, beneficiando toda a sociedade.

A solucdo para a crise ecolégica em conformidade com Duran de La Fuente
(1997, p. 15) reside no enfoque politico para as questdes ambientais, considerando-

se a insuficiéncia das ciéncias exatas, naturais e sociais para lidar com os riscos
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modernos.

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel precisam
garantir a conservagao dos ecossistemas e da diversidade biolégica e a manutengao
da capacidade econémica em produzir bens e servigos para as geragdes presentes e
futuras. Logo, o objetivo central das politicas ambientais é justamente a promocéo de
um desenvolvimento sustentavel e duradouro das sociedades e seus sistemas
econdmicos (Fuente, 1997, p. 15).

As politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de “atitudes
governamentais que se direcionam para a resolugéo ou nao, de problematicas que
envolvem a sociedade”. E, por serem instrumentos urbanisticos estatais utilizados
para a resolugdo de um ou mais problemas sociais, sdo estabelecidos a partir “do
dialogo e da interagao de diferentes tipos de atores da sociedade”. Sao eles: Estado,
empresas e sociedades (lbiapina et al., 2021, p. 45). Tem-se, assim, que a coleta
seletiva por meio de cooperativas constitui uma politica publica importante para a
manutencao da sustentabilidade.

Por sua vez, para que uma politica publica possa ser implementada € preciso
que “haja conversas a fim de conhecer as demandas dos atores que serdo afetados
por essa politica” e, a depender do caso, “é necessario convencer esses atores a
seguir seus decretos, fazendo com que o que foi instituido torne-se uma pratica
publica geral (Ibiapina et al.,2021, p. 46). Complementam os autores que “as politicas
publicas precisam ser bem planejadas e implementadas”, pois quando mal
executadas tém a capacidade de afetar diretamente a qualidade de vida da populacao
e gerar desperdicios econdmicos ao erario publico (Ibiapina et al., 2021, p. 46).

As politicas publicas, sob a perspectiva de Tavolaro (1999), ajudam a garantir
que cada entidade cumpra sua parte de forma justa, oferecendo orientacéo e apoio,
bem como incentivos para praticas sustentaveis e penalidades para aqueles que
violem as normativas previstas pelas leis. As autoridades governamentais, em todos
0S niveis, precisam assegurar que cada politica publica contribua para alcancar a
sustentabilidade por meio de um desenvolvimento social, econdbmico e ambiental
efetivo.

O Brasil ja possui um conjunto de instrumentos postos por leis estruturantes de
politicas publicas, editadas com fundamento na Constituicdo Federal. Esses
instrumentos contribuem atualmente para a formagao de uma rede de relagdes entre

o Estado, a sociedade, as empresas e o cidadao, visando ao enfrentamento dos riscos
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ambientais. Dentro desse contexto, as politicas publicas sustentaveis, especialmente
nas cidades, envolvem a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Estatuto da Cidade® e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Soto et al., 2019).

A sustentabilidade emerge como um principio orientador dessas politicas,
promovendo a defesa da dignidade dos seres vivos e trazendo consigo a
"responsabilidade compartilhada pelo futuro das espécies" (Freitas, 2019, p. 93). Em
particular, dentro da sociedade de consumo, marcada pelos excessos e exclusoes,
essa abordagem se estende a gestédo de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece diretrizes para a
geracao, destinacado e disposicao final dos residuos, incluindo a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e estabelecendo e regulamentando os
servigos de limpeza urbana (Castro; Oliveira, 2020, p. 291). Essa abordagem permite
acompanhar todas as etapas do ciclo de vida dos produtos, desde a extracdo das
matérias-primas até o descarte final. O objetivo é garantir que cada fase minimize os
impactos ambientais e maximize a eficiéncia dos recursos, assegurando, assim, um
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental.

Separar os reciclaveis garante a coleta seletiva que, quando bem executada,
contribui para o aumento da vida util dos aterros sanitarios, a limpeza das
cidades e a preservagao do meio ambiente, através de uma menor pressao
sobre os recursos naturais (Ribeiro; Lima, 2000), além de colaborar para o
trabalho de diversos catadores de materiais reciclaveis, organizados ou nao
em associagdes ou cooperativas, que realizam a coleta, triagem, separagao

dos residuos e seu acondicionamento para posterior venda as industrias
recicladoras e outros (Castro; Oliveira, 2020, p. 292).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei Federal n.° 12.305/2010, € um exemplo de politica publica voltada para o
desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, para o alcance da
sustentabilidade. Assim, a gestdo adequada de residuos sdlidos contribui diretamente

para enfrentar desafios de saude publica, prevenir doengas e proteger os

8 Em conformidade com o artigo 1°, paragrafo Unico da Lei Federal n.° 10.257/2001, entende-se como
Estatuto da Cidade o conjunto de “normas de ordem publica e interesse social que regulamentam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como
o equilibrio ambiental.” Em complementacao, ao tratar de suas diretrizes gerais, a legislacao federal
estabelece como objetivo dessa politica urbana “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana” mediante a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (Brasil,
Lei Federal n.° 10.257/2001, artigo 2°, inciso I).
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ecossistemas.

Contudo, a implementagédo da gestdo dos residuos solidos enfrenta desafios
praticos. O descarte inadequado e a falta de separagao dos residuos pela populagao
dificultam o processo de reciclagem, pois a mistura de materiais reciclaveis com nao
reciclaveis compromete a eficiéncia da triagem, exigindo mais tempo e recursos para
uma separagao adequada. Isso eleva os custos operacionais e reduz a eficacia do
sistema. Além disso, a infraestrutura insuficiente para coleta e processamento dos
residuos agrava esses desafios. Assim, a adesao da populacao as praticas corretas
de descarte e separacao, aliada ao aprimoramento da infraestrutura e ao investimento
em tecnologias adequadas, é essencial para o sucesso da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e para a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel continuo.

Essa responsabilidade coletiva é formalizada na legislagao brasileira, conforme
descrito no artigo 30 e seguintes da PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdlidos),
que trata da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
destacando que essa responsabilidade ndo recai somente sobre os fabricantes, mas
também sobre os consumidores e os titulares de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos. Dessa forma, a populagdo também é responsabilizada

pelo residuo que produz:

XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; (Redacao
do artigo 3°, inciso XVII da PNRS).

Em relagao aos principais autores da politica de residuos sdlidos, explica Duran

de La Fuente:

Los principales actores de la politica de residuos son el gobierno, los
empresarios y la poblacién, siendo esta ultima la mas determinante, ya que
por sus exigencias de mejor calidad de vida ha despertado y movilizado por
todas partes el tema ambiental. La apertura de canales de participacion y la
estructura democrética de la sociedad contribuyen fuertemente a posicionar
mejor la tematica ambiental, obligando asi a los gobiernos y empresarios a
buscar solucién a los problemas. Alli donde se ha carecido de estos
mecanismos, con una sociedad autoritaria y dirigista, como en la Europa del
Este o en las dictaduras de América Latina, los problemas ambientales se
acumularon sin solucién. La politica es fruto de negociaciones y procesos de
articulacion y concertacion de actores. Las normas tienen efectos econémicos
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en los costos de operacidén de las empresas. A su vez, los empresarios
suelen verlas como una carga para sus empresas. En cambio, en los paises
desarrollados, y en especial en Alemania, la formulacién de normas es
producto de un amplio sistema de consultas, estudios y discusiones, lo que
no solo ayuda a sua generacion democratica, sino también a desarrollar una
mayor voluntad de cumplimento por parte de empresarios mas
comprometidos con “su producto”.Ligadas al cumprimento de las normas y a
un marco regulatorio mas exigente, también existen razones de tipo
economico. No solo parece ser cierto que la ciencia, la técnica y la industria
de tecnologia limpias se desarrollan mejor en paises ambientalmente
eficientes- generando ventajas comparativas y potenciales exportables- sino
también se generan ventajas competitivas, debido a que los consumidores
son cada vez mas exigentes en términos de la calidad ecoldgica del producto.
Por ello, no siempre los empresarios ven las normas como una carga. Por
otra parte, se sabe que en muchas areas las tecnologias ambientalmente mas
adecuadas estan asociadas a mayores rendimientos, productividad,
oportunidades y rentabilidad. Por eso el proyecto se ha vinculado, como
contraparte, con los empresarios privados en todos los lugares donde actua.
Muchas veces los empresarios adoptan una actitud pasiva: contaminaran
hasta que existan normas o hasta que ellas sean debidamente fiscalizadas.
En general, en nuestros paises existe poco contacto gobierno-empresarios
en los procesos de discusion y aplicacion de las normas de residuos. La
participacion de la comunidad y de los organismos de la sociedad civil, siendo
muy débil, es una necesidad no sélo para la defensa del patrimonio natural y
la calidad de vida, sino también para asegurar una funcién publica mas
eficiente, menos costosa y a la vez menos arbitraria y burocratica®.

90s principais atores da politica de residuos sdo o governo, os empresarios e a populagéo, sendo esta
ultima a mais determinante, ja que por suas exigéncias de melhor qualidade de vida tem despertado e
mobilizado o tema ambiental em todos os lugares. A abertura de canais de participacéo e a estrutura
democratica da sociedade contribuem fortemente para posicionar melhor a tematica ambiental,
obrigando assim os governos e empresarios a buscar solu¢ao para os problemas. Onde faltaram esses
mecanismos, com uma sociedade autoritaria e dirigista, como na Europa Oriental ou nas ditaduras da
América Latina, os problemas ambientais se acumularam sem solugdo. A politica é fruto de
negociacdes e processos de articulagdo e concertacdo de atores. As normas tém efeitos econémicos
nos custos de operagéo das empresas. Por sua vez, os empresarios costumam vé-las como um fardo
para suas empresas. Em contrapartida, nos paises desenvolvidos, e em especial na Alemanha, a
formulagéo de normas é produto de um amplo sistema de consultas, estudos e discussdes, o0 que nao
s6 ajuda a sua geragdo democratica, mas também a desenvolver uma maior vontade de cumprimento
por parte de empresarios mais comprometidos com “seu produto”.Ligadas ao cumprimento das normas
€ a um marco regulatério mais exigente, também existem razdes de tipo econémico. Nao so parece ser
certo que a ciéncia, a técnica e a industria de tecnologias limpas se desenvolvem melhor em paises
ambientalmente eficientes — gerando vantagens comparativas e potenciais exportaveis — mas também
se geram vantagens competitivas, devido ao fato de que os consumidores sdo cada vez mais exigentes
em termos da qualidade ecoldgica do produto. Por isso, nem sempre 0s empresarios veem as normas
como um fardo. Por outro lado, sabe-se que em muitas areas as tecnologias ambientalmente mais
adequadas estdo associadas a maiores rendimentos, produtividade, oportunidades e rentabilidade.
Assim, o projeto se vinculou, como contraparte, aos empresarios privados em todos os lugares onde
atua. Muitas vezes, os empresarios adotam uma atitude passiva: irdo poluir até que existam normas ou
até que elas sejam devidamente fiscalizadas. Em geral, em nossos paises, existe pouco contato entre
governo e empresarios nos processos de discussao e aplicagdo das normas de residuos. A participagéo
da comunidade e das organizagdes da sociedade civil, sendo muito fraca, € uma necessidade nao sé
para a defesa do patrimbnio natural e da qualidade de vida, mas também para assegurar uma funcéo
publica mais eficiente, menos custosa e ao mesmo tempo menos arbitraria e burocratica (Tradugao
nossa).



68

Neste sentido, verifica-se que, em relacdo a legislagdo (PNRS), ha o
entendimento de que as condutas individuais e coletivas para a ndo geragéao, redugéo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme elucidado no artigo 7° da PNRS,
sdo adequadas. O gerenciamento adequado de residuos é resultado direto da
cooperagao entre os agentes, formando uma triade indispensavel para a promogao
de um desenvolvimento sustentavel e duradouro: sociedade, empresas e Estado.

A conduta individual e coletiva para o tratamento e manejo adequado dos
residuos se torna pega fundamental para o processo de reciclagem e,
consequentemente, para a preservacao ambiental. O descarte inadequado de
residuos, por menor que seja, aliado a ma gestao do tratamento, contribui para a perda
de materiais que poderiam ser reinseridos na cadeia produtiva. Neste sentido, Castro
e Oliveira (2020, p. 292) explicam:

a reciclagem em um sistema de gestao integrada de residuos sélidos remete
as etapas de recuperagdo de reciclaveis dos residuos urbanos e sua
utilizagdo como matéria-prima secundaria (IPEA, 2012). Pensando nela como
uma das formas de destinagdo ambientalmente adequada de residuos, a
responsabilidade de cada cidaddo encontra-se, sobretudo, na correta
separagao dos residuos sdlidos, passiveis de reutilizagao e reciclagem, dos
demais (Castro; Oliveira, 2020, p. 292).

A legislagao reconhece os residuos sélidos, conforme o artigo 6°, inciso VIII da
PNRS, como “‘um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania”. Nesse sentido, a partir da leitura do artigo 35, inciso |, da Lei
Federal n.° 12.305/2010, a responsabilidade individual de cada brasileiro em
acondicionar adequadamente os residuos gerados sempre que estabelecido sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sodlidos
(PMGRS).

Diante dessas consideracodes, verifica-se que os residuos sélidos envolvem
varias dimensoes da vida em sociedade, impactando as esferas econdmica, social e
ambiental. Com foco na reciclagem promovida pela coleta seletiva, observa-se que,
alem de proteger a qualidade de vida ao manter as cidades livres de poluicéo, ela
também desempenha um papel crucial na geragdo de renda para os catadores.
Ademais, a gestdo adequada desses residuos é indispensavel para assegurar um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, integrando de forma harmoniosa as

necessidades econdbmicas, sociais e ambientais.
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4.2 A VIVIFICACAO DO DIREITO: UMA ANALISE PARA AS CIDADES

Por mais que a justi¢a distributiva e o combate aos riscos e danos ambientais,
na tematica do Direito a cidade, visem a garantir ao individuo condigbes minimas de
qualidade de vida e desenvolvimento, as insegurangas ambientais ainda ecoam por
todo o mundo, considerando-se que o homem vive em uma sociedade de consumo
em que as insegurangas se acentuam devido aos excessos da atividade econdémica
(Baudrillard, 2007, p. 63). Isso delineia a ideia de que a efetividade da justica
socioambiental como valor ético da sociedade esta ligada a vivificagdo do Direito,
concebido por Derani (2008, p. 194) como o ato de “trazer vida ao Direito”.

A vivificagao do Direito no Estado de Direito Ambiental pode ser compreendida
como a garantia da sustentabilidade ambiental e humana por meio da elaboragao de
instrumentos juridicos de cunho socioeconémico voltados para o enfrentamento das
mudangas climaticas. A vivificagdo do Direito pode ser encontrada no planejamento
urbanistico brasileiro, que € “0 mecanismo juridico por meio do qual o administrador
devera executar sua atividade governamental na busca da realizagdo das mudangas
necessarias a consecucao do desenvolvimento econémico-social" (Silva, 2010, p. 87).

A Constituicdo brasileira, em seu artigo 21, inciso IX, atribui a Unido a
responsabilidade de elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao
do territorio, desenvolvimento econémico e social. No entanto, para que esses planos
urbanisticos sejam eficazes, é fundamental garantir a observancia dos principios e
valores constitucionais, além de respeitar as diretrizes socioeconbémicas da
sociedade. Os planos urbanisticos importam inovagado de grande profundidade no
ordenamento juridico, impondo obrigagdes e constrangimentos e gerando direitos
que, no sistema brasileiro, somente se compreendem mediante lei.

Ao tratar sobre o planejamento urbano, Silva (2010, p. 88-89) afirma que é uma
obrigacao juridica estabelecida pela Constituicdo. Essa visao evidencia a necessidade
de o planejamento ser pautado ndo apenas por vontades politicas, mas também por

bases legais solidas que garantam a efetividade dos principios e valores do Estado.

O planejamento, assim, ndo é mais um processo dependente da mera
vontade dos governantes. E uma previsdo constitucional e uma provisao
legal. Tomou-se imposic¢éo juridica, mediante a obrigagao de elaborar planos,
que sao os instrumentos consubstanciadores do respectivo processo.
Importa, aqui, notar que, entre ndés, sua natureza esta perfeitamente
estabelecida pela CF quando, no art. 48, IV, diz que cabe ao Congresso
Nacional dispor, com a sang¢ao do Presidente da Republica, sobre planos e
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programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento. Com isso, 0s
planos adquirem natureza de lei, pois, de fato, sdo aprovados por lei, de que
ficam fazendo parte integrante” (Silva, 2010, p. 88-89).

Em complementacgao, para o autor, “o protétipo do plano urbanistico é o plano
diretor municipal” que, em conformidade com o artigo 40, § 2° da Lei Federal n°
10.257/2001, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. O Plano Diretor Municipal traz consigo a regulamentagdo da cidade,
conciliando, a partir da participacdo popular na sua formacao, interesses privados e
coletivos em relagao as cidades.

O Plano Diretor Municipal desempenha um papel crucial na gestao democratica
da cidade. Conforme estabelece o artigo 43 da Lei Federal n.° 10.257/2001, uma série
de instrumentos sao previstos para garantir essa gestdo democratica, incluindo érgaos
colegiados de politica urbana em ambito nacional, estadual e municipal, além de
debates publicos, audiéncias, consultas e conferéncias sobre temas urbanos de
interesse. Ademais, o dispositivo legal também contempla a iniciativa popular para a
elaboragao de projetos de lei, planos e programas de desenvolvimento urbano.

Seiffert (2014, p. 81) acredita que, no momento da implementagdo de
instrumentos de gestao sustentavel, “devem-se definir prioridades de intervencao, de
modo a atingir um 6timo social e ambiental” que consiste na “analise criteriosa da
relacdo dos prejuizos ambientais e sociais, bem como dos beneficios
socioeconémicos”, o que “requer uma definigdo muito clara do objetivo do instrumento
de gestdo ambiental a ser elaborado”. Reafirma-se a ideia de que o que se procura
nao € o fim dos sistemas produtivos, mas a equalizagao da relagdo homem-natureza
de modo que, por meio das a¢gdes governamentais e sociais, seja possivel encontrar
‘um ponto de equilibrio onde a poluicdo é diferente de zero, mas deve ser
ecologicamente e socialmente toleravel, como também economicamente exequivel”
(Seiffert, 2014, p. 81).

Ao tratar sobre os instrumentos de abrangéncia micro e esfera publica na

gestdo ambiental, Seiffert (2014, p. 147) observa:

A partir da década de 70, foram feitos inimeros esforgos no sentido de cobrir
a deterioragdo ambiental, principalmente a contaminagao provocada pelos
residuos gerados pelas atividades industriais. A maioria dos esforgos ocorreu
no sentido de estabelecer maior controle por parte das autoridades
governamentais dos processos que ocorriam nas instalagbes empresariais
através da adogdo de normas reguladoras, para que os impactos que



71

provocassem fossem cada vez menores e, em caso de descumprimento, se
aplicavam sangoes e medidas administrativas.

Para a autora, os instrumentos do poder publico em esfera macro, como o
licenciamento, avaliacdo dos impactos, fiscalizacdo e compensacado ambiental, sdo
essenciais para regulamentar e fiscalizar a aplicagdo da sustentabilidade nas
atividades empresariais ambientais.

O processo nao se limita somente a atuagdo macro do Estado, podendo ocorrer
nos municipios, distritos e estados que compdem a Unido, nas relagdes privadas,
empresariais e de consumo, e até mesmo com a participagao popular da sociedade
nas questdes que envolvem o meio ambiente e a gestdo democratica de determinados
instrumentos urbanisticos. O planejamento urbanistico brasileiro, nas definigdes de
Silva (2010, p. 87), pode ser compreendido como “o mecanismo juridico por meio do
qual o administrador devera executar sua atividade governamental na busca da
realizagdo das mudangas necessarias a consecugao do desenvolvimento econémico-
social”.

A busca pela efetivacao dos direitos sociais, conforme Vigario e Mendes (2017,
p. 28), ndo se exaure somente no texto constitucional e no Codigo de Direito Civil
brasileiro de 1916. Manifesta-se também nas cidades na figura do Direito Urbanistico,
a exemplo dos novos limites impostos a propriedade privada em razdo da Fungao
Social.

A intervencgao estatal nas cidades ¢ justificada, sob a ética de Silva (2007, p.
27), pela necessidade de combate dos males causados pelo processo de
urbanizagao, os quais tiveram como consequéncias a deterioragdo do meio ambiente
urbano; a desorganizagdo social, “com caréncia de habitagdo, desemprego,
problemas de higiene".

As cidades, sob essa perspectiva, assumem dois papeis fundamentais para a
manutengado do Estado Democratico de Direito brasileiro: em um primeiro momento,
garantem ao cidadao, enquanto individuo, a tutela de seus direitos individuais e,
enquanto sociedade, seus direitos coletivos. O Estatuto da Cidade, criado pela Lei
Federal n.° 10.257/2001, é o instrumento urbanistico nacional responsavel por
regulamentar o uso da propriedade urbana com base nos valores sociais identificados
como o bem coletivo, a seguranga e o bem-estar dos cidadaos e o equilibrio ambiental.

A redacéao do artigo 2° da Lei Federal n.° 10.257/2001 estabelece os objetivos

a serem alcancados pelas cidades, os quais podem ser vistos como o alcance do
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desenvolvimento urbano, a garantia da fungdo social da cidade e da propriedade
urbana e a garantia do bem-estar social com o direito a moradia, transporte e servigos
publicos. Utilizando-se, para tanto, de instrumentos urbanisticos democraticos e
cooperativos como a gestdo democratica, cooperagcao entre setores publicos e
privados, planejamento urbano sustentavel, controle do uso do solo, preservagao
ambiental, distribui¢cdo justa de beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo das
cidades, regularizagao fundiaria, incentivo a padrdes construtivos sustentaveis e
garantia de acessibilidade, inclusédo e a garantia do bem-estar nos espagos urbanos.

A justa distribuicdo dos 6nus e bonus do processo de urbanizagao consiste na
preocupagao do poder publico em alcangar a justica ambiental, a qual pode ser

definida como:

0 conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo social,
seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, de decisdes
de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas (Ascerald; Mello; Bezerra, 2009, p. 19).

Outro instrumento urbanistico que auxilia na efetivagdo dos direitos e garantia
do bem-estar social € a elaboragao e implementacao do Plano Diretor nos municipios
com mais de vinte mil habitantes, conforme definicdo do artigo 182, § 1° da
Constituicdo brasileira. O artigo 182, § 2° da Constituicdo brasileira prevé
expressamente que “a propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor”.

O Plano Diretor, conforme o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001),
artigo 4°, I, é o instrumento de politica urbana voltado para o planejamento municipal.
Assim, é responsavel por estabelecer diretrizes e normas para o desenvolvimento
urbano de uma cidade, o que inclui o uso e ocupagao do solo, protecdo do meio
ambiente e infraestrutura.

O Plano Diretor do Municipio de Londrina (PDML), instituido pela lei municipal
n.° 13.339/2022, conforme redacédo do artigo 2° da lei municipal, € “o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e de orientagdo aos agentes
publicos e privados que atuam na producgao e gestao do territério municipal”.

Os principios do PDML incluem a fungao social da cidade que se caracteriza
pelo pleno exercicio do direito a cidade que € a garantia do trabalho, saude, educagao,
cultura, moradia, protecéo social, seguranga, meio ambiente equilibrado, saneamento,

transporte publico, lazer, informagdo e acessibilidade para todos os cidadaos,
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conforme artigo 6° da lei estadual que institui o PDML. Outros principios séo

encontrados no artigo 5° da Lei Estadual n.° 13.339/2022, que estabelece:

Art. 5° Os principios e objetivos que regem a Politica de Desenvolvimento e
o Plano Diretor Municipal de Londrina séo: I. fungéo social da cidade e do
campo, da propriedade urbana e rural e a justa distribuigdo dos beneficios e
6nus da urbanizacéo; Il. direito a cidade e ao campo com usufruto equitativo
de um ambiente digno por todos, considerando as especificidades
geracionais, de género, de etnia e das pessoas com deficiéncia; lll. equidade
e inclusdo social e territorial buscando o desenvolvimento econdmico
sustentavel da cidade e do campo; IV. sustentabilidade ambiental com a
preservagao e recuperagao do meio ambiente, buscando a qualidade de vida
urbana e rural; V. ordenamento do uso e ocupagéo do solo urbano e rural,
garantindo a qualidade paisagistica, urbanistica e a preservagao dos bens
socioambientais e culturais; VI. gestdo democratica participativa,
descentralizada e transparente e gestdo publica eficiente e eficaz; e VII.
articulagdo do desenvolvimento regional, que compreende o
compartilhamento de responsabilidades e agbdes entre os municipios da
Regido Metropolitana de Londrina, com o objetivo de promover o
desenvolvimento urbano integrado, na busca de solugdes para questdes de
interesse comum.

Ao municipio € atribuida a responsabilidade de garantir a seus habitantes
direitos e garantias basicas, para que possam, de forma equanime, compartilhar e
desfrutar do mesmo espago urbano. Assim, a preocupagao com a justa distribuicao
dos 6nus e bdnus do processo de urbanizagdo em um cenario de crises ecoldgicas
representa a tentativa municipal para a materializacédo da justiga social e ambiental.

O processo de vivificagao do Direito no contexto urbanistico se destaca pela
busca da sustentabilidade e pela proteg¢ao dos cidadaos, tendo em vista que a criagao
de cidades e comunidades sustentaveis nao depende exclusivamente da intervencao
do Estado em sua escala macro, mas também da atuacao local, das cidades e das
empresas.

A implementagao da gestdo ambiental em uma sociedade pautada em valores
ecolégicos acarreta a necessidade de reorganizagdo também da atividade
empresarial, tendo em vista que, na visdo moderna, a empresa € uma instituicao
sociopolitica e, por isso, sua relagdo com o0 meio ambiente € muito mais complexa
(Seiffert, 2014, p. 187).

As externalidades ambientais negativas sdo atualmente consideradas nos
processos produtivos, atribuindo as empresas a responsabilidade por arcar com os
danos socioambientais por elas produzidos e, ainda, por prever e evitar sua
ocorréncia. Antunes (2008, p. 49-50) ao conceituar o Principio do Poluidor Pagador

(PPP) compreende que os danos ambientais produzidos pela atividade empresarial,



74

econbmica e financeira precisam ser responsabilizados, de modo que tais riscos
ambientais e custos econdmicos nao recaiam para a sociedade.

Significa dizer que a sociedade, representada pelo Estado, ndo deve arcar com
os riscos ambientais provenientes da atividade empresarial. Caso isso acontega, as
empresas estariam recebendo certo subsidio estatal, considerando-se que nao
arcarao com suas obrigagdes ambientais. O elemento central do PPP é que “ele busca
afastar o 6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente
ao utilizador dos recursos ambientais” (Antunes, 2010, p. 49-50). Nas palavras do

autor:

O reconhecimento de que o mercado nem sempre age tao livremente como
supbe a teoria econémica, principalmente pela ampla utilizagdo de subsidios
ambientais, a saber, por praticas econdmicas que sao utilizadas em
detrimento da qualidade ambiental e que diminuem artificialmente pregos de
produtos e servigos fez com que se estabelecesse o chamado Principio do
Poluidor Pagador, que foi introduzido pela Organizagéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, mediante a adogao aos 26 de maio de
1972, da Recomendagdo C(72) 128, do Conselho Diretor, que trata de
principios dos aspectos econdmicos das politicas ambientais. O PPP parte
da constatacao de que os recursos ambientais sdo escassos e que 0 Seu uso
na producéo e no consumo acarretam a sua reducao e degradacgdo. Ora, se
o custo da redugao dos recursos naturais nao for considerado no sistema de
precos, o mercado nao sera capaz de refletir a escassez. Assim sendo, sao
necessarias politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de
forma a assegurar que os pregos dos produtos reflitam os custos ambientais.
O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que ele busca afastar
o 6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente
ao utilizador dos recursos ambientais. Ele n&o pretende recuperar um bem
ambiental que tinha sido lesado, mas estabelecer um mecanismo econdmico
que impeca o desperdicio de recursos ambientais, impondo-lhes pregos
compativeis com a realidade (Antunes, 2010, p. 49-50).

A incorporagao de objetivos e metas voltadas para a gestdo ambiental e o
desempenho sustentavel representa a vivificagdo do Direito nas relacbes
empresariais. O desempenho sustentavel das empresas atualmente é uma
expectativa da sociedade, que analisa sua performance em relacdo ao meio ambiente,
0 que possibilita a reorganizagao estrutural do modus operandi das empresas de
forma voluntaria (Seiffert, 2014, p. 187-188).

A implementacdo desses parametros desenvolvimentistas se da pela
necessidade de adequacéo das empresas aos novos valores do mercado, tendo em
vista que ‘0 mercado de capitais também captou prontamente essa tendéncia e
passou a levar crescentemente em consideracdo o aspecto ambiental em suas

decisdes de investimento” (Seiffert, 2014, p. 188).
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Significa dizer que a mensuragédo do crescimento empresarial, anteriormente
baseada no desempenho produtivo e econdmico, cede espaco para a performance
sustentavel empresarial, que se refere a capacidade da empresa em lidar com a
exploragéo e preservagdao ambiental. Embora nao suficiente, a exceléncia ambiental
passa a ser considerada necessaria para 0 sucesso e perpetuacao de uma empresa
em um cenario em que a sustentabilidade é exigida pelo préprio mercado.

A adocdo da sustentabilidade, especialmente por meio de normas
internacionais como a “International Organization for Standardization” (ISO) 14001, é
fundamental para o alcance da industrializagdo menos poluente e garantia dos direitos
fundamentais humanos como a saude do meio ambiente e a qualidade de vida
humana. A motivagao das empresas para a adoc¢ao voluntaria da ISO 14001 consiste
na preocupacao futura, diante das exigéncias e competitividade do mercado, em evitar
‘o surgimento de futuras barreiras nao tarifarias ao comércio de seus produtos,
assegurando assim sua fatia no mercado tanto nacional quanto internacional” (Seiffert,
2014, p. 200).

A ISO 14001 é “uma abordagem sistémica para a gestdo ambiental” que
objetiva, a longo prazo, direcionar as empresas para a implementagéo de praticas de
desenvolvimento sustentavel (ABNT-NBR ISO 14001, 2015). A resolugao 1ISO 14001
estabelece uma série de metas empresariais a serem alcangadas, sao elas: a
protecdo do meio ambiente pela prevengdo ou mitigacdo dos impactos ambientais
adversos; a mitigagao de potenciais efeitos adversos das condicbes ambientais e o
controle ou influéncia no modo em que os produtos e servigos da organizagdo sao
projetados, fabricados, distribuidos, consumidos e descartados, utilizando uma
perspectiva de ciclo de vida que possa prevenir o deslocamento involuntario dos
impactos ambientais do ciclo de vida dos produtos.

Essas praticas ndo apenas reduzem o impacto ambiental das atividades
industriais, mas também promovem um desenvolvimento mais equilibrado e
responsavel, alinhando-se aos objetivos de conservacao e preservagdo ambiental.

Todavia, deve-se considerar que, embora existam normas e parametros de
sustentabilidade, como a ISO, para a implementacdo de praticas sustentaveis no
processo produtivo, a disritmia entre o Estado e as empresas torna a mensuragao e
analise desses critérios menos confiavel. E, embora o Estado seja protagonista na
regulamentacao da atividade econémica, a velocidade com que essas empresas se

desenvolvem e se apossam do capital, conforme definicbes tratadas por Dowbor,
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compromete a fiscalizacdo. Conclui-se que existem parametros internacionais
desenvolvidos pelo setor privado, mas eles ndo garantem o cumprimento do interesse
coletivo, que consiste, em um contexto ambiental, na salvaguarda e protecao
ambiental. Dowbor acrescenta que ha certa desconfianga, considerando que os
interesses publicos e privados se distanciam e que os novos territérios ocupados por
essas empresas detentoras do capital ainda ndo foram regulamentados pelo Estado.

A adocgao de critérios sustentaveis também pode ser evidenciada nos érgaos
publicos brasileiros, a exemplo da resolugédo CNJ n.° 400/2021, que estabelece a
aplicacado da gestdo ambiental no ambito do Plano de Logistica Sustentavel para os
orgaos e conselhos do Poder Judiciario.

Por exemplo, o relatério do 6° Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario
indica uma reducgao significativa no consumo de papel nos 6rgaos judiciarios,
passando de 3.512.906 toneladas para 859.573 em 2021. Essa mudanga representa
uma diminuicdo de cerca de trés quartos em relagdo ao ano de 2015, impactando
positivamente o0 meio ambiente ao reduzir um potencial dano.

A aplicacdo de metas e objetivos sustentaveis nos 6rgados publicos e a
fiscalizacdo dessas medidas pela populagdao contribuem para a formacdo de uma
gestdo ambiental efetiva. Por fim, a vivificagdo do Direito pela sociedade ocorre pela
fiscalizagdo da atividade econdmica e financeira governamental e empresarial. Assim,
se os valores ambientais constitucionais ndo forem respeitados, a populagao tem o
poder de pleitear seus direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado por meio
de agdes populares conforme estabelece o artigo 5°, LXXIII, da Constituigdo brasileira
e a Lei Federal n.° 4.717/65"°.

As acbdes coletivas, a participagdo em audiéncias publicas e debates sobre
questdbes ambientais e acdes de monitoramento da implementacido de politicas

sustentaveis sdo exemplos de formas de vivificagao do Direito por parte da sociedade.

0 A Lei Federal n.° 4.717/65, que regula a agdo popular, permite que qualquer cidaddo solicite a
anulagao de atos que causem danos ao patriménio publico. A abrangéncia dessa lei inclui entidades
como a Unido, os Estados, os Municipios, autarquias, sociedades de economia mista, e outras
organizagbes que recebem recursos publicos. Além disso, a lei assegura a possibilidade de
contestagao de atos lesivos praticados por empresas publicas, fundacgdes e instituicdes que recebem
aportes financeiros significativos do tesouro publico, garantindo que qualquer ato prejudicial ao
interesse publico possa ser questionado judicialmente por meio da agao popular (vide artigo 1° da Lei
Federal n.° 4.717/65).
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4.3 A SUSTENTABILIDADE NOS NEGOCIOS JURIDICOS A PARTIR DA GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

A justica material visa reduzir as desigualdades sociais e ambientais, atribuindo
ao Estado Democratico de Direito Ambiental a responsabilidade de “promover,
estimular e criar condi¢des para que o individuo se desenvolva livremente e de forma
igualitaria dentro da sociedade” (Di Pietro, ano 2022, p. 67). Sob essa perspectiva, a
intervengao estatal busca assegurar o bem-estar social e proteger os interesses
coletivos em todas as esferas das relagdes humanas, reforcando a necessidade de
sua intervengao nas relagdes juridicas contemporaneas.

A valoracdo do homem e do meio ambiente como principios constitucionais
contribui para a criacéo e implementacao de medidas sustentaveis que visam reduzir
a degradacao ambiental dentro do sistema capitalista. Nesse sentido, a gestao de
residuos, fundamentada no principio da precaucdo, € uma forte aliada para a
redistribuicido dos riscos e a reducdo da concentragcdo de renda, pois a
sustentabilidade social, econbmica e ambiental pode se concretizar por meio da
correta separacao, comercializacdo e destinagao final dos residuos sélidos (Fuente,
1997, p. 28).

O principio da precaugéao, aplicado a gestao de residuos, consiste, segundo
Duran de La Fuente (1997, p. 28), em permitir que as autoridades adotem medidas
preventivas diante das incertezas causadas pelos riscos ambientais. Dessa forma,
diante de indicios de que certas substancias, residuos ou energias possam causar
danos ao meio ambiente ou a saude publica, as autoridades podem agir, mesmo sem

prova cientifica conclusiva. Nas palavras do autor:

El principio sostiene que la autoridad puede ejercer una accién preventiva
cuando hay razones para creer que las sustancias, los desechos o la energia
introducida en el medio ambiente pueden ser nocivos para la salud o para el
medio ambiente. Existe la idea de la prevencién de riesgos sobre la base de
antecedentes razonables, aun cuando no exista la prueba o la certidumbre
cientifica del dano. El principio faculta a la autoridad fiscalizadora a proceder
sin prueba concluyente del dafio. Detras de él esta la idea de prevenir la
accion de riesgos potenciales a la salud o al ambiente originados por la
gestion de los residuos!!.

1 O principio sustenta que a autoridade pode exercer uma agdo preventiva quando ha razées para
acreditar que as substancias, os residuos ou a energia introduzida no meio ambiente podem ser nocivos
para a saude ou para o meio ambiente. Existe a ideia de prevencdo de riscos com base em
antecedentes razoaveis, mesmo quando ndo ha prova ou certeza cientifica do dano. O principio faculta
a autoridade fiscalizadora proceder sem prova conclusiva do dano. Por tras dele esta a ideia de prevenir
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Assim, a gestdo integrada de residuos, conforme o artigo 3°, inciso Xl, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n.° 12.305/2010), € definida como
um “conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solug¢des para os residuos solidos,
considerando as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.” Para atingir esses
objetivos, sdo utilizados mecanismos como a coleta seletiva, "os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos" (art. 8°, inciso Ill, Lei Federal n.°
12.305/2010).

A coleta seletiva, definida como a “coleta de residuos soélidos previamente
segregados conforme sua constituigdo ou composi¢ao” (artigo 3°, inciso V, Lei n.°
12.305/2010), é essencial para combater a producao excessiva de residuos sdlidos.
Esse servico permite o reaproveitamento de materiais que, em vez de serem
descartados, podem ser reinseridos na cadeia produtiva, contribuindo para a
implementagao da sustentabilidade nos municipios brasileiros.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n.° 12.305/2010) e a
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n.° 11.445/2007) reconhecem a
coleta seletiva como um servigo publico essencial, diretamente ligado a saude publica
e a garantia da dignidade e qualidade de vida. O artigo 7°, inciso |, da Lei Federal n.°
12.305/2010, destaca que a “protecao da saude publica e da qualidade ambiental” é
um dos objetivos centrais dessa politica, sublinhando a importancia do manejo
adequado dos residuos para prevenir riscos sanitarios e proteger a saude da
populacao.

Complementando, o artigo 3°, inciso |, da Lei Federal n.° 11.445/2007, define o
saneamento basico como “o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais” que inclui o abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além da “limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.” Para garantir que esses servigos, especialmente a coleta
seletiva, sejam realizados adequadamente, o artigo 2°, inciso Ill, estabelece que
devem ser orientados pela saude publica, conservacdo dos recursos ambientais e

protecdo do meio ambiente.

a agao de riscos potenciais a saude ou ao ambiente originados pela gestdo dos residuos (Tradugao
nossa).
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A leitura do artigo 196 da Constituicao brasileira, que define a saude como um
direito de todos e um dever do Estado, leva a conclusido de que cabe ao poder publico,
enquanto protetor desse direito, promover o0 manejo adequado dos residuos. Isso
inclui o apoio e a promogao das cooperativas de catadores, que desempenham um
papel essencial na coleta seletiva e na promocao da sustentabilidade local. A coleta
seletiva também contribui diretamente para o cumprimento das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente a ODS 11, que visa a
construcédo de cidades sustentaveis, e a ODS 12, que busca assegurar padrboes de
producdo e consumo responsaveis, conforme estabelecido pela Agenda 2030 da

ONU. Em complementacgao a analise, Matsui e Pinheiro complementam:

A Agenda 2030 da ONU criada em 2015 trouxe consigo um rol de objetivos e
metas a serem alcangados agora em menos de uma década, pois anos de
2022 esta quase se encerrando, funcionando, portanto, como um plano de
agao para a materializagdo do desenvolvimento sustentavel (ONU,2022). Em
conformidade com a ONU (2022) sdo 17 os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), se ramificando nos desafios de erradicacdo da pobreza;
combate a fome e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; promogao da
educagao de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento
basico; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econémico;
industria, inovagao e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; consumo e produgao responsaveis; agao contra
a mudanca global do clima; vida na &gua; vida terrestre; paz, justica e
instituicdes eficazes e o fortalecimento dos meios de implementacéo e
revitalizacdo das parcerias globais para o desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2022) (Matsui; Pinheiro, 2024, p. 250).

Em Londrina, a coleta seletiva desempenha um papel central na promocéao
desses objetivos, sendo conduzida por cooperativas de catadores compostas por
pessoas de baixa renda e reconhecidas pelo poder publico. Essas cooperativas, ao
coletarem e realizarem a triagem dos residuos, contribuem diretamente para o
cumprimento das metas dos ODS, especialmente no que tange a sustentabilidade
local. A gestao integrada de residuos, orientada pelas legislagbes pertinentes, nao
apenas promove a protecido da saude e a melhoria da qualidade de vida, mas também
garante um futuro sustentavel para a comunidade, alinhando-se com os principios
estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU.

A Lei Federal n° 12.305/2010, em seu artigo 36, § 1° ao tratar da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, estabelece que os
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devem priorizar a

contratacdo das associacbes e das cooperativas de catadores de materiais
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reciclaveis. Em complementacgao a analise para Alvarenga Il (2020, p. 260-261), essas
organizagdes devem ser priorizadas por seu papel essencial na inclusdo social e na
promogao da sustentabilidade.

A mesma lei, em seu § 2° prevé a dispensa de licitagdo para a contratacao
desses servigos com essas organizagdes. Isso facilita o engajamento direto com os
agentes, em reconhecimento ao seu papel fundamental na gestdo de residuos e
assegura que esses servicos sejam prestados de forma continua e eficiente,
considerando a relevancia social e ambiental das atividades realizadas pelas
cooperativas de materiais reciclaveis.

Embora a prestagdo do servico de coleta seletiva seja uma responsabilidade
do Poder Publico, a legislagao incentiva a formacgao e contratacdo de cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis. Esses incentivos visam formalizar
essas organizagoes, evitando a informalidade associada a catacdo. O artigo 18, § 1°,
inciso |, da PNRS condiciona o acesso aos recursos da Unido a implementacao da
coleta seletiva, com énfase na participagao de cooperativas ou associacoes formadas
por pessoas de baixa renda.

Alinhada a essa visdo, a Lei Federal n.° 9.867/99 regula a criagdo e o
funcionamento das cooperativas sociais, integrando cidaddos em desvantagem no
mercado de trabalho e garantindo-lhes o direito a vida digna e ao trabalho, conforme

o artigo 1°:

Art. 12 As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as
pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa
humana e a integragéo social dos cidadaos, e incluem entre suas atividades:
| — a organizacgéo e gestao de servigos sociossanitarios e educativos;

Il — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
Servicos.

A coleta seletiva, enquanto servigo publico essencial, tem sua natureza juridica
definida por normas que garantem que o contrato com as organizagdes de catadores
seja prioritario. Ou seja, a contratagcdo dessas organizagbes deve ocorrer com
dispensa de licitagdo, um procedimento que facilita o engajamento direto com esses
agentes, em reconhecimento ao seu papel fundamental na gestao de residuos. Isso
se deve a necessidade de assegurar que esses servigos sejam prestados de forma
continua e eficiente, considerando a relevancia social e ambiental das atividades

realizadas pelas cooperativas (Alvarenga Il, 2020, p. 257).
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Nesse contexto, o contrato de prestacdo de servico € um instrumento
legalmente previsto para disciplinar os direitos e obrigagdes entre a administragéo
publica e as cooperativas de catadores (Alvarenga I, 2020, p. 258). Ele regula
formalmente a colaboragéo entre o setor publico e essas cooperativas, garantindo
uma parceria estruturada.

A Lei Federal n. 5.674/71 estabelece a Politica Nacional de Cooperativismo,
instituindo o regime juridico das sociedades cooperativas e determinando que "a agao
do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestacao de assisténcia
técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios a criagao,
desenvolvimento e integragao das entidades cooperativas."

Portanto, o contrato celebrado entre as cooperativas € o municipio néo é
apenas um formalismo legal, mas um componente estratégico para garantir que a
coleta seletiva seja efetivamente implementada. Esse contrato, classificado como um
contrato de prestacdo de servigo, estabelece as responsabilidades e direitos de
ambas as partes, promovendo um ambiente de colaboragdo que visa a melhoria das
condi¢cbes de trabalho dos catadores e a protecdo dos recursos ambientais. Em
resumo, a formalizacdo dessa relacdo contratual é crucial para o éxito das politicas
de gestado de residuos solidos e para a valorizagdo das praticas sustentaveis na
cidade.

Inspirados pelas licbes de Azevedo, Marquesi e Martins (ano 2016, p. 140)
conceituam negdcio juridico como o ato de manifestagdo de vontade que pode ser
unilateral (como um testamento) ou bilateral (como um contrato), onde as
consequéncias sao definidas pelas partes envolvidas, diferentemente dos atos
juridicos, cujos efeitos sao determinados pela lei.

O apoio e a contratacdo das cooperativas de materiais reciclaveis contribuem
para dois fatores principais que se relacionam com a sustentabilidade socioeconémica
e ambiental. O primeiro fator, de viés ambiental, consiste na gestdo sustentavel dos
residuos solidos, reduzindo os impactos ambientais negativos do desperdicio. O
segundo fator & de viés socioeconémico, relacionado a insergcao desses individuos no
mercado de trabalho, o que diminui o desemprego e possibilita a sobrevivéncia desses
catadores frente a pobreza e as injusticas sociais geradas pelo capitalismo. Assim,

conforme Castro e Oliveira (2020, p. 293):
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Essas Cooperativas de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis,
portanto, acabaram também se constituindo com uma dupla finalidade de
carater socioambiental: 1) solugdo para a gestdo mais sustentavel dos
residuos sélidos, um dos problemas centrais em termos de planejamento
urbano e gestdo publica em praticamente todas as cidades do pais onde
podem prestar o servigo de coleta seletiva e evitar a disposi¢céo inadequada
de materiais passiveis de reciclagem; e 2) alternativa contra as condi¢cbes de
exclusdo e desemprego de seus proprios membros (SANTOS et al., 2016),
sendo, portanto, a expressdo maxima de inciativas populares de grupos de
pessoas marginalizadas e de bairros pobres (FRANCA FILHO, 2006), que se
organizam de forma coletiva, para sobreviver num mercado
capitalista excludente gerador de pobreza e injustica social (SACHS, 2008),
prestando um servigo de utilidade publica.

Neste interim, a Lei de Licitagdes (Lei Federal n°. 8666/1993) estabelece que o
municipio pode prestar servigos publicos de limpeza urbana diretamente pelos seus
proprios 6rgaos e servidores publicos. Alternativamente, deve contratar esses
servicos por meio de licitagdes. O artigo 24, XXVII, incentiva e prioriza a contratagao
de cooperativas ou associag¢des de catadores formadas por pessoas de baixa renda,
permitindo a geragédo de renda e a valorizagdo do trabalho desses catadores, em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Constituicao Federal.

E importante observar que, por se organizarem segundo os principios da
economia solidaria, como igualdade e autogestdo, as cooperativas nao se
caracterizam como empresas privadas capitalistas. Por essa razao, “nao praticam a
venda da forga de trabalho de seus membros” e o lucro ndo é sua finalidade. O objetivo
dessas cooperativas € promover a equalizagdo dos ganhos entre os membros,
conforme deliberagdo em assembleia (Castro; Oliveira, 2020, p. 294). Diferentemente
das empresas privadas, os cooperados buscam condicoes de sobrevivéncia.

Assim, a dispensa de licitagdes para a prestacdo desse servigo € essencial,
pois as cooperativas ndo competem em igualdade de condigcbes com grandes
empresas que atuam na limpeza urbana. Sem essa dispensa, os catadores
enfrentariam ainda mais vulnerabilidade e marginalizagdo. Portanto, os negdcios
juridicos celebrados entre o poder administrativo e as cooperativas londrinenses tém
um impacto socioeconémico significativo.

Em igual sentido, ao observar o artigo 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal,
verifica-se que aos municipios é atribuida a competéncia de legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo, que

tem carater essencial. Assim, a coleta seletiva € um interesse local, sendo
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indispensavel para a promog¢ao do desenvolvimento social, econédmico e ambiental do

municipio de Londrina.

4.4 ESTUDO DAS COOPERATIVAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM LONDRINA

Com o intuito de incentivar a formagao e a contratacdo dessas cooperativas,
Londrina instituiu pelo Decreto Municipal n.° 829/2009 o “Programa Londrina Recicla”.
Esse programa visa estimular a formagao de cooperativas de trabalho por meio de
subsidios do governo municipal, cobrindo gastos administrativos e técnicos, incluindo
a compra de equipamentos de protegdo para os membros das cooperativas, o
recolhimento do INSS e o repasse de verbas para o pagamento do aluguel dos
barracdes de armazenamento e triagem dos materiais reciclaveis coletados (CMTU,
2024). O programa também objetiva a humanizagdo do trabalho realizado pelos
catadores.

Destaca-se que a Lei Municipal n.° 5.496/1993 de Londrina, ao tratar sobre a
Companhia Municipal de Transporte Urbano (CMTU), em seu artigo 5°, inciso VI,
estabelece que é de competéncia desse 6rgado o gerenciamento da coleta e do
tratamento do lixo domiciliar e hospitalar, mantendo e fiscalizando a limpeza publica
municipal. Nesse contexto, o primeiro contrato de prestacido de servigo estabelecido
pelo Programa ocorreu em 2010 com a Cooper Regido, a primeira cooperativa a
integrar o Programa. A contratagdo foi realizada mediante dispensa de licitagéo,
conforme o artigo 24, inciso XXVII, da antiga Lei Federal de Licitagdes n.° 8.666/1993.

Com o objetivo de entender como esses contratos contribuem para a
sustentabilidade local, foi realizada uma anadlise critica dos documentos entre as
cooperativas e o Municipio de Londrina. Essa analise busca responder a pergunta de
pesquisa inicial: quais os requisitos do negdcio juridico firmado entre cooperativas e
ente publico no municipio de Londrina que tém potencial de viabilizar a
sustentabilidade?

Buscou-se, com tal analise, identificar as fragilidades presentes quanto as
questdes relacionadas a sustentabilidade, ao fim de evidenciar as possiveis melhorias
necessarias para a formacao do negdcio juridico entre cooperativas e ente publico.

Inicialmente, buscou-se acesso aos contratos firmados, porém n&o foram
identificados nas buscas realizadas, tendo apenas sido encontrados e disponibilizados

os termos de dispensa de licitag&o.
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Por conseguinte, enquanto procedimento metodologico de coleta de dados,
obtiveram-se dados coletados pelo Observatério de Residuos Soélidos de Londrina,
desenvolvido pelo Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Residuos da Universidade
Estadual de Londrina (NINTER-UEL), a fim de complementar as analises realizadas.
Esses dados permitem compreender melhor a atuagdo das cooperativas que
atualmente integram o Programa municipal.

Atualmente, sao sete cooperativas que integram o Programa municipal. Suas
fungdes compreendem a coleta dos materiais reciclaveis, triagem, armazenamento,
reciclagem e comercializagdo desses residuos, conforme redagcdo do Decreto
Municipal n.° 829/2009. A distribuicdo entre os domicilios, conforme abrangéncia
contratual, se da proporcionalmente ao tamanho e capacidade de cada cooperativa
em trabalhar com esses residuos. Segundo dados fornecidos pela CMTU (2024), a
divisdo no municipio da coleta seletiva é distribuida da seguinte forma: Cooper Regiao:
39%; Cooperoeste: 14%; Coocepeve: 11%; Coopermudanca: 10%; Coopernorth:
10%; Cooper Refum: 9%; Ecorecin: 8%.

Figura 1- Mapa da coleta seletiva em Londrina
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Fonte: (CMTU) (2024).

A coleta seletiva abrange toda a area urbana de Londrina, incluindo distritos,
patrimoénios e vilas rurais, atendendo 230.095 domicilios e contribuindo para o
recolhimento de cerca de 9.010.379 kg de materiais reciclaveis comercializados
diretamente no mercado (CMTU, 2024). Conforme esses dados, a coleta seletiva de
residuos potencializa o reaproveitamento dos materiais reciclaveis, gerando retornos
econdmicos e contribuindo para a diminui¢gado da producado de matéria-prima no meio
ambiente por meio da reinsergao do produto na cadeia produtiva (Szabé Jr., 2010, p.
111). Em relagdo aos membros e participantes do programa Londrina Recicla, 343
recicladores estao credenciados e empregados nas atividades de coleta seletiva e nas
cooperativas (CMTU, 2024).

As cooperativas de catadores em Londrina tém contratos com o municipio para
a coleta e triagem de residuos reciclaveis, onde cada domicilio contribui com R$ 1,47
por meio de taxas municipais para a coleta e transporte dos reciclaveis e com R$ 0,39
para a locagdo dos barracdes de triagem. Além disso, cada cooperado recebe R$
143,00 mensais da prefeitura para o pagamento do INSS, como parte dos repasses
financeiros previstos no contrato (Observatério de Residuos Sélidos Urbanos do
Municipio de Londrina 2020-2022, 2024, p. 26).

Para a observacao dos aspectos relacionados aos negocios juridicos firmados
entre tais artes, notadamente os contratos de prestacao de servigco de coleta seletiva,
celebrados entre a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo (CMTU) e as
cooperativas de materiais reciclaveis de Londrina, verificou-se ter sido publicado no
Jornal Oficial do Municipio de Londrina, Ano XXVI, n.° 5186, em 2 de maio de 2024,

0s seguintes aditivos contratuais:
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Figura 2- Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de
prestacdo de servico de coleta seletiva n.° 011/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-

LD e a Cooperativa Ecorecin.

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 011/2022-FUL

DISPENSA DE LICITAGAO N.°: 071/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 513/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizagao de Londrina e de outro lado, Ecorecin — Cooperativa De Coleta De Materiais Reciclaveis E Reutilizaveis — CNPJ n° 21.923.508/0001-
31

OBJETO: Acréscimo de 7.472 domicilios para atendimento do contrato 011/2022-FUL, de prestacao de servigos de coleta e transporte domiciliar de
residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area E-Lote 2, cujos efeitos retroagem a 17 de abril de 2024.

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 519.973,68 (quinhentos e dezenove mil novecentos e setenta e trés e sessenta e oito sentavos) pelo periodo de 6
meses.

DATA: Londrina, 25 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e Ecorecin -
Cooperativa De Coleta De Materiais Reciclaveis E Reutilizaveis: Francisco Caetano Bitencourt Gomes Da Silva / Diretor Presidente.

Fonte: (CMTU) (2024).

Figura 3- Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de
prestacdo de servico de coleta seletiva n.° 012/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-
LD e a Cooper Regiao — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis e de

Residuos Sdlidos da Regiao Metropolitana de Londrina

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 012/2022-FUL

DISPENSA DE LICITAGAO N.°: 072/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 514/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizagao de Londrina e de outro lado, Cooper Regido — Cooperativa De Catadores De Materiais Reciclaveis E De Resfiduos Sélidos Da Regigo
Metropolitana De Londrina — CNPJ n° 11.334.167/0001-05.

OBJETO: Acréscimo de 31.803 domicilios para atendimento do contrato 012/2022-FUL, de prestagdo de servigos de coleta e transporte domiciliar
de residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area A-Lote1, cujos efeitos retroagem a 17 de abril de 2024.

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 2.139.213,30 (dois milhes cento e trinta e nove mil duzentos e treze reais e trinta centavos) pelo periodo de 6
meses.

DATA: Londrina, 25 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e Cooper Regido
— Cooperativa De Catadores De Materiais Reciclaveis E De Residuos Solidos Da Regido Metropolitana De Londrina: Zaqueo Vieira / Diretor
Presidente.

Fonte: (CMTU) (2024).

Figura 4- Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de
prestacdo de servico de coleta seletiva n.° 013/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-
LD e a Cooperativa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis Refum Ltda.

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 013/2022-FUL

DISPENSA DE LICITAGAO N.°: 070/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 512/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagéo — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizagdo de Londrina e de outro lado, Cooperativa De Coleta Seletiva De Materiais Reciclaveis Refum Ltda — CNPJ n° 18.181.028/0001-38.
OBJETO: Acréscimo de 7.206 domicilios para atendimento do contrato 013/2022-FUL, de prestacdo de servigos de coleta e transporte domiciliar de
residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area F- Lote 2, cujos efeitos retroagem a 17 de abril de 2024.

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 488.179,50 (quatrocentos e oitenta e oito mil cento e setenta e nove reais e cinquenta centavos) pelo perfodo de
6 meses.

DATA: Londrina, 24 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e Cooperativa De
Coleta Seletiva De Materiais Reciclaveis Refum Ltda: Selma Maria Assis Gongalves / Diretora Presidente.

TEBRIA ARITIUA RO, ARAIRARA CI N

Fonte: (CMTU) (2024).

Figura 5-Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de
prestacado de servico de coleta seletiva n.° 014/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-
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LD e a Coopernorth — Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis e de
Residuos Solidos da Regido Norte de Londrina

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 014/2022-FUL

DISPENSA DE LICITAGAO N.°: 073/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 515/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagao — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizagdo de Londrina e de outro lado, Coopernorth — Cooperativa Dos Catadores De Materiais Reciclaveis E De Residuos Sélidos Da Regido
Norte De Londrina — CNPJ n® 21.656.529/0001-38.

OBJETO: Acréscimo de 7.347 domicilios para atendimento do contrato 014/2022-FUL, de prestagdo de servicos de coleta e transporte domiciliar de
residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area G-Lote1, cujos efeitos retroagem a 17 de abril de 2024.

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 506.207,76 (quinhentos e seis mil duzentos e sete reais e setenta e seis centavos) pelo periodo de 6 meses
DATA: Londrina, 24 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e Coopermorth —
Cooperativa Dos Catadores De Materiais Reciclaveis E De Residuos Sélidos Da Regiao Norte De Londrina: Eliana Calixto da Silva Cerdeira / Diretora
Presidente.

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL
CONTRATO N°: 015/2022-FUL

Fonte: (CMTU) (2024).

Figura 6-Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de
prestacado de servigo de coleta seletiva n.° 015/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-

LD e a Coocepeve - Cooperativa dos Profissionais de Reciclagem de Londrina.

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 015/2022-FUL

DISPENSA DE LICITAGAO N.°: 074/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 518/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagao — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizag&o de Londrina e de outro lado, Coocepeve - Cooperativa Dos Profissionais De Reciclagem de Londrina — CNPJ n° 13.403.158/0001-54.
OBJETO: Acréscimo de 8.057 domicilios para atendimento do contrato 015/2022-FU, de prestagdo de servigos de coleta e transporte domiciliar de
residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area C- Lote 1, cujos efeitos retroagem a 17 de abril de 2024.

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 555.974,64 (quinhentos e cinquenta e cinco mil novecentos e setenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos)
pelo periodo de 6 meses.

DATA: Londrina, 25 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e Coocepeve -
Cooperativa Dos Profissionais De Reciclagem de Londrina: Sandra Araujo Barroso da Silva / Diretora Presidente.

TEARMA ARPFA RO ANAIAAAA FILI

Fonte: (CMTU) (2024).

Figura 7- Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de
prestacdo de servico de coleta seletiva n.° 016/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-
LD e a Cooperoeste - Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis e de

Residuos Sdlidos da Regiao Oeste de Londrina
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TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 016/2022-FUL

DISPENSA DE LICITACAO N.°: 075/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 519/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizagdo de Londrina e de outro lado, Cooperoeste - Cooperativa Dos Catadores De Materiais Reciclaveis E De Residuos Sdlidos Da Regido
Qeste De Londrina — CNPJ n°® 14.709.142/0001-37.

OBJETO: Acréscimo de 11.150 domicilios para atendimento do contrato 016/2022-FUL , de prestagéo de servigos de coleta e transporte domiciliar
de residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area B-Lote 2, cujos efeitos retroagem a 17 de abril de 2024.

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 743.678,76 (setecentos e quarenta e trés mil seiscentos e setenta e oito reais) pelo periodo de 6 meses.

DATA: Londrina, 24 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e Cooperoeste -
Cooperativa Dos Catadores De Materiais Reciclaveis E De Residuos Sélidos Da Regido Oeste De Londrina: Nilsa de Brito / Diretora Presidente.

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL
Fonte: (CMTU) (2024).

Figura 8-Extrato do Termo Aditivo n.° 004/2024-FUL, referente ao contrato de

prestacado de servigo de coleta seletiva n.° 017/2022-FUL, celebrado entre a CMTU-
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LD e a Coopermudanca - Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de

Londrina.

TERMO ADITIVO N°: 004/2024-FUL

CONTRATO N°: 017/2022-FUL

DISPENSA DE LICITAGAO N.°: 083/2022-FUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 544/2022-FUL

PARTES: Municipio de Londrina, neste ato representado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU-LD, Gestora do Fundo de
Urbanizacdo de Londrina e de outro lado, Coopermudanga - Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Londrina — CNPJ n°
19.452.012/0001-85.

OBJETO: Acréscimo de 6.965 domicilios para atendimento do contrato 017/2022-FUL, de prestacéo de servigos de coleta e transporte domiciliar de
residuos reciclaveis e reaproveitaveis na area D-Lote 2, cujos efeitos tem inicio a partir de 24 de abril de 2024.

Jornal Oficial n° 5186 Pag. 11 Quinta-feira, 2 de abril de 2024

VALOR TOTAL DO ADITIVO: R$ 473.052,84 (quatrocentos e setenta e trés mil cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) pelo periodo de
6 meses.

DATA: Londrina, 24 de abril de 2024.

ASSINATURAS: CMTU-LD: Marcelo Baldassarre Cortez/Diretor-Presidente e Marcio Tokoshima/Diretor Administrativo-Financeiro e
COOPERMUDANCA - Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Londrina: Adriana Fernandes da Cruz Alves / Diretora Presidente.

Fonte: (CMTU) (2024).

Esses aditivos evidenciam a necessidade de expandir a cobertura da coleta
seletiva em Londrina, permitindo o atendimento a um maior numero de domicilios.
Como resultado dessa ampliacéo, os valores dos contratos originais foram ajustados
para refletir os custos adicionais necessarios a implementacdo eficiente dessa
expansdo. No entanto, ndo se observou um reajuste real e expresso do valor
repassado, mas sim uma implementacao diretamente relacionada ao aumento da
demanda.

Por conseguinte, ao fim de observar os termos contratuais desses negdcios
juridicos, visando a identificagdo de caracteristicas que garantissem sua
sustentabilidade, alguns obstaculos foram encontrados para a coleta de dados.
Inicialmente, buscou-se identificar os contratos de dispensa de licitagdo no Portal do
Municipio de Londrina.

No entanto, conforme se verifica da consulta ao Portal, sua ultima atualizacao
foi em 03.12.2019:
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Figura 9- Pagina de Contratos Firmados pela Prefeitura de Londrina

C M 22 portallondrina.pr.gov.br/todos-artigos/secretarias/sec-gestao-publica/contratos w
acessiviivace. ) @ @ @ D @ @ EN Mapa do site
27 - PREFEITURA DE - P
Tafas PORTAL DA TRANSPARENCIA OUVIDORIA-GERAL SECRETARIAS/ORGAOS/ENTIDADES ATIVIDADES E PROJI
ZE5LONDRINA

# Inicio Todos Artigos Secretarias  Gestdo Piblica Contratos

Ultima Atualizacdo: 03 Dezembro 2019 /  Acessos: 2627

Contratos firmados pela Prefeitura de Londrina
Fonte: (Prefeitura de Londrina) (2024).

Ao tentar consultar os contratos, foi verificado que todos estavam indisponiveis,

como demonstra a imagem abaixo:
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Figura 10- Indisponibilidade de acesso aos contratos de dispensa de licitagdo no

Portal do Municipio de Londrina, conforme tentativa de consulta realizada.

2% portallondrina.pr.gov.br/dades/images/stories/Storage/licitacao/contratos/contrato0016_13.pdf W

404

Page not found

# Pagina inicial

Fonte: (Prefeitura de Londrina) (2024).

Apos, realizou-se busca na aba Gestao Publica, Licitacbes e Contratos,

Consulta As Licitages, Contratos e Atas:
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Figura 11- Pagina Inicial de Licitagcdes e Contratos da Prefeitura de Londrina

G mMm 23 portallendrina.pr.gov.br/licitacac-inicio

acessviiazde. @ @ G O D O W EN ap
- - PREFEITURA DE - .
T ¥ PORTAL DATRANSPARENCIA OUVIDORIA-GERAL SECRETARIAS/ORGAOS/ENTIDADES ATIVIDAD
¥ ONDRINA :

# Inicio Inicio

LicitagBes e Contratos
ot [ vt
_, LciTAToRIAS ) =— LICITAGOES

- (14.133/2021)

(14.133/2021)

Caderno de Normas Licitatorias Nova Lei de LicitacGes
CONSULTA AS
@ PORTAL — ] LiCIAGDES,
LICITAGOES —d&R CONTRATOS
E ATAS
Portal de Licitages Consulta as Licitacdes, Contratos e
! e Contas PR Atas

Fonte: (Prefeitura de Londrina) (2024).

Ao clicar em “consulta a contratos e atas”, na aba Contratos por Fornecedor,
identificando as cooperativas, nao foram obtidos resultados, ainda que indicadas
todas as entidades. Por conseguinte, indicando apenas as entidades, sem a indicagao
do fornecedor, igualmente foi verificado que ndo havia a disponibilizagao de qualquer

contrato neste espaco do portal:
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Figura 12- Interface de Consulta de Contratos do Fornecedor no Portal da
Transparéncia de Londrina
%« C m A\ Nio seguro  portaltransparencia.londrina.pr.igov.br:8080/transparencia/contratosFornacador ¥ o

& Municipio de
Sisien. Londrina

et | [ Cadastro Fornecedor

| 43 Estrutura Organizaci
ho | & Acessibilidade | ©

gao | Login

@ Inicio | ¢ Radar Transparéncia | B Subvengao/Intr i= Consultas mais acessadas | D Histdrico de acessos |
e A |

@ | & | ®FAQ | (@ Acessoalnfo

"M licitagdes/Contratos/Compras

CONTRATOS DO FORNECEDOR

Inicio > Licitagges/Contratos/Compras > Relatdrios diversos das Licitagoes e da exectigao de contratos que visam atender Lei da Tr.. > Contratos

Sem dados para processar.

Ultima atuz
Entidade

Prefeitura do Municipio de Londrina ~

Exercicio

CPF/CNP) Fornecedor

Gerar em: CIRTF XS CIXLSX oesv

O oot

Fonte: (Prefeitura de Londrina) (2024).
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Figura 13-Pagina de Selegéo de Entidade e Exercicio para Consulta de Contratos do
Fornecedor no Portal da Transparéncia de Londrina
<« G [ A Néoseguro  portaltransparencia.londrina.pr.gov.br:8080/transparencia/contratosFornecedor g

&  Municipio de
catiniens  Londrina

Consultas mais acessadas | D Historico de acessos | g5 Estrutura |
@ | @ | @FAD | (§Acessoalinformacdo | Login

A Inicio | P Radar Transparéncia | B Subvengao/Intranet
deAtalho | & Acessibi

"W Licitagdes/Contratos/Compras

CONTRATOS DO FORNECEDOR

Inigio » Licitagies/Contratos/Compras = Relatdrios diversos das Licitagoes e da execucdo de contratos que visam atender Lei da Tr..
Sem dados para processar.

Entidade

Funda de Urbanizacan de Londrina v

Exercicio
CPF/CNPI Fornecedor

Gerar em: @ PDF ORTF OXLs O XLSX
C ot DT

3

Fonte: (Prefeitura de Londrina) (2024).

Por conseguinte, clicou-se na opgado Contratos a partir de 2017, tendo sido
redirecionado para a pagina do Sistema Eletrénico de Informacéo da Prefeitura. Com
isso, foi realizada busca no SEI, com a palavra-chave “coleta seletiva”, a partir do qual
foram identificados 162 documentos:
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Figura 14-pagina do Sistema Eletrénico de Informagéo da Prefeitura

= C m 23 seilondrina.pr.gov.br/seifpublicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_... & £ Anénima Reiniciar para atualizar

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

I
S€l. roico

Publicacdes Eletronicas

[ Pesquisar H Visualizar Selecionados

Orgio: Todos selecionados \
Texto para Pesquisa: coleta seletiva
Resumo:
Unidade Responsavel: v
Tipo do Documento: -
Numero:
Protocolo:
Velculo: v
Data do Documento:
Data de Publicagio: ,:‘ Hoje
© Indeterminada
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Foi verificado, entdo, que os documentos tinham naturezas diversas, como
certiddo prévia unificada, licenga ambiental simplificada, certiddo de dispensa de
licenga sanitaria.

Em razao da diversidade dos documentos encontrados, optou-se por realizar a
busca no SEI a partir do nome das cooperativas anteriormente identificadas.

A primeira cooperativa pesquisada, COOPER Regido, retornou nove
resultados, incluindo licengas ambientais simplificadas e certiddes de uso e ocupagao
do solo para fins de licenciamento ambiental. A COOPEROESTE também retornou
nove resultados, destacando-se por suas licengas ambientais e certiddes prévias
unificadas. A COOCEPEVE apresentou trés resultados, principalmente certidoes
prévias unificadas e uma licenga sanitaria. A COOPERMUDANCA teve cinco
resultados, incluindo licencas ambientais e certiddes de uso do solo. A
COOPERNORTH retornou trés resultados focados em licenciamento ambiental e
sanitario. A Cooperativa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis Refum Ltda

retornou sete resultados, com destaque para certiddes prévias unificadas. Por fim, a



95

ECORECIN retornou sete resultados, principalmente licencas sanitarias e certiddes

prévias unificadas. O quadro abaixo, Quadro 1- Resultados de Documentos Emitidos

por Cooperativa, representa a pesquisa realizada.

Quadro 1- Resultados de Documentos Emitidos por Cooperativa

COOPERATIVA DOCUMENTO ACESSO
COOPER Licenca ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
REGIAO simplificada n° 60/2019 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=223
3462&id _orgao publicacao=0
Licenca ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
simplificada n°® 11/2020 es/controlador_publicacoes.php?Acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=365
9675&id_orgao_publicacao=0
Certidao de dispensa de | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
licenga sanitaria es/controlador_publicacoes.php?Acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=719
9827&id_orgao_publicacao=0
Certiddao quanto ao uso e | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
ocupacao do solo para fins | es/controlador_publicacoes.php?Acao=p
de licenciamento ambiental | ublicacao_visualizar&id_documento=777
n° 681/2021 4950&id_orgao_publicacao=0
Licenca ambiental | (https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicac
simplificada n°® 125/2022 oes/controlador_publicacoes.php?Acao=
publicacao_visualizar&id _documento=86
14753&id_orgao_publicacao=0
Certidao quanto ao uso e | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
ocupacao do solo para fins | es/controlador_publicacoes.php?acao=p
de licenciamento ambiental | ublicacao_visualizar&id_documento=777
N° 681/2021 4950&id_orgao_publicacao=0
Certidao de dispensa de | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
licenca sanitaria es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=719
9827&id_orgao_publicacao=0
Licenca ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
simplificada n°® 11/2020 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=365
9675&id_orgao_publicacao=0
Licencga ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
simplificada n°® 60/2019 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=223
3462&id_orgao_publicacao=0
COOPEROESTE | Licenga ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
simplificada n°® 60/2019 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=223
3462&id _orgao_ publicacao=0



https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=8614753&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=8614753&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=8614753&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?Acao=publicacao_visualizar&id_documento=8614753&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7774950&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7199827&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=3659675&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2233462&id_orgao_publicacao=0
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Certidao prévia unificada n.°
2310/2022

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=100
58931&id_orgao_publicacao=0

Certidao prévia unificada n.°
720/2022

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=869
2778&id_orgao_publicacao=0

Certiddao quanto ao uso e
ocupagao do solo para fins
de licenciamento ambiental
n.° 502/2020

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=536
3875&id _orgao publicacao=0

Certidao prévia unificada n.°
1934/2020

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id documento=497
7706&id _orgao publicacao=0

Licenca sanitaria

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=433
0831&id _orgao publicacao=0

COOCEPEVE Certidao prévia unificada | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
n°874/2024 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=142

96673&id orgao publicacao=0
Certidao prévia unificada | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
n°1303/2022 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=925

8185&id_orgao_publicacao=0
Licenca sanitaria https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=720

7155&id_orgao_publicacao=0
COOPERMUDA | Licenca ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
NCA simplificada n® 217/2020 es/controlador_publicacoes.php?acao=p

ublicacao_visualizar&id _documento=517
2497&id_orgao_publicacao=0

Certiddo quanto ao uso e
ocupacgao do solo para fins
de licenciamento ambiental
n°® 379/2020

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=536
3875&id _orgao publicacao=0

Licenca sanitaria

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=503
0554&id _orgao publicacao=0

Certiddo prévia unificada
n°1794/2020

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=490
2693&id_orgao_publicacao=0

Certiddao quanto ao uso e
ocupacgao do solo para fins
de licenciamento ambiental
n°® 338/2020

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=483
7470&id_orgao_publicacao=0



https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=10058931&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=10058931&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=10058931&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=10058931&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=8692778&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=8692778&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=8692778&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=8692778&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4977706&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4977706&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4977706&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4977706&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4330831&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4330831&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4330831&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4330831&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=14296673&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=14296673&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=14296673&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=14296673&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=9258185&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=9258185&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=9258185&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=9258185&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7207155&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7207155&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7207155&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=7207155&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5172497&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5172497&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5172497&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5172497&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5363875&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5030554&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5030554&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5030554&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=5030554&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4902693&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4902693&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4902693&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4902693&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4837470&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4837470&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4837470&id_orgao_publicacao=0
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=4837470&id_orgao_publicacao=0
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Certidao prévia unificada
n°2858/2019

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=349
7757&id_orgao_publicacao=0

COOPERNORTH

Licenca sanitaria

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=121
12025&id_orgao_publicacao=0

Licenca ambiental
simplificada n°® 83/2023

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=111

48509&id_orgao_publicacao=0

Certidao prévia unificada
N°1714/2018

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=153
6263&id_orgao_publicacao=0

Cooperativa de
Coleta Seletiva

Certiddao de dispensa de
licenga sanitaria

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p

de Materiais ublicacao_visualizar&id documento=152
Reciclaveis 05801&id_orgao_publicacao=0
Refum Ltda
Licenca ambiental | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
simplificada n° 148/2024 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=151
47038&id_orgao publicacao=0
Certidao prévia unificada https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
N°1624/2024 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=150
41210&id_orgao_publicacao=0
Certidao quanto ao uso e | https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
ocupacao do solo para fins | es/controlador_publicacoes.php?acao=p
de licenciamento ambiental | ublicacao_visualizar&id_documento=612
N° 147/2021 0156&id_orgao_publicacao=0
Certidao prévia unificada https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
N°1932/2019 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id documento=297
1140&id_orgao_publicacao=0
Licenca sanitaria https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=289
0192&id_orgao_publicacao=0
Certidao prévia unificada https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
N°1641/2018 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=151
8442&id_orgao_publicacao=0
ECORECIN Licenca sanitaria https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco

es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=133
13119&id_orgao_publicacao=0

Certidao prévia unificada
N°2478/2023

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id _documento=128
16449&id _orgao_publicacao=0
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https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=13313119&id_orgao_publicacao=0
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Certidao prévia unificada https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
N°2110/2021 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=753
3296&id_orgao_publicacao=0

Certidao prévia unificada https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
N°2110/2021 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id_documento=753
3296&id_orgao_publicacao=0

Licenca sanitaria https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id documento=542
3309&id_orgao_publicacao=0

Certidao prévia unificada https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
N°176/2020 es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id documento=374
5303&id_orgao_publicacao=0

Licenca sanitaria https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/publicaco
es/controlador_publicacoes.php?acao=p
ublicacao_visualizar&id documento=201
4646&id_orgao publicacao=0

Fonte: SEI (2024). Organizadora: a propria autora

Apos a analise de todos os documentos disponibilizados pelo Municipio de
Londrina, n&o foi possivel localizar os contratos originais ou os aditivos posteriores
que indicassem eventuais majoracdes ou atualizagbes dos valores a serem
repassados. Essa situagao reforca a necessidade de maior transparéncia por parte do
municipio em relagao aos contratos de prestacao de servigo da coleta seletiva, para
que a populacao possa acompanhar de forma efetiva a execucéo desse servico. Além
disso, ao consultar o Diario Oficial de Londrina, verificou-se que houve alguns aditivos
relacionados ao aumento da abrangéncia das cooperativas, porém nao foi possivel
identificar aumento real de repasse, conforme anteriormente pontuado.

Em conformidade com o Observatério de Residuos Soélidos de Londrina,
verifica-se que, embora haja a previséo de reajustes contratuais pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC), ainda ndo foram realizados os repasses as
cooperativas de materiais reciclaveis, o que prejudica o desenvolvimento financeiro
dessas cooperativas, considerando o aumento dos custos operacionais e a inflagao.
“Por exemplo, em 2022, o custo de operagcao e manutencao do aterro por tonelada
coletada aumentou para R$ 42,74, um crescimento significativo em relagdo aos anos
anteriores” (Observatério de Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Londrina
2020-2022, 2024, p. 27). Isso significa que os custos para manter e operar o aterro

sanitario aumentaram consideravelmente, refletindo a inflagdo e outros fatores
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econbmicos, enquanto os valores repassados as cooperativas permanecem
inalterados, criando um desequilibrio financeiro.

O relatério destaca a necessidade de “um novo contrato com as cooperativas
de reciclagem, alicergado no equilibrio econdmico-financeiro das cooperativas e que
abarque a totalidade dos custos envolvidos no processo de coleta porta-a-porta e na
triagem dos materiais, evitando perpetuar injusticas sociais” (Observatério de
Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Londrina 2020-2022, 2024, p. 27). Esse
novo contrato deve garantir que todos os custos sejam cobertos e ajustados
anualmente, refletindo as condicbées econdmicas atuais. Ajustar os contratos é
essencial para evitar a perpetuacao de injusticas sociais e garantir condigbes dignas
e sustentaveis para os trabalhadores das cooperativas. O ndo cumprimento contratual
dos reajustes anuais faz com que as cooperativas enfrentem dificuldades crescentes
para cobrir seus custos operacionais. Este desequilibrio financeiro pode levar a
reducdo da qualidade dos servigos prestados, a desmotivacdo dos cooperados e,
eventualmente, ao colapso das operagbes de coleta seletiva. Portanto, a
renegociagao dos contratos e o0 cumprimento dos reajustes anuais sao
imprescindiveis para garantir a continuidade e a eficiéncia do sistema de coleta
seletiva em Londrina. Apenas assim sera possivel assegurar condigbes dignas e
sustentaveis para os trabalhadores das cooperativas e uma gestdo de residuos
soélidos mais eficiente e justa (Observatério de Residuos Sdlidos Urbanos do Municipio
de Londrina 2020-2022, 2024, p. 27).

A coleta seletiva em Londrina, instituida como servico publico, destaca-se como
um instrumento essencial para a valorizagao social, econémica e ambiental da vida e
do trabalho humano. As cooperativas de catadores desempenham um papel
fundamental na gestao de residuos reciclaveis, contribuindo significativamente para a
sustentabilidade do municipio. Contudo, os desafios financeiros enfrentados devido
ao nao cumprimento dos reajustes anuais previstos nos contratos evidenciam a
necessidade urgente de revisao dessas politicas contratuais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), estabelecida pela Lei n°
12.305/2010, é crucial nesse cenario. A PNRS busca reduzir a geragao de residuos,
promover a reciclagem e incluir socialmente os catadores. Estabelece diretrizes para
uma gestéo integrada e sustentavel dos residuos solidos, incentivando a formacao de
cooperativas e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Portanto, ao fim de atender a diretriz de sustentabilidade em negdcios juridicos
entre as cooperativas de catadores e a administragdo publica de Londrina, €&
fundamental que os contratos possam garantir a manutengido financeira dessas
organizagdes. O cumprimento da previsdo contratual relacionada ao reajuste anual,
alinhada as condigdes econbémicas atuais, é vital para assegurar a continuidade e a
eficacia do sistema de coleta seletiva, garantindo condigbes dignas e sustentaveis
para os trabalhadores das cooperativas, bem como uma gestao de residuos sélidos
mais eficiente e justa para todos os membros da sociedade. A implementacédo de
politicas publicas, como a PNRS, e a renegociacdo dos contratos sdo passos
indispensaveis para promover a justica social, valorizar o trabalho dos catadores e
garantir um futuro sustentavel para a gestao de residuos em Londrina.

A interpretacao dos negocios juridicos e do acordo de vontades na salvaguarda
dos valores constitucionais devem considerar a necessidade de aplicacdo da
sustentabilidade em todas as areas da vida humana. Assim, mesmo que o cenario em
Londrina ainda nao seja o ideal, o Direito Negocial tem a capacidade de construir,
conjuntamente com a populagédo e com os cooperados, instrumentos juridicos e
suscitar discussdes sobre a salvaguarda da vida e a valoragao do trabalho além dos
muros da Universidade.

Se o Estado é um constructo social, o Direito nasce dessas correlagdes e, por
mais ultrapassado que possa ser em relagao ao ritmo dos avangos tecnoldgicos, ainda
assim representa uma possibilidade para o enfrentamento das questdes que
envolvem a insustentabilidade da vida e dos sistemas econdmicos.

A importancia da coleta seletiva como ferramenta de desenvolvimento
sustentavel social perpassa a manutencao de negdcios juridicos atualizados e justos
entre as partes, sob o ponto de vista da sustentabilidade para todos os atores que

atuam no negdcio, ao fim de preservar a manutengao desta prestagéao de servico.

5 CONCLUSAO

O estudo investigou a implementacdo da sustentabilidade nos contratos de
prestacdo de servicos publicos de coleta seletiva entre cooperativas de materiais
reciclaveis e a Administracdo Publica Municipal de Londrina. A hipdtese inicial indicou
que, apesar do papel fundamental das cooperativas na promoc¢ao da sustentabilidade
e no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 11 (cidades
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sustentaveis) e n® 12 (consumo consciente), os contratos firmados n&o garantiram
adequadamente os aspectos sociais da sustentabilidade, devido aos valores de
repasse insuficientes destinados a atividade.

Constatou-se que as condig¢des de trabalho e a inclusdo social dos catadores
de materiais reciclaveis em Londrina foram comprometidas pelo ndo cumprimento
contratual que previa o repasse atualizado dos valores destinados a atividade. Os
dados obtidos pelo Observatério de Residuos de Londrina, desenvolvido pelo
NINTER-UEL, evidenciaram essa realidade ao revelarem que, até junho de 2024,
apenas R$ 0,39 por domicilio foi destinado a locagdo dos barracées das cooperativas.
Ademais, R$ 1,47 por domicilio foram alocados para subsidiar o transporte e a coleta
seletiva, enquanto R$ 143,00 mensais foram destinados pela Prefeitura para cobrir as
despesas do INSS dos cooperados.

Esses valores demonstraram a insuficiéncia dos subsidios e as falhas do
Programa Londrina Recicla na inclusdo social dos catadores, que enfrentaram a
desvalorizagdo do trabalho e a violagdo de sua dignidade. Essa falta de suporte
administrativo e financeiro refletiu a necessidade urgente da criacdo de politicas
publicas que garantissem a valorizagdo e o reconhecimento do papel dos catadores
na gestao de residuos em Londrina.

Os catadores, considerados agentes de limpeza urbana, n&o tiveram acesso a
condicbes adequadas de trabalho nem aos beneficios da coleta seletiva. A falta de
cumprimento contratual que previa repasses financeiros essenciais prejudicou a
atividade e perpetuou desigualdades na distribuicdo dos beneficios econdmicos
gerados pela reciclagem. Embora esses contratos considerassem principios
sustentaveis, careceram de mecanismos efetivos para garantir a dignidade do
trabalho e a inclusdo social dos catadores.

Diante desse contexto, conclui-se que a integragdo da sustentabilidade nos
negdcios juridicos exige uma analise critica dos recursos financeiros destinados as
cooperativas. E essencial garantir a viabilidade econémica dessas entidades,
promovendo a equidade social e a dignidade dos catadores, para que a
sustentabilidade se tornasse uma realidade nas praticas juridicas e administrativas do
municipio. Essa abordagem ressaltou a necessidade de repensar os paradigmas que
compdem os negocios juridicos, priorizando a dimensao ecolégica como valor central

nas relagdes juridicas. Assim, o progresso, antes associado apenas a rentabilidade



102

econdmica, passou a incluir a preservagédo dos ecossistemas e a dignidade da vida
humana.

Os resultados da pesquisa indicaram a urgéncia de um didlogo claro e
transparente entre a Administragao Publica e as cooperativas, além da formulagao de
politicas que priorizassem a sustentabilidade em suas dimensdes social, econémica
e ambiental. Para isso, foi crucial que as praticas administrativas fossem
acompanhadas de responsabilidade social, assegurando a protegao dos direitos dos
catadores e condi¢des dignas de trabalho.

Ademais, a pesquisa revelou a auséncia de transparéncia nos documentos
publicos, que nao estavam disponiveis durante o periodo de coleta. Essa limitacédo
comprometeu a analise critica e exigiu a utilizacdo de dados secundarios obtidos
através do Observatério do NINTER. A partir dessa anadlise, observou-se que o
aumento dos repasses as cooperativas ocorreu apenas em funcido do aumento da
demanda, evidenciando a necessidade de cumprimento do reajuste inflacionario nos
contratos para garantir a sustentabilidade econdmica e social das cooperativas e dos
catadores.

Assim, a pesquisa apontou para a necessidade de estudos futuros que
aprofundassem a relacao entre sustentabilidade e direitos dos trabalhadores nas
cooperativas. Recomenda-se que investigacbes subsequentes considerem a
aplicacao de indicadores para medir a efetividade dos contratos na promoc¢ao da
inclusdo social e da protecado ambiental. Analises comparativas com outras cidades
podem oferecer possibilidades para a criacdo de boas praticas e politicas publicas que
favoregam a sustentabilidade local.

A disponibilizacdo de contratos, relatorios mensais de repasse e termos de
aditivos no portal da prefeitura, juntamente com o cumprimento dos reajustes
previstos, foram requisitos essenciais para a sustentabilidade nos negécios juridicos.
Foi necessaria uma maior transparéncia administrativa para que o programa Londrina
Recicla atingisse seu objetivo central: reinserir o catador, anteriormente informal, em
um ambiente que o acolhesse e valorizasse como cidadao e trabalhador brasileiro.

Em suma, a conclusio deste trabalho € que a sustentabilidade esta diretamente
relacionada as garantias sociais, econdmicas e ambientais. Deve haver o
cumprimento efetivo dos contratos para assegurar a inclusdo social dos catadores,
além da criagao de politicas publicas que promovam a distribui¢cao justa dos beneficios

econdmicos da reciclagem realizada pelas cooperativas. A coleta seletiva atribui valor
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comercial ao residuo, promove o reaproveitamento de matéria-prima e contribui para
a reducao da exploragcao ambiental.

Por fim, outro ponto relevante nas discussdes sobre justica social e ambiental
€ a distribuicdo equitativa da renda e dos 6nus e bdnus da industrializagdo e do
crescimento econémico, alinhando-se a valores ecoldgicos e a protegao da dignidade
da vida humana das geragdes presentes e futuras. Considerando o papel crucial que
os catadores desempenham na gestado de residuos, é fundamental que a sociedade

e o Estado reconhegam e valorizem sua contribuigdo para um futuro sustentavel.
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