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RESUMO

MELO, Amanda Caroline Bezerra de. Como chega a hora de a PM entrar nas escolas?
Uma andlise da formulag¢ao do Programa Escola Segura do Parana. 2024. 107 f. Dissertagdo
de Mestrado (Mestrado em Sociologia) — Centro de Letras e Ciéncias Humanas, Programa de
Pés-Graduagao em Sociologia, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

A pesquisa analisa o processo de formulagao do Programa Escola Segura do Parana. O objetivo
geral ¢ analisar o processo de formulagdo de politica publica que culminou na criagdo do
Programa Escola Segura. O trabalho utiliza como referencial tedrico-metodoldgico de anélise
0 “Modelo dos Multiplos Fluxos” de John Kingdon (2003; 2006a; 2006b). Realizamos um
estudo de natureza qualitativa, por meio de pesquisa documental em documentos oficiais e
matérias da imprensa que trataram do contexto de criagdo do programa. Também, conduzimos
entrevistas com os principais atores governamentais € ndo governamentais que participaram
e/ou acompanharam o processo de formula¢do. O corpus empirico foi analisado por meio de
Analise de Conteudo, com foco na identificagdo dos mecanismos causais que explicam a
criacdo do programa em 2019. A analise sugere que o periodo de 2018-2019 foi caracterizado
pela abertura de uma janela de oportunidade, que possibilitou respectivamente a criagdo e
implementa¢do do programa nas escolas paranaenses. Isso se deu através da agao dos Policiais
Militares membros do Estado-Maior da Policia Militar do Parana (EMPM) como

empreendedores de politicas publicas.

Palavras-chave: Violéncia escolar; policia militar; politica publica de educagdo; analise de
politica publica; formulagao.



ABSTRACT

MELO, Amanda Caroline Bezerra de. How does the time come for the Military Police to
enter schools? An analysis of the formulation of the Parana Safe School Program. 2024. 107
f. Master’s dissertation (Master’s degree in Sociology) — Center for Language and Human
Sciences, Graduate Program in Sociology, State University of Londrina, Londrina, 2024.

The research analyzes the formulation process of the Parand Safe School Program. The main
goal is to analyze the policy formulation process that culminated in the creation of the Safe
School Program. The paper uses John Kingdon’s “Multiple Streams Framework” (2003; 2006a;
2006b) as a theoretical-methodological framework for analysis. We carried out a qualitative
study, through documentary research in official documents and press matters that dealt with the
program’s creation context. Also, we conducted interviews with the main governmental and
non-governmental actors who participated in or followed the policy formulation process. The
empirical corpus was analyzed through Content Analysis, focusing in the identification of the
causal mechanisms that explain the program’s creation in 2019. The analysis suggests that the
2018-2019 period was characterized by the opening of an opportunity window, which
respectively enabled the creation and implementation of the program in Parana’s state schools.
This happened through the action of Military Police Officers from the Parand’s Military Police
General Staff (MPGS) as policy entrepreneurs.

Key-words: School violence; military police; education public policy; public policy analysis
policy making.
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1 INTRODUCAO

O Programa Escola Segura ¢ uma politica publica de iniciativa do Governo do Estado
do Parand, em parceria com a Policia Militar do Parana (PMPR) e as Secretarias de Estado da
Seguranca Publica (SESP) e da Educagao e do Esporte (SEED), implementada a partir de 15 de
marg¢o de 2019, com o objetivo de proporcionar mais seguranc¢a ao ambiente escolar e promover
a integracdo da comunidade escolar com a PM (Parand, s/d). Na pratica, o programa funciona
por meio da contratacao, treinamento e alocagdo de policiais € Bombeiros Militares da reserva
dentro das dependéncias escolares, como mecanismo direto no combate a ocorréncia de crimes
e delitos (AEN, 2019a; Parana,s/d; Parana, 2019f).

As escolas publicas brasileiras e do Parana enfrentam diversos problemas, tais como a
precarizacdo da qualidade ensino, a escassez de material pedagogico, o sucateamento de
equipamentos, o baixo desempenho escolar pelos alunos, a crise da autoridade docente, a
acentuacdo da evasdo escolar e outros. Nesse contexto, a violéncia escolar nem sempre ¢
encarada como um assunto prioritario na agenda governamental da area de educacdo. Por outro
lado, a producao sobre violéncia escolar tende a caracterizd-la como um problema complexo
que demanda respostas variadas, tais como a introdu¢do de uma educagdo para a paz e a
mediacdo de conflitos nos curriculos escolares, ampliagdao de didlogo entre a escola e a
comunidade, capacitacdo de professores e diretores para a gestdo de conflitos etc. (Abramovay
et al.,2018; Agéncia IBGE Noticias, 2020; Diniz, 2019; Duarte, 2016; Martins, 2019; Pinheiro;
Pereira; Sabino, 2019; Pujol; Lacerda, 2018).

Embora o tema da violéncia seja um assunto recorrente no cenario da educagao, ele
possui diferentes expressdes e formas de tratamento. As ocorréncias mais frequentes sdo
depredacdes do patrimonio publico, furtos, agressoes fisicas entre alunos e contra professores
e demais funcionarios. Manifestagdes mais extremas remetem a brigas dentro e no entorno da
escola, trafico e consumo de drogas ou outros entorpecentes, bem como o uso e/ou porte de
armas brancas e de fogo. Contudo, para além da intervenc¢ao policial na escola, outras medidas
tém sido tomadas nos ultimos anos para lidar com a questao, tais como a recusa em matricular
estudantes que possuem historico violento e a implantagdo de equipamentos de seguranca nas
dependéncias escolares (Arroyo, 2007; Charlot, 2002; Abramovay; Rua, 2004; Melo, 2021b;
Nunes Janior, 2001; Santana; Gomes, 2010).

Considerando que a violéncia escolar ¢ apenas um dos problemas que afligem as escolas
do Parand e que o enfrentamento desta problematica comporta diversas medidas, cabe a

pesquisa social esclarecer por que o problema da violéncia escolar entrou na agenda do governo
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do Parana em 2019 e por que a solucdo pensada para o problema foi empregar policiais e
Bombeiros Militares da reserva no policiamento permanente do espago escolar. Assim, este
projeto de pesquisa busca responder a dois problemas de pesquisa relacionados: por que o tema
da violéncia escolar foi classificado como assunto de maxima urgéncia na agenda do Governo
do Parand em 20197 Por que a intervengao policial na escola foi considerada pelas autoridades
governamentais e decision makers (tomadores de decisdo) como a melhor alternativa a ser
implementada para a resolucao do problema?

Com base nisso, a hipotese avaliada nesta dissertagao ¢ a de que grupos de pressao de
Policiais Militares (PMs) atuaram como empreendedores politicos e convenceram o
Governador Carlos Roberto Massa Junior (Ratinho Jr.), politico de direita simpatico a maior
participacdo de militares na educagdo publica, a colocar o tema da violéncia escolar na agenda
do Executivo Estadual e encaminhar o Escola Segura como solu¢do. Isso ocorreu em um
momento no qual o problema dos ataques a escolas comegava a despertar sérias preocupagoes
entre burocratas da area de educag¢dao e membros da sociedade civil que integram a comunidade
escolar, o que contribuiu para criar uma janela de politicas publicas favoravel ao Escola Segura.

A analise de politicas ptblicas remete ao estudo do conjunto de agdes realizadas pelos
governos, para remediar ou solucionar um problema social. Com isso, a investigagdo do
processo de formulagdo de politicas implica em compreender por que alguns assuntos se tornam
importantes o suficiente para concentrar o interesse de varios atores, enquanto outros ndo. Visa-
se averiguar por que algumas solugdes sdo seriamente consideradas pelos decision makers, ao
passo que outras sdao descartadas. Pesquisas dessa natureza possibilitam a compreensdo sobre
como as demandas sociais surgem, como as autoridades governamentais respondem as
diferentes questdes e quais sdo os atores responsaveis por formular politicas publicas (Capella,
2018a; Gottems; Pires; Calmon, 2013; Kingdon, 2006a; Melo, 2021a; Souza, 2003).

No Brasil, a andlise de politicas plblicas ¢ de carater recente e pouco consolidado,
enquanto area de pesquisa das ciéncias sociais. Embora o destaque dado ao tema da politica
publica nos ultimos anos tenha aberto espago para a realizacdo de estudos cientificos, o foco
das analises ¢ geralmente colocado apenas sobre a acdo do Estado, em contrapartida a outros
elementos que tém papel fundamental na trajetéria de uma politica publica (Brasil; Capella,
2016; Farah, 2016).

Assim, a realiza¢do de uma analise da etapa de formulacdo do Programa Escola Segura
traz enfoque ndo apenas as questdes, debates e agdes que conduziram a sua criagdo, mas também
reforca a producdo e disseminacdo de conhecimento sobre a analise de politicas publicas.

Contribui também para a literatura sobre o tema da militarizacdo do ensino, visto que a analise
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sobre como a intervengao policial foi definida como a solu¢do mais vidvel para o aumento da
seguranga escolar traz luz aos elementos politico-sociais que corroboram para a crescente
participacao de militares nas politicas publicas brasileiras, principalmente na area de educagao.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o processo de formulagdo de politica publica
que culminou na criacdo do Programa Escola Segura. Os objetivos especificos sdo: (i)
identificar sob quais condigdes politico-sociais se deu o surgimento da demanda pelo tema da
violéncia escolar; (ii) identificar quais foram os principais atores governamentais € nao
governamentais que atuaram para algar o tema da violéncia escolar a agenda governamental e
a agenda de decisdo;; (iii) verificar quais elementos levaram as autoridades governamentais e
os decision makers a decidir sobre a intervencdo policial na escola como a alternativa mais
viavel para implementacgdo. A pesquisa utiliza como referencial tedrico-metodologico o Modelo
dos Multiplos Fluxos (MSF) de John Kingdon (2003; 2006a; 2006b).

Realizamos um estudo de natureza qualitativa, por meio de pesquisa documental em
documentos oficiais e matérias da imprensa que trataram do contexto de criagdo do programa.
Também, conduzimos entrevistas com os principais atores governamentais € nao
governamentais que participaram e/ou acompanharam o processo de formulagdo. O corpus
empirico foi analisado por meio de Analise de Conteudo (AC). Os resultados encontrados
sugerem que o periodo de 2018-2019 foi caracterizado pela abertura de uma janela de
oportunidade, que permitiu que o programa fosse respectivamente criado e implementado nas
escolas paranaenses. Isso se deu através da agdo dos Policiais Militares membros do Estado-
Maior da Policia Militar (EMPM) como empreendedores de politicas publicas.

O trabalho esta organizado em quatro partes. A primeira apresenta o referencial tedrico-
analitico sobre a analise de politicas publicas, com foco no modelo adotado para esse trabalho.
A segunda apresenta a metodologia empregada para a realizagao do estudo. A terceira apresenta
os resultados obtidos por meio da andlise do corpus empirico. Por fim, a conclusdo discute os

achados da pesquisa a luz do MSF e dé provisdes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

As politicas publicas podem ser compreendidas como processos complexos e
multidimensionais, os quais objetivam a resolucdo de problemas publicos. Com base nisso, a
analise de politicas publicas tem como objeto de estudo as decisdes politicas e os programas de
acao dos governos, a fim de entender como surgem os problemas a serem resolvidos; como as
solugdes para os problemas sdo formuladas; quais sdo as condi¢gdes de implementacdo de uma
politica; quais sao os impactos e efeitos produzidos pela politica. Varios modelos analiticos
surgiram para explicar a emergéncia, a estrutura e a dindmica dessas iniciativas, bem como os
resultados previstos ou imprevistos provocados por elas (Araujo; Rodrigues, 2017; Farah, 2016;
Lima; D’Ascenzi; Lui; Aguiar, 2021).

Dentre as abordagens existentes para a compreensao das politicas ptblicas, uma que se
destaca ¢ a do Ciclo das Politicas Publicas. Formulado por Stephen Ball e Richard Bowe (1992),
essa abordagem esta fundamentada na nocdo de que o processo politico que caracteriza a
produgdo de uma politica publica ¢ de natureza complexa. Ele é formado por momentos de
legislacdo, documentacdo e implementacao que sao interrelacionados (Mainardes, 2006). Ainda
de acordo com os autores (1992, p.98, traducio nossa), os “[t]extos de politica ndo sdo
fechados, seus significados ndo sao fixos nem claros [...]. Esses textos sdo parte de um ciclo de
politica consistindo em areas e locais significativamente diferentes, dentro dos quais uma
variedade de interesses esta em jogo”.

A partir disso, parte-se do argumento que as politicas publicas sdo dotadas de uma
trajetoria permeada por fases, que compdem seu “ciclo de vida”. Os autores definem essas
etapas como o contexto da politica, a politica de fato e a politica em uso, as quais representam
o conjunto articulado das macroetapas de formulacdo, implementagdo e avaliagdo. A
abordagem possibilita a realizacdo de uma andlise critica e contextualizada de politicas
publicas, pois permite englobar o periodo da formulagdo, junto ao da implementagdo e os
resultados. Esse modelo ¢ frequentemente utilizado, por exemplo, para a analise de politicas
educacionais (Ball; Bowe, 1992; Mainardes, 2006).

Embora o Ciclo das Politicas Publicas ofereca um enquadramento analitico com
aplicabilidade flexivel a diferentes contextos para entender a trajetéria de uma politica, ele tem
sido alvo de debate por outros tedricos da area. Dentre as criticas realizadas ao modelo, destaca-
se o argumento de que as divisdes contextuais sdo muito amplas, o que por vezes ndo permite
abarcar os conflitos e as disputas que envolvem a formulagao e implementagdo de uma politica.

Deve-se considerar que as fases do processo politico, além de interrelacionadas, ndo ocorrem
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de forma linear. As respostas para um contexto podem ser encontradas a partir de outro. Por
fim, da-se pouco espaco para a influéncia do Estado e de outros atores na trajetoria de uma
politica (Capella, 2018c; Mainardes, 2006; Vidovich, 2002).

A despeito das criticas feitas a abordagem de Ball e Bowe, ela inspirou a construcao de
outros modelos tedricos para a analise de politicas publicas. Conforme o avanco na produgao
de conhecimento, as macroetapas foram subdivididas em: i. percepcdo e defini¢do de
problemas; 1ii. estabelecimento de agenda; iii. elabora¢do de programas e decisdo; iv.
implementagdo da politica; v. avaliagdo de politica e a eventual correcdo da agao. Baseado
nisso, a figura 1 apresenta o contexto da andlise de politicas publicas, o qual passou a ser
composto pelos processos pré-decisorio, decisério, de implementacao e de avaliagdo (Brasil,

2014; Capella, 2018a; Frey, 2000; Kingdon, 2006a).

Figura 1 — O Contexto da Analise de Politicas Publicas.

AvaliagioC ;// Formacgao

de impacto de agenda

Implementagdo Formulacao

: Decisdo

Fonte: A propria autora, a partir de Capella (2018a) e Kingdon (2006a; 2006b).

Além da concepcao da trajetoria da politica publica como dotada de fases ou etapas,
outras perspectivas teodricas propuseram modelos de andlise baseados nos atores e suas
interacdes, considerando as ideias, interesses € 0s contextos institucionais nos quais se inserem.
O foco analitico no conflito e/ou cooperacdo entre os atores pressupde que a elaboracdo de
politicas ndo é um processo abstrato, sendo indissocidvel da acdo de individuos ou grupos
envolvidos. As politicas publicas também sao fruto da atividade politica, a qual se alicer¢a no
embate entre diferentes ideias e interesses (Lima; D’ Ascenzi; Lui; Aguiar, 2021; Muller; Surel,
2002; Souza, 2007).

As politicas publicas sdo desenvolvidas em diferentes niveis de acdo e decisdao

(municipal, estadual, federal e internacional). O processo envolve diversos atores operando em
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quadros institucionais e contextos politicos especificos, tendo em vista ndo apenas a resolugao
de problemas publicos, como também a distribui¢do de poder e recursos (Aratjo; Rodrigues,
2017). A partir deste cenario, diferentes perspectivas tedricas foram formuladas para pensar os
processos pré-decisorios e decisérios de politicas publicas. Dentre essas perspectivas,
destacam-se o Modelo do Equilibrio Pontuado!, o0 Modelo de Coalisdes de Defesa (ddvocacy
Coalition Framework — ACF)*> e o Modelo dos Multiplos Fluxos (Multiple Streams
Framework) de Kingdon. Este trabalho adota o modelo tedrico de Kingdon para responder ao

problema de pesquisa posto.

2.1 O MODELO DOS MULTIPLOS FLUXOS DE JOHN KINGDON

O Modelo dos Multiplos (MSF) visa averiguar como situagdes indesejaveis se tornam
problemas publicos, passando a integrar a agenda governamental. Assim, Kingdon (2006a;
2006b) desenvolve seu modelo analitico, a fim de responder por que os decision makers prestam
atencdo em um determinado problema ou questdo social, ao invés de outro(s); por que as
agendas politicas se alteram com o tempo e de que forma se d4 essa mudancga; como as solugdes
para os problemas sdo selecionadas pelos decisores, a partir de um conjunto de alternativas
(Lima; D’Ascenzi; Lui; Aguiar, 2021).

Considera-se a formulagdo de politicas publicas (policy making) como um
conglomerado de processos, envolvendo o estabelecimento de uma agenda (agenda-setting),
seguido da especificagdo das alternativas e uma escolha decisiva dentre as alternativas
ponderadas. A formulagdo pode ser caracterizada teoricamente como uma etapa anterior a
formalizagdo da politica. Refere-se a identificacdo de problemas ou temas que requerem
atencdo governamental e a busca por solugdes possiveis, elencadas por grau de viabilidade
(custos e efeitos estimados). A fase da formulacdo ¢ de grande importancia para a compreensao
da trajetoria de uma politica publica, pois essa etapa impacta diretamente o processo que se
seguird - a fase decisoria e de implementacgao (Brasil; Capella, 2016; Capella, 2018a; Kingdon,
2006a).

Segundo Capella (2018a) a investigacdo do processo de formulagdo envolve entender
por que alguns temas se tornam importantes e concentram o interesse de varios atores; por que
algumas alternativas sao seriamente consideradas, ao passo que outras sdao descartadas. Baseado

nisso, a compreensao do processo de formulagdo implica na analise sobre como um problema

! Ver Baumgartner e Jones (1993).
2 Ver Sabatier (1988).
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¢ definido pelos atores politicos, pois esse determinara o rumo da agdo governamental durante
a fase decisoria.

Howlett, Ramesh e Perl (2013b) descrevem o processo de formulagdo como difuso e
desconexo, variando de caso a caso. Neste aspecto, atingir sucesso em um dos processos nao
significa conquista-lo em outros. Um problema pode ser classificado como assunto de maxima
urgéncia na agenda, porém ndo obter aprovacdo no Legislativo ou Executivo. Tampouco sua
eventual aprovagao garante que a implementacao ocorra de acordo com o previsto na legislagao.
Assim, a investigagao do processo de policy making busca compreender por que alguns assuntos
se tornam importantes o suficiente para concentrar o interesse de varios atores, enquanto outros
ndo. Visa-se averiguar porque algumas alternativas sdo seriamente consideradas pelos decision
makers, ao passo que outras sdo descartadas (Capella, 2018a; Kingdon, 2006a).

Para Kingdon (2006b), as respostas para essas perguntas estdo tanto nos participantes
que influenciam a formacdo da agenda, as propostas e escolhas das alternativas para a
formulagdo das politicas publicas, como os meios pelos quais o fazem (Capella, 2006). Nesse
contexto, os individuos: i. reconhecem os problemas e/ou chamam aten¢ao para um tema; ii.
propdem solucdes e/ou alternativas, através de politicas publicas; iii. engajam em atividades
politicas (Capella, 2018b; Gottems; Pires; Calmon; Alves, 2013).

A vista disso, Kingdon (2006a; 2006b) propde a explicagdo do processo de formulagao
a partir da combinacdo de elementos estruturais. Considera-se a organiza¢do governamental
como permeada por trés fluxos decisorios: o de problemas (problem stream), de solugdes
(policy stream) e o politico (political stream). O primeiro diz respeito ao modo como o0s
problemas sdo reconhecidos pelas autoridades, tal qual as razdes que os levam a integrar a
agenda governamental. O segundo se refere as ideias, alternativas e propostas de solugdes, que
disputam a selecdo na rede de politicas. Finalmente, o terceiro concerne a dimensao politica em
si (Capella, 2006; Capella, 2018b; Gottems; Pires; Calmon; Alves, 2013).

Esses fluxos possuem vida propria, mantendo seu percurso de maneira relativamente
autonoma enquanto integram a organizagdo. Todavia, momentos criticos podem ocasionar a
unido das dindmicas, o que possibilita mudangas na agenda. Kingdon (2003; 2006b) nomeia
esse evento de convergéncia (coupling), o qual possibilita a abertura de uma janela® (policy
window) para a produgdo de politicas publicas. (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

Embora o coupling seja fundamental para a abertura de janelas, ha outro elemento

crucial para ensejar mudangas na agenda: o empreendedor de politicas publicas (policy

3 Kingdon (2006b, p. 236-237) intitula essas janelas de “janela de politicas publicas” ou “janela de oportunidade”.
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entrepreneur). O modelo de Kingdon evidencia os atores envolvidos em cada uma das
dinamicas. Cada participante pode atuar como um incentivo ou obstaculo no processo de
mudanca de agenda. Nesse contexto, o empreendedor ¢ uma figura chave para estimular
transformagdes, pois esta disposto a investir numa ideia e dispor de recursos proprios para tanto
(Capella, 2006; Kingdon 2006a; 2006b).

A figura 2 apresenta o Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon, explicitando as
relagdes entre o problem stream, policy stream e political stream; os elementos que 0s

compdem € como o coupling permite a abertura de policy windows.

Figura 2 — O Modelo dos Multiplos Fluxos.

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxa de problemas) {Fluxo de solugdes) {Fiuxo politico)
Indicadores; - Viabiliade técnica; ~¢——  “Humor nacional”;
Crises; Aceitagdo pela Forgas politicas
Eventos focalizadores; comunidade; organizadas;
Feedback de acbes. Custos toleraveis, Mudangas na governo.
QOPORTUN!DADE DE MUDANGA
{(Windows)
Canvergéncia dos fluxos
{coupling) pelos empreendedores
(policy entrepreneurs)

{

AGENDA - SETTING

Acesso de uma
questdo 3 agenda

Fonte: Capella (2006, p. 32).

O MSF possui ampla aplicabilidade, pois pode ser utilizado para analisar diferentes
sistemas politicos, longos periodos, a delimitagdo de influéncias politico-ideoldgicas na
formulagdo de politicas publicas e outros. Ao oferecer varidveis de grande abrangéncia para a
conducao de estudos de natureza politica, 0 modelo possibilita a interpretacao dos problemas
sob diferentes pontos de vista - pela dinamica dos processos, pela atuagao dos participantes ou
pela convergéncia de ambos. Elucida-se como diferentes problemas captam a atencdo dos atores
em niveis institucionais distintos, ao passo que se observa a subjetividade dos decision makers
ao ponderar diferentes rumos de acao (Gottems; Pires, Calmon; Alves, 2013).

Considerando as dinamicas apresentadas, que possuem caracteristicas proprias,
descreveremos a seguir os fluxos de problemas, de solugdes e da politica, tendo em vista o
modelo de Kingdon e sua aplicabilidade a realidade que este trabalho cientifico se propds a

analisar.
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2.1.1 O Fluxo de Problemas

No problem stream, o modelo analisa ndo apenas como as questdes sociais sao
percebidas como problemas, mas também como essas questdes passam a ocupar a agenda
governamental (Capella, 2006). Considerando que o conceito de agenda ¢ indispensavel para
compreender a dindmica dos problemas e que ele possui diferentes defini¢des, explicaremos a
seguir o conceito de agenda segundo o MSF.

Kingdon (2006a) define a agenda como uma lista de temas, questdes ou problemas que
eventualmente alcangam séria ateng@o por parte das autoridades governamentais. O ponto chave
para a compreensao do processo esta no fato de que dentro dos possiveis temas, questdes ou
problemas aos quais os governantes e decision makers poderiam dedicar séria atencdo, eles
decidem focé-la para alguns e ndo para outros. Portanto, o agenda-setting ¢ responsavel por
reduzir um conjunto de temas possiveis a um conjunto menor de questdes, que conseguiram
despertar a atengdo das autoridades. O resultado desta fase inicial reverbera em todo processo
politico e seus resultados, pois 0 modo pelo qual os problemas sdo reconhecidos determina
como eles serdo tratados posteriormente pelos legisladores (policy makers) (Howlett; Ramesh;
Perl, 2013a; Kingdon, 2006a).

De acordo com Kingdon (2006b), as agendas governamentais sdo estabelecidas por
meio da congruéncia entre problemas, politica e participantes. O grande questionamento dos
estudos de formacao de agenda € por que alguns problemas, questdes ou temas recebem mais
aten¢do do que outros pelas autoridades governamentais e decision makers. Parte da resposta
reside nos meios pelos quais os atores tomam conhecimento das situacdes, mas também nas
maneiras como essas situagdes sao definidas como problemas (Kingdon, 2006b).

E importante ressaltar que situagdes e problemas ndo sio tratados como sindnimos no
MSF. Embora uma situacdo possa ser socialmente percebida, ela ndo necessariamente ¢
interpretada como uma questdo que demanda uma agdo em contrapartida (Capella, 2006;
Kingdon, 2006b). Segundo Kingdon (2006b), nds toleramos varias situacdes no cotidiano,
porém elas ndo ocupam um lugar prioritario nas agendas politicas. Uma situag@o s6 alcanga o
status de problema e se torna prioridade na agenda, quando os policy makers acreditam que
devem agir para muda-las (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

Ha vérias maneiras pelas quais uma situacdo pode ser definida como um problema,
quando desafiam valores sociais importantes; sdo comparaveis a contextos semelhantes, tanto
nacional quanto internacionalmente; estdo inseridas em categoria politica, econdmica e/ou

social, que ¢ tida como um problema. Em suma, as situagdes se transformam em problemas
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quando chamam a ateng¢do dos policy makers (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

No geral, existem trés meios principais pelos quais os atores podem tomar conhecimento
sobre uma situagao ou problema: os indicadores, os feedbacks e os eventos-foco. Os indicadores
avaliam a magnitude de uma situagdo ou problema - o nivel de incidéncia de uma doenga, o
custo da implementagdo de um programa, o aumento da taxa de desemprego etc. Quer sejam
interpretados singularmente ou em conjunto, seus resultados sdo capazes de apontar para uma
situagdo que pode ser percebida como problematica pelos legisladores (Capella, 2006; Kingdon
2003; Kingdon, 2006b)

Os indicadores, por si s0, ndo sao capazes de determinar a existéncia de um problema.
No entanto, ao interpreta-los, ¢ possivel chamar a atengdo para uma ou mais situagdes. Um
indicador ¢ capaz apenas de demonstrar que uma situacao esta em andamento. No entanto, uma
avaliagdo que evidencie uma grande mudanca na magnitude do caso detectado pode atrair a
aten¢do das autoridades para a questdo (Capella, 2006; Kingdon, 2006b). Alguns exemplos de
indicadores que embasam politicas publicas no Brasil sdo o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), indice de Seguranca
Publica, Censo Demografico, entre outros.

As autoridades governamentais também podem tomar conhecimento de problemas por
meio de um evento-foco. Os problemas nem sempre sdo evidentes através dos indicadores,
sendo necessario alavanca-los para atrair a atengdo publica e do governo. Esse impulso pode
ser provocado por eventos de grande magnitude. Trata-se de desastres, crises, simbolos,
experiéncias etc., capazes de chamar a atencao para uma determinada situagdo mais do que para
outras que estejam ocorrendo simultaneamente (Capella, 2006; Kingdon, 2003; Kingdon,
2006b). Contudo, Kingdon (2006b, p. 227) faz um alerta que “tal evento tem efeitos apenas
passageiros se ndo forem acompanhados por uma indicagdo mais precisa de que hd um
problema, por uma percepgao pré-existente ou por uma combinacdo desse evento com outros
eventos similares.”

Um tultimo meio a ser mencionado ¢ a percep¢ao de um problema através dos feedbacks
recebidos de programas ja implementados. Eles podem ser formais - monitoramento dos gastos,
supervisao da implementacdo, cumprimento das metas e alcance dos objetivos, pesquisas de
avaliacdo e consequéncias imprevistas — ou informais - reclamacdes dos servidores ou demais
cidaddos. A partir desses conjuntos de feedbacks, o governo pode observar os déficits de
impacto e os efeitos indesejados, a fim de prever consequéncias para agdes e programas futuros
ou corrigir o rumo atual da politica. Tais caracteristicas fazem esse meio estreitamente

associado a fase de avaliacdo de politicas e correcdo de acdo (Capella, 2006; Frey, 2000;
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Kingdon, 2003; Kingdon, 2006b).

Paralelo aos meios pelos quais se toma conhecimento de um problema, Kingdon (2006a)
chama a atencao para os papeis desempenhados pelos participantes na formulagdo de agenda.
De acordo com o autor, o estabelecimento da agenda governamental fica a cargo de um grupo
de atores, denominados participantes ‘“visiveis”. Caracteriza-se os individuos e grupos
pertencentes a essa categoria, por sua capacidade de atrair a aten¢do da imprensa e do publico
— Chefes do Executivo, assessores de alto escaldo, Congressistas, midia, partidos politicos,
comités de campanha etc. Uma vez que esses participantes tém o poder de definir a agenda
governamental, as chances de um tema adquirir visibilidade aumentam se for apresentado pelos
atores desse grupo. Da mesma forma, o menosprezo por parte dessas figuras pode resultar na
ndo inclusdo do tema na fase de formulagao (Kingdon, 2006b).

O reconhecimento dos problemas ¢ uma etapa indispensavel para o estabelecimento da
agenda governamental. Considerando que o objeto de estudo desta pesquisa ¢ o Programa
Escola Segura, que visa prevenir a violéncia escolar, descreveremos a seguir o contexto tedrico
e social do problema.

Embora a violéncia nao seja um evento inédito no cotidiano escolar, o tema tem ganhado
espago no cenario politico-social desde meados da década de 1980. Especialmente a partir dos
anos 90, a mediatizacdo de casos de tiroteios em escolas estadunidenses gerou um clima de
panico em relagdo a violéncia na escola, retratando-a como um fendmeno em expansdo. Um
dos eventos mais expressivos foi o ataque realizado na escola Columbine, no Colorado (EUA),
em 20 de abril de 1999. Na ocasido, dois estudantes abriram fogo contra a comunidade escolar,
0 que resultou em 15 vitimas fatais, incluindo os proprios atiradores, que cometeram suicidio
apods o ato. No Brasil, o tema da violéncia e juventude teve destaque com o assassinato do
cacique da tribo Patax6 Ha-ha-Hae Galdino Jesus dos Santos, em abril de 1997, por cinco
jovens de classe média/alta, entre 17 € 19 anos (Abramovay et al., 2018, Burns; Crawford,
1999; Charlot, 2002; Lopes; Rossato, 2023; Peres, 2018; Priotto; Boneti, 2009).

Os incidentes como a morte de Galdino, a chacina testemunhada em uma escola em

Realengo, Rio de Janeiro (RJ)* e o ataque ocorrido na Escola Estadual Raul Brasil (SP)°,

4 Massacre ocorrido em 07 de abril de 2011, na Escola Municipal Tasso da Silveira, em Realengo, RJ. No evento
de comemoragdo dos 40 anos da instituicdo, um ex-aluno invadiu as dependéncias escolares e disparou contra a
comunidade. Das 24 criangas feridas no incidente, houve 12 vitimas fatais. Em carta, o perpetrador, que cometeu
suicidio apos o atentado, alegou ter sido vitima de bullying quando estudava na escola (Bernardo, 2021).

5 Ataque ocorrido em 13 de margo de 2019, em Suzano (SP). No atentado, dois ex-alunos invadiram as
dependéncias escolares e realizaram disparos contra estudantes e funcionarios. Ao total, sete pessoas foram mortas,
sendo cinco alunos e duas funcionarias, e outras onze feridas. Apos o ataque, os agressores cometeram suicidio
(G1,2019).
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colocaram o tema da violéncia escolar ndo apenas como alvo de discussdo da opinido publica,
mas também como tema para a producdo de politicas publicas educacionais e de seguranca.
Contudo, para se compreender a natureza da violéncia que ocorre nas escolas, antes se deve
verificar o que se classifica como violéncia escolar (Abramovay et al., 2018, Silva; Assis,
2018).

Programas de intervencdo policial nas escolas, como o Escola Segura, interpretam a
violéncia escolar como a ocorréncia de crimes e delitos relacionados a violéncias fisicas,
psicologicas e sexuais, que geralmente sdo passiveis de puni¢cdo penal — dano ao patrimonio,
agressdes interpessoais, puni¢do corporal, agressdes verbais, abuso emocional, bullying,
discriminacdo de género, estupro, toque nao autorizado, assédio sexual etc. (Lopes; Rossato,

2023; Silva; Assis, 2018).

Denomina-se violéncia escolar todos os atos ou agdes de violéncia, comportamentos
agressivos e antissociais, incluindo conflitos interpessoais, danos ao patrimonio, atos
criminosos, marginalizac¢des, discriminagdes, dentre outros praticados por, e entre, a
comunidade escolar (alunos, professores, funcionarios, familiares e estranhos a
escola) no ambiente escolar. (Priotto; Boneti, 2009, p. 162-163)

Entretanto, a associag¢do da violéncia escolar a delinquéncia juvenil ndo abrange todas
as formas de violéncia que ocorrem no ambiente escolar. Além disso, hd uma tendéncia de
transformar atos de indisciplina em transgressdes passiveis de puni¢do severa. Estudos apontam
que a intervengao policial nas escolas pode influenciar negativamente a dinamica disciplinar,
devido a predisposicdo em criminalizar conflitos que anteriormente eram entendidos como
problemas sociais. Em outras palavras, ha a redefini¢do de situa¢des disciplinares em problemas
criminais (Lopes; Rossato, 2023; Na; Gottfredson, 2013).

Conforme afirmado por Debarbieux (2002, p. 59), a pratica resulta em “[...] uma
defini¢do excessivamente limitada [que] pode excluir a experiéncia de algumas das vitimas,

6 Assim, a avaliacdo da

ignorando o fato de que a pior violéncia deriva da ‘microvioléncia
violéncia escolar deve considerar a relacao entre atos infracionais e outros atos de incivilidade
que ocorrem no ambiente escolar (Debarbieux, 2002; Silva; Assis, 2018).

Uma vez que a violéncia se constitui um fendmeno multicausal e complexo, ela se
expressa de diferentes formas, sendo necessario observar as caracteristicas e especificidades

pertencentes a cada uma. O modelo ecoldgico proposto pela Organizagdo Mundial da Saude

(OMS) para a compreensdo da violéncia, a interpreta a partir de quatro niveis interrelacionados:

¢ A macrovioléncia esta relacionada aos efeitos da violéncia estrutural na escola. A partir disso, a microvioléncia
diz respeito a producao de violéncia no ambiente escolar, tendo como base as relagdes estabelecidas dentro da
escola (Piccoli; Lena; Gongalves, 2019).
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1. individual, o qual considera os fatores historicos, sociais, biolodgicos e pessoais contidos no
comportamento tanto do perpetrador da violéncia como da vitima; ii. relacional, ou seja, das
relagdes sociais proximas estabelecidas pelo perpetrador e/ou pela vitima; iii. comunitario, em
que se averigua os contextos comunitarios das relagdes sociais; iv. social, a fim de observar os
fatores sociais mais amplos que influenciam os indices de violéncia (Assis; Marriel, 2010).

O modelo proposto pela OMS destaca a compreensdo da violéncia a partir das relagdes
estabelecidas tanto pelo perpetrador quanto pela vitima, considerando o contexto em que
ocorrem ¢ como fatores pessoais e sociais podem levar um individuo a se tornar vitima ou
perpetrador da violéncia. A partir disso, reconhece-se que a analise das causas e relagdes que
geram atos de violéncia escolar requer o conhecimento das especificidades que envolvem as
situagoes, paralelo aos processos macrossociais que produzem a violéncia como do cotidiano
social e da instituicao escolar (Assis; Marriel, 2010; Sposito, 2004).

De acordo com Charlot (2002), ainda que a violéncia seja um fendmeno comum no
cotidiano das escolas, ela tem assumido contornos diferentes na atualidade. Isso pode ser
explicado tanto pelo fato de que a violéncia se relaciona com as condigdes estruturais da
sociedade, como pela incorporagdo de caracteristicas advindas da propria instituicdo de ensino
onde ocorre. Para analisar a violéncia escolar enquanto um fenomeno exodgeno e enddgeno,
Charlot (2002) faz uma distingdo conceitual entre: 1. a violéncia na escola; ii. a violéncia contra
a escola; 1ii. a violéncia da escola (Charlot, 2002; Silva; Assis, 2018).

A violéncia na escola ¢ produzida dentro do espago escolar, porém ndo esta
necessariamente atrelada as atividades institucionais. Trata-se das manifestagdes de violéncia
observadas no cotidiano escolar - agressoes fisicas e verbais entre alunos, roubos, furtos,
ameacas etc. Vale ressaltar que nesta categoria a escola ¢ interpretada como o espago onde a
violéncia ocorre, sendo essas agdes passiveis de serem encontradas em outros locais. Assim,
também ¢ possivel testemunhar atos de violéncia cometidos por individuos externos ao
ambiente escolar, como trafico de drogas e acerto de contas de disputas do bairro. Esse tipo de
violéncia € o mais divulgado pela midia e quase unicamente identificado pelos funcionarios da
escola, pelos orgaos dirigentes e de seguranca publica (Charlot, 2002; Ristum, 2010; Silva;
Assis, 2018).

Enquanto isso, a violéncia contra a escola remete aos atos que visam a propria
instituicdo e aqueles que a compdem— depredacdo do patrimoénio, arrombamentos, furtos,
roubos, incéndios, agressdes fisicas e verbais contra funciondrios e professores etc. (Charlot,
2002; Silva; Assis, 2018). Ristum (2010) também cita a desvalorizagdo social e o

empobrecimento docente como uma forma de violéncia contra a escola praticada
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principalmente pelo Estado.

Segundo a autora (2010, p. 67),

[a]s mudancgas no cenario profissional dos professores, produzidas pelo aumento no
numero de alunos, pela sua heterogeneidade sociocultural, pelas novas demandas de
escolarizagdo geradas pela sociedade, pelo impacto de novas concepgdes do ensino e
de formas de lidar com o conhecimento, ndo tém sido acompanhadas pela
implementagdo de politicas educacionais capazes de enfrentar os desafios e de
valorizar os profissionais de ensino.

Paralelamente, observa-se o agravamento da precarizagdo do patrimonio escolar e das
condi¢des de ensino, devido a provisdo limitada de equipamentos audiovisuais e materiais
didaticos. As consequéncias desse quadro refletem diretamente nas condi¢des de trabalho dos
profissionais da educacdo, que sofrem com a sobrecarga de trabalho e baixa remuneragdo, bem
como na qualidade do ensino ofertado aos estudantes (Ristum, 2010).

Por 1ultimo, a violéncia da escola diz respeito as praticas institucionais que prejudicam
diretamente a comunidade escolar. E caracterizada pela violéncia simbélica, a qual se manifesta
pelo abuso do poder, através da imposicdo de simbolos de autoridade; pela violéncia
institucional, que se revela na marginalizagdo, discriminagdo e nas praticas de assujeitamento
lancadas pela instituigdo para instrumentalizar estratégias de exercicio do poder. Na pratica,
esse tipo de violéncia € representado em casos de agressoes fisicas e verbais de professores e/ou
funciondrios contra alunos, discriminagdes, preconceitos e estereotipos, auséncia de estimulos
ao aprendizado, o ensino de um conteudo que estd alheio aos interesses dos estudantes e do
mercado de trabalho etc. (Charlot, 2002; Priotto; Boneti, 2018; Ristum, 2010; Silva; Assis,
2018).

De fato, a pratica de qualquer tipo de violéncia resulta em um ambiente pouco propicio
ao ensino-aprendizagem, especialmente na sala de aula. Nas escolas publicas, isso contribui
para o acirramento da desigualdade social e da marginalizacao de estudantes de camadas sociais
baixas. Assim, a andlise e conceituagdo da violéncia para além do que € apresentado na midia
¢ necessdria, pois as multiplas fontes de tensdo social, institucional, relacional e pedagdgica que
fazem parte do ambiente escolar sdo frequentemente ignoradas (Charlot, 2002; Ristum, 2010).

Com base nisso, Ristum (2010) atenta para a necessidade de se pensar em praticas
resolutivas que envolvam mudangas na organizagao escolar, dindmica de funcionamento, agdes
pedagogicas, praticas e conteudos curriculares. Abramovay ef al. (2018) afirma que um dos
grandes problemas da escola ¢ a baixa qualidade das relagdes sociais estabelecidas, o que gera
um clima escolar desfavoravel para o conhecimento e a boa convivéncia. Isto posto, apenas a

implementag¢ao de politicas publicas educacionais voltadas para a seguranga nao seria suficiente
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para promover uma mudanca do cendrio, j& que se continua a negar a cultura juvenil
(Abramovay et al., 2018).

Em suma, grande parte das politicas publicas voltadas para a redu¢ao da violéncia
escolar consideram como problema apenas os atos de violéncia “dura”, os quais geralmente
envolvem o Codigo Penal. Existe uma microvioléncia que ¢ inerente do ambiente escolar, quer
ocorra por ele ou nele. Assim, ¢ preciso ter como prioridade, além da seguranga, o proprio
processo de ensino-aprendizagem e a melhoria das relagdes sociais estabelecidas na escola.
Considerando que a violéncia escolar ¢ um fendmeno multifacetado e caracterizado pelo
contexto sociocultural no qual se insere, € preciso que os programas de prevengdo a violéncia
escolar estejam contextualizados a realidade local da escola (Abramovay et al., 2018; Charlot,
2002; Priotto; Boneti, 2018; Ristum, 2010; Silva; Assis, 2018).

Porém, grande parte dos programas de combate a violéncia escolar sdo
operacionalizados através do entrelace entre policia e escola. A associagdo entre autoridade,
disciplina e ensino se trata de um comportamento histdérico, cuja maior consequéncia ¢ o
crescente apoio popular e de gestores publicos ao envolvimento de militares na educacao.

Para compreender o porqué da tendéncia brasileira em preferir programas de politicas
publicas envolvendo o setor de Seguranga publica, antes € preciso averiguar como a resolucao
dos problemas ¢ pensada pelos decision makers. Ao considerar as alternativas possiveis para
solucionar um problema, diversos fatores sdo ponderados para a tomada decisdo. Isto posto,
descreveremos abaixo como Kingdon concebe o fluxo de solugdes para a formulacido de

politicas publicas.

2.1.2 O Fluxo de solugdes

O fluxo de problemas diz respeito a como as situacdes sdo percebidas como problemas
e por que eles passam a compor a agenda governamental. Isto posto, o fluxo de solugdes se
concentra nas alternativas apresentadas para resolver esses problemas. Semelhante a dindmica
do problem stream, a resolucdo de um problema dispde de uma lista de alternativas possiveis,
das quais somente algumas alcangam séria atencao dos policy makers (Capella, 2006; Kingdon,
2006b). Kingdon (2006b) questiona como essa lista de possiveis escolhas ¢ filtrada até a um
conjunto que realmente serd alvo de deliberacdo. Segundo ele, as respostas consistem nas
alternativas que sao elaboradas e filtradas na dindmica das politicas publicas; na atuacao dos
participantes invisiveis (Kingdon, 2006b).

Enquanto os participantes visiveis protagonizam o processo de formagao de agenda, a
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especificagdo das alternativas fica a cargo das comunidades de especialistas formadas por
participantes relativamente invisiveis. Esse grupo ¢ composto por académicos, pesquisadores,
consultores, burocratas de carreira, funcionarios publicos, assessores parlamentares, analistas
de grupos de pressao etc. (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

De acordo com o autor,

Cada comunidade ¢ composta de pessoas alocadas nos varios setores do sistema, que
potencialmente seguem orientagdes € possuem interesses bastante diversos, mas que
compartilham uma mesma condicdo: a de especialistas em questdes daquela area em
particular. (Kingdon, 2006b, p. 231)

Além de partilhar de uma mesma preocupagao sobre uma area de politica publica, essas
comunidades sdo responsaveis por gerar propostas de solugdes para problemas. As propostas
podem ser sugeridas por meio de discursos, projetos de lei, audiéncias publicas ou no
Congresso, conversas particulares etc. Algumas dessas ideias sdo acatadas, enquanto outras sao
descartadas. Ainda, hé alternativas que sdo discutidas por anos, antes de finalmente serem
consideradas ou desconsideradas (Capella, 2006; Kingdon 2003; Kingdon, 2006b).

A partir disso, o autor associa o processo de criagao de alternativas ao da seleg@o natural.
Da mesma forma que as moléculas flutuam em um caldo primordial’ antes de ganharem vida,
as ideias tendem a pairar sobre essas comunidades. Dentro dessa “sopa”, denominada Caldo
Primordial de Politicas (Policy Primeval Soup), as ideias surgem desordenadamente. Elas
podem se chocar umas com as outras, gerar novas alternativas ou mesmo se combinar. Contudo,
nem todas as ideias sobreviverdo intactas a competicdo e chegardo a superficie do Caldo
(Capella, 2006; Capella, 2018c; Kingdon 2003; Kingdon, 2006b).

Nao obstante o periodo de elaboracao das ideias seja cadtico e de dificil estruturagao,
seu processo de sele¢do se da de forma mais objetiva. A avaliacdo de propostas se baseia em
critérios técnicos, os quais servem de referencial para a adoc¢do ou descarte de uma alternativa.
Os parametros estabelecidos sao a viabilidade, a congruéncia dos valores com os membros da
comunidade de especialistas, a antecipagdo de restricdes, a aceitabilidade do publico e a
receptividade dos politicos (Kingdon, 2006b).

As propostas com maiores chances de sobrevivéncia devem se encaixar nesses padroes.
Assim, ¢ possivel reduzir uma grande quantidade de ideias a um grupo pequeno, o qual sera

direcionado a superficie do Caldo Primordial e se tornara alvo de discussdo dos decision

70 Caldo ou Sopa Primordial € um conceito da Teoria da Selegdo Natural. Trata-se de uma mistura de compostos
organicos que preenchiam o universo antes do Big Bang. O desenvolvimento dos organismos vivos teria
acontecido através da combinacdo desses compostos (LQES, s/d; Zolnerkevic, 2013).
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makers. Esse processo também ¢ conhecido como especificagdo das alternativas (Capella,
2018c; Kingdon, 2006b).

Com base no que foi dito até aqui, Kingdon (2003) faz algumas consideragdes em
relacdo ao funcionamento do fluxo. Primeiro, as interagdes dentro ¢ entre as comunidades nem
sempre se d4 de modo coeso e integrado. Uma comunidade ¢ considerada coesa quando as
interagdes ocorrem frequentemente, geralmente em grupos pequenos, onde os participantes se
conhecem e se reconhecem. Quando isso ndo ocorre, a comunidade se fragmenta, levando seus
membros a se aglutinarem em subareas especificas. Esses padrdes de interagdao influenciam
diretamente a forma como as politicas publicas sdo produzidas. Em comunidades coesas, os
entendimentos sao compartilhados e seus membros sdo integrados, resultando em um processo
de formulagao mais estruturado. Ao passo que em comunidades fragmentadas, a distancia entre
os participantes a torna instavel (Capella, 2018c).

Por fim, Kingdon (2006b) afirma que, embora a teoria faca uso da linearidade para
explicar como se da o processo de agenda-setting e policy making, esses eventos ndo ocorrem
de forma tdo organizada na realidade empirica. As autoridades nem sempre identificam o
problema antes de propor uma solucao. Frequentemente, as propostas sao defendidas por um

longo periodo antes que uma janela se abra e/ou um problema surja (Kingdon, 2006b).

As agendas ndo so estabelecidas em primeiro lugar, para depois serem geradas as
alternativas. Em vez disso, alternativas devem ser defendidas por um longo periodo
antes que uma oportunidade de curto prazo se apresente na agenda. Os eventos ndo
necessariamente procedem na mesma ordem nos diferentes estudos de casos; pelo
contrario, muitas coisas acontecem separadamente em cada caso, para depois se
unirem em momentos criticos. (Kingdon, 2006b, p. 240)

Logo, o pesquisador deve ser guiado pelas combinagdes entre os processos €
participantes, analisando as caracteristicas econdmicas, politicas e sociais, que viabilizaram um
contexto de deslanche das ideias, para apreender como os participantes abordam suas decisdes
(Kingdon, 2006b).

Nem sempre uma solugdo para um problema ¢ uma ideia inovadora, mas uma releitura
ou adaptacdo de outras politicas existentes. A maioria dos programas de prevencao e/ou redugao
da violéncia escolar tem seu funcionamento semelhante ao do Escola Segura, ou seja, baseados
na parceria entre policia e escola. Tal qual o fendmeno da violéncia escolar, a formulagdo de
politicas publicas educacionais envolvendo o setor da Seguranga Publica ndo ¢ um
acontecimento inédito no Brasil. A fim de compreender como se da a relagdo entre policia e
escola no Brasil, descreveremos a seguir como se da a atuacao de militares em politicas publicas

educacionais e de seguranga publica.
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A década de 1990 foi marcada pelo aumento da ocorréncia de violéncia escolar. Além
dos tiroteios e ataques apresentados pela midia, atos de vandalismo e praticas de agressoes
interpessoais se tornaram frequentes. Esse cenario propiciou a inser¢ao do tema da seguranca
das escolas no centro do debate publico. Em consequéncia, politicas publicas de combate a
violéncia escolar tém se espraiado no Brasil e no mundo desde entdo (Lopes; Rossato, 2023;
Gongalves; Sposito, 2002).

Embora a questdo da violéncia escolar envolva fatores mais complexos do que os
previstos no Codigo Penal, a percepgao da juventude como uma zona de conflito, impulsionada
pelo senso comum e pelas pressdes das instituigdes de ensino sobre o poder publico, contribuiu
para o aumento das medidas de seguranga nas escolas — rondas escolares, zeladorias, instalagao
de cameras de vigilancia, alarmes e detectores de metais etc. Porém, o resultado mais efetivo
dessa conjuntura foi o crescente envolvimento de policiais e militares em programas de
prevencgao e reducdo da violéncia escolar (Gongalves; Sposito, 2002; Waiselfisz, 1998).

Segundo Santos e Alves (2022), ainda que a presenga de PMs nas escolas divida
opinides na imprensa, em pesquisas académicas ¢ publicacoes de movimentos sociais €
sindicais, a medida tem conquistado cada vez mais o apoio popular. Uma pesquisa de opinido
publica realizada no segundo semestre de 2019, pelo Governo Estadual do Parana, revelou que
73,3% da comunidade escolar apresentou uma 6tima aceitagdo do Escola Segura. Somado a
opinido publica, o processo de militarizacdo das escolas publicas ganhou espaco no debate
nacional com a campanha eleitoral de 2018 e ascensdo da extrema-direita ao Governo Federal
em 2019, com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) a Presidéncia da Republica
(Melo, 2021a; Melo, 2021b; Santos; Alves, 2022).

Em 05 de setembro de 2019, o ex-Presidente langou oficialmente o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (PECIM). A iniciativa envolvia o estabelecimento de uma
educacdo orientada por principios militares, além da promog¢do mais seguranca ao ambiente
escolar. O principal objetivo do programa era a melhoria do processo de ensino-aprendizagem
nas escolas publicas, com base no modelo de alto nivel dos Colégios Militares das Forcas
Armadas, PMs e dos Corpos de Bombeiros Militares (Brasil, s/d; Santos; Alves, 2022).

O PECIM foi uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), em conjunto com o
Ministério da Defesa. O programa se baseava em um conceito de gestdo nas areas educacional,
didatico-pedagogica e administrativa, por meio da coparticipagdo do corpo docente, pedagdgico
e diretivo da escola e os militares. Neste arranjo, os militares apoiam a gestdo escolar e
educacional, enquanto o trabalho didatico-pedagdgico fica a cargo dos professores e demais

profissionais da educagdo. Em 19 de julho de 2023, com a publicagdao do Decreto n® 11.611, o
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PECIM foi encerrado pelo Governo Federal. Contudo, alguns estados decidiram manter o
programa, como ¢ o caso do Parana (Brasil, 2023; Brasil, s/d).

A criagdo, consolidagao e expansao de escolas militares e militarizadas ligadas as Forgas
Armadas, a PM ou ao Corpo de Bombeiros Militares avangou ao longo dos anos. Em 2019,
foram registrados a fundacdo e funcionamento de 60 escolas militares estaduais de ensino
basico, das quais 56 pertencem a PM de diferentes estados e 4 ao Corpo de Bombeiros Militares.
Até dezembro, 240 escolas publicas militarizadas operavam no pais, sendo 155 estaduais e 85

municipais (Santos; Alves, 2022).

Nao se trata, portanto, da “criagdo” de mais escolas militares (conforme a propaganda
governamental do projeto), mas de um programa que visa a dar ainda mais corpo e
capilaridade a um processo de militarizagdo de escolas publicas que ja vem sendo
levado a cabo por governos estaduais ha trés décadas (com crescimento mais
significativo desde 2012) e por prefeituras ha alguns anos. (Santos; Alves, 2022, p. 9)

Em estados como o Parana, Roraima e no Distrito Federal (DF), o ingresso de militares
na educagdo basica se deu por meio da criagdo de Colégios Militares. Entretanto, o
envolvimento entre policia e escola se viu ampliado através da implementacdo de programas
estaduais e municipais de preven¢ao/redu¢do da violéncia escolar, os quais se baseiam no
modelo de intervengdo policial na escola®. Das iniciativas que ji estavam em pleno
funcionamento antes do contexto de 2018-2019, pode-se mencionar o Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) e o Batalhdo de Patrulha Escolar
Comunitaria (BPEC) (Santos; Alves, 2022).

Inspirado no programa de prevencdo as drogas estadunidense Drug Abuse Resistance
Education (D.A.R.E.)’, o PROERD foi criado em 1992, no Rio de Janeiro, como medida
combativa para a crescente relacao entre drogas e juventude. O programa ¢ operacionalizado
através da promocao de um curso de quatro meses para os estudantes de ensino fundamental,
ministrado por PMs voluntérios capacitados pedagogicamente. Foca-se na prevencdo do uso de
drogas, por meio do ensino sobre como evitar as mas companhias, a violéncia, resistir a pressoes

(in)diretas e a manter comunicacao com pais e/ou responsaveis. Atualmente, o programa se

8 O modelo de intervengdo policial na escola, diz respeito a programas baseados no emprego de policiais para o
policiamento comunitario do interior e/ou do entorno das escolas. Neste tipo de programa, nao ha interferéncia na
dire¢do, administra¢do e no processo didatico-pedagdgico pelos policiais, sendo esses responsaveis somente pela
seguranca no ambiente escolar. A adesdo se da de maneira voluntaria, geralmente manifesta pela diregao da escola
e/ou em discussdo com a comunidade escolar (Lopes; Rossato, 2023; Parana, s/d).

® Fundado em 1983, o D.ARE. é um programa estadunidense de prevengdo ao abuso de drogas. Seu
funcionamento se da pela ministragdo de uma série de aulas por policiais, desde o jardim da infancia até a décima
segunda série. O contetdo das aulas envolve técnicas para resistir a pressao dos colegas para o uso de substancias,
assim como levar uma vida produtiva, sem violéncia ou drogas (D.A.R.E., s/d).
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encontra em funcionamento por todo o pais, sendo sua aplicagdo exclusiva das PMs estaduais
(CSSPPO, s/d; D.A.R.E., s/d; Brasil, s/d; Parana, s/d).

O BPEC ¢ uma politica publica estadual paranaense, implementada em fevereiro de
2004, sob o nome de Patrulha Escolar Comunitaria (PEC). O objetivo do programa ¢ a
realizacdo do policiamento escolar comunitario nos principais municipios paranaenses, atraves
do desenvolvimento de moédulos de: i. Seguranca na Escola - levantamento sistémico das
condi¢gdes de seguranga do ambiente escolar ¢ de seu entorno; ii. Educagdao Preventiva e
Seguranca — realizagao de palestras sobre agdes de prevengao primaria para seguranga pessoal,
drogas e cidadania, as quais sd@o ministradas pelos PMs; iii. Modulo Suplementar de Seguranga
na Escola - patrulhamento, aconselhamento aos alunos, mediacdo, conciliagdo e resolucao de
conflitos, busca pessoal, operacdes externas as escolas. Com a Lein® 15.745 de 20 de dezembro
de 2007, o programa passou a ser responsavel também pelo desenvolvimento das atividades do
PROERD no Parana (Parana, s/d).

Ainda no contexto paranaense, o Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola
(PBEDCE) também ¢ uma iniciativa que visa assegurar o bem-estar e a integridade fisica da
comunidade escolar. Através do estabelecimento de uma cultura de prevencao e preparagao do
ambiente escolar, visa-se como alvo proporcionar condigdes minimas para o enfrentamento de
situagdes emergéncia nas escolas. Na pratica, sdo realizadas capacitagdes para que servidores e
alunos possam prestar primeiros socorros em casos de acidentes, bem como atuar no
enfrentamento de desastres e emergéncias, sejam elas naturais ou provocadas pelo ser humano.
Ademais, a infraestrutura escolar ¢ adaptada conforme o Codigo de Seguranca Contra Incéndio
e Panico do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand (CSCIP CB/PMPR). A execugdo
do programa fica a cargo da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil junto a SESP, por meio
do Corpo de Bombeiros da PMPR e da SEED (Parand, 2015b; Parana, s/d).

Com efeito, os problemas de violéncia escolar sdo encarados como uma questdo de
seguranca publica, em vez de educacional, o que torna a intervencao policial a alternativa mais
conveniente. No Brasil, o crescimento de politicas publicas educacionais e de seguranca,
baseadas na interveng@o policial na escola e na militarizagdo do ensino, ¢ viabilizado pelo
tratamento frequente da questdo social como questdo de policia (Gongalves; Sposito, 2002).
Esse quadro pode ser explicado pela desigualdade social caracteristica da sociedade brasileira,
mas também pelo fato de que a participacdo de militares no ambito da politica € histdorica no
pais.

Conforme supracitado, o envolvimento de militares no setor da educacdo basica ¢ prévio

a iniciativa do PECIM. Na historia nacional, o periodo mais expressivo do protagonismo
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exercido pelos militares na politica ¢ o do Regime Militar. Durante os 21 anos de ditadura, o
Governo Federal conduziu uma série de mudangas a educacdo bésica, muitas das quais
prevalecem até a atualidade.

Embora o periodo tenha contado com um aumento das matriculas na educagao basica,
os limites impostos aos gastos com educa¢do culminaram em poucos recursos € baixa formagao
docente para lidar com o aumento do contingente. A busca por expansdo desprovida de
qualidade reforcou as desigualdades socioeducacionais, pois a politica educacional da época
sustentava a ideia de que os filhos da elite econdomica tinham acesso a uma educagdo de
qualidade no ensino particular, enquanto as classes menos favorecidas se submetiam a uma

educacdo publica precarizada (Zinet, 2016).

A precarizagdo da escola e a queda na qualidade do ensino, combinada com a abertura
do pais ao ensino privado, fortaleceu a migragdo dos filhos das elites para colégio
particulares. Essa migragdo fortaleceu as desigualdades sociais e educacionais. A
partir desse momento, cria-se a logica de que os filhos dos ricos tém acesso a uma
educagdo de qualidade e, portanto, mais chances de chegar ao ensino superior,
enquanto aos filhos dos pobres resta uma educacdo publica e precarizada que
praticamente impossibilita sua entrada na universidade. (Zinet, 2016, s/p)

Essa tendéncia histdrica reforga esteredtipos no senso comum sobre adolescentes que
frequentam escolas publicas em bairros periféricos. As criangas e jovens dessas regides sao
frequentemente estigmatizadas por sua condi¢do social de pobreza, ou mesmo origem étnica,
senso assim interpretadas como virtuais criminosos e/ou delinquentes (Gongalves; Sposito,
2002; Zinet, 2016).

Nao coincidentemente, programas como o Escola Segura tém como publico-alvo as
populacdes de regides urbanas marginalizadas. Além do numero de alunos e o porte das
institui¢des, um dos critérios técnicos para a implementagdo do programa ¢ se a escola esta
localizada em bairro violento. De modo semelhante, o PECIM tem como prioridade a
implementagdo em regides de alta vulnerabilidade social e baixo desempenho IDEB!? (AEN,
2019c; Verdélio, 2019). Segundo Santos e Alves (2022), até o ano de 2019, a politica de
militarizacao das escolas apresentava maior difusao nas regioes mais pobres do pais (Nordeste,
Centro-Oeste e Norte).

O perigo da violéncia extramuros tem servido como justificativa para a presenga dos

10 Criado em 2007, o IDEB é um indicador que mede o fluxo escolar € as médias de desempenho nas avaliagdes.
O calculo ¢ realizado a partir dos dados sobre aprovagao escolar do Censo Escolar, e das médias de desempenho
do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). Além disso, o indice ¢é responsavel por definir os parametros
para estabelecer as metas de qualidade na educacdo bésica, atuando assim como um condutor de politicas publicas
educacionais (Inep, s/d).
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PMs em regides de alto indice de criminalidade. Contudo, a localizagdo em zonas violentas nao
necessariamente significa que a escola sofra internamente do problema. Conforme apontado
por Abramovay et al. (2018), em uma pesquisa com escolas localizadas em 4reas violentas'!,
nem sempre escolas localizadas em areas de vulnerabilidade social sofrerdo de violéncia “de
fora para dentro”. Sendo assim, ha que se considerar o papel da dindmica da escola, da gestao
e das relagdes sociais estabelecidas no espago escolar na geracdo da violéncia escolar
(Abramovay et al. 2018).

Embora a associag¢ao da violéncia escolar as regides criminalizadas seja um argumento
questionavel, os programas de intervencdo policial continuam sendo considerados como a
alternativa mais eficaz para a resolu¢do do problema, tanto por parte dos gestores publicos como
da populagdo. Para compreender as causas que levam a esse quadro, deve-se atentar para o fato
de que a militarizagdo do ensino “se trata de politica publica com vinculagdo a interesses
politicos-ideoldgicos que se coadunam com o fortalecimento da extrema-direita no pais e com
o protagonismo crescente dos militares [...]” (Santos; Alves, 2022, p. 14).

E certo que o envolvimento dos militares com a educagdo vai em contrapartida ao
disposto na Constituicdo Federal (CF) de 1988, em que se atribui & Forcas Armadas a
responsabilidade da defesa nacional, as PMs a seguranca publica e aos Corpos de Bombeiros
Militares a atuagdo na defesa civil. Todavia, as constantes parcerias estabelecidas entre as
Secretarias de Educacao e de Seguranga Publica na producao de politicas publicas educacionais
e de segurancga, acabam por estreitar os lagos entre policia e escola. A iniciativa do PECIM de
promover uma gestdo compartilhada'? entre o corpo pedagogico da escola e os militares,
implica na presenca das autoridades no cotidiano escolar. Embora parec¢a inovador, tal arranjo
nao ¢ desconhecido na historia da educagao brasileira (Brasil, s/d; Santos; Alves, 2022).

Durante a ditadura, os militares agiam tanto diretamente quanto indiretamente na
dinamica de funcionamento das escolas, de forma a exercer um controle sobre as condutas e o
conteudo de ensino na sala de aula. A difusdo de uma ideologia que fosse favoravel ao regime
culminou na implantacdo de uma disciplina escolar rigida, baseada em um padrao de

comportamento regrado e obediente. Dentre as medidas tomadas, destaca-se a atribuicdo de

"' Ver Abramovay e Alli (2004).

12'As escolas estruturadas pelo modelo de gestdo compartilhada (EGC) tém seu funcionamento alicergado na
adocdo de um modelo de gestdo escolar baseado nos Colégios Militares. Assim, o desempenho das fungdes
educacionais, didatico-pedagogicas e administrativas se da pelo trabalho conjunto entre o corpo docente, o
pedagogico, a diregdo da escola e os militares. Enquanto a escola permanece responsavel pela funcéo didatico-
pedagogica, os militares atuam no apoio dos processos educacionais e administrativos. Tem-se por objetivo
promover o desenvolvimento da cidadania voltada para os valores civicos e morais, paralelo ao manejo eficiente
dos recursos materiais e financeiros. A adesdo as EGC ¢ semelhante ao modelo de intervencao policial na escola
(Santos, 2023; Brasil, 2019; Brasil, s/d).



39

notas por bom comportamento, fiscalizagdo de alunos e professores, entoagdo do hino nacional
e hasteamento da bandeira, uso de uniformes, formagao de filas na entrada das escolas etc.
(Memorias da Ditadura, s/d).

A proposta do PECIM buscava um retorno parcial dessa realidade, através da colocagao
de militares da reserva como tutores no ambiente escolar. Para Bolsonaro, a atuagdo dos
militares na disciplina dos alunos resultaria no fortalecimento de valores éticos e morais,
contribuindo ndo apenas para uma melhoria do ambiente escolar, mas também para a formagao
cidada (Vérdelio, 2019).

Em suma, a criag@o e expansdo de ECIMs, tal qual o envolvimento da PM e do Corpo
de Bombeiros Militares na seguranga das escolas cresceu na ultima década. Nao obstante as
escolas serem permeadas por problemas de naturezas diversas, sendo a propria violéncia um
fenomeno multifacetado e multicausal, as iniciativas de interven¢ao militar/policial na escola
tém ganhado prioridade nas agendas governamentais ¢ de decisdo (Santos; Alves, 2022). Um
dos principais desafios das ciéncias sociais nesta area ¢ entender os motivos pelos quais isso
vem ocorrendo no atual contexto.

Conforme descrito em secao anterior, a dinamica dos problemas tem forte influéncia no
estabelecimento da agenda. O fluxo de solucdes esta intrinssecamente ligado a policy making.
Contudo, perceber a formulagdo como restrita a dimensao problema-solu¢dao € um equivoco se
desconsiderado a influéncia dos eventos politicos no processo. Com isso em mente,
discorreremos a seguir sobre o terceiro e tltimo fluxo do MSF, o da politica (Kingdon, 2003;

Kingdon, 2006b).

2.1.3 O Fluxo politico

Uma outra explicacdo para a alta ou baixa relevancia de uma questdo na agenda
governamental se dd pelo fluxo politico. Com funcionamento independente das outras
dinamicas, as repercussoes da conjuntura politica exercem um efeito poderoso sobre as agendas.
Novos assuntos podem se tornar proeminentes, enquanto outros sao engavetados para serem
discutidos em um momento mais propicio (Kingdon, 2003; Kingdon, 2006b).

Kingdon (2003, p. 145) usa o termo politica “no sentido coloquial de Washington”, uma
vez que a ciéncia politica oferece uma defini¢do abrangente, incluindo qualquer atividade
relacionada a atribui¢do de valores autoritarios ou a distribui¢do de custos e recursos. Logo, a
narrativa empregada no texto diz respeito as dimensdes eleitorais, partidarias ou relativo a

grupos de pressdo (Kingdon, 2003).
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Ha trés elementos dessa dindmica que influenciam a agenda governamental: o humor
nacional (national mood), mudangas dentro do proprio governo (turnover) e a atuagao de grupos
de pressdo. O primeiro se refere a um contexto em que varios individuos compartilham as
mesmas questdes e valores. A forma como os participantes do processo decisorio percebe o
national mood incentiva a proliferacdo de algumas ideias e/ou o descarte de outras'®. J4 o
segundo concerne as transformagdes que ocorrem dentro do governo em si — mudangas de
gestdao, composi¢ao do Congresso, chefia de 6rgdos e empresas publicas, cargos e posi¢des
estratégicas dentro do Governo etc. A ascensdo de um novo governo ¢ responsavel por mudar
as agendas anteriores, pois ele busca enfatizar suas proprias concepgdes de problemas e
propostas de solugdo (Capella, 2006; Kingdon, 2003; Kingdon, 2006b).

O terceiro elemento sdo as forgas politicas organizadas, geralmente exercidas pelos
grupos de pressdo. Esses agentes podem oferecer apoio ou oposi¢do a um determinado tema,
servindo como indicadores de conflito ou consenso na arena politica. A oposicdo exercida por
uma alianca grupos de pressdo ¢ capaz de dificultar a contemplacdo de certas iniciativas,
todavia, isso ndo significa que a impeca totalmente. Porém, os policy makers tendem a avaliar
se um ambiente ¢ favoravel ou ndo para uma alternativa, por meio do nivel de consenso ou
conflito entre as forcas politicas organizadas (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

O compartilhamento de questdes entre a sociedade, em um dado periodo historico, pode
tanto criar um cenario propicio para o avango de ideias como desestimular o processo decisorio
sobre outras questdes. Paralelo a isso, 0 apoio ou oposi¢do de grupos de pressdo, em torno de
um tema, resulta em conflitos ou consensos na arena politica, o que afeta a viabilidade de se
fazer uma proposta de politica publica. Nao menos importante, furnovers afetam diretamente a
formacao da agenda, visto que uma nova gestdo pode permitir a entrada de novos temas, ao
passo que bloquear outros (Capella, 2018b).

Embora o policy stream tenha a integracdo entre seus membros embasada na difusdo
das ideias, as coalisdes presentes no political stream sdo frequentemente estabelecidas por
barganhas (Capella, 2006; Kingdon, 2006b). Segundo Kingdon (2006b), a constituicdo do
consenso no fluxo politico ¢ realizada através da persuasdo e da negociacdo. A primeira ¢é
realizada quando os participantes identificam problemas ou entram em acordo sobre propostas
no fluxo de solugdes. Ja a segunda ¢ a mais frequente na dindmica da politica, pois o consenso

¢ firmado através da criagdo de emendas em troca de apoio; atra¢do de politicos para constituir

13 “Uma tendéncia nacional percebida como profundamente conservadora reduz as possibilidades de novas
iniciativas de alto custo, ao passo que um ambiente nacional mais tolerante permite maiores gastos” (Kingdon,
2006b, p. 229).
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aliancas; realizacdo de concessdes para estabelecer solugdes de maior aceitagdo (Kingdon,
2006b).

Conforme salientado por Kingdon (2006b, p. 229), “[d]esdobramentos politicos sdao
poderosos formadores de agenda.” Isto posto, compreender a conjuntura politica na qual se
inserem o fluxo de problemas e o de solugdes ¢ essencial para entender ndo apenas como um
problema passa ser percebido como prioritario, mas também como uma proposta de solugdo ¢
viabilizada no processo decisoério.

Para investigar o contexto politico-social que contribuiu para que a violéncia escolar se
tornasse uma prioridade na agenda governamental, assim como a priorizagao das politicas de
Seguranca Publica, descreveremos a seguir a conjuntura politica que caracterizou o Programa
Escola Segura.

O periodo historico de 2018-2019 observou um furnover tanto no ambito federal, como
também nas esferas estaduais e municipais. O cenario politico-social no ano eleitoral de 2018
foi propicio para a proliferacdo de iniciativas pré-militarizagdo, tal qual a ascensao do
neoconservadorismo de extrema-direita. Um dos elementos que explica essa mudanca na
conjuntura € a insatisfagdo popular com governo anterior, que foi marcado por escandalos de
corrupg¢ao e crises econdmicas (Melo, no prelo).

A Chetfia do Executivo Federal foi exercida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) por
treze anos consecutivos, a partir da eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica, em 2002. A partir de meados de 2014, o governo de Dilma Vana Rousseff (2011-
2016) entrou em um periodo de forte recessdo econdmica. As tentativas da ex-Presidente de
atenuar esse quadro se provaram insuficientes para alavancar a economia nacional. A crise
econdmica impactou principalmente a classe trabalhadora e outros setores proletarizados, que
se mostraram cada vez mais insatisfeitos com a incapacidade de Dilma de reverter a situacao.
Em consequéncia, a crise econdmica resultou em uma crise politica (Rodrigues, s/d).

O segundo mandato de Dilma foi marcado por manifestagdes populares € o aumento da
oposicdo ao governo dentro do Senado. Além do crescimento das taxas de inflagdo e
desemprego, a economia nacional comecou a desacelerar. Em decorréncia da crise politica e da
inabilidade da ex-Presidente de lidar com a situa¢ao econdmica, estabeleceu-se um cenario de
crise de representatividade e polarizacdo no pais. Enquanto alguns grupos populares
manifestavam em defesa do governo, outros protestavam pelo impeachment de Dilma (Krein,
2018; Rodrigues, s/d; Silva, s/d).

O principal agravante para a crise de legitimidade do governo petista foi a Operagao

Lava-Jato, iniciada em margo de 2014. Uma das iniciativas mais conhecidas no combate a
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corrupcao, a Lava-Jato consistiu na investigagdo pela Policia Federal (PF) de um esquema de
lavagem e desvio de dinheiro na politica nacional. As investigagdes revelaram uma rede de
corrupgao envolvendo empresas estatais, membros do legislativo e executivo, e empreiteiras
brasileiras '* (Brasil, s/d; Olimpia, s/d; Rodrigues, s/d; Silva, s/d).

Através da intensa midiatizagdo que acompanhou a operagao, a insatisfacdo popular ¢ a
perda de credibilidade da politica nacional aumentaram. O acirramento da crise politico-
econdOmica resultou na intensificacao dos protestos por parte dos opositores ao governo. Em
meio a investigagao da PF, Dilma foi acusada do crime de responsabilidade fiscal, o que levou
os integrantes do Senado a votarem pela abertura de um processo de impeachment contra a ex-
Presidente, em maio de 2016. A confirmagdo do impeachment se sucedeu em 31 de agosto de
2016, com a retirada de Dilma da Presidéncia da Republica e a ocupagdo do cargo por seu vice,
Michel Temer (2016-2018) (Olimpia, s/d; Rodrigues, s/d; Silva, s/d).

O escandalo da Lava-Jato provocou uma cisdo entre os cidaddos e o governo. A
intitulada “onda de tudo isso que estd ai” provocou na populacio o sentimento de rechago da
“velha politica” e, principalmente, das figuras que ja haviam se consolidado no poder (Amaral,
2021; Mounk, 2018). Conforme apontado por Pina (2018, s/p), “[h]4, por um lado, um grande
processo de desqualificacao da politica, que atinge os poderes instituidos. E o PT estd no poder
ha um certo tempo. Entdo, ele fatalmente ¢ alvo desse sentimento de recusa da politica que a
gente estd vivendo”.

E fato que momentos de crise representativa sio propicios para a ocorréncia de um
turnover nas estruturas governamentais. Em 2018, esse turnover foi proporcionado pela
mudang¢a no humor nacional, a partir dos eventos supracitados. Segundo Kingdon (2003), o
national mood diz respeito a uma maioria da populagdo que compartilha dos mesmos preceitos
e/ou valores, que podem variar ao longo do tempo. Nesse sentido, as mudangas no clima

nacional impactam tanto a formagao da agenda como os resultados politicos (Kingdon, 2003).

Pessoas dentro e ao redor do governo acreditam com bastante firmeza que algo como
o humor nacional tem consequéncia politicas importantes. Ele tem impacto sobre os
resultados das eleigdes, sobre a sorte de um partido, e sobre a receptividade de
tomadores de decisdo governamentais ao lobby de grupos de pressdo. (Kindon, 2003,
p- 150, tradugio nossa)

A insatisfagdo popular com a velha politica gerou uma mudang¢a no humor nacional,
caracterizada pela rejeicdo ao establishment e a velha politica. Percebendo a transformacao da

opinido em publica, Bolsonaro e outros candidatos a cargos de nivel estadual e federal se

4 Ver Olimpia (s/d) e Brasil (s/d).
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aproveitaram do descontentamento com a politica tradicional para promover suas campanhas
(Caldas, 2024; Melo, no prelo).

O resultado desse processo foi uma onda de renovagao da politica nacional, em 2018.
Além da Presidéncia da Republica, varios outsiders conseguiram se eleger no Legislativo e no
Executivo (Caldas, 2024). Segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap), dos 513 Deputados Federais eleitos, 267 ndo exerceram a legislatura anterior. A
renovagao de 52% das cadeiras foi a maior em vinte anos (Caldas, 2024, s/p).

O contexto nacional também se refletiu no paranaense. Das 54 cadeiras na Camara dos
Deputados, apenas 33 deputados conseguiram se reeleger. Isso significou uma renovagdo de
38,8% dos cargos. No Governo do Estado, a elei¢do de Ratinho Jr. como Chefe do Executivo
significou a escolha de um governador com um perfil inédito desde 1965. Pela primeira vez em
53 anos um ocupante do cargo ndo era um ex-senador ou ex-prefeito da capital (G1 PR, 2018;
Voitch, 2018).

No que diz respeito ao discurso de campanha e plano de governo, Ratinho demonstrou
seu alinhamento tanto com a chapa de Bolsonaro como com a “onda de tudo que esta ai”
(Amaral, 2021; Voitch, 2018). A renovag¢dao da politica estadual foi carro chefe de sua
campanha, sob o discurso que a politica paranaense tem sido dominada por trés familias —
Richa, Requido e Dias — nos ultimos trinta anos (Voitch, 2018).

Em seu Plano de Governo, o entdo candidato deixa claro sua orientacdo pelo national

mood, ao afirmar que

[c]omo deputado, federal e estadual, sempre trabalhei em prol do que € justo, a favor
do Parana. Fui Secretario Estadual do Desenvolvimento Urbano e, na minha gestao,
entreguei o maior numero de obras da historia do Parand. Sem nenhuma obra
investigada pelo Ministério Publico, nem pelo Tribunal de Contas do Estado. Minha
vida inteira foi feita de trabalho e resultado. Eu sei que chegou a hora de fazer muito
mais. Eu quero fazer o que nenhum politico teve coragem de fazer antes: acabar com
os privilégios da velha politica. (Parana, 2018, p. 3)

Diferente de outros candidatos eleitos, Ratinho ndo era um outsider da politica estatal.
Conforme destacado em seu Plano, ele foi Deputado Estadual (2003-2007, 2017-2019) e
Federal (2007-2012, 2012-2013, 2014-2015) do Parand, como também Secretario Estadual do
Desenvolvimento Urbano (2015-2017), durante o mandato do ex-Governador Carlos Alberto
(Beto) Richa (2011-2018). Diferente de Bolsonaro, o qual € capitdo da reserva do Exército
desde 1989, Ratinho Jr. ¢ oriundo do ramo empresarial'> (AEN, 2019b; Paran4, 2018; Potter,

15O atual Governador ¢é filho do empresario e apresentador do Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT) Carlos Massa
(Ratinho). Graduado em Marketing e Propaganda na Faculdade Internacional de Curitiba (Facinter), era diretor
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2018;).

Isto posto, a principal caracteristica de seu projeto de Governo ¢ sua aproximagao com
a iniciativa privada. Seu projeto de governo frequentemente menciona o estabelecimento de
parcerias e patrocinios com a iniciativa privada, a fim de promover melhorias em diversas areas
(Parana, 2018). Embora tenha um perfil diferente e mais pragmatico do que o apresentado pelo
ex-Presidente da Republica, Ratinho Jr. demonstrou apoio a campanha do ex-candidato, durante
o segundo turno das elei¢des (Voitch, 2020).

O Governador foi eleito logo no primeiro turno com aproximadamente 60% dos votos
validos, demonstrando tanto o apoio da opinido publica ao seu perfil politico como a influéncia
do humor nacional sobre o resultado eleitoral (G1 PR, 2018; Voitch, 2020). A respeito do

resultado das elei¢cdes, Ratinho declarou que acreditava

[...] que € um momento de ruptura politica no Brasil. As urnas responderam de uma
maneira que talvez poucas pessoas tivessem uma leitura do cenario que aconteceu no
dia de hoje. Foi um recado muito forte que o brasileiro deu para a politica tradicional,
para os profissionais da politica, aqueles que fazem politica ha muito tempo. (G1 PR,
2018, s/p)

Esse momento de ruptura politica teve potencial de influenciar o agenda-setting, visto
que a combinacdo do clima nacional com eleicdes pode ser uma poderosa formadora de
agendas. Logo, a eleicdo de Bolsonaro a Presidéncia da Republica representou a ascensdo da
iniciativa de militarizagdo no cerne da politica nacional. Nesse contexto, o Governo Estadual
Paranaense esteve estreitamente ligado ao Governo Federal entre os anos 2019-2022. De forma
similar ao que ocorreu no Governo de Jair Bolsonaro, Ratinho Jr. demonstrou apoio ao tema da
militarizacao (Coelho, 2018; Godinho, 2022). Enquanto no cenario federal/nacional, o tema da
militarizacdo se materializou por meio do modelo de gestao compartilhada, através do Pecim,
no Parand a iniciativa se associou ao modelo de intervencdo policial na escola, com a
implementagdo do Escola Segura.

Embora os desdobramentos no political stream sejam importantes para a formulagao de
uma politica publica, eles por si s6 ndo sdo suficientes para provocar alteragdes na agenda. Para
tanto, Kingdon (2003; 2006b) afirma que uma oportunidade de mudanca deve surgir, para que
haja a entrada de um tema na agenda. Isto posto, descreveremos abaixo como se da a abertura

de uma janela de politicas publicas, através da convergéncia entre os fluxos.

das empresas do Grupo Massa e holding empresarial paranaense, em 2018 (AEN, 2019b).
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2.1.4 Abertura de Janela de Politicas Publicas e Coupling

O MSF afirma que normalmente os fluxos de problemas, de solucdes e o politico fluem

de maneira independente.

Os problemas sdo identificados e definidos de acordo com processo que sdo diferentes
daqueles nos quais as politicas publicas sdo elaboradas, ou de como se dao os eventos
politicos. As propostas de politicas publicas sdo desenvolvidas de acordo com
critérios proprios de incentivos e selecdo, independente do fato de constituirem
solugdes para determinados problemas ou uma resposta a deliberagdes de ordem
politica. Eventos politicos seguem sua propria dindmica ¢ as suas regras,
independentemente de estarem associados a problemas ou propostas. (Kingdon,
2006b, p. 233)

Apesar desse cenario relativamente harmonioso, hé ocasides em que essas dindmicas se
unem, o que gera uma oportunidade de mudanca na agenda. Trata-se do momento em que um
problema ¢ reconhecido, uma proposta de solugao ¢ oferecida e a atmosfera politica ¢ favoravel
a mudanga, possibilitando a confluéncia entre os fluxos e alteragdo da agenda (Capella, 2006;
Kingdon, 2006b).

Kingdon (2003) denomina as condigdes nas quais o coupling ocorre de Janelas de
Politicas Publicas (policy windows). As policy windows podem ser abertas por eventos tanto no
fluxo de problemas como da politica. Em outras palavras, hé janelas de problemas, nas quais
um novo problema surge, trazendo consigo a oportunidade de apresentar propostas de solucao;
janelas de politica, quando eventos na dindmica politica destacam certos problemas e
alternativas, reduzindo as chances de outros problemas e propostas serem considerados
(Capella, 2006; Kingdon, 2003; Kingdon, 2006b).

Uma policy window representa uma oportunidade para que defensores de propostas
apresentem suas ideias ou chamem a atencdo para problemas especificos. Embora esteja
relacionada a intersecc¢ao dos trés fluxos, a dindmica das solugdes nao influencia diretamente a
agenda governamental, uma vez que ela se relaciona a identificagdo de um problema pelos
atores governamentais e a sua classificagdo como um assunto prioritario. Ou seja, a agenda
governamental ¢ definida exclusivamente pelos participantes visiveis (Capella, 2003; Kingdon,
2006b).

O policy stream, ainda que nao influencie diretamente a agenda governamental, se
associa a mesma ao oferecer alternativas para resolver um ou mais problemas destacados. Isto
posto, a maior parte de sua atuacao se da quando t€m acesso ao processo decisoério. Nesta etapa,
ocorre o Policy Primeval Soup, onde os defensores de uma proposta fazem pressdao para que

sua ideia seja acolhida e chegue a “superficie do Caldo”, ou seja, alvo de discussao dos decision
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makers (Capella, 2003; Kingdon, 2006b). Kingdon (2006b) refere-se a lista de alternativas que
serdo discutidas na agenda de decisdes e ao processo de escolha da solucdo definitiva a ser
implementada como defini¢do de alternativas.

Diferentemente da agenda governamental, a agenda de decisdes depende da unido dos
fluxos, momento que Kingdon (2003; 2006b) denomina de convergéncia (coupling). As policy
windows conferem oportunidades para que ocorra uma intersec¢ao entre problemas, solucdes e

politica e, assim, a introducao de propostas envolvendo as trés dindmicas a agenda de decisdes

(Capella, 2003; Kingdon, 2006b). Logo,

[ulma agenda de decisdes [...], como a promulgacdo de lei ou uma escolha
presidencial, ¢ estabelecida de modo diferente. A probabilidade que um item tem de
tornar-se prioritario numa agenda de decisdes aumenta significativamente se todos os
trés elementos [...] estiverem ligados em um unico pacote. (Kingdon, 2006b, p. 234)

A figura 3 apresenta a relagdo entre as agendas. Enquanto a agenda governamental ¢
definida pelos participantes visiveis, a partir da percep¢ao de problemas oriundos de um
contexto social mais amplo, a agenda de decisdes esta ligada ao momento do coupling para que
seja estabelecida. Embora ndo seja de competéncia exclusiva de um unico tipo de agente,
normalmente, os participantes invisiveis exercem protagonismo no processo, uma vez que sao
os principais responsaveis pela formulagao de propostas de solugdes (Capella, 2003; Kingdon,

2006b).

Figura 3 — Formagao de agenda
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Fonte: a propria autora, a partir de Capella (2006) e Kingdon (2006D).

Vale ressaltar que, assim como representam oportunidades unicas de mudanga na
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agenda, as janelas possuem um carater transitorio. As policy windows sdo pequenas € escassas,
pois representam uma exce¢do ou anomalia breve no sistema politico-social. Muitas vezes
imprevisiveis, as janelas permanecem abertas por um curto periodo, assim, perder uma chance
significa ter que esperar pela proxima (Kingdon, 2006b).

Devido a sua escassez e curta duragdo, as janelas atraem varios problemas e propostas,
por vezes saturando o sistema. O trajeto de uma proposta depende da acdo dos participantes. Se
estiverem dispostos a investir tempo e recursos para viabilizar seus interesses, suas propostas
podem ascender no Caldo Primordial. Da mesma forma, a auséncia de engajamento sentencia
os problemas e propostas ao descarte, deixando-os a deriva no Caldo (Kingdon, 2006b).

A combinagdo entre as dinamicas dos problemas e a propria politica permite que os
defensores de uma iniciativa tirem vantagem de um momento considerado politicamente
propicio, para reivindicar que sua proposta constitua uma solugao para um problema tido como
urgente. A questao crucial é que cada participante ou processo pode atuar como um incentivo,
quando traz um tema para o topo da agenda ou pressiona para que uma alternativa seja
considerada a mais viavel. Mas também como um obstaculo, ao corroborar para a redugao das
chances de uma questdo ou alternativa ser levada em consideracdo pelas autoridades
governamentais e decision makers (Kingdon, 2006b). Dentre os atores fundamentais para
alavancar a policy making, Kingdon (2006b) da destaque para o papel dos empreendedores de

politicas publicas (policy entrepreneurs).

2.1.5 Empreendedor de Politicas publicas

Além da abertura de janelas e do coupling, outro elemento crucial para a promocao de
mudangas na agenda ¢ a atuagdo dos empreendedores de politicas publicas. Trata-se de
individuos dispostos a investir recursos proprios para alavancar politicas que favorecem os seus
interesses. Nesse sentido, o empreendedor ¢ um especialista capaz de representar as ideias de
outros participantes ou grupos, além de ser um habil negociador que mantém conexdes
politicas. Podem ser politicos eleitos, burocratas de carreira, lobistas, académicos, jornalistas
etc. (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

Kingdon (2006b) ressalta que a presenca de um policy entrepreneur habilidoso aumenta
as chances de um tema ou proposta chegar ao topo da agenda. Esse agente pode ter suas agdes
orientadas pela preocupagao com determinados problemas, pelos seus proprios interesses, pelo

reconhecimento de seus feitos, pela propagacdo de seus valores ou apenas pelo apreco a
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participagdo. Assim, sdo encontrados quando colocam suas preocupagdes no topo da agenda,
promovem suas propostas favoritas e/ou estabelecem conexdes (Kingdon, 2006b).

No contexto da dinamica das politicas publicas, os policy entrepreneurs nao permitem
que suas propostas fiquem a deriva no Policy Primeval Soup. Conforme discorrido na se¢ao
sobre o fluxo de solugdes, uma proposta tida como vidvel tende a ser difundida rapidamente
entre os decision makers. O processo de difusdo de alternativas ¢ caracterizado por individuos
que, visando defender uma ideia, levam suas propostas a diferentes foruns e centros de debate.
O objetivo principal ¢ a sensibilizag¢ao tanto dos decision makers como do publico em geral, de
forma a paulatinamente conquistar a aceitagdo (Capella, 2018c). Kingdon (2006b) denomina
esse movimento de amaciamento do sistema (soften up).

Sem a sensibilizacdo do publico e dos tomadores de decisdo, a propostas ndo seriam
consideradas como alternativas viaveis de solu¢do. Ao invés de deixar suas propostas favoritas
a deriva, os empreendedores as promovem em diferentes foruns e de diversas formas. Logo, os
empreendedores se tornam fundamentais para o soften up (Kingdon, 2006b).

De acordo com Kingdon (2006b, p. 239),

Eles escrevem documentos, fazem pronunciamentos, promovem audiéncias, tentam
obter cobertura da imprensa e realizam inimeras reunides com pessoas importantes.
Eles circulam suas ideias como experimentos, exploram as reagdes, revisam suas
propostas a luz dessas reacgdes e circulam suas ideias novamente.

De fato, a reelaboragdo — juncdo de elementos familiares — ¢ mais significativa do que
a criacdo de ideias totalmente novas. Os entrepreneurs que investem em individuos e/ou ideias
tendem a ser mais importantes, uma vez que pretendem convencer o publico em geral, os
especializados e a propria comunidade de policy makers (Kingdon, 2006b).

No que diz respeito ao coupling, os empreendedores também desempenham um papel
central, pois sdo capazes de ligar os fluxos e estdo sempre a espreita para a abertura de janelas.
Esses atores nao perdem oportunidades, entdo entram em agdo assim que uma policy window
surge. Quando uma janela se abre, os entrepreneurs aparecem com frequéncia, uma vez que
possuem propostas prediletas e preocupagdes sobre problemas especificos. Nesse contexto, eles
unem solugdes a problemas, propostas a conjunturas politicas e eventos politicos a problemas.
A auséncia de um empreendedor pode resultar na ndo ocorréncia do coupling, uma vez que as
ideias ndo serdo defendidas, os problemas ndo encontrardo alternativas para solucdo e os
momentos politicos propicios @ mudanga serdo perdidos pela escassez de propostas (Capella,
2006; Kingdon, 2006b).

Em suma, o surgimento de um empreendedor engenhoso quando uma janela de
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oportunidade aparece ¢ fundamental para que haja a convergéncia entre os fluxos. Além de
engajar em atividades de longo prazo para defender seus problemas e suas propostas de solucao,
eles mobilizam recursos importantes - reinvindicagdes por audiéncias, conexdes politicas,
habilidades de negociagdo e sua propria perseveranga. Sua auséncia no jogo da politica € no
policy stream reduz drasticamente as chances de haver uma mudancga na agenda (Capella, 2006;

Kingdon, 2006b).
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3 METODOLOGIA

3.1 DADOS

Realizamos uma pesquisa documental nas matérias de imprensa e documentos oficiais
produzidos sobre o programa. Os dados foram obtidos primariamente a partir de pesquisa
online, com filtros de data, local e palavra-chave (periodo 2018-2019, Parana, Escola Segura e
Programa Escola Segura); através da ferramenta de “pesquisa legislativa” dos sites da ALEP e
Casa Civil, com filtros de tema (Educacdo, Defesa e Seguranca) e termos (Escola Segura e
violéncia escolar); no site do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), para acesso ao Plano de
Governo de Ratinho Jr., e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), referente ao Plano de Governo
de Bolsonaro; no site do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), para obtengdo do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2019. Alguns documentos foram obtidos através
de contato direto com funciondrios publicos da ALEP, SEED e BPEC (minuta de lei e relatorio
de atividades). No total, o corpus empirico foi composto por 75 documentos, sendo 47 matérias
da imprensa e 28 documentos oficiais (plano de governo, relatorios, atas de reunides, projetos
de lei, editais, decretos, resolugdes, portarias, requerimentos € anuario)

Além da pesquisa documental, conduzimos entrevistas diretivas, semiestruturadas com
roteiro (ver apéndices), com membros e funciondrios da ALEP, SEED, PMPR, BPEC e
Sindicato dos Professores (APP-SINDICATO). Ao todo foram conduzidas 18 entrevistas (6
Deputados Estaduais, 1 Chefe de Gabinete, 3 assessores juridicos, 6 Policiais Militares, 1
funcionario ptblico da SEED e 1 professor membro do APP-SINDICATO). 6 entrevistas foram
realizadas por escrito (trocas de mensagens e e-mails) e 11 presencialmente nas sedes de
instalagdes publicas da cidade de Curitiba, Parana (quadro 1). O material resultante dessas

entrevistas foi transcrito e incorporado ao corpus empirico da pesquisa.



Quadro 1 — Caracteristicas dos entrevistados e das entrevistas semiestruturadas.
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Categoria Local Entrevistado Género | Meio de entrevista | Duracido da entrevista
Participante Visivel ALEP Deputado Estadual A M Presencial 19 min.
Participante Visivel ALEP Deputado Estadual B M Presencial 17 min.
Participante Visivel ALEP Deputado Estadual C M Presencial 18 min.
Participante Visivel ALEP Deputado Estadual D M Presencial 15 min.
Participante Visivel ALEP Deputado Estadual E M Por escrito Indeterminado
Participante Visivel ALEP Deputado Estadual F M Presencial 40 min.

Participante Invisivel ALEP Chefe de Gabinete do Deputado Estadual G F Presencial 21 min.
Participante Invisivel ALEP Assessor Juridico do Deputado Estadual B M Por escrito Indeterminado
Participante Invisivel ALEP Assessor Juridico da Deputada Estadual H M Presencial 30 min.
Participante Invisivel ALEP Assessor Juridico da Deputada Estadual H M Presencial 30 min.
Participante Invisivel BPEC Cabo A M Por escrito Indeterminado
Participante Invisivel BPEC Capitdo A M Presencial 45 min.
Participante Invisivel BPEC Capita A F Por escrito Indeterminado
Participante Invisivel PMPR Coronel A M Presencial 1h 10min.
Participante Invisivel PMPR Major A M Presencial 20 min.
Participante Invisivel PMPR Capitdo B M Por escrito Indeterminado
Participante Invisivel SEED Funcionario A M Por escrito Indeterminado
Participante Invisivel SINS?(I}):A‘T 0 Professor A M Por escrito Indeterminado

Nota: M = masculino; F = feminino. As entrevistas com duragdo indeterminada se deram por troca de mensagens e/ou e-mails, em um espaco de tempo de varios dias. Assim,
nao foi possivel precisar o tempo de duragdo de cada conversa.
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3.2 ESTRATEGIA DE ANALISE

Para auxiliar na organizacdo, revisdo e andlise dos dados, o corpus empirico foi
submetido a Analise de Conteudo (AC). A AC ¢ um método de analise textual, cuja utilizagao
permite a producao de inferéncias validas de um texto para o seu contexto social. Ela faz uso
de dados brutos que ocorrem naturalmente, os quais podem ser analisados em grande
quantidade e em perspectiva historica. A AC visa reduzir a complexidade de uma colecao de
textos, através de procedimentos que envolvem a organizagao e estruturagdo dos dados. No que
diz respeito a pesquisa qualitativa, a técnica auxilia no agrupamento e anélise de uma grande
quantidade de dados descritivos (Bauer, 2003; Weber, 1985 apud Bauer, 2003, p. 192).

Considerando que o corpus empirico deste trabalho é composto por documentos de
origem primaria e secundaria, além de entrevistas, a AC auxiliou na interpretacdo do material,
permitindo a organizacdo do corpus empirico a partir de padrdes identificados com base no
referencial tedrico que orienta esta pesquisa. Dado que o objeto do estudo envolve o
rastreamento de uma politica publica educacional, a possibilidade de um enfoque sistematico e
a construgdo de dados histdricos também contribuiram para a escolha da AC como a técnica
mais adequada para a anélise dos dados (Bauer, 2003; Mendes; Miskulin, 2017; Weber, 1985
apud Bauer, 2003, p. 192).

Primeiramente, foi realizada uma pré-analise do material empirico, etapa dedicada a
organizac¢ao dos dados coletados e a construcao do corpus da pesquisa. Esse processo permitiu
a sistematizagdo das ideias iniciais, estabelecendo a base para o desenvolvimento posterior da
andlise. A atividade envolveu uma leitura flutuante'® dos textos, com o objetivo de captar
impressoes e orientagdes preliminares. Essa fase facilitou ndo apenas a assimilacdo do material
documental e das transcrigdes das entrevistas, mas também sua articulagdo com a hipotese, as
perguntas de pesquisa e os conceitos tedricos que fundamentam o estudo. Como resultado, foi
possivel esquematizar as ideias centrais, identificar sequéncias de eventos e delinear as agdes
tomadas, preparando o terreno para uma analise mais aprofundada (Bardin, 1979; Campos,
2004; Flick, 2009a; Gibbs, 2009; Mendes; Miskulin, 2017).

Apos a preparagdo dos dados, o corpus empirico foi submetido a AC propriamente dita,

16 Essa é a primeira atividade da pré-analise, que consiste no contato inicial com os documentos a serem analisados.
Nesse momento, o pesquisador se familiariza com o texto e captura as primeiras impressdes ¢ orientagdes. A leitura
inicial ndo esta diretamente ligada a sistematizacdo dos dados, mas sim ao objetivo de apreender as ideias
principais e os significados gerais do texto (Bardin, 1979; Campos, 2004).
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por meio da exploragdo do material'’. Inicialmente, foram definidas as unidades de analise'®, a
partir do recorte de palavras, sentencgas, frases, paragrafos e trechos dos documentos, sempre
orientadas pelo referencial tedrico e pelas perguntas de pesquisa (Bardin, 1979; Campos, 2004).

Em seguida, realizamos a codificacdo dos dados'®, associando codigos especificos as
unidades de andlise. Esses codigos correspondem a palavras-chave que representam a ideia
tematica ou o conceito ao qual as unidades se vinculam (Bardin, 1979; Campos, 2004). Dessa
forma, os dados foram codificados com o objetivo de obter uma representagao do conteudo a
luz do MSF, considerando a hipdtese e as perguntas de pesquisa.

A préxima etapa consistiu na construcdo das categorias de dados. A categorizacdo
baseou-se na investigacdo das semelhangas entre os codigos, permitindo agrupa-los segundo
esse critério. As categorias ndo apenas facilitaram a sistematizacdo dos dados brutos, mas
também possibilitaram a observac¢do das comparagdes e diferencas entre os grupos de codigos,
a identificagcdo dos padrdes formados e a analise de como esses padrdes se relacionam com o
quadro tedrico da pesquisa. Dessa forma, foi possivel explicar os significados presentes nas
unidades de analise, a0 mesmo tempo em que discutimos as caracteristicas relevantes do corpus
empirico (Bardin, 1979; Campos, 2004; Flick, 2009b; Gibbs, 2009). A seguir, detalharemos
como a analise de contetido foi aplicada ao corpus empirico da pesquisa.

O Programa Escola Segura foi tido como objeto de anélise, enquanto politica publica de
nivel subnacional. A partir das perguntas de pesquisa propostas pelo MSF?’, consideramos
como variaveis dependentes para esse estudo a selec@o de alternativas; a mudanga de politica e
a mudanga na agenda; a presenca dos policy entrepreneurs; o reconhecimento do problema; a
abertura de policy windows. As variaveis independentes sdo os fluxos que permeiam o sistema
(Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022).

Para o tratamento e analise dos dados coletados para esta pesquisa, o trabalho foi feito

17 A exploragdo do material é a fase que sucede a pré-andlise. Trata-se do estudo aprofundado dos dados, a fim de
estabelecer as unidades de anélise (Mendes; Miskulin, 2017).

¥ Também chamadas de unidades de registro, essas unidades correspondem a “[...] segmentos de conteido a
considerar como unidades de base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial” (Bardin, 1979, p. 104). Os
recortes textuais podem ser realizados a nivel semantico, com base no tema, ou a nivel linguistico, por meio de
palavras ou frases. Na pesquisa cientifica, esses recortes sao orientados por palavras, sentencas, frases, paragrafos,
trechos, entre outros, relacionados ao referencial teorico e as perguntas de pesquisa (Bardin, 1979; Campos, 2004).
19 Segundo Bardin (1979), o tratamento dos dados brutos envolve a codificagio, que permite a conversdo dos dados
em informagdes estruturadas, facilitando a analise e a interpretagdo. Nesse sentido, “[a] codificagdo corresponde
a uma transformacao [...] dos dados brutos do texto, transformacgao esta que, por recorte, agregacdo e enumeragao,
permite atingir uma representagdo do conteudo [...]” (Bardin, 1979, p. 103). Os cddigos sdo sinais, simbolos ou
conceitos atribuidos as unidades pelo pesquisador, com o objetivo de possibilitar seu agrupamento posterior. Assim
como o recorte das unidades, os codigos também sdo orientados pela teoria e pelas perguntas de pesquisa (Bardin,
1979; Campos, 2004).

20 Ver Zohlnhéfer, Herweg e Zahariadis (2022) e Kingdon (2003; 2006a; 2006b).
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com o auxilio do software de analise de dados qualitativos ATLAS.ti (versdo 24, Lumivero/
ATLAS.ti Scientific Software Development GmbH, Denver, Colorado, EUA). Esse software
permite ao pesquisador organizar e estruturar os dados, além de possibilitar a recuperacao dos
recortes selecionados e a visualizagao das relagdes entre codigos e categorias. A capacidade de
retornar as unidades de analise recortadas nos documentos agilizou o manuseio do corpus
empirico da pesquisa, uma vez que contribuiu para a analise sistematica do material (Meyer;
Vosgerau, 2023).

A tabela 1 apresenta a lista de codigos e categorias gerada a partir da analise do corpus
empirico. Foram analisados um total de 93 documentos, sendo 28 documentos oficiais, 47
matérias da imprensa e 18 transcricdes de entrevistas. A andlise gerou 28 codigos, cujo
agrupamento resultou em 5 categorias.

Os codigos e as categorias subsequentes foram construidos a partir dos conceitos
apresentados na teoria do MSF. A primeira categoria foi nomeada “Fluxo de problemas” e ¢
composta pelo agrupamento dos cddigos “Agenda governamental”, “Evento-foco”,
“Feedback”, “Indicador”, “Participante visivel”, “Problema” e Situagdo”. Essa categoria
representa 39,06% (698) do total de citacdes. J& a segunda se intitula “Fluxo de solugdes”, com
base nos cddigos “Alternativa”, “Amaciamento do sistema”, “Caldo Primordial de Politicas”,
“Comunidade de especialistas”, “Critérios técnicos”, “Participante invisivel”, “Rede de atores”,
“Reelaboracao”, “Restri¢ao” e “Solucao”. Ela diz respeito a 42,14% (753) do total.

A terceira categoria ¢ denominada “Fluxo Politico”, formada por “Grupo de pressao”,
“Humor nacional”, “Negocia¢do”, “Novo governo” e “Persuasdo”, retratando 8,51% (152) das
citagdes. A quarta categoria € o “Coupling e Janela de Oportunidade”, constituida por “Agenda
de decisdes”, “Convergéncia”, “Janela de problemas” e “Janela na politica”. Esse agrupamento
compreende 9,40% (168) do total. Por fim, a quinta categoria ¢ o “Empreendedor de Politicas

Publicas”, contendo um unico cédigo, “Empreendedor”, e representa 0,90% (16) da totalidade.



Tabela 1 - Lista de codigos e categorias
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Codigo Categorias Magnitude
e Agenda de decisdes Janela de oportunidade e Coupling 25
e Agenda governamental Fluxo de problemas 42
Alternativa Fluxo de solugdes 88
Amaciamento do sistema Fluxo de solugoes 14
Caldo Primordial de Politicas Fluxo de solugoes 14
Comunidade de especialistas Fluxo de solugdes 63
e Convergéncia Janela de oportunidade e Coupling 5
Critérios técnicos Fluxo de solugdes 260
e Empreendedor Empreendedor de politicas publicas 16
e Evento-foco Fluxo de problemas 73
e Feedback Fluxo de problemas 124
e Grupo de pressao Fluxo politico 18
e Humor nacional Fluxo politico 31
e Indicador Fluxo de problemas 25
e Janela de problemas Janela de oportunidade e Coupling 64
e Janela na politica Janela de oportunidade e Coupling 74
e Negociacao Fluxo politico 43
e Novo governo Fluxo politico 53
Participante invisivel Fluxo de solugdes 127
e Participante visivel Fluxo de problemas 321
e Persuasao Fluxo politico 7
e Problema Fluxo de problemas 76
Rede de atores Fluxo de solugoes 24
Reelaboragao Fluxo de solugdes 115
e Situacao Fluxo de problemas 37
Solugao Fluxo de solugdes 48
Total 1787
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Terminada a pré-andlise, exploracdo e categorizagdo, o material foi analisado
novamente a partir da comparacdo das ideias e conceitos presentes nas categorias formadas. O
objetivo principal era reinterpretar as questdes levantadas durante a leitura flutuante, visando
ndo apenas identificar, mas também comparar os padrdes formados. O passo final da analise
consistiu na organizacao dos trechos contidos nas categorias, extragdo dos padrdes formados e
analise da sua relacdo com os resultados observados (Bardin, 1979; Campos, 2004; Flick,
2009b; Gibbs, 2009).

Esse tratamento dos dados permitiu a construcao de inferéncias, ou seja, interpretacdes
dos dados a luz dos objetivos previstos para a pesquisa. Dado que a AC se constitui em um
instrumento de indugdo para investigar as causas a partir dos efeitos, a etapa final da analise foi
o esclarecimento dos mecanismos causais que levaram aos resultados observados (Bardin,

1979). Apresentaremos na proxima secao os resultados obtidos pela analise.
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4 RESULTADOS

Os dados qualitativos demonstraram que o periodo de 2018-2019 foi caracterizado pela
abertura de uma janela de oportunidade para que o Escola Segura fosse respectivamente criado
e implementado nas escolas paranaenses. A convergéncia entre os fluxos se deu através da agao
dos Policiais Militares membros do Estado-Maior da PMPR como policy entrepreneurs. Isso
foi fundamental para que a proposta de solu¢do envolvendo a alocagdo de PMs nas escolas ndo
apenas chegasse a agenda de decisdes, mas também fosse adotada como solugao definitiva para
o problema da violéncia escolar. A fim de elucidar como se deu a mudanga da agenda,
apresentaremos abaixo os principais desfechos que caracterizam cada fluxo; o processo de
abertura de janela e o coupling; a a¢do dos policy entrepreneurs para que o agenda-setting

acontecesse.

4.1 O FLUXO DE PROBLEMAS

O periodo historico em que ocorreu a criagcdo do programa Escola Segura foi marcado
por diversos ataques violentos a escolas publicas, tanto no Parand quanto em ambito nacional.
De acordo com os dados levantados, das 698 citacdes referentes ao Fluxo de problemas, 10,46%
(73) remetem a ocorréncia de eventos-foco.

Entre os principais eventos-foco relatados, o que mais recebeu a atencao da midia foi o
de Suzano (SP). Embora tenha ocorrido apos a estruturagdo do Programa, esse acontecimento
foi responsavel por afetar sua implementacao, a qual foi antecipada devido a necessidade de
oferecer uma resposta rapida ao problema da violéncia contra as escolas (Bonde, 2019).
Segundo o Governador do Estado, no evento de lancamento do Programa, "O Parand da uma
resposta firme e imediata. Resolvemos com as secretarias de Seguranga Publica e da Educagao
adiantar o cronograma, em especial em escolas mais vulneraveis. Esse pacote de trabalho leva
mais seguranga as escolas e ao entorno" (Bonde, 2019, s/p). O projeto-piloto teve inicio em 15
de margo de 2019, antecipando-se ao cronograma original, que previa seu come¢o em maio.

Além de influenciar a implementagdo do Programa, esse evento foi reiterado por
Deputados Estaduais e outros agentes publicos como uma das principais justificativas nao
apenas para a criacdo do Programa, mas também para ressaltar a alocacdo de policiais no
ambiente escolar como a alternativa mais apropriada para lidar com o problema e promover a

seguranca da comunidade escolar.
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E como que aconteceu (sic), em 2019 nos tivemos aquele caso de... como é que diz
(sic)? Massacre, né? La em Suzano. E isso, pelo que identifiquei (sic), foi o que
motivou a criagdo dessa politica ptblica. Que o governo, ele precisava de uma
resposta de seguranga nas escolas de uma forma rapida. [...] E o periodo de formagdo
inicial demora no minimo um ano. Ai o que que ele fez? Ele criou essa possibilidade
de se chamar os policiais da reserva. E, na verdade, j4 tinha sido criado. S6 que o
ponto inicial ali para efetivar isso foi os ataques de Suzano. (Trecho de entrevista
realizada com o Capitdo A, membro do BPEC)

Além de Suzano, outros eventos foram mencionados como razao e/ou justificativa para
o estabelecimento de Programas dessa natureza. Foram citados os ataques ocorridos em Cambé
(PR)*! e Blumenau (SC)*? como indicativos de que 0 momento historico tem sido marcado por
uma onda de violéncia contra as escolas. Esses incidentes reforgam a percepgao das autoridades
governamentais de que a violéncia escolar ¢ um assunto de regime de urgéncia e deve ser

solucionado prontamente.

Lamentavelmente, nos tltimos, sei 14, 2 anos, talvez, nds comegamos a ter uma
movimentagdo muito forte nas escolas, vém aumentando a violéncia. E,
lamentavelmente, os atentados contra os nossos alunos ¢ até professores Brasil afora.
Entdo, da maneira que isso vem aumentando, a gente trouxe essa discussdo a tona na
Assembleia Legislativa e também junto ao governo. O fato que aconteceu aqui no
Parana, em Cambé, isso fez com que a gente tomasse alguns posicionamentos mais
pesado ainda (sic). Porque quando acontece em outros, €... estados, a gente vai atras
tentar entender (sic) o porqué que aquilo acontece. Qual é a dindmica daquilo? Que
tem alguma coisa por tras? (sic) [...] entdo, depois que aconteceu aqui no Parana, esse
tema ele (sic) ficou mais evidente ainda. (Trecho de entrevista realizada com o
Deputado Estadual A)

Antes de qualquer ataque de Santa Catarina que nds tivemos (sic), aqui no Parana nds
vislumbravamos que nds devemos reforcar a seguranga. Eu ja tinha feito alguns
projetos de lei, como em Maringa, para que a gente colocasse cameras, colocasse
detector de metal, mas a gente achou que era uma forma muito agressiva ou é...
chamaria muita atengdo naquele momento, ndo? Porque nos ndo tinhamos nenhum
indice que no Brasil um ataque tao violento que o que vem acontecendo (sic). Que
aconteceu em Santa Catarina e que aconteceu em Cambé. (Trecho de entrevista
realizada com o Deputado Estadual B)

Conforme relatado pelo Deputado Estadual B, o tema da violéncia escolar ja era
discutido no Poder Legislativo antes da ocorréncia dos ataques. Embora houvesse proposicoes
para intervir na questdo da violéncia nas escolas, ainda ndo havia indicios de que se tratasse de
um problema urgente a ser resolvido; ou seja, ndo era um assunto central na agenda
governamental.

Kingdon (2006b) explica que nem todas as questdes observadas no cotidiano da

21 Ataque ocorrido no Colégio Estadual Professora Helena Kolody, em Cambé, Parand, em 19 de junho de 2023.
Na ocasido, um ex-aluno entrou nas dependéncias da escola armado e disparou contra estudantes e funcionarios.
O atentado resultou em duas vitimas fatais, ambos estudantes (Bukalowski, 2023).

22 Em 5 de abril de 2023, uma creche infantil na cidade de Blumenau, Santa Catarina, foi alvo de um ataque. Um
homem armado com uma machadinha invadiu o local e atacou criangas que estavam no parquinho. No total, nove
criangas foram vitimas, das quais quatro faleceram (G1 SC, 2023).
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sociedade sdo interpretadas como prioridade em agendas de politicas. Igualmente, a discussao
de um tema por atores governamentais ndo significa que ele alcangara a agenda de decisdes. As
situagdes somente passam a ser definidas como problemas quando hé a crenga de que se deve
agir para mudar tal realidade. Uma vez que o reconhecimento dos problemas ¢ uma etapa
fundamental para a formacao de agenda, as chances de uma questdo se destacar na agenda ¢
maior se ela estiver associada a um problema importante (Kingdon, 2006b).

Isto posto, a ocorréncia de varios eventos-foco em cadeia foi responséavel por chamar a
atencao tanto do governo quanto do publico para o tema da violéncia escolar. Entretanto, tais
eventos tém efeitos passageiros caso nao haja uma percepgdo pré-existente de que had um
problema (Capella, 2006; Kingdon, 2006b). Com base no depoimento do Deputado B, a
violéncia escolar ja era percebida pelos membros do Legislativo como um problema a ser
discutido. Assim, os eventos-foco atuaram mais para fomentar essa perspectiva, do que trazer
luz ao problema em si.

Embora os eventos-foco tenham influenciado a percep¢do do problema pelos atores
governamentais e pelo publico em geral, ndo podem ser utilizados como justificativa para a
criagdo do Programa, uma vez que ele ja havia sido formulado antes dos ataques. O Escola
Segura j4 era uma promessa de campanha do Governador; portanto, a violéncia escolar ja era
reconhecida como um problema a ser resolvido e fazia parte da agenda governamental.

Os indicadores, embora apresentem uma magnitude menor do que os eventos-foco,
também surgiram durante a investigacdo. Representando 3,58% (25) das cita¢des, destaca-se o
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, que, além de fornecer indicadores, oferece feedback
sobre a violéncia escolar, juntamente com a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova

Brasil).

A tltima edi¢do do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, [...] traz, entre outros
levantamentos, um panorama da percep¢do da violéncia escolar pelo Brasil. No
Parana, dos 4.576 diretores de escolas que responderam a pesquisa, 72,9% (3.337)
disseram j& ter visto agressdo verbal ou fisica entre alunos e 54,1% (2.474)
informaram que presenciaram agressao de alunos a professores ou funcionarios.

Os indices do Parana estdo um pouco acima da média nacional (69,2% e 48,9%,
respectivamente, no pais). Na comparagdo entre as 27 unidades federativas, no
extremo esta o Distrito Federal, onde 79,3% afirmaram ter presenciado agressdo entre
alunos e 62,9%, de alunos a professores e funcionarios. As menores taxas sdo do
Amazonas — 52,1% e 28%.

Os numeros fazem parte de uma compilagdo de dados da Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) de 2017, na qual profissionais de educacao
responderam a questdes sobre situacdes observadas na escola.

A consulta foi feita com profissionais de institui¢des publicas e privadas. Na rede
estadual, diante do quadro, o governo do Parand instituiu neste ano o programa Escola
Segura, voltado ao combate a violéncia nas institui¢des de ensino e arredores. (Yano,
2019, s/p)
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Os numeros apresentados pelo Anudrio demonstram uma alta magnitude do indice de
violéncia escolar, especialmente no Parana (Kingdon, 2006b). Todavia, em entrevistas com 0s
agentes do poder publico e na analise dos documentos oficiais sobre o Programa, observou-se
que os indicadores nao sdo referidos como elemento decisivo para a percep¢ao da violéncia
escolar como problema. Tampouco sdo utilizados como fundamento ou justificativa para o
Escola Segura. De fato, a maior parte das citacdes sdo oriundas de matérias da imprensa, ao
discutir sobre a violéncia escolar no Parana.

Em nota a Gazeta do Povo (2019, s/p), sobre as acdes governamentais voltadas para a
mitigacdo do problema, a SEED afirmou que “[a]tualmente, no Parand, o principal programa
de combate a violéncia nas escolas publicas é o Programa Escola Segura, inédito no pais”.
Naquele momento, o Programa ja estava implementado em 71 escolas e contava com 169 PMs
Na mesma matéria, a SESP afirmou que o niimero de ocorréncias nos arredores dos colégios
que participavam da iniciativa havia reduzido em 46,2%, em comparagdo aos indices de 2018
(Gazeta do Povo, 2019).

Semelhantemente aos eventos-foco, os indicadores tiveram um efeito de reforgo na
percepgao sobre a violéncia escolar, mas ndo atuaram diretamente para a mudanga na agenda.
Em ambos os casos, o Programa ja estava em funcionamento, servindo como justificativa para
a necessidade de continuar com a iniciativa, em vez de estabelecé-la.

Por fim, os feedbacks aparecem com 17,77% (124) das citagdes, o que os qualifica como
0 meio mais citado na pesquisa documental. Dentre os relatos, destaca-se a questao do bullying
e outros casos de violéncia observados no ambiente escolar. Em um levantamento feito pela

Universidade Federal do Parana (UFPR), através do Projeto Aprendendo a Conviver,

[n]o que diz respeito ao bullying, [...] 22,4% dos estudantes informaram ja ter utilizado
a internet para espalhar fofocas ou mentiras; 26, 5% disseram ja terem sido alvos de
colegas que falaram coisas sobre eles para fazer outros rirem; e 23,6% informaram
que ja foram xingados na escola. Indagados se ja foram agredidos ou chutados no
ambiente escolar, 12,5% informaram que sim. E 9,8% ja receberam ameagas de
agressao. (UFPR, 2018, s/p)

O Anuiério de Seguranca Publica indicou que 48,9% dos diretores afirmaram ja ter
presenciado e/ou sofrido agressao verbal ou fisica de alunos contra professores ou funcionarios
da escola, bem como entre alunos (FBSP, 2019). Embora ndo faga mencao direta a esses
feedbacks, o Plano de Governo de Ratinho Jr. certifica que “[t]odos os esforcos serdo aplicados
para criar condi¢des necessarias para elevar o Indice de Desenvolvimento Educacional”

(Parana, 2018, p. 30).
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A criacdo de melhores condigdes de ensino estd ligada a construgdo de um ambiente
escolar seguro. Tal concep¢do tem sido utilizada para reforcar os supostos beneficios do
entrelace entre policia e escola. Em entrevista, o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM,

afirmou que

Resgatando a condicdo da disciplina, o professor entra em sala de aula e da aula. O
diretor estrutura o colégio e tudo o que tiver de problema aqui, ele toma as medidas
necessarias e ainda tem a pedagoga para dar os outros encaminhamentos. Entdo,
formariam um ciclo que ¢é absolutamente virtuoso [...]. [O professor] ndo vai
preocupado em saber se tem alguém armado, se alguém vai levantar (sic) dali, vai
agredir [...]. Isso é 16gico. Esse ¢ o resgate do colégio da forma como que ele tem que
ser, né?

Nesse sentido, o principal feedback que contribuiu ndo somente para a percepcao do
problema, mas, posteriormente, para a formulacdo do Escola Segura ¢ o Sistema de
Atendimento e Despacho de Emergéncias (SADE) da PMPR. Normalmente utilizado para o
controle de trabalho e acompanhamento das atividades dos PMs, o sistema ¢ monitorado tanto
pela Chefia do BPEC como a do EMPM. Essa informacdo também ¢ relevante para a
formulacdo do Escola Segura como proposta de solucdo e para a atuacdo da PM como policy

entrepreneurs, como sera descrito nos itens 4.5 dessa se¢ao.

E um sistema em que os policiais eles cadastravam cada visita que faziam nas escolas,
cada aula do PROERD que eles faziam, cada orientagdo, essas coisas ¢ (sic) especifico
da Patrulha Escolar. Entao, eles registravam ali e dai ao final tinham um relatoriozinho
do trabalho dele, do trabalho do batalhdo como um todo naquele més e tudo mais.
Entdo era um sistema bem bom (sic), sabe? [...] dai surgiu esse novo sistema que € o
SADE, que ¢ o normal de todo o estado, né? Todas as ocorréncias sdo colocadas neste
site. Dai eles colocaram um icone 1a pra (sic) pegar também a questao das ocorréncias
da Patrulha Escolar, que antes eram 2 sistemas, né? O SISCATIV?® da Patrulha
Escolar e o sistema normal de ocorréncias da Policia Militar. Dai agora meio que
unificou isso [...]. (Trecho de entrevista realizada com o Cabo A, membro do BPEC).

Todavia, ndo se pode desconsiderar o papel dos indicadores e, principalmente, dos
eventos-foco para a abertura de uma janela de problemas entre 2018 e 2019. Primeiro, deve-se
ponderar que os indicadores se associam aos feedbacks uma vez que servem tanto para medir
desempenhos como monitorar resultados. Embora sejam avaliados separadamente pela teoria,
na préatica os dois meios sdo interrelacionados. Em segundo lugar, a intensa mediatizacdo dos
ataques nas escolas ndo apenas levou a antecipagao do projeto-piloto do Escola Segura, mas
também a criacdo de outros programas e iniciativas para combater a violéncia escolar’*.

Ademais, impactou a percepg¢do tanto do poder publico como da populacio de que a violéncia

23 Sistema de Cadastro e Controle de Atividades. Esse sistema foi descontinuado e substituido pelo SADE.
24 Ver Parana (2023).
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escolar ¢ um problema urgente.

4.2 O FLUXO DE SOLUCOES

O Fluxo de solugdes foi a categoria com maior niumero de citagdes registradas no
trabalho. Diferentemente do problem stream, onde grande parte das observagoes se referiam ao
periodo durante e apos a implementagdo do Programa, o presente contexto foi constituido pelas
alternativas apresentadas como propostas de solugdo para o problema da violéncia escolar. Foi
possivel averiguar como o programa foi construido, quais foram os mecanismos legais
mobilizados para a elaboracdo do projeto e quem foram os participantes que compuseram a
comunidade de especialistas responsavel por desenhar a politica publica.

O periodo anterior ao Escola Segura foi caracterizado por poucas propostas de solucao
para a seguranca e prevencdo da violéncia escolar. Dentre as alternativas encontradas na
legislacdo estadual, destaca-se as propostas de instalagdo de cameras de seguranga, com
vigilancia em tempo real, nas escolas da rede publica e privada de ensino infantil; a criagdo do
Programa Escola Segura, na rede municipal de ensino de Guaratuba (Parana, 2015a; Parana,
2017b). Apesar de homonimo, o funcionamento dessa iniciativa envolveria a capacitagdo de
servidores e alunos, para o desenvolvimento de ag¢des mitigadoras e de enfrentamento a
situagdes de risco no interior escolar (Parana, 2017b).

A escassez de propostas pode ser explicada por dois motivos: a violéncia escolar nao
era considerada um assunto de méxima urgéncia para ser resolvido; o BPEC era tido como uma

iniciativa suficiente para lidar com a questao.

[O] batalhdo foi criado em 2008. Desde a criagdo do batalhdo, ele vem avancando.
Vem avangando em algumas questdes, né? Por exemplo, inicialmente eram 5 etapas
preventivas, agora sdo 3 modulos. Em 2009 também foi instituido no dia 19 de
outubro, se nao me engano, o dia do PROERD, de reconhecimento ao trabalho
preventivo através desse programa. S6 que o PROERD chegou no Parana no ano
2000. (Trecho de entrevista com o Capitdo A, membro do BPEC)

Quanto ao ano de 2019, observa-se uma saturagao do sistema em relagdo as propostas
para solucionar o problema da violéncia escolar. Essa anomalia foi propiciada pelos eventos-
foco mencionados na se¢do anterior e pela consequente abertura da janela de problemas. Nesse
periodo houve propostas de projeto de lei envolvendo a instalacdo de cAmeras de seguranga e
botdo do panico nas escolas; criacdo do Programa de Seguranca Escolar (PSE), cuja
operacionalizacdo envolve a alocacdo de PMs fardados e armados no ambiente escolar; a

instalacdo de vidros temperados ou laminados nas escolas publicas; a proibi¢do da entrada e
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circulagdo de pessoas estranhas ao ambiente escolar (Parand, 2015a; Parand, 2019a; Parana,

2019b; Parand, 2019c; Parana, 2019d).

[...] houve a proposi¢do de outros projetos na Camara para a melhoria da qualidade da
educagdo e combate a violéncia, os quais ndo envolviam a intervencdo policial na
escola. Trata-se de propostas voltadas para a educagdo e cultura da paz [...]. (Redagéo
da propria autora, a partir de entrevista realizada com o Deputado Estadual D)

Embora nenhuma das alternativas acima tenha sido acatada, esse boom de projetos
demonstra que o ano de 2019 foi permeado por uma policy window nas areas de seguranga e
educacdo. Kingdon (2006b) aponta que a abertura de uma policy window representa um ima
para problemas e propostas. Isso pode ser ilustrado pela magnitude do co6digo “Caldo Primordial
de Politicas” e “Alternativa”, respectivamente com 1,86% (63) e 11,69% (88) das citagdes.

Uma das razdes para as alternativas referidas ndo terem sobrevivido ao policy primeval
soup ¢ porque o Programa Escola Segura ja estava em processo de implementacdo. Outro
motivo ¢ a inviabilidade das propostas devido a questdes de critérios técnicos. As propostas de
alocagdo de policiais na escola foram descartadas por serem muito similares ao Escola Segura.
E preferivel gastar recursos com o programa que ja esta em funcionamento.

O codigo “Critérios Técnicos” apresentou a maior magnitude da categoria, com 30,81%
(232) do total. Essa incidéncia ocorre pelos motivos citados acima, mas, sobretudo, pelas
adequagdes necessarias ao projeto Escola Segura para sua implementagdo. Devido ao fato de
que o Programa Escola Segura utilizou uma lei preexistente para se estruturar e regulamentar,
a formulacdo da politica envolveu diversos ajustes e adequagdes na legislacdo para que o
Programa pudesse ser implementado.

O Escola Segura estd fundamentado na Lei 19.130/2017 e no Decreto Estadual n°
841/2019 (Parand, 2017a; Parand, 2019f), os quais regulamentam o Corpo de Militares
Estaduais Inativos Voluntarios (CMEIV). Uma vez que os PMs e os Bombeiros Militares
alocados nas escolas sdo aposentados ou estdo na reserva, o exercicio de atividades junto ao
Poder Publico requer a selecao dos militares estaduais por meio do CMEIV, a qual ¢ conduzida
e supervisionada pela PMPR. Além do Escola Segura, o CMEIV est4 estruturado em outros
programas estaduais - Policia Cientifica, Colégio Civico-militar, SESP e Aeroporto Regional
de Maringa (Parana, s/d).

A Lei 19.130/17 “[i]nstitui a Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria,
aGratificagdo Intra Muros, e adota outras providéncias” (Parana, 2017a, s/p). Para se adequar
a proposta do Escola Segura, a lei teve que passar por alteracdes, as quais foram regulamentadas

pelo Decreto 841/2019. Dentre as mudancgas inserida no aparelho legal, destacam-se as
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seguintes:

Art. 33. Autoriza o Poder Executivo a instituir, na Policia Militar do Parana,
o Corpo de Militares Estaduais Inativos Voluntarios — CMEIV, destinado ao
chamamento de militares estaduais inativos da Policia Militar do Parand — PMPR,
para exercer atividades junto ao Poder Publico no Estado do Parana. (Parana, 2017a,

p-4)

Art. 2.° Consideram-se atividades administrativas internas da PMPR e de
guarda em proprios publicos, para efeitos de exercicio das atividades do integrante do
CMEIV:

[...]

V — aumentar os fatores de protegdo ¢ diminuigdo de riscos que envolvem
situagdo de inseguranca no ambiente escolar e de seus integrantes (estudantes,
professores, direcdo e funcionarios), com adogdo de ferramentas preventivas e de
acdes de policia comunitaria escolar, aplicados pelos militares estaduais do CMEIV;

VI — proporcionar maior eficiéncia e agilidade no atendimento as demandas
dos estabelecimentos de ensino, integrados ao policiamento comunitario escolar
realizado pelo Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria — BPEC. (Parana, 2019f,

p-1)

Essas alteragdes precisaram ser realizadas, pois, caso contrario, a contratacdo do
CMEIV nao seria possivel. Na legislagao original, os militares da reserva deveriam integrar o
Corpo por no minimo dois anos, para que pudessem ser convocados para trabalhar junto ao
poder publico. Com a nova redacgdo da Lei 19.130/17, basta que o militar integre o CMEIV para
ser convocado. Ademais, o trabalho junto ao poder publico estava restringido as atividades
administrativas internas na area de seguranca e¢ a guarda de prédios publicos associados a
burocracia da PMPR. Através do Decreto 841/2019, o policiamento comunitério das escolas e
auxilio ao BPEC passaram a integrar a legislagdo do CMEIV (Parand, 2017a; Parana, 2019f).

A altera¢do da legislacdo e construcdo do programa ficou a cargo da SESP, mais
especificamente a PMPR. J4 a selecdo das escolas que fariam parte do projeto-piloto foi de
competéncia da SEED. Assim, a comunidade de especialistas foi composta pela PMPR, em
conjunto com a SEED. Em entrevista o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM, relatou

que

[a] educacdo ficou encarregada de fazer a pesquisa com os pais, né? Entdo a sele¢ao
dos colégios para aplicar a politica. A Policia Militar...Secretaria de Seguranga se fez
um pouco a participagao (sic) enquanto estrutura. [...] [m]as, entdo, nds escrevemos a
regulamentacdo de como aconteceria, né? O que eu preciso agora? Nos, militares, tudo
tem que estar muito, muito claro para nao ter duvidas sobre qual é o papel e o que vai

(sic).

E importante ressaltar que o Programa ¢ apresentado como uma parceria entre a SEED,

e a SESP, algo que o Coronel A denominou de trabalho em rede. A proposta de solugdo foi
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majoritariamente elaborada pela PM, que também se encarregou de treinar os policiais e
Bombeiros Militares da reserva para atuar no contexto escolar. A Educac¢ao foi responséavel por
delimitar os critérios técnicos para a implantacdo do Programa.

Kingdon (2006b) afirma que a reelaboragao ¢ mais importante do que a transformacao
no desenvolvimento das politicas publicas. Nesse sentido, ndo se cria nada de novo, mas se
aproveita de elementos ja familiares. A PM conta com um baixo efetivo de policiais nas ruas;
assim, disponibilizar pessoal e equipamentos para atender as escolas afetaria a capacidade da
policia de responder as demandas da sociedade. Além disso, o BPEC também enfrenta
limitagdes no atendimento das ocorréncias, devido ao nimero elevado de registros e a restri¢ao

de pessoal.

[A]qui no nivel de Batalhdo de Patrulha Escolar, é... a gente sempre tem demanda,
né? Porque nds somos, ¢ nossa especialidade ¢ cuidar das escolas, né? Que 1a em
Curitiba (sic), por exemplo, sio 1059 escolas. Ja ¢ uma demanda muito grande s6
numa cidade, né? Se destacasse uma viatura para cada escola, seria 1059 viaturas s
para atender escola. E a gente? E a gente atende o Parana todo. (Trecho de entrevista
realizada com o Capitdo A, membro do BPEC)

Aumentar o efetivo da PM e/ou do BPEC para atender as demandas implicaria em
elevados gastos com a aquisi¢do de equipamentos, viaturas, contratagao de pessoal — realizada
por meio de concurso — e treinamento dos cadetes. Do ponto de vista dos critérios técnicos, a
contratacdo do CMEIV foi a alternativa mais viavel, pois os custos de contratagdo sdo menores,
uma vez que a remuneragdo ¢ feita por meio de Didria Especial por Atividade Extrajornada
Voluntaria. Assim, ndo seria necessario alocar recursos para a compra de equipamentos
sofisticados ou viaturas, visto que o programa prevé o policiamento comunitario dentro da
escola e o BPEC ja realiza rondas extramuros. Por serem PMs e Bombeiros Militares
aposentados ou da reserva, eles ja passaram por treinamento pela policia; portanto, receberiam

treinamento somente para atuar nas escolas.

Em 2017, ¢ uma lei é 19.130 (sic). [...] ela instituiu o Corpo de Militares Estaduais
antigos e voluntarios, que sao esses Policiais Militares aposentados, ja que eles podem
exercer uma atividade voluntaria dentro da Policia Militar ou dentro dos 6rgaos do
Estado. E para isso ele recebe uma diaria. E uma diria especial, uma bonificagio
especial que recebe, entdo ele ndo volta a ser da ativa da policia. Ele continua na
reserva, mas exercendo uma atividade €... de apoio, digamos assim, nas atividades da
Policia Militar ou de qualquer outro 6rgdo do estado. E ele exerce atividades
administrativas ou de guarda o quartel (sic). Ele ndo pode atuar nas ruas [...]. Em 2019,
com a... ¢ (sic) teve esse problema de Suzano, os massacres nas escolas, né? E essa
necessidade de trazer o efetivo rapidamente para apoiar nesse sentido, eles criaram o
projeto Escola Segura sim. O decreto que criou foi o 841 de 2019. Ai neste decreto
regulamenta essa lei. Essa lei, digamos, criou o CMEIV de forma geral. Entao essa lei
diz que os policiais podem exercer atividades administrativas, podem é... ter docéncia
do PROERD. Pode diversas situagdes (sic), né? (Trecho de entrevista com o Capitao
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A, membro BPEC)

Aproveitamos esse policial que ja tinha treinamento. Nao precisa, ndo precisaria
treinar. Vocé precisa comecar de novo. As vezes so a reciclagem, talvez, mas nio
comegar de novo uma formagdo ¢ ndo fazer uma nova, um novo 6rgéo (Trecho de
entrevista com o Deputado Estadual B)

Um outro ponto a ser levantado ¢ que a alocagdo dos policiais nas escolas foi vista pelos
atores governamentais e decision makers como uma abordagem menos agressiva do problema.
A implementacdo de detectores de metais, por exemplo, poderia gerar constrangimentos aos
alunos e tumultos na entrada das escolas. A op¢do de inserir um botdo de panico ou vidros
temperados ndo seria capaz de tratar do problema efetivamente, uma vez que o PM presente no

local ¢ capaz de lidar com a situa¢ao imediatamente.

Ah, se eu colocasse um detector de metal, ndo vai me resolver em nada. [...] ndo é esse
o problema e muito menos constranger os alunos, né? [...] de uma forma que seja,
fosse viavel, né? E a escola segura, é algo necessario. [...] vamos colocar cAmeras nas
escolas? Vamos colocar detector de metal, ndo vamos contratar vigilante, né? Olha,
numa dessas agdes vai (sic) atingir o que nés precisarmos. (Trecho de entrevista com
o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Veja bem, nds temos hoje €... essas agdes, mas a presenca humana de um policial na
porta da escola, alguém que ja foi treinado pra (sic) isso ¢ a melhor opgdo no sentido
de trazer a seguranga, né? Porque, ah, vou contratar 14 uma empresa, vou colocar
cameras de seguranga. Eu acho que tudo é valido, mas nada mais valido do que a
sensagdo também. Uma vez que chegar uma pessoa ali para cometer algum ato, ver
um policial ali, ver uma pessoa que ¢ da area da seguranca. Ali também vai inibir.
Entdo, eu ndo vejo assim outra situagdo mais favoravel do que essa, eu ndo vejo
mesmo. (Trecho de entrevista com o Deputado Estadual A)

Nao obstante tenha havido consenso entre os atores governamentais e os decision
makers a respeito da viabilidade da proposta, o projeto ainda passou por reformulagdes apos o
lancamento do projeto-piloto. O principal motivo foi a baixa demanda por parte dos militares

que integram o CMEIV.

Lancado dia 15 deste més, o Escola Segura nao teve adesdo e ontem (29) foi suspenso
o edital aberto para selecionar Policiais Militares da reserva interessados em participar
da primeira etapa do programa. A decisdo ocorreu um dia antes doo prazo final de
inscri¢cdes. Motivo: falta de interesse dos policiais. (O Parand, 2019, s/p)

A publicacdo do primeiro edital teve que ser suspensa e o valor das didrias repensado
para que fosse mais atrativo a categoria. Inicialmente, os PMs e Bombeiros Militares
receberiam R$113,00 por dia de trabalho. Para aumentar a atratividade da oferta, o Governo
decidiu pelo pagamento de um salario mensal e, além dos soldados, permitiu a contratagao de
cabos, 3° e 2° sargentos para o efetivo. Os valores estabelecidos foram, respectivamente, R$

3.000,00, R$ 3.3,00, R$ 3.564 ¢ R$3.813,00 (G1 PR, 2019). Com os ajustes, houve um aumento
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da procura e o programa conseguiu seguir com a implementacao.

Em suma, a formulagdo do Escola Segura ocorreu por meio da reelaboragdo da Lei
19.130/17, conhecida como “Lei do CMEIV”, com foco nos ajustes da legislagao para que os
PMs e Bombeiros Militares da reserva pudessem desempenhar agdes de policiamento
comunitario nas escolas. A comunidade de especialistas que liderou o desenho da politica foi a
propria PMPR, responsavel pela formalizagdo do programa, com o auxilio da SEED na
defini¢ao dos critérios técnicos. Contudo, essa iniciativa s6 conseguiu ser implementada
porque, além da janela de problemas, houve uma abertura de janela na politica com a ascensao

do governo de Ratinho Jr.

4.3 O FLUXO POLITICO

O periodo 2018-2019 foi marcado por uma mudanga tanto no humor nacional como na
estrutura governamental. O ano eleitoral de 2018 foi um terreno fértil para a ascensdo do
conservadorismo politico e o ressurgimento da onda neoliberal na politica e na economia. Com
a eleicdo de Bolsonaro a Presidéncia da Republica, observou-se o avango institucional de
iniciativas pro-militarizacdo e um projeto educacional baseado na disciplina e na gestdo técnica.
O principal objetivo era melhoria da qualidade da educagdo, através da obtenc¢ao de resultados
melhores nos indices da educacao basica (Capella, 2018b; Melo, no prelo).

O codigo “Novo governo” representou 60,27% do total geral da categoria “Fluxo
politico”, demonstrando a importancia da mudanga governamental para os eventos que
viabilizaram a criagdo do programa. No Parand, a elei¢cdo de Ratinho Jr. ao cargo de Governador
significou ndo apenas um turnover na estrutura do Governo do Parani, mas também o
alinhamento da politica paranaense a federal.

Segundo o Deputado Estadual D,

[...] o Governo de Ratinho sempre esteve alinhado com o Federal, sob o mandato de
Bolsonaro, portanto sempre esteve sob essa perspectiva militarista e de seguranca.
(Redacdo da propria autora, a partir de entrevista realizada com o Deputado Estadual
D)

A educacdo foi um dos temas de prioridade da agenda governamental, em 2019. Durante
seu mandato, o Governador langou véarios programas educacionais — Programa Escola Mais
Bonita, Programa Ganhando o Mundo, Programa Educa Juntos, Programa Mais Merenda e

outros — a fim de cumprir as metas de aprimoramento?® firmadas durante sua campanha eleitoral

23 O principal pardmetro escolhido para fundamentar as a¢des da SEED foi o IDEB. O Paran4 ocupava uma posi¢io
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e em seu Plano de Governo®. As novas metas foram acompanhadas pela implementagio de
projetos envolvendo a cooperacdo entre as areas de Educacdo e Segurancga Publica. O Escola
Segura foi o primeiro programa implementado pelo Governo, o qual solidificou a proposta de
parceria entre as Secretarias (Calsavara, 2019; Parana, 2018).

Ainda em 2023, o Governador anunciou o langamento de um pacote de acdes focado na
prevengdo de casos de violéncia escolar no Parand, integrando o pacto nacional de protegao as
escolas?’. Prevé-se o aumento da presenca das estruturas de seguranca publica nas escolas,
assim como uma maior integracao entre a SEED e a SESP (Parana, 2023).

Em nota, o atual Governador do Estado afirmou que

[a]ntes mesmo da posse, ja haviamos definido que a seguranca nas escolas seria uma
das prioridades da nossa gestdo. [...] Esta ¢ uma condi¢do basica para que os nossos
alunos possam ter tranquilidade para estudar, para que seus pais fiquem tranquilos e
nossos professores ndo se sintam inseguros no ambiente de trabalho. (AEN, 2019a,

s/p)

De acordo com o Deputado Estadual F, “[...] a area da educacao tem sido alvo do
Executivo desde o inicio, com o Escola Segura, revisdes nos planos de carreira dos servidores
publicos e professores, negociacdes e contratacdes” (redacdo da prdpria autora, a partir de
entrevista realizada com o Deputado Estadual F).

Isto posto, o turnover na estrutura governamental foi essencial ndo so para a entrada do
tema da violéncia escolar na agenda governamental, mas para a viabilizacdo da proposta de
alocacao de policiais nas escolas como solugdo para o problema. Em entrevista, o Coronel A
afirmou que o projeto buscava meios de se viabilizar desde governos anteriores. “[N]o Governo
Requido nos tinhamos a figura do projeto e a gente precisava institucionalizar” (trecho de
entrevista realizada com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM).

O BPEC foi criado durante o mandato de Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994,
2007-2010), através da Lei n° 15.745 de 20 de dezembro de 2007. Segundo os depoimentos
coletados nas entrevistas realizadas com os policiais da PMPR, o programa ¢ percebido como

bem-sucedido na vigilancia do entorno das escolas, desenvolvimento da PEC e do PROERD.

desfavoravel no ranking nacional, estando em sétimo lugar. As metas estabelecidas para os anos iniciais e finais
do Ensino Fundamental foram cumpridas, atingindo nota 6,8 e 5,1 respectivamente. Embora o Ensino Médio tenha
alcangado nota 4,4, a melhor desde 2005, o resultado foi inferior a meta projetada (Calsavara, 2019).

26 Ver Parana (2018).

27 Encontro convocado pela Unido e realizado no dia 18 de abril de 2023, para o firmamento de um pacto nacional,
em prol a prevengdo e enfrentamento da violéncia escolar. O pacto envolve estratégias de promogdo da paz e
combate aos discursos de 6dio e extremismo nas escolas. O evento aconteceu em Brasilia e contou com a presenca
do Governo Federal, dos lideres dos demais Poderes da Republica, governadores e vice-governadores dos outros
25 estados e do Distrito Federal (Parana, 2023).
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Contudo, o programa ndo envolve a alocag¢do dos policiais nas dependéncias escolares como
forma de patrulhamento comunitério. Salvo a aplicacdo dos modulos da PEC e ministragdo do
curso do PROERD, a responsabilidade do programa esta restringida ao ambiente externo das

escolas (Parana, s/d).

O BPEC tem o seu papel [...]. E um programa que deu certo. Inevitavel, né? Os alunos
respeitam, gostam. [...] vocé tem toda uma estrutura policial voltada, claro pra (sic)
proteger os colégios [...]. [E]xiste problema sim fora do colégio, mas essa nossa rede
de protecdo consegue dar conta. Nos temos um problema endémico dentro, e dai se
ndo tivermos uma politica estruturada pra (sic) entrar no colégio isso ¢ muito dificil.
(Trecho de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Esse depoimento evidencia a importancia da ascensdo de um novo governo para a
viabiliza¢do da proposta na agenda. Kingdon (2003) afirma que o turnover ¢ capaz de introduzir
novos itens na agenda, mas também possibilita a reconsideragdo de outros temas que antes nao
encontraram espaco. Assim, o surgimento de um novo governo € 0 momento mais propicio para
que haja mudangas na agenda (Capella, 2006). Segundo o Coronel A, a disposi¢ao de Ratinho
Jr. em acatar a proposta foi fundamental para que a politica chegasse a superficie do Caldo

Primordial.

Quando isso foi proposto ele absorveu com muita naturalidade. [...] isso s6 deu certo
porque ele se apropriou da ideia. E ele se apropriou de uma forma republicana, né?
Claro, ¢ a minha proposta. Quando comega o governo, ele falou “[n]do, eu quero essa
proposta”, né? Agora, como operacionalizar isso, a gente demora uns dias, mas ¢é
muito logico falar é assim que vai acontecer (sic). (Trecho de entrevista com o
Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Para a implementag@o do projeto-piloto, o Governador investiu aproximadamente R$ 5
milhdes para o pagamento de didrias e aquisi¢do de equipamentos. Durante seu primeiro
mandato, ele destinou cerca de R$ 1 bilhdo ao setor de Seguranga Publica, destacando o tema
como uma prioridade na agenda governamental (Jornal do Oeste, 2022; Parana, 2019f).

Além da figura do Chefe do Executivo, outras mudangas dentro da estrutura foram
essenciais para que o agenda-setting acontecesse. As eleicdes de 2018 propiciaram um
ambiente favoravel para que o Governador pudesse passar seus projetos com certa facilidade

no Poder Legislativo.

Eleito governador do Parana no primeiro turno, com 60% dos votos validos, Ratinho
Junior (PSD) vai comecar o mandato em 2019 com maioria na Assembleia Legislativa
do Parana (Alep). [...] pelo menos 28 dos 54 deputados integram a base de apoio do
governador, que tem mantido contato com os parlamentares eleitos,
independentemente do partido. O numero ¢ suficiente para aprovar projetos que
demandam maioria simples. Porém, a tendéncia é a de que a base possa chegar ou
ultrapassar dois ter¢os dos parlamentares - ou seja, 36 ou mais deputados. Dos nove
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partidos que fizeram parte da coligacdo de Ratinho Junior, sete elegeram 19
parlamentares no total. (Hising, 2018, s/p)

O contexto descrito pode ser observado na tramitacdo do projeto que propunha a
alteracdo da Lei do CMEIV na ALEP. Em entrevista, o Deputado Estadual F relatou que “[0]
projeto ndo sofreu mudangas quando passou pela Assembleia, porque foi uma passagem muito
rapida. Trata-se de uma lei muito simples, que apenas dispdes sobre a contratacao de Policiais
Militares da reserva para atuar no espago escolar. Além disso, esse projeto foi aprovado por
unanimidade na Assembleia e ndo houve oposicdes para sua implementa¢dao” (reda¢do da
propria autora, a partir de entrevista realizada com o Deputado Estadual F). Isso demonstra
tanto o alinhamento da Cdmara ao Governo Estadual como a propensdo dos parlamentares em
apoiar esse tipo de iniciativa.

Um ultimo ponto a ser destacado no turnover ¢ a mudanga na gestdo da SEED. Logo no
primeiro ano de mandato, o Governador nomeou Renato Feder, empresério liberal da area de
tecnologia, como o novo Secretario da Educacgao (Carta Capital, 2022). Segundo o Coronel A,
ex-membro da Chefia do EMPM, ao conversar com Feder sobre o projeto relata que “[...] ele
achou interessante, né? E ele concordava com toda a experiéncia. [...] na época, ele concordou
nas duas questdes, entdo nés comecamos a evoluir”. O apoio do ex-Secretdrio foi importante
para viabilizar a proposta, pois ele se tornou o principal ponto-focal na educagdo para que a PM
pudesse dialogar sobre a estrutura do projeto.

Considerando que o setor educacional era responsavel por selecionar as escolas para o
projeto-piloto e por estabelecer uma conexdo entre a comunidade escolar e a policia, a Chefia
de Estado-Maior manteve contato com Feder tanto para obter feedback sobre a selecdo quanto
para mediar o didlogo entre os funcionarios publicos da educacdo e os da seguranga publica.
Além do Escola Segura, a parceria com o ex-Secretdrio promoveu uma das maiores ampliagdes
das ECIM no pais, com aproximadamente 195 escolas estaduais (Carta Capital, 2022).

Em suma, o periodo de 2018-2019 representou a abertura de uma janela na politica, que
foi imprescindivel para a mudanga na agenda que possibilitou a criagdo do Escola Segura. O
turnover observado na politica estadual corroborou para a emergéncia da proposta de alocacao
de policiais nas escolas a superficie do policy primeval soup. Além disso, o national mood
propicio a propostas de cunho conservador para a educacdo aumentou a possibilidade de
iniciativas pro-militarizacdo de serem implementadas no contexto escolar. O discurso de
disciplina e ordem, junto & demanda por seguranca causada pelos eventos-foco descritos no
fluxo de problemas, ocasionaram um solo fértil para que o Programa fosse criado (Capella,

2006; Kingdon, 2006b).
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A abertura da janela de oportunidade entre 2018 ¢ 2019 chamou a atengdo tanto para o
tema da violéncia escolar como para a proposta de solu¢ao que resultou no Escola Segura.
Considerando que a policy window se abriu em ambos os fluxos de problemas e da politica,
descreveremos abaixo como se deu o processo de abertura da janela de oportunidade que

possibilitou a mudanga na agenda.

4.4 JANELA DE OPORTUNIDADE

A mudanca na agenda ¢ mais provavel quando uma policy window se abre e os fluxos
estdo prontos para convergirem (Zohlnhdfer; Herweg; Zahariadis, 2022). O contexto historico
que embasa a formulacdo do Escola Segura foi caracterizado pela abertura tanto de uma janela
de problemas como de uma janela na politica.

Zohlnhofer, Herweg e Zahariadis (2022) chamam a atencdo para o fato de que a
orientacdo ideoldgica de um policy maker ¢ preditiva do apelo que determinadas propostas
possuem em detrimento de outras. Assim, o posionamento dos atores governamentais ¢é
fundamental, pois tendem a apoiar politicas publicas que estejam de acordo com sua orientagao
ideologica (Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022).

O proprio alinhamento politico-ideologico do Governador e de sua equipe de governo
j& era um indicativo de que esse tipo de proposta lhe seria mais favoravel, quando comparada
com abordagens em prol da implementagdo de uma cultura da paz. Em entrevista, o Deputado

Estadual D, o qual faz parte da oposi¢ao ao governo na ALEP, afirmou que

[...] houve a proposi¢do de outros projetos na Camara para a melhoria da qualidade da
educag@o e combate a violéncia, os quais ndo envolviam a intervencdo policial na
escola. Trata-se de propostas voltadas para a educagdo e cultura da paz, sendo ele
autor de um projeto que envolve a disposicdo de um psicologo para cada escola
estadual, pois, atualmente, as escolas nao possuem servigos de auxilio a saude mental.
As vezes, casos de agressdo vem de estudantes que nunca demonstraram
comportamento hostil; que vem de familias desestruturadas, casos de abusos e
agressdes domésticas, em um Estado que tem um alto indice de gravidez na
adolescéncia. Assim, investir nesse aspecto seria benéfico para a prevengdo da
violéncia, mas, segundo ele, nenhum projeto seguiu em frente na discussao. De acordo
com o Deputado, o Governo de Ratinho sempre esteve alinhado com o Federal,
portanto sempre esteve sob essa perspectiva militarista e de seguranca. Mesmo
quando o PECIM acabou, o Governador optou por dar continuidade a nivel estadual,
chegando a financiar o programa com o orgamento publico estadual. (Redagdo da
propria autora, a partir de entrevista realizada com o Deputado Estadual D)

Durante sua campanha, Ratinho Jr. firmou sua alianga com Bolsonaro e seu partido na
época - Partido Social Liberal (PSL) - se comprometendo a apoid-lo na corrida para a

Presidéncia e vice-versa (Gazeta do Povo, 2018).
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O governador eleito do Parand, Ratinho Junior (PSD) visitou [...] o candidato a
presidéncia Jair Bolsonaro (PSL)e confirmou apoio ao capitdo reformado do
Exército. O encontro ocorreu na casa do presidencidvel, no Rio de Janeiro [...]. Por
meio de sua assessoria de imprensa, Ratinho Junior divulgou uma foto da visita e
declarou que vai “trabalhar para garantir a eleicdo de Bolsonaro”. “Ele tera uma
votacdo expressiva no Parand e pode contar com nossa base de apoio”, declarou o
governador, segundo a nota divulgada. (Gazeta do Povo, 2018, s/p)

Esse evento ressalta dois aspectos importantes do fluxo politico: o turnover observado
tanto na esfera estadual como federal foi crucial para que as iniciativas pro-militarizagdo e
intervengdo policial na escola subissem a superficie do Caldo; o national mood e, sobretudo, o
humor paranaense propiciou um solo fértil para a propagagao dessas politicas.

Embora esteja relacionado a um posicionamento ideologico, deve-se ressaltar que o
alinhamento de Ratinho Jr. a figura de Bolsonaro possui um carater mais pragmatico. O PSL,
ao qual o ex-Presidente se afiliou no periodo eleitoral, possuia a maior bancada na ALEP
durante o primeiro mandato do Governador, com 8 Deputados Estaduais. A nivel nacional, foi
a segunda legenda que mais ocupou cadeiras em 2018, com um total de 52 Deputados Federais
(Caesar, 2018; Hising, 2018; Siqueira; Batista Jr., 2024). A alianga entre os Chefes do
Executivo Estadual e do Federal implicou em uma maior facilidade na obtengao de recursos

para a implementac¢do de politicas publicas.

A exemplo do pai, o filho é bolsonarista— mas menos apaixonado e mais pragmatico.
Na ponta do lapis, a politica da boa vizinhanga com o presidente tem mantido bem
aberta a torneira de recursos federais para o Parana. [...] “Quem briga com Bolsonaro
quer ganho politico, eu s6 estou de olho no meu estado mesmo”, jura o governador,
dando indiretas em Doria e Witzel. O discurso modesto tenta esconder grandes
objetivos [...]. (Siqueira; Batista Jr. 2024, s/p)

Na primeira reunido com a bancada federal do Parana em Brasilia [...], o governador
eleito, Ratinho Junior (PSD) garantiu R$ 40 milhGes para o programa “Olho Vivo”,
de monitoramento na area de seguranca. Os recursos serdo disponibilizados por meio
de emendas no orcamento de 2019. [...] Além dos recursos para a seguranca, 0O
governador eleito pediu que os Deputados Federais do Parana orientem as emendas
prioritariamente para as areas da saude, agricultura e educagdo. [...] Os Deputados
Federais da bancada paranaense relataram no encontro com Cida e Ratinho Jr. que ja
ha entendimentos no grupo para a apresentagdo de emendas que somam R$ 36 milhdes
para a educacdo, R$ 20 milhdes para a seguranca, R$ 43 milhGes para a satde, R$ 22
milhdes para a area social e mais R$ 50 milhdes para agricultura. (Folha de Londrina,
2018, s/p)

Todavia, essa movimentacao politica ndo teria sido suficiente para explicar a janela
politica. E preciso considerar a mudanca no clima nacional no periodo de formulacdo e
implementa¢do do Escola Segura.

O ano de 2018 foi caracterizado ndo apenas por uma mudanca na estrutura
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governamental do Parand, mas do Governo Federal também. Esse fendmeno, além de
imprevisivel, se deu apds mais de uma década de relativa estabilidade na representa¢dao do
executivo. Com a eleicao de Bolsonaro, cravando o fim do ciclo de manutencdo do poder
concentrado no PT, ascendeu-se uma onda politico-ideoldgica neoconservadora.

Essa onda afetou tanto a esfera politico-partiddria, com a emergéncia de candidatos
filiados a partidos de (extrema) direita, como a opinido publica. Kingdon (2006b, p. 229) atesta
que a combinac¢do de uma vontade nacional com eleigdes € uma poderosa formadora de agenda.
No Parana, o ex-Presidente obteve 56,89% dos votos validos no primeiro turno ¢ 68,43% no
segundo, enquanto o Governador se elegeu logo no primeiro turno (Garcia, 2018; Gazeta do
Povo, 2018; G1 PR, 2018). Esses resultados demonstram a receptividade popular aos
candidatos e, consequentemente, a suas propostas.

Um outro elemento crucial para a propensdo da populagdo em apoiar politicas
educacionais e de seguranga envolvendo a intervencao policial na escola se encontra na janela
aberta no problem stream. Se a janela na politica foi dotada de certa previsibilidade, o mesmo
ndo pode ser dito da janela de problemas. O boom de atentados as escolas publicas a partir de
2019 foi um fendmeno inesperado, mas que corroborou para a abertura de uma policy window
que possibilitou o enredamento da interveng¢ao policial como solugdo para o problema da
violéncia escolar.

Os atentados as escolas publicas levaram a violéncia escolar no centro do debate
publico. As politicas publicas de intervencdo policial/militar nas escolas, como também o
modelo de gestdo compartilhada, passaram a ser amplamente discutidas na sociedade civil e
nas instancias superiores, visando solucionar o problema da seguranca nas escolas (Melo, no
prelo).

Segundo o Deputado Estadual B,

a assembleia demanda a partir dos acontecimentos, né? Tipo assim, ‘Ah, alguém
entrou na escola, teve um crime, teve uma situacao de violéncia e tal’. Ai se toma o
cuidado, diz, ‘olha, vamos ver o que ¢ que a gente pode fazer’, como esse caso de
Cambé, por exemplo. (Trecho de entrevista com o Deputado Estadual B)

O Deputado Estadual F afirmou que

o tema da violéncia escolar quase ndo era discutido antes da entrada do Governador
no Executivo. O tema passou a ser discutido mais acirradamente em 2019, com os
acontecimentos de ataques nas escolas, o que levou a discutir formas de proteger as
criangas e adolescentes dos perigos que podem entrar nas escolas. (Redacao da propria
autora, a partir de entrevista realizada com o Deputado Estadual F)

O policy primeval soup prevé que a sobrevivéncia de uma proposta no processo
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competitivo de selecdo esté relacionada aos custos, aos valores compartilhados, a aceitacao do
publico e a receptividade dos formuladores (Capella, 2018c). Os eventos-foco afetaram o humor
nacional, ndo apenas na receptividade desse tipo de politica, mas também gerando uma
demanda popular por mais seguranca nas escolas. Segundo o Capitdo A, membro do BPEC,
“[d]esde esses casos 14 de Columbine, de Suzano, agora de Santa Catarina, eles tém aumentado

a demanda por seguranca na escola”.

Nos ultimos anos, a seguranga escolar se tornou uma prioridade crescente no Brasil.
A combinac¢do de incidentes de violéncia nas escolas ¢ um ambiente social cada vez
mais complexo tem levado as institui¢des de ensino a repensarem suas abordagens e
politicas de seguranca. Esse cenario de preocupagdo crescente se reflete na adogao de
novas tecnologias que visam garantir um ambiente mais seguro para alunos,
professores e funcionarios. (Porffirio, 2024, s/p)

Entretanto, a teoria ressalta que esses eventos raramente sdo capazes de introduzir um
assunto a agenda. Sua atuag@o envolve o refor¢o da percepgdo preexistente de um problema
(Capella, 2006). Conforme mencionado pelo Deputado Estadual C, a seguranga escolar ja era
discutida no Legislativo, mas em intensidade menor. Os eventos-foco atuaram para vincular o
tema da seguranca ao problema da violéncia escolar, concentrando a discussao na resolugdo da

violéncia nas escolas publicas e tornando-o um assunto prioritario na agenda.

Num primeiro momento, o nosso conflito estava interno. Professor, aluno, o aluno
desrespeitando o professor, colocando as integridade fisica (sic) por lesdes ao
professor. Entdo nossa preocupagdo, tanto que €... nds ndo tinhamos a preocupagio
naquele momento, por isso que as vezes essas plataformas detector de metal, o portatil,
ela ndo evoluiu (sic), por qué? Porque nos precisamos da figura do policial para ter a
impressao que eram (sic)... a nossa preocupag¢ao era interna naquele momento, entao
por isso que acho que essa questdo das escolas segura (sic), ela acabou avangando
mais do que as proprias outras formas de seguranca, porque acontecia muito. NoOs
tinhamos muito, muito registros (sic) de aluno contra professor, essas situa¢des. Nao
tinha ainda esses registros externos, essas loucuras que, né? Que vem, que aconteceu
e, né? Entdo, naquele momento acho que o governador achou melhor ter essa figura
humana mesmo. (Trecho de entrevista com o Deputado Estadual B)

A partir do que foi mencionado, a janela de problemas teve um impacto diferente para
o Escola Segura. Os ataques observados em 2019 foram posteriores a formulagdao do Programa.
Esses eventos afetaram a implementagdo e a propria publicizagdo da iniciativa, corroborando
para a defesa de que a intervengdo policial ndo s6 era a melhor alternativa, como uma
necessidade urgente do contexto escolar. A fala do Deputado confirma que a intervengao
policial na escola ja fazia parte tanto da agenda governamental como a de decisdes, tendo sido
eleita como a proposta de solu¢do a ser implementada.

Considerando que a seguranca extramuros ¢ de competéncia do BPEC, a justificativa

inicial do Programa era a necessidade de exercer a vigilancia intramuros, a fim de resolver os
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conflitos cotidianos identificados no ambiente escolar. Com o advento “[d]esses registros
externos, essas loucuras [...]” (Trecho de entrevista com o Deputado Estadual B) que
aconteceram, o argumento passou a ser de que a violéncia escolar era um problema de larga
escala, o qual precisava de uma resposta firme e somente os trabalhos desempenhados pelo

BPEC eram insuficientes para solucionar o problema.

O programa, que seria lancado em maio, foi antecipado em funcdo da tragédia
ocorrida na Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano (SP), no dia 13 de margo.
‘Tomamos a decisdo de adiantar o cronograma para dar uma resposta rapida e firme
ao que ocorreu em Suzano’, afirma Ratinho Junior. [...] O chefe da Casa Civil, Guto
Silva, [...] destacou a unido de agdes de seguranca, pedagdgicas e de apoio a
comunidade escolar. ‘O Escola Segura estabelece procedimentos que englobam varias
questdes que preocupam a todos, como venda e consumo de drogas ¢ bullying ¢ ¢ um
apoio importante para a vigilancia do entorno dos colégios’, explica. (Parana, 2019¢)

[O Renato feder] num primeiro momento, queria aumentar a estrutura do BPEC, que
¢ o Batalhdo de Policia Escolar. O BPEC tem o seu papel, faz é... o Proerd, com muita
estrutura, né? [...] e nds temos um custo de politica, que ¢ muito alto. Vocé tem toda
uma estrutura policial voltada, claro, pra (sic) proteger os colégios [...]. Existe
problema sim fora do colégio, mas essa nossa rede de prote¢do consegue dar conta.
Nos temos um problema endémico dentro e dai se nds ndo tivermos uma politica
estruturada pra (sic) entrar no colégio, isso ¢ muito dificil. (Coronel A, ex-membro da
Chefia do EMPM)

No contexto do Escola Segura, a janela de problemas aberta no periodo de 2018-2019
nao criou um problema inédito, nem tampouco proporcionou a oportunidade de se apresentar
uma solugdo para ele, uma vez que a alternativa ja estava definida antes da janela se abrir. A
teoria afirma que a abertura de uma policy window no fluxo de problemas envolve a emergéncia
de um problema e, subsequentemente, a proposicao de alternativas para resolvé-lo (Kindgon,
2006b). Porém, Kingdon (2006b) adverte que os acontecimentos na realidade empirica nao
ocorrem de forma linear.

As agendas nem sempre sdo estabelecidas antes da geracdo de alternativas.
Considerando que as alternativas sdo defendidas por um longo tempo antes que uma
oportunidade se apresente na agenda, a janela de problemas identificada neste trabalho serviu
para demonstrar como os policy makers formulam propostas de politicas ptblicas para resolver
questdes que, de inicio, ndo sdo tidas publicamente como problemas (Capella, 2006; Kingdon,
2003).

O Governo Estadual se aproveitou da janela de problemas para fomentar a percepgao da
violéncia escolar como um problema social fora de controle, o qual precisa de uma resposta
urgente. Isso ndo apenas corroborou o aumento da comogao social em torno da questdo, mas

também orientou a opinido publica a perceber a intervengdo policial ndo como uma alternativa,
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mas como uma necessidade da realidade observada.

O Governo nao s6 faz uso, mas também fomenta o terror social em relagdo ao perigo
dos ataques nas escolas, dando a impressao de que a violéncia estd fora de controle.
Assim, a sociedade acaba por corroborar com o discurso de que € necessario seguranga
e policia nas escolas. (Redagdo da propria autora, a partir de entrevista com o
Deputado Estadual D)

A convergéncia entre a abertura de uma janela na politica e outra de problemas resultou
na policy window que viabilizou a formulag¢do do Programa Escola Segura. Essa janela aberta
foi fundamental para que o Programa fosse criado e implementado entre 2018-2019. Entretanto,
esse desfecho s6 foi possivel gracas a agdo dos policy entrepreneurs.

Kingdon (2006b) enfatiza que o surgimento de empreendedor quando uma janela se
abre ¢ indispensavel, pois ele atua para que haja a convergéncia entre os fluxos. Assim,
descreveremos abaixo quem foram os empreendedores de politicas publicas responsaveis por

levar a proposta de intervengao policial na escola ao topo da agenda.

4.5 EMPREENDEDOR DE POLITICAS PUBLICAS

Os policy entrepreneurs sao individuos dispostos a investir tempo, energia, reputacao e
outros recursos para mover uma questao para o topo da agenda. Na abertura de uma janela de
oportunidade, esses atores sdo responsaveis por convergir os fluxos (Capella, 2006; Kingdon,
2003; 2006a; 2006b; Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022).

Os policy-entrepreneurs sao encontrados quando: colocam suas preocupagoes a respeito
de certos problemas no topo da agenda; promovem suas propostas durante o processo de soften
up; fazem as conexdes para que o coupling aconteca (Kingdon, 2006b). Através da analise,
identificou-se que a PMPR desempenhou as atividades mencionadas em cada um desses
contextos, assim, atuando como empreendedores na formulacdo do Escola Segura.
Descreveremos a seguir os principais achados que levaram a essa conclusao.

Para compreender a atuacdo da PM como empreendedora de politicas publicas, ¢é
necessario primeiro averiguar como a organizagdo esta estruturada. Formalmente, a PMPR ¢
um dos orgdos vinculados a SESP, contribuindo para a manuten¢ao da seguranga e da ordem
publica. Apesar dessa vinculacdo, a PM ¢ um o6rgdo relativamente independente, com seu
proprio organograma (ver anexo A) e fungdes.

A principal fun¢@o da PM ¢ o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica,

conforme previsto na CF/88 (Brasil, 1988).
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Art. 144.[..]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988, s/p)

O trabalho de policiamento ostensivo ¢ embasado na prote¢ao social e prevengao da
ocorréncia de crimes e delitos (Parand, 2022b). Mediante a “[m]ultidimensionalidade que os
conflitos sociais tém apresentado para a policia brasileira em uma sociedade com caracteristicas
pluralista e complexa” (Parana, 2022b, p. 8), os trabalhos desempenhados pela PM excedem o
previsto no texto constitucional (Rinaldi, 2023).

No contexto educacional, as a¢des sociais e preventivas tém se intensificado por meio
de programas e projetos voltados para criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social, como 0 PROERD e o Projeto Formando Cidadio®® (Rinaldi, 2023). O Planejamento
Estratégico da PMPR 2022-2035%° para a area de “Cidaddo e Sociedade” tem como objetivos
estratégicos®’: i. Fortalecer a imagem da institui¢do; ii. Aumentar a sensacdo de seguranga; iii.
Atuacdo proativa no desenvolvimento do Estado no cumprimento da missdo da PMPR; iv.
Ampliar a capacidade de prote¢ao da sociedade, em especial mulheres, criangas e adolescentes
e idosos (Parand, 2022b, p.18).

Isto posto, o desenvolvimento de agdes voltadas para a protecdo de criangas e
adolescentes faz parte da perspectiva policial de protecdo a sociedade. A primeira crenga da
PMPR ¢ a responsabilidade de proteger todas as pessoas, contribuindo assim para a construgao

de uma sociedade melhor (Rinaldi, 2023; Parana, 2022b).

Estas sdo algumas das agdes realizadas por policiais que integram o efetivo da PMPR,
e que sdo capacitados para atuar com criangas ¢ adolescentes. Estes programas e
projetos buscam apresentar as criancas e adolescentes uma visdo diferente do
ambiente no qual estdo inseridos, fazendo despertar o desejo de planejar um futuro

28 O Projeto Formando Cidaddo — Forga Jovem Militar foi criado em 2002, através de uma parceria entre a
Secretaria da Crianga e a PM. A iniciativa envolve o ensino de criangas e adolescentes sobre como viver em
comunidade, através da formacao educacional, civica e para o trabalho. O publico-alvo sdo jovens, entre 10 e 15
anos, de baixa renda familiar e em situag¢do de vulnerabilidade. As aulas s3o ministradas por Policiais Militares e
voluntarios da comunidade (Cascavel, 1997; Parand, 2020a).

2 O Planejamento Estratégico da PM apresenta a perspectiva da organizagio para o futuro, a fim de fortalecer e
aprimorar as operacdes da corporagdo. A construcdo do documento envolve um processo de consulta, analise e
planejamento, visando uma estrutura sélida para promover a melhoria das operagdes policiais futuras. O
Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035 foi idealizado pelo Chefe do EMPM e foi desenvolvido através de
dois grupos de trabalho: um Comité de Especialistas ¢ um Comité Estratégico. O plano tomou por base o
Planejamento Estratégico do Comandante Geral da PMPR 2020-2022; do Corpo de Bombeiros do Parana 2017-
2025 (Espirito Santo, 2024; Parana, s/d).

30 Os objetivos estratégicos remetem aos resultados gerais que a PM pretende atingir, a partir do cumprimento de
seu papel institucional. No Planejamento Estratégico da PMPR 2022-2035, os objetivos sdo organizados a partir
de quatro areas principais: i. Cidadao e Sociedade; ii. Modernizagdo da Gestdo; iii. Desenvolvimento das Pessoas
e Aprendizado; iv. Or¢amento e Finangas (Parana, 2022b).
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melhor, ndo s6 para si proprio, mas para a comunidade em que vivem com sua familia.
Afastar as criangas e adolescentes das drogas, do trafico ¢ do crime é um desafio
vivido diariamente. E através de bons exemplos e bons ensinamentos que sera possivel
construir uma sociedade melhor. (Rinaldi, 2023, s/p)

O desenvolvimento de iniciativas que envolvem o alinhamento entre policia e escola,
na visao da PM, diz respeito a cumprir com a missao de proteger o ambiente social. Segundo o

Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM,

Nio consigo imaginar quem que vai para a aula falando assim: “vou agredir o
professor”. [...] Como também ndo consigo imaginar que alguém possa agredir o meu
avo, né¢? Mas existe, né? A sociedade, né? E ¢ para isso que a gente faz um processo
de correcdo social, de educagdo social. Embora, seja por questdes religiosas,
prevengdes, de respeito, por agdes de convivéncia, por questdes de civilidade, se deve
respeitar os teus filhos, se deve respeitar o professor, né? Vocé deve respeitar a
autoridade religiosa que cé frequenta (sic). Se vocé ndo frequentar, ndo tem nenhum
problema. Mas se precisa ter uma educagdo €... ndo s6 formal, mas precisa ter uma
educag@o social. Para viver em sociedade, as pessoas precisam conviver ¢ essa
convivéncia que é o que se busca. [...] Isso no colégio também estava se perdendo.
Entao vamos resgatar esse processo. O processo fica mais adequado socialmente [...].

O trecho da entrevista com o Coronel A demonstra que na interpretagdo da PM certos
problemas sociais podem ser solucionados com base na estrutura de ensino das escolas. Ao
abordar a cultura educacional e treinar os jovens para o exercicio de uma cidadania voltada para
a civilidade, ndo apenas diminuiria os incidentes intraescolares, mas também contribuiria para
a melhoria dos indices de violéncia observados no contexto macrossocial. A inibicdo da
ocorréncia de crimes e delitos, que ¢ um dos objetivos do Escola Segura, esta estreitamente
ligada a meta de proteger a todas a pessoas.

A relagdo entre a protecao da sociedade e a cultura educacional permite inferir o
interesse da PM em politicas de intervengdo policial/militar na escola. No entanto, para
compreender como os policiais atuaram como policy entrepreneurs na formulagdo do Escola
Segura, ¢ necessario identificar quais atividades desempenharam para elevar sua preocupagao
ao topo da agenda e promover sua proposta de solucao a superficie do "Caldo". Em outras
palavras, trazer luz quais foram as conexdes e as agdes desempenhadas por esses atores que
provocaram o coupling (Kingdon, 2006b; Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022). Essa
compreensdo depende do entendimento sobre como funciona a PM, enquanto instituicdo de
seguranca publica.

A PM ¢ uma organizacdo complexa, hierarquica e de competéncias bem-definidas. Os
niveis de comando sdo divididos com base em direcdo, apoio e execucdo. Nesse sentido, cabe
a Chefia do EMPM a fung¢do de cooperar na dire¢do da organizagdo, junto ao Comando e ao

Subcomando Geral; aos 6rgaos de apoio o desempenho de fungdes logisticas e administrativas,
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garantindo que a organizacgao tenha os recursos para executar suas atividades; aos batalhdes
executar as ordens, planos, iniciativas etc. encaminhados pelo setor de direcdo (ver anexo A)
(Parana, s/d).

Uma vez que as fungdes logisticas e de execugao ficam a cargo dos 6rgaos de apoio e
dos batalhdes, o planejamento e a administracdo s3o de responsabilidade exclusiva do
Comando-Geral e do EMPM. A cultura militar € caracterizada por uma rigidez hierarquica
extrema, ou seja, as ordens sao diretas e claras, € o desempenho das fungdes ¢ seguido a risca.
Assim, o BPEC foi responsavel por executar as diretrizes enviadas pelo setor diretivo em
relacdo ao Programa Escola Segura, ocupando-se do treinamento dos PMs voluntarios ¢ da
coordenacdo do programa nas escolas estaduais (Parand, s/d).

Em entrevista, o Capitdo A, membro do BPEC, ressaltou que qualquer atividade de
planejamento estd em nivel de alto comando. Segundo ele, “[...] entdo € possivel que, para a
constru¢do desse projeto, tenha havido um certo didlogo com um alto comando”. O alto
comando da PM também possui designagdes especificas para cada setor. Ao Comando-Geral
cabe a lideranca da organizacdo, o qual ¢ chefiado pelo Comandante Geral.

O EMPM ¢ o 6rgdo de assessoria estratégica responsavel por auxiliar o Comandante-
Geral no planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das atividades da corporagao, sendo
coordenado pelo Chefe do EMPM. Sua principal missao € elaborar as doutrinas que orientam
as acoes corporativas, as quais devem estar em conformidade com a missdo da instituicao e a

politica de seguranga publica estadual (Para, 2020).

Art. 12. O Estado-Maior (EMPM) ¢é o o6rgao de direcdo geral responsavel,
perante o Comandante-Geral da Corporagdo, pelo planejamento estratégico da
Corporagdo, cabendo-lhe a elaboragdo de diretrizes e ordens do Comando-Geral no
acionamento dos orgdos de direcdo setorial e de execu¢do no cumprimento de suas
missdes.

[.]

§ 3°. O Estado-Maior, para realizar o planejamento estratégico da
Corporacgao e demais atribui¢des, sera composto pelas seguintes sec¢des:

I - 17 Segdo (PM/1): responsavel pelos assuntos relativos a pessoal e
legislagdo;

IT - 2* Se¢do (PM/2): responsavel pelas atividades de inteligéncia na
Corporagao;

IIT - 3* Secao (PM/3): responsavel pelos assuntos relativos a operagdes,
ensino e instru¢do, bem como pelos estudos, doutrina e pesquisas relativas a
preservagdo da ordem publica, policia ostensiva e padronizagdo de procedimentos
operacionais da Policia Militar;

IV - 4% Segdo (PM/4): responsavel pelos assuntos relativos a logistica da
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Corporagao;

V - 5% Segdo (PM/5): responsavel pelas atividades de comunicagdo social,
relacionamento com a midia e pelo cerimonial da Policia Militar;

VI - 6* Secéo (PM/6): assuntos relativos ao planejamento administrativo de
orcamentagdo. (Parana, 2010, s/p)

Segundo o Coronel A, embora seja uma estrutura militar, ela ndo se subordina a
ninguém. Trata-se de um orgao relativamente auténomo, o qual pensa, planeja, executa e
monitora a area operacional, garantindo que as competéncias sejam cumpridas

E que o Estado-Maior, assim, pro cé (sic) entender como que é. S6 existe isso no
monumental. [...] eu tenho é... 0 Comandante-Geral, né? Que ¢é o responsavel por tudo.
Eu tenho um Subcomandante que cuida da area operacional ¢ o Chefe do Estado-
Maior trabalha com todas as se¢des que planejam, que pensam, que estruturam, que
dao vida pra (sic) tudo isso que vai ser operacional. Entdo, dai, vocé ja deve ter visto
as se¢des, né? Em algum momento vocé fala: “Ah, tem se¢o de pessoal, tem P2, que
¢ o mais famoso, que ¢ o pessoal de inteligéncia, tem P3, que ¢ planejamento, tem P4,
que ¢ logistica, tem P5, que ¢ relacdes publicas, tem P6, que é orgamento”. Entdo, o
Estado Maior ¢ planejamento, né? Monitora, controla, propde as politicas de
seguranga, monitora, resolve, entende aquilo que ta (sic), né? E o grande critico na
acdo operacional [...], “Aonde (sic) que eu tenho que melhorar, onde que t& (sic)

errado? [...] Por onde que eu avango?” E quem tem esse dever de olhar. (Trecho de
entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Visto que cabe ao setor monitorar as atividades da organizagdo, ele acompanha os
feedbacks dados pelos policiais da area de execucdo. Apos o desempenho de suas funcdes, os
PMs devem elaborar um relatorio das atividades realizadas durante o servigo por meio do
SADE, que ¢ submetido ao controle do EMPM. Além disso, hd o acompanhamento dos
registros nos boletins de ocorréncia. Segundo o Coronel A, a andlise desses dados possibilitou
a deteccao de um problema de incivilidade na sociedade. Ao ser questionado sobre como o
projeto do Escola Segura comecou a ser discutido, ele afirmou que “[n]és tinhamos alguns
problemas estruturais pra (sic) vencer. Nos identificamos ao longo do tempo que temos um
problema serissimo de incivilidade na sociedade atual”. Ele acentua que 60% das ocorréncias
registradas nos sabados a noite sdo incivilidades.

O EMPM nao apenas identifica o problema, mas também pensa em solucdes para ele.
No que diz respeito a incivilidade, trata-se de “[...] uma sociedade mal-formada, uma sociedade
deseducada” (Trecho de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM). Sob
esse ponto de vista, a solucdo pensada pela PM para resolver a incivilidade ¢ através da
intervenc¢ao no processo de formacao do cidadao, o qual ¢ instruido pela escola.

Considerando o problema identificado e a proposta de solu¢cdo, o EMPM comeca a atuar
como policy entrepreneur, com o objetivo de obter reconhecimento para sua preocupacao com

a incivilidade e promover sua proposta de solucdo, que se baseia na intervengao policial nas
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escolas.

Eu tomei a liberdade e fui conversar com o Secretario de Seguranca. Eu: “Secretario,
a unica forma de nds revertermos esse processo ruim de incivilidade ¢ melhorando as
relagdes nas escolas”. Porque, escola e Igreja, vocé nunca entra na escola ou na Igreja
imaginando que vocé vai ter algum problema, né? [...] sdo solos sagrados que as
pessoas precisam...que ao longo do tempo, por algum motivo, as pessoas comegaram,
né? Aluno a ofender professor, a brigar com professor, a agredir professor, furar pneu
do carro do professor [...]. [T]Jemos um problema crescente de incivilidade. Briga de
vizinho, barulho, questdes que ndo sdo de seguranga, mas que afetam muito a
seguranga. No transcorrer da agdo, agravando, ai sim se torna um problema classico
de seguranca publica. Entéo ¢ a incivilidade que a gente precisa combater.

(Trecho de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Kingdon (2006b) afirma que a formagdo do consenso no political stream passa pela
persuasdo, na qual os participantes identificam os problemas e/ou chegam a um acordo sobre
propostas no fluxo de solugdes. O EMPM buscou o didlogo com o Secretario de Seguranca
Publica, visando persuadi-lo a reconhecer a incivilidade como um problema e a acatar a
proposta de solu¢do por meio da melhoria nas relagdes escolares. Durante a entrevista com o
Coronel A, ndo foi possivel esclarecer se 0 EMPM conseguiu adquirir o apoio do Secretario.
Considerando que o Programa foi langado como uma parceria entre a SESP ¢ a SEED, ¢
razoavel inferir que a persuasdo ocorreu.

Contudo, apenas o reconhecimento do problema e da proposta de solucdo ndo ¢é
suficiente para engendrar a mudanga na agenda. Era necessario um contexto favoravel para a
intervencdo policial, visto que esse tipo de iniciativa ndo era bem percebido por todos os
segmentos da sociedade. Em relacdo a isso, o Coronel A relatou que “[...] ndo adianta eu falar
assim: ‘Oh, o policial vai entrar isoladamente [...]". Porque ao longo do tempo existiu
historicamente a policia da forca, a policia armada. Existe um conflito que acaba sendo
ideoldgico, que € uma grande besteira”.

Era preciso encontrar uma forma de estruturar uma politica ptiblica fundamentada na
proposta de solucdo, que justificasse a presenca do policial dentro da escola e fosse bem
recebida pela comunidade escolar. Também, foi considerado os critérios técnicos e a viabilidade
do projeto. Com isso, iniciou-se o processo de ponderacdo das alternativas para viabilizar a
intervencdo policial na escola. Dentre as ideias cogitadas, destaca-se a implementa¢do de
Colégios da Policia Militar do Parana (CPM)3!.

Atualmente, o Parana possui sete CPMs — Cornélio Procdpio, Curitiba, Foz do Iguacu,

31 Os colégios militares sio institui¢des de ensino fundamental e médio, nas quais a dire¢do e a administragdo estdo
a cargo de oficiais do exército. Diferentemente das escolas publicas da rede de ensino basico, os colégios sdo
geridos pelo Ministério da Defesa, ao invés do MEC. As instituigdes podem estar associadas ao Exército, a
Aeronautica ou a Marinha (Santos, 2023).
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Londrina, Maringd, Pato Branco e Unido da Vitoria — os quais possuem alguns dos melhores
resultados no ranking do IDEB. Em comparagdo as institui¢des de ensino tradicionais, os CPM
sao orientados pela disciplina e hierarquia militar, sendo um 6rgao subordinado a Diretoria de
Ensino e Pesquisa do Comando-Geral da PM. A dire¢do da escola ¢ exercida por um
representante da Secretaria de Seguranga Publica, conhecido como o Comandante da escola.
Os professores e demais funciondrios advém da SEED. O ingresso nos colégios se da através
de um teste seletivo (Parand, s/d; Parana, 2022a).

O Coronel A percebe a estrutura do CPM como um sucesso absoluto, o que se reflete
nos resultados do IDEB. De fato, parte da populagdo ¢ receptiva a esse modelo de escola.
Segundo ele, “[...] olha, nds temos uma demanda reprimida é... do modelo militar. As pessoas
estdo dispostas a pagar que os alunos estudarem no colégio com estrutura militar”. Houve
alguns colégios isolados, tais como os Colégios da Vila Militar’> (CMVM), que foram
considerados exitosos em seu funcionamento.

A despeito dos bons resultados e da receptividade do publico por esse tipo de instituicao,
o Coronel A adverte que essa estrutura ndo era a alternativa que o EMPM buscava implementar.
A razoes dadas por ele foram baseadas em critérios técnicos, mais especificamente que o

problema da incivilidade pode ser resolvido de uma forma mais simples e menos custosa.

[...] o Colégio Militar ¢ uma estrutura grande é... que ja ndo cabe mais discutir da sua
validade ou ndo, porque ele ¢ um sucesso absoluto, principalmente no Parana. Mas
ndo ¢ o modelo que nés queremos deter. [...] ndo é nenhuma dessas estruturas que eu
imagino colocar. Imagino questdes menores e solu¢cdes mais simples. (Trecho de
entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

O Capitao B, ex-comandante do BPEC e membro da Divisao de Ensino e Pesquisa da
PM, que foi consultado pelo Coronel A durante a elaboragdo da proposta, também apontou que
o Colégio Militar ¢ uma estrutura que funciona muito bem. Todavia, replicar esse modelo para

o sistema de ensino publico seria muito dificil.

Entdo, a gente decidiu, quando eu falo a gente eu falo a Secretaria de Educagéao, que
dai o [Secretario de Educacgéo] colocou varios técnicos, muita discussdo, né? Alguns
gostavam muito, outros ¢ no lado oposto, ndo aceitavam a ideia. Mas OK, eu acho que
como qualquer... era uma necessidade de olhar para o problema e ter uma inovacgao.
Essa era (sic) o grande desafio. Como € que a gente consegue enxergar uma solugao
desse problema sem fazer a mesmice, né? Ele ndo pode ter um custo elevado, porque
sendo, né? Ele queria replicar. Entdo, n6s vamos tratar de uma outra forma. (Trecho
de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Kingdon (2006b) cita como um dos critérios técnicos a congruéncia com os valores dos

32 Ver Brasil (s/d).
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membros da comunidade de especialistas na area. Propostas que ndo se alinham aos valores das
comunidades s3o julgadas inviaveis. Conforme destacado na se¢do do fluxo de solugdes, a
comunidade de especialistas responsavel pela formulacdo do Programa foi a PMPR, em
conjunto com a SEED. Com base no que foi relatado, a proposta de ampliagdo dos CPM nao
foi aceita pela maioria na SEED, principalmente por ndo ser replicavel. O Capitdo B e o Major
A, membros da Divisdo de Ensino e Pesquisa da PM*, também rejeitaram a alternativa.

Dado que a ampliagao do BPEC seria igualmente inviavel, pelos motivos descritos na
secao do fluxo de solucdes, uma alternativa mais simples seria a aloca¢ao dos policiais dentro
das escolas. “Nos tinhamos inicialmente imaginado uma estrutura de oito [policiais]. Acabou
ficando uma estrutura de trés. E aqui ndo tem problema, né? Trés € algo que o colégio pode
absorver com muita tranquilidade, absorve, conhece, testa, se for ruim para”, disse o Coronel
A em entrevista.

A proposta foi bem aceita pela comunidade de especialistas e submetida a avaliagdo dos

pais e responsaveis para verificar a receptividade do publico.

Mas antes de nds iniciarmos, submete isso aos pais. Que os pais tém essa condigdo de
falar eu quero, eu ndo quero e ndo conhece... ndo inicia pelos melhores colégios, inicia
para aquele colégio que nds temos o maior de degradacdo social. Aonde (sic) nds
realmente temos problema de estrutura social, né? (Trecho de entrevista com o
Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

Com essa estratégia, foi possivel obter a aprovagdo do ptblico necessaria para viabilizar
o projeto. Para a constru¢do da politica propriamente dita, a legislacdo do CMEIV foi utilizada
como base para estruturar o Programa.

No contexto de constru¢do do Escola Segura, alguns aspectos devem ser considerados.
Primeiramente, esse programa ¢ inspirado no programa estadunidense School Resource Olfficers
(SRO)**, que também se baseia na alocacdo de policiais nas dependéncias escolares para
promover a seguranca escolar. Segundo o Coronel A, o Escola Segura ¢ uma adaptacdo do SRO

a0 contexto brasileiro.

[N]ao ¢ dificil vocé ter oficiais viajando, entendendo o que estd acontecendo no
mundo, trazendo isso pra (sic) gente. Acho que ai houve um alinhamento nosso, que
foi algo de fora, mas com uma visdo muito nossa, né? Como que eu coloco o policial

33 A Divisdo de Ensino e Pesquisa da PMPR tem por objetivo oferecer treinamento e capacitagdo dos membros da
corporagdo. Além disso, ¢ responsavel pelo desenvolvimento de conhecimento técnico e cientifico.

3% School Resource Officers (SROs) sdo policiais treinados para atuar nas escolas. Eles sdo responsaveis por
patrulhar o ambiente escolar, investigar ocorréncias criminais, lidar com questdes disciplinares e infragdes da lei.
Além disso, os SROs estdo envolvidos em programagdes para a prevengao de crimes, como o aconselhamento das
criancas e adolescentes sobre as drogas e a violéncia. O objetivo geral do programa ¢ corroborar para o aumento
da seguranca escolar, através da inibicao de crimes e delitos (Melo, 2021b).
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dentro do colégio para resolver isso, né? Como ¢ que eu convengo para colocar um
policial dentro do colégio? Aqui é um processo muito similar aos outros programas
internacionais, mas com a visdo de Brasil.

Basear-se em outras politicas populares ndo ¢ incomum na policy making. Kingdon
(2006b) chama esse evento de spillover (transbordamento), quando politicos e outros atores
percebem as vantagens de replicar uma férmula de outras areas ou contextos. O SRO ¢ um
programa de policiamento escolar popular que oferece uma alternativa de custos menores e
viabilidade técnica, podendo ser replicado no contexto brasileiro.

Para o Escola Segura, a adequagao do SRO se deu através do CMEIV. De acordo com

o Coronel A,

[p]ara resgatar essa civilidade e combater a incivilidade, entdo, sdo questdes simples,
né? Com custo possivel de ser feito e com adaptagdes ao longo do tempo. Entdo nos
aproveitamos uma legislacdo que existia. [...] entdo o policial tem que estar fardado,
armado. Entdo, eu trago ele da reserva, volto a colocar, claro, fago um curso, uma
capacitacdo, né? Ele tem muita experiéncia profissional, mas para trabalhar em
colégio fago esse ajuste. Verifico se ele tem satde adequada. Entéo ele faz [...] todo
uma testagem (sic), diz: “O, vocé esta apto”. (Trecho de entrevista com o Coronel A,
ex-membro da Chefia do EMPM).

A construcdo do projeto-piloto do Programa se deu no inicio do governo de Ratinho Jr.
Na ocasido, o Coronel A convocou o Major A, membro da Divisdo de Ensino e Pesquisa, e
outros funcionarios da PMPR para escrever a politica de fato. Segundo o Major A, o maior
desafio era encontrar uma forma legal de alocar os policiais na escola. Os CMEIV sdao PMs e
Bombeiros Militares da reserva e aposentados, cuja legislagdo impde limites para as suas agoes.
Pela Lei do CMEIV, esse policial ndo poder ser remunerado como um PM da ativa, nem pode
ser concursado. O modo como a Lei foi reelaborada para se adequar a proposta do Escola Segura
foi explicado na se¢do do Fluxo de solucdes (ver item 4.2).

Segundo o Major A, os didlogos a respeito do Escola Segura comegaram em meados de
2018. O debate sobre a proposta de solugdo para a incivilidade levou em torno de seis meses,
antes que a politica fosse escrita. Vale ressaltar que o Programa Escola Segura foi uma promessa
de campanha de Ratinho Jr., mencionada em seu Plano de Governo.

Para explicar esse lapso temporal, antes ¢ preciso compreender como se deu a
construgdo do Plano de Governo de Ratinho Jr. Para a elaboragdao do documento, O Governador
contou com a participacdo de aproximadamente trezentos especialistas, provenientes de
institui¢des de ensino e pesquisa, além de representantes das instancias do executivo, legislativo

e judiciario (Parana, 2018).

Este plano foi construido ao longo dos ultimos meses, com a contribui¢do da
sociedade civil organizada [...] de todo o Parana. Foi notavel a participagdo voluntaria
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e individual de centenas de especialistas dos mais variados segmentos. [...] Em
seguida, foram elencadas as propostas para a solugdo dos problemas relatados,
avaliando-se a viabilidade e efetividade, e registradas para fazer parte deste plano. [...]
Ao mesmo tempo, formaram-se varios grupos de trabalho tematicos, que envolveram,
ao todo, mais de 300 pessoas. Institui¢des de ensino e pesquisa contribuiram por meio
de intimeros especialistas nas mais diversas arecas do saber. [..] pessoas com
experiéncia em instancias do executivo, legislativo e judiciario, cederam os seus
conhecimentos da pratica governamental, e contribuiram com propostas consistentes
capazes de posicionar o Parand como Estado lider em desenvolvimento social e
econdmico. (Parana, 2018, p. 7-8)

Segundo o Coronel A, a equipe responsavel pelo Plano de Governo contou com a
participacdo de PMs. “Sim, nds tinhamos militares na equipe de Plano de Governo dele.
Policiais trabalhando com ele na seguranga, ¢ normal praticamente com todos candidatos (sic)”
(trecho de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM). O Coronel A afirmou
que quando a proposta de intervengao policial foi apresentada, o Governador se apropriou com
muita naturalidade. Conforme destacado no Fluxo politico (ver item 4.3), a figura do
Governador foi crucial para que o projeto fizesse parte da agenda.

O processo da policy making comegou logo “[n]o primeiro més de governo, porque essa
era uma era uma necessidade de nos termos algo mais significativo dentro da educagdo [...]”
(trecho de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM). A Chefia do EMPM
foi chamada para levar a cabo a proposta do Escola Segura. A articulagdo com a PMPR e a
SEED para a estruturagdo do projeto-piloto comegou a partir de entdo, com a reelaboragao da
Lei do CMEIV e a selecao das escolas para a implementacao inicial. Esse processo técnico foi
descrito na se¢ao do Fluxo de solucdes (ver item 4.2).

De acordo com o MSF, o policy entrepreneur tem mais chances de sucesso para
convergir os fluxos quanto mais acesso ele tiver aos principais policy makers e mais persistente
ele for (Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022). A posicao estratégica da PMPR na estrutura
estatal permitiu que ela tivesse acesso a diferentes atores e formuladores tanto da area da
seguranca, como da educacdo.

Kingdon (2003) atesta que as forgas politicas organizadas possuem influéncia sobre a
forma como o governo percebe e/ou reage a um tema. O apoio ou a oposi¢cao de um ou mais
grupos de pressao em relagdo a uma determinada questao pode sinalizar a existéncia de conflito
ou consenso na arena politica. A partir disso, os policy makers avaliam se o ambiente € propicio
ou ndo para a sobrevivéncia de uma proposta (Capella, 2006).

A partir dos documentos levantados e das entrevistas realizadas, foi possivel identificar
as diferentes a¢des tomadas pelo EMPM para promover a proposta de intervencao policial na
escola ao topo da agenda. No fluxo politico, a PM exerceu pressao pela definicao da incivilidade

como um problema que deve ser tratado. Através da negociacdo com a SEED e com outros



86

atores governamentais, ela conseguiu o consenso sobre sua proposta de solucdo (Kingdon,
2006b).

Por fim, a atuagao dos PMs como grupo de pressao foi imprescindivel para o processo
de agenda-setting e a propria policy making. O EMPM aproveitou a abertura da janela na
politica para apresentar sua proposta de intervengdo policial nas escolas ao entdo candidato
Ratinho Jr., que era favoravel a esse tipo de politica. No fluxo de solugdes, atuou no processo
de soften up, através de didlogos e negociagdes com o setor da educagdo para que sua proposta
sobrevivesse ao policy primeval soup. Com a janela de problemas de 2019, a intervengao
policial foi associada ao tema da violéncia escolar, ganhando ndo apenas amplo apoio popular
como também dos decision makers (Kingdon, 2006b).

Os resultados encontrados comprovam a hipotese dessa pesquisa, de que os grupos de
pressao de PMs atuaram como policy entrepreneurs para convencer o Governador a encaminhar
o Escola Segura como solugdo para o problema da violéncia escolar. A partir dos achados nos
fluxos de problema, de solugdo e o politico, e da atuacdo dos policy entrepreneurs,

descreveremos abaixo como se deu o processo de coupling.

4.6 COUPLING

De acordo com o MSF, a convergéncia entre os fluxos ocorre quando janelas para
politicas publicas sdo abertas e hd a atuacao de um policy entrepreneur habilidoso (Capella,
2006). No que diz respeito a operacionalizagao do método, o coupling ¢ identificado com base

em alguns aspectos principais:

I.  Os indicadores, eventos-foco e/ou feedbacks que chamaram a atenc¢do dos policy
makers para uma situagdo, a qual foi enquadrada como problema na agenda
governamental (Zohlnhéfer; Herweg; Zahariadis, 2022);

II. A existéncia de pelo menos uma alternativa que corresponde ao(s) critério(s) de
sobrevivéncia no policy primeval soup (Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022);

III. A abertura de uma janela de problemas e/ou na politica (Zohlnhofer; Herweg;
Zahariadis, 2022);

IV. A presenca de um empreendedor que apoie ativamente uma proposta e esteja
disposto a reunir uma maioria de participantes em prol a alternativa, no processo de
decision making (Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022);

V. A “amarragdo” dos fluxos por um policy entreneur habilidoso (Capella, 2006;
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Kingdon, 2006b; Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022)

Os fluxos estdo prontos para convergirem se esses elementos estiverem presentes na
realidade observada (Zohlnhofer; Herweg; Zahariadis, 2022). No que diz respeito a0 nosso
objeto de estudo, os dados colhidos e os resultados encontrados atenderam as condig¢des
necessarias para que haja o coupling.

No fluxo de problemas, os eventos-foco foram os principais responsaveis por chamar a
atencao das autoridades governamentais e do policy makers para a violéncia escolar. O ataque
em Suzano ndo apenas foi considerado pelas autoridades em nivel nacional, mas também
acelerou a implementacao do projeto-piloto do Escola Segura. Embora os eventos ndo tenham
afetado a formulagao do programa, eles ocasionaram um boom de propostas de solugdo para o
tema da seguranga nas escolas no Legislativo estadual.

Os indicadores e os feedbacks também tiveram impacto na percepc¢ao do problema. O
Anuario da Segurancga Publica, que se encaixa em ambas as categorias, ofereceu um panorama
da violéncia no cotidiano das escolas. Embora néo se relacione diretamente com o tema, o IDEB
também foi considerado pelas autoridades governamentais e decision makers como parametro
para lidar com a violéncia escolar. H4 a nocdo de que um ambiente escolar mais seguro e
harmonioso gera resultados melhores nos indices de desempenho.

No fluxo de solugdes, a proposta de intervengao policial na escola atendeu aos critérios
técnicos de sobrevivéncia no Caldo. Através da reelaboracdo da Lei do CMEIV, foi possivel
garantir a viabilidade da alternativa. A alocacdo dos policiais alcangou a congruéncia dos
valores da comunidade de especialistas, a aceitabilidade do publico e a receptividade dos atores
governamentais. Em relacdo a possiveis restricdes or¢amentarias, a proposta demonstrou ser
menos custosa do que a implementacao de Colégios Militares ou a ampliacdo do BPEC. Com
isso, a proposta conseguiu chegar a superficie do policy primeval soup.

O periodo 2018-2019 foi caracterizado por uma abertura de uma janela na politica,
através do furnover na estrutura governamental pela elei¢do de Ratinho Jr. ao Governo
Estadual; uma janela de problemas, com a emergéncia de uma onda de ataques nas escolas
publicas, a partir de 2019. Embora a janela de problemas tenha se aberto apds a formulagdo do
Escola Segura, ela impactou a percep¢ao da violéncia escolar como um problema de grande
escala, influenciando principalmente o national mood em relagdo as politicas de intervengao
policial nas escolas. Na categoria "Janela de Oportunidade e Coupling", a "Janela de problemas"
correspondeu a 50,86% dos resultados, enquanto a "Janela na politica" apresentou uma

magnitude de 49,14%. Essa distribui¢do sugere um equilibrio significativo entre as percepgdes
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sobre a violéncia escolar e a formulagao de politicas relacionadas.

Por fim, o EMPM agiu para persuadir as autoridades da SESP e da SEED de que a
incivilidade era um problema que ameacgava a seguranga da sociedade. Ao mesmo tempo,
promoveu sua proposta entre os 0rgdos, especialmente ao atender aos critérios técnicos
estabelecidos. No contexto politico, a PM participou da constru¢ao do Plano de Governo de
Ratinho, convencendo-o a encaminhar o Escola Segura como solugdo para o problema da
violéncia escolar. Em 2019, aproveitou-se da janela de problemas para promover a alocagdo de
policiais, visando garantir a seguranga nas escolas.

Isto posto, a PMPR tanto atuou para a colocagdo do tema da violéncia escolar no topo
da agenda governamental, como na defesa da proposta de intervencdo policial na escola no
processo de decision making. Com a abertura da policy window entre 2018 e 2019, a amarracao
dos fluxos foi possivel a partir das conexoes estabelecidas pelo EMPM.

Em suma, a emergéncia da violéncia escolar como um problema urgente, somado ao
surgimento da proposta de intervenc¢do policial na escola como uma solugao vidvel e o turnover
ocorrido na politica governamental, engendrou a abertura de uma janela de oportunidade no
periodo 2018-2019. Nesse contexto, os PMs atuaram como policy entrepreneurs, fazendo as
conexoes entre os fluxos que gerou o coupling. O resultado foi a mudanga na agenda que

culminou na criagdo do Programa Escola Segura.
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6 CONCLUSAO

Os processos pré-decisorios t€ém sido pouco explorados pela literatura académica.
Assim, a realizagdo de uma analise de politica publica educacional baseada no MSF evidencia
as diferentes conexdes que influenciam o processo de agenda-setting, ressaltando a centralidade
das ideias, interpretacdes e argumentagdes na formulagdo de uma politica. Para além dos
processos, o modelo permite evidenciar o papel dos participantes para que a mudanga na agenda
acontecga (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

Os resultados encontrados por essa pesquisa trazem luz as diferentes for¢cas que movem
a policy making. Os eventos observados no fluxo de problemas, de solugdes e o politico
demonstraram que a oportunidade de mudanga depende de uma série de acontecimentos,
convergindo em tempo e espago. A criacdo do Escola Segura so6 foi possivel em razdo da

emergéncia da violéncia escolar como problema, em um contexto de transformacao politica.

Nem sempre o sucesso da politica publica ela (sic) se perpetua, porque se isso serviu
para o governo A ndo servird para o governo B, né? [...] [O governador] ¢ importante,
ele foi pega essencial, porque sem ele ¢... a politica ndo daria certo, né? Se ele se ndo
tivesse a vontade de governo essa solu¢do ndo implantaria até onde é [...]. Ha um
momento da historia, porque a hora que vira esse momento da histéria desestrutura.
(Trecho de entrevista com o Coronel A, ex-membro da Chefia do EMPM)

A partir disso, Kingdon (2006b) chama a atencdo para o papel dos atores no processo
de agenda-setting. Sem a influéncia exercida pelos participantes visiveis e invisiveis, questdes
ndo seriam vistas como problemas, tampouco propostas de solucdo seriam construidas. A
presenca dos empreendedores ¢ fundamental, pois através do investimento de seu tempo e
recursos, os fluxos sdo amarrados e o coupling acontece (Capella, 2006; Kingdon, 2006b).

A formulagdo do Escola Segura dependeu da agdo do EMPM como policy entrepreneur,
cuja iniciativa de promover a proposta de interveng¢ao policial na escola resultou na inclusao do
tema da violéncia escolar na agenda governamental. Com isso, foi possivel elucidar o papel dos
empreendedores no processo de formacdo de agenda e na formulagdo de politicas publicas,
além de compreender os elementos politico-sociais que contribuem para a participagdo de
militares em politicas educacionais e de seguranga.

Em suma, a utilizacgdo do MSF como modelo tedrico-metodologico permitiu a
explicagdo dos principais elementos politico-sociais que fundamentaram a formulagdo do
Programa Escola Segura, assim como a a¢do dos atores governamentais € ndo-governamentais
nos processos de agenda-setting e policy making. Os resultados encontrados contribuem nao

apenas para o avango do conhecimento no campo da analise de politicas publicas, ao aplicar
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um método analitico para estudar uma politica publica de nivel subnacional, mas também
revelam a participagdo dos militares na formulacdo de politicas publicas nacionais.

A atuagao do EMPM como empreendedor de politicas publicas destaca duas questdes
importantes: a acao de uma instituicado como policy entrepreneur € o engajamento da PM como
ator na formulacdo de politicas publicas educacionais. Zahariadis (2007) afirma que, embora
os empreendedores sejam normalmente representados por individuos que promovem mudancas
por meio do investimento de recursos proprios € tempo, as instituigdes também podem
desempenhar esse papel. Nesse contexto, elas podem ser vistas como atores coletivos que
impulsionam mudangas ao aproveitar a abertura de policy windows (Zahariadis, 2007).

Em comparagdo aos individuos, as instituigdes possuem mais recursos, autoridade e
poder organizacional para influenciar a agenda. Além de ser uma das instituigdes estaduais mais
antigas, a PMPR conta com uma estrutura organizacional composta por vérias divisdes, estando
presente em diversos setores da sociedade. No ambito politico, observa-se a presenca de
membros da PM tanto na instancia legislativa quanto na executiva, atuando como deputados
estaduais, funciondrios publicos, chefes de Secretarias Estaduais e em outros cargos
administrativos. A capilaridade e a influéncia da instituicdo permitem-lhe agir
estrategicamente, alinhando suas a¢des com eventuais oportunidades politicas, o que a torna
capaz de agir de maneira eficaz na criacao e implementagdo de politicas publicas (Zahariadis,
2007).

Isto posto, a participacdo dos policiais na formulagdo de uma politica publica
educacional destaca o papel da institui¢do como policy maker e grupo de pressdao. Em contraste
com sua fun¢do de executora do programa nas escolas, a PM se posicionou como um
participante ativo no processo pré-decisorio, atuando como policy entrepreneur e forga politica
organizada dentro do processo politico. Considerando os resultados desta pesquisa e o
crescimento das politicas publicas voltadas para o entrelacamento entre policia e escola, ¢é
fundamental que mais estudos cientificos sejam realizados para investigar a atuacdo dos PMs

na formulagao e implementagdo de politicas publicas educacionais.
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APENDICE A
Instrumento de pesquisa utilizado na coleta de dados na ALEP

Antes de 2019, o tema da violéncia escolar ja era discutido entre os deputados e com o
Governo?

Por que o tema foi classificado como urgente para ser solucionado?

Havia outros projetos ou propostas para resolver o programa?

Por que a alocagao de policiais foi considerada a melhor solugao?

O projeto sofreu alguma mudanca antes de ser implementado?

Quem foram as pessoas envolvidas na criagdo e tramitagdo do projeto, dentro da
Céamara?

Os militares ja tinham interesse em participar desse Programa?

Quais foram as reinvindicagdes feitas pelos policiais € Bombeiros Militares para
participar do Programa?

Os militares contribuiram com a criagdo do Programa ou somente quando ele ja estava

implementado?

10. Quem foram os porta-vozes dos interesses e reinvindicagdes da PM?



(O8]

o ® N 0N bk

105

APENDICE B
Instrumento de pesquisa utilizado na coleta de dados na SESP, SEED ¢ PM

Como esse projeto comegou a ser discutido?

A violéncia escolar ja era alvo de preocupagao da PM ou do governo?

Por que resolver o problema pela alocacdo de policiais nas escolas? Havia outras
opgoes?

J& havia alguém defendo a ideia e apresentando ao governo?

Quem foram as pessoas e/ou instituicdes envolvidas na discussdo do projeto?

Como o programa foi construido?

Quem foram as pessoas e/ou organizagdes responsaveis por construir o programa?
Qual foi o papel da Policia Militar na formulag¢ao desse programa?

A PM ja tinha interesse nesse tipo de programa?
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POLICIA MILITAR DO PARANA

Organograma Geral

ANEXO A

Organograma da PMPR
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Fonte: Parana, s/d.
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