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BENFATTI, Fabio Fernandes Neves Benfatti. Da For¢ca Normativa do
Desenvolvimento Econdémico. 2006. 172f. Dissertacao (Mestrado em Direito
Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2006.

RESUMO

A Forca Normativa do Desenvolvimento Econdmico é abordado para investigar e
analisar como o Direito influencia o Desenvolvimento Econdémico. O Direito é
enfocado enquanto fendmeno social. O Desenvolvimento € assentado nos objetivos
fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira de 1988, em paises de
modernidade perdida como o Brasil. A For¢ca Normativa alicerca o Desenvolvimento
Econdmico, sendo essencial para o avangco da humanidade. A Forca Normativa
como garantia do Desenvolvimento Econdmico que inclua a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, reduzindo as desigualdades sociais, promovendo o
bem de todos, com base na dignidade da pessoa humana, na soberania, na
cidadania e nos valores sociais do trabalho, alcangando um Desenvolvimento
Econdmico construido na livre concorréncia, na defesa do consumidor, na busca do
pleno emprego, resgatando o Desenvolvimento em paises de modernidade tardia.

Palavras—chave: Desenvolvimento Econémico. Ordem Econdémica. Forca
Normativa. Constituicdo do Brasil de 1988.



BENFATTI, Fabio Fernandes Neves Benfatti. Of The Normative Force Of The
Economic Development. 2006. 172f. Dissertation (Master in Business Right) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2006.

ABSTRACT

The Normative Force of the Economic Development is boarded to investigate and to
analyze as the Right influences the Economic Development. The Right is focused
while social phenomenon. The Development is seated in the foreseen basic
objectives in the Brazilian Constitution of 1988, in countries of lost modernity as
Brazil. The Normative Force founds the Economic Development, being essential for
the advance of the humanity. The Normative Force as guarantee of the Economic
Development that includes the construction of a free society, solidary joust and,
reducing the social inequalities, promoting the good of all, on the basis of the dignity
of the person human being, in the sovereignty, the citizenship and the social values
of the work, reaching a constructed economic development in the free competition, in
the defense of the consumer, in the search of the full job, rescuing the Development
in countries of delayed modernity.

Keywords: Economic development. Economic Order. Normative Force. Constitution
of Brazil of 1988.



BENFATTI, Fabio Fernandes Neves Benfatti. De |la Fuerza Normativa Del
Desarrollo Econdmico. 2006. 172f. Disertaciéon (Masterado en Derecho Negocial)
— Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2006.

RESUMEN

La Fuerza Normativa Del Desarrollo Econémico es abordada para investigar y
analizar como el Derecho influencia el Desarrollo Econémico. El Derecho es
enfocado en su Fenomeno Social. EI Derecho es tratado en sus objetivos
fundamentales previstos en la Constitucion Brasilera de 1988, en paises de
modernidad perdida, como el Brasil. La Fuerza Normativa cimienta el Desarrollo
Econdémico, haciendose esencial para el avance de la humanidad. La Fuerza
Normativa, como garantia del Desarrollo Econémico que incluya la construccion de
una sociedad libre, justa y solidaria, reduciendo las desigualdades sociales,
promoviendo el bien de todos, con base en la dignidad de la persona humana, en la
soberania, en la ciudadania y en los valores sociales del trabajo, alcanzando un
desarrollo econdmico, construido en la libre competencia, en la defensa del
consumidor, en la busca del pleno empleo, rescatando el Desarrollo en paises de
modernidad atrasada.

Palabras Claves: Desarrollo Econémico. Orden Econdmica. Fuerza Normativa.
Constitucion Brasilera de 1988.
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1 INTRODUCAO

7

A forca normativa do Desenvolvimento Econdmico é o tema
pesquisado nesse trabalho. Por meio de uma abordagem reflexiva procura-se
analisar como o direito influencia o Desenvolvimento Econémico dentro da logica e
da forga normativas da Constitui¢ao.

Enfoca-se, especificamente, o direito enquanto fendmeno social em
sua forca normativa e enquanto instrumento de pacificacdo social. Interessa aqui
estudar o Desenvolvimento em suas multiplas aparéncias e, em especial, o
Desenvolvimento Econdmico para que se garanta um Desenvolvimento através dos
objetivos fundamentais, alcancando assim, os objetivos da Republica Federativa do
Brasil.

Optou-se pelo método de partir do amplo, a Constituicdo, para o
especifico, o Desenvolvimento Econdmico. Para tanto iniciou-se o estudo do
Desenvolvimento Econémico ao longo da histéria. O Desenvolvimento Econémico,
bem como o Desenvolvimento social e politico, € fundamental para o avanco da
humanidade e, assim, faz-se necesséario tracar diretrizes politicas que séo
outorgadas pela nacdo por meio da sua constituicdo. Desta maneira, recorrer-se-a a
ela para a andlise das relagcbes existentes entre a norma formativa e o
Desenvolvimento Econémico em nosso pais.

Os principios fundamentais previstos na Constituicdo em seu artigo
primeiro estipula que: deve-se constituir um estado democrético de direito com
fundamento na soberania da cidadania e dignidade da pessoa humana e nos valores
sociais do trabalho da livre iniciativa e pluralismo politico. Propde-se nesse trabalho
um estudo destes principios fundamentais. Uma vez determinados estes principios
fundamentais, abordar-se-a os objetivos propostos que: sao construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem-estar de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor e quaisquer outras formas de discriminacao
e, principalmente, garantir o Desenvolvimento nacional.

O estudo do direito constitucional visa revisitar os institutos de direito
privado essenciais, que enfoquem o Desenvolvimento e desta forma, contribuir para

a percepcdo do fendmeno juridico enquanto modificador e garantidor de um
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elemento ativo de realizacdo do bem comum tracando as diretrizes basicas para
alcancar-se o Desenvolvimento Econbmico em paises que apresentam uma
modernidade tardia.

Apresenta-se em Desenvolvimento Econémico a nogao do mesmo;
as teorias econdmicas nas perspectivas historicas do Desenvolvimento no mundo;
Desenvolvimento e dependéncia na América latina; o contexto histérico do
Desenvolvimento no Brasil; o0 mito do Desenvolvimento Econdémico.

Em Fundamentos Constitucionais e o Desenvolvimento Econdmico
enfoca-se 0 Pensamento Constitucional; a Interpretacédo da Constituicdo de 1988; o
Sistema Juridico Brasileiro e seus principios fundamentais; a forca e a rigidez dos
principios; a tipologia das regras; o sistema aberto de regras e principios; a forca
normativa da Constituicdo; a Constituicao Dirigente.

Aborda-se em Desenvolvimento e Fundamentos do Estado Brasileiro
0s seguintes fundamentos estabelecidos na Constituicio de 1988: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, a dignidade da pessoa humana e o direito
natural, a dignidade da pessoa humana e seus desdobramentos ao longo da
histéria, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico.

Envidencia-se em Os Objetivos Fundamentais da Republica os
objetivos presentes na Constituicdo, que sdo: garantir o Desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, para a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Busca-se compreender em Ordem Econdmica Constitucional e o
Desenvolvimento Econdémico, o Direito Constitucional Econdmico; 0s principios
gerais da ordem econdmica; a Soberania Nacional Econbmica; a propriedade
privada e a funcdo social da propriedade; a livre concorréncia, a defesa do
consumidor; a defesa do meio ambiente; a busca do pleno emprego; a reducao das
desigualdades regionais e sociais e 0 tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte; a garantia de livre exercicio de
qualquer atividade econdmica sem a necessidade de prévia autorizacdo dos 6rgaos
publicos ou do mercado exterior.

Espera-se contribuir com este trabalho para o debate acerca da

tematica investigada.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desenvolvimento é mais que uma palavra que possui varios
significados, varias acepcoes: entende-se Desenvolvimento em seu sentido Social,
Politico, Juridico, Industrial, Ambiental e, especificamente, Econdmico, em seus
‘rostos de janos”, na alegoria romana. O Desenvolvimento Econdomico e a

repercussao juridica, ou, como se vera, o juridico com repercussédo econdémica.

2.1 NoGAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As diretrizes para o Desenvolvimento Econ6mico, como objetivo
nacional, delimitado por meio dos principios fundamentais como forma de se
alcancar a ordem econdmica, nos assim chamados “paises em Desenvolvimento” ou
“subdesenvolvidos”, ndo sO possuem origens e consequéncias juridicas, como
também socioldgicas, historicas, econémicas, enquanto desdobramentos da sua
evolugdo como nagéo.

Mas o que € Desenvolvimento sob o ponto de vista da ciéncia
econbmica? Esta € uma concepcdo essencial para compreender como o direito
regula e garante esse Desenvolvimento Econdmico. Nao existe uma definicao
universalmente aceita de Desenvolvimento. Uma primeira corrente de economistas,
de inspiracdo mais tedrica, considera crescimento como sinbnimo de
Desenvolvimento. JA uma segunda corrente, voltada para a realidade empirica,
entende que o crescimento é condicdo indispensavel para o Desenvolvimento, mas
ndo € condicdo suficiente. Para os economistas que associam crescimento com
Desenvolvimento, um pais é subdesenvolvido porque cresce menos do que 0sS
desenvolvidos, embora possua recursos 0ciosos, como terra e mao-de-obra. Nao
utiliza, assim, integralmente os fatores de producdo de que disple e, portanto, a
economia expande-se abaixo de suas possibilidades.

O Crescimento Econdmico € proprio de cada economia, representa

0 conjunto de riqueza produzida por um pais em um dado momento histérico. Este
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crescimento deve se consolidar, para que influencie diretamente ou indiretamente os
elementos de producdo e consolide dessa forma o Desenvolvimento Econdémico.
Relacionar crescimento e Desenvolvimento — e indagar se ambos
ocorrem em qualquer pais, em qualquer momento histérico, e quais os elementos
que os comportam — € o desafio que as ciéncias econdmicas perseguem ja ha muito
tempo.
Em consulta aos dicionarios encontra-se que na lingua portuguesa o

vocébulo “Desenvolvimento” aparece como:

1. Ato ou efeito de desenvolver(-se); desenvolucéo.
2. Adiantamento, crescimento, aumento, progresso.
3. Desenvolvimento Econdmico, nesta acepgao

subdesenvolvimento.

E Desenvolvimento Econdmico, como sendo:

1. Crescimento  Econdmico, quando acompanhado por
modificacBes na estrutura produtiva do pais ou regido, como a
industrializacao.

2. O resultado de um processo de Crescimento Econémico.

3. Parte da Economia que estuda o Crescimento Econdémico e o
subdesenvolvimento.*

A Lingua Portuguesa, em seu plano semantico, parece comparar o
Desenvolvimento com o Crescimento Econdmico: o primeiro é espécie e 0 segundo
€ género, de tal forma que, se bem sucedido, alcancando todas as forcas de
producdo de forma duradoura e gerando outros crescimentos, afirma-se
Desenvolvimento Econdmico. Contudo, se o crescimento for insuficiente e incapaz
de reproduzir riqueza a longo prazo, refere-se ao subdesenvolvimento.

Por fim, a retracdo ou ndo do crescimento deve ser analisada de
forma macroeconbmica, pois pode representar qualquer tipo de cenario, ou seja,
Desenvolvimento ou subdesenvolvimento. Esta relacdo entre Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento tem intrigado os economistas. Como ensina Furtado (2000):

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio basico da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 211.
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Os economistas classicos, levam em conta na construcdo de seus
esquemas, economias em Desenvolvimento. Em Adam Smith essa
idéia de Desenvolvimento surge explicitamente e de forma
dogmaética. O progresso Econémico é um fendmeno natural e que
ocorre em ‘quase todas as nacdes [...], mesmo naquelas que nao
tem desfrutado de governos dos mais prudentes e parcimoniosos.

Essa idéia de progresso Econdmico ndo encontra, entretanto, em
Smith uma explicacdo que a integre no corpo da ciéncia econémica. Conquanto se
refira amplamente a acumulacdo de capital, limita-se esse autor a descrever
exteriormente tal processo, sem perceber suas vinculagfes intimas com o progresso
técnico e com o aumento de produtividade. Os seguidores de Smith foram levados,
por preocupacdes polémicas, a enfocar o problema da acumulacdo de capital do
ponto de vista da teoria da distribuicdo. Interessava-lhes saber se os niveis da renda
da terra e dos salarios tenderiam ou ndo a elevar-se em termos relativos, com a
acumulacdo de capital. Fazia-se deste ultimo processo, portanto, um dado do
problema da reparticao.

A preocupacdo central, neste caso, € com a distribuicdo dos
recursos produzidos por esse Crescimento Econ6mico. Desenvolvimento por essa
Otica é a capacidade de repartir e reproduzir esses recursos; e, assim, se esse
Crescimento Econdmico for suficiente de forma direta (salario) ou indireta (cadeia de
producdo), e se havera Desenvolvimento Econémico, tem-se visbes convergentes,

pois o resultado sera o mesmo.

Desenvolvimento Econdémico — estuda modelos de Desenvolvimento
que levem a elevacéo do padréo de vida (bem-estar) da coletividade.
Questdes estruturais, de longo prazo (crescimento da renda per
capita, distribuicdo de renda, evolucdo tecnolégica).’

Dessa maneira, no entender de Vasconcelos (2006), Adam Smith
considerava que o crescimento ocorrerd “em quase todas as nacgdes, dependendo

das condicdes abstratas e historicas”.

2 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e
terra, 2000. p. 23

® VASCONCELLOS, Marco Antdnio Sandoval de. Economia — Micro e Macro. S&o Paulo: Atlas,
2006.
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Associados a essa nocao, emergem o0s modelos que enfatizam
apenas o acumulacdo de capital, solucdo simplificadora da realidade, que coloca
todos os paises na mesma situacdo. A idéia € que o Crescimento Econdmico,
distribuindo diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de producao,
engendra automaticamente a melhoria dos padrdes de vida e o Desenvolvimento
Econdmico.

Entretanto, a experiéncia histérica demonstra que o0
Desenvolvimento Econdmico ndo pode ser confundido com crescimento, porque 0s
frutos dessa expansdo nem sempre beneficiam a economia como um todo e o
conjunto da populacdo. Mesmo que a economia cresca a taxas relativamente
elevadas, o desemprego pode ndo diminuir na rapidez necessaria, tendo em vista a
tendéncia contemporanea de robotizacdo e de informatizacdo do processo
produtivo. Souza ressalta que, associados ao Crescimento Econdémico, podem

ocorrer outros efeitos perversaos, tais como:

a. transferéncia do excedente de renda para outros paises,
reduzindo a capacidade de importar e de realizar investimentos;

b. apropriacdo de parcelas crescentes desse excedente por
poucas pessoas no proprio pais, aumentando a concentracdo da
renda e dariqueza,

C. salérios basicos extremamente baixos limitam o crescimento
dos setores que produzem alimentos e outros bens de consumo mais
popular;

d. empresas tradicionais ndo conseguem desenvolver-se pelo
pouco dinamismo do setor de mercado interno;

e. dificuldades para implantacdo de atividades interligadas as
empresas que mais crescem, exportadoras ou de mercado interno.

Encara o Crescimento Econbmico como uma simples variacdo
gquantitativa do produto, enquanto o Desenvolvimento envolve
mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicbes
e das estruturas produtivas. Nesse sentido, Desenvolvimento
caracteriza-se pela transformagédo de uma economia arcaica em uma
economia moderna, eficiente, juntamente com a melhoria do nivel de
vida do conjunto da populacéo.*

Deve-se encarar ainda a questao da relagdo entre crescimento e
Desenvolvimento Econbémico; pois, de fato, por exemplo, paises arabes produtores

de petrdleo possuem Crescimento Econdmico expressivo, o qual, contudo, ndo

* SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas. 1997, p. 20-21.
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repercute na maioria da sua populacdo, e algumas vezes nem na nagao como um
todo, devido a propriedade privada dos recursos naturais.

Pode ocorrer Crescimento Econb6mico, todavia sem ocorrer a
multiplicacdo desse crescimento; e entdo ndo ocorrera Desenvolvimento, a despeito
das concepcdes sobre Desenvolvimento, pois este deve ser encarado como uma

mudanca estrutural, uma vez que, no entender de Souza,

[...] Essa noc¢éo implica mudanca de estruturas econdmicas, sociais,
politicas e institucionais, com melhoria da produtividade e da renda
média dos agentes envolvidos no processo produtivo.®

Essa visdo mais ampla permite melhor visualizacdo do
Desenvolvimento Econbmico através de suas repercussfes sociais, politicas,
institucionais, entre outras, que séo os indicativos Econémicos, representados pelos

institutos de pesquisa. De acordo com Souza.

Desenvolvimento Econémico define-se, portanto, pela existéncia de
Crescimento Econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento
demogréfico, envolvendo mudancas de estruturas e melhorias de
indicadores Econbmicos e sociais. Compreende um fenébmeno de
longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a
ampliacdo da economia de mercado e a elevacdo geral da
produtividade.

Com o Desenvolvimento, a economia adquire maior estabilidade e
diversificagdo; o progresso tecnologico e a formacdo de capital
tornam-se gradativamente fatores endégenos, isto é, gerados
predominantemente no interior do pais.®

Diferentemente da concepcdo de surto Econdmico, aplicada ao
processo ocorrido no Brasil Colonia e no Império Brasileiro, o Desenvolvimento deve
ser consistente e solido, pois também se relaciona com a justica distributiva.

O desafio € um Desenvolvimento uniforme, e em todo o pais, de
forma constante (estavel no crescimento, ano a ano), para que haja condicbes de

um crescimento solidificado, diversificado, investindo em novas tecnologias, capaz

® Ibid. p. 21
® Ibid, p. 22-3.
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de atenuar as inevitaveis crises internas e externas, que abatem todos os paises.

Entende-se como Souza que

Apesar da diversificacdo das exportagbes de produtos
manufaturados e do crescimento do comércio exterior, 0 setor de
mercado interno aumenta simultaneamente sua participacdo na
economia. Em funcdo da reducdo gradativa do numero de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza absoluta, da elevacdo dos niveis
dos salérios e da renda em seu conjunto, esse setor passa a ser
definitivamente o elemento dindmico do sistema. [...]

O Crescimento Econbmico precisa, superar 0 crescimento
demografico, para expandir o nivel de emprego e a arrecadacao
publica, a fim de permitir ao Governo realizar gastos sociais e
atender prioritariamente as pessoas mais carentes. [...]

Quanto a renda, a questdo é saber como ela se distribui entre as
pessoas e se as razdes de seu crescimento se devem a construgdo
de habitacdes populares ou de equipamentos militares, ao aumento
das horas de trabalho ou a maior produtividade. Em relacdo a
populagdo, o simples aumento da renda n&o indica,
necessariamente, se ela se encontra melhor ou pior em termos de
saude, educacédo e conforto; uma possivel melhoria no nivel de bem-
estar das pessoas € apenas inferida pela elevacdo da renda per
capita. Uma definicho mais completa de Desenvolvimento exige,
portanto, outras indicacdes de como esta se comportando no tempo,
tanto o produto como a populacdo, em termos de maior
produtividade e melhores niveis de bem-estar social.’

O Desenvolvimento Econbmico diferencia-se, do simples

Crescimento Econdmico, pelo fato de que a riqueza produzida se reverte em prol do

bem estar social, sendo entéo intima a relacéo entre ele e a Economia.

2.2 A CONCEPGAO CLASSICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Desenvolvimento, antes de tudo, deve ser teorizado como forma

de construcdo do conhecimento humano, por ser préprio da construcdo da

consciéncia de mundo. Assim para Furtado,

" Ibid, p. 22-23.



20

A teoria do Desenvolvimento trata de explicar, numa perspectiva
macroecondmica, as causas e 0 mecanismo do aumento persistente
da produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na
organizacdo da producdo e na forma como se distribui e utiliza o
produto social. Essa tarefa explicativa projeta-se em dois planos. O
primeiro — no qual predominam as formulacbes abstratas —
compreende a andlise do mecanismo propriamente dito do processo
de crescimento, 0 que exige construcdo de modelos ou esquemas
simplificados dos sistemas Econdmicos existentes, baseados em
relagbes estaveis entre varidveis quantificaveis e consideradas
relevantes.

Propbe esse autor, portanto, duas analises. A primeira sobre
aplicacdo da concepcdo de economia propriamente dita e, que por se tratar
estritamente das ciéncias econémicas, ndo sera enfocada neste estudo. A segunda,
de acordo com Furtado (2000),

[...] — que é o plano histérico — abrange o estudo critico, em confronto
com uma realidade dada, das categorias basicas definidas pela
andlise abstrata. Nao basta construir um modelo abstrato e elaborar
a explicacdo do seu funcionamento. Igualmente importante € a
verificacdo da eficacia explicativa desse modelo em confronto com
uma realidade historica.?

Na segunda categoria de analise cabe a sua verificacdo historica,
por meio das quais chegariamos ao modelo de Desenvolvimento ideal, que engloba
Crescimento Econdmico e distribuicdo de riqueza. O Desenvolvimento Econdémico,
assim, possui dois aspectos o econdmico propriamente dito, e o histérico, enquanto

construcdo de um povo. Pois para Furtado,

As relacBes estaveis (do tipo funcional ou causal-genético) com que
trabalha o economista ndo sdo derivadas diretamente da observacdo
do mundo real e sim de esquemas mais ou menos simplificados da
realidade. Portanto, o problema metodoldgico fundamental que se
apresenta ao economista é o de definir o nivel de generalidade em
gue é valida uma relagdo qualquer de valor explicativo. Em outras
palavras: até que ponto é possivel eliminar de um modelo abstrato
suposi¢cdes simplificadoras incompativeis com a realidade histérica,
sem invalidar sua eficacia explicativa. Esse problema metodoldgico
assume particular importancia no campo da teoria do

8 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e
terra, 2000. p. 15.



21

Desenvolvimento, por duas razdes principais. A primeira € que ndo &
possivel, neste caso, eliminar o fator tempo ou ignorar a
irreversibilidade dos processos Econ6micos histéricos. Isso dificulta
toda generalizacdo com base em observagbes feitas em dado
momento.

E necessario uma postura cientifica o suficiente, de distanciamento

do cientista, a tal ponto que o torne imparcial para se analisar toda o completude do

Desenvolvimento Econdmico. O que para Furtado (2000) traz outra questao "tona,

[...] que tampouco é possivel ignorar as diferencas de estrutura entre
economias de graus distintos de Desenvolvimento. Como as
relacbes referidas pressupbem certa estabilidade estrutural, o
problema que se nos apresenta é duplo: primeiro saber até que
ponto é possivel generalizar para outras estruturas observacdes
feitas em uma; segundo, definir relacdes que sejam suficientemente
gerais para terem validez no curso de determinas modificacbes
estruturais. Que valor explicativo poderédo ter, observactes feitas em
um modelo suficientemente geral para satisfazer essas ressalvas? O
rigor da analise econ6mica consiste exatamente em definir os limites
dessa validez. O esfor¢o no sentido de alcancar niveis mais altos de
abstracdo deve ser acompanhado de outro objetivando definir, em
funcdo de realidades historicas, os limites de validade das rela¢des
inferidas. A complexidade da ciéncia econdmica — seu carater
abstrato e histérico — aparece, assim, em toda a plenitude na teoria
do Desenvolvimento Econémico.’

A questdo €, assim, identificar Desenvolvimento Econémico de

~

maneira cientifica, aplicando esquemas explicativos a realidade observada sem

perder de vista o seu carater histérico, permitindo compreender o cenéario do

Desenvolvimento Econdmico sem dissocia-lo do que efetivamente ocorre em

diferentes estagios apreendidos historicamente e aferir se de fato ocorre

Crescimento ou Desenvolvimento. Porque como enfatiza Furtado

A questdo da natureza abstrata ou histérica do método com que
trabalha o economista ndo € independente, destarte, dos problemas
gue o preocupam. O Desenvolvimento Econdmico é um fenémeno
com nitida dimenséao histérica. Cada economia que se desenvolve
enfrenta uma série de problemas que lhe sédo especificos, se bem
que muitos deles sejam comuns a outras economias
contemporaneas. O complexo de recursos naturais, as correntes

° Ibid., p. 16.
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migratérias, a ordem institucional, o grau relativo de
Desenvolvimento das economias contemporaneas singularizam cada
fendbmeno historico de Desenvolvimento. Tomemos ao acaso um
exemplo: Cuba pré-revolucionaria. Poucas economias terdo se
desenvolvido com maior rapidez do que a desse pais, gracas a uma
integracdo crescente no comércio internacional. Também poucas
economias encontrariam, posteriormente, maiores dificuldades para
sair da estagnacdo, devido a natureza de suas relacdes de
intercambio externo. O comércio exterior ai aparece, portanto, como
um fator estimulante e impeditivo do Desenvolvimento.™

7

O conteddo histérico € Unico e remetido a uma realidade onde
ocorre a analise, 0 que exige a conjugacdo dos fatores tempo e espaco na
compreensao do Desenvolvimento. O Desenvolvimento Econdmico ndo € uniforme,
com uma regra geral porque cada pais possui a sua especificidade. Segundo

Furtado,

Definindo-se produtividade social como produto por unidade de
tempo de ocupacdo do conjunto da forca de trabalho de uma
coletividade, deduz-se que a teoria do Desenvolvimento inclui,
necessariamente, uma teoria macroecondémica da producdo. E por
esta via que os tedricos da economia Sse preocuparam com a
tematica do Desenvolvimento. O que se pode esperar de uma teoria
de producdo? Que nos descreva como, historicamente, se vem
realizando o processo de producdo; que nos exponha o mecanismo
do processo de producéo e as relacBes funcionais e de causalidade
entre as variaveis pertinentes; que nos mostre as relaces entre o
crescimento da producédo e a forma de distribuicdo da renda, e entre
as modificacbes desta ultima e o ritmo de acumulacgéo; finalmente,
gue nos diga qual a taxa maxima virtual de acumulagcao e em que
condicdes pode ser alcancada.™

A andlise deve ser macroecondmica, ampla o bastante para incluir
como historicamente ocorre o0 processo de producdo, seus mecanismos e suas
relacbes funcionais e de casualidade, a correlacdo entre producdo e forma de
distribuicAo da renda, o ritmo de acumulacdo. Compreender como esse
Desenvolvimento (que implica necessariamente em Crescimento) repercute no dia-

a-dia da populagéo.

1% pid, p. 18.
' bid, p. 19-20.
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Realca Souza que a primeira contestacdo a uma certa concepcao de
Desenvolvimento surge na zona rural, onde os produtores rurais representavam a

forca de producéo, ou classe dominante. Desta maneira,

O estudo dos economistas classicos indicou que o sistema direciona-
se para um estado de rompimento de sua propria dindmica, o estado
estacionario. Nessa trajetoria, observa-se um conflito distributivo
entre trabalhadores, capitalistas e rentistas. Ndo se enfatiza a
exploracdao dos trabalhadores pelos capitalistas: para os classicos,
essas duas classes sdo exploradas pelos senhores de terras. Estes,
vivendo de rendas, em face do monopdlio assegurado pelo direito de
propriedade, recebem parcelas crescentes do excedente do produto
liquido sobre os custos de producg&o.*?

Ainda com relacdo a teoria do estado estacionario, ja na fase

industrial verifica-se a continuidade da luta de classes, e, segundo Furtado,

[...] economistas da classe industrial inglesa no calor da luta contra
0s proprietarios da terra e contra a classe operaria que comecava a
organizar-se, J. S. Mill formulou sua célere ‘teoria geral do progresso
Econbmico’, que, na verdade, € uma teoria da tendéncia ao estado
estacionario.[...]. O progresso técnico seria, destarte, o0 meio de
defesa da classe capitalista contra a elevacao dos salérios. Mas a
elevacdo dos salarios ndo beneficiaria os operarios, e sim aqueles
que auferiam a renda da terra.*®

Essas observacgfes evidenciam as contradicdes entre proprietarios —
ainda em estagio incipiente nesse periodo, o que facilita sua visualizacdo —, as quais

com o passar do tempo ficariam mais veladas. Assim é que, para Souza,

As inovacdes tecnoldgicas, a expansdo do comércio mundial, a
exploracdo de capitais e o controle de natalidade sdo os principais
fatores do postergamento do estado estacionario. A reducdo do
custo de manutencao do trabalhador e 0 aumento da produtividade
evitam a queda da taxa de lucro e possibilitam maior acumulacdo e
crescimento e de Desenvolvimento Econémico.™

2. 50UZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 123.

¥ FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. p. 22.

" SOUZA, loc. cit.
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Mantém-se cada vez mais a contradi¢cdo entre a for¢a produtiva e os
detentores das formas de producdo. Dessa forma, como o Desenvolvimento
Econbmico parece nao ter limites — pois as condi¢bes efetivas, para atingi-lo,
também sdo amplificadas — ndo ocorre uma estabilizacdo econémica e, mesmo que
ndo ocorra Desenvolvimento Econdmico, ocorre Crescimento Econdmico. No

entender de Souza,

O modelo classico de crescimento, a mudanca econdmica depende
do crescimento demografico, dos rendimentos decrescentes da
agricultura e do conflito distributivo entre salarios, lucros e rendas. A
grande questdo do Desenvolvimento é conciliar crescimento com
distribuicdo. Muitas vezes, questdes de eficiéncia conflitam com
guestdes de equidade. Por exemplo, inovacdes técnicas que recuam
a margem extensiva podem apresentar o desemprego de
trabalhadores, embora os salarios reais crescam e a renda da terra
diminua.™

O equilibrio entre a producdo e a distribuicdo é o que se busca na
ordem econbmica, numa nitida op¢éo por um tipo de Desenvolvimento que associe
dignidade, defesa do consumidor, protecdo ao meio ambiente, entre outros

aspectos. De tal maneira que ressalta Souza,

Uma nova distribuicdo de renda afeta a taxa de crescimento da
economia. Por exemplo, se as elites agrarias forem taxadas e se
esses recursos forem aplicados na ampliagdo dos meios de
producdo, ou na obtencdo de alimentos mais baratos para o
consumo dos trabalhadores, a taxa de Crescimento Econ6mico
aumentaria, conciliando o incremento dos salarios reais com a
elevacdo da taxa de juros.'®

O gque se indaga é a responsabilidade e aplicacdo da receita publica
oriunda do sistema tributario; bem como, em caso de ndo serem aplicados os
recursos na “ampliagcdo dos meios de producao” porque se ndo ocorrer Crescimento
Econbmico, ou se ocorrer de forma diminuta, evidencia-se uma intima relacdo entre

o Desenvolvimento, a sua taxa de crescimento e a carga tributaria.

> s0uUzA, loc cit.
6 SouzA, loc cit.
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Este fato, ao menos teoricamente, € bem analisado pela ciéncia
econbmica. Na realidade concreta, porém, essa analise fica prejudicada pela
conjuntura inexata de elementos que influenciam neste sistema. No entendimento de

Souza tem-se que:

Para Marshall, assim como para Mill e Smith, a harmonia individual
produz a harmonia social. A eficiéncia da firma se reproduz no
agregado; ha um circulo virtuoso entre poupanca, acumulacao,
inovacdes tecnoldgicas, crescimento, distribuicéo e
Desenvolvimento. Ao Estado caberia a funcdo de preservar essa
harmonia e a estabilidade social, assegurando a liberdade individual
e o direito de propriedade. Isso seria feito atuando basicamente em
éreall7$ sociais basicas, como seguranga publica, saude, educacgéo
etc.

Nitido posicionamento a favor do Estado como “tutor” ou “gestor” da
economia, enquanto condutor dessa politica econdmica, dentro da légica do sistema
capitalista de producdo, que transmite a idéia de que ha uma tendéncia a se
estabilizar o Crescimento Econdmico, contudo, a dinamica da prépria sociedade, e
as contradicdes do proprio sistema, tendem a provocar Crescimento Econbémico.

A conjugacdo de poupanca publica, que € capital latente para
investimentos, e a prépria acumulagdo pura e simples desse capital, muitas vezes
oriunda das contradicbes entre o capital e o trabalho, as novas tecnologias, que
permitem produzir em grande escala e de forma mais barata, induzem a um
Crescimento Econbmico. Este, se bem distribuido, faz “girar a economia”,
fortalecendo o mercado interno, e tomando corpo enquanto Desenvolvimento. E por
esse motivo que se diz que o mercado interno € patrimdénio nacional, o que é

explicado em parte pelas teorias econémicas, abordadas a seguir.

2.3 TEORIAS ECONOMICAS

Para se alcancar o Desenvolvimento Econémico € necessaria a

formacdo de mercado interno, distribuicAo de renda, crescimento. A ciéncia

7 Ibid, p. 123-124.
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econbmica, como toda ciéncia, possui varias teorias e modelos de Desenvolvimento.

Para Gongalves,

O marco inicial do surgimento de idéias modernas, isto é, pos-
medievais no campo do pensamento Econdmico, é o conjunto de
doutrinas de politica econdmica que acompanharam a consolidacao
do absolutismo e dos primeiros estados-nacdes europeus, conjunto
este que ficou conhecido como mercantilismo.*®

Tanto o mercantilismo espanhol quanto o portugués®® baseavam-se

na riqueza adquirida pelo comércio e pelo acumulo de capital — representado pelos

metais preciosos, principalmente o ouro — para adquirir 0os bens necessérios a vida,

bem como meio de opuléncia e dominacdo. Contudo, a medida que esse metal

precioso se esgota, declina o modelo colonial na América Espanhola. Segundo

Bastos,

A primeira escola a dar o perfil Econbmico a uma nagédo é a escola
mercantilista. Os espanhodis sdo mercantilistas. Entendem que
através do comércio e da riqgueza obtida pelo comércio se faz a
evolucdo da humanidade. Um povo forte se tiver o ouro necessario,
gue lhe permitird adquirir os meios para se manter opulentamente e
pagar 0os mercenarios suficientes para o dominio de outros povos. O
importante ndo é produzir, embora se deva fazé-lo, mas os recursos
para comprar e negociar com os que produzem. E para os Espanhois
a América é uma fonte aparentemente inesgotavel a alimentar a
estrutura da grande nac&o.?

Trata-se dos primeiros passos para um capitalismo comercial,

chamado atualmente de empresarial. Entende Gongalves que se,

Afirmava que o0s metais preciosos sdo um produto como qualquer
outro. Portanto, um pais grande exportador de metais preciosos seria
naturalmente um exportador deste produto, porque o preco dos
outros produtos cotados em ouro ou prata, no pais com minas, seria
mais alto do que no pais sem minas. Esta seria a razdo pela qual

'®*GONCALVES, Reinaldo. A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira, Rio de
Janeiro: Campus, 1998. p. 5

19 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. I. 22 ed. S&o Paulo, Saraiva, 2001, p.111. A ponto da
metrépole Portuguesa ter se tornado colbnia, e a colbnia ter se tornado metrdpole durante os anos de

1808 a 1821.

2 BASTOS, op. cit. p.76-77.
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tanto Portugal como Espanha, mesmo com severissima legislacao
contra exportacdo de metais preciosos, eram grandes exportadores
desse produto. A grande oferta doméstica de ouro e prata em
Portugal e Espanha teria, entdo, como unico efeito, fazer com que a
producdo de produtos agricolas e manufaturados ficasse
desestimulada, sendo que a exportacdo de metais preciosos,
reduzindo o nivel de precos domeésticos, seria favoravel e néo
perniciosa a esses paises. %!

Isso explica-se pois no Mercantilismo Portugués e Espanhol ndo
houve acumulo de capital, criagdo de novas técnicas, nem, por conseguinte,
Crescimento Econdmico, distribuicdo e por fim Desenvolvimento, elementos
esséncias para o Desenvolvimento na Inglaterra.

Segundo Bastos, Adam Smith entendia que esse metal era produto
com grande produtividade na América Espanhola e Portuguesa, o0 que gerava queda
de preco. Assim,

[.-.] O liberalismo Econdmico, que surge cientificamente com Adam
Smith, por for¢ca dessa fase industrial, torna a Inglaterra, em parte,
fruto de uma outra visdo de poderio Econémico. Para os Ingleses,
rico ndo é o pais que, tendo ouro, pode comprar 0s bens necessarios
para sua existéncia, mas aquele capaz de produzir tais bens, isto
porque, nas crises internacionais, quem pode comprar, mas nao
produz, pode néo ter de quem comprar [...].%

O liberalismo Inglés, retratado entre outros, pelo economista Adam
Smith?, através de um longo projeto de industrializacao, iniciado com a Revolucédo
Industrial, fundamenta-se na concepcdo de que o poderio Econbmico é
representado pela detencdo dos meios de producéo?®, e ndo mais pela posse dos
bens para adquiri-los. Essa concepcao representou ao mesmo tempo poder politico,
com a formacdo de vasto império colonial, que garantia as matérias-primas,

abastecedoras da metrépole. Assinala Gongalves que

2 GONCALVES, Reinaldo. A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1998. p. 13.

22 BASTOS, op. cit, p. 77.

> GONCALVES, op. cit. p. 11-14.

 bid. p.. p. 5.
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Os Franceses, cuja agricultura e pecuaria sdo de relevancia
inconteste até hoje, geram uma corrente fisiocratica, pelo qual toda
riqueza vem da terra, razao porque a economia e a proépria tributacéo
se lastrear. [...]

Os fisiocratas, portanto, ndo sao tedricos de economia, mas
detectadores de vocacéo de um povo para a exploracédo da terra.”®

Para a escola fisiocrata francesa, a riqueza advém da terra e da sua
producdo, representada pela agricultura e pecuaria, base para o lastreamento da
sua economia e da sua pujanca. Esse pensamento influencia a Republica Francesa
até o presente, ndo sendo por acaso que existam muitos subsidios a agricultura
francesa, constantemente denunciados na Organizagéo Mundial do Comércio.?®

Para a Escola Fisiocrata, o capital desencadeia a sua circulacéo
dentro da Franca, gerando acumulo dos produtores rurais, distribuicdo ainda que
incipiente tendendo ao crescimento e tomando corpo enquanto Desenvolvimento
Econdmico.

Afirma Bastos,

[...] A banca, na sua dimensdo atual, surge com os Holandeses.
Passam a financiar o seu proprio comércio e o de outros paises.
Introduzem a técnica da moeda escritural multiplicadora, de forma
gquase tao perfeita como a atualidade.

Geram as primeiras crises financeiras da histéria, mas véao
aperfeicoando as técnicas de controle do suprimento, para que as
crises ndo tirem a confiabilidade na sistema.?’

A principal caracteristica da teoria financeira € o acimulo de capital,
puro e simples. Sua grande falha € a pouca compreensdo do financiamento do
Desenvolvimento em outros paises que ndo acumularam capital ou formaram a
poupanca interna. Tem-se como exemplo, desse tipo, o sistema financeiro holandés,
formado por meio do financiamento do comeércio; de uma riqueza financeira via
empréstimos ao comércio espanhol, a industria inglesa e a agropecuaria francesa,

representada em nosso pais, principalmente pela Companhia das indias Ocidentais,

> BASTOS, op. cit, p. 78.

26 “MINISTRA do Comércio Exterior diz que pais ndo vai usar poder de veto em reunido da OMC, na
préxima semana” do jornal Folha de Sao Paulo, de 10/12/2005, no site
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1012200531.htm> acessado em 10/12/2005

2" BASTOS, op. cit, 79.
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e a invasdo do nordeste brasileiro, a Holanda tropical, governada por Mauricio de
Nassau.

O capitalismo norte-americano, em um primeiro momento relaciona-
Se aos recursos haturais, e a todos os elementos necessérios: reservas de matérias
primas ilimitadas; acumulacdo de recursos; poupanca interna; distribuicdo de renda;
formacdo de tecnologia, representada pelas patentes e registros; Crescimento
Econbmico e Desenvolvimento, formando um sistema ideal.

De acordo com Bastos,

Keynes, em sua teoria geral, visualiza a superacdo da crise pela
manutencédo da forca de producdo, cabendo ao governo empregar a
mao de obra ociosa para gerar emprego, riquezas, circulacdo de
moeda e recuperacdo econbmica. Sua teoria tem sido mais exaltada
pelos tedricos do que apresentado resultados praticos evidentes, até
porque, ndo obstante o New Deal nele ter sido idealizado, a
economia americana continua dando sinais de fraqueza até 1939,

ocasido em que, gracas a Segunda Guerra Mundial, volta a
plenitude, com pleno emprego e plena producéo.?®

Esse sistema, teoricamente ideal, entra em crise com a quebra da
Bolsa de Nova York, em 1929, em parte devido a um crescimento muito acelerado e
a especulacdo financeira demasiada. O estudo desses fatores evidenciou o
extrapolamento dos fundamentos das escolas anteriores, o que acabou por criar
uma nova escola econdmica. Surge entdo o New Deal, através de Keynes, como
forma de acabar com a crise prépria dos sistemas capitalistas americano e mundial.

Para Farias,

Com base nesse tipo de analise, as politicas macroecon6micas de
inspiracdo Keynesiana partiram do pressuposto de que as épocas de
recessdo dos anos 20, resultavam de falta de investimento privado
para absorver as poupancas que poderiam ser geradas a pleno
emprego. Como solucdo, pressupunham o aumento do investimento
publico em periodos recessivos, mediante a criagdo de novas
despesas financeiras por meio de empréstimos e a manipulagéo das
taxas de juros [...]

28 .

Ibid. p. 90.
? FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada.. 1. ed., 3. tiragem, Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 113.
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O Estado — neste caso concreto o Americano, embora se pudesse
aplicar a qualquer outro — € chamado a dirigir o crescimento e direciona-lo ao
Desenvolvimento Econémico. ApGs 1944, contudo, logo depois da segunda guerra
mundial, a ingovernabilidade sistémica, a ineficacia juridica e os problemas do direito
na era econdmica keynesiana, minaram sua fertilidade tedrica e impulsionaram o
amadurecimento do pensamento Econémico moderno.

No mundo bi-polarizado, representado pela guerra fria, temos como
opositor ideoldgico a esse pensamento econdmico moderno o pensamento Marxista,

como apresentado principalmente na obra “O Capital’. Segundo Marx,

[...] En esta obra estudio el modo de produccién capitalista y las
relaciones de produccion y de circulacion que le corresponden. (...)
No hablamos aqui del desarrollo mas o menos completo de los
antagonismos sociales que engendran las leyes naturales de la
produccion capitalista, sino de las leyes mismas, de las tendencias
que se manifiestan y realizan con férrea necesidad *°

Marx (1970), referindo-se a ideologia alema, seu referencial teorico,

pondera que

La critica alemana no se ha salido, hasta en estos esfuerzos suyos
de dltima hora, del terreno de la filosofia. Y, muy lejos de entrar a
investigar sus premisas filoséficas generales, todos sus problemas
brotan, incluso, sobre el terreno de un determinado sistema filoséfico,
del sistema hegeliano. No sélo sus respuestas, sino también los
problemas mismos, llevan consigo un engafio.”®*

Marx (1970), faz importante distincdo entre método de investigacéo

e método de exposi¢do, com clareza cientifica, como podemos acompanhar abaixo:

[...] el método de exposicion debe distinguirse formalmente del
método de investigacion. La investigacién ha de tender a asimilarse
en detalle la materia investigada, a analizar sus diversas formas de

% MARX, Karl, El capital. Vol. I. Buenos Aires: Cartago, 1973, p. 22. En adelante todas las citas se
referirdn a esta edicién salvo cuando se indique con las iniciales (FCE) que la cita proviene de la
edicién del Fundo de Cultura Econdmica. México, 1972.

¥ MARX, Karl; ENGELS. Friedrich. La ideologia Alemana. Barcelona: Grijalbo, 1970. p. 16-17.
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desarrollo y a descubrir sus nexos internos. Soélo después de
coronada esta labor, puede el investigador proceder a exponer
adecuadamente el movimiento real. Y si sabe hacerlo y consigue
reflejar idealmente en la exposiciéon la vida de la materia, cabe
siempre la posibilidad de que se tenga la impresion de estar ante una
construccioén a priori.”*?

Ainda com relacdo as formas econdmicas propde 0 uso da

abstracdo como sendo forma de investigacdo e exposicdo da realidade: “En el

analisis de las formas econdmicas de nada sirven el microscopio ni los reactivos

quimicos. El Unico medio de que disponemos en este terreno, es la capacidad de la

n 33

abstraccioén”.

Com relagdo a circulacdo de mercadorias, ao comeércio e ao

dinheiro, analisa desta forma o Crescimento Econdmico:

Volvamos a la circulacibn de mercancias. Aqui, ya no nos
encontramos con la comparecencia simultdnea de los equivalentes
mercancia e dinero en los dos polos del proceso de venta. Ahora el
dinero tiene dos funciones. En primer lugar, funciona como medida
de valor, en la determinacién del precio de la mercancia vendida. El
precio que a ésta se le asigna contractualmente mide la obligacion
del comprador, es decir, la suma de dinero que éste adeuda en el
plazo sefialado. Y, en segundo lugar, funciona como medio ideal de
compra. Aunque no exista mas que en la promesa de dinero del
comprador, hace que la mercancia cambie de mano. **

Marx (1970), demonstra como ocorre a circulacdo de mercadorias,

crucial para que o Crescimento Econbmico se transforme em Desenvolvimento

Econdmico, em sua propria relacdo com a sociedade econémica. Expressa-se assim

Es al vencer el plazo fijado para el pago cuando el medio de pago
entra realmente en circulacién, es decir, cuando pasa de manos del
comprador a manos del vendedor. EI medio de circulacion se
convirtié en tesoro, al interrumpir en su primera fase de proceso de
circulacion o, lo que es lo mismo, al sustraerse a la circulacion la
forma prefigurada de la mercancia. El medio de pago se lanza a la
circulacion, pero es después de haber salido de ella la mercancia. El
dinero ya no sigue siendo el agente mediador del proceso de

% pid.: p. 31.
® Ibid.: p. 21-22.
* Ibid. p. 142.
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circulacion. Ahora, lo cierra de un modo autbnomo, como existencia
absoluta del valor de cambio o mercancia general. ElI vendedor
convierte su mercancia en dinero para satisfacer con éste una
necesidad; el atesorador, para preservar la mercancia en forma de
dinero; el comprador a crédito, para poder pagar. Si no lo hace, los
agentes ejecutivos se encargaran de vender judicialmente su ajuar.
Como se ve, la forma de valor de la mercancia, el dinero, por una
necesidad social que brota automaticamente de las condiciones del
proceso de circulacion, se convierte ahora en fin Gltimo da la venta.*®

E conclui, ressaltando a contradicdo do proprio sistema capitalista,
sobre o valor real e o valor ideal, ou seja, que idealmente é construido no interior da
sociedade, essa é a contradicdo econbmica méaxima, verificado ainda da seguinte

forma:

En un principio las mercancias se lanzan al proceso de cambio sin
dorar y sin azucarar, tal y como vienen al mundo. Pero este proceso
produce un desdoblamiento de la mercancia en mercancia y dinero,
antitesis externa en que las mercancias revelan su antitesis interna
de ser simultaneamente valor de uso y valor. En esta antitesis, las
mercancias se enfrentan, como valores de uso, con el dinero, valor
de cambio. Lo cual no obsta para que ambos términos antitéticos

sean mercancias, y por lo tanto unidades de uso y de valor”.*

Ou seja, os produtos, ou mercadorias, possuem um valor “real” sem
especulacdo e ha uma preocupacdo na exploragcdo de um sobre valor que esses
produtos possam apresentar e uma nitida preocupacdo em se evitar a exploracédo do
homem pelo homem, o0 que € uma perspectiva classica no pensamento marxista e

de seus seguidores. Dessa maneira, Marx (1970) ressalta que

[...] en el comercio de trueque, nadie puede enajenar su producto si
al mismo tiempo otra persona no enajena el suyo. La identidad
inmediata de estes dos actos es dividida por la circulacion, que
introduce en ella la antitesis de la venta y la compra. Después de
haber vendido no tengo la obligacion de comprar en el mismo lugar y
ocasion ... Si se prolonga la separacion de las dos fases
complementarias de la metamorfosis de las mercancias, si se
acentda la division entre la venta y la compra, su vinculacion intima
se afirma... por medio de una crisis. Las contradicciones que
contiene la mercancia, de valor de uso y valor cambiable, de trabajo

*\bid. p. 142.
% Ibid. p. 115.
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privado que al mismo tiempo tiene que presentarse como trabajo
social, de trabajo concreto que sélo vale como trabajo abstracto;
estas contradicciones, inmanentes de la naturaleza de la mercancia,
adquieren en la circulacion sus formas de movimiento. Y estas
formas implican la posibilidad — pero ademas sélo la posibilidad — de
las crisis.”

“La funcion del dinero como medio de pago implica una contradiccion
sin término medio... Esta contradiccion estalla en el momento de las
crisis industriales o comerciales a las cuales se ha dado la
denominacién de crisis monetarias ... La crisis exalta a términos de
contradiccion absoluta el divorcio entre la mercancia y su forma de
valor, o sea el dinero.*’

Comprova-se, mais uma vez o0 carater econdmico e historico do

Desenvolvimento, e principalmente do Desenvolvimento Econémico, considerando

que:

Las categorias de la economia burguesa son formas del intelecto
que contienen una verdad objetiva, en la medida en que reflejan
relaciones sociales reales, pero éstas pertenecen a la época histérica
determinada en que la produccion de mercancias es el modo de
produccién social. Por consiguiente si examinamos otras formas de
produccion, veremos desaparecer en el acto todo ese misticismo que
oscurece los productos del trabajo en el periodo actual®

Por fim, Marx (1970) analisa o acumulo de capital e as crises

comuns ao modo de producdo capitalista que sado ciclicas devido a falta de

distribuicdo de renda, tendo neste aspecto, semelhanca com a teoria classica.

La acumulaciéon del capital, considerada en cuanto al valor, es
amortiguada por la tasa decreciente de ganancia para acelerar mas
aun la acumulacién del valor de uso, mientras que ésta imprime, a
su vez, nuevo impulso a la acumulacién, considerada en cuanto al
valor. ...estos limites inmanentes... s6lo puede superarlos recurriendo
a medios que vuelven a levantar ante ella estos mismos limites
todavia con mayor fuerza. El verdadero limite de la produccién
capitalista es el mismo capital”’. Véase también la seccion I. Pero la
totalidad también debe entenderse como una condicion del
conocimiento concreto. *

*"|bid. p. 115.
*bid. p.. 90

¥yéase Kosik, K., Dialéctica de lo concreto, La totalidad concreta, esp. Contradiction et totalité:
Surgissement et Déploiments de la Dialectique. Paris: Editions de Minuit, 1964.Cap. XV.
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Conclui Marx enfocando a contradicdo entre as classes ou luta de
classes, representada pela falta de distribuicdo e pelo acimulo de capital — e as

contradigdes historicas que levardo a classe trabalhadora a luta e ao poder.

[...] confio en que mi obra contribuira a eliminar ese topico del
llamado cesarismo, tan corriente, sobre todo actualmente, en
Alemania. En esta superficial analogia histérica se olvida lo principal:
en la antigua Roma, la lucha de clases sélo se ventilaba entre una
minoria privilegiada, entre los libres ricos y los libres pobres, mientras
la gran masa productiva de la poblacion, los esclavos, formaban un
pedestal puramente pasivo para aquellos luchadores. ... La diferencia
de las condiciones materiales, econémicas, de la lucha de clases
antigua y moderna es tan radical, que sus criaturas politicas
respectivas no pueden tener mas semejanza las unas con las otras
que el arzobispo de Canterbury y el pontifice Samuel. *°

Logo, o pensamento marxista, que exerce influéncia ainda hoje,
propde o movimento da histéria como uma luta de classe e a transformacdo do
homem pelo trabalho. Propde que ocorra em um primeiro momento, no socialismo, a
detencédo dos meios de producédo pelo Estado, para se alcancar o Comunismo, com
a abolicdo completa do Estado e das classes sociais. Destaca-se que em nenhum
pais comunista ou socialista concretizou-se o que foi preconizado por Marx e o que
se verificou, até este momento histérico, foi um capitalismo de Estado.**

O que se observa na atualidade, de acordo com Faria, é que “A mao
de obra qualificada, rigidamente disciplinada e barata do Leste Asiatico passou a ser
a frente mais dinamica de seus investimentos” *?

N&do importa a teoria, se mercantilista, industrial, fisiocratica,
financeira, keyseniana, moderna ou socialista, todas buscam o Desenvolvimento
Econdmico direta ou indiretamente.

Ap6s a queda do muro de Berlim e o fim da URSS* esperava-se
uma polarizacdo econdémica e politica, através dos Estados Unidos. Entretanto, o
que se verifica € a multiplicacdo de novas experiéncias econdmicas, como a

chinesa, a japonesa, ou a dos Tigres Asiaticos, bem como a formacg&o de blocos

0 Marx, K — El dieciocho brumario de Luis Bonaparte”, Prélogo del autor a la 2. edicion. p. 31.
*LJANNI, Octavio, A idéia do brasil moderno. 2. reimpresséo. S&o Paulo: Brasiliense, 1996 p. 77-83.
“2 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. ed., 3. tiragem, Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 99.

3 Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
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Econdmicos, como o MERCOSUL* e a Comunidade Européia, o que permite uma

visualizacdo do Desenvolvimento no mundo, que se tratara a seguir.

2.4 DESENVOLVIMENTO EcoNOMICO NO MUNDO, UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A forma como o Desenvolvimento € alcancado ou como se busca o
Desenvolvimento Econémico varia de pais para pais, de uma realidade historica
para outra realidade histérica.

Segundo Souza,

A histéria demonstra que o Desenvolvimento Econdmico de uma
nacdo depende do emprego crescente do trabalho produtivo, da
formacédo de poupanca, do aporte de capitais externos, da adocédo de
inovagbes tecnoldgicas na producdo, da existéncia de liberdades
civis e de instituicdes e leis adequadas, assegurando o direito de
propriedade e favorecendo a expansao da iniciativa empresarial. H&
necessidade também de um governo central eficiente e forte,
adotando  politicas favoraveis a industrializacdo e ao
Desenvolvimento do comércio exterior, bem como da existéncia de
unidade nacional em relacdo aos objetivos sociais ligados ao
Crescimento Econdmico e ao aumento do bem-estar do conjunto da
populacéo.®

Criadas essas condi¢cdes historicas, geram-se as condicdes
necessarias para o Desenvolvimento Econdmico, sendo este a sua consequéncia
guase imediata. Entretanto, atualmente deve-se considerar também o comércio
exterior. No entender de Souza, a expansdo comercial é essencial mesmo nos
paises que se desenvolviam (como Canada e Estados Unidos) pelo barateamento
dos “custos de transporte internos (ferrovias, canais, rios com melhor
navegabilidade, portos mais eficientes), aumentando a competitividade dos produtos
com melhores vantagens comparativas.” Outros paises (Estados Unidos, Japao,
Canada e Espanha) tiveram crescimento ocasionado pelo “dinamismo do setor

externo” que possibilitou ampliar “a escala das industrias” e proporcionou “a

“ MERCOSUL, Mercado Comum do Sul, criado pelo tratado de Assuncdo, no dia 26 de marco,
originalmente pelos paises, Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina.
%5 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas. 1997, p. 85.
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transferéncia dos dinamismos de crescimento e de novas tecnologias ao setor do
mercado interno, a medida que a renda nacional expandia-se”. Acrescenta este

autor que

O Estado desempenhou papel importante na expansdo dos
mercados, muitas vezes com auxilio de esquadras de guerra,
obtendo acordos internacionais na base da intimidagdo. No plano
interno, ele também foi fundamental na implementacdo da infra-
estrutura econdmica, como ferrovias, canais, portos, rodovias,
principalmente nos Estados Unidos, Japdo, Canada e na Europa. No
Japéo, principalmente, e Estado foi o grande empreendedor,
instalando grandes industrias, transformando as relacbes sociais
anticapitalistas, aperfeicoando a educacdo, sobretudo a
profissionalizante. Na Franca e de certa forma na Italia e Espanha, o
planejamento governamental foi fundamental para acelerar o
crescimento de setores estratégicos para o Desenvolvimento
Econdmico. Na Alemanha e no Canada, embora o Estado ndo tenha
investido diretamente na infra-estrutura, ele foi o grande mobilizador
de grandes empreendimentos pela iniciativa privada.*®

De fundamental importancia neste processo de crescimento, de
acordo com as reflexfes de Souza, foi também: a especializacdo do trabalhador; a
capacidade empresarial; os capitais e as novas tecnologias; conforme observado em

alguns paises europeus, nos Estados Unidos e Canada. Ressalta este autor que

Constata-se que a existéncia de unido entre as elites internas em
torno de objetivos comuns de Crescimento Econdmico é outro fator
importante para o Desenvolvimento. Em muitos paises, esse
consenso foi materializado na implementacdo de planos de
Desenvolvimento, coordenados pelo Estado e executados
principalmente por grupos privados, visando a implantacdo de
infraestruturas e industrias basicas, para substituir importacdes ou
expandir as exportagbes, necessarias para financiar o
Desenvolvimento, ao mesmo tempo em que desencadeia maior

Crescimento Econémico interno.*’

Souza salienta ainda que, na experiéncia destes paises, foi
essencial a colocacdo do Desenvolvimento como possibilidade de mudanca social
com a recolocacédo de recursos mais eficientemente. Assim, para este autor, houve a

unido da “vontade coletiva” para a realizacdo de um fim comum (aumento do nivel

* SOUZA, Loc. Cit.
* SOUZA, op. cot.
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de bem estar, ou aumento do poderio Econémico e militar do pais), que poderia se
dar via mercado, contando com alguma intervencdo do Estado, caso dos EUA e
Canada, ou por via da agdo centralizadora e interventora estatal, caso do Japdo,
Franca, Italia e Espanha.*®

O comércio exterior permite que a formacéo de poupanca ocorra em
um pais e que ele venha a acumular o capital de tal forma que esse investimento
permita a habilitacdo de tecnologias industriais, através de patentes ou registros de
propriedade industrial, gerando Crescimento Econdmico que, se nao transferido
integralmente para o financiador, gera Desenvolvimento Econémico. No entanto,
essa formula parece ndo alcancar a América Latina, que possui modelo Unico de

Desenvolvimento, a dependéncia externa, como se abordara a seguir.

2.5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DEPENDENCIA NA AMERICA LATINA

O Desenvolvimento reduzido e dependente da América Latina € um
tipo de modelo incapaz de acumular capital ou formar poupanca. Este modelo, na
maioria das vezes, importa tecnologia e nao a distribui, assim como nao distribui de
forma razoavel os lucros obtidos, e destaca-se pela grande transferéncia as
multinacionais de parcela consideravel dos lucros obtidos.

No entender de Cardoso, o Desenvolvimento latino-americano segue

0 seguinte modelo:

[..] defini-se uma pauta peculiar de industrializacdo: uma
industrializacdo baseada em um mercado urbano restringido, mas
suficientemente importante, em termos de renda gerada, para
permitir uma ‘industria moderna’. Evidentemente, esse tipo de
industrializacdo vai intensificar o padrdo de sistema social excludente
gue caracteriza o capitalismo nas economias periféricas, mas nem
por isso deixard de converter-se em uma possibilidade de
Desenvolvimento, ou seja, um Desenvolvimento em termos de
acumulacdo e transformacgdo da estrutura produtiva para niveis de
complexidade crescente. Esta € simplesmente a forma que o
capitalismo industrial adota no contexto de uma situacdo de
dependéncia.

Esse processo segue um curso ‘normal’, isto é, compativel com a
relacdo de forcas das classes sociais em luta, até o periodo

8 |bid. p. 123-124.
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chamado de ‘auge da substituicdo facil de importacbes’; a partir
desse momento, quando comeca a perceber-se uma perda de
velocidade na dindmica do processo substitutivo, ficam evidenciados
0os problemas mais complexos, antes postergados pela euforia
desenvolvimentista, que suscita a criacdo dos setores tecnolégica e
economicamente mais significativos da industria de bens
intermediarios e de bem de capital.[...].*

A América Latina possui caracteristicas comuns na sua Otica de
Desenvolvimento que perpassam todos os seus paises devido a forte heranca
colonial comum marcada pelos interesses nacionais, investimentos estrangeiros e
pela politica de massas. Associa-se a essas caracteristicas o fato de que, como

colocado por Cardoso,

[...] na industrializacdo da periferia latino-americana, a participacao
direta de empresas estrangeiras outorga um significado particular ao
Desenvolvimento industrial da regido; este, durante seu periodo
nacional-popular, pareceu orientar-se para a consolidacdo do Estado
como instrumento de regulacdo e formacdo de nucleos produtivos.
Mas sucedeu que, pelo contrario, e como conseqiéncia da peculiar
situacdo soécio politica [...], se optasse por uma pauta de
Desenvolvimento assentada sobre o0s crescentes investimentos
estrangeiros no setor industrial.*

O Desenvolvimento gerado na América Latina baseia-se, desta
maneira, na dependéncia; e, a medida que a globalizacdo avanca, esta dependéncia
acentua-se. A globalizacédo, como fenbmeno recente, significa reaproximacao direta
ao capitalismo internacional com uma nova roupagem, pois alguns fatores se
“mundializaram”, como os fundamentos juridicos do Desenvolvimento. Contudo, a
interpretacdo, e principalmente a aplicacdo desse capitalismo, é regional e possui
especificidades.

Cabe destacar que sdo apenas superficiais as semelhancas que
parecem existir entre essa nova forma de dependéncia e a situacéo de dependéncia
existente nas economias formadas por esse modelo pois a rigor, as relagdes entre
as economias periféricas industrializadas e o mercado mundial sdo bem distintas.

Neste sentido, Cardoso destaca as seguintes caracteristicas:

49 CARDOSO, Fernando Henrique e FALETTO Enzo, Dependéncia e desenvolvimento na américa
Lgtina: ensaio de interpretacéo socioldgica. 8. ed., Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2004. p. 160.
Ibid, p. 162.
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a) um elevado grau de diversificacdo da economia;

b) saida de excedentes relativamente reduzida (para garantir os
reinvestimentos, especialmente no setor de bens de capital);

c) mao-de-obra especializada e Desenvolvimento do setor
terciario e, portanto, distribuicdo relativamente mais equilibrada da
renda no setor urbano-industrial;

d) e, como consequéncia, um mercado interno capaz de absorver
a producdo.™

A América Latina classifica-se entre os chamados paises em
Desenvolvimento porém, tal Desenvolvimento € marcado pela dependéncia externa
e apresenta algumas caracteristicas em comum: um Desenvolvimento pouco
equilibrado, com pequeno grau de diversificacdo e mais suscetivel as crises
internacionais; remessas de recursos financeiros provenientes das empresas
multinacionais; mao-de-obra pouco especializada; forte tendéncia de reducdo dos
encargos trabalhistas; presenca de baixos salarios; mercado interno pouco
potencializado.

Na América latina, o Estado € o grande gestor da economia,
enquanto planejador das acdes estatais e, por esse motivo, € o grande patrdo, por
meio da figura emblematica do funcionario publico, pouco qualificado, atuando
como fator de distribuicAo de renda por conta do pagamento/recebimento de
salarios, quando na atualidade busca-se o Servidor Publico, extremamente
qualificado, com espirito publico e funcbes abrangentes. Na América Latina
predominam, como apontado por Cardoso, as ‘ideologias de classe média™? e
permanecem as tendéncias nacional-reformistas.

As influéncias de uma *“auto denominada” classe média sé&o
elemento politico importante na América Latina. Nao que elas ndo existam nos
chamados paises centrais ou desenvolvidos; contudo, na América Latina possuem
valores Econémicos, sociais e religiosos que os tornam Unicos; pois, no entender de

Cardoso,

[...] a especificidade da situacdo atual de dependéncia esta em que
0s ‘interesses externos’ radicam cada vez mais no setor de producdo
para o mercado interno (sem anular, por certo, as formas anteriores
de dominacdo) e, conseqlentemente, se alicercam em aliancas
politicas que encontram apoio nas populagcdes urbanas. Por outro

*! |bid, p. 163-164.
*2 bid, p. 174,
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lado, a formac&o de uma economia industrial na periferia do sistema
capitalista internacional minimiza os efeitos da exploracdo
tipicamente colonialista e busca solidariedades ndo sé nas classes
dominantes, mas no conjunto dos grupos sociais ligados a produc¢éo
capitalista moderna: assalariados, técnicos, empresarios, burocratas
etc. [...] Mostrou-se que os interesses de poder as aliancas para
garantir a hegemonia de grupos e faccfes de classe, internos e
externos, tém que ser levados em consideracdo para explicar as
situacbes de dominacao, pois estas ndo sao um simples resultado
iniludivel do grau de diferenciagdo alcancado pelo sistema
Econémico.>

A relacdo de dependéncia, dessa forma, tem motivos externos —
ligados a questdes financeiras e a investimentos de grupos internacionais — e
internos, ligados a um colonialismo ainda latente. Todavia, esse cendrio apenas se
explica entre o elemento Europeu colonialista (e suas variagdes, como nos estados
Americanos do Norte, Canadenses, e Australianos).

A atual influéncia econémica chinesa na América Latina explica-se,
sob o ponto de vista financeiro, pelo interesse em investir. Porém este investimento
reveste-se de premissas indesejaveis como: o pagamento de baixos salarios
(atentando contra a valorizacdo do trabalho), a exploracdo infantil, o trabalho
escravo (por conseguinte, contra a dignidade da pessoa humana), a degradacéao
ambiental. Esta analise ndo entra no mérito de que a Republica Popular da China, é
juridica e ideologicamente um pais de economia planificada (formalmente), com
todas as contradi¢cdes que isso significa.

A discussao ética que se coloca atualmente na América Latina é se
o Desenvolvimento deve ser alcancado a qualquer custo (como no sistema Chinés)
ou balizado na sua propria historia e seu legado. A resposta parece ser a segunda,
mesmo que nela haja riscos do ponto de vista da acumulacdo dessa riqgueza e que
nao se alcance o Desenvolvimento. Porém, do ponto de vista humanitario parece
que a América Latina avanca socialmente mais do que qualquer nagéo.

A sintese € a ordem econbmica brasileira, mas poderia ser a
argentina, mexicana, entre outras, nas quais se busca um Desenvolvimento (ainda
com pequenas distor¢des) na soberania, na funcao social da pequena empresa, na
livre concorréncia, garantido esse rumo de Desenvolvimento por meio da

Constituicao.

*% |bid, p. 182-183.
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Logo, do ponto de vista do Desenvolvimento pleno, talvez a América
Latina nunca o alcance, em razdo de motivos histéricos e macro-econdmicos, e por
esse motivo tem muito a aprender. No entanto, o caminho tracado para alcanca-lo
tem muito a ensinar se de fato for empreendido.

Dados atualizados acerca do Desenvolvimento latino-americano

serdo abordados ao se tratar da situacao brasileira.

2.6 CONTEXTO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Em um contexto latino americano, o0 Brasil possui um
Desenvolvimento Econémico dependente e, ainda que com algumas diferencas de

seus vizinhos, faz parte do mesmo processo histérico colonial. Como destaca lanni,

O Desenvolvimento desigual e combinado caracteriza toda a
formacado brasileira, ao longo da Coldnia, Império e Republica. A
sucessao de “ciclos” Econdémicos, em combinagdo com os surtos de
povoamento, expansdes das frentes pioneiras, organizacdo do
extrativismo, pecuaria e agricultura, urbanizagcédo e industrializacao,
tudo isso resultara numa sucessao e combinacado de formas as mais
diversas e contraditérias de organizacdo da vida e trabalho. Cabe
lembrar agora alguns ‘ciclos’ mais ou menos notaveis da histéria da
economia brasileira: pau brasil, agicar, especiarias, gado, ouro, café,
borracha, cacau etc.; ou economia primaria exportadora,
industrializacdo substitutiva de importacdes, associacdes de capitais
internacionais e estrangeiros, alianca capital-Estado. **

As tensdes e conflitos vivenciados no Brasil no século XX, apos a 12
Guerra Mundial, evidenciam a transicdo para uma civilizagdo urbano-industrial.
Basicamente, surgem os “surtos” Econdmicos, acompanhados das suas respectivas

crises, como destacado por Streck

A institucionalizacdo deste modelo, com o aprofundamento do
liberalismo, como sua negacdo, caracteriza-se por crises (...) €
possivel assumir, antecipadamente, que estamos diante, de um
ponto de nao retorno, ndo ha como se pensar em uma volta as bases
do Estado Minimo, este é um caminho fechado.”™®

>* JANNI, Octavio. A idéia do brasil moderno. 2. reimpressao. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996. p. 59
**STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. Revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 57-58
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O modelo Econdmico agrario-exportador, construido em quatro
séculos, volta-se para as relacfes politicas restritas a “aristocracia” agraria e a elite
“letrada”; ao passo que o novo modelo, urbano-industrial, organiza-se em novos
padrdes Econdmicos, politicos e sociais.

Nas décadas de 1920 e 1950, vé-se um processo de luta por
participacdo politica e econbmica cada vez maior; o nascimento de uma cultura
nacional; o surgimento de novas “modalidades de consciéncia”. Esse € o quadro
onde se inserem os golpes, as revolugbes, os movimentos sociais do periodo.*®
Soma-se a estas condicbes a grande depressao mundial a partir de 1929, com a
quebra da Bolsa de Nova York, acompanhada de crescimento no Brasil que inicia o
processo de substituicdo das importacoes.

Estas sdo manifestacdes, como ressalta lanni (1975), das relacdes,
tensdes e conflitos que o0s setores nascentes estabelecem com a sociedade
brasileira tradicional e com as na¢des mais poderosas com as quais o Brasil mantém
contato — sdo rompimentos politico-econdmicos internos e externos, 0s quais
marcam a inclusdo do Brasil na nova ordem urbano-industrial. Esse € um movimento
de continuidades e rupturas, de permanéncias e mudancas. Conforme este autor,
até 1945 os movimentos politicos pretendem a diminuicdo dos poderes politico e
Econbmico dos setores agrario-exportadores e importadores. Destaca-se a
cafeicultura — conflitos entre as oligarquias tradicionais e os setores urbanos e
industriais (a classe média, a burocracia civil e militar, os incipientes grupos
empresariais industriais e o proletariado nascente).

As lutas politicas, segundo lanni (1975), sdo marcadas pelo
confronto entre diferentes projetos de modernizagdo, democratizacdo e
Desenvolvimento Econdmico Até 1945, persistem as contradicdes entre a economia
agrario-exportadora e a economia industrial; a partir da 22 guerra, esse quadro torna-
se mais complexo e modifica-se entre 1945 e 1964, as massas assalariadas entram
em cena e 0 processo politico brasileiro abrange os setores operérios, os médios e

os trabalhadores rurais.

[...] entram em jogo as aspiragbes de bem-estar social de um
proletariado cada vez mais numeroso, ao lado de uma classe média
numericamente crescente. Além disso, colocam-se de modo jamais
conhecido, antes as reivindica¢des dos trabalhadores agricolas, em

* JANNI, op. cit. p. 69-76.
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vérias regides do pais. E ainda nesse periodo que se multiplicam os
grupos politicos de esquerda; e a juventude universitaria impde-se
ainda mais, como for¢a politica ativa e organizada.[...] Entre 1930 e
1964 marcada pela Revolucdo de 30, pelo advento do Estado Novo
em 1937, pelo Governo de Getulio Vargas e suas variantes
populistas constrdi-se o modelo de substituicdo de importacdes; ha o
surgimento de um vigoroso setor industrial no pais; — o Estado torna-
se 0 centro nacional mais importante das decis6es sobre a politica
econbmica. Tanto assim que o poder publico ndo s6 formula e
orienta a politica econdmica, como também passa a executar alguns
dos pontos dos programas de Desenvolvimento. A criagdo do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1952, da
Petroleo Brasileiro Sociedade Anénima (PETROBRAS), em 1953, e
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
em 1959, simbolizam as dire¢cdes em que se lanca o poder publico,
na dinamizacdo da economia nacional.”’

O modelo de substituicdo de importagdes, para lanni (1975), imp0s-
se ndo de uma forma unica e linear e nem sempre dentro de uma consciéncia clara
e deliberada. O modelo agréario-exportador continuou apesar do jogo politico e
Econdémico. E o modelo de Desenvolvimento associado — ou de internacionalizacio
— padrdo sempre existente em nossa economia, que prevalece nesse momento.
Apoés o golpe de estado de 1964, associam-se 0s capitais nacionais e estrangeiros
de forma direta e indireta, visivel e disfarcada, e criam um modelo destinado a
associar e internacionalizar a economia brasileira — pratica iniciada com o governo
Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960).

O processo de industrializacdo ocorrido no Brasil permite algumas

conclusdes para lanni:

a. A ruptura parcial e a recomposicao (sucessiva e alternadamente)
das relagbes politicas e econdmicas com a sociedade tradicional e
com os sistemas externos;

b. A frustracdo das tentativas de implantacdo de um modelo de
Desenvolvimento Econdmico autbnomo;

c. A combinagdo dos modelos exportadores, substituicdo e
associado, ou internacionalista, num sistema Econdmico
heterogéneo e contraditério;

d. A participagdo crescente do estado no comando do processo
Econdmico;

e. A transformacédo da regido Centro-Sul (com centros nas cidades
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) em nucleo
hegemdonico na economia nacional;

>"|ANNI, op. cit. p. 17 e 27.
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f. A formacao dos movimentos de massa, como estruturas politicas e
ideolégicas de sustentacdo do poder politico orientado para o
Desenvolvimento industrial”®® .

A politica de massas, enquanto modelo Econémico, criada pelo
getulismo, foi também sua vida e sua morte. Entre 1914 e 1964, criaram-se 4

modelos®® de Desenvolvimento no Brasil:

1. modelo exportador — hegemonia do setor agricola — baseado na
importagdo e na dependéncia externa devido a comercializagdo
internacional dos produtos — o0s centros da politica econémica
localizam-se no exterior — internamente o poder é exercido pela
burguesia agrario-comercial (no caso da cafeicultura localizada nos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais) e que recebeu séria derrota
com a revolucéo de 30;

2. modelo de substituicho de importagbes — necessidade de
reformulac@o dos vinculos externos e com a sociedade tradicional —
sua base é a politica de massas e o dirigismo estatal — fundamenta
uma politica externa independente e uma doutrina do Brasil como
poténcia autbnoma - padrdo politico-Econ6mico fundado na
democracia populista apés 1945: modelo de Getulio Vargas;

3. modelo de associacdo de capitais e interesses politicos e militares
nacionais e estrangeiros — concomitante e em decorréncia do
confronto entre os modelos exportadores e de substituicdo -
internacionalizacdo crescente do setor industrial ao lado do carater
internacionalista do setor agrario tradicional. O Desenvolvimento
combinado surge do jogo e das contradicbes dos interesses de
classes e grupos sociais em luta pelo poder e pela proposicdo da
politica econbmica.

Sua implantacdo exige a superacdo da democracia populista e da
ideologia e pratica da doutrina de independéncia econbmica e
politica. Significa nova combinacdo entre o0s setores agrario e
industrial, dentro da reproducdo ampliada do capital;

4. modelo socialista — resultante dos confrontos e antagonismos
entre as classes e grupos sociais.®

Segundo lanni (1996), esse padrdo superpde-se ao modelo de
substituicdo de importacdes; se bem que, muitas vezes, eles confundem-se ou

associam-se, porque

%8 bid. p. 35. .
%9 |bid. p. 35-40.
% |bid, p. 55
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Essa identificacdo decorria do fato de que ambos eram, realmente,
ainda que em gradacdes diversas, negacdes possiveis dos outros
dois; isto €, implicavam na negacdo dos modelos tradicionais de
exportagdo e de associacdo internacional. Muitas vezes, o
intervencionismo estatal, as tentativas de planificacdo econdmica, as
praticas da politica de massas, o reformismo, o florescimento
cultural e politico, etc, foram encarados como pré-requisitos ou
mesmo conquistas de tipo socialista.®*

Nesse quadro, segundo este autor, insere-se a politica de massas
como padréo de Desenvolvimento Econémico do Governo de Getulio Vargas — a
combinacdo dos interesses Econémicos e politicos de proletariado, classe média e
burguesia industrial — combinacdo essencial para a criacdo e expansao do setor

industrial e do setor de servigos. Assim,

O processo de crescimento do Estado ndo beneficiou unicamente as
classes trabalhadoras com o asseguramento de determinados
direitos (...) a democratizacdo das relacfes sociais significou, por
outro lado, a abertura de canais que permitiram o crescimento das
demandas por parte da sociedade civil.®?

Ai incluem-se, para lanni (1996), as conquistas dos assalariados: a
criacao do salario minimo e da CLT (intercambio de interesses entre assalariados e
empresariado); o Estatuto do Trabalhador Rural (1963); O Ministério do Trabalho. A
cobranca do imposto sindical e a fiscalizacdo do governo, através do ministério, na
escolha dos dirigentes sindicais permitiam essa dependéncia. Estas politicas
implicavam delimitacdo e controle da atuacdo politica da classe trabalhadora.
Gracas a politica de massas (desenvolvimentismo nacionalista) efetivam-se etapas
industrialistas — a democracia populista permitiu a conciliagdo de interesses em torno

da industrializacdo e em nome do Desenvolvimento nacional.

®% |bid, loc. cit. Afirma este autor que “Em certo grau, esse padrdo constitui-se em concomitancia com
0 modelo substituicdo. Em certas ocasides estiveram mesmo confundidos, ou associados
tacitamente. Essa identificacdo decorria do fato de que ambos eram, realmente, ainda que em
gradacoes diversas, negacdes possiveis dos outros dois; isto €, implicavam na negacdo dos modelos
tradicionais de exportacdo e de associacdo internacional. Muitas vezes, o intervencionismo estatal, as
tentativas de planificagdo econdmica, as praticas da politica de massas, o reformismo, o
florescimento cultural e politico, etc, foram encarados como pré-requisitos ou mesmo conquistas de
tij)o socialista.”

®2 STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. Revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 55
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Para lanni (1996), o governo Juscelino Kubitschek teve que conciliar
e manteve a politica de massa getulista, combinada com o desenvolvimentismo
internacionalista — o que significou uma inovacdo paradoxal, através do lema
“cinquienta anos em cinco”. Os governos de Janio Quadros e de Joao Goulart foram,
para este autor, faces desta moeda — uma vez que ndo conseguiram restaurar o
modelo de Getulio Vargas em sua integridade; embora tentassem manter o modelo

de Desenvolvimento, mantiveram uma politica independente.

2.6.1 Contexto historico p0s-1964

O golpe militar de 1964, na visédo de lanni (1975), inaugura a politica
de “interdependéncia’ e a militarizacdo da politica. O ingresso hegeménico das
organizacbes e empresas multinacionais na América Latina, que vinha se
processando de maneira acelerada, ganha novo vigor nesse periodo no Brasil. H&
um continuo encadeamento das relacfes politicas e econémicas, que culmina com o
golpe de 64 e a liguidacdo da democracia populista no Brasil. H4 uma transicao da
politica externa independente e do Desenvolvimento Econdmico autbnomo para a
doutrina da interdependéncia e do Desenvolvimento internacionalista.

Ha, no entender de lanni (1975), uma substituicdo da ideologia do
Desenvolvimento pela ideologia da modernizagdo: o progresso Econémico esteve
proximo de conduzir o Brasil a condi¢cdo de nacéo independente e com ascendéncia
sobre paises latino-americanos e africanos, de modo que seu modelo Econémico
era inconveniente (vide relagdes do governo Goulart com Cuba). A politica de
massas e 0 nacionalismo esquerdizante ameacavam o poder da classe dominante,
e Vvarias conjunturas revolucionarias surgiram: como a deposicdo de Vargas em
1945, e seu suicidio em 1954, a renuncia de Janio em 1961 e, em 1964, a
deposicdo de Goulart. Os Estados Unidos assumem a lideranca politica e
econbmica do mundo capitalista como parte do jogo da guerra fria com a Unido
Soviética.

Para este autor, a opcao brasileira pela ideologia da modernizacéo
altera progressivamente as instituicbes econbmicas e financeiras, politicas e

educacionais. Observa-se a instauracédo da ditadura em nome da organizacdo e da



47

eficacia, o hipertrofiamento do poder executivo pelos Atos Institucionais; a
imposicdo da Constituicdo de 1967; a reforma universitaria; o controle das

organizacdes trabalhistas e estudantis.

2.6.2 Contexto atual

No Brasil, permanecem alguns elementos do periodo da ditadura
militar, inaugura-se a politica de “interdependéncia”’ e a militarizacao da politica. O
golpe de 64 ndo tem apenas conotacdo politica ou politico-militar pois tem raizes
econdmicas importantes e significou a superacédo da democracia populista. Ha uma
substituicdo da ideologia do Desenvolvimento pela ideologia da modernizacéo. Para
Faria,

Ja4 no ambito da ‘economia-mundo’ as organizacdes financeiras e
empresariais transnacionais, agindo com base na premissa de que
decisdes relativas aos sucessivos estagios das atividades produtivas
ndo podem ser tomadas separadamente, por etapas, mas de forma
simultédnea global, ampliaram exponencialmente a producdo de suas
préprias regras, sob a forma de sistema de organizacdo e métodos
manuais de producéo, regularmente disciplinares, cédigos dednticos
de conduta e, principalmente, contratos padronizados com alcance
mundial.®®

Ocorre a consolidagcédo continua da hegemonia dos Estados Unidos
apos a queda do muro de Berlim; o esfacelamento da Unido Soviética e o fim da
guerra fria; a globalizacdo e extremada expansdo da via capitalista pela guerra
“cientifica”, introdutora de métodos diferenciados dos anteriores e justificada pela
repressdo ao chamado “terrorismo”. Os Estados Unidos assumem a lideranga
econdmica mundial pela via da ideologia democratica e do suposto combate a
violéncia em conflitos locais. Ressurge a idéia de uma Europa unificada e organiza-
se a Unido Européia. Difunde-se a opcdo da unidade por meio de blocos (NAFTA,

Mercosul). Na chamada América Latina, ocorre paulatino esvaziamento do papel do

8 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. ed., 3. tiragem, S&o Paulo:

Malheiros editores, 2002. p. 141.
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Estado (que enfrenta sucessivas crises) e sistematico ataque ao nacionalismo. As
ONGs (conceito surgido no pos-ll Guerra Mundial) fortalecem-se e ocupam o0s
espacos nao ocupados pelo Estado.

Para Faria, ocorre uma “Coordenacdo dos particularismos juridicos,
dos microssistemas normativos, com ritmos proprios de Desenvolvimento e das
diferentes formas de legalidade desenvolvidas no interior das inUmeras cadeias
produtivas que constituem a economia globalizada.®*

7z

Continua este autor: “A globalizagdo é um fato histérico; o
”65

neoliberalismo, uma ideologia. E complementa com a idéia de que “a

‘globalizacéo’ decorre da terceira revolucao industrial — informatica, microeletrénica e
telecomunicacdes -, realizando-se como ‘globalizac&o financeira™®

Nessa nova fase de Globalizacdo — globalizacdo esta multifacetada
e multivariada — ha um rearranjo do capitalismo e observa-se:

- expansdo em escala mundial do capital financeiro;

- expansdo dos resultados do avanco cientifico-técnico-
tecnologico impregnando todas as areas do conhecimento e das atividades em
escala inusitada;

- possibilidade de obtencdo de infinitas informacdes em tempo
real;

- as relagcbes entre estados nacionais deixam de ocorrer e as
relacbes financeiras passam a se dar entre grandes empresas financeiras,
controladoras das tomadas de decisdo na area politica, que se desdobram em
mudancas nas legislacbes internas para o alinhamento ao capital financeiro
internacional;

- aparecimento, fortalecimento e consolidacdo no plano das idéias
da Tendéncia Pds-Moderna, que impregna os mais diferentes campos, nos valores
tradicionalmente aceitos e no fortalecimento do conceito e da vivéncia do
individualismo e, contraditoriamente, do conceito de cidadania-ética, o que acentua a
naturalizacéo de relacfes sociais historicamente construidas.

No entendimento de SZAJMAN,

64 .
Ibid. p. 149

®® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2003. p. 45

% Ibid. p. 45.
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Em nenhum pais do mundo o Desenvolvimento se deu por geragado
espontanea. O proprio Brasil, ao longo do século 20, quando
experimentou periodos de crescimento acentuado, deveu tal
progresso a projetos tragados por Getllio Vargas - a exemplo da
industrializacdo e da substituicdo de importacdes- e Juscelino
Kubitschek - e o seu famoso Plano de Metas-, além de alguns outros
desenhados durante o regime militar.

Quando ficou a deriva, trocando de moeda e experimentando
soluc@es ilusérias que se esfumavam em meses ou em semanas,
enfrentou periodos de estagnacdo alternados com crescimento
mediocre, como ocorreu nas chamadas décadas perdidas.

Hoje, depois de um bem sucedido esfor¢o para controle da inflacéo,
0 pais se depara com uma nova encruzilhada, que consiste em
oferecer resposta a seguinte pergunta: O que fazer para aproveitar a
excepcional "janela" de oportunidades oferecida pelo cenario
Econdmico mundial e consolidar um ciclo de Crescimento Econdmico
sustentado?®’

Aponta este autor que

[...] as previsGes de crescimento para 2006 feitas pelo FMI (Fundo
Monetério Internacional) nos deixam em situacdo incémoda, pois
deveremos ficar abaixo da Africa, da Europa Oriental e da média
mundial. Mais grave ainda é o fato de que, com uma média de
crescimento mediocre de 2,5% ao ano, levaremos 80 anos para
dobrar a renda per capita anual dos brasileiros, que é de apenas
3.000 ddlares, contra 20 mil dolares nos paises desenvolvidos.
Para entendermos melhor por que o pais ndo cresce quando tudo
aparentemente vai bem, convém examinarmos um pouco a natureza
da politica econémica atual. Sua base de sustentacdo -a politica
monetaria- gerou a maior taxa de juro real do mundo, que eleva a
divida publica, inibe investimentos, pressiona os gastos publicos e
exige sucessivos e crescentes superavits primarios.®®

Para SZAJMAN, nossa carga tributaria cresceu
desmensuradamente, revelando uma politica irracional de gastos publicos, o que se

torna um crénico entrave ao nosso Desenvolvimento. E alerta que

Nesse sentido, basta observar a trajetoria da composicao dos gastos
publicos nos ultimos dez anos. Dois itens mostram aumentos reais
assustadores: os juros da divida publica aumentaram 89%, enquanto
0s gastos previdenciarios cresceram 81%. Também cresceram as

7 SZAIMAN, Abram, Entraves ao desenvolvimento. Folha de S&o Paulo, terca-feira, 07 de
fevereiro de 2006, acessado no site: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0702200609.htm>,
as 11:19 AM.

% SZAIJMAN, loc. cit.
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despesas correntes (64%) e gastos com pessoal (22%).
Diante dessa realidade, é fundamental a compreensdao de que o
modelo de expansdo dos gastos publicos ndo é factivel: ndo ha
capacidade contributiva interna que sustente a continuidade do
crescimento simultdneo de todos os itens de gastos governamentais.
Assim, o diagnostico € inevitavel: o Estado brasileiro, com seu
tamanho e nivel de gastos, ndo é compativel com a capacidade da
sociedade para sustenta-lo, consistindo no principal entrave ao
Desenvolvimento.*

Para SZAJMAN (2006), ndo ha como nao efetivar a reforma do

Estado brasileiro, jA que ficou evidenciada a perda continua de potencial de

investimento e de lideranga “exaurido por gastos com custeio, funcionarios inativos e

pagamento de juros. O Estado moderno deve ter apenas o tamanho necessario para

desempenhar suas funcdes legais”.
Desta maneira, acentua SZAJMAN (2006) que o Brasil

Precisa estabelecer mecanismos transparentes para evitar as
eternas suspeitas de favorecimento de grupos Econémicos. Em um
sentido mais amplo, a reforma necessaria deve introduzir um novo
paradigma de gestéo, norteado pela transparéncia e pela eficiéncia.
A partir dai, poderemos pensar na reformulagdo do arcaico e cadtico
sistema tributario, de forma a privilegiar o investimento produtivo, o
estimulo ao setor privado e a formalizacdo empresarial. O novo
modelo deve ser simplificado, que imponha um nivel de arrecadagéo
justo e que ndo comprometa os fundamentos da economia.

Para isto, é preciso reestruturar o sistema previdenciario e implantar
uma politica monetaria que seja voltada para a reducdo e o
alongamento da divida publica.

A complexidade de tais acbes ndo impede que medidas paralelas
sejam adotadas para atenuar o custo que o sistema tributario imp&e
aos contribuintes, seja pela multiplicidade de impostos e taxas, seja
pela magnitude de suas aliquotas.”

Ressalta SZAJMAN que

Nesse sentido, a Fecomercio (Federacdo do Comércio do Estado de
Sdo Paulo) defende uma agenda micro de forma a facilitar e
estimular o empreendedorismo, como: "Poupatempo” do empresario,
que permita reduzir o prazo para abertura de uma empresa;
implementacdo das parcerias publico-privadas, reducdo dos

% SZAJIMAN, loc. cit.
" 57AJIMAN, loc. cit.
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encargos trabalhistas para pequenas empresas e aumento do limite
e da abrangéncia de sistemas tributarios simplificados.

Agenda essa que depende apenas de atos administrativos.

E importante lembrar que, grandes ou pequenas, as reformas n&o
acontecerao sem pressao.
Para conseguirmos reduzir a necessidade de financiamento do
Estado e restaurar sua capacidade de investimento, é preciso
mobilizar a opinido publica contra os desperdicios. E o debate
eleitoral que se aproxima é uma oportunidade para isso.”*

O grande desafio € o Desenvolvimento sobrepujar as dificuldades de

superar um modelo ja construido no Brasil, e propor e encaminhar outro que busque

aliar as promessas da modernidade aos principios da ordem econbmica,

implantando-se o Desenvolvimento Econdmico ndo dependente, para que 0 mesmo

ndo se trate apenas de um mito, como apresenta-se a seguir.

2.7 O MiTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A busca por um Desenvolvimento Econémico tornou-se um mito,

gue no Brasil, na América Latina, e no Mundo corre o risco de nao ser atingido,

frente as demandas atuais. Deve-se buscar um Desenvolvimento real, e ndo uma

ideologia do Desenvolvimento; pois, como nos ensina Furtado, uma

[...] das formas de consumo que prevalecem atualmente nos paises
céntricos, ndo tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas
aparentes desse sistema. E é essa a razdo fundamental pela qual
um ruptura cataclismica, num horizonte previsivel, carece de
fundamento. O interesse principal do modelo que leva a essa ruptura
cataclismica esta em que ele proporciona uma demonstracdo cabal
de que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera
o privilégio de uma minoria. O custo, em termos de depredagéo do
mundo fisico, desse estilo de vida, € de tal forma elevado que toda
tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda
uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia
da espécie humana. Temos assim a prova definitiva de que o
Desenvolvimento Econbémico — a idéia de que os povos pobres
podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos
— € simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de forma irrefutavel
gue as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no

' 5ZAIMAN, loc. cit.
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sentido de similares as economias que formam o atual centro do
sistema capitalista. Mas, como negar que essa idéia tem sido de
grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a
aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo de formas de
cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade
de destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que
reforcam o carater predatorio do sistema produtivo? Cabe, portanto
afirmar que a idéia de Desenvolvimento Econdmico é um simples
mito. Gracas a ela tem sido possivel desviar as atencbes da tarefa
basica de identificacdo das necessidades fundamentais da
coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avanc¢o da
ciéncia, para concentrad-las em objetivos abstratos como sdo o0s
investimentos, as exportacbes e o0 crescimento. A importancia
principal do modelo de The Limits do Growth é haver contribuido,
ainda que nédo haja sido o seu propdsito, para destituir esse mito,
seguramente um dos pilares da doutrina que serve de cobertura a
dominagéo dos povos dos paises periféricos dentro da nova estrutura
do sistema capitalista.’?

O processo de Desenvolvimento da América Latina € ideoldgico e
mitico, pois comporta um subdesenvolvimento econdmico latente e estavel, ou seja,
sdo conquistas subdesenvolvimentistas, com o objetivo de manter-se nesse estagio
precario de Desenvolvimento, ou Desenvolvimento dependente. Isto porque,

segundo Furtado,

Os mitos tém exercido inegavel influéncia sobre a mente dos homens
gque se empenham em compreender a realidade social. Do bon
sauvage, com que sonhou Rosseau, a idéia milendria do
desaparecimento do Estado, em Marx, do principio populacional de
Malthus a concepgdo walrasiana do equilibrio geral, os cientistas
sociais tém buscado apoio em algum postulado enraizado num
sistema de valores que raramente chegam a explicitar. O mito
congrega um conjunto de hipéteses que ndao podem ser testadas.
Contudo, essa nao € uma dificuldade maior, pois o trabalho analitico
se realiza a um nivel muito mais préximo a realidade. A funcao
principal do mito é orientar, num plano intuitivo, a constru¢ao daquilo
gue Schmpeter chamou de visdo do processo social, sem a qual o
trabalho analitico n&o teria qualquer sentido.”

A contradicdo, nesta perspectiva, que se encara hoje é entre buscar-

se um sonho inatingivel ou ancorarmo-nos na “profecia do colapso”; e, assim, 0

2 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 5. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1981. p.75-76.
% bid. p. 15.
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Desenvolvimento seria a contradicdo de todo o sistema, e 0 agente causador dessa
contradicdo seria a prépria América Latina. Esse pensamento, um tanto cataclismico
e tragico, e talvez um pouco panfletario, constroi um acreditar no Desenvolvimento
“fora de lugar”, pela relacdo de dependéncia, e uma contradicdo inconcilidvel com

aquilo que €é determinado e garantido em toda a América Latina.



CAPITULO II
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3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E DESENVOLVIMENTO

Percebe-se, em alguns setores e instituicbes sociais da América
Latina e do Brasil, a busca de um Desenvolvimento Econémico que contenha:
acumulo de capital; poupanca; introducdo e consolidacdo do uso de novas
tecnologias; incremento da producdo; garantia de Crescimento Econdmico;
construcdo do mercado interno e externo; desvinculacdo do capital financeiro
internacional; comprometimento e interligacdo deste Desenvolvimento com as
ordens ética e juridica, balizados em seu ordenamento juridico. E o que se vai

apresentar a seguir.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

Os principios constitucionais fundamentais sdo a base
principiolégica de toda carta constitucional; logo, para se atingir a garantia do
Desenvolvimento nacional, € necessario garantir que este atinja 0s seguintes

principios constitucionais previstos no artigo 1° da Constituicao:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.”

Compreende-se, portanto, que s6 dessa forma se garante o

Desenvolvimento nacional, delineado por meio do pacto social constitucional, como

" BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil, 33. ed., atualizada e ampliada, Sao
Paulo, Saraiva, 2004, art 1°.
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preconizado por Rousseau “cada um de nés pde em comum sua pessoa e toda sua
autoridade em sobre o supremo comando da vontade geral e recebemos em
conjunto cada membro do como parte do indivisivel do todo”.”” Desta maneira, a
populacao opta pelo tipo de Desenvolvimento que busca e almeja tendo em vista um
contrato social.

Silva assegura que

A palavra constituicdo é empregada com varios significados [...]
todas essas acepg¢bes sdo analdgicas. Exprimem, todas, a idéia do
modo de ser de alguma coisa e, por extensdo, a de organizacao
interna de seres e entidades. Nesse sentido é o que se diz que todo
Estado tem constituicdo, que é o simples modo de ser do Estado.”®

A Constituicio € o modo de ser da nacdo, a sua forma de
organizacao basica, a lei fundamental do estado, e vem a ser a propria esséncia dos
elementos constitutivos do pais. Para Streck “A ConstituicAo como documento
juridico politico, estd submersa em um jogo de tensdes e poderes (..) como
compartilhar o assim denominado constitucionalismo do Estado Democratico de
Direito com esse processo de desnacionalizacdo.”” Ha assim, segundo este autor,

uma contradicdo entre a pratica desenvolvimentista e a teoria constituinte, porque

O processo de elaboracdo do texto constitucional durou dois anos.
Do entrechoque ideoldgico, nasce um texto programatico,
compromissario e dirigente, espelhado nas Constituicbes européias.
O advento do novo texto constitucional néo teve, entretanto, o poder
de construir um novo imaginério na sociedade. Expressiva parcela
dos juristas ndo se deu conta do que representou esse processo de
refundacéo social.”®

Todavia, a Constituicdo € mais do que uma forma de organizacao

representada através de normas abstratas: ela representa a expressao social de um

®ROSSEAU, Jean-Jacques, O contrato social e outros escritos, introducéo e traducdo de Rolando
Roque da Silva, Editora Cultrix, Sdo Paulo, a concepcao que seguimos de contrato social € aquela de
Rousseau expressada na pagina 31.

® SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, 24. ed. revista e atualizada,
Malheiros, Sdo Paulo, 2005. p. 37-38

""STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. Revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 62

8 STRECK, op. cit, p. 25
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povo em um determinado momento historico. Por exemplo, a Constituicdo de 8 de
outubro de 1988 representa historicamente o final da ditadura militar, e a Assembléia
Nacional Constituinte, que preparou o texto como expressdo do poder constituinte
originério, abrigou como membros representativos deputados e senadores, membros
dos poderes Econbmico e social. Expressa, assim, no seu texto as questbes
econbmicas e sociais destes diferentes representantes de setores e classes sociais
diversos, portadores de interesses muitas vezes conflitantes e que influenciaram o

pensamento constitucional.

3.2 DO PENSAMENTO CONSTITUCIONAL

O pensamento constitucional é influenciado por fatores externos, um
sistema aberto a influéncias de todos os tipos. Por isso, a Constituicdo de 1988 €&
considerada enciclopédica, pois engloba o pensamento nacional histérico daquele
tempo e espaco.

Hesse considera que

Para la teoria del Derecho Constitucional un concepto asi resultaria
vacio de contenido y, por lo mismo, incapaz de fundamentar una
comprension susceptible de encauzar la resolucion de los problemas
constitucionales préacticos planteados aqui y ahora. Desde el
momento en que la normatividad de la Constitucion vigente no es
sino la de un orden histérico concreto, no siendo la vida que esta
llamada a regular sino vida histérico-concreta, la Unica cuestion que
cabe plantearse en la tarea de exponer los rasgos bésicos del
Derecho Constitucional vigente es la relativa a la Constitucion actual,
individual y concreta.”

Mas a expressao nacional € naturalmente retrato Unico de uma
nacao, do mais belo ao mais contraditério. A constituicdo, para Streck, “depende de
sua identidade nacional, das especificidades de cada Estado nacional e de sua

 HESSE, Konrad - Escritos de derecho constitucional, Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1983. p.3-4.
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insercdo no cenario internacional”. Além disso, ressalta que “ndo ha ‘um
constitucionalismo’, e sim, varios “constitucionalismos”.%°

Para entendermos o Direito Constitucional, é necessério
entendermos o seu objeto, a Constituicdo; e o questionamento que surge é: se é
possivel a distincdo entre teoria da Constituicdo e a Teoria Constitucional, no Direito

atual, de uma Constituicao atual, individual e concreta. Isto porque, segundo Hesse

Esta cuestion no puede resolverse recurriendo a un concepto de
Constitucion consolidado o, cuando menos, mayoritariamente
admitido. [...] No debe extrafar, pues, que alli, donde la ciencia no
cumple su funcién esclarecedora la jurisprudencia constitucional, en
particular la del Tribunal Constitucional Federal, tampoco ofrezca una
respuesta concluyente a la cuestion planteada por la Constitucion.
Por lo demas, tampoco puede ser tarea de la jurisprudencia darle
respuesta directa.®*

E buscar a vontade constitucional formalmente provocada é funcéo
da teoria normativa proposta por Hesse, entendendo que a funcdo de Tribunal
Constitucional no Brasil é exercida pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, além
disso, também € instancia recursal, o que desnatura a sua fungéo.

No dia-a-dia, quem interpreta a constituicdo e sua busca pelo
Desenvolvimento Nacional quando ndo se busca no judiciario ou no tribunal
constitucional o seu significado?

Para Streck

A Constituicdo ndo deve se entendida como uma ordem juridica
global e concreta, destinada a impor uma determinada forma de vida
sobre a sociedade, sustento que o constitucionalismo, exsurgente do
Estado Democratico de Direito, pelo seu perfil compromissério,
dirigente e vinculativo, constitui a acéo do Estado.®

E prossegue este autor,

89STRECK, op. cit, p. 133
8 HESSE, op. cit, p. 4.
8 STRECK, op. cit, p. 4.
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A renovada supremacia da Constituicdo vai além do controle da
constitucionalidade e da tutela eficaz da esfera individual de
liberdade. Com as Constituicdes democraticas do século XX assume
um lugar de destaque outro aspecto, qual seja, o da Constituicdo
como norma diretiva fundamental, que dirige aos poderes publicos e
condiciona os particulares de tal maneira que assegura a realizacdo
dos valores constitucionais.®®

O estudo da Constituicdo e do Direito Constitucional, passa por um

novo momento, e ndo pode mais ficar preso a velhas opinides pois ao buscar uma

problematica nova ndo ha uma resposta completa na jurisdicéao (jurisprudéncia), que

€ corrigida valores fundamentais do ordenamento juridico positivo.

Loewntein afirma que

La clasificacion de um sistema politico como democratico
constitucional depende de la existéncia de instituciones efectivas por
medio de las cuales el ejercicio del poder politico esté distribuido
entre los detentadores del poder, y por medio de las cuales los
detentadores del poder estén sometidos al control de los
destinatarios del poder, constituidos en detentadores supremos del
poder. Siendo la naturaleza humana como es, no cade esperar que
el detentador o los detentadores del poder sean capaces, por
autolimitacion voluntaria, de liberar a los destinatarios del poder y a
si mismos del trdgico abuso del poder. Instituciones para controlar el
poder no nacen ni operan por si solas, sino que deberian ser creadas
ordenadamente e incorporadas conscientemente en el proceso del
poder. Han pasado muchos siglos hasta que el hombre politico ha
aprendido que la sociedad justa, que le otorga y garantiza sus
derechos individuales, depende de la existencia de limites impuestos
a los detentores del poder en ejercicio de su poder,
independientemente de si la legitimacibn de su dominio tiene
fundamentos facticos, religiosos o juridicos. Con el tiempo se ha ido
reconociendo que la mejor manera de alcanzar este objetivo sera
haciendo constar los frenos que la sociedad desea imponer a los
detentadores del poder en forma de un sistema de reglas fijas — ‘la
constitucion’ — destinadas a limitar el ejercicio del poder politico. La
constitucion se convirti6 asi en el dispositivo fundamental para el
control del proceso del poder.®*

83 .
* Ibid. p. 101.

LOEWNTEIN, Karl, Teoria de la Constitucién. Traducdo de Alfredo Gallego Anabitarde.

Barcelona: Ediciones Ariel, 1970, p. 149.
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A citacdo, embora longa, fornece-nos elementos primordiais para o
entendimento de que como expressdo de poder € necessario a democracia, para
dotar a nagcéo desse poder.

Segundo Ferreira Filho, “[...] o Estado apenas € verdadeiramente
Estado quando o poder que o dirige é soberano.”®® E nem ideologicamente nem na
pratica esse poder democratico pode ser condicionado, principalmente por uma
l6gica econdmica; porque, de acordo com Streck, a nogdo de constituicdo ndo tem
mais referéncia ao modelo europeu que tratava o publico como privado, e cuja
“relevancia estava no Coédigo Civil, e ndo no texto constitucional. A crise desse
modelo liberal engendra a necessidade de alteracdes no papel do Estado e do
Direito.”®

A Constituicdo é um dispositivo de controle do poder; esse poder,
seja Econbmico, social ou politico, ndo pode ser imposto pelo seu detentor
individual, fazendo-se necessaria uma limitacdo. Nao ha também possibilidade de
um modelo constitucional rigido, pois a consciéncia de Constituicdo existe em cada
sociedade com elementos da cultura de cada povo.

E essencial a formacdo, assim, de um sistema de valores, como
norma fundamental do Estado, que busca com maior intensidade os elementos de
sua historicidade e dinamicidade. Como ensina-nos LOEWNTEIN: “Cada sociedad
estatal, cualquiera que sea su estrutuctura social, posee ciertas convicciones
comunmente compartidas y ciertas formas de conducta reconocidas que constituyen,
en el sentido aristotélico de politea, su ‘constitucion’.®’

Loewntein, além da concepcgdo religiosa, acrescenta o sentido
aristotélico de Constituicdo, através do termo “politéia”, que é a prdpria constituicao
grega, em termos aproximados com os dias atuais. Para este autor, as conviccoes e
formas de conduta representam os principios em que se baseia a relacdo entre os

detentores e destinatarios do poder, pois

En las fases primitivas de la civilizacion politica se equiparé el
gobierno secular con los valores y las instituciones religiosas de la
comunidad. El poder politico fue ejercido por los dominadores
actuando como representantes o0 encarnaciones del mundo

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional, 30. ed. Verificada e
atualizada, Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 48

% STRECK, op. cit, p. 112

8 LOEWNTEIN, op. cit, p. 149-150
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sobrenatural, a los que libre y consuetudinariamente se sometian los
destinatarios del poder. Pero con el fin de la era mitolégica, el
hombre se descubri6é a si mismo como un individuo libre, y empezé a
dudar de la legitimacion mistica del poder de sus dominadores
politicos, exigiendo un fundamento racional de la obediencia debida
a la autoridad politica. Mientras que los hebreos creyeron todavia
gue los limites del poder politico se encontraban en la ley del Sefior,
sometiendo por igual a gobernantes y gobernados, es el mérito
inmortal de los griegos haber procedido a la secularizacién y
racionalizacion del proceso del poder. De esta manera fue
descubierta la forma de gobierno constitucional.®®

O Poder, em seu exercicio, surge da religido, contudo, através de
sua regularizacdo e racionalizagédo é que temos a no¢do de Governo Constitucional.
Em uma concepcao historica, o Constitucionalismo esta ligado a idéia de limitagdo
do Poder por principios e normas fundamentais que restrinjam e controlem o poder

central. Por esta razédo, entende Loewntein que

La necesidad de formular, y por lo tanto formalizar, el orden
fundamental de la sociedad estatal en un documento serio —
constitucion en sentido formal — como un sistema, sin lagunas, de
normas fundamentales es un desarrollo relativamente posterior del
constitucionalismo.®®

Ha a necessidade de se formular a ordem fundamental da sociedade
estatal em um sistema sem lacunas, com normas fundamentais, materializadas em
um documento escrito e unificado, que é a auténtica constituicdo, com a
diferenciacdo das diversas tarefas estatais e sua ligacdo com os diferentes 6rgaos
estatais detentores do poder - um mecanismo de freios e contrapesos. Um
mecanismo para evitar impasses entre esses detentores do poder, um método,
anteriormente estabelecido, para a adaptacdo e resolucdo pacifica das novas
situacdes sociais e politicas. A lei fundamental deve conter o reconhecimento
expresso de algumas leis fundamentais, com relacdo ao individuo e sua protecao
frente aos detentores do poder, junto a distribuicdo e limitacdo do poder.

Corsetti considera que

% |bid. p. 151, concepcao de governo constitucional grega antiga.
% Ibid. p. 152.
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A existéncia das relacdes de poder € uma realidade central nas
relacbes dos homens em sociedade, bem como na vida cotidiana
dos seres humanos. Na sua dimensdo social, pode ser entendido
como a capacidade geral de acdo, tornando-se poder numa
perspectiva global, até a capacidade do homem em determinar o
comportamento do préprio homem.%

Entendendo poder como a capacidade ou possibilidade de agir,
produzir efeitos, ndo importando a ordem humana, fisica ou natural, a concep¢ao
geral de poder é, para Corsetti, aquele que “[...] € constituido por uma situacao
processual em que um dos atores imp&e ao outro um comportamento ou atitudes,

gue contrariam interesses, para, em virtude disso, realizar os seus proprios,

buscando assim determinados beneficios.”*

E prossegue este autor: “O aparelho administrativo deste poder € a

burocracia, com sua estrutura hierarquica de superiores e de subordinados, no qual

as ordens sdo dadas a funcionarios dotados de competéncia especifica”®

Logo, poder é desproporcao, falta de simetria, e, em termos da
Constituicdo, esta deve estar aparelhada para manter uma estrutura de autoridade,
sendo que o poder politico é o poder do Estado.

Segundo Corsetti

Além do mais, é estratégico dar prioridade a determinados tipos de
recursos, como, por exemplo, o ideoldgico, pois este meio tem uma
eficacia elevada e a um custo menor. O efeito sobre o subordinado é
o de torna-lo disciplinado por uma adesao, através do convencimento
de que tal situacdo, deve ser de determinado modo e nao de outro. A
ideologia do dominante frente ao subordinado funciona na préatica em
dois planos simultaneos: a racionalizacdo do dominante e a
motivacao do subordinado. O primeiro sustentando a sua posi¢ado no
sentido da integracdo e aperfeicoamento do subordinado e o
segundo, no sentido de que esta adquirindo acesso a determinados

bens e oportunidades que de outra forma ndo conseguiria”.*®

Com o uso da ideologia, porém, outros poderes, como 0 Econémico,

podem se revestir de poder politico. Compreende Corsetti que

% CORSETTI, Eduardo, Ciéncia politica, textos interpretativos, Porto Alegre, Edicdes Mundo
Jovem, 1988. p. 27.

L bid. p. 28.

2 bid. p. 27.

% Ibid. p. 30
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Max Weber um dos autores que mais examinou esta questéo, e que
legou toda uma bagagem histérico filosofica sobre o assunto afirma
que as relacbes de mando e obediéncia que emergem na politica,
estdo baseadas, além das coisas materiais, em habitos, sobretudo
na obediéncia, cujo fundamento é a legitimidade.®*

A legitimidade é um fato ligado aos valores sociais; e, uma vez que
estes sdo mutaveis, como € préprio do fenbmeno social, a legitimidade muda
constantemente, aliada a coercibilidade, que é a possibilidade do uso da forca,
sendo a legitimidade e a coercdo importantes elementos do poder politico.

Hesse ressalta que “Constitucidon [...] es algo que solo puede ser
concebido a partir del cometido y de la funcion de la Constitucion en la realidad de la
vida histérico-concreta. En la misma aparecen como objetivos inexcusables la
unidad politica y el orden juridico”.*

A constituicdo, em seu guestionamento, é algo que somente pode
ser concebido a partir da funcdo da realidade histérico-concreta, com objetivos
inescusaveis a unidade politica e a ordem juridica, objetivando a primeira. Desta

forma para Hesse

Objetivo a perseguir es la unidad politica del Estado. [...] concepto
central de ‘produccién de la unidad politica’ apunte a un proceso
histérico concreto resulta ya que no se trata de la unidad estatica y
abstracta de una imaginada persona juridica ‘Estado’. [...] la unidade
politica que debe ser constantemente perseguida y conseguida [...].%

O conceito central de produgédo da unidade politica aponta para um
processo histérico em que a unidade politica deve ser constantemente perseguida e

atingida. Hesse entende que

Formacion de unidad politica’ no significa la producciéon de un
armonico estado de coincidencia general y en cualquier caso no la
eliminacidn de las diferencias sociales, politicas o de tipo institucional
y organizativo a través de la nivelacion total. Dicha unidad no resulta

94 .
Ibid. p. 31

% HESSE, Konrad - Escritos de derecho constitucional. Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1983. p. 8.

% Ibid. p. 8.
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imaginable sin la presencia y relevancia de conflictos en la humana
convivencia. Los conflictos preservan de la rigidez, del
estancamiento en formas superadas; son — si bien no Unicamente —
la fuerza motriz sin la cual el cambio histérico no se produciria. [...]
sin ignorar o reprimir el conflicto en nombre de la unidad politica y sin
sacrificar la unidad politica en nombre del conflicto.”’

A formacdo da unidade politica traz condicionamentos em geral e,
em qualquer caso, a eliminacdo das diferencas sociais, sem ignorar e reprimir o
conflito em nome da unidade politica, e sem sacrificar a unidade politica em nome do
conflito.

Nesse contexto, a seguridade e a assisténcia social sé&o
consideradas como tarefa do Estado; e, para Hesse: “y haciendo que la securidad y
asistencia sociales sean consideradas, cada vez em mayor medida, como tarea del
Estado.”® Assim cumprem a tarefa de formar e preservar a unidade politica,
cabendo ao Estado uma realidade ligada a atividade e atuacdo de tal forma que
como formulado por Hesse “Si la unidad politica y, com ella, el Estado solo devienen
existente a través de la actuacion humana [...] la cooperacion organizada y
procesualmente ordenada exige un orden juridico”.*

O Estado somente deve existir por meio da atuacdo humana e de
uma cooperacao organizada e processualmente ordenada, o que exige uma ordem
juridica. A ordem juridica apresenta-se, contudo, como algo a alcancar em seu

sentido mais amplo. Na concepc¢ao de Hesse

[...] el orden juridico se presenta como algo a alcanzar en un sentido
mas amplio. La Comunidad lo necesita porque la convivencia
humana no es posible sin él, tanto mas en una situacibn como la
actual, que provoca la necesidad de una amplia ordenacién y
coordinacién material de las relaciones y de los &mbitos de la vida
social y econdmica. Igual que le ocurre al Estado, [...] se trata de un
orden que tiene que ser creado, mantenido en vigor, conservado y
desarrollado en cuanto orden histérico por medio de la actuacion
humana. [...] el orden juridico necesita ser formulado y declarado
vinculamente por los poderes estatales [...].*

7 Ibid. p. 9
% Ibid. p. 11
% |bid., p. 14.
190 hid. p. 15
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A sociedade necessita da convivéncia humana ordenada e
coordenada nos ambitos da vida social - 0 que igualmente deve ocorrer com 0

Estado. Assim

[...] sus limites son mas estrechos, dado que el Derecho ‘politico’
abarca Derecho del Estado no imputable al orden fundamental de la
Comunidad como el Derecho Administrativo o el Derecho Procesual.
Los conceptos, por tanto, solo en parte idénticos. Puesto que la
Constitucién establece los presupuestos de la creacion, vigencia y
ejecucion de las normas del resto del ordenamiento juridico,
determinando ampliamente su contenido, se convierte en un
elemento de unidad del ordenamiento juridico de la Comunidad en su
conjunto en el seno del cual viene a impedir tanto el aislamiento del
Derecho constitucional de otras parcelas del Derecho entre ellas
mismas.**!

A Constituicdo estabelece os pressupostos de criacdo, vigéncia e
execucdo das normas de todo ordenamento juridico, determinando amplamente o
seu conteudo e convertendo-se em um elemento de unidade do ordenamento
juridico na comunidade, de forma a impedir o distanciamento do Direito
Constitucional de outras parcelas do Direito. A Constituicdo tem significado para a
sociedade em seus limites uma vez que o Direito politico abarca o Direito do Estado
na ordem fundamental da comunidade, como o Direito Administrativo ou Processual.

Hesse realca que

La Constitucion por fin, puede quedar incompleta e inacabada
porgue determinadas conexiones de actuacion tales como la politica
exterior o la actividad de los partidos politicos, dado su caracter, no
son susceptibles de una detallada regulacién juridica o lo son sélo
con dificultad; claro que puede que lo que se persiga en estos casos
sea también, y en primer lugar, el hacer posible la libertad de
configuracion.'®

A Constituicdo pode ficar incompleta e inacabada — como a Alema,
objeto de estudo de Hesse — porque determinadas conexdes de atuacao, tais como

a politica exterior e a atividade dos partidos politicos, ndo sédo suscetiveis de uma

18 1hid. p. 17
192 1hid. p. 19.
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detalhada regulamentacédo juridica efetivada com muitas dificuldades. Dai a

possibilidade da existéncia de liberdade de configuracao.

La Constitucién funda competencias, creando asi en el &mbito de los
respectivos cometidos poder estatal conforme a derecho. [...]
Ademas de esta regulacion de la estructura estatal la Constitucion
determina los procedimientos que deben hacer posible la resolucion
de conflictos, a través de los cuales debe tener lugar el proceso de
formacion de unidad politica [...].**

A Constituicdo, assim, no entender de Hesse, determina
competéncias pelo poder estatal, conforme o Direito e, ademais, essa regulacao
determina procedimentos possiveis na resolucdo de conflitos, e se resumem na
funcao da vida na comunidade.

A concepcgao entre constituicdo formal e material, e a codificacdo em
um documento escrito, tém a ver com 0 exercicio politico e 0s costumes nacionais.
Desta maneira, a constituicdo escrita age como elemento de controle e revisao

judicial; e provoca, no entender, de Hesse

El efecto estabilizador y racionalizador de la Constitucion se ve
potenciado cuando la Constitucién es una Constitucion escrita. [...]
La funcién de la Constitucion escrita impide imponerse al Derecho
constitucional escrito invocando un Derecho constitucional no
escrito.'*

Uma vez que se tem uma Constituicdo escrita, essa se impde e
impede que se invoquem normas nao escritas, o que significa a vitéria do documento
constitucional escrito enquanto elemento do constitucionalismo democratico o que
vincula-se a concepcédo de que todo poder advém do povo e que o poder normativo
impera sobre a ordem social. Assim, a racionalizacdo do poder politico ao limitar o
poder absoluto sobre o povo e seus representantes permitiu a criacdo da concepc¢ao
de que o governo constitucional ndo € nada mais do que um constitucionalismo
democrético, sancionado através de uma constituicdo escrita. De tal maneira que,
para LOEWNTEIN,

193 pid. p. 20-21.
19% 1pid. p. 22-23.
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La constitucion escrita ofrecio el marco del cual se alcanz6é en
generaciones posteriores la completa democratizacion del proceso
del poder politico. La extensiéon del sufragio de una oligarquia
propietaria a la totalidad de la poblacion adulta trajo consigo
necesariamente la democratizacion completa del parlamento, y su
dependencia de los electores organizados en partidos politicos.®

De acordo com este autor, temos como sindbnimos a soberania

popular e a constituicdo escrita.

Hesse considera, com relacdo a rigidez e mobilidade da

Constituicao, que

[...] Ambos son necesarios para que la Constitucién pueda cumplir su
cometido, los caracteres de apertura y amplitud porque sélo ellos
permiten responder al cambio histérico asi como a la diversidad de
las situaciones vitales, las disposiciones vinculantes porqgue su virtud
estabilizadora posibilita esa relativa constancia [...]. *®

Complementa esse autor que

Sélo en un segundo plano aparece el problema de la ‘rigidez’ o de la
‘movilidad’ de la Constitucién ( por ejemplo, en forma de requisitos de
mayorias cualificadas, de referéndum de rafiticacion o, incluso, en
forma e exclusion de determinadas reformas) como un problema de
revision constitucional. [...] Si se dificultan las reformas
constitucionales en una Constitucion que deja poco espacio a la
mutacion entonces resulta efectivamente correcto hablar de una

Constitucion ‘ridida’.’

Somente em um segundo plano aparece o problema da rigidez e

mobilidade da Constituicdo, como um problema de revisdo constitucional, o que

dificulta as reformas constitucionais em uma Constituicdo, dando pouco espacgo para

alteracdes. Situacdo que entdo resultara efetivamente de uma constituicao rigida.

15| OEWNTEIN, op. cit, p 159-160.

16 HESSE, op. cit, p. 24.
197 1pid. p. 25.
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A situacdo ndo €é muito melhor, para Hesse, quando uma
Constituicdo da pouco espaco para as mudancas e para a mobilidade, possibilitando

a sua reforma a qualguer momento e sem obstaculos.

7z

O Direito Constitucional é vinculado a uma atuagdo humana,
confunde-se com 0 processo constituinte e deve se efetivar através de um poder
originario, que deriva do Poder Constituinte e cujos membros hdo de obedecer por
emanacao de sua vontade.

Na otica de Hesse,

Su fuerza vital y operativa se basa en su capacidad para conectar
con las fuerzas espontaneas y las tendencias vivas de la época, de
su capacidad para desarrollar y coordinar estas fuerzas, para ser, en
razén e su objeto, el orden global especifico de relaciones vitales
concretas. [...] la Constitucién como todo orden juridico precisa de su
actualizacién por medio de la actividad humana [...]. '

A acdo humana, portanto, deve conduzir a atualizacdo da
constituicdo assim como a da ordem juridica.

Streck considera que é uma Constituicdo que institui

[...] o Estado Democratico de Direito, este é o cerne de uma crise de
dupla face, conforme anteriormente explicitado, que pode ser
denominada de crise de paradigma [...] ao agir de modo ‘técnico’, isto
€, sem preferéncias valorativas e imune as paixdes politicas, o juiz
ndo se limita a atuar tendo em vista apenas a consecucdo das
garantias formais [...]. **°

Considera este autor que, se tal acontece,

7

[...] € porque no contrato social do qual a Constituicdo é a
explicitagdo, hd uma confissdo de que as promessas da realizacao
da funcéo social do Estado n&do foram cumpridas [...] com novo
modelo que remete a um tipo de Estado em que se pretende
precisamente a transformacdo em profundidade do modo de
producdo capitalista e sua substituicdo progressiva por uma
organizacao social de caracteristicas flexivelmente sociais, para dar
passagem por vias pacificas e de liberdade formal e real, a uma
sociedade onde se possam implantar superiores niveis reais de
igualdades e liberdades.**°

1% |bid. 27-28.

19 STRECK, LENIO LUIZ. Hermenéutica Jjridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

g:l%nstrugéo do Direito. 5. ed., revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 64.
Ibid. p. 39
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O Estado Democréatico de Direito representa, assim, a vontade
constitucional de realizacdo do Estado Social e pressupde uma valorizacdo do
juridico. Streck ressalta que a concepcdo de estado Democratico de Direito
relaciona-se com a realizacdo dos direitos fundamentais do homem e “[...] faz uma
sintese das fases anteriores, agregando-as, representadas pela necessidade do
resgate das promessas da modernidade, tais como igualdade, justica social e a
garantia dos direitos humanos fundamentais”.***

Conclui Streck que “A dimenséo politica da Constituicdo ndo € uma
dimensao separada, mas, sim, o ponto de estofo em que convergem as dimensdes
democraticas [...] e a liberal, e a social [...] daquilo que se pode denominar de
esséncia do constitucionalismo do pés-guerra”. **

A Constituicdo emana de um respeito soberano pelo que representa,
pois € um dispositivo de poder democratico e, ainda que receba influéncias
econbmicas, sociais ou politicas, o elemento juridico tem a vocacdo de se auto-
realizar, de forma a garantir e dirigir toda a nacao e especificamente os ditames da
ordem econdmica.

Alerta Hesse que

Ello no significa que en la vida de la Comunidad no pueda haber
realidad alguna que se halle en contradiccién con la Constitucion, o
que tal realidad deba ser considerada irrelevante. Se trata, por el
contrario, de tomarla en consideraciéon y hacer lo necesario para
evitar que se produzca una realidad inconstitucional, o para situar de
nuevo a la realidad de acuerdo con la Constitucion. Por ello la
perspectiva juridica asi como la argumentacion que se vincula a la
normatividad de la Constitucion necesita ser completada por
consideraciones de politica constitucional dirigidas a mantener o
posibilitar este acuerdo, a crear los presupuestos de una realizacion
legitima de la Constitucion o bien, si no, a reformar la Constitucion.**

A Constituicdo, como toda ordem juridica, precisa de sua atuagao
por meio de uma atividade humana; caso contrario, deve ser reformada. As vezes,
contudo, deve-se buscar uma mudanca de interpretacdo para a compreensao das

funcdes determinadas constitucionalmente.

1 bid. p. 38-39.

12 hid. p. 106-107.

13 HESSE, Konrad — escritos de derecho constitucional, Madrid: Centro De Estudios
Constitucionales, 1983. p. 31.
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3.3 INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

A interpretacdo da Constituicdo faz-se necessaria para garantir-se o
que explicitamente e implicitamente a democracia e a soberania participativa
deliberou na Assembléia Nacional Constituinte. E, principalmente, o que hoje se
almeja, sem necessidade de modificacdo explicita, pois significa os ‘poros’ pelos
quais respiram a mudanca e a justica social. Entende-se como Hesse que:

La interpretacion constitucional, en el sentido estricto que aqui
interesa, resulta necesaria y se plantea como problema cada vez que
ha de darse respuesta a una cuestion constitucional que la
Constituciéon no permite resolver de forma concluyente. ***

O o6rgdo competente para essa relevante funcdo é o Tribunal
Constitucional, que, de acordo com Streck, deve ser limitado a “tarefa de
compreensao procedimental da Constituicdo, limitando-se a proteger um processo
de criacdo democrética do Direito e “[...] assim pode assumir, no melhor dos casos, o0
papel de um tutor.”*°

O Tribunal Constitucional cumpre a missdo de interpretar a
Constituicdo. No Brasil, essa funcéo é exercida pelo Supremo Tribunal Federal, que
tem por missao a interpretacdo acertada, e um resultado constitucionalmente correto
através de um procedimento racional, controlado criando, desse modo, certeza e
previsibilidades juridicas, e ndo a simples decisdo por si mesma. Como bem nos
demonstra Streck: “O papel de filtragem constitucional, no plano da jurisdicdo
constitucional, pode representar a revogacdo de toda legislacdo anterior
incompativel com o novo texto constitucional e sua principiologia”.**®

Quais sdo as bases para esta interpretacdo? A resposta encontra-se

na prépria Constituicdo, nos artigos 1° e 3°:

4 bid. p. 35.

5 STRECK, LENIO LUIZ. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracédo hermenéutica da
construcdo do Direito. 5. ed., revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 44
YU8STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. Revista e ampliada Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 22
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No mesmo rumo, preso nas amarras do sentido comum tedrico, um
juiz de direito concedeu liminar de reintegracao de posse em favor de
fazendeiro que ocupava terras de propriedade do governo, para
desalojar centenas de sem-terras, sem examinar se eram ou ndo
particulares. Resultado disso é que morreram varias pessoas, para o
magistrado, ndo se tratava de um conflito social, mas apenas de um
problema decidivel no Ambito da juridicidade™"’

Dependemos do tribunal constitucional para mudar a interpretacéo
dos mesmos institutos. A doutrina e a jurisprudéncia trabalham ainda sob a
perspectiva de um modelo liberal, sendo entédo possivel afirmarmos que nao houve a
devida compreenséo do sentido do Estado Democrético de Direito. Resultado disso
€ uma interpretacao totalmente alienada, afastada das rela¢cdes sociais, nas quais o

que importa é fazer uma “boa hermenéutica”. Hesse entende que

El cometido de la interpretacion es el de hallar el resultado
constitucionalmente ‘correcto’ a través de un procedimiento racional
y controlable, el fundamentar este resultado de modo igualmente
racional y controlable, creando, de este modo, certeza y
previsibilidad juridicas, y no, acaso, el de la simple decision por la
decision. [...] un positivismo que sigue siendo acritico [...] buscando
la solucién en una vuelta a las tradicionales reglas de interpretacion,
viene a ignorar el complejo problema que hoy plantea la
interpretacion constitucional.**®

Busca-se revelar o contetdo: vontade objetiva e subjetiva alcancada
através da interpretacdo, assegurando seguranca juridica, demonstrando que o0s
procedimentos tradicionais ndo sdo satisfatorios, pois ndo possuem como objeto
alcancar o sentido da norma. A dificuldade € que seja revelada qual a verdadeira

vontade objetiva e subjetiva, o que, para Hesse, significa que

La interpretacion constitucional es ‘concrecion’ (Konkretisierung).
Precisamente lo que aparece de forma clara como contenido de la
Constituciébn es lo que debe ser determinado mediante la
incorporacién de la ‘realidad’ [...]. En este sentido la interpretacion
constitucional tiene caracter creativo: el contenido de la norma
interpretada so6lo queda completo con su interpretacién; ahora bien,
s6lo en ese sentido posee creativo: la actividad interpretativa que
vinculada a la norma.**

7 STRECK, LENIO LUIZ. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcéo do Direito. 5. ed., revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 73.
18 HESSE, Konrad. op. cit, p.37.
119 pid. p. 43.
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Ao interpretar busca-se a concrecdo, ou a incorporacdo da
realidade, o conteddo da norma que emana da concrecao e criacdo, pois se admite

gue o intérprete crie diante do fato examinado. O problema para Streck é que

a linguagem ainda tem um carater secundario, como terceira coisa
gue se interpde entre sujeito e objeto, enfim, uma espécie de
instrumento ou veiculo condutor de esséncias e corretas exegeses
dos textos legais, [...] passando o homem a orientar-se no mundo e
nele agir mediante e pela linguagem.[...] A mudanca de paradigma,
da filosofia da consciéncia para a filosofia da linguagem, [...] no
cotidiano das préaticas judiciarias e doutrinarias brasileiras, o0s
operadores do direito ndo se deram conta do fato de que o Direito é
linguagem e tera de ser considerado em tudo e por tudo como uma
linguagem. O que quer que seja e cOmo gquer que seja, 0 que quer
gue ele se proponha e como quer que nos toque, o Direito € numa
linguagem e como linguagem, e nos atingem através dessa
linguagem, que é.'%

A interpretac@o € concregdo e possui um carater criativo, adotando-
se a teoria da argumentacao, vinculando a norma e o objeto da interpretacdo. A
interpretacdo constitucional deve evitar arbitrariedade, através do exercicio do

compreender e concretizar. Para Hesse

La dependencia en que se encuentra la interpretacion de la norma de
cuya concretizaciobn se trata respecto de la precomprension del
interprete y respecto del problema concreto que en cada caso se
trata de resolver supone, formulado negativamente, que no puede
haber un método de interpretacion autbnomo, desvinculado de estos
factores y, formulado positivamente, que el proceso de
concretizacion debe venir determinado por el objeto de la
interpretacion — la Constitucién — y por el problema en cuestion.**

Logo, o objeto da interpretacdo € a propria Constituicdo, pois nao
existe interpretacdo desvinculada de problemas concretos. E importante destacar

que ao lado das interpretacdes classicas, ou ainda com base na argumentacao, ha

120 STRECK, LENIO LUIZ. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcéo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 61-62
121 HESSE, Konrad. op. cit, p. 45.
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ainda a interpretacdo tépica e a interpretacdo com base na dignidade da pessoa
humana'?%.

Segundo Benevides

Com a tépica inaugurou-se para a hermenéutica contemporanea
uma direcdo indubitavelmente renovadora. A retomada desse
caminho cognitivo no campo juridico se deve a Theodor Viehweg
com a publicacdo, em 1953, de Tépica e Jurisprudéncia (Topik und
Jurisprudenz). Motivou esse livro reflexdes profundas sobre o Direito,
o Estado e a Constituicdo, a partir de uma concepcdo metodolégica
se nao desconhecida, pelo menos abandonada.?®

A medida que os métodos classicos perdem os fundamentos
historicos e reais que o justificam em termos de historicidade, impde-se a utilizacéo
do meétodo topico. Este propbe uma técnica de pensar por meio de problemas,
aplicando-se a retorica, sendo o problema o ponto de partida, uma situacédo da vida
real, o topdi, que pode ser interpretado com estrutura aberta, com valores pluralistas,
de modo que se interliguem aos elementos sociais.

A topica € importante, pois gerou o concretismo juridico, sendo a
norma juridica apenas um topdi, por meio da aplicacdo da teoria da topica,
propondo-se um distanciamento da norma juridica, mediante uma nova
hermenéutica constitucional para estruturar e racionalizar o processo. Para Paulo
Benevides destaca-se o pensamento de Fredrich Muller, que propde uma nova
hermenéutica constitucional, estruturando e racionalizando o0 processo de
interpretacéo.

Hesse compreende que

Incluso cuando un problema no pueda resolverse adecuadamente
por medio de la concretizacion, el juez, que se halla sometido a la
Constitucion, no puede elegir libremente los topoi.

De aqui se derivan los limites que en el Derecho constitucional se
imponen al pensamiento tdpico. [...] Las posibilidades de
comprension del texto delimitan el campo de sus posibilidades
topicas.™**

122 Interpretagdo com base na dignidade da pessoa humana, sera melhor estudada no capitulo

réprio.
b BENEVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional.12. ed., Malheiros, 2002. p 446.
124 HESSE, op. cit, p. 52.
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A interpretacdo deve ser conforme a Constituicdo, ndo importando o
método, pois todos comportam limites. Essa € a forma de assegurar seguranca
juridica, visto que tudo deve ser interpretado, e todo texto resulta atualizado,
aplicado e renovado na interpretacdo. Ndo ha dificuldade uma vez alcancado o
objetivo almejado, ou seja, justica, na mais simples concepc¢ao da palavra, dentro da
sua légica enquanto sistema e respeitando 0s seus principios fundamentais, alvo

das reflexdes feitas a seguir.

3.4 SISTEMA JURIDICO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A concepcao de sistema e principios fundamentais, ao lado da
interpretacdo, é importante para que se garantam 0s principios constitucionais.

Tanto que, para Benevides,

A palavra ConstituicAo ndo basta para exprimir toda a realidade
pertinente & organizacao e funcionamento das estruturas basicas da
sociedade politica, tem-se recorrido ao vocabulario sistema, para
indicar algo mais preciso e abrangente, mais préximo ao sentido
daquilo que se pretende exprimir duas designacdes modernas: o
sistema politico e sistema constitucional. [...] Sistema constitucional
[...] carece dos elementos cientificos de uma reflexdo de base, [...]
fala-se com freqiiéncia em sistema juridico,[...] no tocante ao sistema
constitucional, estd tudo por fazer, [...] estabelecer uma distincdo
entre constituico e sistema constitucional, de modo a inserir o
Direito Constitucional no ambito da ciéncia politica, [...] vista pelos
moldes classicos, ndo seria possivel adequa-las aos meios juridicos
disponiveis. **

O constitucionalismo classico reduziu a Constituicdo a um simples
instrumento juridico. A constituicdo ndo deve ser encarada apenas em seu texto; ela
tem por finalidade precipua limitar ou frear o exercicio do poder.

Segundo Grau: “Sistema Juridico pode e deve ser entendido ainda

como ordem teleoldgica de principios gerais de direito”. *?® Canotilho considera que

125 BENEVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, 12. ed., Malheiros, 2002. p. 75-76.
126 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed. Malheiros, Sdo Paulo,
2003, p. 22.
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um modelo baseado apenas em principios “[...] levar-nos-ia a consequéncias
também inaceitaveis [...] s6 poderiam conduzir a um sistema falho de seguranca
juridica e tendencialmente incapaz de reduzir a complexidade do préprio sistema”.*?’

Um modelo de sistema apenas com regras seria um modelo limitado
racionalmente, um sistema baseado apenas em principios, constituiria um sistema

falho quanto a seguranca juridica, porque, como Grau alerta

Ademais, o direito € também, no plano inferior ao dos principios,
onde se realiza como sistema, sistema de normas. Sistema de
normas no sentido de que elas se relacionam substantiva e
formalmente. Assim, cada norma é parte de um todo, de modo que
ndo podemos conhecer a norma sem conhecer o sistema, o todo no
qual estéo integradas. **®

Distingue-se Constituicdo e Lei Constitucional como a primeira
sendo norma fundamental, de modo que ndo pode sua esséncia ficar contida na
norma. E, portanto, elemento valorativo, axiolégico.

Constituicdo e Direito Constitucional apresentavam-se coincidentes.
Estabelecida a separagao entre a Sociedade e o Estado, deve-se conciliar as duas
dimensbes: a politica e a juridica. Uma forma de assim proceder é o sistema
constitucional denotando-se elastico e flexivel, atendendo ao meio social de sua
época. Neste sentido, entdo, a Constituicdo real € o conjunto de forcas sociais
politicamente atuantes. Enquanto o sistema é aberto, os principios devem ser
rigidos; essas duas caracteristicas criam a situacao inalienavel de seguranca do

sistema juridico, aspecto abordado no seguinte topico.

27 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional, 6. ed., revista, Coimbra: Livraria

Almeidina, 1993, p 169-170.
128 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
23
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3.5 FORCA E RIGIDEZ DOS PRINCIPIOS

A forca e rigidez dos principios fundamentais, bem como sua

» 129

aplicacao, estédo no fato de ser “o ponto de partida” =, como um sistema aberto de

regras e principios que é. Canotilho entende que

As bases da compreensao dogmatica do Direito Constitucional, [...] 0
ponto de partida fundamental, [...] o sistema juridico do Estado
Democrético € um sistema normativo aberto de regras e principios.
[...] € um sistema juridico porque, [...] € um sistema dinamico de

7

normas; € um sistema aberto porque tem uma estrutura dialdgica,
(Caliess) traduzida na disponibilidade e ‘capacidade de
aprendizagem’ das normas constitucionais para captarem a mudanca
da realidade e estarem abertas as concep¢des cambiantes da
‘verdade’ e da ‘justica’; € um sistema normativo, porque a
estruturacdo das expectativas referentes a valores, programas,
funcdes e pessoas, é feita através de normas; € um sistema de
regras e principios, pois as normas do sistema tanto podem revelar-
se sob a forma de principios como sob a sua forma de regras. **

A dificuldade para que se diferencie norma e principios, deriva de
questdes fundamentais: qual a funcdo dos principios? Se sua funcdo € apenas
argumentativa ou norma de conduta, a resposta a esse questionamento € que 0s
principios tém ambas as func¢des, ou seja, 0s principios destacam-se em relacdo a
norma devido a uma qualidade: sdo regras de otimizacdo, que comportam Vvarios
graus de concretizacdo. Tal exigéncia permite o balanceamento entre valores e
interesses; logo, em um conflito entre principios, é natural certo grau de ponderagao
para se atingir uma harmoniza¢do, 0 que nao ocorre com a norma, que apenas
impd&e, permite ou proibe.

Sob uma légica de classificacéo dos principios®*!, pode-se destacar
os principios juridicos fundamentais'®?, principios politicos constitucionalmente

confrontadores, principios constitucionais impositivos e principios garantia. ***

129 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional. 6. ed., revista, Coimbra: Livraria

Almeidina, 1993, p 165 - utilizou-se do termo “o ponto de partida” para o desenvolvimento da idéia de
sistema aberto de regras e principios.

30 hid. p 165.

31 1pid. p 170 — Canotilho prefere o termo “tipologia”

32 1pid. p 171 — Canotilho chama de “Rechtsgrundsatze”, os principios fundamentais.

133 |bid. p 171-173 — Essa classificagcéo é de Canotilho, que adotamos pela clareza cientifica.
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Os principios fundamentais sdo historicamente objetivados e
progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e encontram uma recepc¢ao
expressa e implicita no texto constitucional, tendo forga positiva. Canotilho considera

que

Em virtude dessa dimensdo determinante (positiva ou negativa) dos
principios, reconhece-se hoje que, mesmo ndo sendo possivel
fundamentar autonomamente, a partir deles, recursos de direito
publico (o que ¢é discutivel), eles fornecem sempre directivas
materiais de interpretacdo das normas constitucionais. Mais do que
isso: vinculam o legislador no momento legiferante, de modo a poder
dizer-se ser a liberdade de conformacdo legislativa positiva ou
negativa vinculada pelos principios juridicos gerais.***

A caracteristica de ser, a0 mesmo tempo, positivo e negativo,
determinaria diretrizes para que ocorra a interpretacdo das normas constitucionais,
sendo assim todo o ordenamento juridico estaria vinculado aos principios
fundamentais, como por exemplo, a dignidade da pessoa humana.

De acordo com Canotilho “Nesta sede situar-se-do, 0s principios
definidores da forma de estado: principios da organizacdo Econdmico-social, como
por exemplo, o principio da subordinacdo do poder Econémico ao poder politico
democratico (...)".**°

Aos principios politicos constitucionalmente confrontadores colocam-
se a valoragcdo politica do legislador constituinte, o que €&, portanto, um ideario
histérico de uma sociedade. Se pensarmos, é claro, em constituicdes democraticas,
esse nucleo politico é responsavel pela organizacéo que tem a estrutura do Estado.

Para Veiga

[...] O reconhecimento de que os direitos fundamentais cumprem
uma tarefa importante na ordem juridica ndo apenas como proibi¢ao
de intervencao (direito de defesa), mas também como postulados de
protecao, contribui para explicitar a influéncia desses postulados no
ambito do direito privado.'*

3% bid. p 172

3% |hid. p 172

1% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle da constitucionalidade: estudos
de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Celso Bastos/Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999. p. 221.
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Os Principios Fundamentais tém eficacia direta, ndo necessitando
gue nenhuma norma infraconstitucional venha a regulamenta-los, ndo s6 na relacao
entre o individuo e o Estado — com 0 objetivo de proteger o primeiro do segundo, 0
que é mais comum —, como também eficacia direta nas relacdes de direito privado,
enguanto normas ou regras individuais.

A forca positiva dos principios vem a ser a determinacdo e o
reconhecimento de uma eficacia externa aos seus atos. Assim, 0s principios
informam as suas formas de materializagcdo perante a sociedade de maneira
implicita, o que ndo ocorre com a regra, que deve ter a sua aplicacdo e

determinacdes de forma expressa **’, como se vera abaixo.

3.5.1 Tipologia das Regras.

O Direito Constitucional, enquanto enciclopédico, possui, ou contém,
todos os ramos do Direito, atribuindo forca e rigidez através dos seus principios.
Contudo, nesse conjunto de regras, ha regras de regras: € a tipologia de como estao
dispostas as normas constitucionais diretivas de todo o sistema aberto
constitucional.

Para Canotilho

Uma distingé@o, reconduzivel & doutrina constitucionalista alema da
época de Weimar e com recepcao na ltalia, pretende separar as
normas organizatdrias das normas materiais: as primeiras regulam o
estatuto da organizacdo do Estado e a ordem do dominio Econémico
(sdo normas de ‘accdo’ na terminologia italiana); e as segundas
referem-se aos limites e programas de accdo estadual em relacéo
aos cidad&os (sdo normas de ‘relacéo’) [...]. **®

37 CANOTILHO, op. cit, p 171, este autor d4 o exemplo do principio da imparciabilidade da

administracdo publica que e ao mesmo tempo positivo e negativo pois determina as igualdades de
tratamento bem como proibe-se o tratamento desigual.
138 bid. p 174.
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A classificacdo da-se entre normas constitucionais organizatorias e
normas constitucionais materiais, que recebem fundamento doutrinario da doutrina

alema da Constituicao de Weimar. Para Streck,

O modelo constitucional do Estado Social, que principiou com as
Constituicbes Mexicana de 1917 e Weimar de 1919, ndo tém
aparéncia uniforme (...) mesmo a Norte Americana, diferencia-se da
Francesa.'®

As primeiras sado simples normas de organizacdo e administracao,
engquanto as segundas sao de atuagcdo do estado. Essa concepcao cria uma falsa
percepcdo de que ha nas constituicdes dois compartimentos estanques: no primeiro
dos quais existiria 0 estado e, no segundo, haveria o individuo, representado pelos
direitos individuais.

Essas normas de organizacéo estatal podem ainda ser subdivididas
em regra de competéncia, com subdivisdes de competéncias entre os entes estatais.
Percebe-se em nossa carta constitucional nitidamente essa caracteristica em todo
titulo 1V, notadamente entre os artigos 44 a 126 com o nome “Da organiza¢do dos
Poderes” e nele encontramos toda a divisdo de poderes entre os Poderes

Legislativo, Executivo**® e Judiciario.

1% STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.

ed. Revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 56

190 BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil..33. ed., atualizada e ampliada, S&o
Paulo: Saraiva, 2004, como por exemplo, as atribuicdes do Presidente da Republica, o art. 84 “Secéo
Il - Das Atribuic6es do Presidente da Republica Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da administragcéo federal; Il -
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extincdo de 6rgaos publicos;

b) extingdo de func¢des ou cargos publicos, quando vagos;

VII - manter relagGes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, conven¢Bes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencédo federal,

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessérias;
XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos em lei;
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Canotilho entende que

As chamadas normas organicas ou de criacdo de 6érgdos andam
estritamente relacionadas com as normas de competéncia. Visam
disciplinar normalmente a criacdo ou instituicdo constitucional de
certos orgaos. Quando, além da criacdo de 6rgdos, as normas fixam
as atribuicbes e competéncias dos mesmos, diz-se que sdo normas
organicas e de competéncia.**!

As regras de criacdo de 6rgaos, como segunda espécie de normas
organizatdrias, também sdo conhecidas como normas organicas, e dispdem sobre a
criacdo de 6rgdos e sua existéncia constitucional. Um exemplo é a Advocacia Geral
da Unido, 6rgéo previsto constitucionalmente no artigo 133**? da carta constitucional.

Conforme Canotilho cabe

Xl - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes séo
privativos;

XIV - nomear, apés aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente
e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Uniéo;
XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condicdes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizacéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracfes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e
as propostas de orcamento previstas nesta Constitui¢cao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢ao.

Paragrafo Gnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos
VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observaréo os limites tracados nas respectivas delegacoes.

L CANOTILHO, op. cit, p 176.

%2 BRASIL, constituicdo da republica federativa do Brasil. 33. ed., atualizada e ampliada, S&o
Paulo: Saraiva, 2004, art. 131, “A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de oOrgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

§ 1° A Advocacia-Geral da Uniédo tem por chefe o Advogado-Geral da Uni&o, de livre nomeacao pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada.
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[...] estabelecer normas procedimentais apenas nos casos em que 0
procedimento é um elemento fundamental da formac¢édo da vontade
politica e do exercicio das competéncias constitucionalmente
consagradas.*

Ja as regras de procedimento, como terceira espécie de norma
organizatoria, determinam o procedimento de um 0rgao, ja previamente estabelecido

constitucionalmente, como o funcionamento das comissées no congresso

nacional.**

Segundo Canotilho,

Designam-se por normas de direitos fundamentais todos os preceitos
constitucionais destinados ao reconhecimento, garantia ou
conformagéo constitutiva de direitos fundamentais [...]. A importancia
das normas de direito fundamentais deriva do facto de elas, directa
ou indirectamente, assegurarem um status juridico-material aos

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-&
mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.”

148 CANOTILHO, op. cit, p 176.

1% BRASIL, Constituicdo da repUblica federativa do Brasil. 33. ed., atualizada e ampliada, S&o
Paulo: Saraiva, 2004, art 58 “ Secéo VII - Das Comissfes Art. 58. O Congresso Nacional e suas
Casas terdo comissfes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacoes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

§ 3° As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8§ 4° Durante o recesso, havera uma comissao representativa do Congresso Nacional, eleita por suas
Casas na Ultima sesséo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicdes definidas no regimento
comum, cuja composicdo reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da representacao
partidaria.
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cidadaos. [...] As normas que se destinam a proteger instituicbes
(publicas ou privadas) sédo designadas, pela doutrina, por normas de
garantia institucionais.

Andam, muitas vezes, associadas as normas de direitos
fundamentais, visando proteger formas de vida e de organizacdo
social indispenséavel a prépria proteccao de direitos dos cidadéos. [...]
Confundidas com estas garantias institucionais, mencionam-se, por
vezes, aquelas normas que prescrevem determinadas exigéncias ou
requisitos aos titulares de certas funcdes estaduais (6rgdos ou
agentes) [...] Regras determinadoras de fins e tarefas do Estado,
este tipo de normas deve associar-se aos principios constitucionais
impositivos, pois aqui vem convergir alguma da principal
problematica da distincdo entre normas e principios ao mesmo
tempo que se torna visivel ser a distincdo entre os dois tipos de
preceitos meramente gradual, ndo havendo critérios suficientemente
seguros para uma determinacao rigorosa.

(1) normas constitucionais impositivas em sentido amplo séo todas
agquelas que fixam tarefas e directivas materiais ao Estado (neste
sentido os preceitos definidores dos fins do Estado sdo normas
constitucionais impositivas); (2) normas constitucionais impositivas
em sentido restrito (imposi¢cbes constitucionais) sdo as imposicoes
de caracter permanente e concreto. Nesta ultima categoria ha ainda
que distinguir dois subgrupos: (a) imposicdes legiferantes ou
imposi¢des constitucionais; (b) ordens de legislar.

As imposicbes legiferantes — as verdadeiras imposicbes
constitucionais — vinculam constitucionalmente os érgaos do Estado
(sobretudo ao legislador), de uma forma permanente e concreta, ao
cumprimento de determinadas tarefas, fixando, inclusive, directivas
materiais.**

Essas formas garantidoras e dirigentes formam em seu conjunto um
sistema aberto de regras e principios e sao dispostas em preceitos fundamentais,
para proteger as instituicbes publicas e privadas, e para garantir os fins e tarefas do
Estado.

3.5.2 Sistema Aberto de Regras e Principios

Tendo como logica um sistema constitucional de normas e principios
para a compreensao constitucional, e reconhecendo-o como um sistema aberto para
poder atualizar e atingir os anseios que a modernidade reclama e para se alcancar a

justica social, tem-se, na concepc¢ao de Grau, que

15 CANOTILHO, op. cit, p. 177-179.
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7

O sistema juridico é um sistema aberto, ndo fechado. Aberto no
sentido de que é incompleto, evolui e se modifica, a abertura do
sistema cientifico decorre da incompletude e de provisoriedade do
conhecimento cientifico.

O sistema objetivo € dindmico, suscetivel de aperfeicoamento. O
direito é produto histérico, cultural, estd em continua evolucéo [...]
Como realidade, onde nasce e em relagdo a qual se pbe, ndo é
estatico.

Desde essas verificacBes e com esse significado é que devemos
reconhecer o direito como um sistema, o que transforme em objeto
de um pensar sistematico e, em especial, permite-nos interpreta-lo
no contexto sistémico, ou seja, sistemicamente.

Ademais, o direito € também, no plano inferior ao dos principios,
onde se realiza como sistema, sistema de normas no sentido de que
elas se relacionam substantiva e formalmente.

Assim, cada norma é parte de um todo, de modo que ndo podemos
conhecer a norma sem conhecer o0 sistema todo qual sédo
integrados.**°

O sistema aberto traz a vantagem de receber influéncias externas e

permitir a sua evolugdo sem a necessidade de mudanca legislativa a todo o

momento. Assim € que entende Canotilho que

A articulagdo de principios e regras, de diferentes tipos e
caracteristicas, iluminara a compreensao da constituicdo como um
sistema interno assente em principios estruturantes fundamentais
que, por sua vez, assentam em subprincipios e regras
constitucionais concretizadores desses mesmos principios. Quer
dizer: a constituicdo é formada por regras e principios de diferente
grau de concretizacdo (= diferente densidade semantica).

Existem, em primeiro lugar, certos principios designados por
principios estruturantes, constitutivos das idéias directivas basicas de
toda ordem constitucional. S&o, por assim dizer, as traves-mestras
juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico. Na ordem
constitucional portuguesa considerar-se-do (a titulo indicativo sem
pretensdes de exaustividade) como principios estruturantes:

- O principio do Estado de Direito;

- O principio democratico;

- O principio republicano;

Estes principios ganham concretizacdo através de outros principios
(ou subprincipios) que ‘densificam’ os principios estruturantes [...] por
exemplo, o principio do Estado de Direito € ‘densificado’ através de
uma série de subprincipios: o principio da constitucionalidade, o
principio da legalidade da administracdo, o principio da legalidade da

146

2003, p. 22

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
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administragcdo, o principio da vinculacdo do legislador aos direitos
fundamentais, o principio da independéncia dos tribunais.

Estes principios gerais fundamentais podem, por sua vez, densificar-
se ou concretizar-se ainda mais através de outros principios
constitucionais especiais. Por exemplo, o principio da legalidade da
administracéo publica é ‘concretizado’ pelo principio da proeminéncia
ou prevaléncia da lei e pelo principio da reserva legal; o principio da
vinculacéo do legislador aos direitos fundamentais é ‘densificado’ por
outros principios especiais tais como o principio da proibicdo do
excesso e o principio da néo retroatividade de leis restritivas. *’

Os principios estruturantes, que indicam os elementos basicos de
todo o ordenamento juridico, devem ser concretizados pelos principios gerais
fundamentais, concebendo-se nesse momento que o sistema aberto de regras e
principios possui como caracteristica basica, a chamada concretizacdo. Esses
principios gerais fundamentais “concretizam-se” em principios constitucionais
especiais e, por fim, em regras constitucionais especificas, como explicado por

Canotilho

Os principios estruturantes ndo sado apenas densificados por
principios constitucionais gerais ou especiais. A sua concretizacdo é
feita também por varias regras constitucionais, qualquer que seja a
sua natureza. **

O sistema Juridico é aberto, pois 0 conhecimento cientifico é
provisorio e incompleto, dindmico, histérico e em constante evolugéo, sobretudo nas
ciéncias humanas.

Percebemos nitidamente o objetivo de se alcancar a aplicacédo
pratica constitucional por meio de um exercicio basico de reafirmacao dos valores
basicos constitucionais, que se iniciam nos principios estruturantes e culminam na
ordem judicial, ou aplicacdo voluntaria por parte da sociedade. Garante-se, assim,

que

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.*

47 CANOTILHO, op. cit., p 180-181.

8 1pid. p. 181

19 BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil. 33. ed., atualizada e ampliada, S&o
Paulo: Saraiva, 2004, art 1°
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Logo, com relacdo as formas garantidoras do Desenvolvimento,
teriamos como principio estruturante a dignidade da pessoa humana, um dos
principios fundantes da RepuUblica Federativa do Brasil. Enquanto principio
constitucional geral ter-se-ia a garantia do Desenvolvimento nacional, constituindo-
se um dos objetivos fundamentais da Republica, pois que: “Constituem objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1l - garantir o Desenvolvimento

nacional”;**°

Como  principios  constitucionais  especiais, pela prépria
especialidade legal constitucional, haveria os principios das atividades econémica e
financeira, fundados — entre outras coisas — na livre iniciativa, observando os

principios elencados no artigo 170, o qual estabelece que

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Vejamos como Canotilho trata o tema:

Este esquema ndo se desenvolve apenas numa direcdo, de cima
para baixo, ouse dos principios mais abertos para 0s principios e
normas mais densas, ou de baixo para cima, do concreto para o
abstrato. A formacdo do sistema interno consegue-se mediante um
processo bi-univoco de ‘esclarecimento reciproco’ (Larenz). Os
principios estruturantes ganham densidade e transparéncia através

%0 |bid., art 3°
%1 |bid. art 170.
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das suas concretizagbes (em principios gerais, principios especiais
ou regras), e estas formam com o0s primeiros uma unidade material
(unidade da Constituicdo). Todos estes principios e regras poderao
ainda obter maior grau de concretizagdo e densidade através da
concretizacao legislativa e jurisprudencial.**?

Por fim, como regra constitucional, temos como exemplo as
diretrizes e bases do planejamento do Desenvolvimento nacional equilibrado,

previstas no paragrafo 1° do artigo 174, que explicita:

Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
Desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard& os  planos nacionais e regionais de
Desenvolvimento.**®

E, em uma concretizacdo solida e prética, tem-se a solucdo do litigio
administrativamente; realiza-se primeiro a averiguacao preliminar, para que depois
se avalie a necessidade de instauracdo de processo administrativo junto ao
CADE™*, que é 6rgao administrativo do Governo Federal, vinculado & Secretaria de
Direito Econdmico.

O sistema sendo, portanto, aberto, ndo comporta classificagbes com
relagdo aos principios fundamentais; pois, sob essa Otica, nenhuma classificacéo
sera suficiente. >°

Em qualquer linha de raciocinio € possivel que se tecam exemplos
para o sistema interno de regras e principios previstos constitucionalmente, pelo fato
de ser um sistema aberto, ou seja, € possivel e crucial a ocorréncia de influéncias
sociais externas, sua principal forca normativa, para garantir-se a legitimidade e o

poder de acdo suficiente para afiancar seus preceitos.

152 CANOTILHO, op. cit, p. 182-183.

158 BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil. ob. cit., art 174.

1% Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

195 SILVA, José Afonso, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed., revista e atualizada, S&o
Paulo: Malheiros, 2005. p. 184, O autor ao classificar os Direitos Fundamentais, reconhece que néo é
possivel esgotar o assunto, sendo a impossibilidade pratica e cientifica, pois serd sempre imperfeita.
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3.6 A CONSTITUICAO DIRIGENTE

A discussdo em torno da validade da tese de uma Constituicdo
dirigente hoje, bem como sobre a sua forgca normativa, impde-se perante 0S Nnovos

desafios da modernidade, de tal maneira que entende Streck ser esta uma

Forma privilegiada de instrumentalizar a acéo do Estado na busca do
desiderato apontado pelo texto constitucional, entendido no seu todo
dirigente-valorativo-principiolégico.**®

A Constituicdo dirigente busca os principios constitucionais, como os
previstos na Constituicdo, através da necessaria interpretacdo desses preceitos para

chegarmos ao Desenvolvimento Econdmico. Como bem compreende Grau,

A Constituicdo formal, em especial enquanto concebida como
meramente programatica — continente de normas que ndo sao
normas juridicas, na medida em que define direitos que ndo garante,
na medida que esses direitos s6 assumem eficacia plena quando
implementados pelo legislador ordinario ou por ato do Executivo -,
consubstancia um instrumento retérico de dominacao. Porque esse o
perfil, ela se transforma em mito."’

Para evitar-se a mitificacao constitucional é necessério que se tenha
coragem para aplica-la, devendo portanto haver formas efetivas de sua realizagao.

Segundo Streck,

A renovada supremacia da Constituicdo vai além do controle da
constitucionalidade e da tutela eficaz da esfera individual de
liberdade. Com as Constituicbes democraticas do século XX assume
um lugar de destaque outro aspecto, qual seja, o da Constituicdo
como norma diretiva fundamental, que dirige aos poderes publicos e
condiciona os particulares de tal maneira que assegura a realizacéo
dos valores constitucionais.**®

1% STRECK, LENIO LUIZ. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 40.

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 8. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003.

8STRECK, Lénio, Jurisdicdo constitucional e hermeneutica. 2. ed. Revista e ampliada, Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 101.
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Ao lado da teoria da forca normativa da Constituicdo, a teoria da
Constituicdo dirigente propde a superacdo da Constituicdo programatica: o modelo
substancialista é o constitucionalismo dirigente, levando-se a transcender as funcdes
de freios e contrapesos™® do sistema constitucional, que é mais que equilibrar e

harmonizar os demais poderes.

Conclui Canotilho que

O sentido histérico, politico e juridico da constituicdo escrita continua
hoje vélido: a constituicdo é a ordem juridica fundamental de uma
comunidade. Ela estabelece em termos de direito e com 0os meios do
direito o0s instrumentos do governo, a garantia de direitos
fundamentais e a individualizacdo de fins e tarefas. As regras e
principios juridicos utilizados para prosseguir esses objectivos séo,
como se viu atras, de diversa natureza e densidade. Todavia, no seu
conjunto, regras e principios constitucionais valem como ‘lei': o
direito constitucional € direito positivo. Neste sentido se fala na
‘constituicdo como norma’ (Garcia de Enterria) e na ‘forga normativa
da constituicdo’ (K. Hesse).®°

Sendo uma espécie de ativismo judicial ou intervencionismo dos
Tribunais Constitucionais, a teoria da Constituicéo Dirigente baseia-se no fato de que
existem normas programaticas, mas de forma aberta, que “dirigem” a materialidade

da Constituicdo. E, como bem apreende Streck,

O que permanece da noc¢édo de Constituicdo dirigente é a vinculacao
do legislador aos ditames da materialidade da Constituicdo, pela
exata razdo de que, nesse contexto, o Direito continua a ser um
instrumento de implementacéo de politicas publicas.*®*

Nao se pode negar a nitida influéncia de Hesse no pensamento de
Canotilho, no plano de elaboracdo da teoria da Constituicdo Dirigente,
principalmente no contexto do Direito Constitucional enquanto Direito Positivo e no

da forga normativa da Constituigdo, como visto acima.

159 Também conhecido como “cheks and balances”.

160 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almeidina. p. 1160.
11 STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. Revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 136
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As normas programaticas, no entender de Canotilho, ndo tém o
sentido da doutrina tradicional que as conceituam como sendo “simples programas”,
“exortacbes morais”, “declaracdes”, “sentencas politicas”, “aforismos politicos”,
“promessas”, “apelos do legislador”, “programas futuros”, juridicamente desprovidos
de qualquer “vinculatividade”. *** As normas programéticas possuem valor juridico
idéntico ao dos restantes preceitos constitucionais*®® que justificam a intervencéo
estatal. Essa positivagdo significa basicamente o seguinte, na percepcdo de
Canotilho:

1) vinculacdo do legislador de forma permanente, a sua realizagdo
(imposicao constitucional); 2) vinculacédo positiva de todos os 6rgaos
concretizadores, devendo estes toma-las em consideracdo como
directivas materiais permanentes, em qualquer dos momentos da
actividade concretizadora (legislacdo, execucdo, jurisdicdo); 3)
vinculacdo na qualidade de limites materiais negativos, dos poderes
publicos, justificando eventual censura, sob a forma de
inconstitucionalidade, em relac&o a actos que as contrariam.”***

Essa concepcao de principios dirigentes foi expressamente adotada
em nossa Constituicdo, na qual se define a aplicagdo imediata aos direitos e

garantias fundamentais:

art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:§ 1.° As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.*®®

Diante de um cenario de globalizacdo constitucional, analisa-se a
supraconstituicdo européia, um fenbmeno ainda ndo analisado por nés. Ou seja: a
Constituicao dirigente para a Constituicdo dirigida, que gravita em torno de uma

Constituicdo comunitaria. Como conclui Streck,

12 CANOTILHO, op. cit, p. 1160. Qualificacdes feitas pelo préprio Canotilho para criticar a posicéo

vigente na época sobre normas programaticas.

%% |bid. p. 1161 Canotilho, na nota de rodapé numero 20, cita ainda como pensamento convergente
ao seu os de Jorge Miranda, Eros Grau, Celso Ribeiro Bastos e José Afonso da Silva.

164 CANOTILHO, op. cit, p. 1161.

®*BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 08 de Outubro de 1988, Diario Oficial
da Uni&o, Brasilia, DF, 08/10/1988
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Muito embora toda essa influéncia e da adocdo pelo doutrina
continental desse(s) novo(s) paradigma(s), a idéia matriz de forca
normativa da Constituicdo e constitucionalismo dirigente (e suas
conseqliéncias no plano da efetividade das normas programaticas e
dos principios implicitos e explicitos constantes nos textos
constitucionais, sem falar, como é o caso brasileiro, da propria
inefetividade dos direitos sociais e fundamentais) perde terreno dia a
dia, a ponto de autores como J. J. Gomes Canotilho, antes corifeo
das teses que seduziram inumeros juristas, declarar, agora, gue o
constitucionalismo _dirigente _morreu, gquestdo, alias, que deve ser
devidamente contextualizada, para evitar mal-entendidos e criticas
injustas ao mestre de Coimbra.” (grifos nossos).**®

O eventual fracasso da teoria da Constituicdo dirigente esta na otica
da Constituicdo Portuguesa, onde aparece uma orientacdo nitidamente
revoluciondria, através de preceitos constitucionais. Ja& a Constituicdo brasileira

busca alcancar as promessas da modernidade, como expressado por Streck:

[...] a tese da Constituicao dirigente e compromissaria dizia respeito,
originalmente, a Constituicdo portuguesa, que tinha um texto de
carater revoluciondario, na medida em que até mesmo especificava a
transformacdo do modo de producdo rumo ao socialismo. [...] J& a
Constituicdo brasileira ficou distante dessa veia revolucionaria que
estava explicita na Constituicdo de Portugal. [...] Em sintese, a
Constituicdo brasileira ndo contém, ao contrario do que continha na
sua origem a portuguesa, uma fun¢do normativo-revolucionéria. Esse
ponto é de fundamental importdncia para a compreensdo e
contextualizagdo da tese exposta por Canotilho acerca dos novos
contornos da nocdo de Constituicdo dirigente. [...] a Constituicdo
dirigente esta morta se o dirigismo constitucional for entendido como
normativismo constitucional revolucionario capaz de, s6 por si,
operar transformacdes emancipatérias. %’

Dessa forma, ndo ha como compararmos a Constituicdo de Portugal
com a do Brasil; e, talvez, o correto ndo seja cogitar uma Constituicdo Dirigente em
nosso pais, mas sim uma Constituicdo Dirigida, para que se alcance o
Desenvolvimento Econdmico face aos desafios da modernidade. Desafios previstos
na Constituicdo em sua esséncia, enquanto a explicitagdo em Teoria Constitucional,

na busca do Desenvolvimento Econ6mico, no pensamento Constitucional, em sua

1% STRECK, Lénio, Jurisdicéo constitucional e hermeneutica. 2. ed. Revista e ampliada, Rio de

Janeiro: Forense, Rio de Janeiro, 2004. p. 114-115.
187 STRECK, op. cit, p. 133-134.
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interpretacdo, em um sistema juridico aberto a influéncias externas, que Ihe garanta
forca normativa para que se dirja a um Desenvolvimento sob a otica dos

fundamentos do Estado Brasileiro.

3.7 DESENVOLVIMENTO NA CONSTITUICAO DE 1988

Nessa busca pelo Desenvolvimento Econbmico, iniciada com a
formulacdo de seus principios e objetivos fundamentais e que dura até a sua
efetivacdo na ordem econdmica, cabe a Constituicdo ainda regular e definir outras
prioridades, sem contradizer as suas bases fundamentais.

A Unido é a responsavel pela elaboracdo em um determinado tempo
e espaco do plano de Desenvolvimento Econdmico e deve zelar pela sua execucao
para, partindo dos objetivos fundamentais, alcancarmos a ordem econdmica,

contando com 0s Municipios e os Estados, como previsto pela Constituicdo de 1988:

Art. 21. (*) Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e de Desenvolvimento Econémico e social;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do Desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.'®®

Cabe a Uniéo articular os esforcos Municipais e Estaduais tendo em
vista um Desenvolvimento Econémico nacional equilibrado e ao Congresso Nacional
tomar iniciativas, de acordo com a Democracia participativa, sobre os planos de
Desenvolvimento Econdmico, previstos nacionalmente, bem como acompanhar a

sua execucdo, como estabelecido pelos artigos abaixo elencados:

18 BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil, de 08 de Outubro de 1988, Diério

Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 08/10/1988. artigos 21, IX e 23, paragrafo unico.
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoEcondmico e social, visando a
seu Desenvolvimento e a reducédo das desigualdades regionais.

§ 1.° Lei complementar dispora sobre:

| - as condi¢cdes para integracdo de regides em Desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais
de Desenvolvimento Econémico e social, aprovados juntamente com
estes.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e
52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
Desenvolvimento;

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de Desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.*®®

Como forma de garantir o Desenvolvimento Econémico equilibrado,
ndo poderd ser criado imposto ndo nacional, mas podera ser concedido beneficio
que favoreca esse mesmo Desenvolvimento Econémico, em especial, garantindo
parte da receita publica ao semi-arido brasileiro, para projetos de Desenvolvimento

nessa regido. Assim

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relagcdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do Desenvolvimento sécio-Econémico entre as diferentes regiées do
Pais;

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
sete por cento na seguinte forma:

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com
0s planos regionais de Desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regiao,
na forma que a lei estabelecer

Art. 163. (*) Lei complementar dispora sobre:

%9hid. artigos 43, 48 e 58.
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VII - compatibilizagdo das fun¢des das instituicdes oficiais de crédito
da Uniédo, resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes operacionais
plenas das voltadas ao Desenvolvimento regional.*”

O fomento, ou investimento, enquanto importante ferramenta
econdmica, devera ser usada, com recursos federais, para gerar crescimento que se
reverta em Desenvolvimento equilibrado por regides e ainda visar a acumulacao de
capital e formacao de poupanca publica, dificultando o envio de recursos ao exterior,
por meio das Sociedades Empresarias estrangeiras. Desta maneira temos

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1.° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
Desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de Desenvolvimento.
§ 2.° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.*"*

O Estado, portanto, regula o Desenvolvimento Econdmico,
planejando ou dirigindo com vistas aos objetivos fundamentais e os ditames da
ordem econdmica, como formulado no artigo 180 da Constituicdo “A Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdao e incentivardo o turismo
como fator de Desenvolvimento social e Econémico”. Elegendo como uma das
formas para se fomentar o Desenvolvimento Econémico o turismo, e seu potencial,
frente a um Desenvolvimento classico de modelo industrial e eventualmente

poluidor.

Art. 192. (*) O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o Desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que
dispor4, inclusive, sobre:

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides
com renda inferior a média nacional para outras de maior

Desenvolvimento;'’?

170 pid. arts. 151, 159 e 163.
1 \pid.. art. 174.
172 1bid. art. 192.



94

O sistema tributario nacional, enquanto forma de arrecadacéo e
formacdo de receita publica, deve estimular o equilibrio regional, a acumulacdo de
capital, e a formacdo de poupanca em &reas pouco favorecidas, mantendo sua
populacdo nessas regides como forma de auto crescimento.

O Estado devera ser o financiador do Desenvolvimento Econémico,
através da concepcdao e o incentivo para aplicacdo de novas tecnologias. Trabalho ja
efetivado por meio de pesquisas em Instituicbes de Ensino Superior Publicas, ou
empresas Publicas. Com destaque para a FAPESP (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo), como politica de fomento naquele Estado da
Federacdo, para a criacdo e aperfeicoamento de novas tecnologias. Estas

atribuicbes encontram-se no Capitulo IV que trata da Ciéncia e tecnologia:

Art. 218. O Estado promovera e incentivardA o Desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

§ 2.° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o Desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.*”®

Nos dUltimos tempos, as parcerias publico-privadas, com a
participacdo cada vez maior das Instituicbes de Ensino Superior, também tém
contribuido para o progresso da ciéncia e para o incremento da cadeia produtiva,
pois o artigo 219 estipula que “O mercado interno integra o patrimonio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o Desenvolvimento cultural e socio-Econémico,
o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal”.

A formagédo do mercado interno redireciona 0 crescimento para o
Desenvolvimento Econbmico, e por esse motivo, é patriménio nacional, devendo ser
protegido.

Por fim, h4 o objetivo do pleno emprego que tem como fomento,
entre outros, recursos do PIS (Plano de Integracdo Social), para estimular o
Desenvolvimento Econdémico, fazendo a economia “girar” e possuindo, desta

maneira, dupla funcdo, estimular o seu proprio crescimento, investindo na sua

173 \pid. art. 218.
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manutencdo, e de o fomentar. Contudo esse agente de fomento deve ser ja

destacado, e obedecer aos ditames da ordem econdmica e Desenvolvimento.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integragcdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.° 8,
de 3 de dezembro de 1970,

passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o
abono de que trata o 8§ 3.° deste artigo.

§ 1.° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
Desenvolvimento Econdbmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragéo
que Ihes preservem o valor.'™

A Constituicdo além de documento juridico, € um documento que

trata do Econbémico, do social, do politico, entre outros, e deve ser encarada como

um “caminho” a ser trilhado pelo seu aplicador. Introduz os principios fundamentais,

gue sao a sua génese, e traca varios dispositivos, abordados acima, até chegar a

ordem econdbmica, com observancia aos fundamentos do Estado Brasileiro,

conservando o equilibrio e a harmonia que € prépria do sistema juridico aberto.

1% pid. art. 239.
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4 DESENVOLVIMENTO E FUNDAMENTOS DO ESTADO BRASILEIRO

Apresentam-se os fundamentos do Estado brasileiro capazes de
impulsionar o Desenvolvimento Econdémico por meio da formacdo de poupanca
popular, do acumulo de capital, do impulso a formacdo de mercados interno e
externo. Entende-se que estes elementos sejam capazes de garantir o crescimento
dirigido juridicamente para um Desenvolvimento Econdmico que tenha a sua forga

normativa fundamentada e legitimada nos fundamentos do Estado Brasileiro.

4.1 DA SOBERANIA

A palavra soberania vem do latim soberanus: € o superlativo de
super, ou ainda super omnia, superanus ou supremitas.

Segundo Carvalho, o conceito de soberania foi gerado no século XVI
como justificativa ao governo absolutista recém surgido. Desse modo, o “Estado
Moderno nasceu soberano, chegando-se até mesmo a falar que a soberania
constituia traco essencial do Estado.”"

A soberania juridica surge historicamente no final da época
medieval; e, como entendido por Ferreira Filho, o Estado “[...] surge na histéria no
exato momento em que certos monarcas, como o0s franceses, se afirmaram
detentores do mais alto poder, recusando sujeicdo quer ao Papado, quer ao
Império”."®

No Brasil, a soberania € ao mesmo tempo o fundamento do estado
brasileiro e principio de ordem econbmica. Sob esse aspecto, destaca-se a
importancia que o legislador atribuiu a este principio fundamental e programatico. E
principio fundamental pois possui caracteristica de essencial no sistema juridico, e €&,

ao mesmo tempo, principio programatico pois é elemento nuclear da ordem

”® CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
353.

® FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves, Curso de direito constitucional. 30 ed.. Verificada e
atualizada, S&o Paulo: Saraiva, 2003. 48 e 49.
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econbmica, sendo uma de suas diretrizes, como se pode depreender do texto da
Constituicdo de 1988:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: | - a
soberania;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional;*”’

Para Cretella, “a marca essencial da soberania € a posse do poder

»178

constituinte. Evidéncia Ferreira Filho que temos uma ordem estatal néo

submetida; e “essa auséncia de subordinacéo é em ultima analise a soberania™’, e

que “depreende-se dos conceitos expostos que o Estado apenas € verdadeiramente

Estado quando o poder que o dirige é soberano.”®® Acrescenta Silva que é, dessa

» 181

maneira, “supremo e independente Moraes ressalta a capacidade que tem um

Estado soberano de “editar as préprias normas, sendo regra heterdbnoma”. 2

»183

Caracteriza-se por ser “uno, indivisivel, inalienavel e imprescritivel”°, estando nas

relacées® internacionais®® em situacéo de igualdade™®®.

Relaciona-se com os objetivos do estado nacional, notadamente, a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, bem como a garantia do
Desenvolvimento nacional, através de uma atuacdo pessoal dos nacionais, que

democraticamente atuam enquanto cidadaos, decidindo os designios do pais.

7 BRASIL, Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 08/10/1988. Previsto no
artigo 1, 1, e 170, |, da Constituicdo Brasileira.

78 CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional, 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 252.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 30 ed.. Verificada e
atualizada, S&o Paulo: Saraiva, 2003. 48.

80 pid. p. 48

181 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed., revista e atualizada,
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 104.

182 MIORAES, Alexandre de, Direito constitucional, 13. ed., Sdo Paulo: Paulo, 2003, p. 50.

"8 CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 252.

184 Conforme seré tratado no capitulo préprio é pressuposto da soberania relagdes internacionais com
outros paises ou organismos internacionais para que exista uma solidariedade internacional.

185 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 08/10/1988. “Art. 4.° A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais pelos seguintes principios: | -
independéncia nacional; “

Ibid.. “Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos
seguintes principios: V - igualdade entre os Estados; “
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4.2 A CIDADANIA

Compreende-se a cidadania como principio fundamental para que se
atinja o Desenvolvimento Econémico atraves das diretrizes da dignidade da pessoa
humana. Em sua concepc¢do ampla, possui cidadania aquele que participa da vida
nacional. Dessa maneira, concorda-se com Ferreira Filho ao considerar que a
cidadania € “[...] um status ligado ao regime politico. Assim, € correto incluir os
direitos tipicos do cidaddo entre aqueles associados ao regime politico, em particular
entre os ligados & democracia”.*®’

Os conceitos Cidaddo e Nacional aparecem com significado
diverso na Constituicdo. Cidadédo € o detentor dos direitos politicos, capaz de influir
de forma democrética, através da soberania popular. O conceito de nacional é mais
amplo e aplica-se ao status do individuo frente ao Estado, se nacional ou
estrangeiro, tendo a ver com os Direitos da personalidade e, quanto a Pessoa Fisica,

se € nato ou naturalizado ou estrangeiro.

4.3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, COMO PRINCIPIO INFORMATIVO DO SISTEMA

A dignidade da pessoa humana tem origens filoséficas, sociais e
religiosas bastante diversas. Envolve preceitos como, por exemplo, os direitos a
vida, a honra, e outros varios preceitos morais. Pode-se recorrer a Antigona de

8 e aos fundamentos da Escola Estéica de viver-se de acordo com a

Séfocles™®
natureza que inspirou a Construcéo do Direito Natural em Roma.

Destacam-se cinco periodos para situar este conceito: o primeiro da
Grécia antiga e a sua Filosofia; o segundo periodo o Romano, com expoentes como
Cicero e Gaio; o terceiro periodo com a ascensao da Burguesia como classe social,

pos-Revolucdo Francesa, representado por Rosseau e Locke; o periodo Moderno

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves, Curso de direito constitucional. 30. ed.. Revista e

atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 114.

¥8SOFOCLES, Antigona. Traducdo de Millor Fernandes, Colecdo Leitura. S&o Paulo: Paz e Terra,
1996 Livro em que o autor elabora profunda discusséo filos6fica sobre a devocao de Antigona, filha
de Edipo e Jocasta, que acompanha o pai com devocéo e determinacéo, exemplares.
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com a Filosofia de Kant; e o contemporaneo aparecendo temas sociais com
Stammler.

Na construcdo da Civilizagdo Ocidental, temos como primordial a
Filosofia Grega, o Direito Romano, a religido Hebraico-Cristd. Destacam-se na
Filosofia grega (que exerceu grande influéncia sobre as demais) a Antigona de
Sofocles; a concepcéo de que “o homem é a medida do homem”; a busca em todas
as areas das artes pela representacdo humana. Tais concepg¢des repercutiram na
Roma Antiga: ao ser conquistada, sobretudo no Direito, “a Grécia conquistou Roma”
189 Essas idéias universalizaram-se e podem ser percebidas na Magna Carta de
1215, na area da atual Gra-Bretanha, conquistada por Roma. Os valores e preceitos
do Direito Natural sdo curiosamente repassados, assim, na area do Commun Lawn,
o direito comum, de forma escrita, em uma tradicdo costumeira. Documento de
grande importancia juridica — que tem origem histérica no dominio do Rei Jodo Sem-
Terra da Inglaterra (ou Jodo 1), em 15 de Junho de 1215 — com os principios da
vedacéo do confisco nos tributos e o direito de peticdo, envolvendo a dignidade da
pessoa como base informativa do sistema.

Traca-se abaixo a concepcao de direito natural e sua relacdo com a

dignidade da pessoa humana.

4.4 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO NATURAL

Falar de Direitos Naturais é falar de Historia, do Império Romano, do
Desenvolvimento juridico da humanidade e constatar que algumas praticas devem
ser reinterpretadas ao longo do tempo, para que se analisem as suas vantagens.

No modo de viver romano, encontram-se casos praticos contendo
uma riqueza de experiéncias que podem ainda hoje, com mais de dois mil anos de
histéria, servir na proposicdo de solucdes para casos atuais. Nao se pretende,
contudo, uma ligacdo direta entre Roma e a atualidade, mas apontar 0s outros

aspectos dos Direitos Naturais.

¥9GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO. Curso de direito civil - obrigacdes. Vol. Il. Séo
Paulo: Saraiva, 2004. p. 111.
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4.5 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SEUS DESDOBRAMENTOS AO LONGO DA

HISTORIA

A Idade Média lancou as sementes do conceito moderno de pessoa
humana, baseando-se na dignidade e na valorizacdo do individuo como pessoa.
Para Tomas de Aquino, pessoa € aquilo que é revestido de dignidade. O acréscimo
do elemento dignidade a pessoa representa o acréscimo das obrigacdes da
pessoa.'®

Estdo na Magna Carta os primeiros esbocos dos principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana na limitagcdo da cobranca de tributos,

como se pode observar no trecho da Magna Carta de 1215:

N&o lancaremos taxas ou tributos sem o consentimento do conselho
geral do reino (commue concilium regni), a ndo ser para resgate da
nossa pessoa, para armar cavaleiro nosso filho mais velho e para
celebrar, mas uma Unica vez, o casamento da nossa filha mais velha;
e esses tributos ndo excederdo limites razoaveis. De igual maneira
se procedera quanto aos impostos da cidade de Londres, [...] A Igreja
de Inglaterra serd livre e serdo inviolaveis todos os seus direitos e
liberdades: e queremos que assim seja observado em tudo e, por
isso, de novo asseguramos a liberdade de eleicdo, principal e
indispensavel liberdade da Igreja de Inglaterra, a qual ja tinhamos
reconhecido antes da desavenca entre nos e os nossos bardes.**

Sendo este o0 processo de coroagao de um homem livre, representa
a garantia a varios direitos assegurados por meio da Magna Carta, um instrumento
juridico escrito; e, assim, tem-se que a sua importancia é mais ideolégica do que
concreta, fruto da época feudal. Representa, contudo, um marco importante para o
que haveria de vir em termos de garantias juridicas.

E importante que se destaque a confirmacdo da Magna Carta por
varios soberanos ingleses, o que demonstra que, em um ambiente de seguranca
juridica é possivel o Desenvolvimento, como sera visto em outro momento nesse

trabalho.

1% S7ZANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua tutela. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993. fls. 22.

¥ Magna Carta. Magna Charta Libertatum — 1215. Acessada em 22/11/2005 16:40
http://www.militar.com.br/leqgisl/direitoshumanos/acartamagna.htm



http://www.militar.com.br/legisl/direitoshumanos/acartamagna.htm

102

A Magna Carta € um documento bastante enxuto e pratico,
excelente exemplo de seu tempo; e, sendo fruto do mesmo, outorgado apés uma
revolta pela cobranca de impostos, em uma nagdo que, costumeiramente, nao
legislava suas normas abstratas.

Na era moderna a questdo da dignidade da pessoa humana aparece
revestida de um ambiente de mudanca que influencia o pensamento juridico. Ha,
dessa maneira, a Declaracdo de Independéncia Norte Americana e a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que deu inicio & Revolucdo Francesa'%?,
também conhecida como jusracionalismo, que defende a consciéncia presente em
todos os homens.**

Esses documentos revelam seu carater ideal e foram inspiradores
do rompimento do processo histérico, como a Declaracdo de Independéncia Norte
Americana, de 4 de Julho de 1776, que logo no inicio ja demonstra preocupacéo

com o aspecto juridico:

Quando, no curso dos acontecimentos humanos, se torna necessario
um povo dissolver lagos politicos que o ligavam a outro, e assumir,
entre os poderes da Terra, posicdo igual e separada, a que lhe dao
direito as leis da natureza e as do Deus da natureza, o respeito digno
as opinides dos homens exige que se declarem as causas que 0S
levam a essa separac&o.’®

Percebe-se a nitida preocupacdo em se buscar fundamento no

Direito Natural e garantir a seguranca:

Mas quando uma longa série de abusos e usurpacdes, perseguindo
invariavelmente o mesmo objeto, indica o designio de reduzi-los ao
despotismo absoluto, assistem-lhes o direito, bem como o dever, de
abolir tais governos e instituir novos-Guardas para sua futura
seguranca. '%°

92 juntamente com a queda da Bastilha e a decapitacdo de Maria Antonieta, mas ainda assim € o

documento juridico que deu inicio a Revolugéo Francesa em 1789.

198 SZANIAWSKI, ob. cit. p. 26 , o autor ressalta que consideravel parcela da doutrina nacional
entende que o reconhecimento dos direitos fundamentais decorrem da sua prépria existéncia, sendo
os direitos da personalidade a sua evolugdo. Mas com relacédo a essa concepgao € necessario nao se
pois os direitos fundamentais fazem parte do direito publico e os direitos da personalidade fazem
arte do direito civil, pela relacdo com o Estado, e a relagdo pessoa com pessoa.

“EUA, Declaracédo de Independéncia do Estados Unidos da América do Norte, de 04/07/1776,
no Congresso da Filadelphia, Capturado em 22/11/2005 16:40, no site: http://www.embaixada-
americana.org.br/index.php?action=materia&id=645&submenu=106&itemmenu=110 1-Primeiro
?gaslrégrafo da declaracao de independéncia dos Estados Unidos da América do Norte.

Ibid. terceiro paragrafo, Segunda parte.



http://www.embaixada-americana.org.br/index.php?action=materia&id=645&submenu=106&itemmenu=110
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A preocupacado juridica é tdo evidente que aparece em Varios

momentos da declaracao, que

Recusou assentimento a leis das mais salutares e necessérias ao
bem publico. Proibiu aos governadores a promulgacdo de leis de
importancia imediata e urgente, a menos que a aplicacdo fosse
suspensa até que se obtivesse 0 seu assentimento, e, uma vez
suspensas, deixou inteiramente de dispensar-lhes aten¢cédo. Recusou
promulgar outras leis para o bem-estar de grandes distritos de povo,
a menos que abandonassem o direito a representa¢ao no Legislativo,
direito inestimavel para eles temivel apenas para os tiranos.*®

E prossegue nesta linha ao assegurar que

Dificultou a administracdo da justica pela recusa de assentimento a
leis que estabeleciam poderes judiciarios. Tornou o0s juizes
dependentes apenas da vontade dele para gozo do cargo e valor e
pagamento dos respectivos salarios. **’

E, principalmente, neste estudo h& o aspecto Econdmico, que vem a

ser o aspecto comercial: “por fazer cessar nosso comércio com todas as partes do

mundo; pelo lancamento de taxas sem nosso consentimento.”**® A declaracéo de

independéncia, assim, entre outras coisas, criou o ambiente juridico suficiente para

que a sociedade pudesse organizar o comércio basico.

Apos a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da

América, bem como a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,

em 1789, os Direitos Fundamentais, entre eles a dignidade da pessoa humana,

passam a ter um cunho constitucional em todo o mundo. Assinala Szaniawski que

A partir dessas declaracdes passou, a pessoa, a ter garantias de
seus direitos fundamentais com a protecdo assegurada de sua vida,
de sua honra, de sua liberdade, de sua integridade fisica e psiquica,
da igualdade, da intimidade, do segredo etc., nas Constituicoes e leis
dos povos que referendariam e inseririam em suas legislacdes os
mencionados direitos. Mas a ganancia humana, a falta de respeito
pelo préximo, a exploragédo de fatos escandalosos através de meios
de comunicacédo e o Desenvolvimento de uma tecnologia cada vez

196
197
198

Ibid. quarto e quinto paragrafo.
Ibid. décimo terceiro paragrafo.
Ibid. décimo nono paragrafo.
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mais aperfeicoada dos aparelhos que invadem a esfera da vida
privada alheia trouxeram como que um aprisionamento do ser
humano e da sociedade, exercendo, desta forma, uns sobre os
outros, um poder e um controle quase que absoluto.*®®

Hé consideravel parcela da doutrina nacional que entende decorrer o
reconhecimento dos direitos fundamentais da sua propria existéncia, sendo 0s
direitos da personalidade a sua evolucdo.?*

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, fruto da
Revolugcdo Francesa, a exemplo da Revolucdo Americana, bastante violenta e
sensivelmente mais influente no mundo europeu e ocidental, tem como fundamento
juridico a igualdade, e apenas isso — nao igualdade social, politica ou, neste estudo,
econbmica, mas igualdade ideoldgica, que provocou o rompimento do processo
histérico, pois representa a ascensao, enquanto classe, da chamada burguesia, e da
substituicdo do sistema de producao feudal pelo sistema de producgao capitalista.
Analisa-se que esse documento, ainda que possua expressao burguesa ou de
resisténcia contra o regime feudal existente na Franca da época, tem o principio da
dignidade da pessoa humana como importantissima diretriz.

Como ja citado acima, o direito natural aparece como elemento de

destaque neste documento, como se aponta abaixo:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia
Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o
desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas dos males
publicos e da corrupcdo dos Governos, resolveram declarar
solenemente os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem,
a fim de que esta declaracdo, sempre presente em todos o0s
membros do corpo social, lhes lembre permanentemente seus
direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados
com a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais
respeitados; a fim de que as reivindicagcdes dos cidaddos, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservacdo da Constituicdo e & felicidade geral.”*

199 57 ANIAWSKI, ob. cit. p. 26.

200 |}4i

Ibid. p. 26.
2’ERANCA. Declaracdo dos Direito do Homem e do cidaddo de 1789, proclamada durante a
revolucéo francesa. Acessado em 11/01/2006 as 04:01 no site:

<www.pgr.mpf.qgov.br/pgr/pfdc/legislacao biblioteca/Declarac...20Cidadao%20de%201789.pdf>
predmbulo.
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Observa-se que o artigo 17 da declaracdo garante o direito de
propriedade, elemento que notoriamente traz seguranca juridica e Desenvolvimento:
“Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e
sob condic&o de justa e prévia indenizacdo”.?*

A Magna Carta, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
e a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos representam o momento de
reacdo social, com a garantia juridica de estabilidade, que, embora ndo buscados,
foram elementos subjetivos decisivos para que se criassem as condi¢cdes objetivas
de Desenvolvimento, comprovando-se a influéncia juridica no fenémeno Econdmico.
Esses trés documentos produzem reacdes juridicas eficazes, frutos de revoltas
armadas, dispostas a modificar o governo até entdo constituido, embora o primeiro
se contentasse apenas com a sua declaragéo.

Nota-se que os proximos documentos ndo denotam revolta, mas sim
resisténcia, principiolégicas que, no entanto, também criaram condicbes de
Desenvolvimento.

Como reacado a essa verdadeira escola do Direito Natural, surgem os
Positivistas, como Savigny, que se baseiam em uma concepc¢ao Kantiana de busca
de racionalismo dogmatico e mesmo como técnica cientifica, e cultuam os cédigos
como o Francés, que se fundam na ascensdo da burguesia ao poder politico,
notadamente uma concepcao individualista que passou a defender o abandono a
concepcao natural,e a buscar parametros positivados.

Ao longo do tempo, ocorre o esgotamento do modelo individual e
mais uma vez ha uma reacédo: dialeticamente no ambiente de injustica social do final
do século XIX e inicio do XX defende-se uma concepc¢éo natural renovada. E desse
momento o socialismo utdpico, o socialismo real, a doutrina social da Igreja Catodlica,
com as enciclicas Rerum Novarum e Pacen in Terrem. Nos dias atuais, temos a
sintese desse processo de tese (Direito Natural), antitese (Direito Positivo), com uma
espécie de POs-Tudo, como sintese, representado nitidamente pelos tratados

internacionais.

22|hid.Artigo 17.
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Nesse novo ambiente, ndo ha mais espaco para revoltas armadas e,
sim, para revoltas intelectuais, proposi¢cées do intelecto humano, como forma de
propagacédo de novas idéias.

E perceptivel na Rerum Novarum uma fonte indireta do direito,
apesar de nao ser documento juridico com eficacia formal em nosso pais devido a
influéncia Catdlica.

O principio da dignidade da pessoa humana é verdadeiro valor,
fundante de todo sistema juridico. Como abordado anteriormente, a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, ja trazia em seu corpo juridico este
principio.

Ainda com relacdo a dignidade da pessoa humana, prevista na
Constituicdo Federal, é critério, segundo Cruz, que permeia todo o sistema®®
juridico, incluindo ai a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.
No campo processual, desenvolveu-se uma forma de decisédo de “jurisprudéncia de
valores” onde a chamada de renda da pessoa humana seria 0 modelo ideal para se
obter sempre a racionalidade nas decisdes, estabelecendo-se como uma espécie de
principio da dignidade da pessoa humana e método interpretativo.

A critica a essa forma de aplicacdo do principio da dignidade da
pessoa humana é que, sendo o mesmo um valor, ele ndo seria suficiente para
influenciar de forma decisiva as decisdes judiciais. Souza Cruz exemplifica com os
casos do Rio Grande do Sul, onde essa forma de interpretar o direito, combinada

com o chamado “direito alternativo“?**

, gerou decisbes como a inversdo da ordem de
recebimento de créditos alimentares em prol do trabalhador em demérito ao fisco.
Questiona-se aqui se, como uma regra determinada por lei, essa interpretacao
judicial néo fere o estado democratico de direito?

A dignidade da pessoa humana € fundamento da Republica
Federativa do Brasil, previsto logo em seguida ao artigo primeiro em seu inciso lll,

como citado abaixo:

2%CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Inclusdo do outro o estudos de teoria politica. S&o Paulo:
Loyola, 2002, p. 234, Nocédo de Habermas de sistema, principalmente sobre as decisdes, enquanto
forma de argumentacéo isenta de coagdes internas ou externas.

2% |bid. p. 232.
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Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;*®

O reconhecimento e o respeito aos direitos naturais sdo intangiveis
da personalidade. Esses direitos foram objeto de vérias e autbnomas disposicoes,
que criam, por isso, uma esfera mais ou menos ampla na qual € vedada a intrusao
alheia, visualizando os atributos da personalidade humana como direitos naturais.

A insercdo de um rol de garantias fundamentais do individuo nas
constituicbes tem por objetivo evitar que o legislador crie leis que violem os direitos
da pessoa humana. Leis que podem constituir viola¢cdes de natureza civil ou penal e,
assim, ndo haveria qualquer limite imposto nos textos nesse sentido. A tutela é
ampla, dirigida tanto ao Estado, que deve respeitar os direitos de personalidade das
pessoas sob sua protecédo, bem como aos particulares entre si, nas suas relacoes a
cada momento. Como bem apreende Bastos, “a referéncia a dignidade da pessoa
humana parece englobar em si todos aqueles direitos fundamentais, quer sejam 0s
individuais classicos, quer sejam os de fundo Econdmico e social”.?*®

A ordem econdmica aparece como garantidora da existéncia digna,
a ordem social garantindo justica social e a educagcdo, como preparo para 0O
exercicio da cidadania: “ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores
do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana”®’.

A Constituicdo acentua, entre outros, o objetivo do Desenvolvimento
nacional, o qual, para ser alcancado, faz necessario que se siga todos os preceitos
da dignidade da pessoa humana consagrados pela histéria universal, sem o que nao
se tera atingido a determinacdo assentada na Constituicdo por meio de seus
representantes — especialmente com relacdo ao principio da livre iniciativa
econdmica, a que se refere o titulo “da Ordem Econdmica e Financeira”, ao declarar
que a ordem econdmica € fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa.

2%5 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
08/10/1988. art. 1.
2% BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do brasil:
Eogomulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. I. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 472 .

SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed., revista e atualizada,
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 105.
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4.6 OSs VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA

A garantia da sobrevivéncia e de uma existéncia digna significa, para
Cretella, que “ndo basta viver. E preciso viver com dignidade.”®. Isso determina sua
relevancia sob dois aspectos: “o individual e o social.”**°. Logo, a ordem econdmica
deve conciliar o fundamento do valor social do trabalho com liberdade de iniciativa,
para que ocorra a valorizagdo do trabalho humano por meio do pleno emprego,
alcancada pela justica social. Garantia esta expressa pelo artigo 170 da Constituicao
de 1988 ao propor: que “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VIII -
busca do pleno emprego;"?*°

A Ordem econdmica, também fundada na livre iniciativa, deve
conformar-se aos ditames da justica social (CF. art. 170). A respeito desses

principios da ordem econdmica, pondera Silva:

Assim, a liberdade de iniciativa econémica privada, num contexto de
uma Constituicdo preocupada com a realizacdo da justica social (o
fim condiciona os meios) ndo pode significar mais do que liberdade
de Desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo Poder
Plblico, e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e
necessidades de submeter-se as limitagcdes impostas pelo mesmo. E
neste contexto que se ha de entender o texto supratranscrito do
art.170, paragrafo Unico, sujeito aos ditames da Lei e, ainda, dos
condicionamentos constitucionais em busca do bem estar coletivo.
Ela constitui uma liberdade legitima, enquanto exercida no interesse
da justica social. Serd ilegitima, quando exercida com o objetivo de
puro lucro e realizacdo pessoal do empresario.”*

Pondera Bastos que se deve considerar o valor social do trabalho, e

nao apenas o trabalho subordinado, ou relagdo de emprego, expressando-se assim:

208 CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional, 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000. p. 246.

299 CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito constitucional. 10. ed., Belo Horizonte: Del Rey, Belo
Horizonte, 2004, p. 356.

219 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
08/10/1988.

211 g|LVA, José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24. ed., revista e
atualizada, Sao Paulo: Malheiros, p. 663.
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“Pelo trabalho o homem realiza a sua prépria existéncia. Transforma o mundo,
impregnando-o da sua imagem.”?? O trabalho permite ao homem a producdo da
vida humana e, ao mesmo tempo, age como elemento modificador do homem.

Nesse sentido, “O trabalho dignifica o homem™3 realcando seu lado

n 214

“empreendedor” <%, o que contribui para o crescimento do pais e para o alcance do

Desenvolvimento Econdmico garantido na Constituicao.

4.7 O PLURALISMO PoLiTICO

A sociedade € composta em seu tecido social por uma variedade de
pessoas, crencas, valores, costumes e diferencas, presentes no processo decisoério
univoco dessa representacdo, sob pena dela tornar-se equivocada. Ensina-nos

Bastos

A democracia impde formas plurais de organizacdo da sociedade.
Por pluralismo politico ndo se deve entender tdo somente a
multiplicidade de partidos politicos. H4 que se entender também o
pluralismo dos sindicatos, igrejas, das escolas e das universidades,
das empresas, das organizacdes culturais, enfim, de todas aquelas
organizacdes que podem ser sempre de interesses especificos
dentro do Estado e conseqiientemente servir para opor-se-lhe e
controla-lo.”*

Formas plurais de organizacdo da sociedade relacionam-se com a
cidadania e com a participacdo social, em busca do bem comum, indispensavel na
atualidade para o funcionamento da Democracia, sendo um instrumento de

participacéo popular. Assim,

212 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentérios & constituicdo do Brasil:
E)lrsomulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. I. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 473 .

CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 246.
214 MORAES, Alexandre de, Direito constitucional. 13. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 50.
215 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a constituicdo do brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. I. 2. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 473.
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O Estado Contemporaneo € essencialmente pluralista. A
complexibilidade das relacdes sociais determinou a necessidade de
formacédo de estruturas diversificadas em grupos em que se divide a
sociedade, cada um deles com base ideoldgica propria. Surgem
entdo os sindicatos, as entidades culturais, ecolégicas, clubes de
lazer, cooperativas e tantas outras categorias sociais, acarretando a
existéncia de uma sociedade conflitiva, com interesses
contraditorios.?*®

O pluralismo politico contrapfe-se a uma situacao historica de bi-
partidarismo?’ e significa a preocupacdo do legislador constituinte com a
participacdo popular enquanto Nacdo, nas decisfes politicas, através de partidos
politicos, com ideologia propria e sufragio universal.

Contudo, tem-se exemplos de acdo democratica participativa sem
partidarizacdo, como, por exemplo, o plebiscito municipal sobre a proposta da
Prefeitura Municipal de Londrina de privatizacdo do servico de telefonia celular®?,

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 102.ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
. 356-7.

E” Durante a ditadura militar entre MDB (Movimento Democrético Brasileiro), atual PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro) e PDS (Partido da Democracia Social), atual PPB (Partido
Progressista Brasileiro).

218 | ei Municipal N° 7.347, DE 06/04/1998 - Pub. JOML 09/04/1998 Autoriza o Executivo Municipal a
proceder a privatizacdo da Sercomtel S/A Telecomunica¢gbes, mediante a alienacdo de acgles
possuidas pelo Municipio no capital da referida sociedade e da outras providéncias acessado em
11/01/2006 as 02:02 no site: http://www.ceaam.net/Ind/Ind/ nos seguintes termos: “A CAMARA
MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a proceder a privatizagao
da Sercomtel S/A - Telecomunicacfes, com a finalidade de adequar a referida sociedade ao ambiente
de livre competicdo de que trata a Lei Geral de Telecomunicaces, Lei n® 9.472/97. § 1° A alienacéo
das acBes em volume que implique a perda do controle acionario pelo Municipio far-se-a com

observancia aos seguintes requisitos: | - consulta prévia, mediante plebiscito, a populagéo local;
consulta prévia, mediante plebiscito, a populagdo local; Il - a transacdo serd obrigatoriamente
efetuada em Bolsa de Valores, nos termos do artigo 82, Il, "c", da Lei Orgénica do Municipio. até

25.05.2000: (redacéo original) Art. 1° § 1° O Processo de privatizacao referido neste artigo podera ser
realizado mediante a transferéncia parcial ou total, pelo Municipio de Londrina, da participagao
acionaria que detém no capital social da Sercomtel S/A - Telecomunicagfes, a ser feita a parceiro
estratégico ou ndo, conforme seja mais conveniente aos interesses do Municipio. § 2° A transferéncia
de participacdo acionaria deverd obedecer aos valores minimos definidos pela consultoria
encarregada da avaliacdo econémico-financeira e modelagem de venda de a¢bes da Sercomtel S/A -
Telecomunicacdes, conforme contratacdo vinculada ao processo licitatério n. DL - 97/002 realizado
pelo Municipio de Londrina, observara a modalidade juridicamente cabivel e atendera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. § 3° A autorizacdo referida no artigo 1°
compreende a participacao acionaria na sociedade anénima prestadora dos servigos de telefonia fixa
ou convencional bem como na futura sociedade anénima prestadora do servico mével celular, cuja
constituicdo venha a decorrer da cisédo parcial da Sercomtel S/A Telecomunicacdes. Art. 2° Fica o
Municipio de Londrina autorizado a votar em assembléia geral de acionistas da Sercomtel S/A
Telecomunicacdes, de modo a promover as adaptacfes no estatuto social desta empresa que se
fizerem necessérias a efetivagdo da privatizacdo de que trata o artigo anterior. Art. 3° No processo de
privatizacdo de que trata esta Lei, fica autorizado o Executivo Municipal a reservar e a alienar aos
empregados ou aposentados da Sercomtel S/A - Telecomunicagbes ou a entidade de investimento
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operado pela Empresa Municipal Sercomtel Celular. Os argumentos da
Administracdo local assentaram-se no sentido da concorréncia das rivais?'®, o que
permitiria a realocacdo dos recursos obtidos em outras areas carentes do Municipio.
Foi efetivado um plebiscito municipal onde a populacdo, através da participacédo
direta, decidiu politicamente sobre a questdo, optando pela manutencdo do servico
celular.?® Da mesma forma com que Constitucionalmente ja se decidiu pela forma
pela qual se busca o Desenvolvimento Econémico enquanto um dos objetivos da

Republica.

4.8 Os OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA

A Constituicdo, que é representativa dos designios de um povo, tem
um dos seus objetivos fundamentais no estabelecimento da republica enquanto
representativa da “coisa publica”, ou a Administracdo da coisa publica. Segundo
Bastos, “0s objetivos sdo, portanto, tarefas, metas, que visam a tornar concretas as
mesmas idéias ou propdsitos assegurados em forma de principios pela
Constituigao.”**

A Constituicdo elenca os objetivos fundamentais do Estado

Democrético de Direito; e, como colocado por Bastos, se estes objetivos superam 0s

que os represente, em condicdes especiais a serem definidas apds a abertura do capital da
Sercomtel S/A- Telecomunicacdes, até dez por cento (10%) calculado sobre o montante de
participacéo acionaria transferido pelo Municipio de Londrina. Art. 4° Ficam ratificados todos os atos
administrativos e contratuais firmados pelo Municipio de Londrina, referentes a licitacdo instaurada
pelo Edital de Licitacdo n. CP - DL - 97/002, objetivando a contratacdo de empresa (s) especializada
(s) para prestacéo de servigos técnicos visando a avaliagdo econémico - financeira da Sercomtel S/A
- Telecomunicagbes, sua modelagem administrativa destinada a competitividade exigida pelo
mercado abrangente de suas atuais e futuras atividades, e a respectiva alienacédo de acfes.”

® Argumentava-se na época, que seria impossivel concorrer com as demais sociedades
empresarias privadas, que operavam na regido a telefonia mével, uma espécie de incompeténcia
inata da administragdo publica frente ao particular, em qualquer nivel ou iniciativa.
2 L ONDRINA, DECRETO LEGISLATIVO N° 191 DE 27/06/2001 - Pub. FL 28/06/2001 Convoca
plebiscito sobre a privatizacdo da Sercomtel Celular S.A. acessado em 11/01/2006 as 02:02 no site:
http://www.ceaam.net/Ind/Ind/ nos seguintes termos: “A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PRESIDENTE, PROMULGO O SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO: Art. 1° Fica convocado plebiscito, na forma do artigo 1°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 7.347,
de 6 de abril de 1998, com redacgéo dada pela Lei n® 8.078, de 30 de marco de 2000, para consulta a
populagdo do Municipio de Londrina sobre a privatizagdo da Sercomtel Celular S.A. Art. 2° A
realizacao do plebiscito far-se-a de acordo as disposi¢des do artigo 8° da Lei Organica do Municipio e
as normas a serem baixadas pela Justica Eleitoral.”
22l BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a constituicdo do brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. I. 2. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 490.
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demais e ndo estdo contemplados, “sendo o Estado uma organizacdo, ndo pode

prescindir da perseguicédo de certos fins” 222

, por serem fundamentais e devem ser
inclusos. Por outro lado, servem de diretriz para que os elementos Econdémicos,
sociais e culturais venham a efetivar no dia-a-dia a dignidade da pessoa humana.

No entender de Silva

E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente,
objetivos do Estado Brasileiro, ndo todos, que seria despropositado,
mas os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das
prestacbes positivas que venham a concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade
da pessoa humana.” ?2

A Constituicdo, assim, regulamenta o direito, buscando as suas
finalidades e 0 modo como atingi-las. O que se discute é a forma pela qual serédo
esses objetivos alcancados e, no caso desta pesquisa, qual a forma soberana de

buscar-se o Desenvolvimento Econémico. Pois entendemos, como Bastos, que

A distincdo entre principios e objetivos nem sempre fica muito nitida.
Assim, o artigo 1° fixa o principio da soberania nacional, enquanto o
dispositivo ora comentado, no seu inciso Il, coloca como objetivo 0
garantir o Desenvolvimento nacional.??*

E objetivo fundamental garantir o Desenvolvimento nacional —
previsto portanto no art. 1°, Il da Constituicdo — e é a sua forca normativa que ira
dispor sobre os elementos necessarios a esse Desenvolvimento. Possuindo, assim,
em sentido amplo, o género primaz de Desenvolvimento Social, Humano, Artistico, e
Econbmico, interligados todos para a garantia do Desenvolvimento Econdmico,
incluido de maneira definitiva na ordem econdmica, contudo garantida e dirigida

conforme proposicéo da prépria Constituicdo de 1988:

*2|hid. p. 489

223 gILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed., revista e atualizada,
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 105-106

224 BASTOS, op. cit, p. 490
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o Desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.?®®

Esse objetivos fundantes permeiam todo o sistema juridico aberto e
sao o ponto de partida do processo de Desenvolvimento Econémico almejado. Tanto
na pratica como na regulamentacéo juridica de formacdo de poupanca popular, na
acumulacéo de capital, na formacé&o do mercado interno e externo, capazes de gerar
Crescimento Econdmico e alcancar-se o Desenvolvimento Econémico. E necessario
interligad-los no momento inicial dessas contingéncias, com o propdsito de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, que erradique a pobreza e as desigualdades

sociais e regionais, promovendo uma sociedade pluralista.

4.9 GARANTIAS PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A Constituicho Federal € garantista, dirigente, possui forca
normativa, e materialmente detém os instrumentos necessarios a sua efetivacao.
Contudo, outros elementos extra juridicos, ndo permitem a efetivagéo constitucional,
como por exemplo, a politica de juros praticada pelo Poder Executivo, a propria
estrutura social nacional, e a modernidade tardia do Brasil com as sua promessas
irrealizaveis.

E bem provavel que ocorra Crescimento Econdmico, como ja
abordado, o grande o desafio é atingir-se o Desenvolvimento Econémico garantido e
planejado na ordem econémica, tendo em vista os elementos ja enfocados e com a
inclusdo, ndo apenas formal, da defesa do meio ambiente e da defesa do

consumidor, entre outros, pelo poder da sua forga normativa. Carvalho afirma que

?%5 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,

08/10/1988. art 3°.
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[...] “O Desenvolvimento capitalista reclama previsdo e calculabilidade e a
racionalidade do mercado corresponde esse direito, como forma de dominio racional
viabilizador da circulagdo mercantil.”?*°

A formacéo do mercado interno e externo € importante nessa légica,
pois € um dos elementos cruciais para a acumulacdo de capital, que gera
financiamento, Crescimento Econdémico, que pode ainda ndo se auto sustentar e,
portanto, ndo representar Desenvolvimento Econdémico.

A Globalizacdo dos mercados aparece como ameaca a um
Desenvolvimento Econémico equilibrado, seja do ponto de vista de distribuicdo de
renda, como Desenvolvimento uniforme em todo territério nacional. O que para
Arnoud (1999) “Significa situar-se no contexto de um processo irremediavel para
uma sociedade aberta e para a aceitar a globalizacdo sem reconhecer e admitir
desigualdades.”®?’

Conciliar essa aparente contradicdo € a questdo ja que nenhum
processo Econdmico € necessariamente malévolo e se a globalizacdo dos mercados
é fenbmeno irreversivel, deve-se proteger a sociedade com instrumentos juridicos
suficientes, para garantir os ditames constitucionais.

O Desenvolvimento Econémico, no modo de producdo capitalista,
necessita de previsdo e calculabilidade, de modo que o mercado racionalmente

responda positivamente a esses elementos. Grau compreende que

No correr do século, no entanto, a extensdo de suas funcbes
manifesta-se como exigéncia do processo de acumulacao de capital,
redobrada quando a realizacdo do Desenvolvimento € erigida a
condicéo de ideal social. Em um quadro no qual por um lado a forca
de trabalho/mercadoria é o Unico bem que constitui propriedade de
largas parcelas da populacdo e, por outro lado, era imperiosa a
necessidade de formacdo de poupancas para a reproducdo do
capital, por forca se havia de convocar o Estado para suprir as
insuficiéncias do sistema.??®

Em um pais no qual o grande desafio governamental é a inflagéo,

Planos Econdmicos bem sucedidos capazes de conté-la podem alavancar carreiras

226 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
356

2. ARNOUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e globalizac&o. Licdes de Filosofia do
Direito e do Estado, Tradugéo Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro, 1999, p. 145.

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 8. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 21
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politicas devido, principalmente, a popularidade dessa iniciativa. Uma vez
estabilizada a economia, é necessario manter essa estabilidade, ndo importando o
custo social, politico, Econémico, juridico, entre outros, provocando uma atuacao
nacional voltada para a “garantia” de uma estabilidade econdémica, e néo dirigir
juridicamente, em direcdo ao que o pacto constitucional definiu como fundamentos e
objetivos.

Essa contradicdo repercute negativamente em todo o sistema
juridico aberto, pois esse passa a sofrer influencias externas igualmente
equivocadas, que aprofundam ainda mais a injustica, ou seja, o contrario do que o
legislador constituinte tracou como diretriz nacional.

A estrutura maléfica construida com base em uma politica
econdmica equivocada, além de inconstitucional, desarmoniza a propria aplicacao

da justica, de forma que para Streck (2004)

No campo do Direito Civil, problemas como as ocupac¢fes de terras
tem sido tratados, no mais das vezes, como conflitos interindividuais,
0 que igualmente demonstra a crise de paradigmas, que se instala
justamente porque a dogmatica juridica, em plena sociedade
transmoderna e repleta de conflitos transindividuais, continua
trabalhando com a perspectica de um Direito cunhado para enfrentar
conflitos interindividuais, bem nitidos em nossos Caédigos (civil,
comercial, penal, processual penal e processual civil, etc). Esta é a
crise de modelo (ou de producgéo) de Direito, dominante nas praticas
juridicas de nossos tribunais, féruns e na doutrina.?*

A inversdo de paradigma e aplicacdo Constitucional acaba
justificando o injustificavel, transformando o texto constitucional em uma espécie de
letra morta, & espera de uma regulamentacao constitucional, que explique o que ja

esta bem claro. Fato que para Streck (2004)

Foi a instituicdo politica inventada nas sociedades capitalistas para
compatibilizar as promessas da Modernidade com o
Desenvolvimento capitalista. Este tipo de Estado, segundos os
neoliberais, foi algo que passou, desapareceu, e o Estado
simplesmente tem, agora, de se enxugar cada vez mais.?*

229 STRECK, Lénio, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica. 2. ed., Revista e ampliada, Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 83

2% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcéo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 22.
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A politica econdmica neoliberal preocupa-se em diminuir o Estado
Nacional em seus fundamentos e objetivos. Ndo pode uma doutrina ou ideologia
modificar o texto constitucional pela completa contradicdo que produz - ou muda-se

a Constituicdo ou a orientacdo da economia. Entende Grau (2003) que

E desde essas verificacdes que se haveria de orientar a politica de
privatizacdo das empresas estatais. A politica neoliberal também
nessa matéria implementada pelo governo Fernando Henrique é
incompativel com os fundamentos do Brasil, afirmados no art. 3° da
Constituicdio de 1988, e com norma veiculada pelo seu art. 170.%*

Na Democracia participativa € inegavel a legitimidade para atuacdes
administrativas, desde que convenientes e oportunas. A oxigenacao pela alternancia
de poder politico é perfeitamente saudavel para a sociedade, no entanto, o exercicio
de um mandato fruto do sufragio direto ndo é autorizacdo para atuacao
governamental que contradiga a Constituicdo Federal. Assim é que para Streck
(2004) “A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o mandado de
injuncdo, a inconstitucionalidade por omissao, e tantos outros dispositivos previstos
na nova Constituicdo continuem ineficazes. [...] Enfim, continuamos a olhar o novo
com os olhos do velho [...]"**?

Os paises que sairam de regimes autoritarios, através de uma
democracia delegativa, como o Brasil, possuem dificuldades para aplicar
mecanismos processuais constitucionais, que sao importantissimos para a correta
aplicacao do Direito Material Constitucional, neste sentido um Tribunal Constitucional

seria uma iniciativa importante. Na compreensao de Streck (2004)

[...] tentando convencer-nos de que a modernidade acabou. [...] A
modernidade nos legou o Estado Moderno, o Direito e as instituicbes,
Essas transformacgfGes decorrem justamente do acirramento das
contradi¢bes sociais proporcionadas pelo liberalismo. %3

81 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 8. ed., S&o Paulo:

Malheiros, 2003. p. 36

82 STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed., revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 17

*83TRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcéo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 21-2.
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A Ciéncia juridica tem exatamente essa funcdo, fazer justica, e
mediar as diferencas por meio de seus parametros e métodos interpretativos.
Ressalta Streck (2004)

No Brasil a modernidade é tardia e arcaica. (...) de cunho
autopoiético. [...] um monumento a negligéncia social, onde a pos-
modernidade é vista com uma visdo neoliberal. O imenso déficit
social [...] em paises como o Brasil, onde o Estado Social ndo existiu,
0 agente principal de toda politica social deve ser o Estado, [...] €
razoavel afirmar que o Direito, por ter uma Constituicdo democratica,
deve ser visto, hoje, como um campo necessério de luta para
implantacdo das promessas modernas,[...] ha até mesmo uma crise

7

de legalidade, uma vez que nem sequer é cumprida, frente a
inefetividade dos dispositivos da Constituicéo. *

A crise do Poder Judiciario e a crise do Estado, passam a
demonstrar a fragilizacéo do sistema juridico, pois “a fragilizacdo do Poder Judiciario
atende a interesses bem marcados de Executivos fortes.”*> Em vez de culpado, o
Poder Judiciario € vitima da sua falta de estrutura, para ndo atuar. Complementa
Streck “A partir do papel da justica constitucional, [...] o paradigma liberal esta
esgotado, o crescimento dos direitos transindividuais e a crescente complexidade
social, reclamam novas posturas dos operadores juridicos”, *® ha, entéo, uma crise
que precisa ser tratada e enfretada enquanto crise. O que para Streck (2994)
demonstra que “As nocdes de Constituicao dirigente, ndo podem ser relegadas a um
plano secundario, [...] as promessas da modernidade, contempladas no texto
constitucional devem ser efetivadas.”?*’

A nao existéncia de um Estado Social, o paradigma liberal do Direito,
a globalizacdo e as politicas neoliberais sao fatores que ndo permitem a realizacdo
das promessas da modernidade.

Curiosa € a constatacdo de que no ordenamento juridico europeu,
mais especificamente no portugués, ndo ha em sua Constituicdo uma preocupacao

com o Desenvolvimento Econdmico porque esse ja foi alcangado, ndo importando

2% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

construgdo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 23
assin 27.
5)35 STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. Revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 1.
236 .
Ibid. p. 2.
27 bid. p. 2-3.
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mais quais 0s custos sociais ou ambientais, pois dado o fato de que ja tenha
ocorrido ndo é mais objetivo ou tarefa do Estado atingi-lo, mas manté-lo*® e
amenizar oS seus custos sociais.

Ja no Brasil, um pais em Desenvolvimento, é fundamental a inclusédo

do alcance do Desenvolvimento com o0s seguintes objetivos gerais: “art. 3.°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 11l - erradicar
1239

a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A reducédo das desigualdades regionais relaciona-se diretamente
com o objetivo fundamental da Republica, que é erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades regionais, logo, s6 devera existir Desenvolvimento Econdmico®® se
houver erradicacdo da pobreza, e com a garantia do alcance dos seguintes objetivos
especificos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

% PORTUGAL, Constituicdo da republica portuguesa, aprovada e publicada em 02 de Abril de
1976, com entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, Artigo 9.° (Tarefas fundamentais do Estado) S&o
tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢bes politicas, econdmicas, sociais e culturais
gue a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico;

¢) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica dos cidadaos na
resolucdo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem
como a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformagéo e modernizagéo das estruturas econémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimbnio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territorio;

f) Assegurar o ensino e a valorizacdo permanente, defender o uso e promover a difusédo internacional
da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta,
designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira;

ha) Promover a igualdade entre homens e mulheres. “

*9BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
08/10/1988.

#OBASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & constituicdo do brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. I. 2. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 491, em que 0
autor pondera que “ De fato, € muito comum nos Estados Modernos estarem eles em constante
processo de desenvolvimento das suas forcas, sobretudo econémicas, com as quais visam assegurar
a propria melhoria das condi¢bes de saude, educacéo, cultura, etc. Embora o desenvolvimento deva
ser procurado como um todo, ndo ha divida que a énfase costuma ser colocada no desenvolvimento
econbmico, porque sem recursos matérias nao € possivel manter-se escolas, hospitais, centros de
lazer e cultura etc.”
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Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte. Paragrafo tnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente

de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.?*

Como objetivo da Republica em erradicar a pobreza, na legislacao
infraconstitucional, temos exemplo de regulamentacéo, por meio de programas como
“Bolsa Familia”, “Bolsa Escola”, “Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza"**,
em todos os entes federados, devendo vigorar até 2010, ou indiretamente,
garantindo um Desenvolvimento nacional equilibrado, nos ditames da ordem
econdmica.

O Desenvolvimento Econdmico, perseguido pelo Brasil, como seu
objetivo fundante, requer distribuicdo de renda de forma direta ou indireta e, a forca
normativa para alcanca-la, devera ser guiada nesse sentido. Acredita-se na
possibilidade da realizacdo desse sonho h& muito ambicionado, formalmente
garantido pela Constituicdo e que devera com a forca normativa, ser apropriado

pelos diferentes setores sociais e tornado objetivo geral a ser alcan¢cado por todos.

%1 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,

08/10/1988
242 Criado pela Emenda Constitucional n° 31, de 14 de Dezembro de 2000.
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CAPITULO IV
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5 ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Enfoca-se nesta parte a ordem econdmica constitucional e seus

desdobramentos para o Desenvolvimento Econdmico.

5.1 DIREITO CONSTITUCIONAL ECcoNnOMICO

A Constituicdo Brasileira de 1988 tracou como ponto de partida,
segundo ja foi abordado nos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
garantias do Desenvolvimento Nacional tais quais: formar poupanca publica,
acumular capital, formar mercados interno e externo, apreender tecnologia, gerar
crescimento e se consolidar enquanto Desenvolvimento Econdmico. Entretanto,
como ponto culminante, devem ser respeitados os ditames da ordem econdmica.

Nesse sentido para Bastos,

Convém notar que a vida econémica tem as suas leis préprias. Por
isso € muito frequente as normas constitucionais sobre o assunto
ndo terem a mesma eficdcia que possuem em outras areas do
direito. Por exemplo, dizer que a ordem econdmica esta voltada para
o Desenvolvimento n&do significa que a economia Va4,
necessariamente, crescer. Este fendmeno depende de ingredientes
metajuridicos: disponibilidade de capitais, tecnologia abundante,
espirito de trabalho e poupanca etc.?*®

O Direito Constitucional Econémico € novidade na doutrina do direito
devido ao seu carater inovador que estabelece elementos de conexéao entre o Direito
Econbmico e os demais ramos do direito. Dessa possibilidade resultam discussdes
muito pertinentes com outras ciéncias proximas ao Direito, a exemplo da Sociologia,
das Ciéncias Politicas, das Relac¢des Internacionais e, principalmente, da Economia.

Tanto que, para Bastos,

23 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. VII. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 8.
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Uma observacdo genérica sobre a disciplina da ordem econdmica
aponta para os seguintes fatos. Em primeiro lugar, h4 uma definicdo
muito clara dos principios fundamentais que a regem: liberdade de
iniciativa, propriedade privada, regime de mercado etc. existe,
portanto, uma intencdo, bastante nitida, de limitar a presenca
econdmica do Estado.”**

O que se busca € o equilibrio entre os principios liberais da ordem

|l7 245 1] ” 246
)

econbmica e uma “ordem socia socializante , com base nos obijetivos
fundamentais da Republica Federativa, pois o equilibrio entre essas duas forcas da-
se através do fundamento da dignidade da pessoa humana. Notadamente porque,
como apontado por Streck, “ndo € segredo que, historicamente, o Direito tem
servido, preponderantemente, muito mais para sonegar direitos do cidaddo do que

para salvaguardar o cidad&o™®*’

O chamado risco Brasil é “elemento Econdmico”?*®

, ora pela suas
causas, ora pelos seus efeitos juridicos. Entende-se desta forma, que existe uma
caréncia de um melhor discernimento sobre a expressao correta: se “Risco Pais” ou
se “Custo Brasil”**’. Para essa diferenciacdo, é necesséario que haja operadores do
Direito ativos, e ndo passivos. Como ressalta Borges, “O Direito serve entdo de
instrumento capaz de moldar novos comportamentos, conduzir os agentes do
processo Econdmico ao atingimento dos objetivos tracados por esta politica
econdmica.?°

O Sistema Financeiro Internacional, na visdo de Gongalves, comeca

a questionar o que é de fato “RISCO PAIS, ou bolhas especulativas"®**, apés os

* |bidem, p. 8-9

%5 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed., revista e atualizada,

Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 184.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 30. ed., revista e

atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 347, consulta sobre constituicdes socialistas.

47 STRECK, Lénio Luiz., Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcdo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 57

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves, Curso de direito constitucional. 30. ed., verificada e

atualizada, S&o Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 353.

49 BAER, Werner, A economia brasileira. Traducéo de Edite Sciulli, 2. ed. Sdo Paulo: Nobel, 2002,
. 220-40.

5)50 BORGES, Alexandre Walmott. A ordem econdmica e financeira da constituicdo e monopdlios:

analise das alteragBes com as reformas de 1995 a 1999. 1. ed., 2. tiragem. Curitiba: Jurua, 2002. p.

83.

251GONQALVES, Reinaldo. A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira. Rio de

Janeiro: Campus, 1998. p. 341-5.
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exemplos da Argentina, do México e da Russia. Risco é o pais aceitar tudo o que o
mercado internacional determinar, sendo um alerta para a economia nacional.

Compreende-se nesse trabalho que de acordo Ferreira Filho (2003),

O Direito Constitucional Econdmico tem, pois, como objeto, as bases
da organizacdo juridica da economia. Seu proposito é estabelecer o
controle da economia, porque esta enseja fenbmenos de poder.
Consiste, assim, nas regras juridicas que regem a atuacdo do
individuo, dos grupos, do Estado, no dominio Econbmico.
Compreende, pois, as normas juridicas basicas que regulam a
economia, disciplinando-a, e especialmente controlam o poder
Econdmico, limitando-o, com o fito de prevenir-lhe os abusos.”*

O Direito Constitucional Econémico cuida da relagdo econdémica no
ambito mais abrangente. No quesito da atividade econdmica, objetiva organizar a
atividade econbmica, porque um reajuste abusivo pelo poder Econdmico privado
passa a afetar o Direito Fundamental a vida, a salude e a dignidade da pessoa

humana. Grau aponta que

Na mesma linha prosperam as Constituicdes formais capitalistas que
se seguem a elas, seja na provisdo da institucionalizacdo de um
‘Estado Social’, seja na implantacdo do ‘capitalismo social’, nogcao
gue ndo resiste nem mesmo a contradicdo dos vocabulos que
integram a expressao que a designa — s6 o processo de producéo é
social; o processo de acumulacdo capitalista é essencialmente
individualista.?*®

Para se atingir o Desenvolvimento Econdémico, um dos fatores
preponderantes € o acumulo individual de capital ou formacdo de poupanca; e, de
qualquer forma, esse capital, ora latente, passa a ter a tendéncia de auto-reproduzir-
se, multiplicar-se. Dai a necessidade de uma politica estatal voltada para essa
multiplicacéo, ja que esse capital pode migrar para outro mercado externo ou apenas
gerar crescimento, sem Desenvolvimento Econémico. Uma forma bastante eficaz
parece ser transformar esse capital em fomento para um capital inicial, de sorte a

qualificar a méao de obra nacional, ou, por fim, investi-lo na criacdo ou

2 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves, Curso de direito constitucional. 30. ed. verificada e

atualizada, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 348.
3 GRAU, Eros Roberto, A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 8. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. p. 27
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aperfeicoamento de tecnologia de Propriedade Industrial. Dessa maneira, aponta

Fonseca,

A concentracdo econdmica gerou problemas no relacionamento
Econbmico e social dentro do mercado, 0 que exigiu que uma nova
forca entrasse em cena. A concentragdo econdmica fez surgir o
poder Econémico privado que, de um lado, procurou dominar e
eliminar as empresas economicamente mais fracas, e, de outro lado,
gerou uma situacdo de violenta dominagdo sobre os trabalhadores,
que Marx e Engels detectaram no meado do século. »*

Este momento bem delineado historicamente demonstra a
necessidade de um intervencionismo estatal e da busca de um Estado Social, onde
as tensdes sociais fossem controladas pela busca de um mito social, com a cessao
de alguns direitos. Esse processo nem sempre ocorre com eficacia plena, e essas
tensdes sociais apresentadas como luta de classes, no sentido marxista do termo,
podem, no entender de Grau, converter-se no mito social Constitucional.”>> Para
esse autor, “O conceito de ordem econdmica, se €& de ordem econdmica
constitucional que cogitamos — e, de fato, é, - € bastante proximo, do conceito de
Constituicdo Econdmica.”?*

N&o existe uma Constituicdo somente econémica, bem como ndo ha
uma exclusivamente social. Verifica-se que hd maiores determinagfes sob um
aspecto social, ora sobre um aspecto Econémico, ou mesmo aplicacdo ora social,
ora econdbmica. Tem-se, portanto, na visdo de Saloméo Filho, que “esse conjunto de
regras constitui aquilo que a doutrina chamou de Constituicdo Econf6mica, onde o
termo constituicdo deve ser entendido como indicativo do nivel minimo de
regulamentacao para o funcionamento do sistema escolhido”.?’

Pela importancia do tema Econdmico, e pelo que representa no
quotidiano de qualquer nacdo, faz-se necessario ndo uma “regulamentacdo” ou

controle, mas uma contemplagcao de importancia com algum disciplinamento pontual,

%4 EONSECA, Jo3o Bosco. Direito econdmico. 5. ed., Ri de Janeiro: Forense, Rio de Janeiro, 2004.
. 16.

bes GRAU, op. cit. p. 24-27, nessa linha de raciocinio s&o miticas as constituices de Weimar de 1919

e Mexicana de 1917, pois atribuiram ao legislador infraconstitucional a fungdo de regulamentar a

Constituicéo.

2% GRAU, op. cit. p. 59

%7 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 2. ed., S3o Paulo: Malheiros,

2002. p. 19-20
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para que se crie um ambiente favoravel a esse Desenvolvimento Econémico. Essas
regras sdo constitucionais, e por esse motivo a chamamos de Constituicdo
Econdmica.

Fonseca pondera que “O conjunto das instituicbes e das normas
destinadas a reger a atividade econdmica sempre renovada, sempre insurgente
contra as vinculacdes juridicas, se solidifica num contexto significante a que se da o

nome de constituicdo econdémica”.?*®

A funcdo da Constituicdo Econdmica é limitar o Poder Privado
Econbmico, regulamentar o funcionamento do mercado com um minimo de controle
das relacdes econbmicas, condicionar a atuacdo dos poderes econdmicos publico e
privado, organizar o Estado, implementar politicas publicas.

Reflete Konder Comparato que

E em funcdo desse objetivo ultimo de realizacdo de justica social que
devem ser compreendidos e harmonizados os demais principios
expressos no art. 170, a par da livre concorréncia, a saber
especificamente, a funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as
pequenas empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte”®

Fazer justica social é equilibrar a ordem econdmica na medida em
gue se permite que a acumulacao de capital e a formacao de poupanca se revertam
em dignidade da pessoa humana, em justica distributiva e em livre iniciativa, na
busca do pleno emprego, no estimulo a novas tecnologias, dentre outros.

Bastos considera que

A Constituicdo econdmica é a parte da Lei Maior que cuida da
regulamentacdo da vida econbmica, fixando seus principios
fundamentais, determinando algumas regras basicas e definindo, por
assim dizer, os atores principais da cena econémica”®

%8 FONSECA, Jodo Bosco, Direito econémico. 5. ed., Rio de janeiro: Forense, Rio de Janeiro, 2004.
.51

E)59COMPARATO. Fabio Konder Regime Constitucional de Controle de Pre¢os no Mercado.

Direito Publico, 97/17 p. 19

%0 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil:

promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. VII. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 8.
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Logo, o Direito Econébmico é o ramo do Direito que organiza a
atividade econbmica, condicionando e harmonizando a atuacdo dos poderes publico
e privado, a realizando a politica econdmica estabelecida pela Constituicdo e, como

seu objetivo final, ditando os principios gerais da ordem econdmica.

5.2 Dos PRINCIiPIOS GERAIS DA ORDEM ECONOMICA

O vocabulo “ordem” contrapde-se a “desordem”?**

, Caos. A leitura da
Constituicao leva ao entendimento de que ha apenas duas ordens, a ordem social e
a ordem econdmica, o que é equivocado, pois existem outros tipos de ordem, tal
qual a ordem politica por exemplo.

Cretella adverte para o fato de que

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
Justica Social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacéo
do trabalho humano [...] Da a entender duas ordens, a ordem
econbmica e a ordem social. Duas espécies de um mesmo género
ignorada, quando na realidade, toda ordem econbmica é social. O
social abrange o Econdmico, o politico, o juridico, o linglistico, o
moral.?%?

Esse autor, ao se questionar se a ordem econdmica teria melhor
assento na legislacdo ordinaria, conclui que a matéria constitucional € de dificil
demarcacdao, pois € formada por meio de um pacto social constitucional, oriundo de
uma expressao de poder, como ja enfocado anteriormente.

Bastos considera que “é de pouco ou nenhum alcance a
classificagdo das normas constitucionais entre aquelas que teriam matéria dessa
natureza e aquelas outras que s6 seriam constitucionais por integrarem o corpo da

Lei Maior”.2%®

261 GRAU, op. cit. p. 53.

62 CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2000. p. 242-3.

%63 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. VII. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 6.
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Assim como ocorre com a ordem social, a ordem econdmica poderia

1?4 ou ordinaria. Entretanto, ndo é raro

ser objeto de legislacdo infraconstituciona
encontrar criticas a um chamado “excesso” de matérias constitucionais nos 250
artigos constitucionais, sem contar 0s atos das disposicdes constitucionais
transitorias, como no sistema juridico romanistico, dogmatico no Brasil, e
praticamente em todos os paises de origem latina.?®®

Pondera Streck que a

(...) teoria da Constituicdo dirigente ndo prescinde da teoria do
Estado, apta a explicitar as condicbes de possibilidade para a
implantacdo das politicas _de Desenvolvimento constantes — de
forma dirigente e vinculativa — no texto da Constituicdo.” (grifos e
negrito nossos).*°

A Constituicdo, ao contrario do que a primeira leitura possa permitir,
ndo garante que a nacdo se Desenvolva, mas sim que se criem as condicfes
objetivas para que esse Desenvolvimento ocorra, garantidas e dirigidas com esse
objetivo. Defende Bastos, a idéia de que o Desenvolvimento Econdmico “continua a
ser o alvo principal que todos os Estados procuram atingir. O proéprio
Desenvolvimento social, cultural, educacional, todos eles dependem de um substrato
Econémico.”?®’

Como alvo ou objetivo, hd uma preocupacdo em alcancar-se o
Desenvolvimento, e nesse sentido cria-se um ambiente de seguranca juridica apta a

adequar-se a esse Desenvolvimento Econdémico.

64 CRETELLA JR, ob. cit. p. 241-242, nesse sentido, conclui esse autor que a priori n&o existem

matérias constitucionais e ndo constitucionais.

%5 PORTUGAL. Constituicdo da repUblica portuguesa. Aprovada e publicada em 02 de Abril de
1976, com entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, Artigo 61:

Artigo 61.° “(Iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria)

1. A iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituicdo e pela
lei e tendo em conta o interesse geral.

2. A todos é reconhecido o direito a livre constituicdo de cooperativas, desde que observados os
principios cooperativos.

3. As cooperativas desenvolvem livremente as suas actividades no quadro da lei e podem agrupar-se
em unibes, federac¢des e confederacBes e em outras formas de organizacéo legalmente previstas.

4. A lei estabelece as especificidades organizativas das cooperativas com participagéo publica. 5. E
reconhecido o direito de autogestdo, nos termos da lei.”

286 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.
ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 135-6.

67 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Vol. VII. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 16
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ApoOs o vislumbre da relacdo dos Principios Fundamentais, dos
objetivos da Republica Brasileira por meio de uma logica Constitucional relacionada
com a Dignidade da Pessoa Humana como meio para se atingir o Desenvolvimento,

Bastos assinala que “nota-se a auséncia ao Desenvolvimento, que contudo, pode

0,,'268

ser tido por subentendido no inciso VIII do art. 17 , conforme os principios

especificos que dirigem a ordem econdmica, e que garantem o Desenvolvimento,

enfocados a seguir:

Art. 170. A ordem econbdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.?*°

Comenta esse autor o caput do artigo 170 da Constituicdo que

Do contexto extrai-se que o Brasil filia-se ao modelo capitalista de
producdo, também denominado ‘econdmica de mercado’, embora a
Lei Maior s6 va fazer referéncia ao mercado no art. 219. De qualquer
sorte, fica clara a filiacdo do nosso pais a esse modelo Econémico
gue é um dos dois fundamentais encontraveis na nossa era. Ao lado
dele encontra-se o sistema de direcdo central da economia, também

denominado ‘socialista’.?"°

Se a ordem econdmica é prevista no artigo 219 da Constituicdo de

forma explicita, mas também em outros trechos, da mesma forma ocorre com a

288 |hidem, p. 13.

289 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
08/10/1988. art. 170.

29 BASTOS, ob. cit. p. 16,
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ordem social, perene em todo sistema constitucional. Como principal exemplo,
temos a dignidade da pessoa humana, prevista logo no artigo 3°, Ill.

O caput do artigo 170 é bem claro ao fundamentar a sua atuacao na
valorizag&o do trabalho como elemento humanizador, garantindo a livre iniciativa, em
uma logica do sistema de producédo capitalista, submetendo a ordem econémica a
justica social, sendo todos subordinados ao alcance da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica, ao apontar que “a ordem econdmica, fundada
na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.?"*

A Constituicdo, assim, reflete uma certa ambiglidade entre um
intervencionismo e um liberalismo, entre a ordem social e a ordem econdmica, fruto
da realidade da assembléia nacional constituinte. E nesta transposicdo que se
definem as regras para o Desenvolvimento Econémico solido, sendo esta a sintese
de teorias que irdo repercutir nas forcas de producdo e nos agentes sociais,

solidarizando-os.

5.2.1 Soberania Nacional Econbmica

A questdo da Soberania Nacional, ja foi tratada anteriormente como
sendo um dos principios fundamentais do Estado Democréatico de Direito. Sera
abordada agora como principio especifico, a soberania econémica. Para Ferreira
Filho,

Esta ndo era posta como principio da ordem econémica pelo direito
anterior. Sua mencao traduz o espirito ‘nacionalista’ da nova lei
magna. Revela a preocupacdo de que, mesmo no plano da
economia, o0 Pais ndo esteja sujeito a ditames estrangeiros. O
problema, porém, é que a economia moderna esta cada vez mais
integrada no plano mundial, o que dificulta, se ndo impede, o
Desenvolvimento de uma economia ao mesmo tempo pujante e
desvinculada das demais.?”

"1 BRASIL, Constituicdo da Reputlica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,

08/10/1988. art. 170.
"2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 30. ed. Verificada e
atualizada, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 358
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Com uma nova fase da internacionalizacdo do capital, essa
soberania econémica devera, em um ambiente de solidariedade internacional, tentar
restringir o envio estrangeiro do capital acumulado, e estimular a formacéo de
mercado exterior, bem como de aperfeicoamento de tecnologia, garantida pela

propriedade industrial. Tais aspectos decorrem, para Bastos, do fato de que todos

Os Estados, embora, independentes [...] em maior ou menor escala,
dependem uns dos outros para levar a cabo a atividade econfmica.
E mesmo nessa colaboracéo internacional que tem residido uma das
alavancas do Desenvolvimento no mundo moderno.?”®

A soberania nacional econdmica baseia-se na independéncia
nacional no cenario das relagdes internacionais, objetivando-se a garantia do
Desenvolvimento nacional como previsto no artigo 3° da nossa Constituicdo
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
Desenvolvimento nacional para se alcancar uma sociedade livre, justa e solidaria",
tendo como fundamento a soberania no Estado Democratico de Direito. Essa
situacdo, para Carvalho, indica que “A opcédo do texto constitucional, embora néo
diga expressamente, é pelo capitalismo e a apropriagdo privada dos meios de
producdo, com alguns preceitos apontando para uma socializagdo, sem, contudo,
comprometer a esséncia do sistema.”*"®

Tal socializacéo € vislumbrada em uma fase eclética nas relacfes de
direito, enquanto se estabelecem quais s&o as diretrizes da ndo intervengcdo no
dominio Econémico. A Constituicdo tem uma série de principios voltados para uma
fiscalizacédo estatal, ou mesmo no sentido de evitar o envio de lucros das empresas
multinacionais, apenas por se tratar da ordem econ6mica. Carece, entretanto, da
visualizacdo de toda a ordem social, que € sem duvida socializante, principalmente
no que se refere a regulamentacdo das relagbes de trabalho, 0 que nesse meio
termo é preenchida pela concepcdo da dignidade da pessoa humana. E dessa
sintese que se tem 0s rancos e avancos na contradicdo aparente de nossa

sociedade. Como defende Silva:

8 BASTOS, ob. cit. p. 22,

2" BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
08/10/1988.

2’5 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
731.
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Com isso, a Constituicao criou as condi¢des juridicas fundamentais
para a adocao do Desenvolvimento autocentrado, nacional e popular,
gque, ndo sendo sinbnimo, de isolamento ou autarquizacdo
econbmica, possibilita marchar para um sistema Econdmico
desenvolvido, em que a burguesia local e seu Estado, tenham o
dominio da reproducdo da forca de trabalho, da centralizacdo do
excedente da producédo, do mercado e a capacidade de competir no
mercado mundial, dos recursos naturais e, enfim, da tecnologia.?’®

Conclui-se que se buscou a formacdo da classe social burguesa,
que devera ser necessariamente nacional, pois a ordem econdmica foi
constitucionalizada para preservar e defender as riquezas nacionais. Logo, se 0
sistema de producéo é o capitalista e a Constituicdo nao faz 6bice a isso, objetiva-se
um capitalismo nacional autbnomo; buscou-se dissolver os eventuais elos de
dependéncia econdmica, criando uma espécie de capitalismo nacional, como

apreendido por Horta

Intervencionismo e liberalismo se alternam na formulacdo dos
principios e essa relacdo alternativa, que podera conduzir ao
primado de um ou de outro, exprime o clima de ambigtidade e duplo
sentido que percorre as clausulas da ordem econdmica e financeira.
Liberalismo, intervencionismo e dirigismo Econdmico refletem as
correntes que se debateram na Assembléia Nacional Constituinte e
as maiorias eventualmente vitoriosas imprimiram no texto
constitucional a concepcéo heteréclita de Ordem Econdmica. 2’

Essa andlise parte do ponto de vista Econémico classico, como ja
tratado anteriormente. Pensar dessa forma parece uma atitude l6gica, mas nao é
necessariamente negativa essa suposta contradi¢cao, pois havera maior mobilidade
entre uma eventual “politica econémica” voltada para um viés ou para outro, o0 que &
ainda nao é possivel se perceber. O fato é que o recente pagamento da divida
externa junto ao F.M.l. (Fundo Monetéario Internacional), mostrou que a politica
econdmica possui prés e contras, vantagens e desvantagens. Talvez, a histéria e a
sociologia possam em um futuro proximo, formular uma anélise mais precisa.

Russomano adverte para o fato de que

2% SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. revista e atualizada,
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 792-793.

2" HORTA, Raul Machado, Direito constitucional. 4. ed. revista e atualizada, Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 261.
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N&o obstante, o objetivo do legislador constituinte ndo esta a ser
concretizado. Ao revés, a politica neoliberal vem acentuando,
progressivamente, nossas relacdes de dependéncia com aqueles
centros, 0 que estd a entravar nosso processo de Desenvolvimento.
A ‘moeda estavel’, a inflacdo ‘quase zerada' tem tido positividades,
visiveis se enfocado for um lado da ‘medalha’. Se visualizado o
outro, verificar-se-4 que os enredos de inelutdvel dependéncia tem
gerado uma série de prejuizos, dentre 0s quais campeia o indice
elevado de desemprego em todo o Pajfs.?’

Uma espécie de nacionalismo Econdmico passou a diferenciar

empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional: enquanto a primeira

apenas tem sede no Brasil, a segunda tem como seus titulares pessoas fisicas

domiciliadas no Brasil. Afirma Ferreira Filho que

Costuma-se opor, na teoria do Estado, soberania e autonomia.
Nessa contraposicdo, entende-se que soberania é o carater supremo
de um poder supremo, visto que esse poder ndo admite qualquer
outro, nem acima, nem em concorréncia com ele. J4 autonomia é o
poder de autodeterminacao, exercitavel de modo independente, mas
dentro de limites tracados por lei estatal superior.?”

Como ja destacado, a tentativa de evitar que o capital acumulado no

Brasil seja transferido para paises centrais, envolve a intencdo nao de diferenciar a

sua formacéo (se o capital inicial € ou ndo estrangeiro) e, sim, o de manté-lo no pais

independentemente do controle acionario que tenha, quer nacional ou nao.

A soberania econdmica relaciona-se com o conceito de autonomia,

por estar subordinada a soberania nacional, fundamento do Estado Democratico de

Direito. Dessa forma, constata-se uma certa hierarquia de normas constitucionais

que de acordo com a teoria classica ndo € possivel. A propriedade privada possui

sua funcdo social em garantir a livre pesquisa de novas tecnologias, criando o

ambiente para uma soberania nacional econémica.

2’8 RUSSOMANO, Rosah, Curso de direito constitucional. 5. ed., revista e atualizada, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1997. p. 481.

279

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 30. ed. verificada e

atualizada, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2003. p. 49
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5.2.2 Da Propriedade Privada e Fungé&o Social da Propriedade

7

A propriedade privada, garantida constitucionalmente, € importante
instrumento de pacificacdo social, no sentido de que favorece a acumulacdo de
capital, a formacdo de mercado interno e, principalmente, a criacdo e o
aperfeicoamento da propriedade industrial, espécie mais importante neste estudo da
propriedade privada.

A propriedade industrial estd presente na producdo industrial. Nas
Instituicbes de Ensino Superior, notadamente publicas, estd a pesquisa que
possibilita a rapida transformacdo do Crescimento Econdmico em Desenvolvimento
Econbmico, nédo contradizendo outros tipos de propriedade, como a dos bens
imoveis (terras) ou societarias (sociedades empresarias).

Streck compreende, entretanto, que

Mas, quando Caio (sic) e milhares de pessoas sem teto ou sem terra
invadem/ocupam a propriedade de Ticio (sic), ou quando Caio (sic)
participa de uma quebradeira de bancos, causando desfalque de
bilhdes de doélares (como no caso do Banco Nacional, Bamerindus,
Econdmico, Coroa-Brastel, etc.).?*°

O estudo da propriedade privada e da sua funcdo social®®’ deve
ocorrer de forma a correlaciona-los: o primeiro representa a face mais tradicional do
direito, representado pelo direito das coisas, herdeiro direto do legado romano o
direito de propriedade. O segundo tem a sua natureza filiada diretamente ao direito
social e a uma participacao estatal intermediando os particulares, de tal maneira que
engloba liberalismo e intervencionismo com o objetivo de impor seguranca juridica,

como previsto na Constituicao:

80 STRECK, LENIO LUIZ. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcdo do Direito. 5. ed., revista, atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 34

81 BRASIL, Constituicdo (1988). ob. cit. artigo 5°:

“ XXII — é garantido o direito de propriedade; XXIIl — a propriedade atendera a sua funcédo social.

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagéo,
bem como protecao as criacdes industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do Pais;”
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A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade Gteis ao seu exercicio,
ndo podendo o proprietario opor-se a atividades que sejam
realizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que ndo
tenha ele interesse legitimo em impedi-las. 2%

O direito de propriedade favorece as condicBes necessarias para

gue o capital, através de um minimo de seguranca, se multiplique. Compreende-se

que por meio das demais a¢les sociais é que se criam as condi¢cdes econdmicas

necessarias para o Desenvolvimento.

Acompanhe-se a Constituicdo de 1988:

O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio historico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e
das aguas.

8§2¢ Sado defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem.”®

Grau assinala que .

A legalidade ainda por outro lado, enquanto garantidora das
liberdades do individuo (liberdades formais), prospera ndo apenas no
sentido de prover a sua defesa contra o arbitrio do Estado, mas
instrumenta também a defesa de cada individuo titular da
propriedade contra a a¢do dos ndo proprietarios.

Sobre tais pressupostos € erigida o Estado Burgués de Direito, ao
qgual incumbe tutelar as instituicbes basicas do comercio juridico
burgués, especialmente o contrato e a propriedade.?*

82 0 Brasil institui 0 Codigo Civil, Lei 10406, de 10 de Janeiro de 2002, Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11/01/2002, artigo 1229:
283 BRASIL, ob. cit. artigo 1228:

284

2003, p. 119.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
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Percebe-se, entdo, que a ordem constitucional®® fornece os
mecanismos necessarios para o devido equilibrio entre o capital e o trabalho, ja que
no sistema capitalista de producgéo as pessoas estédo divididas em duas categorias —
as pessoas e as coisas — ao passo que no Direito Civil essa divisdo é contemplada
pelos Direitos Pessoais e Direitos das Coisas.?®®

Os Direitos das Coisas caracterizam-se por ser Direito Absoluto e
recebem também o nome de Direito Aderente, pois tratam da ligacéo entre a Pessoa
e a Coisa, sendo assim um Direito Subjetivo, e tendo efeito erga omnes®®’, ou seja,
oponivel em face de todos, ndo podendo haver perturbacdo na posse nem na
propriedade.

Com relacdo a propriedade industrial, uma espécie da propriedade
privada, o uso de novas tecnologias possui importancia social, econémica e politica,
pois cria condicbes para o Desenvolvimento de uma nacdo. A Convencéao de Paris,

em seu artigo 1°, n2, determina que:

a protecdo da propriedade industrial tem por objeto as patentes de
invencdo, os modelos de utlidade, os desenhos ou modelos
industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de
servico, 0 nome comercial e as indicacBes de proveniéncia ou
denominacdes de origem, bom como a repressdo da concorréncia
desleal.”?®

Cabe apontar que, além disso, ha previsdo constitucional de que
pelo artigo 171

% PORTUGAL, Constituicdo da republica portuguesa, aprovada e publicada em 02 de Abril de
1976, com entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, Artigo 62:

Artigo 62.° (Direito de propriedade privada)

1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmiss@o em vida ou por morte, nos
termos da Constituigao.

2. A requisicao e a expropriac@o por utilidade publica s6 podem ser efectuadas com base na lei e
mediante o pagamento de justa indenizac¢&o.”

286 Restricbes Constitucionais ao Direito de Propriedade: lavra: CRFB, art. 176; desapropriacao:
CRFB, arts. 5°, XXIV, e 194; requisicdo: CRFB, art. 5°, XXV, confisco: CRFB, art. 243; protecao
patrimonial: CRFB, arts.: 216 (genérico); 23, lll e IV; 24, VII; protecdo ambiental: CRFB, art. 225
Restricdes Constitucionais ao Direito de Propriedade pela Administracdo: coisas tombadas; serviddo
compulsoria (terrenos vizinhos a jazidas); floresta (Codigo Florestal), certas arvores; restricdes
estéticas, urbanisticas e higiénicas; zona de protecdo aos aeroportos

Restricdes Constitucionais ao Direito de Propriedade pelos Militares: requisicdo de méveis e imoveis
gDec.Lei —5451/43) até 150 km de fronteira.

8 Protecao & Propriedade (efeito erga omnes).

28 BRASIL, Dec. 75572/75, de 08/04/1975, Promulga a convencdo de paris para a protecdo da
propriedade industrial revisdo de Estocolmo, 1967. Diario Oficial da Unido n° 004114 de
10/04/1975.
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Art. 171. S&o consideradas:

§ 1.° A lei poderad, em relagdo a empresa brasileira de capital
nacional:

| - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis ao Desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
Desenvolvimento

tecnoldgico nacional, entre outras condi¢des e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do caput se
estenda as atividades tecnolégicas da empresa, assim entendido o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver
ou absorver tecnologia;

Constitucional N° 19, de 1998%°

Tendo por base os principios de lealdade competitiva, trata-se da
propria evolugdo da legislacdo protetora. As primeiras nagdes nas quais surgiu uma
legislacdo protetora da propriedade industrial foram a Inglaterra do século XVIII, os
Estados Unidos pdés-independéncia, a Franca de 1791 e o Brasil-Col6nia, em 1908.
Os bens protegidos por meio de concessao via patente (instrumentalizada através
de carta patente) sdo as Invencdes, modelos de utilidade, Registro (documentado
pelo registro), Desenho (e Modelo) industrial e Marcas. O INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Industrial), autarquia federal, deve emitir o registro e a patente, e tem a
funcao de representar o Governo Federal.

Com relacdo a invencdo, antes de tudo, deve-se fazer distincdo
entre descoberta e invento. O invento € um processo; logo, ao se inventar, tem-se
também a forma de producéo. A descoberta é eventual, ndo mais que um encontro,
ou produto da natureza.

O modelo de utilidade trata de ferramentas, instrumentos de trabalho
ou utensilios que nele sdao empregados para aumentar ou desenvolver a sua
eficiéncia ou utilidade, ou seja, diz respeito a forma ou a disposicdo nova que traga
melhor utilizacdo a funcdo a que o objeto ou parte de maquina se destina.

Modelo industrial é toda forma plastica que possa servir de tipo de
fabricagdo a um produto industrial e ainda se caracteriza por nova configuracéo
ornamental.

Desenho industrial é toda disposi¢cdo ou conjunto novos de linhas ou

cores que, com fim industrial ou comercial, possam ser aplicados a ornamentacédo de

2% BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil. op. cit. art. 171.
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um produto, por qualguer meio natural, mecéanico ou quimico, singelo ou combinado.
A marca é so o signo visual, ndo compreende sinais sonoros como o “plim plim” da
Rede Globo; ou ainda gostos ou cheiros. Pode ser registrado (faculdade) e sua
protecao cabe unicamente ao titular da marca.

Estudo instigante, diz respeito ao segredo de empresa; pois, para
haver a concessdo da patente necessaria previamente a publicacdo, tornando
publica a invencdo, e por esse motivo alguns empresario preferem manter em
segredo o invento. O risco € outra pessoa vir a desenvolver 0 mesmo método e
patentea-lo. Convém que se ressalte, no entanto, que, caso o pedido de patente se
funde em conhecimento violador do segredo da empresa, cabe entdo, uma
indenizacgao.

O Titular da patente ou registro pode néo ser o inventor, porque o
direito sO se preocupa com quem vem a registra-la; e, uma vez que seja licita, é de
natureza constitutiva. Na propriedade intelectual, a exclusividade do criador decorre
da criacdo de musica, obra cientifica, artistica, literaria ou programa de computador
e decorre da anterioridade.

O Direito industrial protege a idéia inventiva e a forma exterior; ja o
Direito Autoral, sé a forma externa. Sao patentedveis a invencdo e o modelo de
utilidade. Para obter o registro da patente, exigem-se como requisitos, a novidade, a
atividade inventiva, a industriabilidade e o desimpedimento.

O procedimento para se adquirir a Patente segue 0s seguintes
estagios: o deposito, a publicacdo, o exame e a decisdo, sendo que sO é concedida
dependendo da conveniéncia e oportunidade da administragdo publica,
representada pela sua autarquia, o Instituto Nacional de Propriedade Industria
(INPI). Ha formas diferentes de registrar o desenho industrial das marcas.

Sado requisitos para o registro do Desenho Industrial: novidade,
originalidade, desimpedimento, sendo que nao se verificam no pedido de registro a
novidade e a originalidade, por uma questdo de pratica administrativa, pois seria
impossivel essa verificacéo.

Sao requisitos para o registro da Marca: novidade relativa, nao
colidéncia com marca notéria, desimpedimento — por exemplo, o Brasdo de
Republica. A marca € restrita a classe ou ao ramo. A Unica excecdo é a marca de
alto renome, como COCA-COLA, PEPSI-COLA. Ap6s o0 exame prévio, publica-se na

revista de propriedade industrial.
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A adesdo a convencéao pode exigir prioridade, e nos demais paises,
deve-se efetuar o depdsito, a menos que a pessoa ja exerca o direito, mesmo que
informalmente, pois trata-se de um caso de protecao internacional, prépria do Direito
Internacional Privado.

A excecdo ocorre quando a pessoa ja exerce O registro com
anterioridade. Apos a publicacdo, tem-se o prazo para oposi¢do. O 6rgdo para a
publicacdo € a Revista de Propriedade Industrial, que tem também a funcdo de
tornar publico o registro, fato criador de um embaraco, visto que, uma vez publicado,
quebra-se o segredo de empresa. A patente possui protecdo analoga, no artigo 45
da Lei de Propriedade Industrial.

A protecdo a marca é temporaria, e vigora a cada 10 (dez) anos. E
possivel a licenca de uso da patente ou registro desde que seja efetuado por meio
de contrato. A averbacdo no INPI €& facultativa, mas vale contra terceiros. De
maneira geral, a licenca € facultativa, mas h& circunstancias em que ela é
obrigatéria, como no caso dos artigos 68 a 71 LPI, os quais estabelecem algumas
restricdes: a) exercicio abusivo do direito (preco abusivo); b) abuso do poder
Econbmico (monopdlio); c) falta de exploracdo nacional; d) comercializacdo
insatisfatoria; €) dependéncia entre as patentes; f) emergéncia nacional ou interesse
publico, declarada esta por ato do Governo Federal.

A funcao social estatal €, em grande parte, pesquisar. Esta forma de
pesquisa encontra-se nos centros estatais e, no Brasil, nas universidades como a
UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas), em destaque, e as demais
Instituicbes de Ensino Superior Publicas. H4 de se destacar ainda a EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola), e no Parana o IAPAR (Instituto
Agronémico do Parana). No resto do mundo, o cenario ndo muda, e encontramos 0
instituto Pasteur, ligado ao Governo Francés e mantido pelo mesmo, e a NASA,
Agencia Norte Americana de Pesquisa Aeroespacial.

O cenério é desolador, pela constatacdo de que a pesquisa
tecnolégica € mantida diretamente ou indiretamente com recursos publicos, o que
pode comprometer o proprio avanco da humanidade caso os mesmos venham a
faltar.

Ressalta-se, assim, que a propriedade industrial é elemento
importantissimo para o Desenvolvimento Econdmico, pela possibilidade do

barateamento da producéo e da venda dessa tecnologia.
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Devido a sua modernidade percebe-se a importancia da propriedade
industrial, ao “girar” a economia e consolidar o Desenvolvimento Econémico, criando
condicdes efetivas para a formagdo do mercado interno e externo através de

oportunidades para a livre concorréncia.

5.2.3 Livre Concorréncia

|290

Ao incentivar a livre concorréncia, a ordem constitucional=" proibe a

concentracdo do poder EconOmico, para “assegurar com solidez, a livre

concorréncia, tentando fazé-la refugir aos males da concentracdo capitalista™®*,

como atitude anti-social, pois, embora essa concentracdo®®

econdbmica possa
ocasionar Desenvolvimento, no sistema constitucional busca-se preservar a
multiciplicidade de agentes Econdémicos, criando um mercado competitivo.?*® Assim,
pelo artigo 173, inciso quarto, tem-se que “a lei reprimird o abuso do poder
Econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.”***

Além de reprimir-se a concentracdo econdmica e eventual
diminuicdo da concorréncia, busca-se repelir o aumento arbitrario de lucros
dificultadores do atendimento aos principios fundamentais ou aos objetivos da

Republica. Procura-se, também, proteger a ordem econémica do proprio Estado.

*YPORTUGAL, Constituicdo da republica portuguesa, aprovada e publicada em 02 de Abril de

1976, com entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, Artigo 81, f:

“Artigo 81.°

(Incumbéncias prioritarias do Estado)

Incumbe prioritariamente ao Estado no a&mbito econdmico e social:

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia

entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de
osicdo dominante e outras praticas lesivas do interesse geral;”

. RUSSOMANO, Rosah, Curso de direito constitucional. 5. ed., revista e atualizada, Rio de

Janeiro: Freitas Bastos, 1997, p. 482

292 Objeto de propriedade: Qualquer coisa que tenha valor econdmico; Aquisicdo (CC, arts. 1227,

1238-1259 e 1784)

% CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

S&o Paulo, 2000. p. 263. nesse sentido o autor caracteriza como mercado competitivo, grande

namero de vendedores, agindo de modo auténomo, oferecendo produtos equivalentes ou substitutos,

cujos precos tendem a baixar, ao contrario do monopdlio onde se afeta o equilibrio da ordem

econdmica.

2% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,

08/10/1988. art 173, § 42.
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Assim, no Estado de Direito, “[...] a ordem Econbmica é protegida pelas leis, quer
contra manobras dos particulares quer contra ingeréncias do préprio Estado.”®. Um
cenario de juros altos pode prejudicar toda a economia do pais®®, o seu
Desenvolvimento, e criar desequilibrios regionais, interferindo negativamente na
erradicacdo da miséria e na distribuicéo de renda.

Horta argumenta que

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Econdmica, compete a
apuracao e correcdo das anomalias de comportamento de setores,
empresas ou estabelecimentos, capazes de perturbar, direta ou
indiretamente, os mecanismos de formacéao de precos e a colocacéo
de bens e servicos no mercado, de forma a interferir com os
principios constitucionais da ordem econdmica. “*’

7

A atuacdo do Estado na economia € uma excegdo e deve ser
dirigida para garantir-se a livre concorréncia. E uma acdo administrativa e cabe ao
CADE, 6rgao administrativo, coibir a pratica da concentracdo econdmica e as formas
andmalas de dominacdo de mercados, como a intervencdo do Estado no Dominio

Econdmico®®, as quais devem, sob pena de nulidade, obedecer ao principio da

2% CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 243.

*%Folha de Londrina, edicdo de 03/01/2006, “Pesquisa do BC aponta que economia cresceu 2%”",
Brasilia - A economia brasileira cresceu 2,4% em 2005, segundo estimativa feita por um grupo de
cem analistas consultados pelo Banco Central no ultimo dia 30. A previséo é inferior a do préprio BC,
que calcula que a expanséo registrada no ano passado foi de 2,6%. Em 2004, o pais cresceu 4,9%. A
desaceleragdo ocorrida no ano passado é motivo de polémica tanto dentro como fora do governo.
Alguns culpam a alta dos juros ocorrida em 2005 pelo fraco desempenho, enquanto outros 0 BC, em
especial citam fatores como a crise politica para explicar os resultados alcancados. Independente do
motivo, porém, a economia cresceu menos em 2005 do que havia feito em 2004. Ainda assim, a
expectativa dos analistas consultados pelo BC é que, neste ano, haja uma relativa recuperacédo: a
previsdo é que a economia cres¢a 3,5% em 2006. Para impulsionar, conta-se com uma redugéo nos
juros. Ontem, a taxa Selic estava em 18% ao ano e, segundo a pesquisa do BC, deve recuar para
15% até dezembro. Nos proximos dias 17 e 18, o Copom (Comité de Politica Monetaria do BC) se
redne para decidir se reduz ou ndo os juros. Segundo a pesquisa divulgada ontem, espera-se que
seja feito um corte de 0,5 ponto na taxa. Mesmo com a tendéncia de queda nos juros, as projecdes
ainda apontam para queda na inflacdo. Em 2005, a estimativa é que a alta do IPCA (indice de Precos
ao Consumidor Amplo) tenha ficado em 5,68% um pouco acima da meta de 5,1% fixada pelo BC.
Neste ano, de acordo com os analistas consultados, o0 aumento dos precos deve ser de 4,5%.” Grifos
nossos. Disponivel em http://www.bonde.com.br/folha/folha.php. Acesso em 03/01/2006.

»" HORTA, Raul Machado, Direito constitucional. 4. ed. revista e atualizada, Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 262

*®BRASIL, Constituicdo Federal (1988), op. cit. “Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econbémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢bes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1.° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.”
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legalidade”™”, que orienta todo o setor publico de administracdo publica direta e

indireta. Na percepcédo de Dantas,

Essa compreensdo do texto constitucional levaria a concluséo de que
o Estado nacional esta desaparelhado juridicamente para exercer, no
campo Econdmico, as fungbes de controle direto que dele séo
constantemente exigidas, e limitado a intervir pelos meio fiscais e
penais, caracteristicos das concepcdes tedricas, ndo das
experiéncias histéricas do liberalismo. Ora, € dever da exegese
Constitucional examinar a letra da Constituicdo num espirito
construtivo, procurando, sem falsear o pensamento do legislador
constituinte, as compatibilidades mais do que as incompatibilidades
do texto com as exigéncias de ordem social e com os deveres do
Estado.*®

Se a intervencao é desorganizada, significa que é maléfica para a
sociedade e ndo esta adequada, pois ndo atinge o social e, portanto, o estabelecido
constitucionalmente.

Outra inquietante discussdo se d4 em torno da formacdo da
concentracdo econdmica e seu controle, das concentracées econémicas horizontal,

vertical e do conglomerado. Entende Salomao Filho que

A formacdo de conglomerados é uma forma residual de
concentracao, ou seja, considera-se formacao de conglomerado toda
integracdo entre empresas que ndo pode ser classificada como
concentracdo horizontal ou vertical. [...] E considerada concentracio
horizontal ndo apenas aquelas que fabriguem ou comercializem o
mesmo produto. Firmas do mesmo mercado sédo consideradas todas
agquelas que se incluem na mesma definicho de mercado
relevante.®%*

Sendo a concentragao horizontal aquela que inclui sociedades em
um mesmo ramo de atuacao, é salutar que seja controlada, enquanto que a vertical

nao possui nenhum tipo de semelhanca no ramo de atuacdo; e, a despeito das

*BRASIL, Constituicdo Federal (1988), op. cit. “Art. 37. A administrac&o publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade (...)"

SODANTAS, San Thiago. Problemas de direito positivo, Sdo Paulo: Forense, 1953, p. 91.

%1 SALOMAO FILHO. Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 279 e 294.
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controvérsias, entende-se que se deve preservar a concorréncia. Dessa maneira,

para Salomé&o Filho

As concentracfes verticais, muito ao contrario das horizontais, séo
motivo de continuas duvidas e discussdes doutrinarias. No estado
atual da doutrina ndo existe sequer concordéncia a respeito a
necessidade e da utilidade de qualquer tipo de controle das
concentracdes verticais.**

Ja o conglomerado é forma doutrindria residual, destacada para

qualificar sociedades empresariais que ndo se encaixem em nenhum dos dois casos

anteriores. Para coibir concentracdo, propde-se a cooperacdo empresarial. Salomao

Filho reflete que

Tratando-se de cooperacdo, havendo acordo apenas a respeito de
certos aspectos (mercadolégicos), é necessario verificar se essa
nova estrutura traz algum beneficio para o consumidor, ou seja, se 0
acordo ou a cooperagdo € necessario para eliminar alguma
disfuncdo do mercado.?*

Bom exemplo desta situacdo sdo as chamadas identificacdes

estudantis de meia entrada, as quais, normativamente, sO possuem existéncia

estadual ou municipal®®, e constituem caso tipico de intervencdo no dominio

Econbémico, onde o particular € obrigado, através de um dever legal, a permitir um

beneficio Econdmico.

E ténue a diferenca entre intervencdo do Dominio Econdmico e

Defesa do Consumidor, e a diferenca reside naquele mesmo equilibrio que deve

haver entre a ordem econdmica e a ordem social.

%2 pid. p. 285

%93 |bid. p. 242-243.
304

LONDRINA, Lei Municipal n® 5.067, de 19 de junho de 1992, instituiu pagamento diferenciado para

acesso de estudantes aos estabelecimentos que realizem espetaculos musicais, artisticos, circenses,
teatrais e cinematograficos; atividades sociais, recreativas, culturais, esportivas e quaisquer outras
que proporcionem lazer, cultura e entretenimento no Municipio de Londrina. Diario Oficial do

Municipio, Disponivel
15/01/2006.

em: <http://www.cml.pr.gov.br/home/leis.asp?texto=5067> acesso em:
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5.2.4 Defesa do Consumidor

A discussdo em torno da aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor justifica-se como medida para preservar o equilibrio na ordem
econbmica, previsto constitucionalmente no artigo 5° XXXII da Constituicdo, e que
estipula ser o Estado o promotor da defesa do consumidor.

A Lei n° 8.078/90, em seu artigo 6°, inciso Ill, relaciona os direitos
basicos do consumidor, destacando que 0s mesmos referem-se “a informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacao correta

de quantidade, caracteristicas, composi¢éo, qualidade e preco, bem como, sobre os

riscos que apresentam”. 3%

A despeito dessa conclusdo legal, € importante para a ordem
econbmica e para a ordem social que haja o equilibrio Econdmico entre o

consumidor e o fornecedor, e entre este e a ordem social. Bastos conclui que

A civilizacdo industrial trouxe consigo um problema grave que foi o
de proteger o consumidor. Embora as medidas efetivas neste sentido
s6 recentemente tenham sido tomadas, € for¢coso reconhecer que
muito mais resta ainda a ser feito. A questéo crucial € posta pelo fato
de que a antiga relacao entre o adquirente e o artesado foi substituida
por uma cadeia de agentes que vai desde produtor até o consumidor
final do produto. Mais grave ainda, a relagdo torna-se massificada,
isto é: a producdo e o consumo se ddo em grandes escalas. O
consumidor individual que discutia com o artifice as caracteristicas
de um produto personalizado, é substituido por um comprador de
bens, os quais ndo lhe cabe conferir. A sua postura passiva é ainda
reforcada por uma propaganda intensa que gera novos habitos de
consumo, no mais das vezes criados artificialmente. E facil perceber
gue o potencial lesivo aos interesses do consumidor é muito
grande.®®

Nem sempre, entretanto, ocorre essa lesdo. O codigo foi criado, em
um primeiro momento, para combater uma realidade lesiva e, em um segundo
momento, para atuar com uma func¢do pedagdgica de orientacdo ao consumidor e

ao empresario.

%5BRASIL, Codigo de protecdo e defesa do consumidor. Lei n° 8.078/90, DE 11/09/1990, art. 6°,
inciso lIl.

$®BASTOS, Celso Ribeiro. Comentéarios & constituicdo do Brasil. 2° volume, artigo 5°, inciso XXXI
p. 158.
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Acompanhe-se a maneira como a lei trata esta questdo pela andlise

dos artigos 2° e 3°, da lei 8078, de 1991, sobre a relacéo juridica consumerista:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo 0nico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes
de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacgdo, importacéo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imével, material ou imaterial.
§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancdria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista.*®’

A relagcdo consumerista, prevista ainda no artigo 170, V, como

principio especifico da ordem econbmica, é de suma importdncia para o

Desenvolvimento.

308

Grau compreende que

A atuacdo estatal no campo da atividade econdmica em sentido
estrito acarretou uma série de transformacfes no direito. Um dos
flancos mais atingidos foi justamente o do regime dos contratos.
Tem se afirmado, sistematicamente, que o0s dois valores
fundamentais juridicamente protegidos nas economias do tipo
capitalista sdo, simetricamente, o da propriedade dos bens de
producéo — leia-se propriedade privada dos bens de producdo — e o
da liberdade de contratar.>*

A liberdade de contratar prevé equilibrio na relagdo consumerista e,

em um mercado sadio, é condi¢cdo natural, ndo uma imposicdo como no Brasil, por

S’BRASIL, Cédigo de protecao e defesa do consumidor. Lei n° 8.078/90, de 11/09/1990, art 2°.

%8 PORTUGAL, Constituicdo da republica portuguesa, aprovada e publicada em 02 de Abril de
1976, com entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, Artigo 81, i:

“Artigo 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado) Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito
econbmico e social:
Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores;

i3)0 9

GRAU, op. cit. p. 83.
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meio de uma legislacdo protetora, que devera se basear na liberdade de contratar,
na funcdo social dos contratos, na boa fé e na probidade. Inovou o Cédigo Civil
brasileiro ao propor, nos artigos 421 e 422, que “a liberdade de contratar sera
exercida em razdo e nos limites da funcdo social do contrato” e ,no 422: “Os
contratantes sédo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé”. 3*°

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem a tendéncia de
evidenciar que o Brasil respeita os contratos, o que significa mostrar que por
conseguinte, respeita a comunidade internacional. H4 uma diviséria muito ténue
entre a chamada funcdo social dos contratos e a seguranca juridica. Aponta
Fonseca que “O Direito Econbmico é exatamente o resultado juridico dessa
mudancga, pois que, por provocagao da concentragdo capitalista, surge como a
solucéo juridica para salvar a liberdade de concorréncia dentro de um quadro em
que predominam os valores sociais”.>**

Em um Mercado Livre, fornecedor e consumidor definem os precos,
0 que para nos nao € a tendéncia natural, pois o fornecedor impde o preco sempre
mais alto e o consumidor ndo pode adquirir produtos com precos exorbitantes. O
desequilibrio surge quando o produto precisa ser adquirido de qualquer forma, o que
afeta negativamente a formacdo do mercado interno e, por conseguinte, 0
Desenvolvimento.

Grau alerta para a contradicdo inerente ao moderno direito

Econbémico porque

O Direito por um lado organiza os processos que fluem segundo
regras da economia de mercado, colocando a sua disposi¢do normas
e instituicdes (em especial o contrato, a propriedade privada, o direito
de propriedade industrial etc.), e, por outro, converte-se em
instrumento de que langa médo o Estado para influir em tais
processos e, a um tempo s6, obter a consecucao de determinados
objetivos de politica social - instrumento destinado ao
Desenvolvimento de politicas publicas, como se vé. Dai por que,
prossegue Reich, o direito resulta duplamente instrumentalizado: por
parte do Estado (social) e por parte dos agentes que atuam no
mercado. Nisso é que deve buscar a razdo da contradicdo
fundamental que existe no moderno direito Econémico.”*?

$1BRASIL, Cédigo Civil op. cit. art. 421 e 422.

%1 FONSECA, Jodo Bosco. Direito econdmico. 52.ed., Rio de Janeiro: Forense, Rio de Janeiro,
2004. p. 17.

%12 GRAU, op. cit. p. 126
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Argumenta Streck que a auto-regulamentacdo dos mercados é
interessante mas coloca-se como inviavel em uma nacdo com uma modernidade
tardia, como a nossa. O que existe é o fornecedor dominando o mercado. Essa é
uma forma incorreta de organizar o mercado e as relacdes entre a atividade
econbmica e o consumidor, permitindo a dominacdo de um agente social sobre
outro: ndo existe mercado sem consumidor; portanto, o mercado pertence a
sociedade. Situagédo prevista nos termos do artigo 219 da Constituicdo de 1988,
onde se afirma que “o Mercado interno, integra o patrimdnio nacional”. Nessa 6tica,
o Ministério Publico deve intervir para evitar que, de fato e ndo de direito, 0 Mercado
pertenca ao fornecedor.

Neste sentido, pondera Bastos que

Sem o Desenvolvimento dos meios e dos produtos postos a
disposicdo do consumidor, aumentando destarte o seu poder
aquisitivo, ndo ha forma para atingirem-se objetivos também nobres,
mas que independem dos recursos Econbmicos para a sua
satisfacéo.>*?

O mito da igualdade formal é limitadora. O artigo 5° da nossa
Constituicdo trata da igualdade real, mas nossa concepcéo formal é finita. O limite
da intervencdo do Estado estd em alcancar a supremacia do fornecedor em
igualdade plena com o consumidor, o que ndo € ilimitado, pois o limite € o equilibrio
Econbmico. Dai o Codigo de Protecdo ao Consumidor e sua inversdo do 6nus da
prova consistir em um equilibrio, mas ndo podemos nos esquecer da existéncia de

mas interpretagdes. Com relagdo a essa situacdo, Fonseca adverte que

Pode-se dizer que a constituicdo econbmica esta centrada em dois
principios fundamentais: o do direito de propriedade privada e o da
liberdade de iniciativa. Os demais principios sdo desenvolvidos
dessaelf dois, para enfatizar, para limitar, para distinguir contornos,
etc.”

%13 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil:
PROMULGADA EM 5 DE OUTUBRO DE 1988, Vol. VII. 22 ed. Sao Paulo, Saraiva, 2000. p. 16
14 FONSECA, Jodo Bosco. Direito econémico. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 51
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O exercicio de toda e qualquer atividade econémica € limitada pela
Constituicdo; e, como visto, a limitacdo exige a defesa do consumidor, dai que a
limitagcdo de toda e qualquer atividade econdmica nao se constitui em um direito
absoluto.

O artigo 1°, Ill, da CRFB determina a Dignidade da Pessoa Humana,
compreendida como ser humano, ndo podendo ser equiparado a mercadoria,
compreensao na qual o “ter” é mais importante do que o “ser”.

A tendéncia do despatrimonializar, entretanto, tem como “pano de
fundo” evitar maiores prejuizos aos fornecedores, através da chamada “industria do
dano moral”.

Os contratos de alienacdo fiduciaria, ou leasing, precisam ser
interpretados de forma social. Nos termos colocados no artigo 421 do CC,
aumentaria o risco Brasil. Tem-se a mesma situacdo social latente quando se trata
de fornecimento de energia elétrica e do financiamento por meio do Sistema
Financeiro da Habitac&o.

A discussao atual é sobre a correta aplicagdo do Cédigo quanto as
Instituicbes financeiras. Parece ndo haver duvida de que o cliente bancario se
configura como consumidor. Esse tipo de posicionamento s6 pode ser analisado em
um ambito Econdmico, social, politico e juridico, pois a inter-relacdo entre esses
elementos obriga um jogo de forgas, na qual o banco tenta a ndo aplicacdo da
legislacdo protetora.

Se a preocupacdo com o acumulo de capital e com a formacédo dos
mercados interno e externo conduz a defesa do consumidor para que o crescimento
se torne Desenvolvimento, também é nesse sentido que ocorre a defesa do meio

ambiente.

5.2.5 Da Defesa do Meio Ambiente

Quando se busca o Desenvolvimento Econdmico, o0 meio ambiente
ndo deve ser encarado como mero fornecedor de matéria prima, como ocorreu no
Brasil Col6nia (busca de pau brasil e metais preciosos) ou no Império Brasileiro

(modelo exportador de recursos naturais ou minerais). Os paises hoje
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Desenvolvidos, como os EUA, praticamente esgotaram 0S Seus recursos naturais
em busca de um chamado “progresso”. Sabe-se atualmente dos efeitos danosos que
essa pratica desenvolvimentista ocasiona ao pais e no mundo, e muitos sdo 0s
pensadores que, como Ferreira Neto, expressam essa vontade de defesa ambiental
e argumentam que “hoje se comeca a falar numa terceira geracao dos direitos do
homem. Seriam direitos da solidariedade: direito a paz, ao Desenvolvimento, ao

respeito ao patriménio comum da humanidade, ao meio ambiente.”*

Sendo considerado um Direito Fundamental de terceira geracdo>®,
possui situacdo unica no Brasil, sendo um principio especifico da ordem econdémica

em busca do Desenvolvimento. Como bem coloca Bastos,

E sem ddvida um dos problemas mais cruciais da era moderna. Os
niveis de Desenvolvimento Econémico, acompanhado da adogao de
praticas que desprezam a preservagdo do meio ambiente, tém
levado a uma gravissima deterioracao deste, a ponto de colocar em
risco a propria sobrevivéncia do homem.”*

Toda atividade produtiva deve proteger o meio ambiente enquanto
um bem indispenséavel, e jA temos uma concepcao de defesa do meio ambiente

transnacional®'®, com tratamento diferenciado dependendo do impacto ambiental

%15 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves, Curso de direito constitucional. 30. ed., verificada e

atualizada, Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 290
%1 GUERRA FILHO, Wilis Santiago, Processo constitucional e direitos fundamentais. 2. ed.,
revista e ampliada, Sdo Paulo: Celso Bastos, 2001, p. 188 Comenta esse autor que 0s principios
fundamentais de primeira geragdo os freiheitsrechte sdo relacionados as liberdades publicas, os de
segunda geracao leistungsrechte relacionadas a ordem social.
317 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil:
E)lréomulgada em 5 de outubro de 1988, Vol. VII. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 34

PORTUGAL, Constituicdo da republica portuguesa, aprovada e publicada em 02 de Abril de
1976, com entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, Artigo 66:
Artigo 66.°
(Ambiente e qualidade de vida)
1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de
o defender.
2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participagéo dos cidadaos:
a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de eroséo;
b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta localizagdo das
actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econdmico e a valorizagao da paisagem;
c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza e a preservacdo de valores
culturais de interesse historico ou artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacao e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracgées;
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dos produtos e servicos, com relacdo a forma de sua elaboracdo e prestacao.
Concretamente, as funcfes executivas de fiscalizacdo e autorizacdo sao efetivadas
por 6rgdos da administracdo indireta. Na esfera Federal, a competéncia € do
IBAMA®"® e como 6rgéo de regulamentacdo tem-se a Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel*”. Na esfera estadual, existem alguns érgéos, que, a
exemplo federal, descentralizam a politica de Desenvolvimento sustentado, como o
Estado do Paran, onde o IAP%*! possui competéncia anéloga a do IBAMA.

A modernidade tardia, no Brasil, trouxe o beneficio de antever os
eventos danosos da exploracdo do meio ambiente e permitiu tracar como objetivo
um Desenvolvimento Econémico que proteja o meio ambiente e possibilite, pelo
menos formalmente, ao homem a exploracdo dos recursos naturais sem prejudicar o
Crescimento Econdmico “verde”, invisivel, que n&o polui, e que permite o
crescimento gerador de empregos, do pleno emprego, e consolida o

Desenvolvimento Econdmico.

e) Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacfes e da
vida urbana, designadamente no plano arquitecténico e da protec¢do das zonas historicas;

f) Promover a integracéo de objectivos ambientais nas varias politicas de &mbito sectorial;

g) Promover a educacédo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com proteccdo do ambiente e
qualidade de vida.

19 |nstituto Brasileiro de Meio Ambiente, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

%20 BRASIL, Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis e da outras providéncias., LEI N° 7.735, DE 22
DE FEVEREIRO DE 1989, disponivel em: <
http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisal egislacao.action> acessado em 02/01/2006.
Competéncia

Art. 12. A Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel compete propor politicas,
normas e estratégias, e implementar estudos, visando a melhoria da relagdo entre o setor produtivo e
0 meio ambiente, relativos:

| - a contribuir para a formulacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel;

Il - ao desenvolvimento de instrumentos econémicos para a protecdo ambiental;

Il - a contabilidade e a valoragdo econémica dos recursos naturais;

IV - aos incentivos econdmicos fiscais e crediticios;

V - ao fomento ao desenvolvimento de tecnologias de protecdo e de recuperacdo do meio ambiente e
de reducéo dos impactos ambientais;

VI - ao estimulo a adocdo pelas empresas de cddigos voluntarios de conduta, tecnologias
ambientalmente adequadas e oportunidades de investimentos visando ao desenvolvimento
sustentavel;

VIl - a promocéo do ecoturismo

%21 |nstituto Ambiental do Parana.
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5.2.6 Busca do pleno emprego

A busca do pleno emprego relaciona-se com o trabalho e sua acéo
modificadora do ser humano. Na ordem econdmica, tem a ver com as condicfes
objetivas de sobrevivéncia, derivadas do direito a vida e do fato de o homem viver

em sociedade. De tal forma que Ferreira Neto conclui:

[...] o trabalho é ao mesmo tempo um direito e uma obrigacdo de

cada individuo. Como direito, deflui diretamente do direito a vida.
Para viver, tem o homem de trabalhar. A ordem econbémica que lhe
rejeitar o trabalho, lhe recusa o direito a sobreviver. Como obrigacéo,
deriva do fato de viver o homem em sociedade, de tal sorte que todo
depende da colaboracéo de cada um.?

O pleno emprego, na légica econbmica, € a possibilidade de
atividade remunerada e digna, aléem de permitir a valorizacao do trabalho, tendo por
finalidade proporcionar trabalho a todos que se integrem a forca produtiva.
Alcangcando-se o0 pleno emprego, ocorre um fluxo monetario rigido, gerando
progressivos e consistentes investimentos, elevando os rendimentos, ajudando a

equilibrar a ordem econémica. Entende Cretella que

Alcancando pleno emprego, a producdo torna-se rigida e o fluxo
monetario distancia-se por completo do fluxo de bens, em
conseqiliéncia de novos e progressivos investimentos, elevacédo dos
rendimentos, diminuicdo da preferéncia pela liquidez, aceleracédo dos
gastos dos consumidores, incrementos dos empréstimos, reajustes e
aumento de salérios.**®

Esse principio apresenta-se como programatico e mais estrito do
gue o fundamento do Estado de Direito e dos valores sociais do trabalho. A busca
efetiva caracteriza-se como elemento de modificacdo social através do trabalho, da

garantia da dignidade da pessoa humana, de maneira uniforme em todo o pais.

%2 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves, Curso de direito constitucional. 30. ed., verificada e

atualizada, Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 357.
323 CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed.., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 269.
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5.3 REDUCAO DAS DESIGUALDADES

O equilibrio da ordem econémica depende da formulacdo de
politicas publicas que visem a distribuicdo de renda e a integracdo nacional. Como

bem apreende Ferreira Neto,

Outra das metas da ordem econbmica é a do Desenvolvimento
Econbmico, na linguagem da Constituicdo vigente enfocada como
‘reducdo das desigualdades regionais e sociais’ (art. 170,VIl). Nos
paises como o Brasil, em que a maior parte da populacado ainda vive
na pobreza, sendo na miséria, € imperiosa a luta em favor do
Desenvolvimento Econbémico. Esta €, na verdade, condicdo da
justica social, jA que ndo é possivel assegurar a todo o povo uma
vida digna, se a producdo nacional ndo atingiu grau elevado. E
preciso sublinhar, porém, que o Desenvolvimento ndo é um fim em si
mas um simples meio para o bem-estar geral. Dessa forma, tem ele
de ser razoavelmente dosado para que nao sejam impostos a
alguns, ou mesmo a toda uma geracao, sacrificios sobre-humanos,
cujo resultado somente beneficiara as geragfes futuras, ou que sé
servirdo para a ostentacéo de poténcia do Estado.?**

No Brasil, a empresa brasileira é considerada pessoa juridica nos
termos das organizacdes e fornece um elemento juridico de compensacdo para o
desequilibrio Econbmico entre as empresas nacionais e estrangeiras. Para Bastos,
“Vé-se, assim, que o Desenvolvimento ha de ser devidamente compartilhado por
todos. O nosso pais apresenta problemas de desequiparacdes acentuadas de
rendas em dois niveis diferentes: no regional e no social. Cada um deles devera ser
objeto de politicas adequadas.”?®

Complementa esse autor que “a economia nao pode ser posta a
servico tdo somente de um Desenvolvimento obtido a qualquer preco, isto €, com o
sacrificio inclusive de uma justa retribuicio dos beneficios desse processo.”*?°
A reducédo das desigualdades regionais relaciona-se diretamente

com o objetivo fundamental da Republica, que é erradicar a pobreza e reduzir as

%4 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves, Curso de direito constitucional. 30. ed., verificada e

atualizada, S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 356
%5 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a constituicdo do Brasil:
Ezreomulgada em 5 de outubro de 1988, Vol. VII. 22 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 36

BASTOS, ob. cit, p. 36
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desigualdades regionais; logo, s6é poderd existir Desenvolvimento Econémico se
houver erradicacao da pobreza.

No campo tributério, este principio € mais nitido, pois visa a criagdo
de condicdes de arrecadacao simplificada. De acordo com Horta, ha “tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo, eliminacdo ou
reducdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias.”**’

Da mesma forma, o favorecimento pode ser feito através de
investimento ou fomento, obtido por forma de recursos do acumulo de capital ou da
poupanca publica, seja por meio de Fundos Nacionais como o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) ou do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servic¢o), 0s
quais possuem a vantagem de beneficiar a criacdo de empregos, ou por meio do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento), ou ainda mediante atuacdes da
iniciativa privada e sua responsabilidade social. No entender de Cretella, o
“favorecimento pode constituir na isengdo de alguns impostos, por um lado, e pela
concessdo de empréstimos de instituicdes financeiras publicas, por outro lado.”??

Na esfera federal e em algumas esferas estaduais, existe a adocéo
da politica de isencbes pela legislacdo infraconstitucional, ou imunidades
constitucionais.®*°. Todavia, a Lei de Responsabilidade Fiscal®**° proibe a queda de
arrecadacdo por motivo de isencdo, o que pode ser caracterizado crime de

responsabilidade do administrador publico. Esse dispositivo, porém, deve ser

%7 HORTA, Raul Machado, Direito constitucional. 4. ed., revista e atualizada, Editora Belo

Horizonte: Del Rey, 2003, p. 262

%28 CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 269,

$9BRASIL, Constituicdo Federal (1988). op. cit. “ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo poder
publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimbnio, renda ou servi¢os, uns dos outros; b) templos de qualquer culto; ¢) patriménio, renda
ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagfes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.”

%9BRASIL, Lei Complementar n. 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 04/05/2000.
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interpretado de acordo com a Constituicdo, a qual, por meio de indicadores
Econbmicos ou sociais, trouxe beneficio especifico, comprovado por pesquisa
cientificas que concluiram a permissdo da sua aplicacdo imediata, porque é

facilitada tendo em vista o equilibrio do Desenvolvimento Econémico uniforme.

5.4 GARANTIAS INDIVIDUAIS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esse principio da ordem econdmica tem como regra geral, a
liberdade de exercicio da atividade econdmica, com excec¢do baseada no principio
da legalidade estrita e especifica.

Como regulamentacao infraconstitucional temos o artigo 1° do
Cadigo Civil, que determina: “Toda pessoa € capaz de direito e deveres na ordem
civil.”®*" A importancia desse artigo reside na determinacédo de qualquer pessoa
fisica ou juridica (moral), civii ou empreséria, nacional ou estrangeira, possuir
capacidade juridica para atuar livremente.

Com relacao a penetracdo do Estado na esfera econémica, pondera

Grau que é

Evidente a inviabilidade do capitalismo liberal, o Estado cuja
penetracdo na esfera econdmica ja se manifesta na instituicdo do
monopdlio estatal da emissdo da moeda — poder emissor -, na
consagracao do poder de policia e, apés, nas codificacdes, bem
assim na ampliacdo do escopo dos servigos publicos, assume o
papel de agente regulador da economia.?*

E corolario basico do liberalismo Econémico a néo intervencéo do
Estado®*®, bem como a deliberacéo de que ela deve estar condicionada & existéncia

digna, com base na justica social, através do primado do trabalho, garantida pelo

%1 BRASIL, Institui o C6digo Civil, Lei 10406, de 10 de Janeiro de 2002, Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 11/01/2002, artigo 1°.

%2 GRAU. op. cit. p. 19

%3 SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 24. ed., revista e atualizada,
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 795. Afirma esse autor “Acontece que o desenvolvimento do poder
econdmico privado, fundado especialmente na concentracdo de empresas, é fator de limitagdo a
propria iniciativa privada, na medida em que a concentracdo capitalista impede ou estorva a
expansao das pequenas iniciativas econémicas.”
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artigo 193, o qual estipula: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.”.*** Essa liberdade foi abalada pelas

crises mundiais do capitalismo. E, na interpretagéo de Cretella,

[...] Maynard Keynes, [...] que define como o aumento de procura
efetiva em situacdo de pleno emprego e a constante do discurso
sobre o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento,
como o aumento do poder de compra sem o0 correspondente
acréscimo simultaneo do volume de produc&o.?*®

O Estado de bem-estar social constituido por Maynard Keynes em
sua teoria General Theory, nos EUA, impds o Estado como regulador da atividade
econdmica, fiscalizando, incentivando e planejando o Desenvolvimento nacional. A
atuacdo do Estado da-se no sentido de ajudar a equilibrar a ordem econbémica
interna e, esta, com a ordem social. Para tanto, lanca mao de dispositivo interventor
limitado pela prépria constituicdo, a fim de evitar a evasdo do capital acumulado,
criando o mercado interno e relacionando-se com o mercado externo (exportacao). A

intencdo € garantir o progresso do Desenvolvimento Econémico.

5.5 Do MERCADO EXTERIOR E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A ordem internacional é prevista no artigo 4° da Constituicdo e
estabelece que o Nacional passa a ter poder postulatério internacional, com relacdo
ao Mercado Internacional. O contexto internacional, portanto rege as relacdes entre

os Estados, unipessoalmente considerados. Assim, o artigo quarto dispde que

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminac&o dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

$¥BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Op. ob. cit. art. 193.
3% CRETELLA JR, J. Elementos de direito constitucional. 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 268.
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VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo palitico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacgdes.***

Assim, dentre as formas de relacionamento internacional encontram-

se 0 comércio exterior; a acumulacao de capital através de vendas para o mercado

exterior; a tecnologia industrial criada por essa atuagao, a experiéncia administrativa

no mercado exterior, criadores de nova maneira de Desenvolvimento Econbmico

com marca nacional.

Para Goncalves,

[...] o comércio exterior seria duplamente importante para o
Desenvolvimento Econémico: pelo mecanismo de ampliar o mercado
para produtos industriais, sob a premissa de rendimentos crescentes
de escala, e pelo mecanismo de evitar a queda da taxa de lucro, pela
alternativas de importacdo de alimentos a producao doméstica, sob a
premissa de rendimentos marginais decrescentes.*’

A ordem internacional passa a ter especial relevo quando se trata de

fomentar o Desenvolvimento Econdmico. Para Grau,

[...] a soberania econémica nacional como instrumento para a
realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna e como
objetivo particular a ser alcancado € definir politicas publicas
voltadas a viabilizacdo da participacdo da sociedade nacional, em
condicbes de igualdade, no mercado internacional. Ao contrario do
gue se tem sustentado, pois, essa afirmacdo conduz ndo ao

isolamento Econdmico, porém precisamente aquela viabilizagéo.”*

%% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,

08/10/1988.
337

GONCALVES, Reinaldo. A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira, Rio de

Janeiro: Campus, 1998, p. 69

%8 GRAU, op. cit. p. 33
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E fundamento do estado democratico de direito — nos termos do art
1°, combinado com o artigo 170, | — que, nas relacdes internacionais, persistam as
soberanias nacional e individual. Por soberania individual deve-se entender o direito
da pessoa individual de auto-dirigir-se sem qualquer tipo de tutela. Logo, 0 aspecto
Econdmico, seja ele o mercado ou qualquer outra contingéncia, devera ser baseado
no principio fundamental e no principio programatico da soberania econémica.

Grau reflete que o capitalismo

[...] inicialmente ‘ordenado’ no interesse de cada Estado, vai a busca
de uma ‘ordenacéo internacional’ — a ordem econdmica internacional
— que enseja aos Estados desenvolvidos recolher nos
subdesenvolvidos as parcelas de mais-valia ja néo coletaveis
internamente de modo intenso.”**

A sociedade internacional € formada pelos Estados, Organizactes e
individuos, nocéo que a diferencia de comunidade. Em uma comunidade ha liames
religiosos, fisicos, artisticos ligando as pessoas, 0 que por guestdes Obvias ndo é
possivel na sociedade internacional, ndo existindo portanto uma Comunidade

Internacional, o que cria as condi¢des para um Desenvolvimento Mundial.

5.6 DA FORCA NORMATIVA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para que se enfoque o Desenvolvimento Econdmico enquanto
resultado de um Crescimento Econdémico eficaz, depende-se da concretizacao dos
seguintes elementos: formacdo de poupanca popular; acumulo de capital;
fortalecimento do mercado interno; alcance do mercado externo (exportacdes);
aquisicdo ou criacdo de tecnologia protegida pela propriedade industrial,
Crescimento Econdmico para se alcangar o Desenvolvimento Econdmico garantido
juridicamente.

Ao interpretar-se o sistema juridico aberto com principios rigidos,

surge uma dicotomia, que submerge a for¢ca normativa de uma Constituicdo dirigida

%9 |bid. p. 22
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a alcancar o Desenvolvimento nacional enquanto objetivo fundamental da Republica
para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, reduzindo as
desigualdades sociais, promovendo o bem de todos, com base na dignidade da
pessoa humana, na soberania, na cidadania e nos valores sociais do trabalho,
alcancando um Desenvolvimento Econémico construido na livre concorréncia, na
defesa do consumidor, na busca do pleno emprego, resgatando o Desenvolvimento
em paises de modernidade tardia neles possibilitando a efetivacdo das promessas
da modernidade.

A visdo que de a Constituicdo € a sintese de relacdes de poder
politico, militar, Econdmico®® e intelectual, formando assim a Constituicdo real, é
criticada, pois ela é incapaz de regular e motivar, se ndo se guardar semelhanca
com os reais instrumentos de poder dominante no pais, a fim de justifica-lo.

Para Hesse,

Ferdinand Lassalle [...] segundo a sua tese fundamental, questbes
constitucionais ndo sao questdes juridicas, mas sim questbes
politicas.

E que a Constituicdo de um pais expressa as relacées de poder nele
dominantes.[...] Esses fatores reais do poder formam a Constituicdo
real do pais. Esse documento chamado — a constituicdo juridica —
nao passa, nas palavras de Lassalle de um pedaco de papel (ein
stiick papier). [...]**

E preciso que a Constituicdo tenha forca juridica suficiente para
alcancar o Desenvolvimento almejado.

Hesse alerta que

[...] A radical superagdo, no plano constitucional, entre realidade e
norma, entre ser (sein) e dever ser (sollen) ndo leva a qualquer
avanco. [...] A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em
face a realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a
situacdo por ele regulada pretende ser concretizada na realidade.
Essa pretensdo de eficacia (geltungsanspruch) ndo pode ser
separada das condicBes histéricas de sua realizacao [...].>*?

%9 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes,
Sergio Antonio Fabris. Porto Alegre: Editor, 1991. p. 9.
341 .
Ibid. p. 9.
%2 |bid. p. 14.
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A Constituicdo representa a expressado de um ser (Sein) e um dever
ser (Sollen) e se nela ha uma pretensdo de eficacia, procura imprimir ordem a
realidade politica e social. Assim a Constituicdo real e juridica mantém uma relagéo
de coordenacao, para alcancar eficiéncia, adquirindo assim forgca normativa.

Entretanto, a forca normativa constitucional ndo se resume em se
adaptar a uma realidade e sim em impor tarefas, orientar condutas, e a com vontade
de concretizar essa ordem, a consciéncia geral, logo ndo sé a vontade de poder
(Wille zur Macht), e também a vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).

Quanto mais fiel a realidade presente, mais seguro o caminho para
se alcancar a forca normativa, contudo ndo sendo suficiente, € necessario a praxis
de todos no interesse da vontade de realizar a constitui¢ao.

Realizar a vontade da Constituicdo € renunciar a alguns beneficios,
é trilhar um caminho democratico, no qual a sua interpretacéo orienta-se no sentido
de manter a sua normalidade e estabilidade, sob pena de cedo ou tarde ocorrer a

ruptura da situacgéao juridica vigente. Para Hesse

Constatam-se os limites da forca normativa da constituicdo quando a
ordenacdo constitucional ndo mais se baseia na natureza singular do
presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Esses limites
nao sao, todavia, precisos, uma vez que essa qualidade singular é
formada tanto pela idéia de vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung) quanto pelos fatores sociais, Econémicos e de outra
natureza. Quanto mais intensa for a vontade de Constituicdo, menos
significativas hdo de ser as restricdes e os limites impostos a forca
normativa da Constituicdo. A vontade de Constituicdo ndo é capaz,
porem, de suprimir esses limites. Nenhum poder do mundo, nem
mesmo a Constituicdo, pode alterar as condicionantes naturais. [...] A
dindmica existente na interpretacdo construtiva constitui condicdo
fundamental da forca normativa da constituicdo e, por conseguinte,
de sua estabilidade. **®

A Constituicdo normativa esta condicionada a uma realidade
historica, mas gracas ao elemento normativo, ordena e conforma a realidade politica,
econdmica e social, resultando em uma relacdo entre o ser e o dever ser. Sendo

assim considera Hesse que

3 |bid. p. 23-24.
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Na quase ilimitada competéncia das cortes constitucionais — principio
até entdo desconhecido -, que estdo autorizadas, com base em
parametros juridicos, a proferir a ultima palavra sobre os conflitos
constitucionais, mesmo sobre questdes fundamentais da vida do
Estado. A constituicdo ndo ficou limitada a esses aspectos. Até
mesmo no ambito do Direito Civil, que antes parecia rigorosamente
isolado, assegura-se-lhe, através da jurisdicdo dos Tribunais
Federais, uma posicdo de relevo. [...] A lei fundamental
(Grundgesetz) — promulgada numa época de inesperado
Desenvolvimento Econémico e sob a influencia de rela¢des politicas
relativamente estaveis — ndo foi submetida a uma prova de forga.
Como referido, as situacBes de emergéncia no ambito politico,
Econbmico ou social configuram a maior prova desse tipo para a
forca normativa da constituicdo, uma vez que elas ndo podem ser
resolvidas com base no exercicio das competéncias convencionais
previstas na Constituicao. [...] Outros casos e ameaca para a ordem
e seguranca publicas ou para a vida constitucional, decorrentes, por
exemplo, de profunda crise econdmica (wirtschaftlicher Notstand),
n&o foram contemplados, pelo menos em primeiro plano. ***

A Constituicdo transforma-se em um documento impraticavel,

segundo o tipo de justica constitucional praticado em cada pais e pelo papel dos

operadores do Direito. Assim é que péarea Streck “A Constituicdo € a ordem juridica

fundamental de uma comunidade em seu conjunto e a isso corresponde uma

concepcao dos direitos fundamentais como normas objetivas de principio que atuam

em todos os ambitos do Direito”.

» 345

Respeitar esses ditames € respeitar toda a sociedade, a ordem

juridica, e a justica.Hesse pondera que, desta maneira, ndo basta uma

Constituicdo social, dirigente e compromisséria (...), mas uma
Constituicdo rica em direitos (individuais, coletivos e sociais) e uma
pratica juridico-judiciaria que, reiteradamente, sonega a aplicacédo de
tais direitos, (...) € absolutamente logico afirmar que o seu contetudo
esta voltado para o resgate das promessas da modernidade.”*°

A aplicacdo da Constituicdo precisa garantir que em paises de

modernidade tardia como o Brasil, ocorra o resgate das promessas da modernidade,

%4 bid. p. 28-31
345

STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2.

ed., revista e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 17.

%6 |bid. p. 15.
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pois, devido ao atraso em relacédo aos paises chamados Desenvolvidos, essa busca

pelo Desenvolvimento Econdmico, € garantido Constitucionalmente. Ressalta Streck

A Constituicdo brasileira, [...] em que pese o seu carater aberto, €
uma Constituicdo densa de valores, compromissaria e voltada para a
transformacdo das estruturas econbmicas e sociais,[...] 0s
mecanismos para a implantacdo das politicas do Estado Social,
sendo compativel com o atendimento ao principio da dignidade
humana. O Estado Social e o papel fortemente intervencionista do
Estado o poder passou para o Poder Executivo, [...] no caso
brasileiro, [...] 0 constituinte determinou instrumentos aptos a suprir a
inércia dos Poderes Executivo e Legislativo, [...] para abranger o
maximo possivel de democracia e de Estado de Direito.>*’

Entretanto, essa pratica processual constitucional ndo é aplicada,
dificultando o acesso a justica, e a participagdo popular. “A tradicdo de democracia
nacional no qual os governantes governam através de medidas provisérias [...] 0
STF adota a técnica do fato consumado”,**® mitigando remédios constitucionais.
Alerta Streck que “A inércia dos Poderes Executivo e Legislativo em regulamentar a
Constituicdo proporcionou o ingresso de uma série de acdes constitucionais, em
especial via mandado de injun¢éo, as quais a Suprema Corte deu interpretacdes que
acabaram por tornar ineficaz o instituto.”3*

Essa situacdo, geradora de uma crise, tem como efeito evitar a
efetivacdo das garantias constitucionais, ndo permitindo aplicar aquilo que

materialmente ja possui a sua forca normativa. Conclui entdo Streck que

“A doutrina ndo doutrina, além disso, a insisténcia do Poder
Executivo em estabelecer sumulas vinculantes, consumiram boa
parte da energia dos juristas que se opuseram, a essa idéia,(...) a
baixa constitucionalidade, que contribuiu para a ineficacia da
Constituicdo. (...) os cursos juridicos no Pais sequer modificaram
seus curriculos visando a construcdo do Estado Democratico de
Direito.*°

Pondera Grau que

%7 |bid.. p. 18-20.
8 |bid. 25-27.
9 |bid.. p. 28-27
%0 |bid. p. 29.
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A substituicdo do modelo de economia de bem estar consagrado na
Constituicdo de 1988 por outro, neoliberal, ndo podera ser efetivada
sem previa alteracdo dos preceitos contidos nos seus arts. 1°, 3° e
170. Em outros termos: essa substituicdo ndo pode ser operada sub-
repticiamente, como se 0S noOsSS0S governantes pretendessem
ocultara o seu comprometimento com a ideologia neoliberal. A luz
dessa verificacdo cabe cogitarmos da relacdo de compatibilidade ou
incompatibilidade entre a Constituicio de 1988 e o programa de
governo neoliberal introduzido por Collor e retomado por Fernando
Henrique; a semelhanga entre as propostas de reforma constitucional
de ambos ainda n&o foi suficientemente analisada. ***

O Direito deve ser encarado enquanto instrumento de transformacéo
social e ndo enquanto mero ajuste de condutas econOmicas, para se garantir a
estabilidade econ6mica, em detrimento do Desenvolvimento.

A forca normativa alicerca o Desenvolvimento Econbmico, que é
essencial para o avanco da humanidade em direcdo a um viver cada vez mais
humano e humanizador. As contradigdes do capitalismo e as relagbes de producgéao e
de trabalho por ele estabelecidas, entre producdo do conhecimento cientifico e a
técnica e tecnologia dele derivados devem ser superadas. Estas contradi¢cdes
indicam a necessidade de impor-se a forca normativa do direito como garantia do
Desenvolvimento Econdmico para a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Desse modo, é fundamental a superacdo das contradicbes em sua
aplicacdo, tendo em vista as possibilidades e os limites impostos na mesma e em
sua realidade concreta. Recorre-se, assim, & Gramsci®>? que tdo bem enfoca esta

situagcao da seguinte maneira:

Por outro lado, dado que o0 homem é também o conjunto de suas
condicbes de vida, pode-se medir quantitativamente a diferenca entre
0 passado e o presente, ja que é possivel medir a propor¢ao na qual
0 homem domina a natureza e o acaso. A possibilidade ndo é a
realidade, mas €, também ela, uma realidade: que o homem possa
ou nao fazer determinada coisa, isto tem importancia na valorizacéo
daquilo que realmente se faz. Possibilidade quer dizer “liberdade. A
medida da liberdade entra na definicAo de homem. Que existam as
possibilidades objetivas de ndo se morrer de fome e que, mesmo
assim, se morra de fome é algo importante, ao que parece. Mas a
existéncia das condicfes objetivas - ou possibilidades, ou liberdade -
ainda néo é suficiente: & necessario “conhecé-las” e saber utiliza-las.

%1 GRAU, op. cit. p. 37
%2 GRAMSCI, Antonio. Concepcao dialética da histdria. Traducdo de Carlos N. Coutinho, Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1966.
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Querer utiliza-las. O homem, neste sentido, é vontade concreta: isto
€, aplicacdo efetiva do querer abstrato ou do impulso vital aos meios
concretos que realizam esta vontade.

E na acdo com estes elementos que o homem, em conjunto das
relacbes sociais € um agente da possibilidade, em uma realidade de liberdade. A
forca normativa deve estar preparada para uma interpretacdo mais ampla, e estar
apta ao confronto de qualquer natureza. O que se espera é o fortalecimento da
ordem juridica, buscando a vontade da constituicdo. Essa vontade em paises de
modernidade tardia, reside na busca de uma Constituicdo que conduza a um

Desenvolvimento Econdmico.
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6 CONCLUSOES

Nesse trabalho, os estudos efetivados sobre A Forca Normativa do
Desenvolvimento Econémico propiciam as conclusdes expostas a seguir.

A Forca Normativa do Desenvolvimento Econémico alicerca-se nos
fundamentos da Republica e na Ordem Econdmica Constitucional, apreendidos nos
itens abaixo arrolados:

1 — O Desenvolvimento possui varias acepc¢oes, entre elas, a Social,
a Politica, a Juridica, a Industrial, a Ambiental, e especificamente, o
Desenvolvimento Econdmico e a sua repercussao juridica;

2 — O Desenvolvimento Econ6mico é objetivo nacional, delimitado
pelos principios Constitucionais fundamentais, para se alcancar a ordem econémica;

3 — O desafio é um Desenvolvimento uniforme em todo pais, de
forma constante (estavel e sistematico no crescimento, implementado ano a ano),
ensejando condi¢des para um crescimento solidificado, diversificado, investindo em
novas tecnologias, para atenuar as inevitaveis crises internas e externas, que
abatem todos os paises;

4 — O Desenvolvimento Econémico é alcancado por meio do
crescimento da economia, da formacdo de mercado interno, da distribuicdo de
renda, da aquisicdo de novas tecnologias, vistos como um processo amplo e
gradual;

5 — A criagdo de condigBes historicas é crucial para transformar o
Crescimento Econémico em Desenvolvimento Econdmico;

6 — A Ameérica Latina é exemplo de modelo de Desenvolvimento
Econbmico insuficiente, pois ndo possui condigdes historicas satisfatorias, bem
COmMO poSSui precarios processos para atingi-lo. Situacdo que resulta em um
Desenvolvimento Econdmico dependente do capital externo. O Brasil encaixa-se
nesse modelo de Desenvolvimento dependente do capital externo dentro de uma
economia mundializada e com a internacionalizacdo do capital financeiro.
Dependéncia construida historicamente, ainda que recentemente seja possivel
detectar-se certa independéncia em alguns setores;

7 — O Desenvolvimento Econdmico no Brasil e na América Latina

corre o risco de se tornar um mito, um objetivo inalcancavel, uma espécie de
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ideologia do Desenvolvimento Econdémico, pois suas conquistas sdo proprias de
paises subdesenvolvidos;

8 — A Constituicdo define um caminho para alcancar-se o
Desenvolvimento Econdémico, por meio de sua For¢ca Normativa, tendo por base
seus Fundamentos Constitucionais;

9 — Os Principios Fundamentais sdo a base principiolégica da
Constituicao, seu marco inicial;

10 — A Constituicdo como instrumento de controle do poder, e
preservacao da consciéncia popular faz parte do pensamento constitucional, e essa
limitac&o ocorre por meio de principios e normas fundamentais;

11 - A interpretacdo Constitucional garante a Democracia e a
Soberania Participativa, deliberada na Assembléia Nacional Constituinte, seus
métodos permitem a mudanca e a justica social, conforme a Constituicao,
respeitando os principios fundamentais;

12 — Para uma interpretacdo conforme a Constituicdo é necessério
um Sistema Juridico Aberto, que respeite os Principios Fundamentais Rigidos.
Dessa forma, o Sistema pode ser aberto para as regras, pois estariam vinculadas a
materializacdo principiolégica. Essas regras classificam-se de acordo com a funcéao,
sendo organizatérias, materiais, ou ainda garantidoras ou dirigentes, destinadas a
proteger os preceitos fundamentais, os fins e tarefas do Estado;

13 — O Sistema Aberto de regras permite a atualizacdo para atingir
0s anseios que a modernidade reclama, permitindo sua evolucdo, sem abrir méo da
rigidez dos Principios Fundamentais;

14 — A Constituicdo pode, assim, ser considerada Dirigente para se
alcancar o Desenvolvimento Econdmico, através da aplicacdo de um programa
constitucional;

15 — A Forca Normativa é alicercada e legitimada nos Fundamentos
do Estado Brasileiro. A Soberania representa o fundamento e principio pragmatico
da ordem econbmica, e a Cidadania verifica-se enquanto participacdo popular,
atuacdo democratica da pessoa detentora dos poderes politicos;

16 — Dignidade da Pessoa Humana, como principio informativo do
sistema aberto, permite a valorizagdo individual do homem enquanto pessoa,
enquanto livre, sobreposta a qualquer forma de dominacdo, principalmente

ideoldgica. A existéncia digna pressupde a valoriza¢do social do trabalho, enquanto
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modificador da sua historia, demonstrando a relevancia de dois aspectos, o
individual e o social. Logo, a ordem econémica deve conciliar o valor social do
trabalho com a livre iniciativa;

17 - A participagdo popular ainda pode demonstrar-se
fundamentalmente através de organiza¢cfes sociais, como os partidos politicos, nos
quais assenta-se a soberania popular;

18 — O Desenvolvimento Nacional constitui-se em objetivo
fundamental da Republica, enquanto coisa publica. Nesse sentido, as diretrizes
organizam-se com vistas ao alcance do Desenvolvimento Econdémico;

19 — O Desenvolvimento Econbémico objetivado busca a erradicacéo
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e, dessa forma, promover o bem
de todos, para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

20 — A Ordem Econbmica é a regulamentacdo constitucional do
Desenvolvimento Nacional, conjunto de principios e normas agora especificos,
voltados para o caminho a ser trilhado para se alcancar o Desenvolvimento
Econdmico;

21 — O Direito Constitucional Econdmico é a organizacdo da
atividade econémica, condicionando e harmonizando o publico e o privado, por meio
da realizagdo da politica econémica estabelecida na Constituicdo, tendo como
principios gerais a ordem econdmica;

22 — Ordem deve ser entendida como contraposicdo a desordem,
modo de se garantir a Ordem Social e Econémica, harmonizando-as. A Soberania
Nacional Econdmica busca a formag&o de uma classe social burguesa nacional em
contrapartida a uma dependéncia econdmica. A Propriedade Privada em sua
Funcdo Social é evidente no sentido que se deve dar condicfes para a criacdo de
novas tecnologias, protegidas pela Propriedade Industrial. A Livre Concorréncia
funda-se na consolidacdo de um Mercado Interno competitivo, sélido, capaz de
transformar o Crescimento Econémico, em Desenvolvimento Econémico;

23 — A busca do Desenvolvimento Econdmico pretende seu
equilibrio na Ordem Econbmica Constitucional na relacdo de consumo, enquanto
Defesa do Consumidor. Procura-se relativizacdo da teoria Civil dos Contratos,
buscando-se respeitar a funcdo social, a liberdade de contratar, a boa fé e a
probidade, como forma de Mercado Interno pujante e sadio. Visa-se garantir-se,

também, a Defesa do Meio Ambiente, através de adocao de praticas garantidoras de
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um Desenvolvimento Econémico sem degradacdo ambiental, gerando crescimento,
sem a destruicdo de um patrimdnio ja existente;

24 — A distribuicdo de renda, através de praticas transformadoras do
homem por meio do trabalho, valorizando sua dignidade, para se integrar a forca
produtiva, alcando o pleno emprego, com fluxo monetario rigido, elevando
rendimentos, equilibrando a Ordem Econdémica e Social, com a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, por meio de um Desenvolvimento Econdémico que
vise a distribuicdo de renda e a integracdo nacional, com a aplicacdo de politicas
adequadas;

25 - Os beneficios do Desenvolvimento Econémico, garantidos
constitucionalmente, serdo usufruidos em liberdade por todas as pessoas, sendo a
sua excecao as regras previstas em lei. O Estado deve atuar na busca de equilibrio
entre a Ordem Econdmica e a Ordem Social;

26 — A busca do Mercado Exterior € vista como pratica de Comércio
Internacional para fomentar o Crescimento Nacional e consolidar novas tecnologias
que podem ser cedidas como forma de Desenvolvimento Econémico;

27 — A Uniao articula os esforcos das demais esferas Estaduais e
Municipais para se alcancar um Desenvolvimento Econdmico equilibrado, usando
recursos para fomentar o Crescimento que se reverta em Desenvolvimento
equilibrado, com acumulo de capital e formacéo de poupanca publica.

28 - Conclui-se por fim que a Forca Normativa ndo garante que a
nacdo se desenvolva, mas sim que sejam criadas as condi¢cdes objetivas para que
se garanta o Desenvolvimento Econdmico com base nos principios fundamentais da

nacao e nos principios gerais da ordem econémica.
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