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RESUMO

Identifica as transformacdes ocorridas no sindicalismo rural a partir de seu
surgimento oficial, estudando o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de
Francisco Beltrdo, localizado na mesorregidao Sudoeste do Parana, considerando a
presenca de agricultores familiares, sujeitos e atores da organizagéo sindical. Em
particular analisa como surgiu o sindicalismo rural brasileiro, bem como no municipio
de estudo e sua articulagdo na organizacdo da agricultura familiar. Para a
consecucao deste trabalho foi realizada a pesquisa em campo para coleta de dados,
com entrevistas estruturadas com 7 sindicalistas e 40 agricultores familiares. Aponta
como principais resultados: que o sindicalismo rural mudou sua base de dirigentes
sindicais; a partir da década de 1990 o sindicalismo rural indica a op¢ao por um novo
modelo de desenvolvimento rural com vistas a agricultura familiar, contrapondo-se
ao regime de trabalho assalariado que prioriza a agricultura patronal, sobretudo na
regido Sul do Brasil e; a articulagdo sindical desta regido em torno da agricultura
familiar promove discussbes de pautas de reivindicagbes com o governo federal
alcancando, em certa medida os objetivos devido a organizacdo. Conclui-se que os
agricultores familiares sob o amparo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais ou
Sindicatos de Trabalhadores na Agricultura Familiar, alinhados a proposta da Central
Unica dos Trabalhadores, apresentam-se como alternativas para melhorar a
qualidade de vida, as condicbes de trabalho e organizacdo social, devido a
articulagéo de defesa e unido dos agricultores. Neste sentido, afirma a categoria dos
trabalhadores na agricultura familiar e sua entidade de representacdo, a Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar.

Palavras-chave: Sindicalismo rural. Agricultura familiar. Transformacoes.



PIRIN, Lizandra. Rural syndicalism and family farmers in Francisco Beltrdo’s
municipality. 2006. 209p. Dissertation (Master Degree In Geography, Environment
And Development) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2006.

ABSTRACT

It identifies the occurred transformations within the rural syndicalism from its official
emergence, studying the Syndicate of Rural Workers of Francisco Beltrdo’s
municipality, localized within the “mesorregido” [territorial divisions within the state]
that comprise the southwest of Parana state, considering the presence of family
farmers, subjects, and actors from the syndicalist organization. Particularly, it
analyses how the Brazilian rural syndicalism came up, as well as inside the
municipality that covers this study, and its articulation with the family farm
organization. For continuing this work, a research was carried out through the
application of structured interviews to 7 members of the syndicate and 40 family
farmers. The main results point out the following: rural syndicalism has changed its
base of syndicalists leaders; from the nineties, the rural syndicalism indicates an
option for a new rural development model, looking ahead to family farming, contrary
to the waged work regime that precedences the capitalist farming, mainly within the
region localized at the south of Brazil and; the syndicalist articulation of this region
around family farming promotes discussions of guide lines with the Federal
Government, reaching several goals, in such a way, because of the organization. It is
concluded that family farmers who are over the shelter of the Syndicate of Rural
Workers and the Syndicate of Family Farm Workers, in line with the propose of the
Central Workers Union, are showed as alternatives for improving the quality of life,
improving the labour conditions and the social organization because of the
articulation of defense and union that comes from farmers. In this way, it affirms the
family farm workers as a category and its representative entity, the Federation for
Workers in Family Farming.

Keywords: Rural syndicalism. Family farming. Transformation.
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INTRODUCAO

O sindicalismo rural brasileiro sofreu varias transformacfes desde
sua oficializacdo na década de 1960, intensificadas na década de 1990,
principalmente apds a abertura comercial.

Os Sindicatos dos trabalhadores Rurais (STRs) passaram a
amparar, desde 1971, todas as categorias de trabalhadores na agricultura:
trabalhadores assalariados, pequenos proprietarios rurais, arrendatarios, parceiros,
meeiros entre outros. Na década de 1980 os STRs lutaram por diversas questdes,
desde direitos previdenciarios para os trabalhadores rurais assalariados até os
pequenos proprietarios rurais que utilizam apenas a mao-de-obra familiar. Além
disso, os sindicatos foram importantes atores com relacdo a pauta de reforma
agraria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Nos anos 1990, a abertura comercial que o Brasil passou foi
impactante para o sindicalismo, tanto urbano quanto rural. Quando a categoria dos
pequenos proprietarios transformou-se na categoria dos agricultores familiares,
ocorreram alteracdbes nas lutas sindicais dos agricultores familiares: de
reivindicacbes por melhores salérios, os STRs passaram a lutar por melhores
condicdes de comercializacdo e crédito, além de outras politicas publicas como
educacao e saude.

Com o intuito de entender e identificar essas transformacdes
ocorridas no sindicalismo rural desde seu surgimento oficial, realizou-se um estudo
de caso no Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Francisco Beltréo-
PR. Esse STR surgiu no ano de 1963, denominado “Sindicato dos Produtores Rurais
Autdbnomos de Francisco Beltrdo” e esteve atrelado ao Estado desde o Golpe Militar,
em 1964, até o final da década de 1970. Periodo em que seus dirigentes
permaneciam no cargo por varios anos, nao permitindo uma renovacao ideoldgica.

Na década de 1970 a atuacdo de entidades comprometidas com 0s
agricultores articulou as “oposi¢cdes sindicais”, que proporcionaram a mudanca de
base sindical nas eleicdes de direcdo do STR. O sindicato de Francisco Beltrao
tornou-se um exemplo de combatividade e de reivindicacdo tanto no ambito local

quanto regional.
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A partir da década de 1990 o sindicato passa a atuar de forma mais
direcionada as necessidades dos agricultores familiares na area de politicas de
crédito e comercializacdo. Além disso, este STR esta articulado com a Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL/CUT) que atua em toda a
regiao Sul do Brasil.

Portanto, o sindicalismo rural no municipio de Francisco Beltrdo, e
por conseqUéncia na regido Sul do Brasil, segue a tendéncia de articular a
agricultura familiar em torno da FETRAF-SUL/CUT. Essa entidade, ligada a Central
Unica dos Trabalhadores, toma o lugar das federacdes estaduais de trabalhadores
rurais nos trés Estados do Sul.

Tendo em vista esse contexto, com este trabalho objetiva-se: a)
verificar a origem do sindicalismo no Brasil, bem como no municipio de Francisco
Beltrdo; b) identificar as transformacdes ocorridas no sindicalismo rural incluindo o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Francisco Beltrdo; c) verificar as
transformacdes ocorridas na estrutura sindical que amparava as varias categorias de
trabalhadores na agricultura; d) analisar como o sindicalismo rural esta atuando,
hoje, articulado em torno da categoria dos Agricultores Familiares.

Para executar a pesquisa foi indispensavel o respaldo de fontes
primarias e secundarias. Como fontes tedrico-metodoldgicas, realizou-se pesquisa
bibliogréfica para a media¢cdo com os dados empiricos. Assim, buscou-se entender o
sindicalismo rural oficial no Brasil a partir da sua conjuntura historico-econdémica e
entender a categoria denominada agricultor familiar. Como fontes priméarias,
realizaram-se entrevistas pré-elaboradas com dirigentes sindicais do STR de
Francisco Beltrdo, bem como dirigentes sindicais da mesorregido Sudoeste do
Parana. Foram entrevistados os antigos e atuais dirigentes na tentativa de fazer um
resgate historico do sindicalismo local e regional. Além disso, foram averiguados
documentos do STR como livros-atas e outros registros. Para caracterizar o quadro
agrario do municipio de Francisco Beltrdo e obter maiores informacdes sobre o papel
do sindicato para estabelecer um perfil dos agricultores sindicalizados ou nao, foram
entrevistadas 40 (quarenta) familias dentre as aproximadamente 60 comunidades
rurais existentes no municipio, para compor uma amostragem qualitativa.

Todas essas informagfBes, bem como as analises realizadas séo
apresentadas nos cinco capitulos em que este trabalho esta estruturado. O primeiro

capitulo versa sobre o sindicalismo no contexto histérico brasileiro, abordando a sua
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génese e formacdo, no Brasil, em 1931, até a consolidacao do sindicalismo rural em
1962. Considerou-se, também, a criacdo da CONTAG, da CUT e o surgimento de
um novo sindicalismo rural com a abertura comercial nos anos 1990.

O segundo capitulo trata da agricultura familiar e do sindicalismo
rural a partir dos anos 1990, com a abertura comercial. Analisou-se a categoria dos
agricultores familiares no Brasil, que tém o respaldo do governo e dos movimentos
sociais, e sua importancia nesta organizacao social.

No terceiro capitulo, enfatizou-se o estudo do local, Francisco
Beltrdo, contextualizando-o no processo de formacdo do territdrio da mesorregiao
Sudoeste do Parana. A partir dai, caracterizou-se o quadro agrario do municipio,
destacando os agricultores familiares socios do STR desse municipio.

No quarto capitulo, optou-se por trabalhar com a génese do STR de
Francisco Beltrdo, suas lutas e articulagdo com os STRs da mesorregiao Sudoeste
do Parana e dos demais estados da regido Sul do Brasil.

Para o quinto capitulo, reservou-se a analise da rede estabelecida
pelo STR de Francisco Beltrdo com os da mesorregido Sudoeste e da regido Sul,
com a fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, ligada a
CUT (FETRAF-SUL/CUT), no ano de 2001.

Este trabalho pretende destacar consideracdes pertinentes a
organizagdo sindical, a agricultura familiar, & articulacdo e interagdo destes atores,

sujeitos dos processos sociais vivenciados.
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1 O SINDICALISMO RURAL NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

1.1 ANTECEDENTES DO SINDICALISMO BRASILEIRO

O sindicalismo estreou suas atividades no Brasil no final do século
XIX. O momento vivido no pais era de substituicdo do trabalho escravo pelo
assalariamento, principalmente por imigrantes europeus. Estes partiam de seus
paises de origem iludidos de que havia, no Brasil, uma abundancia de terras para o
trabalho e qualidade climatica (VAINER, 2000). No entanto, os imigrantes que se
aventuravam eram transformados em assalariados nas fazendas, como se fosse um
“estagio preparatorio”, antes de possuirem sua propria pequena propriedade. Assim
ficou conhecida a imigracdo no Brasil, de “[...] imigracdo colonizadora para a
imigracao de bracos” (VAINER, 2000, p.18 — grifo do autor).

De acordo com Antunes (1986), a esta altura ja havia iniciado no
pais a introducdo das atividades industriais, especialmente em Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, constituindo um incipiente mercado interno. Os nucleos operarios destas
duas cidades constituiram-se no berco das primeiras lutas operarias.

Contudo, devido a antiga situacéo de escraviddo e a imigracao cheia
de ilusbes, havia dificuldade de estabelecer no pais uma identidade de classe para
os trabalhadores, haja vista a imagem negativa do trabalho, sobretudo por causa do
trabalho escravo (MATTOS, 2002).

A dificuldade era de que nado havia condi¢des de constituir uma
classe em uma sociedade em que 0 costume era ter um escravo para trabalhar, sem
o compartilhamento da divisdo do trabalho. Os brancos n&o se uniriam aos negros

libertos em torno de uma classe trabalhadora.

Ndo é o bastante que muitos individuos compartilhem uma
experiéncia comum em termos de condi¢bes de vida e de trabalho
para que se constituam em uma classe. E preciso que 0s grupos de
individuos identifiquem esta experiéncia como comum e seus
interesses como convergentes entre si e opostos aos de outros
grupos (MATTOS, 2002, p.12).
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No Brasil, diante da negatividade do trabalho, “[...] trabalhava quem
era escravo ou os livres que ndo possuiam escravos. Nossas classes dominantes
nao tinham como se apoiar numa tradicdo cultural ou religiosa de valorizagédo do
trabalho [...]” (MATTOS, 2002, p.12). Para garantir a disponibilidade de
trabalhadores para o mercado de trabalho em formacdo usou-se a repressao como
estratégia. Desta forma, coube aos proprios trabalhadores a empreitada da
valorizag&o do trabalho. A forga organizativa destes promoveu a identificagdo como
classe, com o intuito de agir coletivamente através das organizagfes sindicais por
eles constituidas (MATTOS, 2002).

Outro fator que influenciou na dificuldade para a formacéo da classe
trabalhadora, de acordo com Mattos (2002), foi a diferenciacdo entre o0s
trabalhadores, devido a grande imigracao: dificuldade de comunicacdo e, além
disso, havia muitos negros ou mesticos que eram discriminados com profissées com
baixa remuneracdo. Ainda, segundo 0 mesmo autor, jA& nos primeiros anos da
década de 1900, no Rio de Janeiro, devido as mas condicbes de vida das
populacdes, ocorreram confrontos com a policia, especialmente por conta de
aumentos abusivos de tarifas publicas.

Foi nesse contexto que nasceram as primeiras organizacdes
coletivas, os sindicatos e outras formas associativas que desempenhariam um papel
relevante envolvendo a populacdo operaria. No Rio de Janeiro o operariado
comecou a organizar Sociedades de Socorro e Auxilio Mutuo — instituicdo que os
auxiliava materialmente em momentos dificeis de greves ou de dificuldades
econdmicas. Posteriormente, os imigrantes que ficaram trabalhando nas vilas
urbanas traziam da Europa informacgdes sobre as organizacfes operarias, surgindo,
assim, as “Unides Operarias”. Essas unides eram uma reproducdo das “Trade-
Unions” inglesas (sindicatos), cujos beneficios eram as regularizacdes dos salarios
das categorias, proporcionando unido e for¢a operaria (ANTUNES, 1985).

Os sindicatos formados a partir das Unibes Operarias tornaram-se
fortes frente a sociedade industrial. De acordo com Mattos (2002, p.23), a eles cabia
“[...] representar coletivamente os interesses dos trabalhadores, enfrentando, se
necessario, a oposi¢cao patronal e do governo”.

Com a Revolucao de 1930 houve a implantacdo do Estado Novo e a
transicdo da economia agrario-exportadora para uma economia industrializante. As

fracbes dominantes da sociedade aproveitavam para conciliar 0s interesses agrarios
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e urbanos emergentes e excluir definitivamente a participacdo efetiva da classe
operaria das decisdes politicas da sociedade. A partir dai, inicia-se, uma nova fase
do sindicalismo brasileiro (ANTUNES, 1985).

1.1.1 O Sindicalismo Varguista

O Pacto Populista se deu no inicio da década de 1930, quando o
pais estava vivendo grande crise econdmica devido a superproducdo de café e
consequente desvalorizacdo. Neste periodo, as oligarquias cafeicultoras foram
desbancadas do poder nacional. Naquele periodo o ciclo de producédo brasileiro se
encerrava e a perspectiva para o pais era de estagnacdo econdmica e mesmo 0
retrocesso (FERES, 1990).

Para que a situacdo do pais mudasse, as alteracbes na sua
estrutura organizativa deveriam ser radicais, referentes a estrutura agréria, a
industrializacdo do pais e a formacdo de um mercado interno consumidor. Dessa
forma, industriais e tenentes uniram-se com a preocupacdo de resolver a situacéo
vigente (FERES, 1990).

A crise econdmica aprofundava-se e o bloco organizado em defesa
dos direitos sociais unia-se sob uma base heterogénea, a chamada Alianca Liberal,
a qual representava uma ampla frente nacional de oposicéo, que visava a mudanca
da situacdo do pais “pelo voto ou pela for¢a”. A Alianga Liberal se converteu no
primeiro grande partido politico brasileiro, langcando-se a campanha politica pela
presidéncia da Republica. Seu candidato era Getulio Vargas, com um programa
renovador e apresentando uma seérie de promessas. O candidato opositor era o
comunista Julio Prestes, representante da oligarquia cafeicultora paulista. As
eleicdes ocorreram com fraudes de todos os lados, no entanto, o candidato da
Alianca Liberal perdeu as eleicbes, de forma que a derrota forcou a Alianca a dar
sua cartada final: tomar o poder pela for¢ca (FERES, 1990).

Nesta ocasido, segundo Antunes (1990), houve uma separacao do
pacto de poder entre fazendeiros e banqueiros desolados em relagcdo a economia
mundial; o sistema agrario-exportador do café se fragmentava, estabelecendo um

novo bloco de poder, formado pelos setores industriais.
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A transicdo que caracteriza este periodo ndo foi, na verdade,
revolucionaria, pois 1930 marcou um momento de rearranjo do bloco
de poder, rearranjo este feito pelo alto, excluindo qualquer
participacdo efetiva das classes subalternas, e tendo um componente
conciliador bastante nitido. A conciliacdo entre o velho e 0 novo,
entre os varios segmentos representantes dos interesses agrarios e
mesmo dos setores urbanos emergentes, foi um componente que
caracterizou o processo de transformacdes da sociedade brasileira
guando, a partir de 1930, iniciou-se uma etapa de transicdo para o
capitalismo industrial no Brasil (ANTUNES, 1990, p.66 — grifo do
autor).

O novo bloco de poder vinculado ao governo, cujos interesses
agrarios ndo estavam mais atrelados ao setor cafeeiro, exigia, do Estado, medidas
favoraveis a sua modernizacdo e ao fortalecimento do mercado consumidor interno,
fomentando, assim, a sua expansao.

De acordo com Sampaio, Broietti e Medeiros (2005), com a tomada
de poder por Getulio Vargas e a opcao pela politica industrializante criaram-se
condi¢des para o aprofundamento da urbanizag&o, proporcionando o crescimento do
mercado interno para os produtos agricolas. A burguesia industrial utilizou o poder
que tinha para a satisfacdo de seus interesses.

Com a intencdo de ter controle das massas trabalhadoras, o novo
governo, personificado pelo presidente Getulio Vargas, instituiu uma série de
medidas, comecando pela criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(Decreto n.° 9433, de 26/11/1930) e da promulgacdo da chamada Lei de
sindicalizacdo (Decreto-Lei n.°19770 de 19/03/1931). Assim, teve inicio o
funcionamento da estrutura sindical oficial brasileira, cuja principal caracteristica
seria 0 atrelamento e subordinacdo das organizacfes trabalhistas aos aparelhos do
Estado, com o objetivo de controla-las e de enfraquecer a luta de classes (COLETTI,
1998).

Um dos primeiros atos do governo provisério foi a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cujo nhome ja revelava o
tipo de integracdo previsto. JA& em 1931 o governo decreta a
regulamentacédo da sindicalizacdo de empregados e empregadores:
s6 seriam reconhecidos os sindicatos inscritos no Ministério, e para
cada categoria de trabalhadores era permitida a organizagdo em um
sindicato Unico. O governo reservava-se o direito de intervir, fechar e
dissolver os sindicatos quando considerasse necessario (FERES,
1990, p.314).
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A partir de entdo, a estrutura sindical e suas acdes passaram a ser
regulamentadas e controladas pelo Estado. Muitos outros decretos e leis foram
sendo criados ao longo dos anos 1930 e tiveram influéncia direta sobre a relac&o
entre trabalhador e sindicato. Esses decretos referiam-se a politica social, um
conjunto de leis que tratavam do trabalho, as “leis trabalhistas”, mais conhecidas
como Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Verifica-se de acordo com Mattos (2002), que essa legislagéo social
se compunha de quatro nucleos bésicos de leis: as leis previdenciarias; as leis
trabalhistas; as leis sindicais e as leis da justi¢ca do trabalho.

A legislacdo previdenciaria foi o embrido para o surgimento das
aposentadorias, pensdes ou indenizacdes; ela garantiu 0 minimo de seguridade
social ao trabalhador.

As leis trabalhistas, por sua vez, diziam respeito aos trabalhadores
urbanos e regulavam a jornada e as condi¢cdes de trabalho, as férias, os descansos
semanais remunerados, 0s pisos salariais entre outros direitos. As leis que fundaram
a Justica do Trabalho tinham o objetivo de mediar os conflitos de natureza

trabalhista corroborando com as leis sindicais.

[...] que instituiu 0 modelo do sindicato Unico por categoria e regiao
(monopdlio da representacdo), a estrutura vertical por categorias
(sindicatos no nivel local, federacbes no &ambito regional e
confederacbes de abrangéncia nacional), e a tutela do Ministério do
Trabalho sobre as entidades sindicais, com o poder de fiscalizacdo
das atividades e de intervencéo nas direcbes (MATTOS, 2002, p.35).

Diante de tais leis era dificil estabelecer formas de organizacao fora
do sindicalismo oficial, que realmente contribuissem as necessidades dos operarios;
a repressao era iminente perante o ndo cumprimento de regras impostas, além
disso, o Ministério do Trabalho regia todos os estatutos sociais dos sindicatos.

Esse enquadramento sindical pelo Estado impedia os trabalhadores
de estabelecerem relagbes reivindicatorias com o setor industrial em formacao.
Consequientemente, os sindicatos ndo cumpriam seu papel de defesa dos

trabalhadores, contrariando sua principal fungéo, a qual expde Antunes (1985).
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Os sindicatos séo, portanto, associagfes criadas pelos operarios
para sua propria seguranca, para a defesa contra a usurpacdo
incessante do capitalista, para a manutencdo de um salario digno e
de uma jornada de trabalho menos extenuante [...] (ANTUNES, 1985,
p.13).

O Estado varguista buscou controlar o movimento operario e sindical
incorporando-o a aparelhagem estatal; o ponto de maior discordia deste governo era
o discurso de harmonia entre trabalhadores e empregadores. Segundo Mattos
(2002), a intencao do governo Vargas era a superagado do atraso econdémico e social
brasileiro pelo desenvolvimento industrial, porém, trouxe consigo o autoritarismo e
provocou a critica ao governo democratico.

A figura 1 demonstra a organizacao da estrutura sindical implantada
na década de 1930, com o Estado Novo. Nela evidencia-se a importancia do 6rgao
maximo, o Ministério do Trabalho, que determinava todas as acbes das demais
instituicbes criadas pelo Estado: confederacdo, federacdo e sindicatos. Os
trabalhadores ficavam subordinados a acéo dos sindicatos que, atrelados ao Estado,

nao amparavam a classe trabalhadora.

MINISTERIO DO TRABALHO l Orgiio Superior

COMFEDERA [;ﬁo Abrangéncia Macional

FEDERACAD Abrangéncia Estadual e

Regional

'SINDICATOS
(Base — Trabalhadores)

Figura 1 — Organizagéo da Estrutura Sindical no Estado Novo (1937-1945)

Fonte: Elaborado pela autora.

A principal heranca do Estado Novo foi a estrutura sindical. No
entanto, segundo Coletti (1998), apesar de muitas leis vigentes, ndo havia uma lei
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gue respaldasse os trabalhadores agricolas e o sindicalismo rural. Somente no ano
de 1944 o Estado Novo passou a regulamentar formalmente a sindicaliza¢éo rural
por meio do Decreto-Lei n.°7.038, de 10/11/44. Assim, também ficou atrelada a
estrutura sindical oficial determinada pela CLT.

No entanto, a regulamentacdo do sindicalismo rural formal junto a
estrutura sindical urbana néo levou de imediato o formalismo ao campo. Pois, de
acordo com Coletti (1998), até 1960 nado havia mais de dez sindicatos de
trabalhadores agricolas reconhecidos pelo Ministério do Trabalho. A regulamentacédo
das leis de trabalho ao campo, que poderia representar melhores condi¢cdes de
trabalho e de vida, nem foi posta em pratica. Fato resultante da forca das oligarquias
rurais no bloco de poder constituido, que travavam o avanco das leis que
respaldavam os trabalhadores.

No segundo mandato de Getulio Vargas (1950-1954), o estratagema
era ampliar a acdo das leis trabalhistas: estender as leis para 0 meio rural. Uma Lei
Agraria como “[...] uma CLT para o meio rural e um novo quadro legal para reforcar o
combate ao latifindio em defesa dos pequenos proprietarios” (FERES, 1990, p.323).

O grande pano de fundo do governo Vargas era a implantacdo da
indUstria de base e das grandes empresas estatais, presas ao setor basico da
economia, e pela questao da nacionalizacado da economia.

Essa era uma artimanha para a manipulacdo das massas, pois no
meio rural acontecia o agravamento dos conflitos que se instauravam: o éxodo rural
e o0 sindicalismo avancavam reclamando mais atencdo aos trabalhadores que

enfrentavam a exploracdo dos grandes proprietarios.

[...] uma série de problemas que vinham preocupando a opinido
publica nessa época: a carestia de alimentos nas cidades, o afluxo
crescente de migrantes do interior do pais rumo aos centros urbanos,
com o conseqliente aumento da pobreza, visivel através do aumento
das favelas, aumento da violéncia urbana, decomposicdo do antigo
padrao de vida das classes médias e do proletariado. Em suma, os
sintomas de sempre, porém sentidos, entdo, em grau ampliado e
inquietante (FERES, 1990, p.328 — grifo do autor).

De acordo com Feres (1990), durante as décadas de 1940 e 1950, a
sindicalizacao tanto rural quanto urbana foi fiscalizada, porém, havia um crescimento

de trabalhadores sindicalizados, principalmente em Séo Paulo Além disso, crescia o
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namero de greves operarias organizadas por comissfes de fabricas, porém,
rapidamente eram repreendidas.

Cabe ressaltar que os instrumentos para o controle da sociedade ja
estavam postos, a legislacdo vigente dava ao Ministério do Trabalho toda a
liberdade de intervir nas entidades sindicais, depondo direcdes eleitas e substituindo
por interventores. Além disso, ocorreu a cassacdo dos direitos politicos e
instauracdo de Inquéritos Policiais Militares contra os principais lideres sindicais.
Para aqueles que conseguiram escapar da prisdo a alternativa foi o exilio ou a
clandestinidade.

A repressao demonstrava o tipo de ditadura que se instaurara, pela
figura 2, na qual pode-se observar as forcas que se unificaram em torno do poder da
época, em prol de impedir os avancos dos movimentos organizados dos
trabalhadores do campo e da cidade.

Observando-se a figura 2, pode-se entender que a articulacdo dos
militares, sua ligagdo com empresarios que realizavam transacfes de capitais
nacionais e estrangeiros. Esses eram apoiados pelos grandes latifundiarios e
politicos conservadores que detinham o poder politico (ao centro), de forma que

dominavam a fragil unidade dos trabalhadores urbanos e rurais.

M iliktares

Fmpome itice Pﬂdﬁr
Pdlitico

Figura 2 — Forcas no controle das organiza¢tes populares.

Fonte: Organizado pela autora com base em Mattos (2002).
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De acordo com Feres (1990), o governo posterior a Getulio Vargas —
gue se suicidou em 1954 —, Juscelino Kubitscheck de Oliveira, consagrou-se com a
concretizacdo do processo de industrializacdo, iniciado com o Estado Novo. No
entanto, as condi¢des de vida da populacdo, durante esse governo nao se alteraram
e seu final marca o acirramento de lutas no campo. Os movimentos sociais iniciam
mobilizacbes e lutas, procurando democratizar a sociedade. Mesmo néao
conseguindo atingir plenamente a toda a populacdo, conseguiu-se estabelecer uma
ligagdo importante entre as lutas e os anseios dos produtores rurais e os pélos de

acao politica e social nas cidades.

1.1.2 Os Conflitos e Lutas dos Trabalhadores do Campo na Década de 1950

A década de 1950 foi bastante carregada de conflitos nas relactes
de trabalho, tanto no campo quanto na cidade. Essas agitacdes resultavam da
conjuntura politica estabelecida a partir do Estado Novo, que ainda estava em vigor,
pois, consolidava-se a implantacdo do setor industrial aprofundando a divisdo do
trabalho (THOMAZ JR., 1998).

De acordo com Coletti (1998), os conflitos no meio rural, nos anos
de 1950, estabeleceram-se devido ao rompimento das relacdes de superioridade e
dependéncia dos patrées em relacdo aos trabalhadores, surgindo, assim, varios

movimentos sociais.

O que ocorre é que, nos anos 50 e inicio dos anos 60, esse processo
de quebra nas relacbes de dominacdo e dependéncia pessoal
assumiu proporc¢des tao significativas que os antagonismos de classe
no mundo rural, até entdo mascarados pela obrigacdo de lealdade
dos trabalhadores para com os senhores de terras, explicitaram-se,
resultando num intenso processo de luta de classes (COLETTI, 1998,
p.40).

O desenrolar dessa explicita luta de classes foi a constituicdo do
movimento das Ligas Camponesas no Nordeste brasileiro, além de conflitos por terra
isolados pelo territério nacional.
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As Ligas Camponesas surgiram em 1945 e lutavam por terras,
porém, eram dependentes do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Em 1947, quando
0 governo de Eurico Gaspar Dutra assumiu, declarou o Partido Comunista ilegal e,
por conseguinte, as Ligas Camponesas foram interrompidas.

Assim, na metade da década de 1950 com o agravamento das
relac6es de trabalho, ressurgiram as lutas de classe. A partir dai, manifestaram-se
novamente as Ligas Camponesas, compostas por diferentes categorias de
trabalhadores meeiros, foreiros®, colonos, camaradas® e posseiros (THOMAZ JR.,
1998).

Em 1955, no Engenho Galiléia, no municipio de Vitoria de Santo
Antdo (PE), reuniram-se 140 familias com quase mil pessoas, que ocupavam 500 ha
de terra. Esse grupo constituia, nesse periodo a Sociedade Agricola e Pecuaria de
Plantadores de Pernambuco (SAPPP), que mais tarde denominou-se Liga
Camponesa da Galiléia (COLETTI, 1998).

A Liga se consolidou e diante do seu sucesso na producao, 0s
latifundiérios da regido organizaram acao de repressao aos trabalhadores. Os donos
das terras queriam com o aumento do valor do foro, expulsar os foreiros das terras
do engenho e a alteracdo dos dias de trabalho gratuitos dos produtores. A
organizacédo da Liga agiu contra esses abusos.

De acordo com Thomaz Jr. (1998), as Ligas Camponesas nao eram
controladas pelo Estado, de forma que desestabilizavam a ordem institucional, mas
aproveitavam todos os meios para a conducédo de suas lutas. A defesa da Liga da
Galiléia na justica era feita por Francisco Julido Arruda de Paula, advogado e
deputado em Recife. A vitdéria mais importante que obtiveram foi a desapropriacdo
das terras do Engenho Galiléia, por meio de um projeto de Lei aprovado pela
Assembléia Legislativa de Pernambuco.

Depois desse marcante fato, as Ligas se espalharam para 40
municipios de Pernambuco e também outros estados do Nordeste, haja vista que

sua organizacdo ndo dependia de registro do Ministério no Trabalho, mas sim, de

! Pequenos produtores que pagam o foro ao dono da terra para |4 permanecer e produzir.
? Trabalhadores assalariados.
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um cartério de titulos e documentos, pois se constituia de uma sociedade civil de
direito privado (COLETTI, 1998).

Essas organizagfes respondiam por uma ampla e diversificada
categoria de trabalhadores que incluiam foreiros, meeiros®, rendeiros* e pequenos
proprietarios. Esses produziam culturas de subsisténcia e comercializavam os
excedentes produzidos em terra prépria ou de outrem.

Contudo, as Ligas Camponesas sucumbiram diante da estrutura
sindical, em trés momentos que efetivaram a sua decadéncia: o primeiro foi das
grandes vitdrias obtidas em relacdo a desapropriacdo do Engenho Galiléia; o
segundo se da entre 1960 e 1962, em que as Ligas assumem um papel muito
radical de querer reforma agraria “na lei ou na marra” e conceber, até mesmo,
guerrilhas armadas para a sua garantia; e a partir de 1963, quando surge a
sindicalizacao oficial rural e também por divergéncias politicas e ideologicas internas
(COLETTI, 1998, p. 43),

Entretanto, ndo era s6 no Nordeste brasileiro, com as Ligas
Camponesas que se davam os conflitos no meio rural. Outras lutas por terra se
desencadearam na década de 1950, executadas por pequenos agricultores em

varios estados no Brasil:

Citaremos aqui apenas alguns exemplos: 0s posseiros, ameacados
de despejo, desencadeavam longas batalhas em Formoso e
Trombas (Goids), no Sudoeste do Parana e na Baixada da
Guanabara; em Santa Fé do Sul, no Estado de S&o Paulo, houve
sérios conflitos nos anos de 1959/60, envolvendo pequenos
arrendatarios e os proprietarios das terras; greves no campo
multiplicavam-se numa escala sem precedentes, no Rio Grande do
Sul surgia o Movimentos dos Agricultores Sem-Terra (Master)
(COLLETI, 1998, p.44).

Embora essas lutas fossem eventos isolados, aconteciam em todo
territério brasileiro. Esses conflitos perpassavam o mesmo problema: posseiros e

pequenos agricultores ocupavam terras devolutas, que eram griladas devido ao

8 Pequenos produtores que pagam a utilizacdo das terras ao dono com metade da producéo, seja em
produtos ou em moeda.
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interesse de grandes proprietarios, muitas vezes por juizes e cartorarios locais. As
lutas travadas em todos os locais de conflito conseguiram atingir o objetivo de
consolidar os posseiros nas terras (MORISSAWA, 2001).

Porém, de acordo com Morissawa (2001), na década de 1960, os
conflitos e lutas dos trabalhadores do campo foram sendo abafados. Primeiro com a

sindicalizacao rural oficial e, posteriormente, com o Golpe Militar de 1964.

1.2 O SINDICALISMO RURAL E SUA CONSOLIDACAO

O sindicalismo rural consiste na expanséao das leis trabalhistas, que
ja existiam no meio urbano, para o campo, implantando a estrutura sindical oficial de
Estado. Segundo Coletti, (1998), em 1962, a ordem de implantacdo macica de
sindicatos oficiais foi assinada pelas portarias 209-A e 355-A.

A Ultima portaria agregou os produtores autbnomos aos sindicatos
oficiais de trabalhadores agricolas. O argumento a essa determinacdo era o
fortalecimento dessas entidades sindicais. A Portaria 355 -A permitia a existéncia de
guatro sindicatos por base territorial: Sindicato dos Trabalhadores na Lavoura,
Sindicato dos Trabalhadores na Pecuéria e Similares, Sindicato dos Trabalhadores
na Producdo Extrativa Rural e Sindicato dos Produtores Autbnomos — este altimo
representava pequenos proprietarios e trabalhadores autonomos (COLETTI, 1998).

O fim do governo de Juscelino Kubitscheck (1961) culminou com
crise econdmica, cuja solugéo foi o arrocho salarial e, portanto, dever-se-ia combater
0 progresso do sindicalismo. Assim, seguindo as recomendacdes, o novo Presidente
da Republica Janio Quadros (1961), continuou-se a repressdo. Com a rendncia de
Janio Quadros, assumiu o vice-presidente Joao Goulart que promoveu, desta vez a
consolidag&o do sindicalismo rural (MATTOS, 2002).

* Pequenos produtores que pagam renda em dinheiro ou em produtos ao dono da terra.
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De acordo com Feres (1990), a implantacdo do sindicalismo rural ao
campo, que se deu no governo de Jodo Goulart, e teria o papel de contornar a

problematica das relagfes de trabalho instauradas nos governos anteriores.

[...] Goulart teria a funcdo de coordenar o avanco do trabalhismo na
direcdo de um combate frontal com o pacto oligarquico,
desembocando num confronto aberto de classes. O sindicalismo
urbano, que vinha minando o poder das oligarquias, deveria ser
reforcado pela extensdo da luta social e da organizacdo sindical no
meio rural. A pedra angular de seu governo seria, logicamente, o
compromisso com as Reformas sociais e, principalmente a extensao
das mesmas ao campo. E nesse contexto, em primeiro lugar, a
Reforma Agréria (FERES, 1990, p.355).

Assim, com Jodo Goulart no poder surgiu o sindicalismo do campo,
que representava a barreira para impedir que as populagdes rurais se organizassem
e melhorassem sua condi¢éo de trabalho e de vida (MATTOS, 2002).

De acordo com Feres (1990), no governo de Jodo Goulart foi votado
um pacote de medidas destinadas a resolucdo do problema agrario, denominada de
revisdo agraria. Deste pacote de medidas, segundo Coletti (1998), surgiu o Estatuto
do Trabalhador Rural, a Lei n.°4.214, de 02/03/1963, que deveria respaldar os
trabalhadores rurais. Porém, diante da sindicalizacao oficial, tratava-se apenas de

um instrumento de posicionamento politico do legislativo frente & questao.

[...] o ETR copiava o0 modelo do sindicalismo oficial urbano: exigia
‘carta de reconhecimento’ assinada pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (art.119), criava a ‘contribuicao sindical’ (art. 135),
estabelecia como deveres dos sindicatos a colaboracdo com os
poderes publicos e a manutencdo dos servicos de assisténcia para
seus associados (art.116) etc (COLETTI, 1998, p.53).

A efetiva sindicalizacdo rural da década de 1960, caracterizada,
segundo Coletti (1998), como corporativa, atrelada ao sindicalismo de Estado, vinha

para controlar os trabalhadores rurais e os conflitos por eles organizados.

E nesse quadro de enfrentamento que o Estado “resolve por bem”,
institucionalizar a sindicalizacdo rural. Ndo obstante “até 1960 néo
existiam mais do que 8 sindicatos rurais reconhecidos, dentre esses,
trés nos Estados de Pernambuco e Bahia e um no Rio de Janeiro e
Santa Catarina (THOMAZ JR. apud MEDEIROS, 1998, p.3).
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Além do crescimento geométrico de sindicatos rurais, estruturaram-
se as Federacdes Estaduais de sindicatos de trabalhadores rurais e criou-se a
Confederacéo dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG (FERES, 1990).

Nesse contexto, destaca-se a presenca da Igreja Catolica que,
tentando disputar espaco, achou na sindicalizacdo rural a convergéncia dos
trabalhadores rurais. Com uma sindicalizacéo ‘cristd’ a igreja concorria com as Ligas
Camponesas e com o Partido Comunista do Brasil (PCB) que havia criado a Uniao
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTAB), com a finalidade de unir os
trabalhadores do campo e da cidade para lutar em prol da causa.

Essa disputa entre as organizacdes das Ligas, do PCB e da Igreja
se dava pelo alarde de ameaca de expansao do comunismo no campo (COLETTI,
1998).

O “perigo da expansdo comunista no campo” e a possibilidade de
perda de sua influéncia no meio agrério fizeram com que a Igreja
Catodlica iniciasse, no final dos anos 50, seu trabalho organizativo no
meio rural exatamente por aqueles Estados mais ameacados pela
expansdo das ligas e da Ultab. Assim, em 1960, o Servico de
Assisténcia Rural do Rio Grande do Norte criou um setor de
sindicalizacdo rural, cujo objetivo era a formacdo de sindicatos
“cristdos” no campo (COLETTI, 1998, p.50).

A conjuntura de lutas por terra e por melhores condi¢des de trabalho
alarmava todos os setores mais conservadores da sociedade brasileira, de modo
gue se buscavam todas as possibilidades para o controle social.

No entanto, se por um lado a Igreja conservadora tentou engessar a
luta dos trabalhadores do campo, por outro, alguns setores mais radicais “libertaram”

a populacédo pobre para a conquista de seus direitos e ideais.

O objetivo central desse sindicalismo cristdo que se encontrava em
gestacao era 0 combate ao comunismo e 0 seu principio basico era a
negacgdo da luta de classes e defesa da harmonia social. Entretanto,
o0 sindicalismo cristdo ndo se resumiria a essa postura conservadora:
a Acdo Popular (AP), surgida dos setores leigos ligados a igreja,
fugiria a expectativa original da agéo da igreja no campo e evoluiria
para posi¢cOes radicais de apoio a luta camponesa, desenvolvendo
um importante trabalho através do Movimento de Educacéo de Base
(MEB) (COLETTI, 1998, p.50).
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Além disso, o sindicalismo cristdo encontrou no sindicalismo de
Estado a ancora e os subsidios para a sua instalacdo. Do ponto de vista da igreja
catblica os sindicatos oficiais eram necessarios para isolar os trabalhadores da
influéncia das Ligas Camponesas e dos comunistas, reduzia também, o impacto das

lutas por reforma agraria.

A partir de entdo, cresceu rapidamente o numero de sindicatos,
sendo que, entre 1962 até meados de 1963, ja existiam 800
entidades sindicais e cerca de 500.000 camponeses organizados nas
Ligas em 10 Estados. As vésperas do golpe militar de 1964, o
namero de sindicatos chegava a 1.200 e 42 Federacgdes, ‘sendo 11
de assalariados; 18 de produtores autbnomos; 6 de pequenos
proprietarios; 1 do setor extrativo; e 6 ecléticas (de pequenos
proprietarios e produtores auténomos)’ (CESE, 1989, apud THOMAZ
JR., 1998, p.3 — grifos do autor).

Com o golpe militar, a sindicalizagdo, como um todo, sofreu rupturas
no sentido de organizag&o. As liderangas sindicais foram reprimidas e os sindicatos

sofreram intervencéo nas suas direcoes.

1.2.1 A Ditadura Militar e o Sindicalismo Rural

O golpe militar de 1964 resultou do fracasso da politica fundiaria do
governo de Joao Goulart, que desencadeou a tensao social entre trabalhadores
rurais e proprietarios. Segundo Feres (1990), essa questdo diz respeito a conducao
politica responsavel pela reforma agraria e a extensdo dos beneficios sociais ao
meio rural, cuja tentativa se da desde a revolu¢cdo de 1930, com um plano de
estabelecer um pacto social baseado no monopdlio da propriedade da terra, que nao
se realizou.

Dessa forma, de acordo com Feres (1990), 0os grupos sociais
envolvidos, sempre controlados pelo Estado, ndo conseguiram assumir a direcdo de
um movimento para estabelecer uma nova situagcdo de hegemonia para uma das

classes envolvidas, entregando, enfim, a conduc¢ao aos militares.
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O primeiro governo de Ditadura em 1964, constituiu-se sob o
comando do Marechal Castelo Branco e durante todo o periodo de seu mandato
ocorreu repressao politica. Todas as ac¢des dos sindicatos nesta época eram
direcionadas pelas forcas do Estado. Além disso, houve a aprovacdo da lei n.°

4.504, que levava o titulo de Estatuto da Terra.

O Estatuto da Terra nascia, portanto, subordinado ao projeto de
desenvolvimento econdmico do regime ditatorial militar, que
privilegiava a constituicdo de grandes empresas rurais e favorecia,
de um lado, a concentracdo de terras e de capital, de outro, a
expropriagdo e expulsdo dos trabalhadores do campo (COLETTI,
1998, p.61-62).

O Estatuto da Terra se constituia em outra forma de controle social,
trazendo a tona a questdo fundiaria e a bandeira da reforma agraria dos
trabalhadores. A aprovacdo do estatuto era uma estratégia para que o Estado
mantivesse o dominio das discussdes e reivindicacbes ligadas a terra, embora o
aparato legal para realizar a reforma agraria, fosse era apenas mais um simbolo

(FERES, 1990).

O Estatuto da Terra pretendia ser o ponto final de uma luta politica
em torno da reforma agraria, que iniciada em 1930, atingiu seu ponto
de solucdo a partir das posicbes e dos interesses vitoriosos dos
ruralistas brasileiros e do poder politico a seu servico — a ditadura
militar e um Congresso Nacional de existéncia simbdlica (FERES,
1990, p.406).

Portanto, foram tomadas duas providéncias para o enquadramento
das lutas dos trabalhadores: aprovou-se o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra, que na verdade nao respaldariam os trabalhadores (COLETTI,
1998). Para completar o enquadramento, foi tomada a terceira providéncia alterando
0 enquadramento sindical rural.

A determinacdo sobre esta questédo, segundo Coletti (1998, p.201),
foi a portaria n.°71, de 1965, deliberada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, que “[...] estabeleceu a existéncia de um unico ‘sindicato de trabalhadores

rurais’ para cada base territorial”. Desta forma, ndo seria mais permitida a existéncia
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de quatro sindicatos por base territorial. Além disso, foi decretada Lei que dispunha

sobre a contribuicdo sindical rural.

O Decreto-Lei n°1.166, de 15 de abril de 1971, que dispds sobre o
enquadramento e sobre a contribuicdo sindical rural, por sua vez,
definiu como ‘trabalhador rural’ tanto os assalariados rurais quanto 0s
pequenos produtores — pequenos arrendatarios, parceiros, posseiros
e pequenos proprietarios, que explorem, individualmente ou em
regime de economia familiar, imével rural ndo-superior a dimenséao
do mobdulo rural da respectiva regido, podendo contar,
eventualmente, com ajuda de terceiros (COLETTI, 1998, p.201 —
grifo do autor).

Nesse periodo, foram lancadas as bases para a estruturacédo
sindical oficial rural, unindo diversos trabalhadores na mesma categoria, como se 0
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) fosse um “guarda-chuva’. Em muitos
locais os STRs tinham em seus quadros de associados pescadores e até mesmo
patrdes (pequenos proprietarios e ou produtores), além de empregados, alguns
assalariados (THOMAZ JR, 1998),

As acdes dos STRs da época eram questionadas, pois agrupavam
varias categorias. Havia cobrancas com relacdo a sua atuacéo na defesa de mais de

uma categoria a partir do enquadramento sindical oficial.

1.2.2 Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e sua Ac¢ao Oficial

A partir da instituicho do enquadramento sindical Unico, os
trabalhadores das diversas categorias: assalariados, parceiros, meeiros,
arrendatérios e pequenos produtores estariam todos sob o0 mesmo amparo. Porém,
esta portaria do Ministério do Trabalho criou duas categorias de enquadramento
sindical. A primeira por sindicatos de trabalhadores rurais, englobando
“assalariados”, “parceiros”, “arrendatarios”, “pequenos proprietarios”, entre outros; e
a outra categoria formada pelos sindicatos rurais, estes compostos do setor patronal

(MEDEIROS, 1997).
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De acordo com Thomaz Jr. (1998, p.4), a primeira categoria de
sindicatos apareceu “[...] no bojo de um amplo processo de mobilizacdo pela
regulamentacao de contratos de arrendamento e parceria, por direitos trabalhistas e,
por reforma agréria [...]". Essas reivindicagfes se constituiriam como uma identidade
para os trabalhadores rurais, ndo fosse a inexpressividade numérica dos
assalariados na ordem das prioridades politicas, como os direitos trabalhistas e
campanhas salariais.

Essa logica decorre do fato de os assalariados ndo se fazerem
representar nas direcdes politicas das entidades como os STRs, as federacfes e a
CONTAG, de modo que, reflete nacionalmente a hegemonia, nas direcfes sindicais,
de pequenos produtores, de arrendatarios, de parceiros e assalariados,

respectivamente.

Tendo em vista que a esmagadora maioria dos sindicatos era dirigida
por pequenos produtores, a pergunta que se colocava era a seguinte:
como poderiam esses dirigentes defender os interesses dos
assalariados rurais, se eles, enquanto pequenos produtores e
durante certa época do ano, assalariavam esses trabalhadores, ou
seja, tornavam-se seus patres?(COLETTI, 1998, p.202).

A resposta a questdo apresentada por Coletti (1998) é complexa.
Medeiros (1998) afirma que o0s pequenos proprietarios passam a ser disputados
pelas duas categorias de sindicatos. Isso porque o emprego de mao-de-obra seria
elemento definidor do enquadramento pelo decreto-lei n°. 1166, de 1971, do
Ministério do Trabalho, que estabeleceu que pequenos produtores se enquadrariam
como trabalhadores rurais.

Para Venceslau (apud COLETTI, 1998), a resposta a questado
também é complexa, uma vez que as demandas de ambas as categorias, pequenos
produtores e assalariados, sdo distintas. Os assalariados lutam por melhores
condicbes de trabalho e salarios melhores; ja os pequenos proprietarios estao
preocupados com 0s pre¢cos minimos, com o crédito e com a comercializacdo dos
produtos. Nesse sentido, o autor conclui que o meio rural é bastante diferenciado e
as formas de organizacéo das categorias também devem se constituir assim.

No entanto, como ja foi mencionado, na década de 1960, sobretudo

apos o golpe militar, os sindicatos estavam todos sob a acdo estatal. Sua prética era
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atuar conforme determinacdo do Estado, pois este detinha a discussdo sobre a
reforma agraria, deixando as forcas de luta dos trabalhadores mais fracas. Com isso,
a CONTAG constituia-se no caminho para o legalismo do controle estatal dos
trabalhadores, pois de acordo com Medeiros (apud COLETTI, 1998, p.66), “[...] 0
ponto de partida dessa concepcéo legalista da Contag era o de que os direitos ja
estavam estabelecidos em lei, ou melhor, no Estatuto do Trabalhador Rural e no
Estatuto da Terra, bastando serem respeitados” (grifo do autor).
Representativamente, os sindicatos nao tinham o poder de decidir
sobre suas acdes, mesmo que alguns dos dirigentes pretendessem estabelecer
qualquer tipo de relacdo sem assistencialismo ou de critica ao Estado, seria

impossivel, j& que as providéncias para seu “afastamento” seriam tomadas.

[...] justificando a pratica dos dirigentes no contexto dos anos de
estabilidade do regime ditatorial militar (sobretudo 1968-1978),
observa que era preciso muito cuidado e muita cautela para
permanecer a frente das entidades sindicais. Essa situagdo teria
gerado um determinado tipo de dirigente sindical, cuja estratégia de
sobrevivéncia baseava-se na agcdo prudente, que significava, antes
de tudo, jamais desafiar o Estado (NOVAES, 1987 apud COLETTI,
1998, p.67 — grifos do autor).

Conforme Coletti (1998), os dirigentes sindicais ou eram conduzidos
as direcdes sindicais oficiais ou mantidos a frente dos sindicatos devido a sua atitude
de prudéncia. O que significava manter a estrutura de dependéncia do sindicato ao
Estado, optando pelo legalismo, que levava ao imobilismo. O imobilismo foi
estratégico, pois, quando se pensou 0 enquadramento sindical, determinou-se a
contradicdo de classes sociais antagonicas. Portanto, o sindicalismo oficial rural, que
se pautou no legalismo, consolidou entre os dirigentes a idéia de que a luta deve

ocorrer por meio das leis, as quais sao “iméveis”.

[...] quem garante a existéncia e sobrevivéncia dos sindicatos,
federacbes e confederacdes oficiais, através do reconhecimento, da
outorga da representatividade e dos impostos sindicais em Ultima
instancia, € o Estado e ndo os trabalhadores e nem tampouco os
patrdes. No limite € possivel, inclusive, existir sindicatos oficiais sem
trabalhadores e dos chamados “sindicatos de carimbos” sdo uma
prova concreta dessa possibilidade. Ora é exatamente dessa relacdo
de dependéncia fundamental entre sindicalismo oficial e estado que
decorre a definicdo de peleguismo (COLETTI, 1998, p.79-80)
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A definicdo apresentada por Coletti (1998) esta de acordo com a
politica realizada entre patrdes e sindicatos, a qual pretende beneficiar o patrdo e
nao o trabalhador. Segundo o autor, o0 mecanismo mais cruel implantado pelo
Estado, impedindo qualquer acdo de organizacdo e luta dos trabalhadores, foi a
instituicdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), mais
conhecido como Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL).

Esse mecanismo foi criado com o Estatuto do Trabalhador Rural,
que tinha como meta estabelecer beneficios previdenciarios para os trabalhadores
rurais como: aposentadoria por velhice, por invalidez, auxilio doenca entre outros.
Porém, estes beneficios s6 entrariam em vigor a partir de lei complementar em 1971,
que criava o PRORURAL cuja execucdo cabia ao FUNRURAL (BELTRAO;
OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

A inclusé@o desses servigos previdenciarios no interior dos sindicatos
de trabalhadores rurais visava, segundo as prOprias palavras do
entdo Ministro do Trabalho, Julio Barata, a converter o
assistencialismo no principal ou, pelo menos, em um dos principais
papéis desempenhado pelas entidades sindicais rurais (COLETTI,
1998, p.70).

O programa audacioso do Estado fez surgir milhares de sindicatos
burocraticos. De acordo com Coletti (1998), esses sindicatos ndo tinham qualquer
vinculo de luta pelos direitos dos trabalhadores, o que se deveu, possivelmente,
pelos convénios estabelecidos entre os sindicatos e 0 PRORURAL, “[...] através dos
quais os sindicatos foram transformados em verdadeiros postos de salude e agéncia
de encaminhamento de aposentadorias e pensdes, a servico do governo” (COLETTI,
1998 — grifo do autor).

Portanto, a acdo dos sindicatos durante a ditadura nédo era de
respaldo aos trabalhadores, seja dos rurais ou dos urbanos, haja vista a influéncia
do plano econémico implementado, que tinha as bases nos empréstimos
internacionais, impulsionando altos indices de crescimento econémico e ganhando o
apelido de “Milagre Econémico”.

Segundo Mattos (2002), o alicerce para o milagre era a recessao

provocada pelo governo Joao Goulart (1962-1964), causando a centralizagcdo de
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capitais ao redor dos grandes grupos monopolisticos e do sistema financeiro, e a
retomada de investimentos publicos em grandes obras indutoras de atividades
econdmicas, além do arrocho salarial e exploragédo da forga de trabalho.

O controle por parte do Estado sobre os sindicatos era, pois,
essencial para que o bloco no poder pudesse permanecer. Desta forma, pode-se
afirmar que a pratica sindical oficial rural foi a extensdo do sindicalismo urbano,
pautada, sobretudo apdés o golpe militar e na década de 1970, no “[...] legalismo,
prudéncia, imobilismo, clientelismo e assistencialismo convertido num fim em si
mesmo — caracteriza-se por ser, embora n&o-exclusiva, hegemonicamente
conservadora” (COLETTI, 1998, p.75 — grifo do autor).

Para a acdo dos sindicatos oficiais terem eficacia, o Estado contou
com importante instrumento. Assim, a CONTAG exerceu o papel de 6érgdo

subordinador das federacdes e dos sindicatos.

1.2.3 A Agao da CONTAG

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), criada em dezembro de 1963, a partir das Federacdes de Trabalhadores
na Agricultura (FETAGS) que ja existiam, foi reconhecida em janeiro de 1964 pelo
decreto n°53.517. Participaram do processo de criacdo dessa confederacdo
trabalhadores rurais de diferentes correntes politicas e setores ligados a Igreja
Catdlica, porém, apés sua criacdo foi liderada pelos militantes do PCB (CORDEIRO;
SCHMITT; ARMANI, 2003; COLETTI, 1998).

Segundo Cordeiro; Schmitt; Armani (2003), com o golpe militar de
1964, logo a CONTAG sofreu intervenc¢éo politica, devido a participacdo do PCB na
direcdo da mesma. Portanto, mesmo surgindo “fora” do aparelho estatal, a CONTAG
nao conseguiu fugir da acdo do bloco no poder, pois 0 governo militar, verificando o
poder das organizacdes, tanto sindicais quanto camponesas, baixou determinacfes
com o fim de reprimi-las; no caso dos sindicatos, com intervencgdes, e nas direcées e
as Ligas Camponesas, extinguindo-as.

A CONTAG, de acordo com Thomaz Jr. (1998), defendeu o

sindicalismo estatal, fundamentando-se nas leis, principalmente no Estatuto da Terra
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e Estatuto do Trabalhador Rural. As reivindicacdes ou denuncias realizadas eram
representadas por cartas as autoridades competentes, como o Ministério do
Trabalho.

Tratava-se, sobretudo, da chamada pratica sindical do “envio de
correspondéncias”, através da qual a acao sindical limitava-se a
denunciar, respeitosamente, 0 problema as autoridades
governamentais, esperando do estado (ditatorial militar) a resolucéo
(espontanea) de pendéncias ou conflitos envolvendo os
trabalhadores do campo (COLETTI, 1998, p.66-67 — grifo do autor).

Essa prética, conforme apontou Coletti (1998), era conhecida como
peleguismo, frequente no sindicalismo da CONTAG. Porém, conforme Cordeiro;
Schmitt; Armani (2003), essa entidade teve um papel importante no processo de
redemocratizacdo do pais. Sua acdo se baseou nas bandeiras de reforma agraria e
ampliacdo dos direitos sociais, além de realizar campanhas de greves mobilizando
assalariados em varias regides do pais.

De acordo com os mesmos autores, a CONTAG, a partir do inicio da
década de 1980, quando ocorreu uma mudanca nas bases sindicais e com a
fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), sofreu um tensionamento
amplo, tanto no que se refere as suas bandeiras de luta, quanto as suas relacdes
com o Estado. Na década de 1990, portanto, devido as diferentes conjunturas
vividas, a CONTAG diversificou suas frentes de luta e, em 1995, por decisdo em
Congresso Nacional, definiu-se pela sua filiacdo a CUT.

Neste sentido, a partir do final da década de 1970, com 0 processo
de mudanca nas bases sindicais, comeca a transformacdo da CONTAG de estrutura
histérica apoiada no Estado, para uma entidade mais voltada a luta dos
trabalhadores.
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1.3 A MUDANCA NAS BASES SINDICAIS: FINAL DA DECADA DE 1970

O panorama sociopolitico brasileiro da década de 1970 era
problematico desde o golpe militar. O pais, segundo Mattos (2002), vivia a recessao,
a centralizacdo de capitais por grandes grupos monopolisticos e do sistema
financeiro, bem como a retomada de investimentos publicos em grandes obras
indutoras de atividades econdmicas. Esses fatos causaram o arrocho salarial e a
exploracdo da forca de trabalho. O pais se encontrava endividado, fato que
desencadeou uma crise que se estenderia por toda a década de 1980.

Na década de 1970, os militares j& demonstravam sua intencédo de
voltar aos quartéis. Isso devido a sua impopularidade provocada pelo autoritarismo,
junto da faléncia dos planos econémicos impostos a partir de 1964. Assim, a retirada
lenta e gradual, dos militares seria a Unica forma de “[...] salvaguardar os interesses
dos grupos hegeménicos que, até entdo, se haviam apoiado na ditadura” (FERES,
1990, p.449).

Nesse processo de “desmanche” do governo militar trés fases
podem ser consideradas: a primeira foi a explosdo de movimentos de protestos
contra a degradacao das condi¢cdes de vida da maior parte da populagdo. Segundo
Feres (1990, p.449 — grifo do autor), a questdo dos direitos humanos e da
reivindicacdo dos direitos da cidadania contou muito para a acao dos trabalhadores.
Véarias foram as instituicbes e entidades que apoiavam e lutavam junto aos
trabalhadores por estes direitos, entre elas: as Igrejas (Catdlica e Luterana), 6rgaos
de imprensa, grupos de intelectuais entre outros.

A segunda fase ficou marcada com um estratagema do governo do
General Ernesto Geisel, no periodo de 1978-1982: o plano de transicao politica, que
ficou conhecido como abertura democratica — cuja intencdo era impedir a
estruturacdo politica institucional do movimento social, que amedrontava e era
patrocinada pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

A terceira fase foi marcada por conchavos dentro do quadro
partidario existente, objetivando o favorecimento e a permanéncia das forcas ligadas
a ditadura no poder. Em 1984, o setor representado pelo movimento social tentou
acelerar o processo de transicdo fazendo campanha por eleicbes diretas e

imediatas. O movimento ficou conhecido como “Diretas Ja!”.
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Como assinala Bresser Pereira (1995), faz-se necessario esclarecer
que, desde a Revolucdo de 1930, apresentaram-se pactos de poder politico nos
governos brasileiros. Dessa forma, observa-se que ocorreu uma coalizao de classes
em 1930, constituida pela burguesia industrial, classe média burocratica,
trabalhadores e setores da velha oligarquia, unidos com o fim de industrializar o pais
para substituir importacdes. Posteriormente, com o Estado Novo (1937-1945),
constituiu-se o chamado “pacto populista”’, composto pela burguesia, pela burocracia
militar e civil que excluiu os trabalhadores e a maior parte da classe média,
objetivando o controle social e politico. Esse pacto durou mais que qualquer outro,
devido, justamente, ao populismo em torno dos politicos, e o0 monitoramento sobre
as classes sociais (Sindicalismo de Estado). O terceiro pacto que aparece é ainda
mais controlador, a ditadura militar, que implantou o ‘pacto burocratico-autoritario’,
gue engessou as for¢cas dos movimentos sociais e iludiu a populacdo com a politica
de entrada de capitais. Estratégia que serviu para capitalizar grandes empresas
multinacionais e vender a mao-de-obra brasileira mais barata, repercutindo no
arrocho salarial e em crises econémicas sucessivas.

Portanto, estando o pais sob o pacto burocratico-autoritario, o
cenario da década de 1970 era da tentativa do governo militar de validar seu
governo, uma vez que se encontrava em uma eminente crise estrutural e econémica.
Para que a validagdo do seu governo acontecesse os militares possuiam artificios
que garantiam posi¢cdes autoritarias para acalmar a populacédo e os sindicatos, de
maneira que, para estes, a forma encontrada foi a atuacdo assistencial, combinada
com o ideario de crescimento econbmico para uma posterior politica de
redistribuicdo (MATTOS, 2002).

Ainda de acordo com Mattos (2002), na década de 1960, ocorreu um
grande salto quantitativo de sindicatos no campo, principalmente. Porém, o
crescimento urbano se deu menos significativamente. No inicio da década de 1970,
o sindicalismo comecou a realizar movimentac¢des contra a ditadura, mesmo que na
clandestinidade.

Segundo Graziano da Silva (1998), para se entender a situacédo do
Brasil, no campo, deve-se retomar a década de 1950, em que se vivia 0
expansionismo industrial. De 1930 a 1960 o pais viveu o periodo de integracao dos
mercados nacionais: de alimentos, de trabalho e de matérias-primas. Nos anos

1950, portanto, ocorreu a constituicdo do setor de bens de capital e insumos
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basicos, chamado de D1. Neste periodo, inicia-se o processo de industrializacdo da
agricultura, que desencadeou uma série de mudancas no bojo da agricultura: a
proletarizacao rural e o0 acumulo de capital no campo.

Conforme Ferreira (1987), a modernizag&o da agricultura conduziu a
extrema concentracdo da renda no meio rural e da propriedade da terra,
concomitante a duras alteracdes nas relacdes de trabalho que passaram a ser
marcadas pelo assalariamento continuo do pessoal ocupado na agricultura.

De um lado ocorreu o aprofundamento da divisao social e territorial
do trabalho, pois a concentracdo da propriedade determinava que os trabalhadores
se assalariassem e isso aprofundava a divisao social do trabalho quando combinado
a tecnologias. Por outro lado ocorreu o éxodo rural, decorrente da divisédo social do
trabalho. E por este viés que a modernizagdo da agricultura vem para privilegiar a
agricultura empresarial, altamente dependente de tecnologias.

Em todo o pais, a partir do final dos anos 1960, o processo de
modernizacdo da agricultura gerou mais conflitos. No entanto, como se sabe, ja
ocorriam, desde a década de 1950, conflitos em varias regides do Brasil referentes
as questbes de terra e ao novo padrdo agricola que agravavam a situacdo. “As
contradicdes geradas pelo processo de modernizacdo da agricultura fazem emergir,
nesse periodo, uma multiplicidade de identidades, que surgem como o resultado de
um conjunto extremamente heterogéneo de trajetorias sociais de exclusao”
(CORDEIRO; SCHMITT; ARMANI, 2003, p.108).

Portanto, as lutas contra o regime militar, contra a politica
modernizante, sem legitimagdo, comecam por diversos setores da sociedade.
Segundo o Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal (SINTSEF),
ainda no ano de 1960, com a realizac&o do Il Congresso Sindical Nacional ocorreu
a fundacdo do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), cujo propdsito fora o de
combater o peleguismo, no entanto, sem muito éxito.

Neste sentido, e com propésito de melhorar as condi¢cdes de
trabalho e de vida dos trabalhadores do campo e da cidade, os setores mais
importantes da sociedade, vinculados a Teologia da Libertacdo, ala progressista da
Igreja Catdlica, e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), organizaram-se para lutar
pela regulamentacdo dos direitos dos trabalhadores (CORDEIRO; SCHMITT,
ARMANI, 2003).
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A CPT foi criada em 1975, pela Igreja Catdlica, a partir da luta contra
0 avanco do bloco de poder em direcdo a Amazoénia e contra o massacre de indios e

pequenos produtores, cuja impunidade para militares e pistoleiros era evidente®.

As lutas especificas destas diferentes organizacdes e movimentos
encontram-se, neste periodo, estreitamente vinculadas ao processo
de redemocratizacdo politica do pais, processo este que mobilizou
um campo bastante amplo de alian¢cas na sociedade civil, no interior
do aparelho do Estado e no mundo da producdo (CORDEIRO;
SCHMITT; ARMANI, 2003, p.108).

A situagdo vigente na década de 1970 era de crise politica e
econdbmica. Conforme enfatizado anteriormente, segundo Feres (1990), o governo
militar sinalizava “a volta aos quartéis”, porém, o controle da sociedade devia estar
sob sua guarda.

De acordo com Mattos (2002), os militares, para manterem sob o
controle do bloco no poder a transicdo do governo militar ao democratico,
decretaram, em abril de 1977, um pacote de medidas fechando temporariamente o
Congresso. Esse pacote ainda definiu eleigbes indiretas para um terco do Senado,
alterou a composi¢céo do colégio eleitoral para as escolhas presidenciais e, por fim,
manteve escolhas indiretas para governadores. Além disso, a anistia declarada
privilegiou, sobretudo, os individuos que tinham agido nas atividades de represséao e
tortura aos revolucionarios do regime militar.

Segundo Cordeiro; Schmitt; Armani (2003), nesse periodo também
ocorreu a revitalizacdo da estrutura sindical oficial, desta vez, com papel importante
na luta pela reforma agréria e a afirmacéo dos direitos aos trabalhadores rurais.

Neste sentido, a organizacéo entre os setores da Igreja Catdlica que
defendiam os trabalhadores, a CPT e alguns sindicalistas promoveu o preparo de
movimentos contra a condicdo de controle do Estado frente a classe trabalhadora.

A organizacdo dos movimentos sociais combateu com vigor tais

incoeréncias, pois, em 1978, ocorreram greves no meio urbano, fechando fébricas.

® Entrevista com Dom Tomaz Balduino, In: Estudos Avancados, n.43, 2001.
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O ano de 1978 inaugurou, com a onda de greves detonada a partir
do ABC paulista, uma fase nova de afirmacdo das organizacbes
coletivas dos trabalhadores no cenario politico e social, iniciando
uma nova etapa nas relagbes de trabalho e na dindmica politica
brasileira (MATTOS, 2002, p.67).

Posteriormente, aconteceu a criacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e mais tarde da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983. Em 1984
houve a campanha pelas “Diretas ja!”, e fortaleceu-se o0 movimento sindical também
no processo da Constituinte, em 1988 (MATTOS, 2002).

Nesse contexto, surge o0 novo sindicalismo, ou sindicalismo auténtico
e combativo, que afirmava ndo se deixar encerrar pela estrutura sindical organizada
pelo governo. Tanto o sindicalismo urbano quanto o sindicalismo rural se
transformam num sindicalismo ativo. Sindicatos de Trabalhadores Rurais, antes
dominados por dire¢des vinculadas ao Estado tiveram suas dire¢cdes retomadas por
trabalhadores com ideal do sindicalismo combativo.

A partir, portanto, do ano de 1978 aconteceram mudangas nas
bases sindicais em todo o pais. De acordo com Brancher (2000), no campo, 0s
movimentos sociais e 0s setores organizados da Igreja (Comunidades Eclesiais de
Base — CEBs e a CPT) promoveram as oposicfes sindicais. Essas oposi¢cdes se
constituiam de trabalhadores sindicalizados assumindo um sindicalismo sem o
atrelamento ao Estado e em defesa da classe trabalhadora, diferentemente do que
vinha ocorrendo.

Com o0 propésito de criar um novo sindicalismo rural, os
trabalhadores organizados participaram da criagdo de outros movimentos sociais
defensores de seus direitos e, além disso, da criagdo da CUT.

1.4 A DECADA DE 1980 E A CRIACAO DA CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES — CUT

Os anos de 1979/1980 foram marcados por manifestacdes de
greves em todo o pais. Em sua maioria por reivindicacdes de melhores salarios e
condicbes de trabalho. Entretanto, a forca alcancada para essas movimentagdes

grevistas resultou na unificacéo das classes, efetivada pela organizacéao sindical.
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Se, ja no ano de 1979/1980 haviam fundado, no ABC paulista, o
Partido dos Trabalhadores (PT), novos e maiores esfor¢cos foram feitos para reunir o

sindicalismo combativo em torno de uma central sindical.

Destes esforcos tera origem a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Reunindo, quando de sua criagdo em 1983, os sindicatos
identificados com as propostas do “novo sindicalismo” e as oposicdes
sindicais que lutavam para afastar os pelegos dos sindicatos — tendo
como melhor exemplo a Oposicao Sindical Metallrgica de Sao Paulo
— a CUT esteve por tras de boa parte das acdes de retomada das
mobiliza¢des do periodo (MATTOS, 2002, p.82).

Porém, de acordo com Bittencourt (2000), além dos trabalhadores
do ABC paulista na organizacdo e criagdo da Central, outras categorias de
trabalhadores das areas rurais e urbanas estavam unidas, como 0s agricultores
familiares. Essas categorias, pelo que esclarece o autor, também, estavam
descontentes com a situacdo de trabalho e de condi¢cbes de vida de Sul a Norte do
pais.

Das forcas das categorias da classe trabalhadora e do apoio da
Igreja Catdlica, de acordo com Bittencourt (2000), originou-se a Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), realizada em 1981, no municipio de
Praia Grande/SP. Mais tarde surgiu a Associacdo Nacional dos Movimentos Popular
e Social (ANAMPOS), cujo papel era articular os movimentos popular e sindical.

Com a articulagdo da ANAMPOS ¢é criada a Pro-CUT, em 1982.
Esta, segundo Bittencourt (2000, p.75), “[...] tinha como principais funcdes articular e
organizar as lutas dos trabalhadores em todo pais, bem como coordenar o processo
de criacdo de uma central sindical — CUT”. A partir desse embrido foram indicados
para compor a Pr6-CUT dirigentes das categorias que tinham maior expressividade,
incluindo representantes da CONTAG e das oposic¢des sindicais de trabalhadores
rurais de todo o pais.

Eis que no dia 28 de agosto de 1983, no municipio de Sao Bernardo
do Campo/SP, foi fundada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), “[...] dando
continuidade a um longo processo de estruturacdo das instancias sindicais em todos
os estados e dos ramos (nacional e estaduais) e da organizacdo das lutas e greves
[...]” (BITTENCOURT, 2000, p.75).
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Concretizava-se, assim, a unificacdo da luta de todas as classes
num sindicalismo dito “auténtico, novo e combativo”, dentro de um governo militar,
do General Jodo Batista Figueiredo. A CUT caracterizava-se, desde entdo, como
uma central sindical classista e de massas, tendo por principio a defesa dos
trabalhadores®.

Contudo, houve bastante discordia entre os sindicalistas, para fundar
a entidade, pois, para consolida-la, reuniram-se os dirigentes sindicais que se
afirmavam “auténticos” e os grupos de oposi¢cOes sindicais. Nestes dois grupos
existiam diferencas, notavelmente, em relacdo ao comprometimento ou a refutacao
da estrutura sindical oficial (MATTOS, 2002).

A CUT, quando de seu surgimento, ndo se unificou como entidade
de luta de classe, isso porque quando se organizou o CONCLAT de 1981, as
liderancas que formariam a Central tinham adversarios no mesmo grupo. Mesmo 0s
sindicalistas que se opunham a ditadura eram vinculados as organizacdes de
esquerda como PCB, PC do B e MR8. Havia ainda alguns sindicalistas ‘pelegos’ que
se denominavam modernos e alinhavam-se a uma corrente identificada como
“unidade sindical” (MATTOS, 2002).

Esses sindicalistas ‘pelegos’ defendiam a superacéo da ditadura por
meio da convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte, essencial em relacdo as
reivindicagbes econdmicas dos trabalhadores. Dessa maneira tentaram adiar ao
maximo a consolidacdo da CUT. De acordo com Mattos (2002, p.83), “[...] como
forma de organizacdo defendiam uma Central de dire¢cdes sindicais, enquanto a
palavra de ordem dos que fundaram a CUT era ‘Construir a CUT pela base”.

Portanto, a articulacdo do sindicalismo auténtico ndo impediu o
surgimento de outra central sindical. ldealizada pelos setores ‘pelegos’ do
sindicalismo urbano e rural, federacdes e confederacdes como a CONTAG, e num
plagio evidente, organizaram a Coordenacdo Nacional das Classes Trabalhadoras
(também CONCLAT), no ano de 1983. Posteriormente, a sucessora do CONCLAT

oficial do Estado seria a Central Geral dos Trabalhadores (CGT). Entdo, a partir

® “Classista porque ndo reduz o trabalhador a um vendedor da forca de trabalho, ainda que parta
desta condicdo imposta pelas relacdes capitalistas de trabalho para desenvolver sua acéo sindical”
(SINTSEF, S/D).
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desse fato, os sindicatos vinculados a CUT romperam com a CONTAG e ja tiveram a
participacdo garantida na diretoria da CUT (BITTENCOURT, 2000; MATTOS, 2002).

A partir da fundacao da CUT, a participacao representativa da classe
foi significativa, pela adesao progressiva dos sindicatos a sua proposta, pois cerca
de 912 entidades participaram do Congresso em 1983. A estratégia foi estender a
entidade para todos os Estados da federacdo, principalmente com a acdo dos
sindicatos de trabalhadores rurais (STRS).

Porém, segundo Mattos (2002), em 1991 havia 1300 entidades
filiadas a CUT, ja para o ano de 2000 esse numero havia crescido para 3088

entidades.

A representatividade da CUT pode ser medida ndo apenas pelo
namero de filiagcbes, mas também pelo papel representado pela
central no debate politico nacional e por sua capacidade de levar, ao
longo dos anos 1980, milhdes de trabalhadores a jornadas de lutas e
mobilizacdes, com destaque para as greves gerais (MATTOS, 2002,
p.84).

O principal programa da CUT, conforme Boito Jr (1999) tinha
palavras de ordem como: ndao-pagamento da divida externa, estatizacdo do sistema
financeiro, estatizacdo dos servigos de saude, da educacéo e do transporte coletivo;
reforma agraria sob o comando dos trabalhadores e a ndo-privatizacdo das estatais.

A central também promoveu mudancas na Constituicdo de 1988. As
propostas de emendas versavam sobre reforma agraria e sobre os direitos dos
trabalhadores. Porém, no que concerne a estrutura sindical os avancos foram menos
expressivos, pois houve o fim do controle do Ministério do Trabalho. Assim os
sindicatos ndo teriam mais o “estatuto padrao”, igualmente, ndo haveria a proibicéo
da sindicalizacdo dos funcionarios publicos e a possibilidade de criacdo de novas
centrais sindicais. No entanto, prevaleceu a unicidade sindical, o monopdlio de
representacdo, o imposto sindical e o poder normativo da Justica do Trabalho
(MATTOS, 2002).

Naturalmente a permanéncia da estrutura sindical oficial
corporativista foi o limite assegurado para que as pressdes dos sindicatos nao

tivessem validade, haja vista que a Justica do Trabalho € quem decide em casos de
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dissidios coletivos, sem qualquer negociacdo trabalhista. Portanto, a mesma
estrutura sindical organizada na década de 1930 (figura 1), configura-se como atual.

Além disso, apenas em 2006 foi criada a Medida Provisoria n°. 293,
de 08 de maio que “dispbe sobre o reconhecimento das centrais sindicais para 0s
fins que especifica” (AGORA E LEI, 2006, p.1). Para que as centrais sejam
reconhecidas o governo criou ainda mecanismos para a efetivacdo do papel das

entidades. Assim, cabe a cada central:

Exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das
organizacdes sindicais a elas filiadas, e participar de negociacfes em
féruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espacos de dialogo
gue possuem composicao tripartite, nos quais estejam em discussao
assuntos de interesse geral dos trabalhadores (AGORA E LEI, 2006,

p.1).

Para cumprir com estas atribuicbes as centrais sindicais devem
cumprir alguns requisitos: contar com a filiacdo de pelo menos cem sindicatos das
cinco regides do pais; ter, de trés regides do pais, 20 sindicatos filiadas cada uma;
filiagdo de sindicatos de pelo menos cinco setores de atividades econdmicas; e
filiacdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes da sua estrutura organizativa de,
pelo menos, dez por cento do total de empregados sindicalizados em ambito
nacional (AGORA E LEI, 2006). A partir dessa medida proviséria as centrais
sindicais estaréo aptas a realizar negociagcdes com empresas e governos.

A seguinte sistematizacdo (Quadro 1) resume 0sS momentos
histéricos que influenciaram e determinaram o atual sindicalismo no Brasil. A
Revolucado de 1930 e o golpe de Getulio Vargas foram decisivos, pois a partir dai foi
criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que regulamentava toda e
qualquer acao sindical a partir da Lei de sindicalizagcdo de 1931. Posteriormente,
ocorreram a formalizacdo do sindicalismo rural, que foi efetivamente posta em
pratica em 1962, com o fim de extinguir com os conflitos instaurados no campo, e o
Golpe Militar, que visava o controle total do Estado.

Até 1978, o sindicalismo estava atrelado ao Estado, a partir desse
ano, algumas entidades populares buscaram a mudanca de tal condicdo pela
organizacdo de oposicdes sindicais nas eleicdes. Assim, em 1978, muitos sindicatos

mudaram suas bases de dirigentes, de modo que aboliram a presenca enfatica do
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Estado. Esse movimento ficou conhecido como ‘sindicalismo combativo’ ou ‘novo

sindicalismo’. Em seguida surgiu a CUT, lutas como as Diretas Ja! e a aprovacao da

Constituicdo Federal com ganhos a populacao.

Ano Momentos histoéricos

1930 Revolucao de 1930 — Getulio Vargas assume por golpe militar.

1930 Criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Decreto —Lei
n.°9.433 de 26/11/1930.

1931 Lei da Sindicalizacdo — Decreto — Lei n° 19.770 de 19/03/1931.

1937-1945 | Instauracao do Estado Novo — Ditadura de Getulio Vargas

1944 Regulamentacdo formal da sindicalizagéo rural — Decreto — Lei n.° 7.038 de
10/11/1944, ndo levou efetivamente ao campo a sindicalizacdo rural.

1955 Ligas Camponesas — impulso as lutas sociais no campo.

1962 Sindicalizacdo oficial e maci¢a — Portarias n°209-A e 355 — A

1963 Criacéo do Estatuto do Trabalhador Rural Lei n°4.214 de 02/03/1963.

1963 Criacdo da CONTAG.

1964 Golpe Militar

1964 Criacdo do Estatuto da Terra Lei n°4.504 de 1964.

1965 Instituicdo da Lei de Unicidade sindical — Portaria n° 71.

1971 Enquadramento sindical de pequenos agricultores nos STRs - Decreto Lei n°
1166.

1975 Criacdo da CPT

1978 Oposicoes sindicais

1983 Criacdo da CUT

1984 Diretas Ja

1988 Aprovacado da Constituicdo Federal

1990 Abertura Comercial.

Quadro 1 — Sistematizagdo dos momentos decisivos para o sindicalismo brasileiro.

Fonte: Organizacao da autora, 2006.

Nos anos 1990, o sindicalismo sofreu grandes mudancas

ideoldgicas, sobretudo o sindicalismo “cutista”, devido a abertura comercial

implementada pelo governo de Fernando Collor de Melo. As consequiéncias desse

processo de abertura da economia foram a reestruturacdo produtiva na indastria e

até mesmo na agricultura.
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1.5 O SINDICALISMO RURAL E A ABERTURA COMERCIAL DA ECONOMIA

A abertura comercial repercutiu de forma intensa no movimento
sindical brasileiro, tanto urbano quanto rural, do inicio do governo Collor (1990), que
optou pela politica neoliberal para o desenvolvimento do pais.

A implantagao do neoliberalismo no Brasil ndo se deveu meramente
a politica econdmica e suas peculiaridades, mas por fatores também externos como

a conjuntura internacional, a politica interna e fatores ideoldgicos.

A ideologia sugere que os objetivos do neoliberalismo séo
reimplantar o livre jogo das forcas de mercado, garantir a
concorréncia, a soberania do consumidor e difundir o progresso e a
rigueza em cada pais e em escala internacional — ou global (BOITO
JR., 1999, p.125).

Para o sindicalismo rural brasileiro, a década de 1990 foi bastante
decisiva, pois, a abertura comercial promoveu véarias mudangas no setor agricola,
repercutindo nas relagdes de trabalho do campo e no movimento sindical.

De acordo com Bittencourt (2000), uma transformacdo bastante
significativa para o movimento sindical foi a filiacdo da CONTAG a CUT, em 1995,
no VI Congresso Nacional. Historicamente, a CONTAG tem a caracteristica de
atrelamento ao Estado, porém, quando assinala sua filiacdo a CUT, acontece uma

ruptura conceitual.

A filiacdo da CONTAG a CUT representa uma soma de esfor¢cos
contra a implantacdo do modelo neoliberal. Juntas, a CONTAG e a
CUT poderdo desencadear uma ampla mobilizacdo para barrar a
consolidacdo desse modelo e apresentar alternativas as reformas
estruturais que o Pais necessita (ANAIS..., 1995, p.95).

A adesédo da CONTAG a uma nova proposta de desenvolvimento
rural se deu para contrapor o modelo de desenvolvimento da agricultura brasileira
implantado no pais. A Confederacdo denunciava que cerca de 30 milhdes de

pessoas abandonaram o campo nos ultimos 30 anos. Além disso, o padrao
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tecnoldgico € extremamente caro e insustentavel as familias que ainda persistem no

meio rural.

Este modelo aprofunda a exclusdo social, gera desemprego,
concentra terra e renda e € responsavel pela violéncia no campo e
pelo assassinato de trabalhadores e liderangas sindicais, revelando-
se incapaz de apoiar a superacdao da fome e da miséria no Pais
(ANAIS..., 1995, p.95).

Desta forma, filiando-se a CUT em 1995, a CONTAG fez a escolha
de trabalhar por um novo modelo de desenvolvimento da agricultura, assentado na

base da economia familiar, na agroecologia e na preservacao do ecossistema.

Priorizar a agricultura em regime de economia familiar pressupde a
existéncia de uma politica agricola diferenciada, que tera como
prioridade o atendimento a esses agricultores, utilizando
instrumentos tais como: garantia de pre¢cos minimos, seguro agricola,
compra de produtos para 0s estoques governamentais etc.; o
incentivo ao cooperativismo e ao associativismo e outras formas
organizadas de atuar na producdo e na comercializacdo dos
produtos agricolas através de recursos financeiros e técnicos; [...]
(ANAIS...,1995, p.95).

Observa-se com isso, a mudanca das bases do sindicalismo de
trabalhadores rurais, enquadrando, também, os agricultores familiares. Neste
sentido, a CUT e a CONTAG, em 1996, lancam o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Neste ha a justificativa pela opcdo da
agricultura familiar.

De acordo com Projeto CUT/CONTAG (1998), a opcao pela
agricultura familiar € um ao regime de trabalho assalariado, que prioriza a agricultura
patronal, traco marcante dos paises subdesenvolvidos. Esse projeto tem o objetivo
de provar que os paises desenvolvidos optaram pela agricultura familiar. Como
respaldo tedrico para esta tese o Projeto cita a obra: “Paradigmas do capitalismo
agrario em questao” de Ricardo Abramovay (1992), que estuda a agricultura familiar
nos paises desenvolvidos.

Nos paises desenvolvidos, o diferencial para a agricultura familiar é

0 intenso incentivo do governo implementando politicas agricolas e comerciais, nao
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tendo, por parte dos agricultores, a luta, a reivindicacdo (PROJETO CUT/CONTAG,
1998).

Nessa perspectiva, 0 enquadramento sindical da CUT se amplia,
acolhendo também os agricultores familiares, pois o Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais (MSTR) luta pela ampliacdo de suas bases. Essa questédo
passa a ser discutida na propria CONTAG, pois sua adeséo pela agricultura familiar

representa lutar por politicas diferenciadas.

O enquadramento sindical atual ndo é mais do interesse do préprio
MSTR. Um passo importante para a redefinicdo da sua base sindical,
foi a decisé@o pela cobranca da contribuicdo sindical dos agricultores
familiares, sem assalariados rurais e que possuem até 4 modulos
fiscais. Isto significa a disputa pela representacdo de parcela desse
segmento que, pela legislacdo, encontra-se na base sindical
patronal. Essa decisdo provoca, além da contestagcdo do
enquadramento sindical legal, a ampliacdo da categoria trabalhador
rural. Busca assim, o direito de definir o enquadramento sindical, a
partir dos critérios da legitimidade de representacdo (ANAIS..., 1998,
p.23).

O enquadramento dos agricultores familiares retoma a discussao
travada na década de 1970, quando o Ministério do Trabalho baixou o Decreto-Lei
n°.1166. Esse decreto definiu como “trabalhador rural” tanto os assalariados como
oS agricultores familiares: pequenos proprietarios, meeiros, parceiros e
arrendatérios. Contudo, A CONTAG, estando filiada a CUT, tem mais abertura para
a discussao sobre a organizacao sindical, tanto que, no 7° Congresso Nacional de
Trabalhadores Rurais em 1998, ja sinaliza para a discussdo de sindicatos por
categorias ou por ramos de producéao.

Nesse sentido, de acordo com Bittencourt (2000), a CONTAG e as
FederagOes Estaduais de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) criam atritos com
alguns sindicatos de trabalhadores cutistas, de forma que a agricultura familiar tende
a se separar da base contaguiana.

Uma tendéncia especifica para essa separacdo diz respeito as
politicas agricolas diferenciadas para esta nova categoria de agricultores familiares
que, sobretudo na regido Sul do Brasil, organizam-se de forma distinta.
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2 A AGRICULTURA FAMILIAR E O SINDICALISMO RURAL NOS ANOS 1990

2.1 A CRIACAO DA CATEGORIA “ AGRICULTOR FAMILIAR”

O sindicalismo rural da década de 1990 apresenta-se sob um novo
aspecto, efeito da mudanca do modelo de economia fechada, baseada na
substituicdo de importacdes, para uma economia aberta nos setores comercial,
tecnoldgico, financeiro e de investimento.

Segundo Dias; Amaral (1999), no governo de Fernando Collor,
concretizou-se a mudanca do modelo econdémico. Formularam-se novos planos
econdbmicos, que se encarregaram de realizar as reformas para a abertura da
economia: tais como a eliminacdo de todas as proibicdes de importacdes, definicdo
acelerada do cronograma para reducdo de tarifas alfandegarias e o
desmantelamento de d&rgdos e monopdlios estatais que normatizavam a
comercializacao de produtos, entre outras medidas.

Em relacdo as medidas de reestruturacdo do Estado, Cordeiro;
Schmitt; Armani (2003) afirmam que foram extintos 6rgdos que controlavam politicas
para alguns produtos como a cana-de-acucar e o café. A EMBRATER, empresa que
congregava 0s servicos de extensao rural foi extinta em 1991. A partir dai, os
estados assumiriam as obrigacdes de acompanhamento técnico aos agricultores. A
reducdo de tarifas alfandegarias repercutiu na economia nacional com a criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1994, o qual envolve os paises sul-
americanos como: Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina, Chile e Bolivia. Fator que
ampliou as possibilidades de relagdes comerciais com 0s paises vizinhos membros
do acordo, aos quais o Brasil se tornou um importador de produtos agricolas.

A década de 1990 se configurava problematica em relacao a década
anterior, com a extincdo da EMBRATER e a inflacdo crescente (NUNES, 2005). Nos
anos 1980 o Estado havia promovido uma politica de modernizacdo agricola
baseada em crédito e em investimentos em pesquisa e assisténcia técnica. O
acesso ao credito era reduzido e a assisténcia técnica era fornecida por alguns
governos estaduais através de programas de financiamento com equivaléncia-

produto. Porém, aos agricultores que necessitavam de empréstimos para financiar a
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producado agricola restavam os financiamentos particulares em empresas cerealistas
e cooperativas. A alta da inflacdo ndo estimulava o aumento da producédo pelos
agricultores familiares e a abertura comercial concomitante (MERCOSUL), diminuia
a renda agricola.

Conforme Schneider (2003), os acordos firmados pelo MERCOSUL
ndo beneficiavam os pequenos agricultores, principalmente os da regido Sul do
Brasil. Neste sentido, surgiu a expressao “agricultura familiar’, que se relacionava
aos embates que os movimentos sociais travaram especialmente com o sindicalismo
rural ligado a CUT. Esse sindicalismo discutiu acerca do espaco e do papel dos
pequenos produtores rurais, em especial os da regido Sul do Brasil com a criacédo do
MERCOSUL.

Devido a alta da inflacdo e a abertura econémica, as organizacoes
sindicais articuladas em torno da agricultura familiar, do Departamento Nacional dos
Rurais da CUT (DNTR) e da CONTAG, reivindicaram um programa de crédito
especifico a categoria, consolidando-se 0 PRONAF. No ano de 1993 o F6rum Sul
dos Rurais da CUT realizou um seminério em Chapecd6-SC, com o lema: “Crédito de
investimento — Uma luta que vale milhdes de vidas”, que apontou o crédito como a
bandeira de luta central do movimento sindical naquela ocasido, podendo se
desdobrar em outras conquistas de politicas aos agricultores familiares como:
assisténcia técnica, crédito fundiario, pesquisa, educacdo diferenciada, infra-
estrutura e habitacdo. Neste seminario definiu-se que o crédito subsidiado teria
como objetivos “[...] recuperar e implementar a infra-estrutura necessaria aos
pequenos estabelecimentos rurais, redefinindo os seus sistemas de producgao e
capacitando-os para competirem com os produtores dos paises do Mercosul’
(NUNES, 2005, p.17-18).

Com o movimento sindical mobilizado por politicas de crédito, teria
de definir a categoria de trabalhadores que ampararia. Com o decreto-lei n°.1166 de
1971, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) criados nos anos 1960-1970,
congregavam diferentes categorias no seu quadro de socios (trabalhadores
assalariados, parceiros, meeiros e pequenos proprietarios), mas com 0O hovo
sindicalismo rural e com a criagdo da CUT iniciavam o0s debates acerca da
aglutinacdo dessas categorias sob o amparo do mesmo sindicato. Porém, somente
com a criacdo do MERCOSUL e a crise econbmica, a afirmacéo da categoria dos
trabalhadores na agricultura familiar teria créditos (NUNES, 2005; COLLETI, 1998).
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[...] a expressédo agricultura familiar surge como uma nocéo de
convergéncia e unificadora dos interesses dos pequenos
proprietarios rurais que se julgavam nao apenas preteridos
politicamente da integracdo, mas afetados economicamente, uma
vez que a abertura comercial ameacava determinados setores da
agricultura brasileira em razdo das diferencas de competitividade de
seus produtos. Além disso, a consolidacdo do Mercosul forgou as
organizacdes de pequenos produtores a buscarem inspiracdo na
formacdo de outros blocos (sobretudo o processo que levou a
formacdo da Unido Européia), o que trouxe a tona um grande
conjunto de informacdes sobre politicas para os agricultores
familiares (SCHNEIDER, 2003, p.30).

A partir dai, as entidades representativas desse novo grupo social,
recém-criado, apostaram em acdes e propostas politicas como: “[...] a protecéo
social, politica e econdémica dos agricultores familiares” (SCHNEIDER, 2003, p.30). E
mesmo que essas acdes promovidas pelo movimento sindical rural tenham
produzido resultados fragmentados politicamente, consolidaram-se como marco

decisivo em defesa do discurso da agricultura familiar.

Formou-se, portanto uma nova categoria politica que passou a
congregar O conjunto dos pequenos proprietarios rurais, 0S
assentados, o0s arrendatarios e o0s agricultores integrados as
agroindustrias, entre outros. Através da nocdo de agricultura familiar,
esses agricultores passaram a constituir uma nova identidade politica
e a orientar, de maneira distinta, as lutas sindicais do movimento
sindical rural, tal como expresso nos documentos mais recentes
dessas entidades (SCHNEIDER, 2003, p.31).

Com o entendimento de que o termo agricultura familiar englobava
0S pequenos proprietarios rurais, 0os assentados, 0s arrendatarios e os agricultores
integrados, os sindicatos e movimentos sociais passaram a unificar essa miriade de

categorias sociais sob a mesma denominacéao (SCHNEIDER, 2003).

A emergéncia do "agricultor familiar" enquanto um personagem
social sinaliza também um movimento de renovacao do discurso das
organizacdes de trabalhadores do campo em relacdo a importancia
da agricultura familiar no Brasil, e seu papel econdémico, social e
ambiental, na geracdo de emprego e renda, na producdo de
alimentos e no processo de construcdo de um desenvolvimento rural
sustentavel. O abandono de termos como "pequeno produtor”,
"camponés"”, "minifundiario”, "produtor rural", e sua substituicdo pela
nocdo de "agricultor familiar”, coincide, portanto, com um processo
de afirmacdo econdmica, social e politica desta categoria de
agricultores (CORDEIRO; SCHMITT; ARMANI, 2003, p.34-5).
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Com a abrangéncia da nocéo de agricultura familiar, as entidades de
sua representacdo conceberam a existéncia de uma base social maior, de modo que
se concretizaria sua ampliacdo e legitimidade politica. Essa legitimidade se da,
especialmente pelo enfraquecimento de outros termos usados, como “trabalhador
rural” ou “pequeno proprietario” (SCHNEIDER, 2003).

Assim, a adogdo da expressdo “agricultor familiar” parece ter sido
encaminhada como uma nova categoria-sintese pelos movimentos
sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural ligado a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), cuja expressdao politica havia se fragilizado ao longo da
década de 1980 (SCHNEIDER, 2003, p.31).

Reitera-se que essa configuracao foi concebida em face dos novos
desafios do sindicalismo rural, com ressalva para a abertura econémica comercial, a
falta de crédito, além das quedas excessivas nos precos dos principais produtos
agricolas. De acordo com Schneider (2003), o agrupamento em torno do termo
agricultor familiar de um conjunto de categorias sociais seria mais confiavel do que
se estes fossem identificados como pequenos produtores ou como trabalhadores
rurais.

De acordo com Projeto CUT/CONTAG (1998), diante do desafio de
enfrentar a abertura da economia com politicas de amparo a classe trabalhadora, o
sindicalismo rural buscou uma nova opc¢édo de desenvolvimento. Entdo, € a partir de
1995, com a filiagdo da CONTAG a CUT, que se promove a criacdo de um Projeto
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com o qual o sindicalismo rural faz a opcao

por trabalhar com a categoria “agricultura familiar”.

A opcédo por uma agricultura tocada predominantemente por trabalho
assalariado (isto €, pela agricultura patronal), € uma das
caracteristicas mais marcantes dos paises subdesenvolvidos. Quem
tiver a oportunidade de examinar os fatos, logo perceberd que o
caminho trilhado pelas nagdes mais desenvolvidas foi exatamente o
inverso (PROJETO CUT/CONTAG, 1998, p.15).

Abramovay (1992) esclarece, contudo, que o desenvolvimento da
agricultura familiar nos paises capitalistas foi incentivado pelo Estado, que
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implementou politicas agricolas, ndo por reclamacfes dos agricultores, mas por
interesse do mercado capitalista. Visto que, se o0s alimentos estivessem mais
baratos, a populacdo poderia adquirir mais bens de consumo duraveis,
impulsionando a expansdo do capitalismo. O autor também destaca que a
diferenciacdo de ambiente social, econémico e cultural da agricultura nos diversos
paises, deveria ser incorporada pelas familias com o fim de adaptar-se e inovar com
relacdo a producéo e a sociedade, num sentido de evolugéo social.

Nesse sentido, no Brasil, o movimento sindical procurou, por meio
do desafio de enfrentar a abertura econémica e as divergéncias com 0 governo,
aliar-se para reativar seu poder de negociacdo. Portanto, o sindicalismo rural,
articulado, refletiu numa maneira de se aproximar e negociar com 0 governo com o
intuito de obter beneficios. Em 1993 elaborou-se um projeto para uma politica
diferenciada de crédito para os agricultores familiares. Apresentada ao governo, foi
implementada com algumas restricbes, porém, ja determinando a categoria de

agricultor familiar.

2.2 A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E SUAS LINHAS DE CREDITO

De acordo com Andrade da Silva (1999), ainda em 1987, com a
elaboracdo da Constituinte, as entidades representativas dos movimentos sociais
elaboraram uma proposta de lei agricola para o crédito, voltada a agricultura familiar.
No entanto, em 1993, o movimento sindical rural, representado pela CONTAG,
apresentou uma proposta de crédito de investimento subsidiado que contemplava a

necessidade e a diversidade cultural existente na agricultura familiar.

Em 1993 o movimento sindical rural, impulsionado pela atuac¢do dos
setores ligados & CUT (Central Unica dos Trabalhadores),
apresentou ao Governo Federal uma proposta de crédito de
investimento subsidiado para os agricultores familiares, apontando
para a necessidade de um programa de politica agricola capaz de
contemplar a diversidade social e econémica da agricultura familiar
brasileira (CORDEIRO; SCHMITT; ARMANI, 2003, p.36).
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Para contemplar essa reivindicacdo, o Ministério da Agricultura e
Abastecimento criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAP). O programa consistia numa linha de crédito (com juros de 4% a.a., sem
correcdo monetaria), com acesso restrito aos agricultores familiares, que eram
classificados conforme o tamanho do estabelecimento e da méo-de-obra utilizada.
Este programa teve alcance reduzido, principalmente devido as rigidas exigéncias
das instituicbes financeiras em relagdo ao publico-alvo (ANDRADE DA SILVA,
1999).

No ano de 1994, um estudo realizado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e pela Organizacdo das Nacfes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) lancou propostas de varios instrumentos
politicos para a agricultura familiar. Esse documento foi a base para a elaboracdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995, e
a determinacao da categoria de “agricultor familiar”.

A pesquisa INCRA/FAO (1994) estabeleceu um comparativo entre
os agricultores familiares e o0s agricultores patronais, que ficou conhecido e é

adotado para a sua representacao.

Modelo Patronal Modelo Familiar

Completa separacdo entre gestdo e | Trabalho e gestao intimamente

trabalho. relacionados.

Organizacao centralizada. Direcdo do processo produtivo assegurada
diretamente pelos proprietarios.

Enfase na especializacéo Enfase na diversificacdo.

Enfase em préticas agricolas padronizaveis. | Enfase na durabilidade dos recursos e na
gualidade de vida.

Trabalho assalariado predominante. Trabalho assalariado complementar.
Tecnologias dirigidas a eliminacdo das | Decisbes imediatas, adequadas ao alto grau
decisdes de “terreno” e de “momento” de imprevisibilidade do processo produtivo.

Quadro 2 — Comparativo entre os modelos patronal e familiar da agricultura
Fonte: INCRA/FAO (1999, p.2).

A partir desse quadro, pode-se perceber a diferenca entre as duas
categorias de agricultores, pois a gestdo é separada do trabalho na categoria
patronal, ou seja, a gestdo é organizada com base na centralizacdo, e o trabalho
delegado para outrem (assalariamento). Além disso, a especializacdo estéd presente

com a monocultura atrelada a tecnologias de insumos, maquinarios etc. Ja para a
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categoria familiar, a gestdo e a organizacdo estdo intimamente relacionadas com o
trabalho, j& que s&o os proprios proprietarios que executam, ou seja, a mao-de-obra
utilizada é familiar. A producdo da categoria familiar € mais diversificada. As
decisbes sobre o qué e onde plantar sdo tomadas imediatamente a necessidade.
Com relacdo a questdo da durabilidade dos recursos naturais, propde-se que 0sS
agricultores familiares se voltem a producdo com métodos agroecoldgicos.

Segundo Andrade da Silva (1999), a definicdo de agricultor familiar
ainda estd atrelada a trés modalidades estabelecidas pelo documento FAO/INCRA
(1994):

(a) agricultura familiar consolidada, constituida por aproximadamente
1,1 milhdo de estabelecimentos familiares integrados ao mercado e
com acesso a inovacfes tecnolégicas e a politicas publicas; a
maioria funciona em padrées empresariais e alguns até integram o
agribusiness;

(b) agricultura familiar de transicdo, constituida por cerca de 1,0
milhdo de estabelecimentos familiares com acesso apenas parcial
aos circuitos da inovacao tecnoldgica e do mercado, sem acesso a
maioria das politicas e programas governamentais e que ndo estao
consolidados como empresas, apesar de apresentarem grande
potencial de viabilizacdo econbmica; e

(c) agricultura familiar periférica, constituida por aproximadamente
2,2 milhGes de estabelecimentos rurais geralmente inadequados em
termos de infra-estrutura e cuja integracdo produtiva a economia
nacional depende de programas de reforma agraria, de créditos, de
pesquisa, de assisténcia técnica e extensdo rural, e de
agroindustrializacdo e comercializacdo, entre outros (ANDRADE da
SILVA, 1999, p.6 — grifo do autor).

Assim, com a categoria familiar definida e apreendida tanto pelo
movimento sindical quanto pelo Estado, foram lancadas as bases de uma nova
politica publica para os agricultores familiares, como o PRONAF, que se diversificou
em linhas de créditos para atender melhor os agricultores familiares.

A partir dai o PRONAF tem com o escopo de fortalecer a agricultura

familiar como categoria social, mediante o apoio financeiro, capacitacdo e apoio a
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infra-estrutura social e econdmica, fortalecendo, também, municipios e regibes
densamente caracterizadas pela agricultura familiar (NUNES, 2005).

De acordo com Cordeiro; Schmitt; Armani (2003), embora o
PRONAF tenha sido o resultado de mobilizagdes dos agricultores, como o Grito da
Terra Brasil, liderado pela CONTAG, o governo também tinha o interesse de
fortalecer o programa Comunidade Solidaria.

O programa constituia-se um instrumento de agrupamento das
regibes menos desenvolvidas do Brasil, por municipios, de forma que visava o
desenvolvimento e crescimento econdmico. Conforme Silva (1999), a partir desse
recorte metodolégico o PRONAF foi instituido para executar o projeto de
desenvolvimento estabelecido com o conjunto dos agricultores familiares; porém,
com prioridade aos segmentos em transicdo e aos agricultores periféricos, desde
que, para esse ultimo, o recurso fundiario ndo representasse fator impeditivo ao seu
desenvolvimento. As prioridades para o desenvolvimento sdo as regibes e 0s
municipios mais pobres que fazem parte do Programa Comunidade Solidarios,
assim, enfatizados pelo PRONAF — Infra-estrutura.

A sustentacdo do PRONAF em escala nacional € a potencialidade
que a agricultura familiar tem para gerar postos de trabalho. Além disso, o
documento de criacdo do PRONAF destaca como seu objetivo geral "[...] propiciar
condicbes para o aumento da capacidade produtiva, a geragcdo de empregos e a
melhoria da renda, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e a ampliacao
do exercicio da cidadania por parte dos agricultores familiares” (ANDRADE DA
SILVA, 1999, p.6).

Vale destacar que a idéia-forca que sustentou a criacdo do PRONAF
na esfera governamental foi o reconhecimento da capacidade da
agricultura familiar em absorver méo-de-obra, o que a transformou
em opcao privilegiada para combater parte dos problemas sociais
urbanos provocados pelo desemprego rural (ANDRADE da SILVA,
1999, p.6).

Ressalta-se que o0s objetivos especificos de criacdo do PRONAF
visam estabelecer politicas publicas condizentes com a realidade da agricultura
familiar; possibilitar a infra-estrutura rural para o melhor desempenho produtivo, e a

qualidade de vida a populagéo; fornecer melhores condi¢cdes de servicos de apoio
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aos agricultores familiares; elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores
familiares de forma a propiciar a introducdo de novos padrdes tecnolégicos e de
gestao; favorecer o acesso aos mercados de produtos e insumos.

Para atender a essas especificidades, 0 PRONAF esta estruturado
em trés linhas de atuacédo: (i) Financiamento da producéo agricola familiar — Crédito
Rural, subdividindo-se em diferentes modalidades de crédito: custeio, investimento,
crédito rotativo — custeio, crédito integrado destinado ao financiamento de
associacfes e cooperativas, crédito destinado a geracdo de renda e PRONAF
Florestal; (ii) instalacdo e melhoria de infra-estrutura e servicos nos municipios e; (iii)
capacitacao e profissionalizacdo de agricultores familiares e técnicos (CORDEIRO;
SCHMITT; ARMANI, 2003).

O Programa concentra os esforcos e resultados no crédito desde a
sua criacdo. As modalidades de crédito rural sdo diferenciadas para os agricultores
familiares com as seguintes caracteristicas: a) com renda familiar proveniente da
atividade agropecudria, variando de acordo com o grupo em que o beneficiario se
classifica (30% no grupo B, 60% no grupo C, 70% no grupo D e 80% no grupo E); b)
possuem ou cultivam estabelecimentos com area de até quatro moédulos fiscais
(especificos de cada regido), ou até seis modulos quando se tratar de atividade
pecuéria; c) exploram a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou
arrendatéario; d) utilizam mé&o de obra predominantemente familiar; €) moram no
imovel ou em aglomerado rural ou urbano préximo; f) possuem renda bruta familiar
de até R$ 60.000,00 por ano; g) pescadores artesanais, pequenos extrativistas e
pequenos aquicultores se incluem no publico-alvo do PRONAF (NUNES, 2005).

Para serem contemplados pelo crédito rural PRONAF, os
agricultores familiares deverdo apresentar uma Declaracdo emitida por uma
entidade, das que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem cadastradas,
algumas delas sdo: CONTAG, FETRAF-SUL/CUT e Associacdo dos Pequenos
Agricultores — ANPA (CORDEIRO; SCHMITT; ARMANI, 2003),

De acordo com Andrade da Silva (1999), os recursos para 0
PRONAF — crédito rural sdo oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
das exigibilidades bancarias e dos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO) e
do Nordeste (FNE). Os financiamentos sdo realizados pelos Bancos do Brasil (BB),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e bancos estaduais e privados. Para obter o

crédito, seja custeio ou investimento, os agricultores devem obedecer algumas
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caracteristicas basicas que garantam a viabilizacdo do recurso, pois o agricultor
familiar devera quitar seu financiamento, cujos encargos financeiros variam entre
575% até 12% a.a., porém, sao previstos rebates de 50% sobre 0s mesmos se

quitados até o vencimento:

- a obrigatoriedade, por parte do agricultor familiar, em apresentar ao
agente financeiro a declaracdo de aptiddo, que comprova sua
condicdo de agricultor familiar, a qual deve ser requerida junto aos
sindicatos de trabalhadores rurais ou patronais; - a utilizacdo de
garantias financeiras simplificadas, preferencialmente: (i) para
custeio: penhor da safra e adeséo ao seguro; e (ii) para investimento:
penhor cedular ou alienacao fiduciaria do bem financiado (ANDRADE
da SILVA, 1999, p.9).

Nesta linha de crédito rural existem diferentes grupos para o
enquadramento dos agricultores familiares: A, B, C, e D. Assim, cada um dos grupos
se especifica: PRONAF grupo A — investimento — € o primeiro crédito para os
assentados da reforma agréria, destinando-se a estruturacdo de suas unidades
produtivas, com juros de 1,15%, com bonus de rebate de até 40% sobre o capital,
com prazo de até 10 anos e caréncia de até 5 anos. Além disso, existe 0 PRONAF
grupo A/C custeio, que se destina aos assentados da reforma agraria que ja
contrataram os financiamentos do grupo A, com finalidade a agricultura e/ou
pecuéria, financiado em até 2 anos sem prazo de caréncia. PRONAF grupo B -
investimento — € a linha de microcrédito criada com a finalidade de combater a
pobreza rural. Os recursos de investimento sdo destinados a agricultores com renda
familiar anual bruta de até R$ 3 mil para financiar qualquer atividade geradora de
renda. A finalidade deste grupo € atividade agricola e pecuaria com recurso de até
R$1.000,00, com juros de 1% a.a. O rebate é de R$200,00 ao ano, com prazo de
pagamento até 2 anos sem caréncia. O PRONAF grupo C, divide-se em custeio e
investimento — beneficia com crédito de custeio e de investimento os agricultores
com renda familiar anual bruta superior a R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil. No
investimento, assim como no custeio, destina-se a agricultura e a pecuaria, no
entanto, para o primeiro o valor méximo de crédito fica entre R$1.500,00 até
R$6.000,00, com juros de 3% ao ano, descontando-se R$700,00 por beneficiario
com prazos de 8 anos e caréncia de 5 anos. J& no custeio, o valor do financiamento
fica entre R$500,00 até R$3.000,00, com juros de 4% a.a., o rebate é de R$200,00
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ao ano, com prazo de até 2 anos sem caréncia. O PRONAF grupo D, dividido em
investimento e custeio — beneficia com crédito os agricultores com renda familiar
anual bruta superior a R$ 14 mil e limitada a R$ 40 mil. Igualmente, destinado as
atividades da agricultura e da pecuaria, porém, diferenciado no valor do recurso nas
modalidades. Assim, para o investimento, destina-se até R$18.000,00 com juros de
3% a. a., sem rebate com prazos até 8 anos e caréncia de 5 anos. Ja para o custeio,
o valor do recurso fica até R$6.000,00, com juros de 4% a.a. igualmente sem rebate,
com prazos até 2 anos sem caréncia. Por fim, o grupo E — Programa de Geracao de
Emprego e Renda Familiar Rural (PROGER) — abrange os agricultores com renda
familiar anual bruta entre R$ 40 mil e R$ 60 mil, que passam a ter direito a linhas de
crédito para financiamento e custeio da producdo. No entanto, igualmente, este
grupo esta subdividido nas modalidades investimento e custeio, para as atividades
de agricultura e pecuaria. Para a modalidade investimento o valor maximo de
recursos sdo até R$36.000,00, com juros de 7,25% a.a., ndo disponibiliza desconto,
com prazos até 8 anos e caréncia de 5 anos. No custeio, o valor maximo de recurso
€ até R$28.000,00, com juros de 7,25%, sem rebate e com prazos até 2 anos, nao
tendo caréncia (PRONAF — CARTILHA DO AGRICULTOR, 2004).

As linhas de acdo: instalacdo e melhoria de infra-estrutura visam a
qualidade de vida e o desenvolvimento da agricultura familiar nos municipios mais
pobres com grande percentual da categoria. Ja a linha capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores e técnicos esta voltada a formacao de agentes de
desenvolvimento local. Essa capacitacdo promove a qualidade da organizacao
social, bem como o desenvolvimento social e econdmico das comunidades rurais.
No entanto, entre as linhas de acdo mais procuradas esta o PRONAF- crédito, que
se tornou a principal fonte de recursos como subsidio aos agricultores familiares.
Entretanto, ressalta-se que nos ultimos anos o governo estabeleceu novas linhas de
acbes: PRONAF Mulher; PRONAF Jovem; PRONAF Semi-Arido; PRONAF
Agroindustria e PRONAF Agroecologia, sendo investido também, para um PRONAF
Comercializacdo, ainda sem normas definidas (PRONAF - CARTILHA DO
AGRICULTOR, 2004).

Segundo Nunes (2005), o programa tem apresentado alguns limites
como a baixa disponibilidade de recursos para a assisténcia técnica e extensao
rural; dificuldades na implementacdo em acdes de comercializacao; dificuldade nas

linhas de crédito especifica para jovens, mulheres e agroecologia; e dificuldade em
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estimular a producdo de novos sistemas produtivos que ndo possuam cadeias
produtivas organizadas.

Desta forma, percebe-se que existem “equivocos” quanto a definigcéo
de agricultor familiar, mesmo que esta se aponte como uma nova proposta de
desenvolvimento a agricultura brasileira, caso do documento apresentado pela
pesquisa FAO/INCRA (1994, p.1 — grifo do autor), que se coloca com o objetivo de
“[...] contribuir na elaboracdo de uma nova estratégia de desenvolvimento rural para
o Brasil”. Isso porque, como estratégia, a agricultura familiar deveria se voltar a uma
agricultura diversificada, com énfase na durabilidade dos recursos naturais de modo
gue seja sustentavel, assim caberia o estimulo as politicas como o PRONAF
Agroecologia. No entanto, as condi¢cbes oferecidas para o desenvolvimento dessa
estratégia ndo estdo sendo aplicadas, pois ha limitagbes impedindo a
implementacéo plena de tal linha de crédito (NUNES, 2005).

Atualmente, a agricultura familiar estd amparada pelo movimento
sindical, bem como pelo governo, que tem liberado a cada ano um montante maior

de recursos desde a criacdo do PRONAF.

2.3 A EXPRESSIVIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A partir da década de 1990 a agricultura familiar surgiu como
categoria social. Como foi possivel perceber, foi um movimento em torno de um
novo projeto de desenvolvimento rural (PROJETO CUT/CONTAG, 1998).

A iniciativa do movimento sindical em refletir sobre o modelo de
desenvolvimento vigente, de um padrédo tecnoldgico muito elevado (que explora os
recursos naturais intensamente, modificando o relevo e langando insumos ao solo)
fator que contribuia para aprofundar as desigualdades sociais, era a de promover
que o governo federal interferisse para a mudanca desse padréo.

Neste sentido, em 1994, lancaram-se as bases da agricultura
familiar, principalmente pela implementacdo do PRONAF que buscava uma definigéo
para delimitar sua area de abrangéncia. Assim, apresentam-se as “Diretrizes de

Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel”, cuja finalidade era a promocéao de
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uma linha estratégica de desenvolvimento rural com a agricultura familiar
(FAO/INCRA, 1994).

A partir dessas diretrizes, no ano de 1996, o convénio estabelecido
entre a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) construiu o “Perfil da
agricultura familiar brasileira”. Neste documento a agricultura familiar foi delimitada a
partir de trés caracteristicas centrais: gestdo da unidade e investimentos realizados
por individuos com lacos de sangue ou de casamento; trabalho familiar; propriedade
dos meios de producéo (terra) pertencente a familia, sendo transferida aos membros
em caso da morte do responsavel pela unidade de producédo (FAO/INCRA, 1996).

Com as caracteristicas definidas, entdo, passou-se a verificar
condicdes para que com os dados do Censo Agropecuario (1995/1996) fosse
possivel identificar o total de estabelecimentos com carater familiar. Configuraram-se
na pesquisa 4.339.053 estabelecimentos agropecuarios de cunho familiar,
representando 74,8% do total. A maior representatividade estaria com a regiao
Nordeste brasileira com 2.312.678, perfazendo 53,3% do total do Brasil. A regido Sul
do Brasil representava o segundo lugar, com 918.827 estabelecimentos, perfazendo
21,2% do total (FAO/INCRA, 1996).

Porém, ja no ano de 2000, uma nova pesquisa realizada pelo
convénio INCRA/FAO, utilizando-se dos dados coletados a partir do Censo
Agropecuario de 1995/1996, foi constituida com uma nova metodologia para definir a

tipologia dos agricultores, assim, levaram-se em consideracéo duas condi¢des:

O universo familiar foi caracterizado pelos estabelecimentos que
atendiam, simultaneamente, as seguintes condicdes: a) a direcdo
dos trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor; b) o
trabalho familiar era superior ao trabalho contratado (INCRA/FAO,
2000, p.10 — grifo do autor).

Além das condicBes estabelecidas para a delimitacdo dos
agricultores familiares, foi necessario ponderar sobre o nimero de estabelecimentos
familiares e, consequientemente, patronais, com intuito de limitar a area maxima
regional dos estabelecimentos familiares. Para a obtencdo desse dado, foi
necessario verificar as areas dos médulos fiscais municipais, de acordo com a tabela

do INCRA. A partir dai, calculou-se a area de um médulo médio ponderado, segundo
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0 numero de municipios em que incide cada area de modulo fiscal municipal, de
cada unidade da federacdo. Com o modulo médio ponderado por estado, foi
calculado o médulo médio para cada regiao do pais, que foi multiplicado por 15 para
determinacdo da area méaxima regional. Com isto procurou-se estabelecer uma
aproximacdo com o que dispde a legislacéo, tendo em vista que o limite maximo
legal da média propriedade € de 15 médulos fiscais (INCRA/FAO, 2000, p.11).

Regi&o Area maxima (ha)
Norte 1.122,0

Nordeste 694,5

Sudeste 384,0

Sul 280,5
Centro-Oeste | 769,5

Quadro 3 — Area méaxima regional para
as grandes regibes do
Brasil

Fonte: INCRA/FAO, 2000, p. 74.

O quadro 3 identifica as areas maximas regionais que determinam
os estabelecimentos familiares. Mesmo que a agricultura familiar ndo tenha sua
definicdo associada ao tamanho do estabelecimento, a extensdo maxima € definida
pela exploragdo da terra por meio do trabalho familiar associado as tecnologias de
que dispoe.

A obtencéo dos dados sobre a agricultura familiar no Brasil, a partir
do Censo Agropecuario de 1995/1996, € bastante complexa. De acordo com o
INCRA/FAO (2000), a area dos estabelecimentos era facilmente identificada pelos
dados do censo, cumprindo a primeira condicdo citada, porém a segunda condicao,
a determinacdo de numero de homens-hora trabalhado, ndo era possivel identificar
com exatiddo na mesma fonte.

Para poder determinar que o trabalho familiar fosse superior que o
trabalho contratado foi necessario estabelecer um parametro a partir do tempo
integral de trabalho do responsavel pelo estabelecimento. Tal fato foi possivel com a
analise da categoria: “Responsavel e membros ndo-remunerados da familia”, nessa

categoria se enquadram membros da familia com 14 ou mais anos de idade. Assim,
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um membro da familia com mais de 14 anos é considerado uma pessoa que
trabalha no estabelecimento, porém, membros da familia com menos de 14 anos
eram computados como metade de uma pessoa ocupada; fato que ndo superestima
o trabalho familiar, pois este individuo aparece com menor capacidade de trabalho,

bem como esta atarefado com a escola.

Assim, foi calculado o nimero de Unidades de Trabalho Familiar
(UTF), por estabelecimento/ano, como sendo a soma do niumero de
pessoas ocupadas da familia com 14 anos e mais e da metade do
namero de pessoas ocupadas da familia com menos de 14 anos
(INCRA/FAO, 2000, p.11-12 — grifo do autor).

Além de determinar o niumero de homem-hora trabalhadas pela
familia, buscou-se determinar o trabalho contratado nos estabelecimentos. No
entanto, de acordo com INCRA/FAQO (2000), o Censo Agropecuario de 1995/1996
nao fornece informacdes adequadas para calcular o numero de homem-hora
contratado. Diante desta dificuldade foi, igualmente, necessario buscar uma forma
de calcular tal condigao.

Dessa forma, optou-se pela obtencdo do trabalho contratado a partir
das despesas realizadas com méao-de-obra empregada, incluindo os
servicos de empreitada de méao-de-obra. O valor dessas despesas
dividido pelo valor anual de remuneragdo de uma unidade de mé&o-
de-obra permite obter o nimero de unidades de trabalho contratadas
pelo estabelecimento (INCRA/FAO, 2000, p.12).

Com isso foram construidas bases de calculo com a finalidade de
determinar o numero de homem-hora de trabalho, assim, determinando se o
agricultor é familiar ou patronal. A pesquisa conseguiu estabelecer os parametros
para a definicdo dos estabelecimentos no Brasil, nas suas regides ante as
especificidades da agricultura familiar. A partir disso, ficou estabelecido o total de
estabelecimentos familiares existentes no Brasil. Segundo o Censo Agropecuario de
1995/1996 existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais, ocupando uma area
de 353,6 milhdes de hectares, porém, levando-se em consideracdo a metodologia
adotada pela pesquisa INCRA/FAO (2000) — tabela 1 - , do total de

estabelecimentos rurais, 4.139.369 sao familiares, ocupando a area de 107,8
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milh6es de ha, responsaveis por R$18,1 bilhdes do Valor Bruto da Producéo total
(VBP), recebendo apenas R$937 milhdes de financiamento rural.

Com a adocédo de uma metodologia mais detalhada, a pesquisa
INCRA/FAO (2000) apresentou uma diferenca no numero de estabelecimentos
familiares, uma reducéo de 199.684, (4,8%) em relacdo a pesquisa de 1996. A area
ocupada pela categoria familiar representou 30,5%, sendo assim, a agricultura
familiar esta em desvantagem em relacdo aos estabelecimentos patronais, que
representam 11,4% apenas dos estabelecimentos no pais, mas detém 67,9% da
area ocupada.

Além disso, a distribuicdo da agricultura familiar no pais, ndo é
homogénea, a menor representacdo esta na regido Centro-Oeste; a maior, 49,7%
esta representada na regido Nordeste, seguida da regido Sul com 21,9%. Nesta
regido agricultura familiar significa 90,5% de todos os estabelecimentos e os 907.635
agricultores familiares ocupam 43,8% da area ocupada.

De acordo com INCRA/FAO (2000), a participacado dos agricultores
familiares no Valor Bruto da Producdo (VBP) na tabela 1, é de 37,9%, ocupando
uma area de 30,5% e adquirindo apenas 25% do financiamento total. Estes nimeros
parecem insignificantes diante de algumas atividades da agricultura patronal como
cana-de-aguUcar e pecuéria de corte, os quais tém alto valor agregado. No entanto,
considerando-se, igualmente, atividades da agricultura familiar verificar-se-a a

importancia destes produtos para o mercado interno.

Tabela 1 — Brasil — Estabelecimentos, area, valor bruto da produgédo (VBP) e financiamento

total (FT).
CATEGORIAS Estabel. % Area  Tot | % Area VBP % VBP FT % FT
Total Estabel {mil ha} s tatal {mil RE) =/ total {mil RE) s tatal
=/ tota
FAMILIAR 4.138.288 85,2 107.788 30.5 18.117.725 37.8 037.828 253
PATROMAL 554 501 11,4 240.042 87.9 28.135.850 51.0 2 735275 73.8
Inst. Pia/Relig. 7.143 0.2 283 0.1 72,337 0.1 2716 ]
Entid. publica 158.712 3.2 5.530 1, 485.608 1.0 31.28 0.8
MN3o identificado 132 0.0 2 0.0 259 0.0 2 0.0
TOTAL 4 358.884 100.0 353.611 100.0 47.796.459 100,0 3.707.112 100.0

Fonte: Projeto de Cooperacéo Técnica INCRA/FAQO, 2000, p.16.
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Tabela 2 — Agricultura Familiar — Percentual do VBP produzido em relacdo ao VBP total do

produto
. % Are Producao Animal. Fruticultura e Cultura Fermanente Culturas Tempordrias
REGIAD o tota “|Pec. Pec. |Suinos JAves! |Banana |Café |Laranja |Uva .ﬂ.lgo- Arroz|Cana [Cebola [Feijdo [Fume |Mandic|Mihe |Saja
core  |leits ovos dao ca

Mordeste 435 425 53,2 841 28,2 58,0 22,5 |84.2 29 |63 |02 |75 |5F.0 78,2 24,5 824 65,5 2.7
Cenra- 12,5 11.1  F02 1.1 o4 Ese Foe po.e Boo [Be 224 |27 |22 |Z1.e |2e2 [E5E  |1BE |Be
Deste

Maore 7.5 5.8 7.0 Fis 0.3 7.4 £3.8 Ba.5 1.9 |238 |52.6 438 13141 504 865 JAes  |733  [35
Sudesie P52 2.5 37,5 |21.0 17.8 43,4 22,8 |16,8 374 235 [51.3 )86 438 38,3 74,2 ] 32,8 20,3
Sul 43.8 35.0 70.8 |e8.8 51.0 828 428 |77.8 81.3 |58.8  |21.3 |27.2 je2.1 50,3 |eve  Jase  |es0  [50.8
BRASIL 30,5 236 52,1 |58.5 359 7.8 25,5 1270 470|332 (30,8 |96 724 L] 27,2 93,9 B 31,8

Fonte: Projeto de Cooperacao Técnica INCRA/FAO,2000, p.32-33. — adaptada pela autora.

Assim, os agricultores familiares sédo responsaveis de acordo com a
tabela 2, por 24% da pecuaria de corte; 52% da producao leiteira; 58% da producéo
de suinos; e 40% de aves e ovos. Com relacdo as culturas temporarias e
permanentes, a agricultura familiar produz 31% do arroz; 72% da cebola; 67% do
feijdo; 97% do fumo; 84% da mandioca; 49% do milho; 32% da soja e; 46% do trigo,
58% da banana; 27% da laranja; 47% da uva; 25% do café e 10% da cana-de-
acucar. Percebe-se que 0s principais géneros alimenticios sao produzidos pela
categoria dos agricultores familiares representados por produtos como o arroz; o
feijdo; a mandioca; o milho e o trigo.

A regido Sul do Brasil tem uma grande expressividade entre as cinco
regibes do Brasil na producdo de culturas temporarias e permanentes,
representadas na tabela 2. E responsavel por 35% da pecuéria de corte, 80% da
pecuaria leiteira, 69% da producéo de suinos, 61% das aves, 83% da banana, 43%
do café, 81% da uva, 59% do algoddo, 82% da cebola, 80% do feijao, 89% da
mandioca, 65% do milho, 51% da soja e 49% do trigo produzido na regiao.

Portanto, a expressividade da producdo familiar no Brasil demanda
organizacao da categoria social para melhorar as condi¢des de cultivo. Justifica-se a
organizacdo da categoria dos agricultores familiares no Brasil em torno do
sindicalismo rural, responséavel pelo financiamento com crédito rural obtido. Este
sindicalismo aparece como uma alternativa para “aparelhar” a nova categoria na

negociacdo de politicas com o Estado.
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2.4 As ORGANIZACOES SOCIAIS E A AGRICULTURA FAMILIAR — NOvOS ATORES

Diante do ajuste neoliberal nos anos 1990 surgiram novas
organizacdes sociais a partir do sindicalismo rural. De acordo com Cordeiro; Schmitt;
Armani (2003), as criticas a estrutura sindical oficial ttm se materializado em novas
formas de organizacéo sindical, diferenciando-se do modelo da CONTAG.

Desde ai, vem se estabelecendo novas experiéncias como 0 caso
da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de S&o Paulo
(FERAESP), criada no final da década de 1980. De acordo com Coletti (1998), a
entidade surgiu com a finalidade de aglutinar os trabalhadores rurais,
prioritariamente os que trabalham no corte da cana-de-acucar.

Essa nova configuracdo aparece logo apos a Constituicdo de 1988,
que libera a associacao profissional ou sindical, no entanto, o registro do sindicato
deve ser ainda requerido ao 6rgdo competente (Ministério do Trabalho). Entretanto,
manteve-se o principio da unicidade sindical e os impostos previstos em lei
(COLETTI, 1998).

A partir da Constituicdo de 1988, tornou-se mais facil criar um
sindicato, pois as leis aparecem mais brandas, em relacdo a década anterior. Com
isso, segundo Coletti (1998, p.215), fundaram-se milhares de sindicatos por todo o
pais, “[...] muitos dos quais criados a partir de categorias que se desmembraram de
sindicatos ja existentes”.

Assim, para se criar um sindicato ndo se necessitaria de uma
autorizacdo prévia da Comissdo de Enquadramento Sindical do Ministério do
Trabalho, mas sim, bastaria convocar uma assembléia, registrar o sindicato em
Cartério de Registros de Pessoas Juridicas ou de Titulos e Documentos. Caso
ocorresse algum problema no registro, isso seria investigado posteriormente
(COLETTI, 1998).

Esse foi o caso de muitos sindicatos e federagdes criadas a partir do
inicio da década de 1990, diante do ajuste neoliberal, principalmente por
sindicalistas mais combativos que ndo se alinhavam as configuragbes do
sindicalismo rural. De acordo com Coletti (1998), a partir das novas deliberagcdes da
constituicdo, sindicalistas combativos da regido de Ribeirdo Preto decidiram criar

sindicatos de empregados rurais, alterando-se o0 estatuto dos Sindicatos de
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Trabalhadores Rurais (STRs) nos municipios em que o contingente de assalariados
rurais predominasse.

A partir dai criaram-se Sindicatos de Empregados Rurais (SER) e a
Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados no Estado de Sao Paulo
(FERAESP). De acordo com Coletti (1998), o argumento central para a criacao
destas entidades sindicais € o conflito de interesses dentro de um mesmo sindicato,
pois existem diferentes reivindicacbes por parte dos pequenos produtores e dos
assalariados rurais.

Em um documento intitulado “Nova Estrutura Sindical Rural”,
analisado por Coletti (1998, p.217, grifo do autor), o autor reconhece que “[...] mais
do que diferentes, os interesses sdo antagbnicos’, pois para o assalariado ‘a sua
contradicdo imediata € com aqueles que exploram a sua forca de trabalho’,
independentemente de o patrdo ser um pequeno ou um grande proprietario”. Nota-
se, pois, que a criacdo de novos sindicatos é uma condicdo para o enfrentamento
das dificuldades surgidas na década de 1990 (abertura comercial, reestruturacéo do
trabalho), o que ndo ocorreu apenas na regido de Ribeirdo Preto/SP, mas em

diversas regites do Brasil.

[...] esta nova estrutura sindical ndo se impds por divergéncias ou
contradicdes com grupos ou organizacdes politicas, mas sim pela
necessidade de melhorar o instrumento de luta dos trabalhadores, os
sindicatos, que como todo e qualquer instrumento deve ser
aperfeicoado para melhor se capacitar no enfrentamento de nossos
desafios (NOVA ESTRUTURA SINDICAL RURAL, 1989, apud
COLETTI, 1998, p.217).

Entende-se que a configuracdo de novos sindicatos prevé o nao-
enfrentamento de classes, pois nos STRs havia sindicalizados assalariados e
pequenos produtores, que na safra se utilizavam da mao-de-obra assalariada. E a
separacao destas categorias de trabalhadores promoveria a melhor organizacao e

amparo perante as leis.

Os conflitos hoje existentes no campo organizativo refletem, em
grande medida, as dificuldades enfrentadas pelo sindicalismo oficial
no sentido de representar, de uma forma efetiva, os interesses das
diferentes categorias de trabalhadores do campo (CORDEIRO;
SCHMITT; ARMANI, 2003, p.114).
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De acordo com Cordeiro; Schmitt; Armani (2003) criaram-se
federacbes e sindicatos novos assumindo o papel de amparar as diferentes
categorias que surgiram no inicio da década de 1990 com a crise do modelo
contaguiano de conducao de lutas.

Assim, como a FERAESP e os SERs que surgiram no estado de
Séo Paulo, na regido Sul do pais, em 2001, surgiu, articulada entre os trés estados:
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar ligada a CUT (FETRAF-SUL/CUT). Essa entidade é uma
dissidéncia do sindicalismo contaguiano e sindicalistas combativos. A FETRAF-
SUL/CUT vem sendo gestada desde a década de 1980, com a formacdo da
Articulagé@o Sindical Sul e metamorfoseando sua organizagdo até consolidar-se em
2001. Além da FETRAF-SUL/CUT, em 2001, surgiu a Federacdo da Agricultura
Familiar no Estado de Sao Paulo (FAF-SP) e a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura dos Estados do Para e do Amapéa (FETAGRI).

A FETRAF-SUL/CUT, ao contrario da FERAESP, surgiu para
consolidar a categoria dos agricultores familiares na regidao Sul. Essa regido foi
colonizada por imigrantes que imprimiram as caracteristicas de suas origens, as
pequenas propriedades e a policultura de forma que foi favoravel a agricultura
familiar (INCRA/FAO, 2000). O surgimento dessa federacdo, segundo Cordeiro;
Schmitt; Armani (2003), refor¢ca duas tendéncias importantes que se originaram no
movimento sindical dos anos 1990: surgimento e fortalecimento das identidades
politica e social — a de “agricultor familiar” em detrimento da identidade genérica de
“trabalhador rural” —; e uma quebra potencial da estrutura sindical oficial,
estabelecida a partir da confederagdo, pelas federacbes e bases sindicais
municipais, substituindo-se em um sistema mais plural que desse conta das

especificidades das categorias de trabalhadores rurais.

Ainda que as divergéncias em relacdo a estrutura sindical oficial
tenham marcado a historia da FETRAF desde seu surgimento, foram
as lutas dos anos 90, por um crédito diferenciado para agricultura
familiar, por linhas emergenciais de crédito para familias atingidas
pela estiagem, pela efetiva implantacdo dos direitos sociais
conquistados na Constituinte, entre outras, que serviram como motor
fundamental para o seu surgimento (CORDEIRO; SCHMITT;
ARMANI, 2003, p.119).
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Identificam-se, pois, varios argumentos que justificam a criacdo das
duas federagBes anteriormente citadas. O primeiro, de acordo com Coletti (1998), o
conflito de interesses existente entre os pequenos produtores e assalariados rurais
no interior dos STRs. O segundo, conforme Cordeiro; Schmitt; Armani (2003), seriam
as dificuldades surgidas apos a década de 1990; entre outros fatores que
contribuiram na organizacdo da FETRAF-SUL/CUT ao longo das décadas de 1980 e
1990.

Verificou-se, também, que havia uma crise de poder no movimento
sindical. De acordo com Thomaz Jr. (1998), as direcdes dos STRs estiveram, em
sua maior parte, nas maos dos pequenos produtores, mesmo nas regidées que 0
assalariamento predominava. Desta forma, prevalecia uma representacao desigual e
distorcida de interesses dentro dos STRs. A CONTAG nao dava conta dos debates e
questdes estratégicas dos trabalhadores. Além disso, segundo Coletti (1998), o STR
atribuia aos pequenos produtores o problema causado pelo sindicalismo oficial rural
que, na realidade, era uma questao ideoldgica: iludia sobre o carater burocrético-
assistencialista da estrutura sindical, o que favorecia o imobilismo, o peleguismo e
apatia dos dirigentes sindicais.

No caso da regido Sul, a criacdo da FETRAF-SUL/CUT aparece
como consequéncia de um movimento manifestado no final da década de 1970, em
localizacdes especificas como: Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e
Noroeste do Rio Grande do Sul. As oposic¢des sindicais que romperam com as bases
do sindicalismo oficial rural instituiram um novo sindicalismo rural (CORDEIRO;
SCHMITT; ARMANI; 2003).

No sentido de identificar as transformacdes no sindicalismo rural e a
sua integracdo a categoria dos agricultores familiares, em Francisco Beltrdo — PR,
realizou-se uma pesquisa empirica com 0s socios do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do municipio, de forma que dirigentes e sécios interagissem e contribuissem
na dindmica da argumentacao do estudo que aqui se esta realizando, respondendo

aos questionarios dos anexos A e B.
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3 QUADRO AGRARIO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO-PR

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

MAPA 01: LOCALIZAD GEOGRAFICA DO
MUMNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAC
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Mapa 1 — Localizagdo da mesorregido Sudoeste do Parana e o Municipio de
Francisco Beltrdo

Fonte: Juliano Oliveira, 2004, adaptado pela autora.

O Municipio de Francisco Beltrdo esta situado na mesorregiao

geografica do Sudoeste do Parand, representado pelo mapa 1. A mesorregido é
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composta por 27 municipios, perfazendo cerca de 300 mil habitantes; os municipios
de maior destaque populacional e econdmico sdo Francisco Beltrdo, com 70.139
habitantes, Pato Branco, com 67.558 habitantes e Dois Vizinhos, com 32.401
habitantes (CENSO DEMOGRAFICO, 2000).

R: rural
U: urbana

Gréfico 1 — Variacdo da populacdo em Francisco Beltrdo

Fonte: Dados Censos Demograficos 1960/1970/1980/1991 e 2000,
organizados pela pesquisadora.

Pelos dados dos Censos Demograficos representados pelo gréfico
1, ressaltam-se os anos de 1960, que apresentam uma populacdo de 91% no meio
rural; com um decréscimo acentuado ja na populacdo total em 1970 de 33,6%, e
com um contingente rural de 63,5%. Em 1980 nota-se um pequeno crescimento no
contingente populacional total, com a populac¢édo rural diminuindo para 41,9%. Ja de
acordo com o Censo Demogréfico de 1991, ocorreu um acréscimo na populacao
total de 20,4%, mas a populacéo rural era de 25,5%. No ultimo Censo Demografico
(2000) a populacéo de Francisco Beltrdo apresenta-se essencialmente urbana, pois,
apenas 18,3% da populacédo residem no meio rural.

A conformagéo espacial como territério ocupado da mesorregido
Sudoeste do Parana foi concomitante a do municipio de Francisco Beltrdo. Desta
forma, para se entender sua formacéo territorial, faz-se pertinente, compreender,

brevemente, a histéria de formacdo territorial da mesorregido Sudoeste, cuja
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consolidacdo ndo se deu de forma pacifica. Firmou-se na década de 1940,
determinada por uma politica do governo federal. No entanto, faz-se necessario
resgatar fatos do inicio do século XX.

De acordo com Dambros (1997), no inicio desse século, havia
habitantes isolados, os caboclos e remanescentes da Guerra do Contestado’.
Conforme o mesmo autor, o recenseamento de 1890 mostra que o Sudoeste do
Parand e Oeste de Santa Catarina ainda ndo haviam sido demarcados pelos
Estados em decorréncia de conflitos judiciais. Eram habitados por 9.601 pessoas,
destas 4.173 eram indios ou mesticos.

Em 1920, com as terras sudoestinas ja devidamente legitimadas no
Estado do Parang, contava com uma populacdo de aproximadamente 6.000
habitantes. Eram caboclos desempregados das fazendas de gado da regido dos
Campos de Palmas e de outros municipios da regido Central, como Guarapuava.
Havia também muitos refugiados da justica do Parana, de Santa Catarina, do Rio
Grande do Sul e da Republica da Argentina.

A regido era atrativa, segundo Alves et al. (2004), pelas atividades
extrativistas como a da coleta de erva-mate e do corte de madeira, além de ter
abundancia de terras ndo ocupadas efetivamente. Até a década del920, a regido
era desprovida de estradas que ligassem a outros Estados, de modo que havia

pouco dinamismo econdémico.

Nos anos 1930, a exploracdo da erva mate e a criacdo de porcos
eram as atividades econbmicas mais importantes na regido. As
empresas na fronteira, como a Pastoriza, foram organizadas por
empresarios argentinos, que vendiam a erva-mate em Barracéo,
Palmas, Clevelandia ou Unido da Vitéria, para onde eram levadas em
lombo de burro pelas “picadas” existentes (SPOSITO, 2004, p.30).

Alem da atividade econbmica extrativa havia, também, a
suinocultura, que se alternava com a extracdo de erva-mate. Porém, a efetiva

ocupacédo do Sudoeste do Parana se consolidou a partir da década de 1940, com a

"Guerra messianica que ocorreu na divisa entre os Estados de Santa Catarina e Parana de 1911 a
1916.
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chegada de agricultores, provenientes do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, entre
outras regides do estado do Parana (SPOSITO, 2004).

3.1.1 A Colonizacdo da Mesorregido Sudoeste e do Municipio de Francisco

Beltrdo

A colonizacdo da mesorregido Sudoeste do Parana é conhecida
como “colonizacédo dirigida”. De acordo com Gomes (1987), teve duas fases, a
primeira antes de 1940, caracterizada pela ocupacdo extensiva da terra, com a
extracao de erva-mate, da madeira e a criacdo de suinos. A segunda fase, referindo-
se a ocupacao intensiva da regiao apos 1940.

Portanto, apos a década de 1940, com a chegada de agricultores
posseiros na regido, iniciou-se um processo de ocupacdo intensiva das terras
devolutas, de forma que o Estado aproveitou para promover a colonizagédo daquela
area. Na época, o presidente Getulio Vargas decretou uma politica de ocupacéo dos
espacos vazios do territdrio nacional, denominada de “Marcha para Oeste” (ALVES
et al., 2004).

A estratégia era ocupar 0s espacgos ociosos, com o fim de néo
perder territorio para os paises vizinhos. De acordo com Alves et al. (2004), a
extracdo de erva-mate e madeira que paraguaios e argentinos realizavam na regiao
poderia desencadear, por parte da Argentina e do Paraguai, conflitos para tomar
posse dessas areas.

No entanto, o cenario politico brasileiro apresentava séria crise
econbmica atingindo a agricultura, desempregando os trabalhadores rurais; mesmo
os trabalhadores que estavam trabalhando recebiam salérios baixos, resultando em
miséria e problemas sociais no campo.

A partir da implantacdo do Estado Novo por Getulio Vargas, em
1937, foram criadas muitas propostas, com o objetivo de ofertar trabalho e melhorar
a situacao da populacdo do campo, e mesmo da populagéo que vivia nas cidades.

Segundo Vainer (2000, p.20), “[...] tanto 0 Governo Constitucional de
Vargas quanto o Estado Novo continuaram acalentando e buscando implementar

uma politica de fomento a imigracdo, voltada ainda e sempre para abastecer de
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bracos a agricultura”. Importante ressaltar que essa politica visava suprir a caréncia
de méo-de-obra da agricultura com a finalidade de maior producdo de alimentos
para os centros urbanos que cresciam vertiginosamente.

No entanto, no decorrer dos anos de 1930 e a partir do alastramento
da Il Guerra Mundial, os fluxos migratorios definharam completamente. Diante do
problema imigrantista, no periodo de 1938-1939, foram “redescobertas” as virtudes
do trabalhador nacional, a fim de suprir as necessidades de bracos para as lavouras
(VAINER, 2000).

A partir dai o governo instituiu a politica “Marcha para Oeste”, que
teve a finalidade de instalar col6nias agricolas com trabalhadores nacionais. Assim,
segundo Vainer (2000), aconteceu a implantacdo de col6nias que mobilizaram a
populacdo interna, superando a interrupcdo da imigracdo durante a Il Guerra
Mundial.

Seria dificil exagerar a importancia que a Marcha para Oeste teve no
projeto politico-ideol6gico do Estado Novo. Ocupagdo do territério
nacional e exploracdo das nossas riquezas, de um lado, valorizacdo
e educacdo do trabalhador nacional, de outro lado, constituiram os
dois eixos, sobre o0s quais se constituiu o discurso e o projeto da
Marcha para Oeste [...] (VAINER, 2000, p.21).

A politica varguista era estratégica tanto para acalmar tensdes

bY

sociais devido a crise econdmica, quanto para a ocupagdo dos espacos vazios,
assim seria conquistado o que era ainda desabitado do territorio brasileiro.

A Marcha para Oeste pretendia uma melhor distribuicdo demografica
da populacdo, bem como a conquista do territério. Era uma
alternativa para aliviar as tensfes sociais, principalmente dos centros
urbanos causados pelo desemprego e pela pobreza. Dai que este
programa pretendia convencer e, a0 mesmo tempo, convocava
agueles que se identificassem com o projeto. Disseminava-se a idéia
de que a solucdo dos problemas nacionais era de responsabilidade
de todos os que juntos neste empreendimento o caminho para o
desenvolvimento seria encontrado (FIORESE 2001, p.23).

O mesmo assunto € examinado por Gomes (1987, citando

CARNEIRO, 1981), segundo o qual a Marcha para Oeste constituiu-se na primeira
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politica efetiva dos governos federal e estadual para a integracdo de novas areas no
processo de ampliacdo da fronteira econémica. Seu propdésito era mobilizar/deslocar
espacialmente a forca-de-trabalho para novas regifes férteis, avancando com a
agricultura extensiva, com o intuito de comecar aumentar a producao de alimentos
para os centros urbanos do pais. Todas estas questdes apresentavam-se num
contexto geopolitico de imperialismo, para legitimar o territorio brasileiro, como

afirmou o proprio presidente num discurso:

[...] o sentido legitimo do nosso imperialismo € crescer dentro de nés
mesmos e levar as nossas fronteiras econdmicas até o limite das
fronteiras politicas, fazendo assim com que todo o Brasil prospere
harmoniosamente (VAINER, p.21 — grifo do autor)®.

Estava clara a intencédo do Estado em legitimar a dimenséo territorial

do pais, controlando até as linhas de fronteira.

[...] Precisamos promover esta arrancada, sob todos os aspectos e
com todos os métodos, afim de suprimirmos os vacuos demogréficos
do nosso territério e fazermos com que as fronteiras econémicas
coincidam com as fronteiras politicas. Eis 0 nosso imperialismo. Nao
ambicionamos um palmo de territério que ndo seja nosso, mas temos
um expansionismo, que é o de crescermos dentro das nossas
proprias fronteiras (VAINER 2000, p.21 — grifo do autor). °

Assim, foram criadas as colbnias agricolas nacionais, a Coldnia
Agricola Nacional de Goids (CANGO) e a do Amazonas. Posteriormente, em 1941,
criou-se a Colbnia de Monte Alegre, no Para, e a de Barra da Corda, no Maranhéo.
E até 1943 foram criadas mais trés colbnias: General Osorio, no Parana (CANGO),
Dourados, no Territorio Federal de Ponta Pora (MS) e, em 1944, de Oeiras, no Piaui
(VAINER, 2000).

De acordo com Gomes (1987), a CANGO instalada na Col6nia de

Bom Retiro (atual municipio de Pato Branco), estabelecia os agricultores, chamados

® Discurso do Presidente Getulio Vargas, proferido em 18/11/1939.
® Improviso, 8/08/1940, In: Vargas, “As diretrizes da nova politica do Brasil”.
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de “colonos” *°. Posteriormente foi transferida para Vila Marrecas (atual municipio de
Francisco Beltrdo), distante 55 km. Entretanto, agia em toda a regido Sudoeste
estabelecendo as familias agricultoras que vinham de outros estados.

Para Spoésito (2004), o estabelecimento da CANGO na regido
demonstrou a funcdo geopolitica do Estado, configurando o territério, determinando
fronteiras e limites, além de impor seu poder politico. A empresa criada demonstrou
a intensa relacdo entre Estado e territorio, pois, definiu o sentido para a acdo da
ocupacao das terras do Sudoeste.

A acédo dessa colbnia foi motivada pelo deslocamento de agricultores
e posseiros, 0s quais tomavam posse das terras devolutas e passavam a cultiva-las
de modo corrente. De acordo com Spésito (2004), essa pratica poderia acarretar
conflitos por terra, se a ocupacao continuasse espontanea.

A CANGO ‘monitorou’ a disposicdo nas terras do Sudoeste de
milhares de familias de agricultores, colonos, vindos do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e, com menos intensidade, de outras regides do Parana, até a década de
1960 (GOMES, 1987).

Conforme Corréa (1970, apud SPOSITO, 2004), a populacdo
migrante era proveniente de trés focos. O primeiro foco dizia respeito a migracéo, de
“antigos agregados” das fazendas dos Campos de Palmas, cujo crescimento
vegetativo era maior que a oferta de mao-de-obra.

O Segundo foco de migracdo foi em decorréncia da chegada de
imigrantes europeus ao Noroeste do estado do rio Grande do Sul — que receberam
colonias de terras de 60 ha. De acordo com Abramovay (1981, p.35), “A populacao
do Sudoeste do Parana foi formada num éxodo que, vindo de Santa Catarina e,
sobretudo do Rio Grande do Sul, atingia entre 1952 e 1955, 30 a 40 mudancas por
dia”. Isso se deve a subdivisdo dos lotes familiares, relativo ao crescimento
demografico nas pequenas propriedades do Rio Grande do Sul. No entanto,
conforme o mesmo autor “[...] a migragcdo ndo pode ser reduzida a um movimento
autofagico do minifandio: na realidade, ele é antes de tudo, devorado pelo seu

contrario, o latifundio”. Ou seja, os colonos e filhos de imigrantes foram

19 «Colonos”, adjetivado de Coldnia, onde os agricultores se estabeleciam na época.
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empobrecendo e forcados a procurar novas areas para se estabelecerem. E a
procura de novas terras para se estabelecer principalmente, ouviam grande
propaganda tanto nas radios de programas sertanejos, quanto no caso da CANGO
de boca-em-boca, e a noticia era espalhada pelos colonos que vinham a regido para
um reconhecimento e voltavam buscar suas familias.

Outra forma de propagar e garantir a ocupacao da regido foi a acéao
com os reservistas do Rio Grande do Sul, que quando davam “baixas” no quartel,
recebiam junto com os certificados um boletim: “Procure a CANGO no Estado do
Parana, onde o governo |lhe da terra, Ihe da assisténcia médica, Ihe da sementes,
etc” (GOMES, 1987, p.19).

Outro aspecto interessante, que levava os colonos a se deslocarem
para o Sudoeste foi, principalmente, pela “ecologia” semelhante a do Noroeste do
Rio Grande do Sul, além da distribuicdo dos lotes de terras realizada pela CANGO
(LAZIER, 1991),

E, finalmente, o terceiro foco de origem dos habitantes do Sudoeste
eram 0s remanescentes da guerra do Contestado. Estes sairam da area do Rio do
Peixe em Santa Catarina, em 1910, quando a construcdo da ferrovia “Brazil Railway
Company” se deu e colonizou as terras marginais aos trilhos, que ja eram ocupadas
por uma populacao luso-brasileira (CORREA, 1970 apud SPOSITO, 2004).

A coldnia agricola cumpriu um papel estratégico de levar a regido
infra-estrutura. Segundo Gomes (1987, p.18): “[...] a CANGO dava a terra ao
agricultor, bem como uma ajuda técnica, de assisténcia social e de infra-estrutura”.
Quando os colonos chegavam, recebiam de 10 a 20 alqueires de terra, ferramentas
agricolas, sementes, assisténcia dentaria e médico-hospitalar, tudo gratuitamente.
Ainda quando necessario, 0os colonos recém-chegados ficavam alojados em casas
de um nucleo colonial e, posteriormente, eram encaminhados definitivamente para
as suas terras.

De acordo com Spésito (2004), aos poucos a infra-estrutura foi
sendo levada, abrindo-se estradas construindo-se pontes, um hospital, além da
construcdo de escolas e contratacdo de professores. Essas foram estratégias

territoriais utilizadas pela CANGO na coloniza¢do do Sudoeste.

O sistema de pequena propriedade adotado na colonizagdo, sem
Onus para o agricultor, com um servico de infra-estrutura e
assisténcia de saude e educacéo, totalmente gratuitos, aliados a uma
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forte propaganda que se fazia no Rio Grande do Sul, atraiu em
poucos anos milhares de familias para a regido. O crescimento da
populacdo acompanhou o crescimento das condi¢cdes que estavam
sendo dadas para que a regido produzisse e colocasse essa
producéo no mercado (GOMES, 1987, p.19).

Todos estes fatores contribuiram para o desenvolvimento da regiao
Sudoeste. Porém, o interesse econdmico de empresas colonizadoras pela regido fez
aparecer de forma clara o poder que a posse do territorio pode exercer. Conforme
Gomes (1987), na década de 1950 chegaram a regido duas companhias de terras, a
Clevelandia Industrial e Territorial Ltda. (CITLA) e a Comercial, que haviam grilado a
titulacdo das terras do Sudoeste e assim passaram a afrontar a CANGO.

De acordo com Spdésito (2004), a CITLA era de propriedade do
Grupo Lupion, ligada ao governador do Estado do Parand na época. O grupo
apropriou-se de quase todo o Parand, utilizando-se do poder politico apoderou-se

das terras para explorar sua a renda absoluta.

A terra é importante, nesse estagio de ocupac¢do do Sudoeste do
Parana, como valor de uso e ndo valor de troca. Ela adquire valor de
troca quando se transforma em propriedade privada a partir do
momento que a CANGO legaliza as posses e legitima a presenca
dos posseiros em suas parcelas. Assim, se no inicio a terra era
importante como valor de uso, a institucionalizacdo da propriedade
privada inverte a equacéo, transformando-a em valor de troca porque
0 preco da terra tende a aumentar com o tempo (SPOSITO, 2004,
p.31-32).

A esta altura, muitos agricultores ja haviam recebido o protocolo de
posse das suas propriedades de terras. Porém, as companhias CITLA e Comercial,
supostas donas das terras, passaram a exigir o pagamento dos agricultores, que
haviam recebido as terras da CANGO. Conforme Gomes (1987), essas companhias
passaram a coagir 0s agricultores com jagungos armados, exigindo o pagamento
pela posse das terras.

Essa divergéncia se estendeu por toda a década de 1950. De
acordo com Spoésito (2004), sendo uma area de fronteira, o lugar deveria ser

considerado de seguranca nacional. No entanto, na &rea aconteceu coacgdo e
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violéncia contra pequenos proprietarios de terras por uma empresa ligada ao
governador do Parana.

A empresa CITLA quis apropriar-se da renda fundiaria que por
direito deveria permanecer com 0S pequenos proprietarios, 0s agricultores
(SPOSITO, 2004). Estes, por sua vez comecaram a Se organizar, pois, perceberam
que estavam sofrendo injusticas, além da ilegalidade e irregularidades que as
companhias cometiam. Assim, os agricultores reagiram e promoveram uma revolta

armada em todo o Sudoeste.

E sdo o0s pequenos agricultores que reagem a violéncia com
estratégias militares, ocupando a cidade de Francisco Beltrdo,
fechando suas saidas, encurralando e expulsando os jaguncos da
area. O poder de coacdo da empresa é superado pelo poder gerado
pela organizacdo dos agricultores que consolidam sua relacdo com o
territério que eles mesmos definem (SPOSITO, 2004, p.32).

Configurou-se, assim, no dia 10 de outubro de 1957, a “revolta dos
colonos”, cuja acao se deu por parte dos agricultores, “colonos”, que tomaram a
sede do municipio de Francisco Beltrdo, base das companhias, e depredaram os
escritérios, rasgando e queimando as notas promissorias que tinham sido obrigados
a assinar.

Os lideres da revolta organizaram Juntas Governativas nos
municipios, que teriam o papel de negociar com o governo do Estado, com o fim de
impor certas condigbes. Entre estas estavam: o fechamento dos escritorios das
companhias; troca de juiz e promotor, considerados coniventes com a situacdo; aléem
da legalizacdo da posse das terras aos agricultores (GOMES, 1987).

A partir dai, o governo federal retoma sua acao sobre o territério em
conflito. Em 1962 criou o Grupo Executivo de Terras do Sudoeste do Parana
(GETSOP), com a finalidade de programar e executar os trabalhos de
desapropriacdo das terras e organizar a colonizacdo (FERES, 1990). De acordo com
Spésito (2004), o 6rgao federal tinha ainda a tarefa de organizar o trabalho e a
producao, preservando a tranquilidade da regido de fronteira, que contava com mais
de 200 mil habitantes.

Importante ressaltar-se que o GETSOP, ndo s6 atuou na area rural

no Sudoeste do Parand como também nas areas urbanas ja constituidas. Segundo
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Feres (1990), o érgéo tinha sob sua responsabilidade um conjunto de 27 municipios
(mesorregido Sudoeste), caracterizados por uma mesma formacéo histérica e uma
problematica em comum, compostos por agricultores minifundistas baseados no
trabalho familiar.

O GETSOP foi extinto em 1974. Nos 12 anos de sua atuacao na
regido, “[...] foram regularizados e expedidos 43.386 titulos de propriedade de terra,
correspondentes a 56.963 lotes, sendo 12.413 titulos urbanos e 30.970 titulos
rurais”. Francisco Beltréo foi o municipio que mais recebeu titulos de regularizacéo
fundiaria do GETSOP, 7.550 (LAZIER, 1991, p.18).

Assim, faz-se pertinente retomar a década de 1950, quando muitos
municipios se emanciparam, entre eles o municipio de Francisco Beltrdo, instalado
oficialmente em 14 de dezembro de 1952. Localizado ao centro da mesorregiao
Sudoeste do Paranda, ocupa localizacdo de destaque, devido ao seu crescimento
econdmico (Ver mapa 1).

Portanto, a constituicdo territorial da mesorregido Sudoeste foi
concomitante a de muitos municipios e dirigida pela acdo estatal. De acordo com
Sposito (2004, p.33), “A titulacdo dos lotes e a apropriacéo legal da terra por meio da
acao do poder publico federal, em acdo orquestrada com o governo estadual, € uma

caracteristica da formacéao territorial do Sudoeste do Parana”.

3.2 A CONFIGURACAO FUNDIARIA DO SUDOESTE PARANAENSE E DO MUNICIPIO DE

FRANCISCO BELTRAO

Com a formacao territorial de todos os municipios semelhante, pode-
se afirmar que a configuragdo fundiéria é igualmente similar, pois, mesmo havendo
conflitos e apropriagdo no Sudoeste, os agricultores migrantes trouxeram para o

territdrio conquistado a tradicdo do seu local de origem.
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[...] os migrantes gauchos e catarinenses produziram o territério a
partir de suas atividades cotidianas, centradas na policultura de
subsisténcia e no trabalho familiar. Evidentemente, suas acfes
também foram culturais e politicas, mas o trabalho sempre teve uma
centralidade fundamental na vida destas pessoas que instituiram,
amparadas pelo Estado, a propriedade privada familiar da terra, re-
produzindo elementos e caracteristicas da forma de vida que seus
ancestrais trouxeram da Europa, principalmente da Italia, Alemanha
e Polbnia (ALVES, et. al. 2004, p.156).

Com a demarcacéo realizada pelo GETSOP, na época revelou-se a
existéncia da pequena propriedade rural. Segundo Lazier (1991), dos 32.256 lotes
rurais medidos 7.133, ou seja, 22,11% possuiam menos de 5 ha. O que evidencia,
segundo Feres (1990), que a base da estrutura fundidria que se implantou na
mesorregido Sudoeste, era da pequena propriedade familiar, reproduzindo a mesma
estrutura dos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

No entanto, segundo Alves et al (2004), estudando a estrutura
fundiaria da regifo (citando CORREA, 1970) observou que, 92,7% das propriedades
rurais existentes estavam no estrato entre 25 e 50 ha. Estas pequenas propriedades
também resultavam da colonizacao oficial do Sudoeste.

Porém, a ratificacdo com relagdo a esses dados vem logo em
seguida, quando Alves et al (2004), apontam os estudos de Feres (1990), segundo
0S quais 92,8% dos estabelecimentos estavam no estrato entre 0 e 50 ha,
correspondendo a 60,5% da area ocupada na mesorregiao.

Pode-se conferir a estrutura fundiaria organizada na mesorregiao
Sudoeste do Parana, em 1969 pela Tabela 3. Observa-se que hd um numero
consideravel de estabelecimentos, cerca de 30,4%, no estrato entre O e 10 ha. Ja o
estrato de areas que se destaca é o dos estabelecimentos que possuem entre 11 e
25 ha, com 44,4%, numero expressivo de propriedades, ocupando areas com a
média de 17,1 ha. Portanto, percebe-se que 0s pequenos estabelecimentos
predominam, aliados ao trabalho familiar que da conta de cultivar a extensao da

propriedade.
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Tabela 3 — Estabelecimentos rurais (nimeros absolutos e %) e area ocupada (em hectares,
% e &rea média) em 1969, Mesorregido Sudoeste do Parana.

Estrato (ha) Numero | Porcentagem | Area (ha) Porcentagem | Média

(%) (%) (ha)
0-10 13.207 | 30,4 77.010 6,8 5,8
11-25 19.376 | 44,4 330.807 29,1 17,1
26-50 7.871 18,0 279.997 24,6 35,6
51-100 2.358 54 161.932 14,3 68,7
101-1.000 806 1,8 166.217 14,6 206,2
1.001- 10.000 29 - 87.277 7,7 3.009,5
10.001-100.000 1 - 32.860 2,9 -
TOTAL 43.648 100,0 1.136.100 100,0

Fonte: Feres (1990, p.522) — dados do INDA/GETSOP, 1969.

De acordo com Feres (1990, p.521), a mesorregidao Sudoeste “[...]
pode ser caracterizada como regido de minifundistas, dedicados a producgéo
mercantil, voltada para o mercado interno, baseada na exploracao extensiva da terra
e do trabalho familiar™**.

O municipio de Francisco Beltrdo também foi constituido na década
de 1960, portanto, o seu quadro agrario, igualmente, caracteriza-se por pequenas
propriedades familiares, os agricultores familiares, conforme aponta o quadro

fundiério da mesorregido Sudoeste do Parana para o periodo (Tabela 3).

1 O termo “minifundistas” citado pelo autor refere-se ao sindnimo de pequenos proprietarios.
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Tabela 4 — Numero de estabelecimentos por estratos de area — categoria de produtores de
Francisco Beltrdo (1995/1996).

Categorias | Total % 0-5ha | % 5-20 ha % 20-50 | % 50- % Mais %

ha 100 de 100

ha ha

Familiar 2.768 92,7 384 13,9 1.577 | 57,0 | 701 253 | 81 2,9 25 0,9
Area (ha) 49.973 77,7 1.265 | 2,5 18.822| 37,7 | 20.170 | 40,4 | 5.624 | 11,3 | 4.093 | 8,2
Patronal 199 6,67 25 12,6 59 29,6 | 64 32,2 | 23 11,6 | 28 14,1
Area (ha) 13.973 21,7 64 0,5 740 53 2.051 14,7 | 1.733 | 12,4 | 9.385 | 67,2
Instituicbes | 6 0,2 1 16,7 1 16,7 | 2 333 |2 333 |0 0
religiosas
Area (ha) 183 0,3 2 11 19 10,4 | 46 25,1 | 116 634 |0 0
Entidades 10 0,33 6 60 0 0 4 40 0 0 0 0
Publicas
Area (ha) 143 0,22 9 6,3 0 0 134 93,7 | O 0 0 0
Nao - - - - - - - - - - - -
identificado
TOTAL 2.983 100 416 13,9 1.637 | 54,9 | 771 25,8 | 106 3,6 53 1,8
Total 64.274 100
area (ha)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.
Elaboracgao: Convénio INCRA/FAO.

Fonte: Convénio INCRA/FAO (2000), organizados pela autora.

Nota-se, na Tabela 4, pelos dados organizados pelo projeto
INCRA/FAO (2000), que o maior numero de estabelecimentos rurais apresenta-se
no estrato de area entre 5 e 20 hectares, porém o0 maior numero de
estabelecimentos em area ocupada esta representado no estrato entre 20 e 50 ha,
com 40,4%. Revela-se, assim, que 0 municipio ainda se caracteriza por uma
estrutura fundiaria de pequenos estabelecimentos rurais.

O agrupamento dos estabelecimentos da categoria de agricultor
familiar na Tabela 4 representa 92,7%. Ja os agricultores patronais deste municipio
representam 6,67% dos estabelecimentos, ocupando uma area de 13.973 hectares
que representa 21,7% da area total ocupada. Neste sentido, ha a confirmacéo de
que a estrutura fundiaria do municipio de Francisco Beltrdo ndo se alterou em
relacdo a década de 1960.

Com relagdo a condicao do produtor, a maior parte dos agricultores
familiares sdo proprietérios, representando 92% dos estabelecimentos, ocupando

uma area de 76,9% do total, como se observa na Tabela 5.
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Tabela 5 — Condicdo do produtor e &rea ocupada no Municipio de Francisco Beltrédo

Categorias Proprietario Arrendatério Parceiro Ocupante

N.° Ha N.° Ha N.° Ha N.° Ha
TOTAL 2.398 54.384 69 1.163 133 2.495 383 6.231
Total Familiar | 2.206 41.838 63 1.048 127 2.332 372 4.753
Patronal 184 12.305 5 113 6 162 4 1.392
Instituicbes 4 159 0 0 0 0 2 23
Religiosas
Entidades 4 80 1 1 0 0 5 61
Publicas
Néo - - - - - - - -
Identificado

Fonte: Censo Agropecuario, 1995/1996 — IBGE.
Elaboracdo: Convénio INCRA/FAO.

Fonte: Convénio FAO/INCRA, 2000, organizados pela autora.

A condicdo de arrendatario refere-se, significativamente, aquele que
paga renda a outrem para produzir. De acordo com Oliveira (2001), o nimero de
arrendatarios esta estagnado, ao passo que 0 numero de parceiros aumenta com o
passar dos anos. No caso do municipio de Francisco Beltrdo, observa-se que
existem “rendeiros” e “parceiros” na condicdo de agricultores familiares. Ja para a
condicdo de ocupantes ndo foi possivel obter um referencial que explique essa
condicdo, principalmente no que diz respeito aos agricultores patronais que

representam a ocupacao de uma area bastante significativa para o municipio.

3.2.1 Perfil dos Produtores Pesquisados no Municipio de Francisco Beltrdo/PR

O municipio de Francisco Beltrao representado pelo mapa 2, é
composto por aproximadamente 60 comunidades rurais, possui 2 distritos e 27
bairros urbanos. Possui uma extensdo de 757,21 Kmz2, marcada pela altitude de 650
m ao nivel do mar; sua area urbana totaliza 40 Km2. O municipio possui um relevo
bastante acidentado. O clima é subtropical umido mesotérmico, com verdes quentes,

geadas, e com tendéncia a concentracédo de chuvas nos meses de verao.
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O municipio, assim como a mesorregido Sudoeste, apresentam solo
de origem basaltica com uma variacdo que pode ser do Latossolo com a formacao
de solos espessos e de grande fertilidade. Porém, na sua grande maioria sao
Litolicos e terra roxa estruturada (Nitossolo), de intensa utilizacdo agricola. Esta
mesorregido se apresenta propensa ao desenvolvimento de pequenas propriedades
rurais em funcéo da sua declividade (ANTONELLI; FRAJUCA; DOUHY).

Foto 1 — Paisagem Comunidades de Km 4 e Linha S&o Marcos

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

A foto 1 demonstra o relevo acidentado no municipio; a vista € entre
as Comunidades de Km 4 e Linha S&o Marcos. Pode-se verificar também a

presenca de araucarias nas reservas de mata no municipio.
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Mapa 2 — Municipio de Francisco Beltrdo/PR

Para discutir os dados do municipio de Francisco Beltrdo, realizou-se
uma pesquisa com entrevista pré-elaborada, representada pelo anexo A, junto a
quarenta (40) familias de agricultores em outubro de 2005. Foram visitadas 21
comunidades rurais do quadro 4 (representadas em verde no mapa 2),

entrevistando-se entre 1 e 3 familias de agricultores em cada uma.



Comunidade Nudmero de familias
entrevistadas por comunidade

Seccdo Progresso 02

Seccédo Jacaré 03

Seccdo Sdo Miguel 01

Linha Alto Jacutinga 02

Km 8 — Santa Rosa 02

Santo Antbnio do Divisor | 03

Jacutinga 03

Rio Tuna 02

Barra do Rio Tuna 01

Linha Liston 01

Agua Vermelha 02

Linha Galcha 01

Linha Formiga 02

Km 23 01

Linha Sao Marcos 03

Assentamento Missbes 02

Linha Bom Jesus 02

Santa Barbara 03

Km 20 01

KM 6 01

Km 30 02

Total | 21 Total | 40

Quadro 4 — Relacdo das comunidades e o numero de familias entrevistadas.

Fonte: Pesquisa de campo, éarea rural do municipio de Francisco Beltrao,
outubro de 2005.



97

Foto 2 — A Comunidade — Foto do centro comunitario de Linha Sao Marcos,
constituido por Igreja e saldo *2.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

As comunidades rurais visitadas (foto 2) caracterizam-se por ser um
centro de referéncia social, constituidas, geralmente, pela capela, pela escola, pelo
pavilhdo para as festas e reunies, além do cemitério. E por essa caracterizagio que
sdo chamadas de comunidades, pois os agricultores se reiunem em torno da igreja
onde estabelecem rela¢gdes sociais. As propriedades rurais localizam-se em linhas
esparsas ao longo das estradas vicinais. Esse centro de referéncia € bastante
importante para as familias.

Uma base territorial constituida por casas esparsas mas com um
centro de referéncia social, ‘a sociedade da capela’; a populacdo tém
uma situagéo social semelhante; as pessoas estabelecem relagdes
de vizinhanca, muitas vezes justapostas as relacdes de parentesco,
as pessoas se auto-identificam como membros do bairro havendo um
sentimento de localidade; ocorrem praticas de ajuda mutua no
processo de trabalho, e, finalmente, participam em comum de
atividades ldcidas, na ‘sociedade da capela’, e de atividades
religiosas, a festa do padroeiro (TAVARES DOS SANTOS, 1978,

p.5).

12 A foto 2 mostra o centro comunitario de Linha Sdo Marcos, dia de domingo pela manha, quando as
familias se reiinem para celebrar o “culto”, uma celebracdo sem a presenca do padre. Ali as pessoas
da comunidade realizam as suas oragoes.
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As comunidades rurais pesquisadas revelam-se com essa estrutura;
distanciam-se do centro urbano de Francisco Beltrdo em até 50 km dificultando a
locomogéo e acesso a comercializacdo e a recursos publicos — como é o caso da
Linha Bom Jesus. J& para outras comunidades o centro urbano fica préximo,
facilitando o transporte, locomocdo e acesso a comercializacdo, assim aparecem
varias comunidades como: Rio Tuna, Linha Sdo Marcos, Km 8 (Santa Rosa); ja as
comunidades de Seccdo Progresso, Seccdo Jacaré e Seccdo Sdo Miguel, embora
sejam distantes do centro urbano, cerca de 15 km, tém vias de acesso melhores, no
caso existe a PR 556.

Nas entrevistas estruturadas (anexo A), buscou-se obter
informacdes com relagdo a estrutura fundiaria, & condicdo do produtor, a principal
atividade agricola desenvolvida, ao uso da terra, sobre a tecnologia utilizada na
propriedade, sobre o acesso ao crédito rural, participacdo em associacdes ou
sindicatos, além de perguntas especificas com relacdo ao STR de Francisco Beltrao.

E necessario ressaltar-se que a faixa-etaria que compde o0s
entrevistados esta entre 20 e 60 anos. Algumas dessas pessoas se deslocaram para

a mesorregidao Sudoeste junto com 0s pais, outros nasceram ali.

29%
B Rio Grande do Sul

48% ]
W Santa Catarina

O Parana

Grafico 2 — Origem dos agricultores familiares entrevistados

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.
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Das quarenta familias entrevistadas levou-se em consideracdo a
origem do casal, num total de 77 pessoas, sendo 39 homens e 38 mulheres. Assim,
na representacdo do gréafico 2 sdo 22 pessoas de origem do estado do Rio Grande
do Sul, 18 vindas do estado de Santa Catarina e 37 pessoas de municipios do
Parana. Vinte dessas pessoas sdo naturais de Francisco Beltréo.

As quarenta familias foram questionadas em relacdo ao motivo da
mudanca (migracéo) destas do local de origem, ou de seus familiares. As respostas
foram diversas: 34 das familias vieram de outras localidades.

Todas as familias sempre moraram na éarea rural exercendo a
atividade agricola. Dos entrevistados que migraram para o municipio de Francisco
Beltrdo 8 mudaram porque esperavam encontrar melhores terras no Sudoeste; 15
para melhorar de vida; 6 vieram acompanhar 0s pais que compraram terras no
Sudoeste; 2 porque tiveram oferta de trabalho; 1 por causa do pinhal (araucarias em
abundancia na época), a fim de instalar serraria; 2 eram arrendatarios no Rio Grande
do Sul, e como havia muita propaganda de terras no Sudoeste, vieram comprar
terras.

Com relacdo a escolaridade dos entrevistados, considerando-se o
casal aparecem, 23,37% com ensino fundamental incompleto; 15,58% com ensino
médio completo; 38,9% com ensino médio incompleto; curiosamente as mulheres
perfazem 12,9% que cursaram 0 ensino superior completo, no entanto, 9% ainda

sdo analfabetos.

3.2.1.1 A Estrutura Fundiaria

Das familias pesquisadas, 40,6% s&o herdeiras das propriedades e
59,4% s&o proprietarias por meio de aquisi¢cdo. Portanto, a composicdo fundiaria se
assemelha aos numeros apresentados pelo Convénio INCRA/FAQO (tabela 5). Os
agricultores familiares investigados possuem suas propriedades nos estratos de

areas entre 0,303 ha e 60 ha, conforme a tabela 6.
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Tabela 6 — Numero de estabelecimentos de agricultores familiares por
estratos de areas no municipio de Francisco Beltrao.

Estratos de Areas NUmero de produtores %
0,303 haa4 ha 06 15
5haal0ha 08 20
11 haa 20 ha 12 30
21 haa 30 ha 06 15
31l haa40 ha 03 7,5
41 haab50 ha 01 2,5
51 ha a 60 ha 02 5
60 ha e mais 02 5
Total 40 100

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

A condicao dos agricultores familiares é de 80% proprietarios, sendo
19 estabelecimentos comprados e 13 herdados. Dos estabelecimentos arrendados,
uma familia € rendeira em terras paternas, somente para obter o bloco do produtor
rural, para comprovar sua condicdo profissional, pois ndo ha pagamento pelo uso
das terras. Das 19 familias proprietarias 2 arrendam 12,1 e 7,26 ha,
respectivamente, recebendo 20% da producdo cada uma. Foram entrevistadas
também duas familias de agricultores familiares, que vivem em um assentamento
estabelecido ha 10 anos, no municipio de Francisco Beltrdo.

Sobre a condicao de produtor, apresentam-se 2 familias em parceria
e 4 sob a condicao de rendeiras (2 pagando renda e 2 recebendo renda), cuidando e
cultivando a terra e entregando parte da producédo ao proprietario da mesma. Os
parceiros obtém metade da producdo e os rendeiros parte dela. De acordo com
Graziano da Silva (1990), as familias parceiras ou rendeiras pagam ao proprietario
da terra, renda em trabalho, em produto ou em dinheiro. Este tipo de relacdo de
trabalho se da com pequenos proprietarios produtores, baseados na méo-de-obra
familiar. No entanto, o caso de um dos rendeiros pesquisados, sua condicdo é
apenas formal, pois ndo paga nenhum tipo de renda, ja que é um acordo familiar,
entre pai e filho. Os outros 2 rendeiros pagam 20% da producdo ao proprietario da
terra.

Uma pesquisa do INCRA/FAO sobre a condicao do agricultor (ver
grafico 3) confirma que os agricultores familiares do municipio detém a posse das

propriedades, sejam elas compradas ou herdadas.
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Grafico 3 — Condigéo dos agricultores familiares.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

A utilizacdo das terras no municipio de Francisco Beltrdo mudou
bastante desde o inicio da colonizacdo. De acordo com Abramovay (1981), as
propriedades rurais eram divididas em trés partes: a lavoura, a pastagem e a
capoeira. A lavoura variava sua dimensdo com relacéo a fatores como os mercados,
que absorviam a producdo e a quantidade de bracos disponiveis para o trabalho,
mas sua caracteristica fundamental é a policultura baseada no milho, no feijdo e no
trigo. Além dessas culturas, outros produtos eram cultivados para a subsisténcia
como: mandioca, arroz, batata, batata inglesa, legumes, hortalicas, amendoim entre
outras “miudezas”. Curiosamente a pastagem era uma area pequena destinada a
garantir o alimento para o rebanho, que geralmente era a junta de bois e uma vaca

leiteira. A capoeira, ou terra em pousio, ou descanso, era em grande extensao.

[...] dada a estrutura fundiaria da regido, onde impera a pequena
propriedade e praticamente inexistem latifindios, estas terras fora de
uso ndo estavam abandonadas: elas cumpriam para a economia
camponesa a funcdo fundamental de permitir a recuperacdo das
forcas do solo (ABRAMOVAY, 1981, p.72).
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Tabela 7 — Utilizagéo das terras em Francisco Beltrdo/Parana

Censos TOTAL LAVOURAS (ha) PASTAGENS (ha) MATAS = | TERRAL

Agropecuarios FLORESTAS (ha) PRODUTIVAS Nao
ne Ha (drea) | Permanente | Temporara | Temp. Nawrais | Flantadas | Maturais Flantadas | UTILIZADAS (ha)
Estab. Descanso

1870 3382 87879 5&0 26.528 =" 176 15.108 23420 118 2082

1675 3.074 85.568 308 31.803 3.768 4 579 5.684 £.481 751 5295

1880 3277 87917 §38 30,908 3.862 5855 45189 3.7568 1.981 2.708

1885 3.214 £3.580 857 36.317 4418 273 11.118 3.823 1.488 2528

1895/1528 =" 84274 25430 - =" 21.838 B 8.8858 =" 4 844

*Dados néo disponiveis pelos respectivos Censos Agropecuarios de 1970 e 1995/1996.

Fonte: Dados Censos agropecuarios 1970/1975/1980/1985/1995-96, organizados pela pesquisadora.

Tabela 8 — Utilizacdo das terras dos agricultores familiares pesquisados

TOTAL UTILIZACAD DAS TERRAS
Estabelecimentos Area Culturas Pastagens Areas de Floresta nfra-
estrutura
Permanentes | Temporarias Natural Plantadas Natural Reflorestada | Area
40 1.015,74 21,11 292 92 280,32 172,76 172,41 33,96 31,26

Fonte: pesquisa de campo, outubro de 2005.

O sistema de rotagao de terras ndo durou muito tempo, pois a cada
ano incorporavam-se novas areas para a producdo. A economia dos agricultores
gauchos e catarinenses, portanto, correspondia a uma intensificacdo do trabalho
agricola.

Pelos dados da tabela 7, referentes ao municipio de Francisco
Beltrdo, nota-se reducdo de 53% na area total para as lavouras com relacdo aos
Censos Agropecuarios de 1970 a 1995-96. Da mesma forma, nos Censos
Agropecuarios que apresentam dados de 1970 até 1985, verificam-se significativos
incrementos nas areas; ao passo que censo de 1995-96 indica uma reducao notavel,
de 6,3% — se comparado aos Censos Agropecuarios de 1970 e de 1985.

Durante o trabalho de campo notou-se que o0s agricultores,
desestimulados pelos precos dos produtos, buscam alternativas de renda e
incrementam a area de pastagem, passando a investir na atividade leiteira, ou em
outras atividades econbmicas. Para as areas de pastagens constatou-se o
incremento de 29,3% de 1970 a 1995-96; as matas e florestas ha uma visivel
reducao de 62,3%. Para as terras produtivas nao-utilizadas houve um aumento em
relacdo ao Censo Agropecuario de 1970 de 56,8%; ja em 1975 o dobro de terras

nao estava sendo utilizado, fato para o qual ndo se encontrou explicagéo.
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Com relacéo a utilizacao das terras, verificou-se, conforme a tabela
8, que 28,8% da area ocupada destina-se as culturas temporarias; 25,6% séo de
pastagens naturais e 17,1% pastagens plantadas, demonstrando, desta forma, que a
atividade agropecuaria, principalmente a leiteira, predomina nos estabelecimentos.
Isso decorre do relevo acidentado, pouco propicio ao cultivo com mecanizacao.

A area de floresta natural apresenta-se com 16,9% e a plantada com
3,34%, devido as leis ambientais que prevéem 20% de reserva legal sobre o
tamanho do estabelecimento, prevendo multa aos agricultores que ndo cumprem.

Com relacdo a mecanizacédo dos estabelecimentos dos agricultores
familiares no Municipio de Francisco Beltrdo, constatou-se que ha uma variacdo. As
terras, primeiramente, eram utilizadas sem mecanizagdo, isto €, ndo se usavam
maquinas para realizar o preparo das mesmas, o plantio e as colheitas. As
ferramentas utilizadas eram o arado, a grade puxada a bois e, normalmente, uma
maquina simples de plantio manual, a “matraca’. A limpa era feita de enxada e/ou
pelo aradinho ou carpideira puxada por tracdo animal. A partir da década de 1970
isso mudou, tendo em vista a modernizacdo e o incentivo ao uso de maquinarios e
insumos nas lavouras.

O grau de modernizacdo no campo € identificado pela a
mecanizacdo, pela eletrificacdo, pela irrigagdo e pelo uso de fertilizantes e
agrotoxicos. Segundo Moro (2001, p.95), desses fatores, o que se destaca € a
mecanizag¢ao, pois 0 numero de tratores no Estado do Parana, representado aqui
pela mesorregido Sudoeste, teve um crescimento bastante significativo entre 1970 e
1985, conforme a tabela 9. O numero de tratores no Sudoeste apresentou um
crescimento de 96% desde 1970, demonstrando que é intenso o0 uso de maquinario
para a preparacdo das terras. Quanto aos utilitarios e caminhdes, nota-se um
crescimento de 71,3% para os caminhfes, que tém importancia fundamental no
escoamento da producdo agricola; e um relativo crescimento para utilitarios, ja para

0 Censo Agropecudrio de 1995-1996 houve uma reducéao de 36,2%.



Tabela 9 — Maquinas e instrumentos agricolas no Sudoeste/PR
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Cenzos TOTAL POTEMCIA Caminh2es | LHiltarios Maguinas Magquinas
Agropecuarios | TRATORES o0 e |1o-s0 50-100 100+ C.V. Flantadeiras | Colhedeiras
C.\. C.\.

1970 380 119 131 101 29 311 1.916 - 4259

1875 2938 161 665 1.935 225 806 3985 - 2621

1950 £.325 126 1.224 4521 454 939 3.242 6.352 4.194

1985 7.481 185 1.245 5610 431 1.234 5.616 T.ATS 2.635
1855/1996 9217 - -+ - -+ 1.084 3,580 8.418 2067

*Dados néo disponiveis pelos respectivos Censos Agropecuarios de 1970, de1975 e de 1995/1996.

Fonte: Dados Censos agropecuarios 1970/1975/1980/1985/1995-96, organizados pela pesquisadora.

Tabela 10 — Maquinas e instrumentos agricolas em Francisco Beltrdo

Censos TOTAL POTENCIA Caminhdes | Utilitarios Maquinas Maguinas
Agropecudrio |TRATORES [f0C.v. [10-50 50-100 100+ C.V. Plantadeiras Colhedeiras
1970 16 3 3 = 3 18 115 - 208

1975 181 13 37 119 12 48 26 -+ 110

1980 346 8 a0 236 22 70 154 413 132

1985 364 28 G5 233 a7 76 27! 431 152
1995/1996 430 - - -* - 71 221 303 148

*Dados néo disponiveis pelos respectivos Censos Agropecuarios de 1970, de1975 e de 1995/1996.

Fonte: Dados Censos agropecuarios 1970/1975/1980/1985/1995-96, organizados pela pesquisadora.

De uma maneira geral a mecanizacao da agricultura atingiu a todas

as regides, umas antes e com maior intensidade, outras posteriormente e com 0

mesmo grau ou menor intensidade. Com os dados dos Censos Agropecuarios

referentes ao municipio de Francisco Beltrdo pode-se verificar pela tabela 10 a

evolucdo mecéanica. O numero de tratores cresceu 96%, utilitarios 46% e caminhdes

74,6%. Ja para os implementos agricolas do tipo plantadeiras e colhedeiras ocorreu

uma reducdo de 26,6% e 28,7%, respectivamente, da década de 1970 ao Censo
Agropecuario de 1995/1996:
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@ Nao

Gréfico 4 — Utilizac&o de tratores — agricultores familiares pesquisados

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

Pelo grafico 4, verifica-se que 25 agricultores utilizam mecanizacao
para a preparacao do solo — uso de tratores (hora-maquinas) —, plantio e langcamento
de insumos ao solo. Destes agricultores 8 sdo proprietarios dos tratores e 17 pagam
hora-maquina, que varia de R$40,00 e R$90,00. Trés agricultores sdo membros de
uma associacdo que possui implementos agricolas e, por isso, pagam preco
diferenciado pela hora-maquina: 14 litros de 6leo diesel/hora, representando cerca
de R$40,00.

Ainda em relacdo a mecanizacgao, sobre a utilizacdo de plantadeiras,
dos 40 agricultores pesquisados, 33 as possuem. Destes, 1 possui plantadeira
manual e mecanica; 9 possuem e utilizam plantadeiras com tracdo animal; 16
possuem plantadeira manual, “matraca”; 6 possuem plantadeira mecanica e; 1
possui a plantadeira animal e manual.

Com relacao aos insumos utilizados nas propriedades, a maior parte
dos agricultores 72,5% utilizam adubo quimico, inseticida e herbicida. Apenas 2
agricultores declararam ndo usar nada, afirmando que sua producdo é organica,
assim como a adubacéo.

Diante dessa constatacdo, percebeu-se que, embora a proposta do
governo federal (MDA), proponha que a agricultura familiar dé énfase a
diversificacao e durabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida, o uso de
insumos € bastante alto, mesmo junto aos agricultores familiares. No entanto, as
organizag0es sindicais estdo buscando a mudanga dessa cultura para a reconversao

das propriedades a agricultura agroecolégica, em longo prazo.
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No contexto em gque se encontra a agricultura familiar € mais rapido
e facil acabar com as ervas daninhas aplicando-se herbicidas nas rocas do que
capinar . No entanto, o prejuizo a saude da familia com a utilizagdo de agrotoxicos é
comprovado, pois pode causar céancer; problemas no sistema nervoso entre outras
doencas (LEVIGARD, 2001).

3.2.1.2 Principais Atividades Agricolas

As principais atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares,
apresentadas no grafico 5, referem-se ao cultivo de grdos consorciado com a
producdo leiteira, representando 20 produtores. Essas atividades aparecem
concomitantes em areas ingremes do municipio. A principal cultura nessas areas € o
milho, que tem o papel de alimentar o gado. Aparecem, ainda, agricultores com
culturas diversificadas como cultivo de gréos, leite e realizacdo de atividade né&o-

agricola como campings.

5%

m Cultivo de gréos e
producéo leiteira

0O outras

50% )
m Cultivo de gréos

O Producgéo leiteira

Gréafico 5 — Atividades desenvolvidas em Francisco Beltrao

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.
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As informacdes que se referem ao item “outras”, do grafico 5, estéo

relacionadas na tabela 11, observando-se que os agricultores familiares

desenvolvem atividades diversificadas de produgdo com vistas a subsisténcia e

comercializacao de excedentes.

Tabela 11 — Atividades desenvolvidas pelos agricultores pesquisados

Atividades Numero de | %
produtores

Cultivo de gréos e producdo leiteira 20 50
Cultivo de gréos 06 15
Producao leiteira 02 5
Producao leiteira e suinos 02 5
Cultivo de graos e producéo de suinos 01 2,5
Cultivo de graos, producdo leiteira e fruticultura 01 2,5
Cultivo de gréos e fruticultura 01 2,5
Cultivo de gréos, producéo leiteira e suinos 01 2,5
Cultivo de gréos e apicultura 01 2,5
Cultivo de gréos, producdao leiteira e camping 01 2,5
Hortifruticultura 01 2,5
Cultivo de gréos e camping 01 2,5
Producao de leite e aves 01 2,5
Producdo leiteira, de aves e gado de corte 01 2,5
Total 40 100

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

O cultivo de graos se refere substancialmente ao milho e a soja,

representados pela foto 3, que a partir da década de 1990 vem ganhando cada vez

mais espaco na atividade de cultivo dos agricultores no municipio de Francisco

Beltrao.
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Foto 3 — Binbmio soja-milho

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2005. Lavoura de soja a frente
e ao fundo lavoura de milho.

Nas 2 propriedades pesquisadas, em que o agricultor mora, cuida e
cultiva, hé& producgéo de graos, milho, soja e leite, bem como criacdo de aves e gado
de corte. Além disso, ha informacao de que fazem o plantio de pequenas rocas de
géneros de subsisténcia como mandioca, batata-doce, feijdo e arroz. Desta forma,
conseguem ter alimentos para sua familia, que entrega parte da producdo ao
proprietario das terras, sob a condi¢cdo de morar e ser parceiro.

A tabela 11 mostra as atividades desenvolvidas pelos agricultores.
Averiguou-se que a maior parte dos agricultores cultiva milho para alimentar o
rebanho leiteiro e o feijdo para a subsisténcia da sua familia, no entanto, vendem o
excedente. Percebe-se,ainda, que muitos agricultores fazem o consorciamento entre
os cultivos de milho e soja,ou seja, apds a colheita da soja, planta-se o milho
safrinha (foto 4). J& que a producao leiteira e o cultivo de gréos representam 50%

das atividades dos agricultores, que representam as suas principais fontes de renda.
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Foto 4 — Plantacdo de milho ja em ponto de colheita

Fonte: Pesquisa de campo, junho de 2006.

Atualmente, a producéo leiteira (foto 5), dinamiza a producédo e a
comercializacdo dos agricultores familiares do municipio de Francisco Beltrdo. E
uma atividade que sustenta 52% das familias, que aplicam tecnologias para
melhorar esta produgéo. A comercializagdo do leite se da basicamente por meio da
integracdo com laticinios da regido Sudoeste do Parana, como o caso do Laticinio
Latco. No entanto, os agricultores organizaram uma Cooperativa de Leite da
Agricultura Familiar (CLAF), a qual faz a intermediacdo entre os produtores e o
laticinio. Além disso, uma familia industrializa o leite fabricando queijo que é vendido

ao mercado local.



Foto 5 — Rebanho leiteiro

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.
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A tabela 12 apresenta as culturas predominantes entre o0s

agricultores familiares e o destino da producdo. Observa-se que o milho é o mais

representativo, para 36 familias, e destas, 22,5% a destinam a subsisténcia e para a

comercializacdo e 65% plantam somente para subsisténcia, utilizando a producéo

para a silagem do rebanho leiteiro. Apenas 1 agricultor familiar produz milho direto

para a comercializacao.

Tabela 12 — Demonstrativo de subsisténcia e comercializa¢ao

CULTURAS | SUBSISTENCIA  E | SUBSISTENCIA | COMERCIALIZACAO | TOTAL

COMERCIALIZACAO

NUmero % NUmero | % NUmero % NUmero | %
Milho 9 225 |26 65 1 25 |36 90
Trigo 2 5 1 2,5 - - 3 7,5
Arroz - - 8 20 - - 8 20
Feijdo 4 10 20 50 - - 24 60
Soja - - - - 12 30 12 30

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

€ para

Ja o trigo é cultivado por apenas 3 familias. Em duas delas, o cultivo

posterior

comercializacdo e subsisténcia e em 1 somente para

comercializagdo. O arroz destina-se somente para o autoconsumo. Em relagdo ao
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feijdo, somente 10% dos produtores destinam para a comercializacdo e consumo

préprio. A cultura da soja € explicitamente para a comercializacao, representada por

30% dos agricultores pesquisados.

Tabela 13 — Demonstrativo de criacdo de animais

ATIVIDADES | SUBSISTENCIA SUBSISTENCIA | COMERCIALIZACAO | TOTAL

E

COMERCIALIZACAO

Ndmero % Ndmero | % Ndmero % Namero | %
Leiteira 27 675 |9 225 |- - 36 90
Suinos 4 10 24 60 1 25 |29 72,5
Caprinos - - 1 2,5 1 25 |2 5
Eqiinos - - 6 15 - - 6 15
Aves - - 29 725 |2 5 31 77,5
Gado de | - - - - 1 25 |1 2,5
corte

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

Em relacdo a criacdo de animais, tem-se nas propriedades: a
producdo leiteira, em que 27 agricultores a fazem para a subsisténcia e
comercializacdo; 9 tém a criacdo somente para a subsisténcia. A producdo de
suinos € para 60% apenas para consumo préprio. A producdo de caprinos aparece
em duas propriedades, uma visando & comercializagdo e a outra visando apenas a
subsisténcia. Os eqliinos aparecem como de subsisténcia, pelo fato de servirem a
familia com a forca de tracdo do arado, ou mesmo para o transporte. Com relacao as
aves, 72,5% produzem apenas para a subsisténcia e 2 familias (uma proprietéria e a
outra parceira) produzem para a comercializacdo. A familia que é parceira cuida de
um aviario e da criacdo de gado de corte, tendo que “pagar” parte da producéo. A
familia que é proprietaria tem 2 aviarios, que produzem 16.000 aves a cada 45 dias,
porém, declarou que nao esta conseguindo equilibrar a renda devido ao preco baixo
da producdo e as exigéncias da empresa integradora com a modernizacdo do
aviario (Tabela 13).

Os agricultores foram também perguntados a respeito de sua renda
mensal. Todos responderam que nao conseguiriam “medir” quanto ganham num
més. Os produtores de leite conseguem ter uma “média” de quanto recebem e
quanto gastam na producdo. Como nao foi solicitado que fizessem a contabilidade

com as entradas e gastos, pediu-se que declarassem uma média de proventos.
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Assim, a renda declarada variou entre R$100,00 e R$4.000,00.
Representativamente, 22,5% declararam ter uma renda mensal de R$500,00; 12,5%
renda de R$400,00 e 22,5% declararam ter uma renda superior a R$1.000,00. O
diferencial, nestes agricultores, € que 5 sao produtores de leite; 2 produtores de leite
e suinos e 1 de fruticultura; o agricultor que declarou a renda de R$4.000,00 além de
leite, produz soja.

Verificou-se a baixa-renda (R$100,00) na agricultura de Francisco
Beltrdo. As familias conseguem manter-se quando ha a diversificacdo na producéo,
pois comprardo para sua subsisténcia apenas o que nao produzem, tal como o sal.
Entretanto, quando um membro da familia adoece as condicbes pioram, pois se
houver a necessidade de comprar medicamentos a renda ndo é suficiente para
manter a familia. Constatou-se também que existem 7 aposentados entre 0s
entrevistados e que a renda da familia esta atrelada a esse recurso. No gréafico 6

pode-se verificar a principal fonte de renda dos agricultores.

O Avicultura e leiteira

| Cultivo de gréos e camping de
lazer

O Fruticultura

O Apicultura

@ Fabricacéo de queijo

@ Horticultura

O Cultivo de gréos e leite

O Suinos

O Cultivo de gréos

M| Leiteira

Gréfico 6 — Principal atividade de renda dos agricultores familiares

Fonte: pesquisa de campo, outubro de 2005.
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Nas perguntas com relacdo a integracdo ou participacdo em
cooperativas, foi identificado apenas 1 produtor de suinos integrado a uma
cooperativa da regido — PALMALY. Observou-se que essa pratica esta “quase”
extinta no municipio, pois os produtores que ainda persistem nessa atividade
comercializam com frigorificos particulares. Apenas 2 familias possuem vinculo com
a Sadia, para a producédo de frango. Embora ndo seja a realidade dos entrevistados,
no municipio ha um grande numero de produtores integrados a essa mesma
empresa. H4 também 6 soOcios da CLAF (cooperativa leiteira criada pelos
agricultores familiares); 1 agricultor ligado a Cooperiguacu (prestacao de servicos ao
agricultor, producdo de soja, milho e demais produtos); 1 a Coasul (producdo de
soja, principalmente); 1 a Coasul e a CLAF; e 1 a empresa de Laticinios - Latco.

Os agricultores entrevistados séo ligados a Cooperativa de Leite da
Agricultura Familiar (CLAF), a partir da articulacdo entre sindicato e associagoes,
nas comunidades. A organizacdo nas comunidades € bastante comum e fortalece as
familias nas negociac¢des. Das 40 familias entrevistadas, 82,5% fazem parte destas
associacdes nas comunidades.

Quanto a assisténcia técnica, esta ficaria por conta das empresas
integradoras e das cooperativas, porém, perguntados se eram assistidos por
técnicos, apenas 6 agricultores responderam que tinham algum tipo de capacitacéo.
Essa assisténcia acontece em decorréncia de sua propria formacao, ou pelos filhos
serem técnicos em agropecuaria, ou ainda por um profissional contratado para tal. A
EMATER presta assisténcia técnica para apenas 3 familias das 40 entrevistadas.

Nas visitas as propriedades foi possivel verificar que as familias com
menor poder aquisitivo sdo aquelas que nao participam de associa¢cdes ou ndo sao
sindicalizadas. Isso se confirma porque com a associacdo € possivel articular os
moradores para reivindicar politicas com relacdo ao municipio, como melhores vias
de acesso para escoar a producdo, educacdo as criancas e tantos outros direitos
dos agricultores. Além disso, o0 sindicato complementa a acdo das associacfes
quando ampara os agricultores na organizacdo com relacdo ao crédito, a direitos

previdenciarios entre outros servicos.
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3.2.1.3 Acesso ao Crédito Rural

O crédito rural é uma politica publica garantida pelo governo federal
a partir de 1965 pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). De acordo com
Dias (S/D), na politica de substituicdo de importacBes cabe ao setor agricola a
funcdo de produzir matérias-primas mais baratas para a agroindustria beneficiar
alimentos a baixo custo, compativel ao salario urbano. O crédito passa a ser, entao,
um mecanismo de incentivo a producéo.

Sendo um incentivo a producdo, pela pesquisa realizada no
municipio de Francisco Beltrdo (Grafico 7), 31 familias fazem uso do crédito rural.
Essas familias acessam o PRONAF nas suas diversas linhas. O acesso é
principalmente no crédito de Custeio, representado por 19 agricultores. Além disso, 7

familias de agricultores acessam o PRONAF Custeio e Investimento.

@ PRONAF CUSTHIO "C"

3%

3% O PRONAF CUSTHEIO e INVESTIMENTO "C"

B PRONAF INVESTIMENTO E PROGER "C"
e"D"

2204 60% O PRONAF "D" e PROGER

O PRONAF B - Microcrédito Rural

B PRONAF "D"

Gréfico 7 — Acesso aos tipos de crédito rural

Fonte: pesquisa de campo, outubro de 2005.

Os bancos que proporcionam acesso ao crédito aos agricultores sao
o Banco do Brasil e a CRESOL — Cooperativa de Crédito Rural e Integracdo

Solidaria, criada pelos agricultores e o pelo movimento sindical da regido Sul do
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Brasil. A CRESOL se constitui atualmente como o canal de acesso facil ao crédito
para os agricultores familiares que foram investigados, pois 19 sdo associados.

Os agricultores foram também questionados se tiveram dificuldades
para pagar os financiamentos realizados. As respostas foram divididas: 16
agricultores responderam que nao tiveram problemas para saldar as dividas com o
financiamento de crédito investido. No entanto, 15 agricultores responderam que
tiveram algumas dificuldades, pois a safra de 2004 foi prejudicada pela estiagem e
sua producao ficou comprometida para o pagamento da divida.

3.2.1.4 Categorias de Produtores no Municipio de Francisco Beltréo

No municipio de Francisco Beltrdo, a categoria predominante na
atividade rural é a familiar que, esporadicamente, contrata diaristas ou mesmo
recorre a parceria no processo produtivo. Segundo Tavares dos Santos (1978), este
fato ocorre quando o numero de pessoas das familias ndo é suficiente para
determinados momentos do ciclo agricola, principalmente quando se exige maior
rapidez no plantio ou colheita.

No municipio de Francisco Beltrdo, especificamente, verificou-se que
ocorreu variagdo, quanto ao pessoal ocupado na area rural, de acordo com o Censo
Agropecuario de 1995-1996, em relacdo aos anos anteriores. O ano em que houve
maior variacdo foi 1975, quando o pessoal ocupado praticamente dobrou; depois o
ndmero tornou a cair'®. Relacionando-se apenas os Censos Agropecudarios de 1970
e 1995-1996 ha uma reducdo no pessoal ocupado de 29,7%. E comparando-se o
Censo Agropecuario de 1985 €1995-1996, 33,5%, evidenciando uma significativa

diminui¢cdo no pessoal ocupado do meio rural.

®pessoal ocupado é considerado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como
sendo todas as pessoas, com ou sem remuneracao, que executam trabalhos ligados as atividades
dos estabelecimentos rurais.
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Grafico 8 — Total de pessoal ocupado em Francisco Beltrédo

Fonte: Dados dos Censos Agropecuarios 1970/1975/1980/1985/1995-96,
organizados pela pesquisadora.

Um fator importante para a diminuicdo do pessoal ocupado foi a
expansao do uso de maquinarios facilitando o trabalho, o que ocasionou uma
reducdo do emprego nas lavouras. Essa reducdo vem desde a década de 1970,
ocorrendo em todo o pais. No caso do Parana, o contingente populacional rural até
esta década superava o urbano. A economia, na época, segundo Moro (2001), era
baseada no mundo rural, definida nos ciclos econdmicos desde a mineragao,
tropeirismo, erva-mate, madeira e em ultimo caso o café.

A pesquisa INCRA/FAO (2000), baseados nos dados do Censo
Agropecuario de 1995/1996 (ver Tabela 14) mostrou que o total de pessoal ocupado
na agricultura era de 8.817 pessoas e destas, 91% estavam vinculados a agricultura

familiar.
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Tabela 14 — Pessoal ocupado em Francisco Beltrdo — dados INCRA/FAO (2000)

Categorias | Niamero de Pessoas Ocupadas
Total | Familiar | Familiar | Parceiros | Empregados | Empregados | Outra
Maior Menor Permanentes | Temporérios | Condi¢ao
14 anos | 14 anos
TOTAL 8.817 | 7.341 753 491 45 111 76
Total 8.027 | 7.043 743 105 26 57 53
Familiar
Patronal 737 272 9 372 17 54 13
Instituicbes | 26 13 0 3 0 0 10
Religiosas
Entidades | 27 13 1 11 2 0 0
Publicas
N&o - - - - - - -
Identificado

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.
Elaboracdo: Convénio INCRA/FAO.

Fonte: Convénio INCRA/FAO (2000), adaptado pela autora.

No que se refere a mao-de-obra ocupada na propriedade, todos os
agricultores familiares questionados declararam que € essencialmente familiar, ou
seja, a realizacao do trabalho pelos membros da familia. No entanto, das 40 familias
2 sdo parceiras e 4 rendeiras. Um dos agricultores formalizou o contrato de
arrendamento, com a intencédo de obter o bloco do produtor, conforme mencionado
anteriormente. QOutro agricultor, que declarou ser rendeiro, porém, mora na
propriedade do pai, ndo possui contrato de arrendamento e também néo paga o
aluguel das terras. Os outros 2 agricultores rendeiros recebem 20% da producédo
como renda de 10,90 ha e 7,26 ha respectivamente. Os 2 agricultores parceiros
cultivam uma area de 4,84 ha cada um dividindo a producdo com o proprietario da
mesma.

Diante dessas questbes percebeu-se que o0s agricultores se
caracterizam como familiares, pois se enquadram na definicdo afirmada pela
organizacdo sindical e governo federal. Por esta definicdo as propriedades sdo
gerenciadas pela familia em éareas de propriedades peguenas e apresentam
diversidade da producé@o. No que se refere a durabilidade dos recursos naturais,
este ponto estd sendo discutido amplamente e com propostas a conversao para a
agroecologia. Entretanto, esta proposta € almejada em longo prazo, haja vista a

resisténcia ao atual modelo de desenvolvimento pautado na mecanizacéo.
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Diante das assertivas acima, confirmou-se que a agricultura familiar
€ a categoria mais representativa no municipio de Francisco Beltrdo, sendo assim

também € organizada e representada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais.



119

4 O SINDICALISMO RURAL NO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

O sindicalismo rural no municipio de Francisco Beltrdo teve como
embrido os conflitos sociais gerados pela politica de expansdo da fronteira.
Incentivada pelo governo federal, essa politica desencadeou, em 1957, a luta pela
posse da terra por parte dos agricultores (TORRENS, 1993).

De acordo com Torrens (1993), naquela época nao existiam
estruturas organizativas de representacdo dos interesses dos agricultores. Dessa
forma, abriram-se espacos para que segmentos sociais urbanos (militantes politicos,
profissionais liberais e comerciantes locais) se configurassem, no momento final do
conflito, como mediadores dos agricultores.

A revolta organizada pelos colonos tinha o objetivo de libertar os
agricultores dos confrontos com os jaguncos das Companhias que agiam na
mesorregido Sudoeste, além de legitimar as posses das terras anteriormente doadas
pela CANGO.

Conseguido o objetivo imediato: a certeza da posse de suas terras,
voltam para casa, onde vao continuar a trabalhar duramente, a criar
seus filhos, pagar honestamente suas contas e eventualmente deixar
de ser pequena burguesia. Ndo ha, no final da revolta, o0 menor
indicio de criacdo de uma estrutura nova e permanente de poder, a
partir da iniciativa dos colonos. Pelo contrario: 0 mundo parece voltar
a se ordenar e 0s passos seguintes voltardo a ser dados por
‘mediadores’ que os colonos ndo escolheram mas que se auto-
nomearam defensores dos fracos e oprimidos: os partidos politicos
da oposicdo (FERES, 1990, p.514 — grifo nosso).

Aponta-se que os agricultores conduziram a luta até a expulsédo dos
jaguncos e das Companhias que atuavam na mesorregido. A partir do momento em
qgue a luta é travada em mesas de conferéncias politicas ou dos 6rgdos estatais, 0s
agricultores perderam a posi¢éo de condutores do processo (FERES, 1990).

No entanto, no inicio dos anos 1960 a Igreja Catdlica comeca a se
manifestar no municipio de Francisco Beltrdo com um grupo de profissionais liberais
e agricultores. A finalidade era desenvolver um trabalho de reflexdo a respeito da

doutrina social da Igreja e de organizacdo dos pequenos agricultores da regido
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Sudoeste. O propdsito disso era fortalecer a capacidade de intervencdo da igreja
Catolica junto ao poder publico e as estruturas de poder regional (TORRENS, 1993).

Um grupo de missionarios belgas, ligados & Congregacdo dos
Missionarios do Sagrado Coracgdo, buscava a renovacdo da acao pastoral da igreja.
Desse modo, promovia a formacao de grupos de catequese, bem como incentivava
o sindicalismo e o cooperativismo (TORRENS, 1993).

Os missionarios belgas, profissionais liberais e agricultores no
municipio de Francisco Beltrdo se organizaram e fundaram a Associacdo de
Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR), em 1966, mesmo ja tendo
sido fundado, em 1963, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que logo foi

absorvido pelo sindicalismo rural oficial.

No caso particular do movimento sindical, as praticas
assistencialistas e o atrelamento ao Estado levaram as direc6es dos
STRs a se afastarem de um trabalho politico de representacdo
legitima dos interesses dos trabalhadores rurais (TORRENS, 1993,
p.11).

O trabalho realizado pela ASSESOAR e pelos religiosos nas
comunidades rurais, com o fim de incluir a populacdo carente no processo de
desenvolvimento econdmico e social, incentivava a organizagdo e 0 processo de
intervencédo junto ao Estado. Aconteciam reunides semestrais com representantes
das comunidades atendidas pela associacdo para discutir sobre problemas técnicos
e de politica agricola; também eram promovidas celebracfes liturgicas e atividades
recreativas (FERES, 1990).

A sede da ASSESOAR em Francisco Beltrdo, municipio central na
mesorregido Sudoeste, transformou-se em ponto de referéncia regional de reunides
e planejamentos pastoral, técnico e politico. “Como uma grande familia, liderancas
locais de toda a regido, criavam uma rede de atividades que transformaram o
Sudoeste numa plataforma exemplar de acdo comunitaria camponesa”’ (FERES,
1990, p.540).

Segundo Torrens (1993), as discussdes travadas pela ASSESOAR e
0s agricultores da mesorregidao Sudoeste eram referentes ao descontentamento com
relacdo a gestdo das cooperativas que estavam sob a estrutura de empresarios

regionais. Além disso, os efeitos negativos da migracdo para as regides Centro-
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Oeste e Norte do pais, que geravam como consequéncia o assalariamento. Esses
fatos tinham ligacdo direta ao processo de modernizagao vigente no pais.

Em todo o pais, embora em algumas unidades da federacdo de
forma mais intensa que em outras, a partir do final dos anos 1960 o processo de
modernizacdo da agricultura passa a gerar conflitos. De acordo com Ferreira (1987),
a retomada do pais no processo de crescimento econémico acelerado, adotando
medidas que viabilizassem tal situacdo, conduziu a extrema concentracao da renda
no meio rural e da propriedade da terra, concomitante as duras alteracfes nas
relaces de trabalho que passaram a ser marcadas pelo assalariamento continuo do
pessoal ocupado na agricultura. Neste sentido, a modernizacdo da agricultura vem

para privilegiar a agricultura empresarial, altamente dependente de tecnologias.

A partir do final da década de 60 e com maior vigor durante a de 70,
a agricultura paranaense entra no processo de sua modernizagao.
Modernizagdo considerada parcial, conservadora e dolorosa. Parcial
porque limitou-se a algumas regides do pais, a alguns produtos
especificos e a certas fases da organizacdo da producdo.
Conservadora porque nédo respondeu com a tradicional concentragéo
fundiaria, isto é, da posse da terra. Dolorosa porque concorreu para
expoliar no campo milhares de pessoas ligadas as atividades
agropecuarias, acentuando o éxodo rural e a miséria (MORO, 2001,
p.91).

Contudo, essa modernizacdo ndo ocorreu em todas as regides do
pais; assim como no Parana nao foi homogénea nem em abrangéncia geografica,
nem na producédo. Influenciou nas décadas de 1960 e 1970 na regido Norte do
Parand com a atividade cafeeira, nas demais regides do Estado suas acdes foram
mais intensas na década de 1980.

A modernizacdo da agricultura, como se sabe, constitui-se em
mudanca na base técnica, cujos indicadores sdo o uso de tratores, adubos quimicos,
defensivos e sementes selecionadas. Com isso, trabalhadores assalariados sao
dispensados de propriedades rurais, pois os tratores e os defensivos agricolas
fazem o trabalho deles.

O avanco tecnolégico no Parana, na década de 1970, é
representado pelo aumento substancial no nimero de maquinas agricolas e insumos

modernos, variando 328% o nUmero de tratores durante a década. Dessa forma,



122

aumentou a densidade da area por unidade de trator de 183 hal/trator para 64
ha/trator, em 1980 (FERREIRA, 1987),

Essas questdes refletiram profundamente na estrutura agraria do
estado. Houve a reducdo dos estabelecimentos com menos de 20 ha em -24,2%.
Neste sentido, registrou-se um processo de concentracdo fundiaria em que a area
na posse destes estabelecimentos decresceu em -22,6%, ao passo que a area do
estrato dos estabelecimentos com mais de 500 ha cresceu 43,8% (FERREIRA,
1987).

De acordo com Martine (1991), esse processo ocorreu provocado,
principalmente, pelo crédito agricola subsidiado, que induziu os agricultores a
utilizacdo de insumos e praticas de um padrdo de modernizacdo muito elevado.
Assim, a distribuicdo social, setorial e espacial dos incentivos provocou uma grande
divisdo do trabalho. Este por sua vez, proporcionou as maiores propriedades em
terras melhores, o acesso ao crédito, subsidios, assisténcia técnica e outros
beneficios como a exportacdo ou a industrializagcdo. No entanto, 0os pequenos
produtores menos capitalizados ficaram com as terras menos férteis, usando
técnicas tradicionais com a exploracdo de méao-de-obra familiar. Deste modo,
subsistem e/ou produzem um pequeno excedente para comercializacdo nos
mercados urbanos, mas devido a baixa producgéo, os pregos também séo baixos.

Diante dessa situacao, o pequeno produtor familiar corre o risco de
perder a propriedade para o banco, em decorréncia de dividas contraidas na
esperanca de melhorar o nivel de produtividade.

De acordo com Ferreira (1987), justamente as politicas de crédito,
bem como subsidios mais diversificados foram introduzidos na tentativa de ampliar a
capacidade de investimentos dos produtores brasileiros, incluindo os pequenos para
influenciar na disponibilidade de exportacédo e de desenvolvimento do pais. Portanto,
“[...] o processo de modernizagcdo da agricultura, na sua dinamica interna, produz
mecanismos capazes de alterar profundamente os componentes socio-espaciais que
presidem a organizacdo da estrutura do espaco agrario regional” (MORO, 2001,
p.97).

No Parand, esse processo de desenvolvimento capitalista no campo,
caracterizado pela integracdo da agricultura ao capital oligopolista-industrial, pela
tecnificacdo das atividades agricolas, concentracdo de terras e assalariamento rural,
deu-se no periodo de economia em expanséo, de 1969 a 1973 (FERREIRA, 1987).
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Segundo Silva e Reich (S/D), no final da década de 1970, iniciam-se
movimentos de oposicdes sindicais no campo, devido a trés fatores: o inicio da
abertura politica do regime militar; a necessidade de encarar os problemas
provocados pelo modelo de desenvolvimento implementado pelo governo militar na
agricultura (modernizacdo conservadora); e a acao desenvolvida pela igreja com a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).

Preparados pelas instituicbes, organizaram-se nas chamadas “[...]
oposicdes sindicais — grupos de agricultores que, mesmo nos intervalos de trés anos
entre uma eleicdo sindical e outra, procuravam manter-se articulados” para lutar
contra o sindicalismo atrelado ao Estado (TORRENS, 1993, p.12).

Assim, o0s agricultores familiares na mesorregido Sudoeste,
especialmente no STR de Francisco Beltrdo, instruidos pelas a¢cées implementadas
pela ASSESOAR, passaram a questionar o papel dos sindicatos, na época atrelados
ao Estado, com dire¢cdes que atuavam coniventes com 0 assistencialismo e com o
sistema de crédito rural que iludia os agricultores forcando-os a abandonar suas
propriedades (TORRENS, 1993).

Organizados, no ano de 1972, fizeram a primeira tentativa de ganhar
as eleicdes do STR de Francisco Beltrdo, porém, as manobras judiciais que a antiga
diretoria impunha impediram que a chapa articulada pela ASSESOAR obtivesse o
registro na Delegacia Regional do Trabalho. Perseverando a articulagdo, os
agricultores investiram novamente para as eleicdes de 1975, porém, mais uma vez,
ndo puderam registrar a chapa de oposi¢cao porque o Ministério do Trabalho néo
aprovou os nomes desta (TORRENS, 1993).

Naquela época, a formacao das oposi¢cdes sindicais era considerada
uma acao pioneira no campo, devido a diferenca de organizacdo em relacdo aos
agricultores familiares. Essa diferenciacdo se deve a acdo dos setores da igreja
catdlica, articulada com a ASSESOAR, nas reunides de conscientizacdo dos
agricultores.

Outra instituicdo que fortaleceu a organizacao dos agricultores nesse
periodo foi a CPT. Apoiada pela ASSESOAR, a pastoral constituiu uma organizacao
que propagava e reelaborava alguns parametros de acdo sindical, baseados na
combatividade, na democratizagcédo da estrutura sindical, opondo-se ao sindicalismo
de Estado.
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Essa atuacdo foi fundamental para a mudanca de base no
sindicalismo rural na mesorregido Sudoeste, pois conscientizava agricultores,
transformando-os em liderangas locais. No entanto, o novo Bispo de Palmas, que
respondia pela mesorregido Sudoeste, passou a questionar a atuacdo de uma
entidade leiga voltada para a formacdo e conscientizacao religiosa, de modo que a
hierarquia da igreja tencionava as relacdes com a ASSESOAR.

A partir dai, a associacdo vai mudando seu foco de atuacgéo
religiosa, rompendo com a igreja catblica e assumindo a organizacdo dos
agricultores nos planos econdmico e politico. Como resultado de suas ac¢des, criou-
se o laboratério de andlise de solos, em 1970; efetivou-se a formacao de monitores
agricolas, em 1972; e foi consolidado o incentivo a criacdo de grupos de oposicao
sindical em toda a mesorregiao (TORRENS, 1993).

Assim, gracas a intervencdo da ASSESOAR, da CPT e de alguns
setores da igreja catodlica, formaram-se liderancas, as quais se organizaram as
oposicbes sindicais conflitando-se aos sindicatos que agiam de forma
assistencialista. Segundo Ferreira (1987), isso ocorreu em 25% dos sindicatos do
Estado, principalmente no Oeste e Sudoeste paranaense, onde se conseguiu
implantar um sindicalismo combativo, mudando a concepc¢do que este tinha até
entao.

No setor sindical, as oposi¢des, nascidas durante a ditadura e semi-
clandestinas, lancavam-se na campanha aberta pela democratizacéo
da estrutura sindical. Pleiteavam a autonomia sindical em relacdo ao
Estado, o combate a tradicdo assistencialista e corporatista (sic) dos
sindicatos tradicionais e denunciavam o carater colaboracionista e

corrupto das liderancas sindicais submissas a ditadura (FERES,
1990, p.541 — grifo do autor).

O atrelamento ao Estado e a politica modernizante vigente, e
apoiada pelas diretorias dos sindicatos, incomodava o0s agricultores. Assim, as
propostas das organizacdes assumidas pelas oposi¢des sindicais eram de um
sindicalismo voltado para a defesa dos trabalhadores.

Propunham um sindicalismo de base, comprometido com a pratica
diaria dos trabalhadores e capaz de traduzir essa préatica na luta
politica global. Pleiteavam, portanto: uma mudanca radical da
estrutura e da pratica sindicais, e, a0 mesmo tempo, a necessidade
de criacdo de um canal de manifestacdo dessas mudancas no
guadro dos partidos politicos nacionais (FERES, 1990, p.541 — grifo
do autor).
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A atuacdo da oposicao sindical no municipio de Francisco Beltrdo se
concretizou somente no ano de 1978. De acordo com Torrens (1993), a oposicao
venceu as eleicées do STR, tornando-se referéncia no movimento sindical rural para
toda a regido Sul do Brasil, devido as afinidades com as proposi¢cfes do “novo

sindicalismo”.

4.1 A GENESE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE FRANCISCO BELTRAO

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) do municipio de
Francisco Beltrdo foi fundado no ano de 1963, com 504 sdcios, de acordo com o
levantamento documental realizado na sua sede.

O edital de convocacao para tratar da fundacdo do “Sindicato dos
Produtores Rurais Autbnomos de Francisco Beltrdo” foi publicado em 23 de maio de
1963, assinado pelos denominados “[...] produtores autbnomos (pequenos
proprietarios e arrendatarios e trabalhadores rurais autdbnomos, que explorem
atividades rurais, sem empregados, em regime de economia familiar ou coletiva)”
(EDITAL DE CONVOCACAO - ver anexo C). O mesmo edital convocava para a
assembléia do dia 23 de junho de 1963, que trataria da fundacao do sindicato, da
legalizacdo e da eleicdo da diretoria. Na ata de fundacédo, correspondente a data
acima mencionada, ha a descricdo da ordem do dia: “1) fundacao do sindicato e seu
pedido de registro e consequente investidura sindical; 2) aprovacédo dos estatutos
sociais; 3) eleicédo da diretoria provisoria; 4) contribuicdo” (ATA DE FUNDAGCAO —
ver anexo D).

Anterior ao edital ja se configurava uma diretoria provisoria que
articulava as intencdes de fundar o sindicato. No grupo foi significativa a presenca
de sacerdotes missiondrios que atuavam na mesorregido pregando e organizando
os agricultores (TORRENS, 1993).

Na ata de fundacdo ha o registro do pronunciamento de um dos

sacerdotes sobre a necessidade de criagéo do sindicato para a classe.
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Falou, entdo, o Sr. Revmo. José Caekelbergh, um dos principais
propugnadores da idéia de fundacdo do sindicato, o qual passou a fazer
uma detalhada exposicdo sdbre (sic) a conveniéncia da fundagdo de uma
entidade de classe nos moldes da qual é projetada através da presente
reunido, chamando a atencdo dos presentes para as vantagens que
decorreriam dessa iniciativa em favor dos lavradores aqui congregados,
atualmente ao desamparo da protecdo que sdmente (sic) 6rgdos dessa
natureza podem proporcionar (ATA DE FUNDACAO — Anexo D).

A ata registra que com a fundacdo e reconhecimento do Ministério
do Trabalho a entidade sindical se enquadrava no Decreto-lei N°. 7.038 de 10 de
novembro de 1944, que regulamentava de maneira formal a sindicalizag&o rural e a
atrelava a estrutura sindical oficial definida pela CLT (COLETTI, 1998).

Tais informacdes demonstram o carater legalista expresso no ato de
fundacdo do sindicato. Embora o grupo organizado tenha sido incentivado por um
sacerdote ligado ao grupo de missionarios belgas que trabalhava na regido com o
fim de melhorar a condicdo de vida dos agricultores, o sindicato teria o carater do
sindicalismo oficial rural.

No entanto, como se sabe, a pratica sindical oficial da época era
assistencialista, atrelada ao Estado. Assim, 0os estatutos sociais eram padronizados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o que foi registrado na ata de
fundacdo, e de que, portanto, ndo haveria necessidade de se debater ponto por

ponto. O estatuto social foi aprovado com conteudo integral.

Naquela conjuntura diriamos que era impossivel fugir da légica
assistencialista, primeiro porque, como ja observado, era uma
imposi¢cdo do Estado, segundo porque os trabalhadores rurais, até
aguele momento excluidos do sistema previdenciario oficial,
reivindicavam esse beneficio (COLETTI, 1998, p.86).

A diretoria do sindicato, formada por presidente, secretario,
tesoureiro e supléncia foi eleita na mesma assembléia, bem como, ocorreu a
votacdo para decidir o valor da contribuicdo sindical.

No mesmo dia da fundacdo do sindicato foram elaborados oficios e
encaminhados a Delegacia Regional do Trabalho com sede em Curitiba, com a
finalidade de obter reconhecimento e investidura sindical. Além disso, encaminhou-

se, igualmente, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, oficio para que o
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mesmo reconhecesse o sindicato nos termos da lei N°. 7.038 e portaria N°. 355-A de
20/11/1962.

A solicitagdo realizada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social com relacdo a lei, era sobre a formalidade do sindicato. Além disso, a
referéncia a portaria N°. 355-A era, necessariamente, para legitimar o sindicato,
pois, o0 STR de Francisco Beltrdo foi criado por “produtores autbnomos”, 0s quais se
caracterizavam pelo trabalho familiar ou coletivo. A portaria agregava os produtores
autbnomos aos sindicatos oficiais de trabalhadores agricolas, por isso, havia
necessidade do reconhecimento do Ministério do Trabalho para o sindicato ter
legalidade no municipio.

Assim, a carta sindical de reconhecimento foi deliberada no ano de
1964, quando o sindicato ja tinha 1.600 sécios. Posteriormente, em 1971, com o
decreto-lei N°.1.166 que definiu como “trabalhador rural” tanto os assalariados rurais
quanto 0s pequenos proprietarios rurais, o Sindicato dos Produtores Rurais
Autbnomos de Francisco Beltrdo passou a se denominar Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STRS).

No mesmo ano de criagcdo, a diretoria do sindicato organizou
rapidamente o livro caixa e contratou-se um contador para gerir as contas; além
disso, foi determinado que se encaminhassem cadernos de cobranca aos sécios nas
delegacias organizadas do municipio.

Na época, de acordo com os documentos analisados na sede do
STR, a organizacdo dos agricultores estava distribuida em delegacias sindicais em
varias comunidades rurais. Havia 19 delegacias, as ultimas sendo criadas em 1964.
Algumas das delegacias representavam outros municipios da mesorregidao Sudoeste
como: a de Nova Esperanca, a de Salto do Lontra e a de Jaracatia (Enéas Margues).

Para se constituir, as delegacias deveriam ter 50 novos sOcios,
devendo se inscrever nos cadernos dos soécios. Distribuiam-se os tales de
cobranca da mensalidade aos delegados, para que fosse arrecadada a contribuicdo
sindical dos agricultores.

Diante do verificado nas atas de reunides do sindicato, parece que
na época a organizacdo do mesmo era apenas para a legitimacdo da entidade
perante o Estado. Nao foram verificados registros de reivindicagdes ou solicitagcdes

dos agricultores por melhores condi¢cdes de trabalho, producdo ou comercializacao.
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Além disso, a mesma diretoria permaneceu respondendo pela entidade sindical até
o final da década de 1970.

Na sede sindical existia um consultério odontolégico, bem como, em
uma ata de reunido regional dos sindicatos, registrou-se que o0 sindicato de
Francisco Beltrdo havia conseguido uma Casa Rural, que estava funcionando, e um
agrénomo gue se destinava a atender os casos pertinentes ao seu ramo (ATA, 10 de
junho de 1964): registros que evidenciam o carater assistencialista do sindicato.

Essa atuacdo — atendimento na &rea odontoldgica, contratacao de
profissionais como agrbnomos e veterinarios — também se dava nos sindicatos
vizinhos a Francisco Beltrdo, conforme registram as atas.

Ha registro de que “[...] todos os sécios fizeram as fichas cadastrais
e a Carteira de Crédito Agricola Industrial no Banco do Brasil S/A em Pato Branco
[...]" (ATA DA REUNIAO DOS PRESIDENTES... 24/11/1964 — Anexo E). Em vista
disso, observa-se que os sindicatos também incentivavam a “modernizacdo” dos
agricultores, que tomavam empréstimos do Banco do Brasil para introduzir insumos
e tecnologias nas suas propriedades.

Percebeu-se, ainda, nos documentos examinados, que o sindicato
atuava conforme as determinacdes do Estado, contudo, sem a¢des que pudessem
alterar a ordem das relacdes de trabalho, ou sociais no municipio. A época vivida era
de ditadura militar, desta forma as préticas sindicais eram de precaucdo, em que, 0
presidente representava a acdo do Estado na area de abrangéncia do sindicato, pois
administrava recursos de beneficio publico. Os beneficios publicos eram
representados pelos consultérios médicos e odontoldgicos sediados nos sindicatos,
que atendiam parte dos agricultores.
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[...] a extrema prudéncia da pratica sindical baseada no “envio de
correspondéncias” as autoridades competentes; os presidentes “quase
vitalicios” dos sindicatos oficiais, cada vez mais distantes da realidade do
trabalho no campo, sendo transformados numa espécie de “autoridade
local” gracas aos recursos publicos que administram; o clientelismo
decorrente da manipulacdo de tais recursos; tudo isso propicia condi¢cdes
extremamente favoraveis para que as entidades sindicais convertam-se em
agéncias de representantes dos interesses governamentais no interior do
movimento sindical (COLETTI, 1998, p.82 — grifo do autor).

Portanto, o sindicato de Francisco Beltrdo foi enquadrado no
sindicalismo rural oficial, igualmente a todos os sindicatos do Brasil, paralisados
diante da politica autoritaria.

Através das informacfes coletadas nos documentos, também se
verificou que na época havia uma articulacdo entre 0s municipios com sindicatos
recém-criados. Tal constatacdo foi averiguada na ata de 10 de junho de 1964,
intitulada “Ata da reunido realizada dia 10 de junho na sede do Sindicato dos
Pequenos Proprietarios Rurais de Francisco Beltrdo”. Nela havia o relatério das
atividades de 07 (sete) municipios vizinhos, todos com sindicatos recém-criados com
0 apoio e incentivo do sindicato de Francisco Beltrdo. Registrou-se que havia a
articulacdo de um movimento que coordenava e organizava os sindicatos, chamado
Movimento de Orientacdo Rural (MOR).

De acordo com Coletti (1998), existiam na época varias forcas que
incentivavam, porém, disputavam entre si, 0 maior numero de sindicatos oficiais: a
igreja catolica, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Acédo Popular (AP). Essas
trés forgcas tinham funcbes diferentes diante do sindicalismo oficial. A igreja
justificava a criacdo dos sindicatos oficiais para isolar os agricultores dos comunistas
e das ligas camponesas. Ja para os lideres do PCB a organizacdo dos sindicatos
oficiais tinha o papel de conscientizar o proletariado no processo de transformacao
social. Para a AP havia a proposta inicial de conscientizagcédo dos trabalhadores, no
entanto, apos 1963, preocupou-se em criar o0 maior nimero possivel de sindicatos
oficiais.

Em Francisco Beltrdo, as acbes do setor ligado a Teoria da
Libertagdo da Igreja Catolica, da CPT e da ASSESOAR levavam aos agricultores a
indicacdo de organizagdo em torno de uma nova proposta para o sindicalismo rural.

Buscavam conscientiza- los da necessidade de luta contra a atuacdo das
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cooperativas que exerciam praticas prejudiciais ao cotidiano dos agricultores. Além
disso, havia os efeitos negativos da imigracdo e do assalariamento urbano; a
guestdo dos jovens agricultores que nao tinham acesso a terra; problemas
decorrentes da modernizagdo da agricultura e a migragdo para regides com
expansao de fronteira agricola (TORRENS, 1993),

Conforme Silva e Reich (S/D), a abertura politica do regime militar, a
luta contra os efeitos da “modernizagédo” da agricultura fizeram com que as entidades
catdlicas mudassem a conscientizagcdo dos agricultores pelos quais os STRs
deveriam amparar e lutar.

Assim, os agricultores fizeram tentativas de mudanca de base
sindical em Francisco Beltrdo nos anos de 1972 e 1975, porém, fracassaram; em
1978, melhor articulados, como ‘oposi¢cOes sindicais’, ganharam as eleigbes. As
informacOes obtidas pelo presidente eleito das oposicbes sindicais na época
demonstram que o sindicato havia surgido por causa da estratégia estatal, pois ndo
atendia as necessidades dos agricultores.

A partir de 1978, o sindicalismo rural tomou novos rumos. De acordo
com Torrens (1993, p.13), o sindicato de Francisco Beltrdo se tornou “[...] ‘um polo
de referéncia do movimento sindical rural em toda a regido Sul’, na medida em que
foi o primeiro STR a ser conquistado pelos segmentos afinados com as proposi¢oes
do chamado ‘novo sindicalismo™. Assim, passou a atuar no municipio e na regido de
forma articulada com os outros sindicatos, ganhando for¢ca e respaldo em suas

reivindicacoes.

4.2 O STR DE FRANCISCO BELTRAO E SUAS LUTAS APOS 1978, ARTICULADO COM OS

SINDICATOS DA MESORREGIAO

O novo sindicalismo rural iniciado pelo STR de Francisco Beltrao se
espalhou por toda a mesorregido Sudoeste do Parand e regido Sul do Brasil,
organizando os agricultores em diversos movimentos desde 1978.

As funcbes do sindicato passam a ser organizar, defender e
representar os agricultores, e também os trabalhadores assalariados. Pois, pelo

decreto-lei N°.1.166 de 1971, os agricultores tinham sido enquadrados como
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“trabalhadores rurais”, podendo contar com a ajuda de terceiros. A partir do referido
Decreto-Lei o STR tinha o dever de amparar todas as categorias de trabalhadores
rurais: assalariados, pequenos arrendatarios, parceiros, posseiros, e pequenos
proprietarios (COLETTI, 1998). Desta forma, o STR de Francisco Beltrdo, junto com
outros sindicatos da regido, obteve condi¢cOes subjetivas e objetivas para dar origem
a diferentes protestos contra a politica agricola do governo federal (TORRENS,
1993).

Uma das lutas daquele momento referia-se aos suinocultores. De
acordo com Ferreira (1987), a politica agricola de comercializacdo suina era
negativa. Os produtores haviam respondido aos incentivos do governo,
modernizando a sua produ¢do e aumentando os resultados. Porém, surgiu a “peste
suina africana”, doenca que fez com que a comercializagcdo com o mercado externo
fosse paralisada. Em consequiéncia, agravou-se o processo de empobrecimento dos
suinocultores, 0os quais eram pequenos proprietarios, agricultores familiares.

Contudo, para Morissawa (2001), a referida peste foi uma farsa,
incentivada nacionalmente para forgar os suinocultores a inovarem a raca do plantel.
Além disso, fez com que os produtores vendessem a sua producdo com precos
abaixo do custo de producao, levando muitos deles a faléncia.

Em decorréncia desta problematica, os suinocultores, junto com a
CPT e os sindicatos, comecaram uma organizacdo que discutia e elaborava
documentos que foram encaminhados as autoridades. As reivindicacdes basicas
eram: o controle do preco dos insumos e dos medicamentos; fixacdo do preco
minimo do quilo do suino acima de 30% do valor que estavam comercializando na
época,; revisdo das regras de financiamentos para suinocultura e; uma reformulacao
do sistema tributario de imposto de renda para os suinocultores, distinguindo-os de
outros profissionais, nao-agricultores, que se dedicavam a suinocultura como
atividade complementar (FERREIRA, 1987).

A atitude do sindicato de Francisco Beltrdo e dos outros da regiao
que atuavam de forma articulada foi de iniciar mobilizacbes para concretizar suas
reivindicacbes. De acordo com Ferreira (1987), essas reivindicacdes comecaram a
repercutir no Sudoeste do Paranéa e se estenderam ao Oeste Paranaense. Também,
mantiveram-se ligagbes por meio da CPT e outras entidades com os Estados de

Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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As reivindicacbes ndo foram atendidas pelos oOrgaos oficiais do
governo, de forma que os agricultores resolveram promover concentracdes nos trés
estados.

De acordo com Ferreira (1987), em 15 de outubro de 1980,
aconteceram manifestacdes organizadas pelos STRs em Francisco Beltrao/PR, em
Chapecé/SC e em Encantado/RS, chegando a reunir 8 mil suinocultores no Parana,
perfazendo cerca de 30 mil nos trés estados.

No entanto, sem terem suas reivindicagbes atendidas, o0s
agricultores elaboraram outro documento com prazo para a resposta das
autoridades. Além disso, os suinocultores decidiram boicotar o mercado, nao
venderiam mais a produgao, ndo comprariam mais insumos e continuariam com 0
trabalho de conscientizacdo dos produtores. Ainda, se as solicitagbes nao fossem
atendidas no prazo, haveria a continuidade da greve de comercializacéo, blogueios
de estradas e entradas de frigorificos, cerco as agéncias do Banco do Brasil, em
Francisco Beltrdo e em Dois Vizinhos, e a realizagdo de uma caravana de 0Onibus
para Brasilia (FERREIRA, 1987).

O prazo que os produtores deram ao governo chegou ao final com a
proposta do preco, o qual era insatisfatorio para os suinocultores. Desse modo, as
pressfes pensadas pelos manifestantes foram postas em pratica. De acordo com
Ferreira (1987, p.34), foram realizados bloqueios de estradas no Sudoeste do
Parana, bloqueios das entradas de frigorificos na regido Oeste, e “[...] com estas
atividades os suinocultores efetuaram uma efetiva ‘greve’ de comercializacdo de
suinos, ndo deixando passar nenhum suino vivo ou produtos industrializados”.

Porém, o movimento dos agricultores articulados pelos sindicatos,
CPT, ASSESOAR, também com a participacdo da CONTAG e da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana (FETAEP) foi considerado ilegal.
Para reprimi-lo, foram enviadas tropas do exército ao Sudoeste e Oeste do Parana
dissolvendo os bloqueios e os sindicatos ficaram encarregados de negociar com 0
governo. As negociacdes foram positivas para 0s suinocultores, pois obtiveram a
inclusdo do preco do quilo da carne do suino na politica de pre¢cos minimos;
campanha para o aumento do consumo da carne; e a vigilancia sanitaria viria a atuar
a fim de melhorar a qualidade, para recomecar a exportacéo da carne (FERREIRA,
1987).
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Segundo Bittencourt (2000), os sindicatos foram responsaveis pela
organizacdo das acles realizadas, sendo um marco na “conscientizacdo” dos
agricultores familiares da regiao Sul do Brasil. Pode-se dizer que foi a primeira acao
efetiva de luta do sindicalismo combativo iniciado em 1978. A partir dai os
agricultores, em conjunto com os sindicatos, estavam fortalecidos para fazer outras
reivindicacdes que marcam a trajetdria do sindicalismo rural.

A segunda manifestacao dos sindicatos se consolidou por condi¢des
de comercializagdo e producdo, também dos suinos. Desta vez, era pela
comercializacdo, ou seja, pela forma de pagamento que os produtores recebiam ao
comercializarem seus produtos, que se dava com Notas Promissorias Rurais. Os
produtores buscaram na CPT e nos STRs sua defesa; vez em que participaram
também os Sindicatos Patronais, as Cooperativas e a Associacdo Paranaense de
Suinocultores — APS. O resultado das manifestacdes realizadas foi positivo, pois 0s
produtores ndo precisaram mais receber em Notas Promissorias (FERREIRA, 1987).

De acordo com Torrens (1993), além das lutas por comercializacdo
do suino, havia também lutas contra os indeferimentos dos pedidos do Programa de
Garantia de Atividade Agropecuaria (PROAGRO)", por parte dos sojicultores e
fumicultores.

Segundo Ferreira (1987), foi no Sudoeste do Parana que surgiram
as primeiras discussdes sobre o PROAGRO e as tentativas de reagfes conjuntas.
Assim, no ano de 1982 os agricultores procuraram o0os STRs da mesorregido
Sudoeste para tratar do indeferimentos do referido programa, pois a safra havia
ficado prejudicada. A alegacdo sobre os indeferimentos era de que a area plantada
nao correspondia a declarada e pela falta de técnicas exigidas.

Novamente, a atitude dos STRs foi de atuar nas discussdes com o
governo e junto aos técnicos do Banco do Brasil, para que fossem estudados caso a
caso os pedidos de PROAGRO, a fim de beneficiar os agricultores prejudicados nas
safras pelas condi¢des climaticas.

1“0 PROAGRO é um seguro acionado pelos agricultores quando sua producéo € atingida por
problemas climaticos.
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Além da questdo da comercializacdo, as lutas dos STRs na regido
se concentraram na conquista de terra. De acordo com Torrens (1993), essa luta se
organizou por meio do Movimento dos Agricultores Sem Terra do Sudoeste do
Parana (MASTES) e pela articulagdo das primeiras ocupa¢bes das Fazendas
Annoni, em 1983, no Municipio de Marmeleiro, e da Fazenda Imaribo, em 1984, no
municipio de Mangueirinha.

De acordo com Torrens (1993), as ocupacdes eram apoiadas por
todos os sindicatos da regido. Visavam tanto a desapropriacdo de areas
improdutivas, quanto a regularizacdo dos conflitos fundiarios, a exemplo de uma
area de 57.000 ha desapropriada para fins de regularizacao fundiaria nos municipios
de Francisco Beltrdao e Marmeleiro.

Naturalmente, foram se abrindo novos espacgos de atuacao para 0s
sindicatos alinhados com o novo sindicalismo rural. Dessa forma, ocorreu o
fortalecimento deste segmento sindical. Com o pretexto de organizar os agricultores
sem terra, 0s sindicatos conseguiam articular as oposi¢des sindicais nas areas de
atuacdo dos sindicalistas “pelegos”, e assim ampliavam seu movimento. A
organizacdo dos sindicatos em torno das lutas dos sem-terras foi se consolidando
como a principal atividade de luta de varios sindicatos. Questdo que deixou as
reivindicacbes dos agricultores com relacdo a politica agricola para um segundo
plano de lutas. No entanto, com a criagdo da CUT, em 1983, e a fundacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em 1984, o sindicalismo
rural voltou a pensar a sua pratica politica e de modo amplo na estrutura sindical que
se sustenta (TORRENS, 1993).

As lutas dos agricultores foram continuas e, em 1987, ocorreram
outras manifestacdes contra as normas impostas pelos bancos que cobravam
correcdo monetaria sobre os empréstimos de investimentos contratados nos anos
anteriores, igualmente a politica de precos minimos aplicada pelo governo federal.
Assim, 0s agricultores se ampararam nos sindicatos que negociavam a moratéria
para as dividas, as suspensdes das execucdes judiciais, a extingdo do PROAGRO
com a criacdo de um seguro que indenizasse pelo custo real da producédo e a
concessao de financiamentos de créditos para agricultores que possuiam menos de
5 médulos rurais (TORRENS, 1993).

As acles dos sindicatos para essas reivindicagdes se consolidaram

em assembléias gerais em treze municipios da mesorregido Sudoeste, com



135

passeatas, audiéncias publicas, bloqueios de rodovias entre outras manifestacdes.
De acordo com Torrens (1993, p.18), “[...] em 1988, retomaram-se tais mobilizacdes
e, dessa vez, os agricultores da regido contribuiram para que se conquistasse, a
nivel nacional, a anistia dos financiamentos bancarios”.

Assim, no final dos anos 1980 as lutas dos agricultores familiares por
politicas agricolas desencadearam outras reivindicacbes, como a melhoria no
atendimento a saude e a previdéncia social, também pelo direito da mulher
agricultora. Conquista importante foi a aposentadoria para os agricultores familiares,
para a mulher aos 55 anos e para 0 homem aos 60 anos. Claro que essas
conquistas se concretizaram com a Constituicdo de 1988, no entanto, realizaram-se
pela luta empreendida pelos STRs ligados a CUT.

As organizagbes sociais do campo cumpriram papel importante
também no processo das eleicdes de 1989, bem como nas emendas constitucionais
feitas para a Constituicdo de 1988. No processo eleitoral os sindicatos contribuiram
na propagacado do perfil do parlamentar comprometido com os interesses dos
agricultores. Além disso, 0 movimento sindical também contribuiu na obtencédo de
assinaturas para as “emendas populares”, como da Reforma Agraria, da politica
agricola diferenciada para os agricultores, da Previdéncia Social (aposentadoria) e
da divida externa (TORRENS,1993).

O papel fundamental exercido pelos STRs na vida dos agricultores
familiares pode ser verificado pelas entrevistas realizadas junto a alguns sindicalistas

da mesorregido Sudoeste e do municipio de Francisco Beltrao:

Nés tinhamos a histéria de que s6 o homem se aposentava e tinha
duas classificagdes: o empregador rural que ganhava um salario
minimo e o trabalhador rural que ganhava meio salario minimo
naquela época e a mulher ndo se aposentava. Nés tivemos uma
grande conquista, na constituicdo DE 1988 que a mulher passa a se
aposentar aos 55 anos e o homem se aposenta aos 60 anos,
passando a ganhar um salario minimo da mesma forma que o
empregador rural. Além de outros beneficios que foram
conquistados: salario maternidade, auxilio doenca, auxilio por
acidente de trabalho e assim por diante (ASSESSOR
PARLAMENTAR)®™.

!> Entrevista concedida & autora em 31de julho de 2005.
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Portanto, as lutas sindicais caracterizaram-se, fundamentalmente,
pelo seu conteldo de enfrentamento as politicas agricolas do governo federal,
embora as principais conquistas tenham ocorrido mais concretamente no campo

politico-organizativo do que no plano econémico (TORRENS, 1993).

4.3 A ATUACAO DOS DIRIGENTES DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES RURAIS DA

MESORREGIAO SUDOESTE E DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Dos 27 municipios que compdem a mesorregido Sudoeste do
Parana 24 possuem sindicatos ou associa¢des articuladas entre si, incluindo o STR
de Francisco Beltrdo que se localiza centralmente, como ponto de encontro da
organizacao sindical. Com o propdésito de caracterizar os dirigentes sindicais desses
municipios foram entrevistados, com questionario, 7 liderancas. Trés deles
distribuidos em municipios préximos de Francisco Beltrdo, dois do municipio, um do
municipio de Campo Magro-PR, o qual ja foi presidente do STR de Francisco Beltrao
e 0 Coordenador Geral da FETRAF-SUL/CUT, do Rio Grande do Sul.

O dirigente do municipio de Chopinzinho €& Coordenador da
Cooperativa de Habitacdo da Agricultura Familiar (COOPERHAF), ligada a FETRAF-
SUL e ex-presidente do STR daquele municipio. Mora na Comunidade de Capitel
Santo Anténio, em Chopinzinho. O dirigente sindical do municipio de Nova Prata do
Iguacu é o Secretario de Formacdo da FETRAF-SUL e ex-presidente do STR
daquele municipio, residente na Comunidade de Ouro Fino. O dirigente do municipio
de Salto do Lontra é o Presidente do STR, residente na Comunidade de 1° de Maio.
Do municipio de Francisco Beltrdo a dirigente entrevistada foi a presidente do STR,
moradora da Comunidade Km 20. Outro dirigente entrevistado foi o ex-presidente do
STR/FB, que atua na articulacdo sindical e é assessor parlamentar, residente na
Comunidade de Linha Sao Marcos. O dirigente do municipio de Campo Magro-PR &
o ex-presidente do STR de Francisco Beltrdo e atual presidente do Sindicato do
municipio, residente na Comunidade de Concei¢édo dos Correia. Por fim, entrevistou-
se também o coordenador Geral da FETRAF-SUL/CUT do municipio de Erechim-

RS, residente na Comunidade de Dourado, Km 06.
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Igualmente aos agricultores familiares pesquisados no municipio de
Francisco Beltrdo, em relacdo aos dirigentes sindicais foi investigado: naturalidade,
tamanho da propriedade, producdo e tecnologias de que dispdem. Além disso,
pesquisaram-se, especificamente, questdes relacionadas ao sindicalismo rural e a
atuacao que tém ou tiveram. Oportunidade em que se aproveitaram para reiterar as
caracteristicas da categoria dos agricultores familiares, demonstrando que o0s
dirigentes sindicais apresentam as mesmas “caracteristicas” dos agricultores
familiares.

A faixa-etaria dos dirigentes esta entre 30 e 50 anos; quanto a
escolaridade, 1 tem ensino fundamental incompleto, 3 tém ensino fundamental
completo, 1 tem ensino superior incompleto e 2 tém ensino médio completo. Assim
como a maioria dos agricultores da regido, esses dirigentes também se deslocaram
dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, outros nasceram no Sudoeste
do Parana, porém seus pais vieram daqueles estados. Os motivos que fizeram
esses agricultores se deslocarem foram: para acompanhar os pais, pois no estado
de origem eram arrendatarios e vieram para a mesorregido Sudoeste, para o
municipio de Francisco Beltrdo, a fim de melhorar a condicdo de vida (2 deles); para
aumentar a renda da familia, deslocando-se de Maringa-PR e indo morar em Salto
do Lontra (1); pela ocupacgao profissional — o dirigente coordenador Geral da
FETRAF-SUL/CUT, mudou-se do municipio de origem (Jacutinga-RS) para Sé&o
Paulo/SP, por causa da funcdo que passou a exercer na CUT Nacional (secretéario
nacional de formacéao), porém retornou para Erechim em 2001; trés dos dirigentes
nasceram no Sudoeste, um no municipio de Francisco Beltrdo, outro no municipio de
Nova Prata do Iguacu, e o terceiro no municipio de Chopinzinho, mas séo filhos de
migrantes.

Em relacdo a propriedade, 2 sdo herdadas e compradas, 3
compradas, 1 comprada e arrendada e 1 herdada. Compdem-se por areas entre 5
ha e 10 ha (5 propriedades) e entre 11ha e 20ha (2 propriedades). As atividades
produtivas nas propriedades sdo: 3 com o cultivo de graos e a producéo leiteira; 1
com o cultivo de graos, producéo leiteira e fumageira; 1 com o cultivo de graos,
producdo leiteira e fruticultura; 1 leiteira e olericultura organica e por fim uma
propriedade com producdo leiteira somente. Porém, as principais atividades

produtivas que proporcionam renda sdo: 1 com cultivo de grdos como a soja e 0
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milho; 3 producéo de leite; 1 fumicultura; 1 producédo de leite e produtos derivados
de cana-de-acucar e 1 graos como milho, feijdo e arroz (organicos).

A renda dos dirigentes esta vinculada a propriedade, associada a
recursos dos sindicatos ou federagdo para os quais estédo “liberados” *°. A renda da
familia € complementada com esses recursos da liberacdo, o valor varia entre
R$900,00 no caso da presidente do STR de Francisco Beltrdo e R$1.800,00 para o
coordenador Geral da FETRAF-SUL/CUT. Essa é uma diferenciacdo em relacéo aos
agricultores, pois os dirigentes ndo estdo na dependéncia somente da producéo, de
modo que fica a cargo do marido, ou das esposas e filhos conduzirem 0 processo
produtivo e de comercializacdo da propriedade. Estes desempenham o papel de
gestoras e gestores da propriedade, no caso, cuidando principalmente da producéo

leiteira.

m R$200,00 a R$400,00

m R$401,00 a R$1.000,00

@ R$1.001,00 a R$2.000,00

Gréfico 9 — Renda dos dirigentes sindicais associada a propriedade

Fonte: pesquisa de campo, outubro de 2005.

0 termo “liberado” indica que os sindicatos lhes garantem recursos financeiros em troca do servigo
organizativo, do cargo ou funcéo exercido na entidade.
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Para realizar a producéo, todos os dirigentes afirmaram que utilizam
crédito rural, PRONAF do tipo Investimento e Custeio. O banco mais utilizado para
realizar esse financiamento € a CRESOL — Cooperativa de Crédito Solidario, na qual
sao integrados em virtude dela ter se constituido a partir do esfor¢co e discussédo do
movimento sindical. Esses dirigentes sdo associados porque fizerem parte de sua
construcdo. Alegaram ainda que: “E um sistema de crédito que facilita quando
precisa, € uma cooperativa gerenciada pelos proprios agricultores, € nossa”
(Secretario de Formacdo da FETRAF-SUL/CUT); “Por ser uma entidade que nés
proprios pensamos em criar, uma entidade pra nés, por isso” (Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores de Salto do Lontra); “Questédo de principios, pois é uma
cooperativa solidaria, trabalha conjunto entre associados” (Coordenador da
COOPERHAF)Y". Apenas 1 dos dirigentes (0 de Campo Magro-PR) ndo é sécio
dessa cooperativa, financiando direto pelo Banco do Brasil.

Perguntados se tém conseguido pagar o financiamento, 4
responderam que pagaram sem dificuldades, porém, 3 disseram ter encontrado
dificuldades por causa da estiagem e s6 saldaram a divida gracas ao seguro
agricola PROAGRO Mais.

Dos 7 dirigentes pesquisados, 4 sdo integrados a alguma
cooperativa ou empresa, como € o caso do fumicultor, do municipio de Nova Prata
do Iguagu, que é integrado a Souza Cruz. Na sua propriedade ainda existe a
producao de leite que € entregue a CLAF, porém, sua renda principal esta vinculada
ao cultivo de fumo. O dirigente declarou que s6 é integrado a Souza Cruz por
necessidade, pois plantando fumo pode comercializar rapido. O dirigente do
municipio de Chopinzinho é integrado a COASUL. Segundo ele, € mais facil para
comercializar o produto, pois a cooperativa regula o preco. O coordenador Geral da
FETRAF-SUL/CUT ¢é integrado a Cooperativa Riograndense de Laticinios e
Correlatos Ltda (CORLAC), porgue a cooperativa é administrada pelos agricultores.

Com relacdo ao uso de tecnologias nas propriedades, 4 utilizam a

mecanizacdo, mas apenas 1 possui trator, os outros alugam da associacdo que

" Todos em entrevistas concedidas a esta pesquisadora.
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fazem parte ou de particulares. Quatro dos produtores possuem plantadeira manual
(matraca); 1 plantadeira mecanica; e 1 possui plantadeiras animal e manual.

A utilizacdo de pulverizador é corrente, principalmente pelo produtor
de fumo, que realiza essa atividade com pulverizador costal, assim, 3 produtores
utilizam em suas propriedades pulverizadores costais e 1 pulverizador mecanico.
Demonstrando que, ainda, entre os dirigentes, o uso de defensivos agricolas é
consideravel alto, pois no caso do produtor de fumo, este utiliza todos os tipos de
defensivos: adubo, calcario, inseticida, herbicida e fungicida. Os outros dirigentes
afirmaram que utilizam adubo: cama de aviarios ou esterco organico e calcario,
visando uma producdo mais “limpa”. O produtor de olericolas do municipio de
Campo Magro-PR, utiliza na sua produgcao apenas como adubo, esterco orgéanico e
super-magros (compostos organicos) para espalhar com pulverizador costal,
orientado por técnicos da EMATER-PR. O produtor de fumo € orientado
tecnicamente pela empresa integradora Souza Cruz, além dos técnicos da CRESOL
e CLAF. A cooperativa COASUL também presta servicos de orientagdo para o
produtor de Chopinzinho. Para o presidente do STR de Salto do Lontra a orientagéo
€ prestada pela prefeitura do municipio. A CORLAC também presta servicos de
assisténcia técnica a propriedade do Coordenador geral da FETRAF-SUL/CUT e os
demais ndo sao assistidos por técnicos.

Com relacdo a mao-de-obra ocupada na propriedade, apenas o
dirigente do sindicato de Campo Magro-PR declarou que utiliza diaristas para auxiliar
na safra das olericolas, pois, segundo ele, somente a mao-de-obra da familia: ele, a
esposa e dois filhos, ndo é suficiente. Assim, ha necessidade de um trabalhador
temporario para o plantio e colheita de legumes e verduras que comercializa direto
ao consumidor em feiras na regido metropolitana de Curitiba. Contudo, esse caso
também é considerado como de agricultura familiar, pois de acordo com INCRA/FAO
(2000), se a direcdo dos trabalhos do estabelecimento é exercida pelo produtor e 0
trabalho familiar € superior ao contratado, caracteriza-se como agricultura familiar.

Diante do exposto, percebe-se que os dirigentes, apesar de
manterem as propriedades enquanto atuam como liderancas sindicais nos seus
municipios e regido, ficam distantes do cotidiano da propriedade que é dirigida,
entdo, pelos filhos e pela esposa ou marido. Isto porque, o envolvimento com o
movimento sindical € muito grande. Passam a semana fora de casa para realizar

reunides e articulacdes, retornando apenas nos finais de semana. Tanto que 0s
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préprios entrevistados afirmam que os dirigentes precisam dedicar mais tempo para

a familia e para cuidar da propriedade, ndo fazendo do sindicalismo uma profisséo.

[...] a nossa vida como dirigente do sindicato ndo pode ser uma
profissdo. Eu acho que tem que ter um equilibrio maior. A minha
geracdo e de varios outros dirigentes foi de 90% pro movimento
sindical. Nés temos condicdes de construir um equilibrio maior entre
o trabalho, a lideranca do trabalho sindical, a nossa propriedade, as
nossas companheiras, ou companheiros e pros nossos filhos
(COORDENADOR GERAL DA FETRAF-SUL/CUT) *8.

Para verificar o envolvimento dos dirigentes com o0 movimento
sindical, na mesma entrevista (anexo B) foi investigado seu envolvimento e visdo em

relacdo a organizacao do sindicalismo rural atual.

4.4 SINDICALISMO RURAL: ALGUMAS CONSIDERACOES DOS DIRIGENTES

O sindicalismo rural, enquanto organizacao, € considerado a uniao
de um grupo de pessoas trabalhadoras na area rural em torno de interesses
comuns, direitos, deveres e objetivos que visam a solucdo de problemas
vivenciados. E no grupo que se discute, avalia e se tomam decisdes concretas por
meio de planejamentos estratégicos (TORRENS, 1993).

No caso dos dirigentes, eles sdo os protagonistas do processo de
discusséo e juncdo dos interesses comuns. O envolvimento desses sindicalistas &
intrinseco aos resultados e beneficios alcangcados, pois a dedicacdo € a chave para
0 avango das entidades e de suas conquistas. Neste sentido, os 7 dirigentes
sindicais entrevistados foram questionados sobre a época em que se associaram ao
sindicato e por que se interessaram em se associar.

As repostas sdo variadas e ao mesmo tempo se confrontam

ideologicamente. De um lado interesses econdmicos e pessoais: 2 dirigentes falaram

'® Em entrevista concedida & autora, em 3 de agosto de 2005.
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gue se associaram ao sindicato pela assisténcia médica e porque o sindicato dava
bolsa de estudos. Do outro lado, pela consciéncia politica e organizativa: 5 dirigentes
se associaram pela organizagdo que o sindicato promovia, por ele ser um
instrumento de luta. Observa-se que o0 assistencialismo chamava a atencédo das
pessoas embora, como foi visto, seja o principal ponto que caracteriza um
sindicalismo “pelego”, atrelado ao Estado. No entanto, a opinido dos dois
sindicalistas que se associaram pelo assistencialismo mudou, tanto que se tornaram
liderancas sindicais.

Todos os dirigentes iniciaram sua vida de lideranca no envolvimento
com a igreja catélica, por meio das pastorais da juventude, da terra, catequese ou

pela vivéncia em seminarios.

Na verdade vocé comeca a se envolver, comeca a participar, as
pessoas que sao liderancas na Diocese, numa pastoral comecam a
ver que vocé tem amor pela luta, que vocé tem compromisso, € uma
pessoa disciplinada. [...] Nado se planeja, a gente quando vé ta
envolvido (COORDENADOR GERAL DA FETRAF-SUL/CUT) *°.

A gente, depois de ser associado do STR participava em atividades,
reunides e pela participagdo a gente comecou a participar em
reunides regionais, estaduais. Ai, tivemos um bom destaque no
campo do conhecimento, de elaboragdo de propostas e por ser
agricultor familiar com grande conhecimento na area das demandas
e necessidades [...] Fui escolhido também para ser diretor do
sindicato nas instancias municipais, estaduais e até nacional. Eu
participei do | Congresso da CUT, isso foi em 1983, quando foi
fundada a CUT. Entdo, jA em 1983 a gente era lider sindical e
representante da comunidade e do municipio de Francisco Beltrao
(ASSESSOR PARLAMENTAR) %.

Os dirigentes sindicais entrevistados sempre estiveram alinhados ao
sindicalismo combativo. A maior parte deles participou dos debates das oposi¢des
sindicais em 1977/1978 e na década de 1980. E o caso do atual presidente do

sindicato de Campo Magro-PR, que foi o primeiro presidente do Sindicato dos

9 Em entrevista a autora no dia 3 de agosto de 2005.
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Trabalhadores Rurais de Francisco Beltrdo, quando as oposi¢cdes sindicais o
elegeram.

Prosseguindo as indagacdes, perguntou-se aos dirigentes como
viam o sindicalismo rural atualmente e em relacdo ao passado. As repostas foram
unanimes, referindo-se que no passado havia muito assistencialismo e que
atualmente é mais propositivo, conseguindo negociacdo com os governos, de forma
gue os resultados sé&o concretos.

Com um avangco muito grande, principalmente pelo novo
sindicalismo, voltado néo sé ao reivindicatdrio como no passado, mais propositivo e
de acbBes bem concretas e de resultados concretos (COORDENADOR DA
COOPERHAF NO PARANA) %,

Hoje, a gente vé um sindicalismo mais avancado com uma visdo
diferente, de luta, de organizacdo, mas com diferencas ainda, a partir
da visdo do desenvolvimento que tem a CUT e a FETRAF-SUL/CUT.
NO6s temos dois blocos de sindicalismo. Sindicalismo ainda
acomodado, que é o sindicalismo da CONTAG e das FETAGS, onde
nao trabalham o processo de luta, de organizacdo, de politicas
publicas e de propostas para a agricultura. E ha uma mistura ainda
dentro desse processo porque no sindicato ainda tem a visdo de que
todo mundo é igual: assalariado, o trabalhador rural, o agricultor
familiar e tem diferenca no  processo (ASSESSOR
PARLAMENTAR)?,

A diferenciacdo do sindicalismo aconteceu a partir da década de
1990, claramente apOs a abertura comercial, quando aparece o termo agricultura
familiar e as lutas das organizacfes se voltam para o crédito. Dentro dos sindicatos
principalmente na regido Sul, havia varias categorias como: assalariados, pequenos
proprietarios (agricultores familiares), que suas necessidades se diferenciam. A
funcao do sindicalismo € de propor, reivindicar, elaborar e representar as categorias
distintamente, pois cada uma tem necessidades especificas.

Todos os sindicalistas afirmaram que véem o sindicato com a funcéo

de defesa dos agricultores familiares, haja vista que os sindicatos da mesorregiao

%0 Em entrevista & autora no dia 31 de julho de 2005.
21 Entrevista concedida & autora dia 28 de julho de 2005.
22 Entrevista concedida & autora dia 31 de julho de 2005.
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sudoeste alinham-se a esta categoria, principalmente, a partir de 2001. “O sindicato
€ um instrumento de luta, de organizacdo, defesa e proposi¢cdo dos nossos anseios,
da nossa luta e das nossas propostas” (PRESIDENTE SINDICATO DE CAMPO
MAGRO-PR) %,

A categoria “agricultor familiar” comecou a ser discutida na década
de 1990. A partir dos debates sobre crédito rural e com a criagdo do PRONAF ela se
afirmou em torno das organizagdes sindicais. Diante das afirmacdes, os dirigentes
foram questionados sobre a mudanca de denominagdo com relacdo ao produtor
rural, pequeno produtor que a partir dai comecou a se identificar como agricultor
familiar. As respostas foram alinhadas em torno da criacdo do PRONAF na década
de 1990.

Comecamos a discusséo realmente desse processo do conceito de
produtor pra agricultor familiar foi nos anos de 1992/1993, quando
teve uma grande crise na agricultura, que nés discutimos um
processo que até chamamos de grandes mobilizagdes de lutas, o
SOS Vida e Salve a Agricultura. Ai a gente comecou a discutir o
conceito de produtor, de pequeno produtor pra agricultor familiar. No
ano de 1994, nos fizemos o 1° Grito da Terra que foi a grande luta e
bandeira pra uma politica publica chamada PRONAF, naquela época
era 0 PROVAP. Um programa de crédito diferenciado do da década
de 1980 e nessa época que comecou a mudanca de conceito de
produtor, de pequenos produtores para agricultor familiar
(ASSESSOR PARLAMENTAR) %

Com isso, houve a diferenciacédo entre trabalhador assalariado rural
e agricultor familiar, pois as duas categorias tém objetivos diferenciados. O primeiro
visa melhorar o salédrio e as condi¢cdes de trabalho, j& o agricultor familiar visa
melhores precos para a comercializacdo da producédo, mais crédito e outras politicas

publicas.

3 Em entrevista & autora dia 03 de agosto de 2005.
4 Em entrevista & autora dia 31 de julho de 2005.
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O trabalhador rural na nossa compreensdo € aquele que vende sua
mao-de-obra, é o assalariado, é o bodia-fria e que no nosso caso,
especifico do municipio de Campo Magro é um grupo minoritario. E a
agricultura familiar, a diferenca, entdo, de trabalhador rural se d& na
producdo com a mao-de-obra familiar, que pai, mae e filhos
trabalham (ENTREVISTA PRESIDENTE SINDICATO DE CAMPO
MAGRO-PR) %,

O assalariado o objetivo dele € ganhar mais, é ter um salario mais
alto, melhor. O agricultor familiar, a renda dele, o salario dele é a
producdo, €é quando ele vende a producdo (ASSESSOR
PARLAMENTAR) %.

Os sindicatos, logo apos seu surgimento, foram obrigados por lei a

amparar todas as categorias de trabalhadores rurais: pequenos produtores,

assalariados, meeiros parceiros e rendeiros. No entanto, as lutas se consolidaram

principalmente para os pequenos produtores, na regido Sul do Brasil. Um sindicato

que abrange todas as categorias ndo consegue amparar todas, nos casos de

dissidios trabalhistas.

A partir dos anos 1990 as conquistas aconteceram com mudancgas

significativas no conceito da base sindical. Os sindicatos comegaram a discutir sobre

0 publico que atendiam, pois como Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRS)

estavam atendendo agricultores familiares, assim, deveriam lutar pelo amparo

destes como categoria.

Se o sindicato tiver assalariados, boias-frias, arrendatarios, meeiros,
parceiros e agricultores familiares, ndo da pra fazer o trabalho no
mesmo sindicato, por qué? Porque se eu precisar contratar,
enguanto agricultor familiar, o servico de um assalariado ou um béia-
fria, 0 meu objetivo é pagar menos. Porque eu quero baixar o custo
da producao. O objetivo dos assalariados € ganhar mais. Entdo sdo
categorias diferentes e por isso tem que ter Sindicatos de
Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAFs).?’

> Em entrevista & autora dia 03 de agosto de 2005.
6 Em entrevista & autora dia 31 de julho de 2005.

2" |dem.
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Neste sentido € que na regido Sul do Brasil, principalmente os
sindicatos articulados da mesorregido Sudoeste, bem como os do Oeste catarinense
e do Noroeste do Rio Grande do Sul constituiram uma federacéo: a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL/CUT), transformando os
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) em Sindicato dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (SINTRAFS). Isso aconteceu, porque ha muito mais agricultores
familiares do que assalariados rurais, principalmente na mesorregido Sudoeste do
Parana.

No entanto, para que os sindicatos se constituam como SINTRAFs é
necessario mudar seus estatutos sociais, pois estes, ainda tratam tanto de
agricultores familiares, quanto de assalariados rurais. A mudanca para SINTRAF
acarreta o ndo-amparo aos trabalhadores assalariados, que deverdo constituir uma
nova entidade de defesa.

A constituicdo de uma nova entidade sindical que ampare os
trabalhadores assalariados ndo é uma tarefa facil. Porém, € necessario que exista
publico interessado para este fim. No entanto, os sindicatos ndo estao se negando a
atender nenhuma categoria de trabalhador rural, pois ndo ha determinacbes por
parte da FETRAF-SUL impedindo qualquer atendimento. Além disso, as mudancas
nos estatutos e em todos os sindicatos ndo sdo imediatas, tendo-se que debater
junto aos sécios sobre estas questdes.

4.5 O TRABALHO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE FRANCISCO BELTRAO

A denominacdo de Sindicato dos Trabalhadores Rurais se deu por
determinagdo do decreto-lei N°. 1.166 de 1971, conforme mencionado
anteriormente, que agregava todas as categorias rurais em trabalhadores rurais.
Atualmente, o STR de Francisco Beltrdo esta alinhado com o sindicalismo rural da
agricultura familiar e representa cerca de 1500 sOcios — embora a base cadastral
conte com 4070, destes, segundo a presidente do sindicato, muitos séo falecidos ou
mudaram de cidade —, agricultores parceiros, arrendatarios e proprietarios, além de

trabalhadores assalariados.
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No levantamento cadastral feito no STR obteve-se a informacédo de
gue existem 18 socios parceiros, 05 assentados e 13 rendeiros, ainda aparecendo
10 trabalhadores em terras da familia em comodato com os pais. Essa distingdo é
feita para que os jovens consigam acessar 0 atual sistema de crédito rural.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Francisco Beltrao (Foto 6),
primeiro sindicato a surgir na mesorregido Sudoeste, completou 43 anos de
existéncia. H4 28 anos as oposi¢des sindicais tomaram a sua direcdo, e a partir de
entdo tem estado ligado a CUT.

Foto 6 — A sede do STR Francisco Beltrdo

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2005.

Como ja foi abordado anteriormente no item 4.1, o sindicato de
Francisco Beltrdo foi criado por pequenos produtores e tinha um estatuto social
padrdo, vindo diretamente do Ministério do Trabalho, ao qual ndo se teve acesso
para esta pesquisa. No entanto, a Constituicdo de 1988 promoveu maior liberdade
aos sindicatos que puderam modificar seus estatutos.

Verificando-se o atual estatuto social do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Francisco Beltrdo, observou-se que este ainda apresenta a
categoria de trabalhadores rurais de forma ampla, abrangendo tanto aqueles que
trabalham em regime de economia familiar, quanto com os trabalhadores rurais

assalariados.
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[...] Constituido para fins de defesa e representacdo da categoria
profissional — trabalhadores rurais em regime de economia familiar e
trabalhadores rurais assalariados tendo por base territorial o
municipio de Francisco Beltrdo, visa assegurar melhorias nas
condi¢cbes de vida e trabalho de seus representados, bem como a
manutencdo e a defesa das instituicbes democraticas brasileiras e
tem duracdo indeterminada (ESTATUTO SOCIAL STR DE
FRANCISCO BETLRAO-PR, p.1).

No entanto, na entrevista com a presidente do STR, esta declarou
gue se pretende modificar o estatuto do sindicato e transforma-lo em Sindicato dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF), j& que este vem se articulando
com a linha sindical da agricultura familiar. Tal decisdo sera tomada coletivamente
em assembléia geral com os agricultores familiares. Contudo, mesmo a partir do
momento em que o sindicato se transformar em SINTRAF, este continuara
atendendo aos assalariados e bdias-frias que existem no municipio, mas divididos
por categorias.

A Ultima eleicdo realizada pelo STR foi em marco de 2004; como o
mandato é de trés anos, as proximas eleigcbes serdo em margo de 2007. Nas ultimas
eleicbes houve chapa de consenso, com 96% dos votos. A diretoria do sindicato é
composta por 24 membros e mais 12 apoiadores de forma que ha uma divisdo de
tarefas. Ha 18 cargos: a) Presidente; b) Vice-presidente; c) Secretario Geral; d)
Primeiro Secretéario; e) Tesoureiro; f) Primeiro Tesoureiro; g) Secretario de
Divulgacdo; h) Primeiro Secretario de Divulgacdo; i) Secretario de Formacdao; j)
Primeiro Secretario de Formacéo; |I) Secretario de Questbes Sociais; m) Primeiro
Secretario de Questdes Sociais; n) Secretario de Relagbes do Trabalho; 0) Primeiro
Secretario de Relacbes do Trabalho; p) Delegado Representante — Titular; Q)
Delegado Representante — Titular; r) Delegado Representante — Suplente; s)
Delegado Representante — Suplente.

A diretoria do sindicato € a representante formal dos agricultores
associados, porque antes dela existem duas deliberacbes democraticas: o
Congresso e a Assembléia Geral. O Congresso tem o objetivo central de analisar a
situacdo da categoria frente a conjuntura socioeconbmica e politica em
desenvolvimento, definido pelo plano de trabalho para o triénio. A Assembléia Geral,
qgue se realiza anualmente, trata da prestacdo de contas e previsao or¢camentaria;

aprovacdo da pauta de reivindicacdo da categoria; aprovacdo do relatorio de
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atividades e do Plano de Trabalho anual do sindicato. Além da diretoria, que executa
acOes deliberadas pela assembléia, existe o Conselho Fiscal, que fiscaliza as acdes

da diretoria, balancetes de gastos entre outros procedimentos.

CONGRESSO |
l

ASSEMBLEIA GERAL

DIRETORIA I

] CONSELHO FISCAL I

Figura 3 — Estrutura e administragdo do STR Francisco Beltréo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Estatuto Social do Sindicato dos
Trabalhadores de Francisco Beltréo.

Diante dessa estrutura e constatacfes, perguntou-se a presidente do
sindicato se a participacdo dos associados € satisfatoria nas assembléias gerais.
Segundo a presidente ha uma grande participacdo, atualmente, porque ha um bom
namero de sécios no sindicato, mas que esta participacdo também se deve as
necessidades dos agricultores, principalmente com relacdo a bolsa estiagem, pois
com a seca houve prejuizos ao processo produtivo dos agricultores: “Ainda sao por
necessidade, tipo assim, da bolsa estiagem, vem quem tem necessidade do
PROAGRO MAIS, vem porque tem necessidade de habitacdo rural, e assim se
divide o publico por necessidade” (PRESIDENTE DO STR FRANCISCO
BELTRAO)?.

A presidente lembra que falta conscientizagdo para os agricultores,

pois se sempre participassem e se comprometessem com a organizagao sindical,

8 Em entrevista a autora em 21 de outubro de 2005.
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com o sindicato, estariam melhor articulados para as conquistas: “[...] falta ainda nos
agricultores conscientizacdo, que seja ainda reconhecido como ferramenta de
luta™®.

Os servicos prestados pelo STR de Francisco Beltrao referem-se ao
atendimento aos agricultores familiares e trabalhadores assalariados em dissidios
trabalhistas, informacdes sobre politicas publicas, elaboracdo de cartas de aptidao,
contratos trabalhistas, declaracédo de Imposto Territorial Rural (ITR), declaragdo de
imposto de renda, entre outros servigos.

A manutencdo do sindicato se da pela mensalidade que € paga
pelos agricultores familiares e representa 2% sobre o salario minimo, ou seja,
R$7,00, atualmente. No caso dos aposentados, a taxa pode ser descontada
diretamente em conta. Os casais sécios pagam apenas uma mensalidade, pela
familia.

O sindicato esta bastante atuante diante da sociedade e das
necessidades dos agricultores, pois aconteceram varias manifestacdes articuladas
com os demais sindicatos do Sudoeste do Parana e dos estados de Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, fortalecendo a luta dos agricultores familiares organizados na
FETRAF-SUL/CUT. Nas manifestacdes articuladas aconteceram conquistas como o
seguro agricola e bolsa estiagem.

Portanto, os agricultores procuram o sindicato na esperanca de
superar as dificuldades enfrentadas na agricultura, pois o sindicato é o espaco de

organizacao e luta.

4.6 PERFIL DOS SOCI0S DO STR DE FRANCISCO BELTRAO

Conforme identificado anteriormente, os sécios do STR de Francisco
Beltrdo sdo na maioria agricultores familiares, caracterizados como pequenos

proprietarios, que trabalham em regime familiar. Na pesquisa empirica realizada em

29 |dem.
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outubro de 2005 com entrevistas pré-elaboradas (anexo A) realizadas as quarenta
familias de agricultores selecionadas para o estudo, constatou-se que 85% delas
sao soécias do STR de Francisco Beltrdo. Destas, pagam a mensalidade do sindicato
em dia 85,2%. Os entrevistados sao sécios do sindicato ha um periodo que varia de
3 e 40 anos.

Nas entrevistas, buscou-se verificar por que se associaram ao STR,
e as respostas variaram, assim como as dos dirigentes. Sao razbes, desde a
assisténcia que o STR da com convénios médicos que possibilitam o associado
pagar meia consulta, até a questdo de que o sindicato € um instrumento de luta e
orientacdo para os agricultores. A reproducdo de algumas falas se faz necessario,
porém, ndo serdo identificados os agricultores, apenas com uma numeracao e pela
Comunidade.

“No inicio me associei pela assisténcia, depois se tornou um
instrumento de luta” (Agricultor 01 — Comunidade Assentamento Missdes).

“Porque é bom, o sindicato defende muitos direitos do trabalhador,
se ndo tem o sindicato ninguém defende” (Agricultor 02 — Comunidade de Linha
Santa Barbara).

“Acho que € nossa ferramenta, do agricultor, vocé ndo acha outra
entidade que dé orientagdo”. E um canal de comunicagdo onde o agricultor
consegue orientacao” (Agricultor 03 — Comunidade de KM 23).

“Para pegar o auxilio maternidade para a minha esposa” (Agricultor
04 — Linha Alto Jacutinga).

“Por questdo de documentacdo, desconto de médico, de dentista e
outras assisténcias” (Agricultor 05 — Comunidade de Linha S&o Marcos).

“Porque é um instrumento de luta, ajuda a gente” (Agricultor 06 —
Comunidade de Linha Formiga).

As afirmacbes dos agricultores pesquisados expressam 0 que a
totalidade dos socios do STR pensam. Das 34 familias agricultoras sécias, 14 séo
associadas pela assisténcia que o sindicato lhes oferece como convénios meédicos e
odontoldgicos, prestacdo de servi¢cos, como elaboracéo de contratos entre outros; 18
agricultores expressaram que sdo soécios pela organizacdo da classe, que o
sindicato é um instrumento de luta dos agricultores e apenas 2 dos investigados ndo

opinaram.
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Também foram verificados os beneficios que o sindicato havia lhes
proporcionado em alguma situacdo. Para 30 das familias agricultoras as respostas
foram positivas, com beneficios como de aposentadoria, de saude, além de
documentos para obtencédo de crédito rural; 2 familias de s6cios afirmam ainda ndo
terem se beneficiado com o sindicato e 2 ndo souberam responder.

Sobre as manifestacdes que o sindicato promove, os agricultores
expuseram que participam para poderem se beneficiar das conquistas obtidas pelo
sindicato. Do total de sécios do STR, 28 agricultores participam das manifestacdes
realizadas e 6 ndo participam das atividades promovidas pelo STR. As afirmacdes
dos agricultores sdo explicitas no sentido de que € importante realizar as
manifestacdes, embora seja pouca; alguns fogem da resposta, falam que participam
quando podem e precisam de auxilio do STR:

“Quando posso sim, porque precisa, os dois lados precisa, s6 com a
luta que se consegue alguma coisa” (Agricultor 5 — Comunidade de Linha Séo
Marcos).

“Ja participei de bloqueio de rodovias porque € uma maneira de se
manifestar o descontentamento dos agricultores” (Agricultor 6 — Comunidade de
Seccao Progresso).

“Participo porque um sindicato forte se faz com a participagcdo dos
socios” (Agricultor 7 — Comunidade de Jacutinga).

Verificou-se que muitos dos entrevistados participam das atividades
promovidas pelo STR para se beneficiarem dos servicos prestados. Quando a
agricultura sofre com as condi¢es climaticas, os agricultores procuram o sindicato
para encaminhar o pedido de PROAGRO.

O sindicato também promove cursos de formacdo sindical, para
formacdo de liderancas e renovacao de diretoria. Dos 34 sécios, 19 declararam que
participam quando convidados, ou quando h& eventos. Com relacdo as assembléias
gerais, 22 agricultores afirmaram que participam para obter informac¢des com relacéo
aos seus direitos; 6 socios disseram que participam quando podem e 5 sécios
declararam que nao participam, como se evidencia na falas:

“Participo, porque € um momento de decisdo, de andamento dos
trabalhos do sindicato” (Agricultor 8 — Linha Formiga).

“Participo para conhecer, saber e discutir o rumo das lutas”

(Agricultor 9 — Assentamento Missdes).
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Quanto a participacdo nas eleicdes sindicais, 76,4% responderam
positivamente, 14,7% esporadicamente e 8,8% nao participam.

Dos sécios, apenas 15 ja participaram de algum cargo da diretoria,
secretaria geral, conselho fiscal, presidente, tesoureiros, vice-presidente, conselho
de administracdo (delegado representante) e comissao de juventude. No entanto, 3
agricultores que nunca participaram disseram que se fossem convidados para fazer
parte de alguma chapa, participariam para ajudar o sindicato. Falas que se alinham
no sentido de contribuir com o sindicalismo.

A opinido dos agricultores sobre o STR de Francisco Beltrdo foi
variada no sentido de elogios e reclamacoes:

“Age de forma importante junto aos agricultores, informando e
prestando servigos” (Agricultor 10 — Comunidade de Jacutinga).

“Eu acho que o sindicato € uma ferramenta de luta para os
agricultores, mas a direcdo esta acomodada e espera os outros fazer” (Agricultor 11
— Comunidade de Alto Jacutinga).

“Eu acho que é uma coisa boa, se ndo fosse o sindicato, coitados
dos agricultores, o sindicato orienta bastante” (Agricultor 12 — Comunidade de Agua
Vermelha).

“Estd muito acomodado e trabalha mais com o assistencialismo do
que com formacao” (Agricultor 13 — Comunidade de Secao S&o Miguel).

“Um dos mais atuantes da regido, mais antigo e contribuiu muito
com os outros sindicatos. E a casa do associado” (Agricultor 14 — Comunidade de
Linha Liston).

“E organizado, mas falta participacdo dos associados” (Agricultor 15
— Comunidade de Secéao Progresso).

“Foi o pioneiro na mobilizacdo dos agricultores na busca por seus
direitos. Falta algumas coisas para melhorar, no sentido do método de trabalho
utilizado” (Agricultor 09 — Assentamento Missoes).

“Esta desenvolvendo um bom trabalho, tem o poder de mobilizacdo
e hoje ta bem diversificada a sua acao” (Agricultor 16 — Comunidade de Barra do Rio
Tuna).

“Na minha opinido, eu acho muito bom, porque ajuda as pessoas a
conquistar muitas coisas, por exemplo agora ajudando os agricultores fazer suas

casas” (Agricultor 17 — Comunidade de Secao Sao Miguel).
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A partir dessas opinides observou-se que o sindicato precisa
planejar as suas ac¢les, divulgar seu trabalho, realizar trabalho de base, realizar
mais reunides nas comunidades, pois estas acontecem apenas em casoSs
emergenciais. O sindicato tem que ter insercdo nas comunidades para informar,
verificar a realidade dos agricultores, que muitas vezes ndo sabem das acoes
desenvolvidas pela entidade.

Atualmente, o sindicato se encontra articulado com a Federacgéo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL), que por sua vez articula
muitos sindicatos na regido Sul e tem projetos estratégicos para os sindicatos e
agricultores familiares. Na reflexdo sobre a opinido dos socios do STR de Francisco
Beltrdo, percebeu-se que o sindicato esta bastante “atrelado” aos projetos e acdes
deliberados pela FETRAF-SUL/CUT, de modo que nao esta atingindo
completamente a base.

Portanto, acredita-se que haja necessidade de mais divulgacdo dos
projetos, planejamento e acbes do STR em conjunto com a Federacao de forma que
os agricultores familiares se relacionem e obtenham beneficios com relacdo as suas
necessidades.

A articulagdo dos sindicatos com a Federacdo é bastante
significativa, o que promove o desenvolvimento de uma rede de acdes regionais e

estratégicas para o crescimento do movimento sindical.
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5 FETRAF-SUL/CUT: UMA NOVA TENDENCIA DE ORGANIZACAO SINDICAL

5.1 GENESE DA FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA FAMILIAR (FETRAF-
SUL/CUT)

A génese da FETRAF-SUL/CUT teve inicio ainda no final da década
de 1970, quando surgiram as oposicdes sindicais e 0 primeiro sindicato a mudar sua
base de dirigentes foi o de Francisco Beltrdo-PR. Este sindicato foi criado no ano de
1963, por um grupo de agricultores e profissionais que, de certa forma, agiam em
conivéncia com o Estado, tendo o assistencialismo como parte de sua acéo.

Com a orientacdo de duas frentes de conscientizacdo como a CPT e
0 grupo de missionarios belgas passou-se a instigar a organizacdo dos pequenos
agricultores da mesorregido Sudoeste do Parana, com o intuito de fortalecer a
capacidade de intervencado sobre o poder publico e a organizacdo do poderio
regional. O grupo atuou na fundacdo da ASSESOAR e, em conjunto com as Igrejas,
por meio da CPT e dos cursos de reflexdo ministrados, a entidade conseguiu
articular agricultores descontentes com a atuacdo do STR de Francisco Beltrao para
concorrer as eleicbes em 1972 e em 1975. No entanto, essas chapas oposicionistas
nao foram aceitas pelo Ministério do Trabalho.

As oposic¢des surgiram, de acordo com Torrens (1993), devido as
direcdes que o movimento sindical tomava. Havia descontentamento na questédo das
cooperativas; em relacdo as migracdes as regides do Centro Oeste e Norte do pais;
em relacdo ao assalariamento rural; problemas de legislacdo, entre outros, que
dificultavam as condi¢des de vida dos agricultores.

A articulagdo entre os agricultores, a ASSESOAR e a CPT,
constituiu-se em organizagao que multiplicava e reelaborava parametros para a acao
sindical, com base na combatividade, na democratizacdo da estrutura sindical, na
autonomia dos sindicatos em relacdo ao Estado, na participacdo e na mobilizacao
dos trabalhadores rurais que se opunham diretamente ao modelo sindical
dominante.

A ASSESOAR ficou conhecida por divulgar essas propostas para os

agricultores do Sudoeste do Parana e também para as outras regifées do Sul do
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Brasil, entre elas regido Oeste de Santa Catarina, protagonizada pelo STR de
Chapecé, e Noroeste do Rio Grande do Sul, pelo STR de Erechim.

Depois de muito trabalho articulador, os resultados sélidos
comecaram a aparecer. Em 1978, nas novas elei¢cdes sindicais, a oposi¢ao sindical
venceu em Francisco Beltrdo. A partir dai, segundo Torrens (1993, p.13): “[...]
tornou-se um ‘polo de referéncia do movimento sindical rural de toda a regido Sul’,
na medida em que foi o primeiro STR a ser conquistado pelos seguimentos afinados
com as proposi¢cdes do chamado ‘novo sindicalismo™ (Grifo nosso).

A relacdo entre os sindicatos se consolidou, principalmente, pela
proximidade geografica e a semelhanca cultural. As trés mesorregides: Sudoeste do
Parana, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul estéo
localizadas num raio de aproximadamente 400 Km, sendo o STR de Chapecé em
localizacdo estratégica, no centro das mesorregides. Pelo mapa 3, € possivel
visualizar a posicéo estratégica (circulada e reforcada a rodovia de acesso) dos trés
primeiros sindicatos combativos e protagonistas para a criagdo de FETRAF-
SUL/CUT.

As semelhancas entre os trés Estados da regido Sul, no que diz
respeito a formacao historica, a cultura, a realidade agricola, as lutas
e as raizes eclesiais possibilitaram e favoreceram a articulacdo
interestadual, inicialmente informal, configurando-se, no inicio dos
anos 1980 (1982-83) na Articulacdo Sindical Sul (SILVA; REICH,
p.12).

A semelhanca é resultado da imigracéo italiana, alema, polonesa
entre outras, para o estado do Rio Grande do Sul. O processo de divisdo de terras
com os filhos (herdeiros) e a saturacdo das terras provocou a migracdo de muitos
gauchos descendentes para os estados de Santa Catarina e Parand — processo que
foi anteriormente explicado.

Pode-se dizer que se estabeleceu uma rede entre os STRs, que se
deu de forma natural e facilitada pela proximidade geogréfica e caracterizados como
sindicatos combativos, surgem, assim, as articulagdes sindicais nos trés Estados:
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

A articulacdo entre os trés sindicatos tem o peso politico e a

experiéncia na constituicdo da atual conjuntura sindical organizada em torno da
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FETRAF-SUL/CUT. Na investigagéo realizada com os sindicalistas (anexo B), houve
relatos de que a atual configuracdo sindical deveria ter sido instalada ja no final da

década de 1970, mas que foi contida pela legislacdo vigente de unicidade sindical,
pelo Ministério do Trabalho.
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Mapa 3 — Localizacdo estratégica dos municipios Francisco Beltrdo-PR,
Chapec6-SC e Erechim-RS

Fonte: IBGE - ATLAS GEOGRAFICO, 2004, p.169 — adaptado pela autora.
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Com tal articulagdo, houve um envolvimento bastante grande entre
0os STRs da regido com relacdo as ac¢des. Muitas foram as lutas empreendidas pelas
organizagdes sindicais que mantiveram contato. Estavam assim organizados:
COSAU, Coordenacdo Sindical do Alto Uruguai; Articulacdo dos Sindicatos
Auténticos do Oeste de Santa Catarina; a Micro 1-A, na mesorregiao Sudoeste do
Parand, e a Oposicao Sindical, no Oeste do estado (SILVA; REICH).

Essa denominagéo era dada nos Estados e regido em decorréncia
das oposicdes sindicais, destacando-as, tanto que na mesorregido Sudoeste do
Parana se constituiu a Microrregido 1-A, a qual abrangia os municipios com STRs
filiados ou simpatizantes as propostas da CUT. Constituiu-se, também, uma outra
frente nessa microrregido, a Microrregido 1-B, em que se organizavam STRs ligados
a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Parana (FETAEP)
(TORRENS, 1993).

Durante a década de 1980, entdo, os STRs articulados
empreenderam lutas importantes na defesa dos agricultores, fortalecendo a
organizagdo que se configurou na Articulagéo Sindical Sul.

A articulagdo promoveu lutas e mobilizacdes, destacando-se lutas
por reforma agréria, pela anistia da correcdo monetéria, pela legislacdo da politica
agricola, por crédito de emergéncia, por precos, pela previdéncia social, pela saude
entre outras.

Promoveu a criacdo da Escola Sindical Margarida Alves (1985), do
Ativacao (1986) e do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais (DESER).
Além disso, esse grupo de sindicatos teve importante papel no processo de criacdo
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983 e, posteriormente, nas CUTs
estaduais e regionais. A participacdo ativa dessa organiza¢do indicou o primeiro
secretario Nacional Rural da CUT, que teve influéncia decisiva na criacdo do
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT (DNTR).

Em consequéncia, estruturaram-se os Departamentos Estaduais dos
Trabalhadores Rurais (DETRs). Com o crescimento de forcas estaduais, a
Articulacdo Sindical interestadual entrou em crise no inicio dos anos 1990. Mas em
1992, organizados em plenaria sindical, os sindicalistas e associados decidiram pela
constituicdo do Forum Sul dos Rurais da CUT, objetivando o fortalecimento das

organizacdes estaduais da central dos trabalhadores.
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Assim, a proxima acdo determinada pelos sindicalistas seria ousada.
De um lado, com a dinamica da nacionalizacdo das lutas, o DNTR, de articulador
politico, passou a ser articulador de lutas. Por outro lado, a regido Sul investiu na
luta por crédito diferenciado, comecando um debate referente a elaboracdo de um
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural (SILVA; REICH).

No mesmo periodo (1994), foi realizado o | Grito da Terra Brasil,
resultando em uma pequena conquista aos agricultores: a implantacdo do Programa
de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP). No ano seguinte, aconteceu
o Il Grito da Terra Brasil e alcancou-se a aprovacao de um novo programa de crédito
rural: o Programa Nacional de Valorizacdo da Agricultura Familiar (PRONAF)
(FETRAF, 2002).

Concomitantemente as manifestacdes, realizou-se o Il Congresso do
DNTR, definindo-se a acdo estratégica de conquistar e transformar a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), internamente, isto é, disputar
as eleicdes contaguianas e mudar a estrutura estatal ali impregnada (SILVA,
REICH).

De acordo com Bittencourt (2000), a regido Sul, até 1995, néo
participava de nenhuma federacao estadual, por isso o0s sindicatos estavam ligados
ao DNTR/CUT. Pela definicdo de disputar as eleicbes contaguianas, a regiao Sul,
mesmo resistindo a proposta, resolveu implementa-la, traduzindo-se em esforco
para a composicdo de chapas para a direcdo das Federacdes Estaduais de
Trabalhadores na Agricultura (FETAGS). De forma que o processo de composicdes
de chapas comecou pelo estado do Parand e a pessoa indicada foi um dos
entrevistados deste estudo, o atual Assessor Parlamentar, segundo o qual a
experiéncia ndo foi boa, porque o atrelamento ao Estado fazia com que as

discussbes nao avancassem.
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Em 1996 a 1999 assumi a FETAEP, como 2° vice-presidente, mas as
discussdes nao avancaram porque a federacdo dependia das acbes do
governo e nao trabalhava sobre as demandas dos trabalhadores. As
atividades com o Departamento Estadual da CUT parou e nds regredimos
enguanto organizacdo. Assim, em 1999 teve novas eleicbes, mas nds
achamos melhor sair da chapa e retomar a nossa organizacdo com 0S
sindicatos filiados na CUT (ASSESSOR PARLAMENTAR) *.

Segundo Silva e Reich, os Estados sulistas passaram a articular-se
individualmente. No Rio Grande do Sul houve a composi¢éo na direcdo da FETAG,
mas manteve-se a estrutura do DETR/CUT.

De acordo com Bittencourt (2000), neste estado ocorreu uma
adesédo clara ao velho sindicalismo assistencialista e “pelego”, pois o dirigente
indicado pela CUT nas primeiras eleicdes aderiu, nas segundas eleicbes (1999),
pela permanéncia na chapa da FETAG/RS. O DETR/CUT-RS decidiu, entao,
retomar seus trabalhos e a articulacdo da rede estabelecida entre os trés estados
pelos sindicatos combativos.

Ja no estado de Santa Catarina ndo houve acordo na composicdo
de chapas com a Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa
Catarina (FETAESC) e o rompimento foi iminente. Ocorreram tentativas por parte do
Departamento Estadual da CUT encaminhando documentos solicitando espacos
dentro da federacdo, porém, com a negativa por parte da FETAESC, abriram-se as
portas para a criacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do
Estado de Santa Catarina (FETRAFESC).

Depois destas tentativas, a CUT entdo faz a opcao de ndo participar
do processo eleitoral, apresentado a todos os delegados uma nota
que declarava a sua posicdo de nédo participar mais da Fetaesc e a
decisdo de criar uma nova federacdo especifica dos agricultores
familiares, sua principal categoria de insercdo e representacao
(BITTENCOURT, 2000, p.132).

% Em entrevista concedida & autora no dia 31 de julho de 2005.
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A partir de 1997, a regido Sul recomeca sua articulacdo regional,
quando se realizou o | Encontro da Agricultura Familiar em Chapec6-SC. Com o
encontro, dois pontos fundamentais passaram a se destacar: a dinamica regional,
com a participacéo das liderancas de base, e de forma clara e definida a agricultura
familiar, que passa a ser o eixo de acao sindical e o debate de um Projeto Alternativo
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS) (FETRAF-SUL/CUT, 2002).

No ano seguinte, 1998, aconteceu o Il Encontro da Agricultura
Familiar em Erechim-RS, posteriormente, em 1999, no municipio Francisco Beltrao-
PR. Neste ultimo encontro, levantou-se a proposta de se constituir uma Frente da
Agricultura Familiar na Regido Sul. Em abril do mesmo ano nasceu, entédo, a Frente
Sul da Agricultura Familiar e esta entidade passou a abranger, além das
organizagdes sindicais cutistas, muitas organizagdes nao-governamentais (ONGs) e
outras entidades simpatizantes da regido (FETRAF, 2002; SILVA; REICH).

De acordo com Bittencourt (2000), no Il Encontro, em Francisco
Beltrdo, foi elaborado um documento com as posi¢cdes da nova organizacdo em
relagdo as necessidades da agricultura familiar e sua disposicdo de afirmar a
identidade do agricultor familiar no pais. O plano de desenvolvimento estratégico
pretendia implantar a agricultura familiar visando o desenvolvimento rural sustentavel

e solidario, contemplando particularidades.

[...] estratégias de fortalecimento da agricultura familiar e a
concretizacdo e ampliacdo dos componentes estratégicos do Plano
de Desenvolvimento da Agricultura Familiar no Sul do pais, que deve
contemplar educacédo rural diferenciada, capacitacdo profissional,
assisténcia técnica, tecnologias apropriadas, comercializagéo,
producdo organica, politicas publicas, jovens, género, saude, etc.
componentes que sdo objeto de trabalho de muitas entidades que
atuam no cenario de desenvolvimento da agricultura familiar
(BITTENCOURT, 2000, p.132).

O quadro 5 resume a historia do sindicalismo rural na regido Sul.
Percebeu-se, pelas entrevistas com os sindicalistas, o desafio empreendido pelo
STRs:



162

A FETRAF nasceu s6 em 2001, ela podia ter nascido em 1991,
percebe, podia ter nascido 10 anos antes. Nés fizemos a opcao de
guase extinguirmos os Departamentos e extinguimos o DNTR em
1995, porque nds achavamos que era possivel trazer a CONTAG e
as FETAGs pra CUT. E elas abrirem mé&o de 30-40 anos de um
modelo sindical, de uma concepcéo sindical pra vir para a CUT e isso
foi um grande erro e engano que nds entramos, um grande erro que
nés cometemos e nos demoramos 10 anos para perceber
(COORDENADOR GERAL DA FETRAF-SUL/CUT)*.,

Ano Articulacdo estrutural acerca dos STRs da regido Sul.

1978 Regibes articuladas: COSAU, Coordenacdo Sindical do Alto Uruguai, Articulagdo dos
Sindicatos Auténticos do Oeste de Santa Catarina, a Micro 1-A no Sudoeste do Parana e a
Oposicéo Sindical também no Parana, denominado de novo sindicalismo rural.

1980 Pela articulagdo de diversas lutas empreendidas os sindicatos constituiram a Articulacao
Sindical Sul.

1983 - | Teve papel fundamental na criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Criacéo das

1990 CUTs regionais e o surgimento do Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da
CUT (DNTR) e para a organizacdo dos Departamentos Estaduais dos Trabalhadores Rurais
(DETR).

1985 Criagdo da Escola Sindical Margarida Alves

1986 Criagdo do Departamento de Estudos Socio-Econémicos Rurais (DESER)

1992 Formacdo do Férum Sul dos Rurais da CUT. Com intuito de fortalecer os departamentos
estaduais.

1994 Luta por crédito diferenciado para os agricultores da regido Sul: | Grito da Terra Brasil, que
resultou no Programa de Valorizagcdo da Pequena Producédo Rural (PROVAP).

1995 Il Grito da Terra Brasil, alcancou-se a melhoria do programa de crédito: Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

1995 Realizacédo do Il Congresso do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da CUT,
onde se definiu a acéo estratégica de transformacéo estrutural da CONTAG e das FETAG,
disputando as elei¢cdes.

1995- | Desestruturacdo dos departamentos Estaduais da CUT nos trés estados: PR, SC e RS. No

1997 entanto, em Santa Catarina ocorre uma ruptura com a FETAESC e surge a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar de Santa Catarina (FETRAFESC).

1997 Rearticulacé@o regional dos sindicatos combativos e é realizado o | Encontro da Agricultura
Familiar em Chapeco6-SC, com a definicdo de dois pontos fundamentais: 1- a dinamica
regional com a participacdo das liderancas de base; 2- de forma clara e definida a
agricultura familiar passa a ser o eixo de acdo sindical.

1998 Realiza¢cdo do Il Encontro da Agricultura Familiar em Erechim-RS.

1999 Realizacdo do Il Encontro da Agricultura Familiar no Municipio de Francisco Beltrdo,
construindo-se a proposta da criacdo da Frente Sul da Agricultura Familiar, esta abrangia
desde sindicatos filiados & CUT até Organizacdes Nao-Governamentais (ONG).

2001 Constituicdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL/CUT).

Quadro 5 — Representacdo da Articulagcdo dos STRs Combativos desde 1978
Fonte: FETRAF-SUL/CUT, 2002, organizado pela autora.

1 Em entrevista concedida & autora no dia 3 de agosto de 2005.
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Portanto, a FETRAF-SUL/CUT estabelece-se com a funcdo de
representar e beneficiar agricultores familiares, caracterizados como pequenos
proprietarios, rendeiros, parceiros e meeiros, 0s quais trabalham em regime de

economia familiar.

5.1.1 A FETRAF-SUL/CUT e sua Nova Organizacgéo

A FETRAF-SUL/CUT, foi constituida no 1° Congresso Sindical da
Agricultura Familiar da Regido Sul, em Chapecd, entre os dias 28 e 30 de mar¢o de
2001. O evento foi coordenado pelo Forum Sul dos Rurais da CUT, constituido pela
FETRAFESC e Departamento Estadual dos Rurais do Rio Grande do Sul e Parana
(SILVA e REICH, S/D). Participaram aproximadamente 2100 pessoas, destas, 1212

eram delegados e delegadas de cerca de 95 sindicatos de base da organizagao.

{2 CONGRESSI STAUILAL UR AGHIGULIURA FAMILIER

Foto 7 — Criagdo da FETRAFSUL/CUT, marco de 2001.
Fonte: Arquivo FETRAF-SUL/CUT.

O processo de preparagdo do congresso teve inicio em 1999 pelo
Forum Sul, que realizou trés plenarias sindicais, além de duas rodadas de reunides

microrregionais e duas rodadas de reunides nas comunidades.
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O processo culminou com a realizacdo de 1.500 reunides de base,
envolvendo 30.000 agricultores e agricultoras, com a realizacdo de
95 assembléias sindicais para aprovac¢do da proposta e eleicdo dos
delegados do 1° Congresso Sindical da Agricultura Familiar da
Regido Sul, em mar¢co de 2001, no qual a unanimidade dos
participantes aprovou a criagdo da FETRAF-SUL/CUT (FETRAF-
SUL/CUT, 2002, p.20).

Foto 8 — FETRAF-SUL/CUT — Congresso de Fundacéo,
marco de 2001%.

Fonte: Arquivo FETRAF-SUL/CUT.

Portanto, o processo de criacdo da federacéo foi aberto ao publico,
aos socios dos sindicatos, bem como teve a participagdo comunitaria dos
agricultores familiares, e a presenca do atual presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva (fotos 7 e 8), na época pré-candidato a presidéncia. A entidade nasceu
com o intuito de romper com a estrutura sindical arcaica e assistencialista dos

sindicatos.

% Delegados votando pela fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar

(FETRAF-SUL/CUT).
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A FETRAF, ela surge a partir de um processo de uma reflexdo ampla de 4 a
5 anos, porque uma federacdo dos trés Estados, também foi um processo
de muito debate, muitos encontros da agricultura familiar. Muita reflexéo,
muitas duvidas, até amadurecer a idéia de criagdo da FETRAF. E o que
veio junto com essa reflexdo dos dltimos 3 anos da década de 2000 é uma
compreensdo de que o sindicato tem que ser um sindicato reivindicativo,
tem que ser um sindicato propositivo, tem que ser um sindicato que
organiza economicamente os agricultores e tem que ser um sindicato que
tenha capacidade de mudar as politicas publicas (COORDENADOR
GERAL DA FETRAF-SUL/CUT)®,

Assim, de acordo com Cordeiro, Schmitt e Armani (2003), o
surgimento da FETRAF-SUL/CUT vem reforcar duas tendéncias importantes que
emergem no movimento sindical durante a década de 1990: primeiro 0 surgimento e
fortalecimento de novas identidades politicas e sociais, priorizando a agricultura
familiar em detrimento da identidade genérica do trabalhador rural;, a segunda
tendéncia € da quebra com a estrutura sindical oficial, de modo a dar conta da
especificidade da categoria dos agricultores familiares. Essas tendéncias sao
comprovadas na entrevista com os sindicalistas, principalmente com o Coordenador
da FETRAF-SUL/CUT.

A FETRAF simboliza um processo de rapidamente resgatar os 10
anos da década de 1990, que foi a grande confusdo e produzir uma
sintese, produzir um novo momento de formulacdo e ousadia do
movimento sindical. Construir uma federacdo ilegal, construir uma
federacdo nos 3 Estados, criar sindicatos da agricultura familiar
especificamente, porque n6s compreendemos desse processo todo
que d§4fato, 0s nossos sindicatos ndo representam os assalariados
rurais .

:i Em entrevista concedida a autora no dia 3 de agosto de 2005.
Idem.
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Foto 9 — | Congresso Sindical — marco de 2004%°.
Fonte: Arquivo da FETRAF-SUL/CUT.

Diante disso, a federacao visa afirmar a identidade da categoria
agricultura familiar, de modo que ndo deixe os assalariados desamparados, mas

sim, contribuir na construcéo de uma entidade de defesa.

[...] um novo desafio para o sindicalismo rural da CUT no Sul do pais:
construir uma nova organizagao sindical da agricultura familiar para
toda a regido, fortemente assentada na organizacdo da base e da
produgdo, com solidos vinculos entre seus niveis organizativos e
pautada por principios classistas, democréticos, éticos e solidarios
(RESOLUCOES, 2001, p.11-12).

A FETRAF-SUL/CUT esta organizada em 22 microrregides,
congregando 93 Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicatos de Trabalhadores
na Agricultura Familiar e ASSINTRAFs — Associagdes Sindicais de Trabalhadores na
Agricultura Familiar — em toda a Regido Sul. Com sindicatos regionais fortes, a
FETRAF-SUL/CUT abrange mais de 288 municipios nos trés estados: Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. A base social estimada € de aproximadamente 300

mil familias, representando cerca de 1 milhdo de pessoas.

% A foto mostra o | Congresso Sindical realizado em marco de 2004, que elegeu a atual direcdo da
FETRAF-SUL/CUT.
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Os objetivos principais da federacdo sdo: a) fortalecer e ampliar a
representacdo dos agricultores familiares; b) unificar a acdo do sindicalismo cutista
na regidao Sul, tendo como eixo central a agricultura familiar; c) elaborar e
implementar o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario em
toda a regido Sul; d) articular e mobilizar os agricultores familiares para realizar
grandes acfGes de massa nas cidades e no campo, com o fim de conquistar
reivindicacbes em todas as esferas do poder publico; e) lutar pela liberdade de
expressdo, democracia e por mais espacos de participacdo politica; lutar em
conjunto com todas as categorias que compdem a CUT contra o projeto neoliberal
gue vem sendo implementado no Brasil; f) atuar no espaco nacional para fortalecer a
organizacdo e a representacdo da agricultura familiar; g) lutar pela reforma agraria;
h) unificar as datas das elei¢cbes sindicais e da FETRAF-SUL/CUT, além de
promover mudancas estatutarias para que os sindicatos se adaptem a nova
realidade organizativa da agricultura familiar (RESOLUCOES, 2001).

Além dos objetivos, a federacao tragou alguns principios que devem
ser seguidos para seu fortalecimento e de sua base: a) ser autbnoma, transparente,
democratica e voltada para a construcdo da cidadania e da solidariedade,
contribuindo com a construcdo do socialismo; b) defender uma nova concepcao de
Estado: democratico e transparente; c) defender um modelo de producgéo
sustentavel; d) posicionar-se contra o neoliberalismo; e) organizar-se de forma forte
Nnos espacgos microrregionais, construindo sindicatos fortes; f) estar fortemente
estruturada na base, nas intervencfes dos processos produtivos e de
comercializacdo; g) adotar eleicdo direta para a escolha da direcdo da FETRAF-
SUL/CUT, unificando o processo eleitoral dos sindicatos; h) suprir as necessidades
sindicais da regio, respeitando as especificidades (RESOLUCOES, 2001).

Diante dessas premissas, a federacdo vem se articulando e
avancando na organizagdo junto aos sindicatos e implementando varios projetos
para os agricultores familiares. A afirmacéo da identidade dos agricultores vem com
a implementacdo desses projetos e a concepcdo de cada entidade sindical na
afirmacdo junto com sua base. O conceito que a FETRAF-SUL/CUT esta utilizando
articula alguns elementos estratégicos diferenciados, principalmente, dos
agricultores patronais.
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Os principais elementos estratégicos de desenvolvimento da
agricultura familiar e que se diferenciam da agricultura patronal, séo:
elevada capacidade de geracdo de emprego e renda; ocupacdo da
mao de obra familiar; ocupagdo mais democréatica do espaco rural,
caracteristicas de producdo que permitem a preservacdo dos
recursos naturais; diversidade cultural; sistemas de producédo
diversificados, convivio e desenvolvimento das pessoas de maneira
saudavel e com fortes ligagdes com a comunidade; capacidade de
auto sustentacdo e subsisténcia de alimentos; promocdo do
desenvolvimento social; atuacdo na cooperacao; forte vinculo das
pessoas com terra e a familia; e a alta capacidade de utilizagéo e
reciclagem de recursos proprios. (FETRAF-SUL/CUT, 2002, p.12).

A concepcao de agricultura familiar esta sendo defendida pela
FETRAF-SUL/CUT devido as caracteristicas da regido Sul. De acordo com o Censo
Agropecuario de 1995/1996 (IBGE) existem 994 mil estabelecimentos rurais, dos
quais 904 mil sdo do tipo familiar, ocupando uma area de 19,4 milhdes de hectares,
representando pequenas propriedades rurais.

No Estatuto Social da FETRAF-SUL/CUT ha a definicdo dos
trabalhadores na agricultura familiar, os quais a federagcdo ampara enquanto

categoria social.

PARAGRAFO UNICO: S&o considerados trabalhadores na
agricultura familiar os que exercem atividades na agricultura como
proprietarios, arrendatarios, parceiros, meeiros, posseiros e 0s
extrativistas e pescadores, que desenvolvem suas atividades de
forma individual ou coletiva com os membros da familia, podendo
contar com a complementacéo eventual de mao-de-obra de terceiros,
desde que ndo exceda a 50% (cinguenta por cento) da méo-de-obra
familiar (ESTATUTO SOCIAL FETRAF-SUL/CUT).

Como a definicdo de agricultor familiar é bastante ampla, ndo ha
uma definicdo clara e concisa de qué publico a entidade atende, ampliando o
atendimento inclusive para pescadores e extrativistas. Porém, entende-se essa
concepcgao, ja que o pais tem regides com trabalhos especificos, de modo que se
deve respeitar as peculiaridades e construir a unidade destes trabalhadores em

regime familiar.
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5.2 A ORGANIZACAO ESTRUTURAL DA FETRAF-SUL/CUT

A Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-
SUL/CUT) esta organizada conforme a figura 4, cuja instancia superior e deliberativa
€ 0 Congresso Sindical da Agricultura Familiar, realizado a cada trés anos. Nele sdo
deliberadas as principais agbes para o triénio. S&o objetivos primordiais do
congresso: “a) avaliar a atuacao da federacéo; b) aprovar as diretrizes de acdo e o
plano de acdo e lutas; c) aprovar alteracbes nos estatutos sociais” (ESTATUTO
SOCIAL FETRAF-SUL/CUT, p.8).
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ORGANIZACAO DA FETRAF-SUL/CUT

Titulares da Direcio Executiva

Representantes dos Sindicates Regicnais ou Microragises

Coordenacio Garal }— —{ Coordenacéo de Formagao

Coordenacas Adjunta no FR l— —| Coordenacan de Relapdes instiucionais

Coordenacao Adjunta em SC l— — Coord. de Fol'tica Sindical e Organizacéo

— EXECUTIVA

Coord 0 Secrelena Geral & | | [coordenagdes) oo, D DrGanizacas da Frodigan
Comunicagin Shciecandmica solidaria

Coordenacdo Adjuntz no BS }— DIREGﬁD = Coordenacdo de Politicas Sociais

Coord. daSecretana de estao] |

& Financas —  Coord. de Paoliica Agricola e Agraria

Coordenacan da Jiventucs I_ L Coord. da Mulher Agricultora familiar

Figura 4 — A estrutura organizativa da FETRAF-SUL/CUT — organograma
Fonte: FETRAF-SUL/CUT - site: www.fetrafsul.org.br.

Num segundo momento, tem-se a Plenaria Sindical, que relne todos
os sindicatos filiados a federacdo, anualmente. Nesta plenaria sdo realizadas
avaliacoes e planejamentos parao ano. Posteriormente, conforme o organograma,
tem-se a direcdo; esta é a terceira instancia deliberativa, tendo por objetivo delegar
acOes, alcancar o planejamento estratégico e realizar reunibes nas bases dos

sindicatos integrantes da federagao.
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A direcdo da FETRAF-SUL/CUT €& composta por: | — membros
titulares e suplentes da Direcdo Executiva; Il — Os representantes da agricultura
familiar, membros das dire¢Oes executivas da CUT Nacional e das CUTs Estaduais
da regidao SUL; lll — Representantes dos SINTRAFs regionais, proporcional ao
namero de associados, assegurando o minimo de 01 representante por regional
(ESTATUTO SOCIAL FETRAF-SUL/CUT). Essa determinacdo garante a
participacéo de todas as microrregides organizadas na base da federacéao.

Na sequéncia aparece a direcdo executiva, a qual € composta por
14 membros titulares e 18 suplentes, eleita de forma direta pelos associados das
entidades filiadas, com um mandato de 3 anos. Cabe a direcdo: fazer cumprir o
estatuto social; dirigir a entidade conforme o estatuto e as deliberagGes; representar
a federacéo, as entidades e a categoria de acordo com o estatuto social; convocar
0S congressos e plenarias; admitir e demitir funcionarios e assessores; coordenar as
atividades da federacéo; divulgar os assuntos de interesse da categoria e entidades
filiadas; administrar o patrimdénio social da entidade; deliberar sobre empréstimos,
contribuicbes e despesas diversas, respeitando 0 estatuto; convocar e coordenar
reunides ampliadas da direcdo (ESTATUTO SOCIAL FETRAF-SUL/CUT).

A direcdo executiva estd composta por: | - Coordenacédo Geral; Il —
Coordenacédo Adjunta no Parana; Ill — Coordenac¢do Adjunta em Santa Catarina; IV —
Coordenacéo Adjunta no Rio Grande do Sul; V — Coordenacéo do Departamento de
Organizacdo da Producdo e Socioeconomia Solidaria; VI — Coordenacdo das
Politicas Agricola e Agraria; VII — Coordenacao de Formacao Sindical e Profissional;
VIII — Coordenacao de Politica Sindical e Organizacéo; IX — Coordenacgdo de Gestéo
Financeira e Servicos; X — Coordenacdo de Gestdo dos Programas e Relacdes
Internacionais; XI — Coordenacao de Comunicacéao; Xll — Coordenacédo de Politicas
Sociais; XIIl — Coordenacao de Juventude; XIV — Coordenacao de Género.

Posteriormente, aparecem as coordenacdes regionais; os sindicatos,
por sua vez, estdo aglutinados em microrregiées proximas, tendo um coordenador
por microrregido. Atualmente sdo 22 microrregides compostas de sindicatos filiados
a FETRAF-SUL/CUT. Além disso, ha possibilidade de alguns sindicatos estarem
regionalizados no sentido de atender mais de um municipio, constituindo, dessa
forma, maior poder de negociacéo.

A regionalizacdo dos sindicatos € um ponto importante na criacdo da

federacdo, é a transformacdo dos STRs em Sindicatos dos Trabalhadores na
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Agricultura Familiar (SINTRAF), de forma que deixam de representar os assalariados
rurais, embora haja a preocupacdo em auxiliar a categoria a formar um sindicato
especifico.

A mudanca € necessaria para delimitar o espaco de atuacdo e
representacdo da federacdo, afirmando sua identidade como organizacdo da
agricultura familiar, pois, embora pareca facil, € uma mudanca estatutaria; € uma
mudanca de publico, e mesmo do conceito do sindicato, pois implica em ndo mais
representar os assalariados rurais, acarretando em complicacdes legais e politicas:
“[...] é necessério estabelecer, na Federacdo e nos sindicatos filiados, politicas de
transicdo para os SINTRAF’s, além de contribuir na constru¢cdo da organizacao dos
assalariados” (CONGRESSO SINDICAL, 2001, p.24).

Na base da federacdo ainda se encontram sindicatos de
trabalhadores rurais, que tendem a se transformar, em longo prazo, em Sindicato
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF). Além disso, em alguns
municipios desprovidos de sindicatos ou que tém sindicatos ligados a FETAG, séo
criadas AssociagOes dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (ASSINTRAF).
Dessa forma a organizacdo da federacdo tem coesdo e articulagdo politica para

planejar e reivindicar.

Por que hoje se troca de nome, de Sindicato dos Trabalhadores
Rurais pra SINTRAF? Primeiro porque STR engloba todo mundo 14 e
gue temos categorias diferentes dentro desse sindicato. Entdo, o
nosso conceito SINTRAF, tem que estar la dentro desse sindicato
agricultores familiares, arrendatarios, meeiros, parceiros, aqueles
gue de certa forma trabalham como auténomos. Tem uma certa
autonomia, sejam eles, trabalhem em terras arrendadas ou em
parceria. Eles comecam a ter os meios de producdo (ASSESSOR
PARLAMENTAR)®®.

Com a regionalizacao, os sindicatos terdo mais for¢a organizativa e
econdbmica, pois os liberados passardo a atuar em toda a microrregido. Esse
processo se dara conforme a realidade de cada microrregido, com debates e

articulacdo dos dirigentes. “A base para a regionalizacdo sera definida a partir da
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propria cultura de convivéncia e atuacdo conjunta dos sindicatos de uma
determinada micro-regido” (RESOLUCOES, 2001, p.24).

Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul

__ Noroeste || Oeste !_ Celeira

~  Centro Sul - Extremo-Ceste _| S50 Lourengo de Sul

. Centro E Hanxerd - Alto Botucaray

. ‘ Campos Gerais [ Litaral Sul . Sarandi

:‘ Sudoeste . Wala do Najai . Alta Uruguai

:I Vala do Ribeira [ Alo Uruguai Catarinense :I Altos da Serra
Canainhas & | ] Sul - Megrete

“ale da R. Do Paixe p—

. Planalte Serrang :I Ceniro - Santa Maria

Figura 5 — Microrregifes de atuacdo da FETRAF-SUL/CUT
Fonte: FETRAF-SUL/CUT, Projeto Terra Solidaria 2006.

7z

A estratégia da regionalizacdo é entrar em municipios que a

FETRAF-SUL/CUT ainda nao atua, a fim de ampliar a base representativa. Pela

% Em entrevista & autora no dia 31 de agosto de 2006.
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figura 5, pode-se verificar as microrregibes em que a FETRAF-SUL/CUT atua,
porém, ndo regionalizada em todas. Alguns exemplos de regionalizacdo no Rio
Grande do Sul sdo: SUTRAF Alto-Uruguai abrangendo os municipios: Aratiba,
Aurea, Bardo de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Beijamin Constant do Sul, Campinas
do Sul, Centenario, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Erval Grande,
Erechim, Estacdo Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba
do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Paulo Bento, Ponte Preta, Quatro Irmé&os, Séao
Valentim, Trés Arroios e Viadutos; SINTRAF — Sarandi abrangendo os municipios:
Sarandi, Almirante Tamandaré do Sul e Coqueiros do Sul; ASSINTRAF — Santa
Maria com 0s municipios: Santa Maria, Cacapava do Sul, Formigueiro, Restinga
Seca, Vila Nova do Sul, Sdo Jodo do Polesine, Faxinal do Soturno, Nova Palma,
Dona Francisca, Ivora, Pinhal Grande, Itaara, S&o Martinho, Julio de Castilhos, S&o
Pedro do Sul, Dilermano de Aguiar, Mata, Toropi, Jari, Santa Margarida Tupacireta,
Jaguari, Santiago, Sao Francisco de Assis, Cacequi, Nova Esperanca, Quevedos,
Silveira Martins e S&o Vicente do Sul. Em Santa Catarina: SINTRAF — Sao Miguel
do Oeste, abrangendo os municipios de: Sdo Miguel do Oeste, Bandeirantes, Barra
Bonita e Romelandia; SINTRAF — Chapeco e regido, com os municipios: Chapeco,
Arvoredo, Cordilheira Alta, Guatambu e Nova Itaberaba; SINTRAF — Pinhalzinho e
Regido, com abrangéncia nos municipios: Pinhalzinho, Saudades, Nova Erechim,
Modelo, Serra Alta, Bom Jesus do Oeste e Sul Brasil. No Parana: STR — Dois
Vizinhos, abrangendo os municipios de: Dois Vizinhos, Cruzeiro do Iguacu e Boa
Esperanca do Iguacu; SINTRAF — Laranjeiras do Sul e Regido com 0s municipios:
Laranjeiras do Sul, Virmond e Porto Barreiro; SINTRAF — Telémaco Borba e Regiao
com os municipios: Telémaco Borba, Imbau e Ventania (FETRAF-SUL/CUT, 2006).
Esses sao alguns exemplos de sindicatos regionalizados. O estado
gue estd mais avancado nesse processo € 0 Rio Grande do Sul, seguido de Santa
Catarina. O estado do Parana ainda ndo avancgou, tendo apenas 4 sindicatos
microrregionalizados. Por meio das microrregides a FETRAF-SUL/CUT implementa

varios projetos de apoio e formacgéo dos agricultores familiares.
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5.3 As LUTAS E PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA FETRAF-SUL/CUT

A partir da criagdo da FETRAF-SUL/CUT pode-se dizer que muitas
foram as conquistas para os agricultores. Apontam-se mobilizacdes reivindicativas e
projetos que estdo sendo implementados.

Desde 1999, o grupo de sindicatos organizados em torno da
federacdo coordena o Projeto Terra Solidaria, o qual visa a formacao integral dos
agricultores para a elevacdo de escolaridade, proporcionando a certificacdo no
ensino fundamental, qualificacdo profissional e formacao sindical, formando mais de
5000 pessoas.

O Projeto Terra Solidaria recomecou em abril de 2006, com 21
turmas; uma em cada microrregido: no Parana em 5 microrregiées, porém com 6
turmas — 2 no Vale do Ribeira, uma turma localizada na mesorregido Sudoeste do
Parana e as demais nas microrregides Centro, Centro Sul e Campos Gerais; em
Santa Catarina foram criadas 9 turmas e 6 no estado do Rio Grande do Sul.

Outro projeto importante que implementado desde a fundacdo da
FETRAF-SUL/CUT é um convénio com Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), em que a federagdo coordena dois cursos de ensino superior, um de
Desenvolvimento Rural e Gestdao Agroindustrial, e o outro de Pedagogia para 0s
anos iniciais e educacdao para jovens e adultos. Os alunos destes cursos se formaréo
em agosto e setembro de 2006. Infelizmente, ndo foi possivel renovar o convénio
com a UERGS devido ao governo estadual ndo se alinhar com a proposta politica da
federacéo.

A participacdo da FETRAF-SUL/CUT e de seus filiados em eventos
gue visam a melhoria da qualidade de vida e igualdade social é expressiva. Houve a
participagdo no Forum Social Mundial de 2002, 2003 e 2005 realizados em Porto
Alegre-RS e feiras que promovem e divulgam o potencial da agricultura familiar no
Brasil. Além disso, o esforco por promover debates sobre varias politicas publicas
como Previdéncia Social. Em 2003 aconteceu, no municipio de Candoi-PR, o
Seminario Regional Sul sobre a Previdéncia Social, onde participaram cerca de 1500
pessoas. Esses espacgos se constituem em ambiente de elaboracéo e reivindicagao
frente as instancias governamentais (PROJETO TERRA SOLIDARIA, 2006).
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Para garantir seus direitos, como no ano de 2002, quando houve
estiagem na regido Sul, os agricultores se mobilizaram sobre a ponte do Rio
Uruguai, na divisa do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, reivindicando recursos,
os quais foram alcancados: R$ 120,00 de bolsa seca para cada familia, rebate de
R$ 500,00 no financiamento de custeio e prorrogacdo do pagamento das dividas
(FETRAF-SUL/CUT, 2003).

No ano de 2003, na mesma ponte, houve outra mobilizacdo para
entregar a pauta de reivindicagcbes para o governo. Nesta o governo Lula anunciou o
valor, inédito, para agricultura familiar de R$5,4 bilh6es. No final do ano de 2004 e
inicio de 2005, ocorreram mobilizacdes para renegociacao de dividas referentes a
estiagem nos trés estados sulistas, cujos objetivos, com muita negociagao, junto ao
governo foram atingidos. A agricultura familiar também foi incluida como fornecedora
em potencial para o Programa Fome Zero, com aumento de 30% no teto de
financiamento para quem produz um dos 5 produtos incluidos no Programa; também
foi beneficiada pelo Programa de Compra Direta de produtos da agricultura familiar
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), além da desburocratizacdo
do acesso ao crédito, que mais familias foram beneficiadas (FETRAF-SUL/CUT,
2003). E assim a federacdo vai conquistando ou garantindo direitos: “Quando néo
avanca a negociacdo nO0s vamos ‘pro pau’. Ocupamo, trancamo. Entdo nés
continuamo sendo o sindicato reivindicativo, o sindicato de luta de massa, de rua, de
mobilizac&o” (Coordenador Geral da FETRAF-SUL/CUT)?'.

No que se refere aos projetos, visando a melhoria da qualidade de
vida dos agricultores, a FETRAF-SUL/CUT implementou o Projeto de Habitagc&o
Rural, que consiste em uma Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares
(COOPERHAF).

%" Em entrevista & autora no dia 3 de agosto de 2005.
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O objetivo da cooperativa é planejar, construir e reformar conjuntos
habitacionais, outorgando a seus associados o direito de uso e gozo
exclusivo das habitacdes; Efetuar os planos e projetos para melhoria das
habitacbes dos Agricultores Familiares; Organizar servicos cooperativos,
gue satisfacam as necessidades dos sdcios assim como contribuir com o
processo de dinamizacéo do capital cooperativo e a melhoria do perfil sécio
econdmico do grupo; Fomentar a cultura em geral, enfatizando os principios
cooperativos; Adquirir areas, e buscar a construcdo de moradias dos
associados; Buscar capacitar os agricultores familiares criando alternativas
de permanéncia do agricultor no campo (PROJETO TERRA SOLIDARIA,
2006, p.143).

Essa cooperativa tem convénios com 0s governos estadual e federal
gue subsidiam uma parte da obra, junto aos STRs e SINTRAFs, permitindo os
agricultores necessitados reformam ou construirem suas casas. Os resultados desse
projeto jA s@o expressivos, pois até 2004 foram construidas e/ou reformadas cerca
de 1500 casas.

Outra conquista dos agricultores, com mobiliza¢gGes intensificadas
nos dias 22 a 28 de abril de 2004, nas quais participaram mais de 15 mil
agricultores/as familiares, favoreceu especialmente as familias atingidas pela
estiagem na regido Sul do Brasil. As conquistas se configuraram em duas categorias
de PRONAF: Investimento e Custeio. Dessa forma, as familias que tivessem
acessado ao PRONAF dos grupos A, B, ou C, poderiam acessar a bolsa estiagem,
bem como teriam a garantia de seguro renda para a proxima safra (2004/2005)
(PROJETO TERRA SOLIDARIA, 2006).

Outros projetos, ainda em implementacdo, sdao o de redes de
agroindustrias, que visa a assessoria nas areas de gestdo, formacdo e
funcionamento das agroindustrias familiares, e o da comercializacdo de soja
organica para exportacdo. A FETRAF-SUL/CUT, diante da situacdo dos
agricultores(as) familiares, os quais aderiram ao plantio de soja devido ao grande
consumo e aumento de precos, comeca a formular um projeto de comercializacao de
soja responsavel. Este projeto € bem aceito pelos parceiros, principalmente os
Europeus. A producdo de soja responsavel se caracteriza pelo respeito ao meio
ambiente e ao trabalhador, agricultor familiar. Acredita-se que a soja representa uma
possibilidade real de o movimento sindical da FETRAF-SUL/CUT fazer um debate
com o agricultor de sua base, pois a soja deve estar dentro de um sistema de

producado diversificado, uma das principais caracteristicas da Agricultura Familiar.
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Esse projeto esta sendo implementado no Sudoeste do Paranid e Mato Grosso do
Sul (PROJETO TERRA SOLIDARIA, 2006).
Diante dessas conquistas, busca-se cada vez mais a organizacao da

producdo em cooperativas, associacdes e outras formas organizativas.

A agricultura familiar dispde, portanto, de um amplo capital social que
pode se tornar um elemento fundamental na potencializacdo de uma
estratégia de desenvolvimento regional, que seja capaz de reverter
as prioridades do atual projeto neoliberal e, ao mesmo tempo,
permitir a elaboragdo, monitoramento e, inclusive, contribuicdo na
implementacao de politicas publicas (FETRAF-SUL/CUT, 2002, p.7).

Portanto, o papel que a FETRAF-SUL/CUT deve cumprir é de
organizar, diferenciar seu movimento, apresentar-se como entidade de apoio aos
agricultores junto aos sindicatos: “[...] os sindicatos na minha avaliagcéo
compreenderam a importancia da Federacao [...] De uma estrutura na regido Sul pra
encaminhar as reivindicacdes, pra fazer as negociacdes, pra organizar as lutas
[...]”.(COORDENADOR GERAL DA FETRAF-SUL/CUT)®.

5.4 Os AGRICULTORES FAMILIARES E A FETRAF-SUL/CUT

A FETRAF-SUL/CUT, entidade criada recentemente, atua com uma
base muito grande de sindicatos e, por consequéncia, representa muitas familias de
agricultores. No entanto, muitos agricultores familiares ainda ndo tiveram acesso a
informagdes sobre a federagéo.

Na pesquisa de campo realizada em outubro de 2005, perguntou-se
aos agricultores se conheciam ou ja tinham ouvido falar da FETRAF-SUL/CUT. As
respostas foram divididas. Das 40 familias pesquisadas, 14 ja tinham ouvido falar; 12

conheciam e 14 nunca tinham ouvido nada a respeito. Dessa forma, para as familias

% 1dem.
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gue ja conheciam ou que ouviram falar, solicitou-se que opinassem sobre a atuacao
da entidade.

“Antes da FETRAF, as outras federacdes ndo chamavam o pessoal
pra discutir e agora a FETRAF incentiva o sindicalista” (Agricultor 11 — Comunidade
de Alto Jacutinga).

“Com essa organizacao a agricultura tem mais forca” (Agricultor 12 —
Comunidade de Agua Vermelha).

“A federacao juntou os 3 Estados, desenvolveu muito, teve muitas
conquistas, avancou no PRONAF, Habitacdo e outros projetos” (Agricultor 03 —
Comunidade de KM 23).

“A federacao foi criada pra apoiar mais os sindicatos pra trabalhar
com formacé&o politica e ideoldgica dos agricultores e também trabalhar com outras
entidades ligadas a agricultura” (Agricultor 13 — Comunidade de Secéo Sao Miguel).

“E uma federacdo combativa. Estd sempre a frente das grandes
lutas dos 3 Estados do Sul. Houve grandes conquistas depois da sua fundacao”
(Agricultor 14 — Comunidade de Linha Liston).

“E uma entidade necessaria para reforcar a luta e acompanhamento.
Existe discussfes interessantes, sendo um sindicalismo mais ativo e de propostas”

(Agricultor 19 — Comunidade de Rio Tuna).

Participei da fundacdo. Acho que é uma entidade mais da agricultura
familiar, especifico. Melhorou, porque se preocupa mais com 0
agricultor. As outras federacdes se preocupavam mais com 0s
assalariados que sdo mais lucrativos, descontando a contribuicdo em
folha (Agricultor 18 — Comunidade de Linha Gaudcha).

Com estas argumentacbes € possivel verificar que, embora com
atuacao recente entre os agricultores, agueles que conhecem ou mesmo 0s que ja
ouviram falar tém boas impressdes sobre o trabalho da FETRAF-SUL/CUT.

Percebeu-se que ndo ha muita divulgacao sobre a federacédo, nem
de suas acoes, junto aos agricultores familiares, pois a falta de conhecimento sobre
a entidade é grande, chegando a 35%. Para reverter a situacdo deve-se realizar
uma maior divulgacédo dos trabalhos da federacdo e dos sindicatos, de forma que
integre 0 maior numero possivel de agricultores aos trabalhos do sindicato e da

federacéo.
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O problema das informacfes € percebido pela federacéo, pois de
acordo com o Coordenador Geral, atualmente, os agricultores se organizam apenas

diante das necessidades e precisam ser mobilizados freqientemente.

Nés precisamos ter capacidade permanente de mobilizacdo. Hoje
nos temos capacidade de mobilizacdo quando temos questées muito
critcas como a seca por exemplo. [..] Ter capacidade de
mobilizacdo, ter capacidade de informacdo permanente e ter
propostas para negociar na mesa com O0S governos, com
empresarios e com outros setores®.

A FETRAF-SUL/CUT, de certa forma, estd contribuindo para a
constituicdo do processo politico no qual a agricultura familiar € um ator social
estratégico para a implementacdo de um projeto diferenciado de desenvolvimento. A
discussdo desse projeto é pelo carater que ele apresenta: ser sustentavel e
solidério, pois os agricultores familiares ainda estdo atrelados ao modelo de
desenvolvimento tecnoldgico, com alta utilizacdo de insumos. De acordo com as
Resoluc¢des da FETRAF-SUL/CUT (2001), a sua politica é da implantacdo do projeto
de desenvolvimento sustentavel e solidario, porém, esse projeto leva algum tempo,
devendo ser debatido com toda a sociedade.

O sinal de que a FETRAF-SUL/CUT e a agricultura familiar
avancaram nas suas discussdes € a sua expansao para o ambito nacional. Entre os
dias 22 e 25 de novembro de 2005, aconteceu em Luziania (GO) o 1° Congresso
Nacional da Agricultura Familiar. No Congresso participaram cerca de 1200
agricultores familiares, entidades representativas da categoria constituidas por
FETRAFs estaduais recentemente criadas, algumas entidades da agricultura, com
siglas diferenciadas como a Federagao da Agricultura Familiar (FAF), SINTRAFs e
STRs.

No Congresso foi criada a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar do Brasil (FETRAF-BRASIL/CUT) (ver foto 10), que ja nasceu

representando 750 mil familias de pequenos agricultores familiares que lutam por um

% 1dem.



181

pedaco de terra, produzem, industrializam, disputam mercados e novos espacos. A
entidade ja esta organizada em 11 estados e se organizando em outros 11. Entre os
estados em gue a FETRAF esta organizada estdo a Bahia (FETRAF-BRASIL), Sdo
Paulo e Mato Grosso, sob a sigla FAF (RESOLUCOES FETRAF-BRASIL/CUT,
2005).

§ .3

Foto 10 — Criagcdo da FETRAF-BRASIL, Luziania (GO),
24/11/2005.

Fonte: Arquivo FETRAF-SUL/CUT.

A necessidade de criacdo de uma entidade nacional para a
representacdo da categoria foi levantada ainda em julho de 2004, no | Encontro
Nacional da Agricultura Familiar. Nesse encontro participaram mais de 2.500
agricultores, de acordo com as resolu¢gées do Congresso. Esse documento aponta,
também, que o avanco na construcdo da federacdo é decorrente de quase trés
décadas de lutas e avancos histéricos no processo de organizacdo sindical. De
forma que essa conquista fortalece a identidade da agricultura familiar e promove a
elaboracdo e a implementacdo de importantes politicas publicas como crédito,
possibilidade para educacéo diferenciada, e ainda, articula um Projeto Alternativo de

Desenvolvimento Sustentavel e Solidario.



182

Com o lema ‘AS MAOS QUE ALIMENTAM A NACAQ’, o Congresso
de fundacdo da Fetraf-Brasil/lCUT afirma a importancia sécio-
econdmica e a forca politica da agricultura familiar que, para se
fortalecer e ser reconhecida, necessita se organizar de forma
autbnoma e independente. A Fetraf-Brasil/CUT nasce, portanto, do
pleno envolvimento, compromisso e participacdo de homens e
mulheres do campo, j& se constituindo como um instrumento
organizativo forte e legitimo, presente no cotidiano das lutas e das
vidas da agricultura familiar (RESOLUCOES DO | CONGRESSO
NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR, 2005, p.04).

Neste sentido, a federacgéo, representando os trés estados do Sul,
bem como a federacdo de representacdo nacional, sdo a nova tendéncia para 0s
sindicatos de trabalhadores rurais articulados com a agricultura familiar e SINTRAFs
seguirem.

Os sindicatos articulados pela agricultura familiar apostam nas
organizagbes da FETRAF-SUL/CUT e FETRAF-BRASIL/CUT como novas
articuladoras do movimento sindical. Assim, verifica-se que se revela uma dicotomia
no movimento sindical: de um lado a articulacdo da agricultura familiar com a
FETRAF-BRASIL/CUT e de outro lado os trabalhadores rurais assalariados,
articulados, principalmente, pela CONTAG.

Portanto, para esse trabalho, considera-se que foram identificadas
as transformacdes ocorridas no sindicalismo rural. De forma que andlises sobre a
dicotomia entre o sindicalismo voltado a agricultura familiar e o sindicalismo voltado

aos trabalhadores rurais assalariados serdo realizadas em préxima oportunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o processo de criacdo e de consolidacdo do sindicalismo
rural brasileiro, verificou-se que ocorreram inumeras transformacdes, sofrendo
intervencdes por parte do Estado, principalmente no periodo da ditadura militar. Os
sindicatos passaram por alteracdo em sua nomenclatura e a limitacdo de um Unico
sindicato por base territorial. Também, ocorreu o enquadramento sindical e o termo
trabalhador rural passou a incluir varias categorias tais como: o pequeno produtor
familiar, parceiros, arrendatarios e assalariados rurais.

Importante lembrar que esta agcdo se tratava de uma manobra
politica do Estado para manter, sob seu controle, os trabalhadores do campo que
esbocavam lutas por seus direitos sociais. O mesmo ocorreu com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Francisco Beltréo.

Constatou-se que o quadro agrario do municipio revela a influéncia
do processo de colonizacdo e dos aspectos geogréaficos, como o relevo acidentado,
que propiciaram a formacao de pequenas propriedades de agricultores em regime
de trabalho familiar.

Identificou-se na organizacdo sindical rural o chamado novo
sindicalismo que propunha o rompimento com o Estado, o fim do assistencialismo e
com propostas em defesa dos trabalhadores. A partir de 1978, o STR de Francisco
Beltrdo articulou essa mudanca na regido Sul do Brasil, sendo o primeiro sindicato a
mudar seu quadro de dirigentes.

A partir dai, o sindicalismo do municipio de Francisco Beltrdo
conseguiu estabelecer uma rede de contatos entre seus pares, proporcionando
inUmeras conquistas, que beneficiaram os pequenos agricultores. O final da década
de 1970 e inicio da década de 1980 representaram a renovacgdo do sindicalismo
rural, pois o0 STR de Francisco Beltréo articulado com os sindicatos da regiao Sul
lutaram contra a acao da politica agricola: questdo das Notas Promissorias Rurais
dos suinocultores e os indeferimentos do PROAGRO. Essas lutas foram o ponto de
partida para a organizacdo dos agricultores familiares em torno do movimento
sindical rural. A combatividade do sindicalismo a época promoveu a visibilidade da

importancia da luta pela terra e gerou na mesorregido Sudoeste a formacdo do
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Movimento dos Agricultores Sem Terras dos Sudoeste (MASTES) e a articulagéo
das primeiras ocupac@es de terras improdutivas visando sua desapropriacao.

Essas bandeiras de lutas foram positivas para a organizagcéo
sindical, promovendo a maior interagdo entre o0s sindicatos da regido Sul
fortalecendo-os. Assim, foi possivel lutar em 1988 para incluir na Constituicdo
Federal as “emendas populares”, da Reforma Agraria, da politica agricola
diferenciada e uma importante conquista para 0s agricultores familiares: a
previdéncia social que instituiu a aposentadoria diferenciada, para o agricultor aos
60 anos e para a agricultora aos 55 anos.

J4, mais recentemente, a partir da década de 1990, a articulacao
entre os sindicatos propds e apresentou um projeto de crédito rural diferenciado para
pequenos produtores familiares, que criou a nova expressao: a agricultura familiar. O
PRONAF € o programa de crédito que veio contemplar essa categoria de
agricultores.

Importante também lembrar que se verificou que a organizagéo
sindical da regido Sul se apresenta com um acumulo no processo histérico de
constituicdo de organizaces populares no campo, representando uma rica trajetoria
de experiéncias organizativas dos agricultores familiares. Por isso, percebeu-se que
agricultura familiar e o sindicalismo rural estdo intrinsecamente vinculados e
articulando-se para avancar na construgdo de uma nova proposta de
desenvolvimento.

Salienta-se que a consolidacdo do novo sindicalismo rural em torno
da agricultura familiar é tida como uma conquista, pois, contrapdem-se ao regime de
trabalho assalariado que prioriza a agricultura patronal, sobretudo na regido Sul do
Brasil. Essa identificacdo demonstra o cunho ideoldgico e politico desse novo
sindicalismo, promovendo discussfes de pautas de reivindicacbes com o Estado
alcancando, em certa medida, os objetivos almejados. Nota-se, que desta forma, a
destinacdo de recursos para a area tornou-se mais acessivel.

Além disso, fator que comprova a luta dos agricultores por um
tratamento diferenciado pelo Estado foi a conquista na criacdo, inclusive, de um
ministério especifico, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A forca entre os sindicatos articulados pela agricultura familiar na
regido Sul € bastante grande, sendo a FETRAF-SUL/CUT a entidade que surgiu

como uma sintese das organizacdes sindicais, para um novo sindicalismo rural. As
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metamorfoses sofridas pelos sindicatos continuardo ocorrendo, a exemplo dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais no Sul do pais que estda ocorrendo a
regionalizacdo e a denominarem-se Sindicatos dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (SINTRAFs), mudando seu estatuto social, desde o final da década de
1990. Fato que diferencia os sindicatos combativos dos oficiais.

Os sindicatos articulados, tendo como sua representante a FETRAF-
SUL/CUT, buscam o respaldo do Estado, representado pelo MDA. O apoio requerido
provém de recursos financeiros para suprir projetos que visam a formacao sindical
dos agricultores familiares.

O propésito da formacdo sindical aos agricultores € a maior
organizacéo e o fortalecimento nas intervengdes junto as politicas publicas previstas
pelo Estado. O sindicalismo da agricultura familiar, atualmente tem forte vinculagao
com o governo federal que se articula pelo partido de esquerda que os movimentos
sociais e o sindicalismo combativo do final dos anos 1970 criaram.

E interessante também registrar que o sindicalismo combativo surgiu
para se libertar das amarras do Estado e hoje, o novo sindicalismo volta-se
novamente para o Estado, com carater propositivo, com vistas a transformar a sua
realidade local.

A perspectiva desse governo € de reeleicdo presidencial, de forma
que d& ao sindicalismo rural da agricultura familiar uma grande probabilidade de
ampliar sua atuacdo. Os recursos financeiros aos agricultores familiares
concretizados pelo PRONAF, foram ampliados desde o inicio do governo, de 2,3
bilhbes da safra 2002/2003 para 9 bilhdes referentes a safra 2005/2006. A reeleigdo
tende a garantir a ampliacdo dos recursos do PRONAF, bem como disponibilizar
outros recursos para projetos visando a expansdo da sindicalizacdo em torno da
agricultura familiar.

A FETRAF-SUL/CUT ndo é uma entidade neutra em relacdo a
politica partidaria, pois aposta na reeleicdo do presidente da Republica, tanto que
deliberou apoio incondicional dos seus sindicatos ao partido do governo. Além disso,
lancou candidatos sindicalistas pelo partido nos trés Estados da regido Sul, tanto
para deputado federal no Parand, apoiando também a uma candidata a reeleigdo
para deputada estadual do partido alinhada a agricultura familiar do municipio de

Francisco Beltrdo, quanto a deputado estadual em Santa Catarina, igualmente
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apoiando a um candidato do partido a Deputado Federal. J& no Rio Grande do Sul
firmou acordos politicos com candidatos do partido.

Neste contexto, se o resultado das urnas no segundo turno for o
contrario do que o sindicalismo rural da agricultura familiar almeja, a indagacéo que
se faz é como sera a relacdo entre o Estado e a FETRAF-SUL/CUT? A aproximacao
da Federacdo ao Estado e sua ndo-neutralidade enquanto entidade pode refletir no
seu descredenciamento enquanto representatividade dos agricultores familiares no
Sul do pais? Acredita-se que isso possa acontecer, principalmente tendo em vista
que o projeto neoliberal visa a reducédo do Estado, fortalecendo o agronegécio em
detrimento a agricultura familiar.

Compreende-se que o sindicalismo ndo deve ter neutralidade com
relacdo a sociedade e aos seus problemas, mas com relacdo aos partidos politicos e
apoios ao Estado, estabelece-se uma relacdo de complexidade. Fato que pode gerar
conflitos e desagregacao das categorias, enfraguecendo o poder de negociacdo em
relacdo aos direitos dos cidaddos. O sindicalismo deve estar voltado ao
fortalecimento de classe e o desenvolvimento de uma sociedade mais justa.

Portanto, o sindicalismo rural deve agir como instrumento de
desenvolvimento local. O sindicato tem a misséo de defesa dos trabalhadores, sejam
eles urbanos ou rurais, em seus direitos plenos. Nesse sentido, espera-se que a
nova configuragédo sindical em torno da agricultura familiar desempenhe o papel de
agente transformador, proporcionando o desenvolvimento da qualidade de vida no

meio rural.
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ANEXO A — Questionéario aplicado aos agricultores familiares.
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Mestrado em Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Universidade Estadual de Londrina

Questionario referente ao projeto de dissertacdo: Sindicalismo rural e agricultura
familiar no Municipio de Francisco Beltrdo-PR.

Para Associados do Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Data da entrevista:

Identificacéo

1. Onde mora (municipio/comunidade rural)

2. Quadro de identificacdo dos moradores:

Identificagédo

Nome

Idade

Escolaridade

Onde nasceu

Onde
trabalha

Renda/

mensal

Estado civil

Pai

Filho 1

Filho 2

Filho 3

Demais
moradores

. Deslocamentos:

Local
onde
nasceu?

Quanto
morou?

tempo

atividade
exercia?

que

Motivo

do

deslocamento?

foi?

Para onde




4. A propriedade rural, é: () herdada ( ) comprada (
( ) assentado ( ) Outro — especificar
4.1 Se parceiro, qual a relagédo de pagamento?
4.2 Se arrendada de que forma?

5. Quantos hectares?

6. Ha quanto tempo mora na propriedade?

7. Atividade que desenvolve:

) arrendada ( )parceiro

196

() Cultivo de gréaos () Leiteira () Suinocultura () Avicultura () Fumicultura

() outras — especificar

8. Qual a principal atividade de renda na propriedade, e qual a renda mensal?

9. Quadro das atividades de graos:

Atividades

Area plantada

Producao total (sacas

Consumo

Venda/onde/quem?

Milho

Feijao

Trigo

Arroz

Soja

Outra

10. Quadro das atividades com animais

Atividades

N° total de cabecas

n.° cabecas

produzindo

Producédo/ | Consumo

diaria

Venda/quem/g
nde?

Area qu€
ocupa

Leite

Suinos

Caprinos

Equinos

Aves

Gado de corte

Outros
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11. Uso da Terra

Areas de culturas Area em ha
Permanentes
Temporarias
Pastagem natural
Pastagem plantada
Infra-estrutura

Area de floresta

Area de
reflorestamento

Total

12. Utiliza crédito rural? () sim( ) nado

12.1 Se sim que tipo () Pronaf — tipo

() Financiamento do BB ( ) outro

12.2 Tem conseguido pagar o financiamento, ou tem/teve dificuldades?

12.3 Associado a CRESOL? () sim () ndo — Por qué?

13. Integrado ou cooperado a alguma empresa ou cooperativa? () sim ( ) nao
Qual?

Por qué?

14. Associado a algum sindicato? ( ) sim () Nao

Qual?

15. Participa de associacao de moradores ou outra? ( )Sim () Nao

Qual?

16. Quanto as tecnologias que utiliza:
Utiliza trator () sim () Ndo — Préprio () Alugado ()
16.1 Quanto paga de aluguel/hora- R$?

16.2 Possui plantadeira: ( ) ndo ( ) sim - tipo: ( ) mecanica ( ) animal () manual
16.3 Possui pulverizador: ( )sim( ) nao ( ) mecanica ( ) costal
16.4 Insumos: () adubo () calcéario () inseticida ( ) herbicida ( ) fungicida
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17. Quanto a assisténcia técnica:

Assisténcia técnica particular () sim () ndo/Se sim quem?
17.1 Assisténcia técnica da EMATER () sim () n&o

Outra

17.2 Assisténcia técnica empresa integradora () sim () néo

18.Caso seja proprietério conta com?: () rendeiro - quantos?

qual a area?

Como € o pagamento?

18.1 () parceiro - quantos? gual a area?

Como é o pagamento?

18.2 ( )assalariado temporario — quantos?

() trabalhador fixo — quantos? Quando?

() outro

19. Possui: Carro () bicicleta () moto () caminhéo ( )

20. Participa das atividades da comunidade/bairro rural? () sim () Nao

20.1( )Igreja( ) Associacao ( ) Outro

Sobre o Sindicato

21. E filiado ao STR 2 ( ) Sim () N&o - Qual o ano de filiagdo?
Por qué?

22. Por que se associou?

() porque tinha/tem beneficios em prestacdo de servicos — ITR, declaracbes
previdenciérias, contratos de trabalhos e outros.

( ) Por lutas por melhores condi¢cfes de producao, comercializacao entre outras.

() Porgque tem que se associar.( ) Indiferente. ( ) Outros



199

23. Paga mensalidade ao STR em dia: ( ) sim( ) nado - Se sim, quanto:

Por qué?

24. Participa das manifestacoes de luta organizadas pelo STR? () Sim( ) Nao

Por qué?

25. Participa de cursos de formacgéo do STR? () Sim () Nao
Por qué?

26. J& participou de algum cargo de diretoria do STR? () Sim( ) N&o - Se sim,

que cargo: ano:

Por qué?

27. Participa das assembléias gerais do STR? ( ) Sim( )N&o( ) asvezes

Por qué?

28. Participa das eleicbes do STR? ( ) Sim( ) Nao ( ) asvezes

Por qué?

29. O STR contribuiu de alguma forma para a sua familia? ( Citar se houver

dificuldade: saude, aposentadoria) ( ) Sim( ) N&o ( ) asvezes

30. O STR devia oferecer mais servigos para os filiados? ( ) Sim () Nao

Se sim, quais?

() Comercializagcédo da producdo ( ) Organizar os agricultores para a conquista
() Assisténcia técnica de seus direitos.

() Assisténcia médica/dentaria () Revenda de insumos
31. Qual a sua opiniao sobre o STR/FB?
32. Conhece ou ja ouviu falar da FETRAF-SUL/CUT?

( )Jaouviu falar

() Conhece () Nunca ouviu falar



ANEXO B — Questionéario aplicado aos dirigentes sindicais

Universidade Estadual de Londrina
Questionario referente ao projeto de dissertacdo: Sindicalismo rural e agricultura
familiar no Municipio de Francisco Beltrdo-PR.

Para dirigentes sindicais

Data da entrevista:

Identificacéo

1. Onde mora (municipio/comunidade rural)

2. Quadro de identificacdo dos moradores:

200

Mestrado em Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento

Identificacéo

Nome

Idade

Escolarida
de

Onde
nasceu

Onde
trabalha

Renda/ Estado
mensal civil

Pai

Mae

Filho 1

Filho 2

Filho 3

Demais
moradores

. Deslocamentos:

Local
onde
nasceu?

Quanto
morou?

tempo

atividade
exercia?

que

Motivo

deslocamento? foi?

do|Para onde




4. A propriedade rural, é: () herdada ( ) comprada (

( )parceiro ( ) assentado ( ) Outro — especificar

) arrendada
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4.1 Se parceiro, qual a relagédo de pagamento?

4.2 Se arrendada de que forma?

5. Quantos hectares?

6. Ha quanto tempo mora na propriedade?

7. Atividade que desenvolve:

() Cultivo de gréos () Leiteira () Suinocultura () Avicultura

() Fumicultura () outras — especificar

8. Qual a principal atividade de renda na propriedade, e qual a renda mensal?

9. Quadro das atividades de graos:

Atividades |Area plantada |Producdo total | Consumo

(sacas)

Venda/onde/quem
?

Milho

Feijao

Trigo

Arroz

Soja

Outra

10. Quadro das atividades com animais

Atividades |N° total de|n.°cabecas
cabecas produzindo

Producéo/
diaria

Consumo

Venda/que
m/onde?

Area
que
ocupa

Leite

Suinos

Caprinos

Equinos

Aves

Gado de
corte

Outros
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11. Uso da Terra

Areas de culturas Area em ha
Permanentes
Temporérias

Pastagem natural
Pastagem plantada
Infra-estrutura

Area de floresta

Area de reflorestamento
Total

12. Utiliza crédito rural? () sim( ) ndo

12.1 Se sim que tipo () Pronaf — tipo

() Financiamento do BB ( ) outro

12.2 Tem conseguido pagar o financiamento, ou tem/teve dificuldades?

12.3 Associado a CRESOL? () sim () ndo — Por qué?

13. Integrado ou cooperado a alguma empresa ou cooperativa? () sim () nao
Qual?

Por qué?

14. Associado a algum sindicato? () sim () Nao

Qual?

15. Participa de associacao de moradores ou outra? ( )Sim () Nao
Qual?

16. Quanto as tecnologias que utiliza:
Utiliza trator () sim () N&o — Proprio () Alugado ()
16.1 Quanto paga de aluguel/hora- R$?

16.2 Possui plantadeira: () ndo( ) sim - tipo: ( ) mecanica ( ) animal () manual
16.3 Possui pulverizador: ( )sim( ) néo( ) mecanica( ) costal

16.4 Insumos: () adubo () calcéario () inseticida () herbicida ( ) fungicida
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17. Quanto a assisténcia técnica:

Assisténcia técnica particular () sim () ndo/Se sim quem?
17.1 Assisténcia técnica da EMATER ( ) sim () néo

Outra

17.2 Assisténcia técnica empresa integradora () sim () nédo

18. Caso seja proprietério conta com?: () rendeiro - quantos?

qual a area?

Como € o pagamento?

18.1 ( ) parceiro - quantos? gual a area?

Como é o pagamento?

18.2 ( )assalariado temporario — quantos?

18.3 () trabalhador fixo — quantos? Quando?

( ) outro

19. Possui: Carro ( )bicicleta( ) moto( ) caminhdo ( )

20. Participa das atividades da comunidade/bairro rural? () sim () N&o

20.1 ( ) Igreja( ) Associacdo ( ) Outro

SOBRE O SINDICATO

21. Qual o sindicato que pertence, quando se associou?

22. Por que se interessou em se associar ao sindicato, tinha ou tem beneficios
sendo associado?

23. Qual a histéria do seu sindicato? Quando surgiu por qué?

24. Paga mensalidade ou contribuicédo sindical? Quanto e por qué?

25. Por que se tornou sindicalista/lider sindical?

26. Qual a funcao no sindicato?

27. Como Vé o sindicalismo hoje em relacdo ao passado?

28. Qual a fungao do sindicalismo rural hoje?

29. Quando ocorreu a troca de identidade do produtor rural, ou trabalhador rural para
“agricultor familiar’? Por qué?

30. Qual a diferenca entre trabalhador rural e agricultor familiar para os sindicatos?
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31. Por que os STR estéo trocando de nomenclatura para SINTRAFs?
32. Qual a relacédo entre o sindicato e a FETRAF-SUL/CUT?

SOBRE A FETRAF-SUL/CUT

33. O que é a FETRAF-SUL/CUT, por que e por quem foi criada?

34. Quem faz parte da Federacédo, quais os sindicatos e categorias atendidas?

35. Os sindicatos sécios da FETRAF pagam mensalidade ou contribuicdo? Quanto?
36. Qual a funcdo da FETRAF-SUL/CUT diante das politicas publicas?

37. Qual o organograma estrutural da FETRAF-SUL/CUT?

38. De que forma a federacéo esté atuando frente ao seu publico?

39. Qual a diferenca entre a FETRAF-SUL/CUT e a CONTAG?

40. Quais os projetos da FETRAF-SUL/CUT?

41. Como é a ligacdo como a CUT?
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ANEXO C —Edital de convocacao

ADITAL D BONVOCACTO

lUa abaiza eesdnodos convooem todos os LIoduioren 2USON0LOE

(peauenos propriatir

g 0 arrendoetivrips & trab

il

thnomos, que sxaleres sitividndes Turein, ous smj

Hi0dy om Togi-

Ba de soonomia famdlier ou coletive) do Municivdio 4e Prencicco -

tTao; DpLTE UmE

Iiverd no dis 23 (vinte e
tren de Junbo de 1963, 4o 14 noroe, no slao Paroauinl dontn oido=
dey purs tratsy de Muodagso de SINBICATO DOS PRODUSD S5 GUIALS AU-=
TONOMOS 42 fJAMeYL0 BoLTRAD; obedecende e seguints ondem de disa

1. Punidsjmo ae 34
invas siduse

Tugdsiso & conssguenta

2. AP0V RS Lob
3o Hledgho da civeioria provisdriaj e

de oOntslouicro.

Frunclsgo baltra 23 Ge melic aw 19683




206

ANEXO D - Ata de fundacé&o do sindicato dos produtores rurais autbnomos de
Francisco Beltrédo
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ANEXO E - Ata da reunido dos presidentes dos sindicatos vizinhos a
Francisco Beltrédo
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