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Aos adolescentes que atendi ao longo de
minha trajetdria profissional, sobretudo,
aqueles que somente receberam
visibilidade mediante determinacéo
judicial para o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.
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RESUMO

O presente estudo disserta sobre a execucéo da politica socioeducativa concernentes
as medidas socioeducativas em meio aberto em municipios de pequeno porte I,
portanto o objetivo geral foi analisar como € executada a politica socioeducativa nos
municipios de pequeno porte que compdem a Comarca de Marilandia do Sul/PR.
Escolheu-se como recorte geografico da pesquisa a Comarca de Marilandia do
Sul/PR, composta pelo municipios Marilandia do Sul, Rio Bom, California e Maua da
Serra, todos com menos de dez mil habitantes. Trata-se de uma investigacéo
qualitativa, composta por revisao bibligrafica e pesquisa de campo, que teve como
técnicas de coleta de dados a analise documental e entrevistas semiestruturadas, as
quais subsidiaram o estudo de caso. Trés municipios aceitaram participar da pesquisa,
a saber: Califérnia, Rio Bom e Marilandia do Sul. Foram entrevistadas profissionais
gue coordenam a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto nestes
territérios, todas eram Assistentes Sociais. Os principais resultados obtidos
perpassam pela auséncia da implantacdo formal do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducavia de Liberdade Assistida (LA)
e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC); recursos humanos escassos para
o atendimento socioeducativo; ndo articulacdo da rede de protecdo a infancia e
adolescéncia; e o ndao cumprimento, sequer parcial, dos Planos Municipais de
Atendimento Socioeducativos. Considera-se, ao final que as dificuldades vivenciadas
para a execucao das medidas em municipios de pequeno porte | se deve a fatores
vinculados a particularidades desses territérios e, principalmente, ao fato da
descentralizacdo politica, administrativa e financeira, acontecer no bojo do
neoliberalismo, que na realidade imp&e o desmonte das politicas sociais e desmonta
0s sistemas de protecdo. Neste sentido, observou-se que em um contexto de Estado
neoliberal, de cunho penal, o investimento na execugéo das medidas socioeducativas
€ escasso no que tange as possibilidades educativas destas medidas, prevalecendo,
na maioria das vezes, a esfera do controle sancionatorio formal.

Palavras-Chave: Socioeducacéao. Territério. Estado. Adolescentes. Atos Infracionais.



PAULA, Paloma Andressa Xavier de. The Implementation of Socio-Educational Policy
in Small Municipalities I: A Case Study. 2019. 198 pp. Dissertation (Master in Social
Work and Social Policy) - Londrina State University, Londrina, 2019.

ABSTRACT

The present study discusses the implementation of the socio-educational policy
regarding the open social-educational measures in small municipalities I, so the
general objective was to analyze how the social-educational policy is implemented in
the Small Municipalities that make up the Marilandia do Sul County / PR. It was chosen
as geographical area of the research Marilandia do Sul County / PR, composed by the
municipalities Marilandia do Sul, Rio Bom, California and Maua da Serra, all with less
than ten thousand inhabitants. This is a qualitative investigation, composed by
bibligraphic review and field research, which had as data collection techniques the
documental analysis and semi-structured interviews, which subsidized the case study.
Three municipalities agreed to participate in the research, namely: California, Rio Bom
and Marilandia do Sul. Professionals who coordinate the implementation of open social
and educational measures in these territories were interviewed, all of them were Social
Assistants. The main results obtained are the absence of the formal implementation of
the Social Protection Service for Adolescents in compliance with the Assisted Freedom
(AF) and Community Service Provision (CSP); scarce human resources for socio-
educational care; non-articulation of the protection network for childhood and
adolescence; and even partial non-compliance with the Municipal Socio-Educational
Assistance Plans. It is considered, at the end, that the difficulties experienced for the
execution of the measures in small municipalities | is due to factors linked to the
particularities of these territories and, mainly, to the fact that the political, administrative
and financial decentralization happen in the midst of neoliberalism, which in reality
imposes the dismantling of social policies and the dismantling of protection systems.
In this sense, it was observed that in a neoliberal state context of criminal nature, the
investment in the implementation of socio-educational measures is scarce regarding
the educational possibilities of these measures, prevailing, in most cases, the sphere
of formal sanctioning control.

Keywords: Socio-education. Territory. State. Adolescents. linfractions.
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15

INTRODUCAO

Escrever sobre municipios de pequeno porte foi, antes de tudo, uma escolha
embasada na experiéncia pessoal da pesquisadora, que percebe as nuances da
sociabilidade em municipios pequenos através de suas particularidades desde o
vinculo estreito entre os moradores, as paisagens naturais, o estilo pacato de
organizagdo, mas que também sofre enfrentamentos diarios pela auséncia do Estado,
gue torna a sobrevivéncia nestes territdrios muito adversa. lgualmente ocorre com a
adolescéncia em cumprimento de medidas socioeducativas nestas cidades, como
sera demonstrado ao longo desta dissertacdo, que ndo tem a garantia de acesso a
uma politica socioeducativa como é proposta pela legislacdo em vigor, posto que
muitas vezes nao ha aplicabilidade desta em razéo do territério vivido e a auséncia de
investimentos da federacéao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu Art. 103, classifica o
ato infracional como toda conduta descrita como crime ou contravencdo penal,
praticada por crianca ou adolescente. A consequéncia juridica deste ato, quando
praticados por adolescentes, é as Medidas Socioeducativas, enquanto um mecanismo
de responsabilizacdo. Além da responsabilizacdo pelo ato infracional cometido, a
legislacdo através do proprio ECA e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), aborda o carater educativo das medidas socioeducativas.
Prevé, ainda, a formacédo de uma rede de protecao objetivando um acompanhamento
sistematizado ao adolescente e sua familia, a fim de Ihe proporcionar acesso aos
direitos sociais. Ha um cuidado aqui em referir-se ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto enquanto um sujeito que foi atribuido a autoria
de um ato infracional, em consonancia com o ECA.

As medidas socioeducativas, especialmente as que sédo executadas em meio
aberto, passaram a ser contempladas pela assisténcia social na esfera municipal
através da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, que elencou a
Prestacado de Servigos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) como itens a
serem atendimentos pela Protecdo Social Especial de Média Complexidade, sendo
desenvolvidas através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).
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Atualmente, na Comarca de Marilandia do Sul, somente um municipio possui
CREAS. Nos demais municipios que participaram deste estudo, a execucdo e
acompanhamento de medidas socioeducativas em meio aberto ocorre no 6rgéo gestor
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, onde concentra-se as atividades
pertinentes & execucéo da Politica Socioeducativa.

E importante apresentar que a Comarca de Marilandia do Sul foi formada a
partir da Lei n° 1.542 de 14 de dezembro de 1953 pelos municipios de Marilandia do
Sul (8.855 habitantes), Califérnia (8.069 habitantes), Maua da Serra (8.553 habitantes)
e Rio Bom! (3.334 habitantes). Ou seja, todos 0os municipios sdo de pequeno porte, 0
que direciona a escassez de equipamento de Protecdo Social Especial em seus
territorios.

Faz-se imperioso abordar esta realidade no meio académico, posto que
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE (2010),
45,1% dos municipios brasileiros possuem até dez mil habitantes. Os dados tornam-
se ainda mais inquietantes no Estado do Parana, no qual 78,2% dos municipios
possuem até vinte mil habitantes, onde residem 24,6% da populacéo total do Estado.

Neste sentido, pensar a execucdo de uma politica socioeducativa em
municipios de pequeno porte, torna-se ainda mais latente, uma vez que nao se trata
de uma realidade isolada, pelo contrario, € expressivo o niamero de municipios
pequenos no Brasil e, especialmente, no Parana.

Veja que quando se trata de execucdo de medida socioeducativa em meio
aberto nos municipios de pequeno porte estudados nesta dissertacéo, depara-se que
h& municipio com um percentual de 2,17% de adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa em meio aberto no ano de 2018. Enquanto outros dois possuem no
mesmo periodo 0,47% e 2,07%. Trata-se de dados importantes de serem
considerados e que intensificam o debate da politica socioeducativa em municipios
de pequeno porte.

A politica socioeducativa aqui tratada, perpassa pelas reflexdes de Pereira,
Zamora e Alapanian (2012), no qual aproxima-se da constituicdo de um campo

investigativo, 0 campo socioeducativo, posto que ha vasta producédo cientifica que

1 Por decorréncia da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Pacto Federativo, proposta pelo
governo federal ao Senado, ha a previsdo de extingdo dos municipios com até 5 mil habitantes que nao
tenham autonomia financeira, ou seja, que ndo possuam arrecadacao prépria menor que 10% da
receita total, no qual o municipio de Rio Bom serd um dos atingidos, caso a proposta seja aprovada.
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alcanca a compreensédo da formacao de uma politica socioeducativa a partir do campo
legislativo, bibliografico e do ha delineado para a execucdo de medidas
socioeducativas em vigor no pais. Ha que se considerar também que o modelo atual
em funcionamento prevé a articulagdo de uma rede de atendimento, atribuindo a
caracteristica transversal essencial para a constituicdo da politica socioeducativa
proposta nesta dissertacgéo.

A escolha por delimitar a pesquisa a Comarca de Marilandia do Sul converge
com o fato da pesquisadora ter atuado no municipio de Marilandia do Sul por quase
cinco anos, majoritariamente na Protecdo Social Especial. As reflexbes permeadas
nesta atuacao incidiram, sobretudo, na execuc¢do da politica socioeducativa e nos
desafios vivenciados na conducao desta, que apresentaram particularidades no bojo
do territorio vivido, ou seja, em municipio pequeno. Colocou-se como uma questao
intrigante como os demais municipios pequenos executavam a politica socioeducativa
em seus territorios, apesar dos singulares e particulares desafios e potencialidades.

Minayo (2003, p. 17) aponta que “nada pode ser intelectualmente um
problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema na vida pratica.” Ou seja,
o fomento da investigagéo cientifica galga suas bases na realidade, no qual encontra-
se suas razles e objetivos. Esta reflexdo mais uma vez torna-se verdadeira, pois a
partir da vivencia cotidiana, deparando-se com uma problemética na execucdo de
medidas socioeducativas em um municipio de pequeno porte é que se considerou a
necessidade de investigacdo e aprofundamento, utilizando-se como um caminho a
pesquisa académica. Por isso, elegeu-se como o problema desta pesquisa: Como
vem sendo executada a politica socioeducativa concernente as medidas
socioeducativas em meio aberto nos municipios que compdem a Comarca de
Marilandia do Sul?

E delimitou-se como objetivo geral: Analisar como é executada a politica
socioeducativa nos municipios de pequeno porte que compdem a Comarca de
Marilandia do Sul/PR. E enquanto objetivos especificos: Refletir acerca do conceito
de territ6rio particularizando a questdo dos municipios de pequeno porte; Resgatar o
contexto social e historico que delineiam a politica voltada aos adolescentes autores
de atos infracionais no Brasil; Demonstrar os aspectos juridicos, educativos e sociais
gue envolvem as medidas socioeducativas em meio aberto na atualidade; Levantar
informagdes acerca das similaridades e diferencas da execugao das medidas

socioeducativas nos municipios estudados; Conhecer as potencialidades e limites
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vivenciados pelas equipes que executam as medidas socioeducativas em meio aberto
em municipios de pequeno porte.

Para alcancar estes objetivos, inicialmente buscou-se analisar como o Estado
burgués se compde e suas contradi¢cdes, que refletem diretamente no atendimento ao
adolescente, especialmente com o neoliberalismo e o Estado Penal em ambito
nacional, que direcionam para a descentralizacdo politico-administrativa. Por isso,
tornou-se fundamental também discutir o territorio e apresentar o recorte utilizado para
pesquisa de campo nesta pesquisa.

Ademais, a pesquisadora desta dissertacdo também havia observado em sua
experiéncia profissional que havia uma precarizacdo na execucdo deste servicgo,
agravados pela condi¢cdo de municipio de pequeno porte. Entdo, considerou-se como
essencial a discussao sobre o desdobramento do territério no Estado burgués e as
caracteristicas das pequenas cidades, que as particularizam em relacdo aos grandes
centros urbanos, sem perder de vista que ha categorias eleitas para andlise e
discusséo neste trabalho que permeiam a relacao estrutural do capitalismo, do Estado
burgués e penal que ocorrem em todos os territorios. Estes primeiros pontos de
discusséo configuraram-se no Capitulo |, intitulado: Estado, Territério E Gestdo Das
Politicas Sociais Em Municipios De Pequeno Porte I.

O Capitulo Il “A Socioeducagao no Brasil”, buscou preliminarmente conhecer
0 passado que permeia a infancia e adolescéncia no Brasil, que demonstra muitos
rancos que persistem ainda hoje. Por isso, optou-se por conhecer a historicidade que
envolve a infancia e adolescéncia brasileira, sobretudo nas respostas dadas pelo
Estado aos sujeitos menores de 18 anos que Ihe foram atribuidas algum crime ou
contravencéao penal. Isso porque a historicidade da infancia e adolescéncia no Brasil
igualmente incide nestes adolescentes que vem sendo atendidos pelos municipios
gue compdem a Comarca de Marilandia do Sul/PR e as configuracdes que norteiam
0 servico protetivo de socioeducacéo que lhes tem alcancado.

E importante também pontuar que a visdo adotada neste estudo a respeito
dos sujeitos a quem foram atribuidos a autoria de atos infracionais, segue Rizzini,
Sposati e Oliveira (2019), que considera que o Estado falhou com estes adolescentes,
uma vez que em sua maioria ndo conseguiu lhes assegurar cuidado e protecao.

Como a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto ocorre no
ambito da politica de Assisténcia Social, elencou como essencial discorrer também

sobre a interfase do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o SINASE e
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em seguida conhecer a realidade posta nos municipios de pequeno porte, que ficou
registrado no Capitulo 1lI: Politica Socioeducativa em Municipios de Pequeno Porte:
Interface entre SUAS e SINASE. Neste capitulo, a pesquisa de campo aparece com
mais intensidade e é interessante pautar adiante sobre como ocorreu este processo.

Diante da estruturacéo desta dissertagcédo, pode-se afirmar que trata-se de
uma pesquisa qualitativa, que Minayo (2003) explicita como a aproximacao entre
sujeito e objeto e atua no nivel dos significados e das estruturas, compreendendo-as
como acBes humanas objetivadas, permitindo a interpretacdo dos fenébmenos de
maneira minuciosa, enquanto esses podem ser apreendidos como situacdes que
precisam ser desveladas pelo pesquisador.

A intencionalidade dos objetivos mencionados, revela-se a partir de um
esforco em coletar dados da realidade proposta a se conhecer e analisar a politica
socioeducativa, especificamente nos municipios que compdem a Comarca de
Marilandia do Sul/PR. Desta forma, foi utilizado o estudo de caso, que “consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2008, p. 54). Na perspectiva do autor, o
estudo de caso “é encarado como o delineamento mais adequado para a investigagcéo
de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos”. Frente a isto, fez-se
imprescindivel o desenvolvimento de pesquisa de campo, a qual se pautou em
pesquisa documental e entrevistas com sujeitos que coordenam a execucao das
medidas em meio aberto nos municipios da Comarca. Considerou-se que esses
instrumentos auxiliariam na compreensao do objeto de pesquisa em questéo.

Para ampliar e aprofundar a compreensdo da pesquisa, buscou-se o
levantamento de dados que possibilitem tracar um perfil da Comarca estudada, tanto
da regido quanto das particularidades de cada municipio, para que se construa
elementos que tragam possiveis peculiaridades na formulagéo e execucao de politicas
sociais nestes territérios. Para tal, foi utilizada pesquisa documental, considerada por
Gil (2008) a busca de fontes em documentos que ndo receberam trato analitico,
utilizando-se de documentos de primeira mao, como o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo dos municipios da Comarca de Marilandia do Sul/PR.

Inicialmente, foi solicitado aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e
do Adolescente de cada municipio da Comarca os Planos Municipais de Atendimento

Socioeducativo, bem como os demais documentos que os conselhos tivessem em
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seus arquivos que possibilitem a compreensao inicial de como fora desenhada o
atendimento socioeducativo em cada municipio. O mesmo foi realizado em conjunto
com as Secretarias de Assisténcia Social dos municipios, considerando que poderiam
ter informacées pertinentes. E importante aqui destacar que o municipio de Maua da
Serra nédo aceitou participar da pesquisa.

Além disso, foi previsto a solicitacdo dos 6rgdos gestores a concessao de
entrevistas com o0s servidores responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto de cada municipio da Comarca de Marilandia do
Sul/PR, com formacéo em Servi¢o Social, englobando o universo de cerca de quatro
sujeitos, que séo apresentados como no quadro que segue para melhor visualizagao

durante toda a pesquisa:

Quadro 1 — apresentacdo dos municipios correspondentes aos sujeitos entrevistados

Municipio Sujeito
Municipio 1 Assistente Social 1
Municipio 2 Assistente Social 2.1

Assistente Social 2.2

Municipio 3 Assistente Social 3

Fonte: a pesquisadora

Como entrevista entende-se o conceito de Minayo:

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e
neutra, umavez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados
pelos atores, enquanto sujeitos - objeto da pesquisa que vivenciam
uma determinada realidade que esta sendo focalizada. (2003, p.57).

As entrevistas ocorreram em marco de 2019. Considera-se que a realizacao
dessas entrevistas propiciou reflexdes importantes, através de uma analise pautada
no materialismo historico e dialético, pois pondera-se que este método € capaz de
garantir analises criticas da realidade, situando-a em um contexto histérico, politico e

social, justamente por levar em conta a realidade em seu movimento.
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Neste sentido, parte-se do real e do concreto, a partir da perspectiva de Marx
(1974, p. 76) “Parece que o correto € comegar pelo real e pelo concreto, que sédo a
pressuposic¢ao prévia e efetiva”, veja que faz-se essencial considerar a realidade, mas
compreendendo suas determinacdes para ndo se correr o risco de uma busca por
uma analise por si s6, sem profundidade. Marx (1974, p. 77), exemplifica esta questédo

da analise a partir de sua experiéncia:

Assim, se comecassemos pela populacdo, teriamos uma
representacao caodtica do todo e, através de uma determinacdo mais
precisa, através de uma andlise, chegariamos a conceitos cada vez
mais simples; do concreto idealizado passariamos a abstracdes cada
vez mais ténues até atingirmos determinagfes as mais simples.

Por isso, ele considerava que apods se chegar as determinacfes mais simples,
era fundamental realizar uma nova “viagem” de modo inverso, de forma que além
desta totalidade por si s@, fosse observada as determinacdes e relacdes diversas que
a compde. Segundo Marx (1974, p. 77) “No primeiro método, a representacdo plena
volatiliza-se em determinacfes abstratas; no segundo, as determinacfes abstratas
conduzem a reproducgao do concreto por meio do pensamento.”

Neste ponto de vista, encontra-se o que € real e concreto. Como Marx (1974,
p.77) coloca “O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinacgoes, isto
é, unidade do diverso.” E essencial, portanto, que o que se ha de concreto seja
refletido na realidade posta, como esta se propondo nesta pesquisa ao se analisar a
execucao de medidas socioeducativas em municipios de pequeno porte |, utilizando-
se um recorte de municipios com esta caracteristicas para ser estudado.

Destarte, apOs as analises da historicidade e do contexto em que a politica
socioeducativa e as medidas socioeducativas em meio aberto estéo inseridas hoje, foi
proposto conhecer e analisar o que ha de concreto, por meio das mdultiplas
determinacdes, nos municipios da Comarca de Marilandia do Sul/PR neste objeto de
estudo. Por isso € importante estabelecer categorias analiticas, que Gil (2008) define
COmMo a organizacgao das respostas obtidas na pesquisa para serem adequadamente
analisadas, através do agrupamento dos dados.

Ja Oliveira (1988, p.79) afirma que “as categorias sé&o conceitos basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagdes”,
ou seja, para analisar a realidade concreta, pode-se utilizar as categorias, que incidira

em um direcionamento critico, como demonstra o autor:
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As categorias estéo relacionadas com o contexto de rela¢des sociais,
gue por sua vez, sdo relagdes antagbnicas, contraditérias. Portanto,
nao sdo um fim em si mesmas, mas devem corresponder as condicdes
concretas de cada tempo e lugar. [...]. Sdo constituidas a partir de um
contexto de relacbes sociais que por sua vez sao relacbes
contraditérias, ou seja, as categorias estdo historicamente
relacionadas com o movimento da sociedade e a todo seu contexto
social, politico, econémico, ideoldgico. (OLIVEIRA, 1988, p. 80)

Por fim, observa-se que a analise a partir de categorias considera o movimento
dialético da realidade, a partir das relacdes sociais antagbnicas, pautando-se nas
condi¢cbes concretas do tempo e espaco a ser estudado.

Aponta-se a contradicdo como uma categoria analitica, pois encontra-se
arraigada a sociedade burguesa. Para existir a burguesia, € necessario existir o
proletariado. Desta relacao contraditoria, resulta os reflexos da questdo social e,
portanto, as politicas sociais, que percorre para a assisténcia social e as medidas

socioeducativas em meio aberto. Conforme Cury (1985, p. 30)

A contradicdo é destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a
superacdo, pois a contradigdo € intoleravel. Os contrarios em luta e
movimento buscam a superacdo da contradicdo, superando-se a Si
proprios. Na superacao, a solugdo da contradi¢céo aparece enriquecida
e reconquistada em nova unidade de nivel superior. Cada coisa € uma
totalidade de movimentos e de momentos e elementos provenientes
de suas relacdes, de sua génese e de sua abertura.

Cury (1985) entende que a sociedade capitalista € movida pelo
desenvolvimento das contradicbes, que também move a luta de classes na
transformacao social e por isso que a sociedade avanca. Arraigada a isto, encontra-
se a categoria totalidade, fundamental para a andlise do real:

Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade
de determinagfes, de contradi¢cdes atuais ou superadas. Cada esfera
da realidade esta aberta para todas as relac6es e dentro de uma acdo
reciproca com todas as esferas do real. Mas a totalidade sem
contradicdes € vazia e inerte, exatamente porque a riqueza do real,
isto é, sua contraditoriedade, é escamoteada, para sO se levarem em
conta aqueles fatos que se enquadram dentro de principios
estipulados a prior. A consideracéo da totalidade sem as contradicbes
leva a colocar a coeréncia acima da contradicdo. Nesse caso, 0 objeto
de conhecimento ganha em coesdo e coeréncia, em detrimento,
porém, do que h& de conflituoso nele. E o privilegiamento da
contradicao revela a qualidade dialética da totalidade. (CURY,1985, p.
35).
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Ha que se elencar também como importante categoria de analise na pesquisa
proposta a mediagdo, definida por Moraes e Martinelli (2012) como uma das
categorias centrais da dialética, compondo o bojo da ontologia do ser social e que
possui dupla dimensdo. Uma ontologica, presente em qualquer realidade,
independente do conhecimento do sujeito. Outra reflexiva, engendrada pela razéo,
indo além da imediaticidade, ou seja, da aparéncia, indo em busca da esséncia,
tornando-se fundamental construir intelectualmente mediacbes para reconstruir o
movimento do objeto.

As autoras colocam que a compreensao desta categoria pressupde a leitura
dos determinantes fundamentais da ontologia do ser social. Para Moraes e Matrtinelli
(2012, p. 03), mediagao esta presente na sociabilidade do ser social e “sustenta-se na
perspectiva da relacdo homem (ser social) e natureza (ser natural), primado
econdmico do ser social, ou seja, o trabalho assume o primado de condicionador da
existéncia humana.”

As mediacdes que estruturam o ser social no movimento do real, pode ser
expressa partir do singular, universal e particular. Isso porque, como explicam Moraes
e Martinelli (2012), o ser social, apesar de obter um carater de universalidade, se

expressa em cada complexo de modo particular, afirmando que:

E na dialética entre o universal e o singular que se encontra a chave
para desvendar o conhecimento do modo de ser do ser social. Lukacs
chama essa dialética de particularidade- caracteriza-se como um
campo de mediagfes. Ou seja, esse campo de media¢cdes nos permite
realizar aproximagbes sucessivas ao real e, assim, negar a
facticidade/imediaticidade que permeia a singularidade do ser social,
desvelando as forcas e processos que determinam a génese e o0 modo
de ser (funcionamento) dos complexos e fenbmenaos que existem em
uma determinada sociedade. “O particular é a expressao logica das
categorias de mediacdo entre os homens singulares e a sociedade”
(LUKACS, 1978, 93). Ou seja, a particularidade opera no ambito do
ser social entre a vida singular de cada homem e sua vivéncia
genérica.

Importante aqui registrar que o resultado exposto nesta dissertacao foi fruto
do préprio movimento dialético da realidade, a partir de reflexdes pautadas nas
disciplinas realizadas na Pd6s Graduacédo Stricto Sensu de Servico Social e Politica
Social da Universidade Estadual de Londrina, na disciplina especial cursada na Pds-
Graduacao Stricto Sensu em Servico Social da Universidade Estadual do Oeste do

Parana, nas experiéncias profissionais, nas orientagées e no momento do Exame de
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Qualificacao, o que denota a pluralidade de contribuigcbes sobre a tematica, expressas

nesta pesquisa.
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CAPITULO |
ESTADO, TERRITORIO E GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS EM MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE |

Este capitulo disserta sobre elementos fundamentais para a compreenséo de
uma proposta de politica socioeducativa a partir da execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto em municipios de pequeno porte. Isso porque as
bases fundantes do Estado Neoliberal definem como ocorre hoje a execucdo deste
servico no territério, entdo, € importante pormenorizar esta categoria em sua
historicidade e intencionalidades, a partir de um projeto neoliberal, para compreender
0 que sera abordado no Capitulo Il. Deste modo, na perspectiva do Estado burgués,
encontra-se o Estado Penal, que incide decisivamente na oferta das medidas
socioeducativas e da politica social e no seu caréater de controle social da populacéo,
especialmente pobre e negra no Brasil.

Os elementos resultantes deste projeto que avanca no Brasil refletem
drasticamente nos territérios vividos pela populacéo, categoria que por vezes é tratada
com certo desmazelo no campo das politicas publicas, ndo sendo considera a partir
da perspectiva de territorio vivido, com caracteristicas peculiares de cada territorio,
sejam histéricas, culturais, regionais, naturais e de constituicdo de vida politica e
social, ou até mesmo pelo seus portes, como é o caso da Comarca de Marilandia do
Sul/PR, gque sera apresentada neste Capitulo.

Trata-se de pontos importantes de conceituacdo e compreensao para se
avancar na discussdo da gestdo de politica social e na oferta de uma politica

socioeducativa em municipios de pequeno porte.

1.1 O ESTADO BURGUES E SUAS CONTRADICOES

Opta-se em utilizar os estudos com base no materialismo historico e dialético
para abordar o Estado por possuirem uma postura critica sobre o poder politico e a
classe burguesa que foge de visdes aparentemente ingénuas sobre uma suposta
neutralidade estatal, que normalmente sdo baseados em principios liberais ou

7

positivistas. Pauta-se, portanto, do pressuposto de que o Estado n&do € neutro e
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representa uma classe social, consolidando suas relagbes materiais, as quais sao
subsidiadas por elementos que estdo nas esferas ideoldgicas, juridicas e politicas.

Para Friedhich Engels (1985) em A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado, de 1894, o surgimento do Estado possui uma juncdo com as
antigas gens, advindas das sociedades gentilicas, tratando-se de uma organizacao
simples, em que se adequava as condi¢cdes sociais em que se engendravam, estas
representavam “um agrupamento espontaneo, capaz de dirimir todos os conflitos que
possam nascer no seio da sociedade a que corresponde”. (ENGELS, 1985, p. 178).
Portanto, ndo havia dominagao e servidao.

Na convicgdo de Gruppi (2001), Engels afirma que a génese do Estado
moderno capitalista esta intimamente ligada a origem da familia e da propriedade
privada. E a formacdo da sociedade e da familia marcham juntas, visto que a
sociedade organiza as relacdes entre 0s sexos para sua propria vida e sobrevivéncia,
bem como para suas necessidades econdémicas; em contrapartida, o surgimento da
sociedade primitiva coincide com a regulamentacdo das relacdes suais segundo
normas determinadas (GRUPPI, 2001) Como pode-se ver de acordo com Engels
(1985, p. 28), a sociedade atravessou fases que ele organizou a partir dos estudos de

Morgan sobre a pré-historia:

Estado Selvagem. — Periodo em que predomina a apropriagdo de
produtos da natureza, prontos para ser utilizados; as producdes
artificiais do homem s&o, sobretudo, destinadas a facilitar essa
apropriacdo. Barbéarie. — Periodo em que aparecem a criagdo de gado
e a agricultura, e se aprende a incrementar a produgcdo da natureza
por meio do trabalho humano. Civilizacdo. — Periodo em que o
homem continua aprendendo a elaborar os produtos naturais, periodo
da industria propriamente dita e da arte.

Em sociedades tribais, conforme Engels (1985) ndo existia a propriedade
privada e a subordina¢do da mulher, inclusive a descendéncia € por linha materna,
uma vez que a relacdo parental entre mée e filhos é muito mais clara do que entre pai
e filhos. A propriedade privada inicia quando o cagador e criador de gado entende-se
proprietario de seus rebanhos. Vale salientar que na divisdo de trabalho? da tribo, a

caca ja era uma atribuicdo de homens.

2 A divisao de trabalho é entendida neste momento como contextualizada por Engels e Marx (1998)
gue se faz através da natureza, a partir de disposi¢des naturais como exemplo o vigor corporal, ou das
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Seguindo o raciocinio proposto, a formagao da propriedade privada tem como
consequéncia a descendéncia por linha paterna e a sucessao da heranca € de pai
para filho, surgindo a subordinacdo da mulher, pois a familia® passa a reconhecer o
pai como autoridade suprema. Entretanto, com o desenvolvimento da economia,
surgem diferenciagdes econ6micas e de classes no interior de toda descendéncia
familiar ocasionando uma crise na ordem gentilica, ou seja, na descendéncia e/ou
“gens”.

Isto porque, como Marx e Engels (1998) explicam, a propria divisdo do
trabalho enquanto atividade exclusiva e determinada, sendo ao homem imposta e
tornando-se uma fixagdo de atividade social (diferentemente da divisdo do trabalho
enguanto aptiddes naturais), geram conflito uma vez que acabam sendo destinados a
individuos diferentes, sendo que a unica possibilidade de evitar conflito € a abolicdo
da divisdo do trabalho. Os pensadores prosseguem argumentando que a divisdo do
trabalho envolve também a “contradicdo entre o interesse do individuo isolado ou da
familia isolada e o interesse coletivo de todos os individuos que mantém relacoes
entre si” (MARX; ENGELS, 1998, p. 28). E é neste momento que surge a organizagao
do Estado. Por isso, Engels (1985, p. 190) afirma:

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por forca das
condicbes econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir
em homens livres e escravos, em exploradores ricos e explorados
pobres; uma sociedade em que os referidos antagonismos nao sé nao
podiam ser conciliados como ainda tinham que ser levados a seus
limites extremos. Uma sociedade desse género ndo podia subsistir
sendao em meio a uma luta aberta e incessante das classes entre si,
ou sob o dominio de um terceiro poder que, situado aparentemente
por cima das classes em luta, suprimisse os conflitos abertos destas e
s6 permitisse a luta de classes no campo econdmico, numa forma dita
legal. O regime gentilico ja estava caduco. Foi destruido pela divisdo
do trabalho que dividiu a sociedade em classes, e substituido pelo
Estado.

Marx e Engels (1998) sinalizam que a necessidade do Estado justifica-se no
conflito de interesses e na contradicdo ocasionado por ele através do interesse

particular contrapondo-se ao interesse coletivo, sendo o Estado uma forma

necessidades e até mesmo o acaso. A divisdo de trabalho propriamente dita ocorre por meio da divisdo
entre trabalho material e trabalho intelectual, que nao é o caso em tempos tribais.

3 Com o termo latino “familia” entendia-se a propriedade: os escravos, o gado, a propriedade em seu
conjunto, além de toda a parentela. E o pai tinha autoridade absoluta sobre a vida dos filhos e da
mulher, além da dos escravos. (GRUPPI, 2001)
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independente de manifestacdo do interesse coletivo, mantendo por base concreta os
lacos existentes nos seguimentos familiares e tribais, como: lagos sanguineos,
linguagem, divisdo do trabalho em larga escala, dentre outros interesses
(especificamente o interesse das classes ja condicionadas pela divisdo do trabalho).

De forma bem clara e didatica, Gruppi (2001) iluminado pelo pensamento de
Engels, explica que a génese do Estado ocorre quando ha uma diferenciacdo da
posicdo dos homens nas relacdes de producdo. Tem-se de um lado os escravos e do
outro o proprietario de escravos, assim como em uma parte ha o proprietario da terra,
e de outra o trabalhador que nela trabalha subjugados pelo proprietario. Estas
situacOes determinam a formacgao de classes sociais e, consequentemente, a luta de
classes. E a classe que possui a propriedade dos principais meios de producéo deve
institucionalizar sua dominacdo econémica através de organismos de dominacao
politica, com tribunais, forcas repressivas e estruturas juridicas. Nas palavras de
Engels:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter 0 antagonismo das
classes, e como, ao mesmo tempo, hasceu em meio ao conflito delas,
€, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida. Assim, o
Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para
manter o0s escravos subjugados; o Estado feudal foi o érgao de que se
valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses
dependentes; e o moderno Estado representativo € o instrumento de
gue se serve o capital para explorar o trabalho assalariado (ENGELS,
1985, p. 193).

Marx considera a sociedade capitalista, pela qual ele delimita como estar se
“dividindo cada vez mais em dois grandes campos inimigos [...]: burguesia e
proletariado” (MARX, 1996, p.67). Diante desta divisdo, ele considera o Estado como
classista, porque sera sempre o representando de uma classe e ndo da sociedade de
modo geral. Na sociedade capitalista, a classe dominante é a burguesia, diante disso
Marx é incisivo ao colocar que “o poder politico do Estado representativo moderno
nada mais é do que um comité para administrar os negocios comuns de toda a classe
burguesa” (MARX; ENGELS, 1998, p. 96). Eles ainda apontam:

Segue-se que todas as lutas no ambito do Estado, a luta entre a
democratica, aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito ao voto,
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etc. etc., nada mais sdo do que forma ilusérias sob as quais séo
travadas as lutas efetivas entre as diferentes classes [...] segue-se
também que toda classe que aspira a dominacdo, mesmo gque essa
dominacdo determina a abolicdo de toda a antiga forma social e da
dominacdo em geral, como acontece com o proletariado, segue-se
portanto que essa classe deve conquistar primeiro o poder politico
para apresentar por sua vez seu interesse préprio como sendo o
interesse geral, sendo obrigada a isso no primeiro momento.

Nesta perspectiva, Gruppi (2001) condensa que o Estado € a expressao da
dominacéo de uma classe e a necessidade de regulamentar juridicamente a luta de
classes para manter um certo equilibrio entre as classes em conformidade com a
correlacdo de forcas existente, objetivando que a luta de classes nao se torne algo
dilacerante. Por esta Otica, € a estrutura econémica que determina o Estado, uma vez
que também é o garantidor das relacdes econémicas e é determinado pelas relacdes
de producéo capitalista, ao passo que também atua juridicamente na estruturacdo da
sociedade. Segundo Marx e Engels (1998, p. 98):

Através da emancipacdo da propriedade privada em relagdo a
comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular, ao lado e
fora da sociedade civil; mas este Estado nédo é mais do que a forma
de organizacdo que os burgueses necessariamente adotam, tanto no
interior como no exterior, para garantir reciproca de sua propriedade e
de seus interesses.

Diante do exposto, € interpretado na teoria marxista de que o sistema juridico
e o0 aparato militar e policial sdo meios de regulacdo para defender os interesses da
classe dominante, objetivando exercer uma funcédo repressiva, sendo esta a funcao
do Estado, assim como ja fora utilizado ao longo da histéria para defender os

interesses dominantes:

O poder estatal centralizado, com os seus 6rgdos onipotentes: o
exército permanente, a policia, a burocracia, o clero e a magistratura
— 6rgaos criados segundo o plano de divisdo sistematica e hierarquica
do trabalho — procede dos tempos da monarquia absoluta e serviu a
nascente sociedade burguesa como uma arma poderosa em suas
lutas contra o feudalismo. (MARX,1999, p. 84).

Se o Estado € dominado por uma légica burguesa, que busca mecanismos
para parecer defender os interesses gerais da sociedade quando na realidade € um
Estado classista, esta manifestagcdo ocorre também em relacdo as medidas

socioeducativas, sejam elas de meio aberto ou fechado. Conforme Marx e Engels
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(1998), as lutas de classes estiveram sempre em todas as sociedades, hd sempre um
opressor e um oprimido, nos casos das medidas socioeducativas, inseridas no ambito
do Estado que esta sob o poder da classe dominante, pode-se compreender que 0s
sujeitos em cumprimento deste servico do Estado sdo pertencentes a classe
dominada.

Assim, segundo Wolff (2005), a auséncia de um olhar critico da totalidade
impede de analisar esta questdo com a profundidade que ela merece, pois, a
vulnerabilidade que a classe trabalhadora vive se manifesta também nas relacdes com
o sistema judicial e criminal, sendo importante analisar as imposic¢ées judiciais através
das relacdes de poder e como um fato politico, que vai muito além de um fator juridico.

Deste modo, € possivel sintetizar que o Estado burgués “é o produto e a
manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes” (LENIN, 1986, p. 05), a
medida em que “é um érgao de dominacéo de classe, um 6rgédo de submissao de uma
classe por outra; é a criacdo de uma ‘ordem’ que legaliza e consolida esta submissao,
amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 1986, p. 05).

Sabendo que o Estado vem sendo orquestrado por esta logica e que as
medidas socioeducativas, especialmente em meio aberto, foram pensadas para
compor esta ordem legalizadora para consolidacdo da submissédo da classe
dominada, torna-se indispensavel compreender minimamente como o Estado se
organiza na oferta deste servico visando a concretizacdo da dominag¢do burguesa
também na adolescéncia do Brasil, justificando a discusséo do préximo tépico sobre
0 neoliberalismo e o estado penal brasileiro, que reflete no direcionamento das
medidas socioeducativas.

1.2 NEOLIBERALISMO E ESTADO PENAL NO BRASIL

Para visualizar o Estado na sociedade contemporanea, cabe, ao menos uma
mencéao ao fato de que o “Estado foi capturado pela légica do capital monopolista —
ele é o seu Estado” (NETTO, 2011, p. 26) e como tal, para ser funcional ao capitalismo
atendendo suas finalidades econdmicas, ele “opera para propiciar o conjunto de
condi¢des necessarias a acumulagao e a valorizagédo do capital monopolista” (NETTO,
2011, p.26).
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Netto (2011) esclarece que o Estado passa a ter como uma condi¢cdo de
primeira ordem para a ampliacdo da reproducdo do capitalismo a garantia da
conservacao fisica da forca de trabalho, seja ocupada ou excedente, para sua
preservagao e controle continuos. E através do exposto que a “questdo social” se
torna objeto de intervencéo continua e sistematica por parte do Estado, sendo alvo de
politicas sociais. As politicas sociais, portanto, administram a questéo social conforme
as demandas monopolistas.

Montafio (2012) aponta que em um determinado periodo da histéria®, a
questao social no capitalismo monopolista foi conduzida por um modelo de Estado de
Bem-Estar, onde o tema deixa de ser tratado como alvo de repressao dos sujeitos e é
considerado como uma consequéncia do insuficiente desenvolvimento social e
econdmico, necessitando de politicas sociais estatais para seu enfrentamento no
sentido de melhor distribuicdo de renda. A estratégia neste periodo é de intervengao
do Estado visando dois caminhos: atender algumas demandas da populag¢ao atingida
pelos reflexos da questdo social; e criar condi¢gdes para o trabalho e consumo,
incentivando a contensao do desemprego e a descontinuidade dos sujeitos assistidos
pelos sistemas de politicas sociais.

Neste sentido, adota-se a ideia de que o Estado obedece a I6gica do sistema
capitalista, inclusive ofertando politicas sociais para a classe trabalhadora para sua
manutencdo e reproducdo da forca de trabalho, o que os leva a ofertar servicos que
nem sempre séo de interesse da populacdo usudria, mas sim da classe burguesa. A
assisténcia social neste contexto pode ser considerada uma politica social ofertada
pelo Estado que possui um viés capitalista.

No entanto, em um novo contexto de crise, o Estado monopolista se
reorganiza a partir de uma perspectiva cunhada na desresponsabilizacdo do Estado

mediante a garantia dos direitos sociais, atingindo frontalmente os sistemas de

4 Em seu artigo Monténo (2012) desenvolve um resgate histérico sobre a questéo social, apontando
que em 1601, a Inglaterra promulgou a Lei dos Pobres, centrado nas igrejas catolicas, com o objetivo
de amparar os trabalhadores pobres. Mas em 1834 o Parlamento inglés reviu esta lei e passou a
interpreta-la como uma forma de agravar a situagao de pobreza no pais, pois 0 sujeito que recebia
assisténcia ficaria acomodado a tal beneficio. Entdo, a pobreza iniciou uma fase em que era reprimida
e castigada por ser considerada uma questdo meramente delitiva e de criminalizagdo da pobreza.
Houve a transi¢ao das agdes filantrépicas para a repressao e reclusao dos pobres. Ja no capitalismo
concorrencial a questdo social era vista como um fator isolado que ocorria naturalmente ou em
decorréncia do comportamento dos sujeitos por ela atingida, sendo o tratamento e o enfrentamento
realizados por organizacdo de acgdes filantrépicas segmentadas, com foco moralizador e
comportamental.
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politicas sociais. O neoliberalismo surge, portanto, como uma reacao tedrica e politica
ao modelo de desenvolvimento baseado na intervencdo do Estado, logo apos a Il
Guerra Mundial na regido da Europa e da América do Norte, em que o capitalismo
imperava. O texto balizador do neoliberalismo foi O Caminho da Servidéao, de Friedhch
Hayek, de 1944, em que o autor faz um ataque fervoroso contra “qualquer limitagéo
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca
letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica.” (ANDERSON, 1995,
p. 09).

Para Teixeira (1996), este foi 0 ponto em gque 0s neoliberais retomaram a tese
classica de que o mercado € a Unica instituicdo capaz de orientar racionalmente a
guestao social. Neste sentido, demonstra-se a preocupacdo da teoria neoliberal em
demarcar o mercado como um mecanismo inigualavel para estruturar e coordenar
decisbes, sejam de producédo ou de investimento social, tornando-o essencial para
solucionar as problematicas empregaticias e de renda na sociedade.

Entretanto, o ideério liberal, propriamente dos discipulos de Hayek, né&o
encontrou respaldo no periodo pos-guerra até meados dos anos 1970, como resgata
Negrado (1998), sendo este momento marcado pelo welfare state, que desde o século
XIX vinha se construindo em funcéo das lutas reivindicatérias dos trabalhadores e das
classes populares, consolidando-se e ampliando-se a democracia do Estado, com o
alargamento do sufragio universal e a pauta da cidadania mais concreta do que o
Estado liberal oferecia®.

Conforme Negrao (1998), constatou-se que este processo de democratizacéo
em conjunto com a ampliacéo dos direitos sociais e politicos dos cidadados, ameacou
a acumulacédo ampliada do capital. Isto porque a democracia que inicialmente limitou-
se a esfera publica, em dado momento expandiu-se para 0s setores privados,
confrontando-se com os interesses da burguesia, como é possivel verificar em paises
com capitalismo avancado do periodo, por exemplo Gréa-Bretanha, Franca, Alemanha,
Italia, Estados Unidos, Holanda e Suécia, onde através de pressao de trabalhadores
aconteceram diversas conquistas que foram inscritas como legislacoes,
comprovando-se que a democratizacao efetivamente implica na ampliacéo de direitos
das classes trabalhadoras, o que teria provocado reac¢des por parte do capital ao notar

seu espaco de manobra reduzir-se.

5 Sobre a concepcao do welfare states como conquista dos trabalhadores, Negrédo (1998) aponta como
ndo consensual, embora afirme que poderia ser considerada majoritaria.
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Diante deste cenéario, Negrdo (1998), avanca demonstrando que o
capitalismo, ao perceber os rumos que a conjuntura estava tomando, respondeu
através da producéo, modificando o processo de trabalho quanto as relagdes sociais
nas empresas, utilizando-se da racionalizacdo técnica, seja por automacao e/ou
informatizac&o; da racionalizagcado administrativa-gerencial e da producao globalizada,
deslocando os postos de trabalho para onde houvesse menos regulagdes e sindicatos
enfraquecidos. Ha de se ressaltar também a intensa precarizacao das relacdes de

trabalho, bem como a economia de méo de obra ocasionada pelo avanco tecnolégico.

Outro campo de reagédo do capital foi o politico-estatal, com o ataque

generalizado do welfare state e seu modelo de regulacdo social. E
nesse quadro que o neoliberalismo — desde o pés-guerra relegado a
insignificancia politica — ressurge e, com suas ideias a respeito do
mercado, da concorréncia e diminuicdo do Estado, serve como
lubrificante tedrico-ideoldgico para fazer funcionar esse contra-ataque
do capitalismo as conquistas dos trabalhadores. (NEGRAO, 1998,
p.36)

E neste contexto que os neoliberais encontram espaco para difundir sua
doutrina e seus programas de politica econdmica. Segundo Anderson (1995), a
solucdo demonstrada foi por manter um Estado forte no sentido de romper com o
poder dos sindicatos e no controle do financeiro, mas minimo em todos os gastos
sociais e nas intervengcbes econdomicas. Ora, fica evidente que a estabilidade
monetaria era o principal escopo de qualquer governo na perspectiva neoliberal,
sendo indispensavel uma disciplina orcamentaria, utilizando-se a contencdo de gastos
com bem-estar e restaurando uma taxa de desemprego, ou seja, a criacdo de um
exército de reserva de trabalho para deslegitimar os sindicatos. Além disso, para
incentivar 0s agentes econdmicos, era essencial as reformas fiscais, pois
proporcionaria reducdo de impostos sobre os rendimentos mais altos. Tal situacéo
geraria uma nova situacéo de desigualdade, dinamizando as econémicas avancadas
e 0 crescimento retornaria quando se tivesse restituido a estabilidade monetéaria e os
incentivos.

Porém, como Anderson (1995) assegura, este programa nao se implantou de
imediato, levando cerca de uma década para tornar-se hegemonico. E Carcanholo
(1998) remete que a afirmagéo concreta do neoliberalismo ocorreu entre o final da
década de 1970 e inicio de 1980, uma vez que a elei¢cao dos governos conservadores
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de Thatcher na Inglaterra em 1979 e de Ronald Reagan em 1981 legitimam esta
implantagao.

O desenvolvimento do processo de internacionalizacdo do capital
define 0 que se chama de globalizacdo da economia, que constitui um
novo cendrio para a década de 90: crescimento das atividades
internacionais das firmas e dos fluxos comerciais, ampla mudanca da
base tecnoldgica, fazendo com que alguns autores chegassem a
denomina-la Terceira Revolugcdo Industrial; reordenamento dos
mercados, com uma maior importancia da Asia; intensificacdo da
circulacao financeira, caracterizada pela expansao na mobilidade e na
intermediagéo do capital internacional; predominancia das trocas ditas
intrasetoriais; reorganizagdo dos grupos industriais em redes de
firmas. (CARCANHOLO, 1998, p. 16).

Como Carcanholo (1998) demonstra, intensificou-se a relacdo entre os
paises, seja no setor produtivo ou nos fluxos comerciais e financeiros, viabilizando a
globalizagdo. Neste contexto, possibilita-se que o neoliberalismo se mostre como
anico meio para obter éxito nesta configuracao.

Behring e Boschetti (2011) analisam que a hegemonia neoliberal,
desencadeada pelo processo histérico apresentado, sobretudo nos paises capitalistas
centrais, ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo, assim como também n&o
alterou os indices de recessao e baixo crescimento econémico, conforme o discurso
neoliberal defendia. Por outro lado, as medidas adotadas, tiveram efeitos destrutivos
nas condicdes de vida da classe trabalhadora, visto que provocou o aumento do
desemprego, destruicdo de postos de trabalho ndo-qualificados, reducdo dos salérios
devido ao aumento da oferta de méo-de-obra e reducdo de gastos com as politicas
sociais.

E, para se compreender os impactos do neoliberalismo no Brasil € essencial
situar o Consenso de Washington e as medidas impostas. Cancanholo (1998) resgata
gque em novembro de 1989, articulou-se uma reunidao entre os membros dos
organismos de financiamento internacional — Fundo Monetario Internacional (FMI),
BID, Banco Mundial — conjuntamente com funcionarios do governo estadunidense e
economistas latino-americanos. O objetivo central era avaliar as reformas econdémicas
implantadas na América Latina e suas conclusdes ficaram conhecidas como
“Consenso de Washington”.

Carcanholo (1998) afirma que mesmo o0 consenso ndo possuindo um carater

deliberativo, com sagacidade € possivel notar que as conclusées serviram como
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diretrizes para a atuacao dos participantes. Tavares e Fiori (1993, p.18) definiram o
Consenso de Washington como:

Um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de
forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regibes do
mundo, para obter o apoio politico e econdmico dos governos centrais
e dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas
macroecondmicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes.

Os pontos considerados consensuais entre 0s participantes foram

sintetizadas por NEGRAO (1998, p.41) e sdo reconhecidamente regras universais:

1) Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos
a arrecadacao, eliminando o déficit publico; 2) focalizagéo dos gastos
publicos em educacao, saude e infraestrutura; 3) reforma tributaria que
amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;
4) liberagdo financeira, com o fim de restricbes que impegcam
instituicdes financeira internacionais de atuar em igualdade com as
nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5) taxa de cambio
competitiva; 6) liberacdo do comércio exterior, com redugdo de
aliguotas de importacdo e estimulos a exportacdo, visando a
impulsionar a globalizagdo da economia; 7) eliminacdo de restricdes
ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; 8)
privatizacdo, com a venda de empresas estatais; 9) desregulacéo,
com reducao da legislacdo de controle do processo econdémico e das
relacdes trabalhistas; e 10) propriedade intelectual.

A partir destes itens enumerados e pensando nha analise de Carcanholo (1998)
€ evidente o carater neoliberal expresso em cada recomendacao. Em relacédo ao papel
do Estado, a proposta paira no equilibrio fiscal como forma de combater a inflacéo e
os problemas do desequilibrio externo, incluindo a privatizacdo e o corte drastico nos
gastos publicos por meio de racionalizacdo de salarios dos funcionarios publicos
reforma administrativa para “enxugar” o tamanho do Estado e a priorizagado dos gastos
publicos. No que concerne a privatizacao, através dela € possivel garantir a maior
eficiéncia pela iniciativa privada e também gera recursos que podem ser utilizados no
pagamento de dividas estatais. Na area da reforma tributaria, recomenda-se que ela
seja aplicada em uma base mais ampla, requerendo um imposto menos progressivo,
ou seja, quando menos imposto, melhor, quanto menos intervencdo no mercado,

melhor. De acordo com a ideologia neoliberal, a intervengéo estatal com escopo de
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distribuicdo de renda desvia-se dos principios de atuacdo do Estado, sendo
acompanhada pelo 6nus da deficiéncia de alocacao de recursos.

O autor supracitado continua em sua analise demonstrando os meandros e
reflexos do consenso. As recomendacgfes sobre regime cambial perpassaram pelas
taxas realisticas de cambio. Sobre as relagbes externas, a liberacdo comercial é
antecedida pela abertura as importagbes, como uma estratégia para garantir a
concorréncia, levando ao incentivo a produtividade e a competitividade. Para além
disso, o autor tensiona:

s

o esforco exportador sempre € mais eficiente quando feito sobre
produtos nos quais a economia possua vantagens comparativas. A
atracdo de investimento direto estrangeiro, por sua vez, deve ser
acentuada, ndo s6 como forma de suprir a caréncia de poupanca
nacional, mas também por se tratar de transferéncia de tecnologia. Ja
a liberagéao financeira € necessaria para garantir a entrada de capital
de risco, seja como forma de alavancar investimentos, seja pelo fato
de garantir o equilibrio no balanco de pagamentos. (CARCANHOLO,
1998, p. 26-27).

Como ja fora mencionado, Negrdo (1998) reforca que inicialmente dizia-se
sobre o consenso que ele ndo possuia um carater deliberativo e que sua
intencionalidade era académica, ou seja, mascarava-se sua real intencionalidade,
mas todas as conclusdes do referido consenso que vem sendo demonstrada,
tornaram-se receituario imposto por agéncias internacionais para concessao de
crédito. Entdo, para ilustracéo, os paises que necessitassem de empréstimos do FMI,
deveriam se alinhar economicamente com as novas regras tracadas no consenso. E
para assessorar este processo, em um sentido de garantia de implementacéo, o FMI
e as demais agéncias do governo estadunidense incrementaram a monitoracédo das
alteragdes consideradas “modernizadoras”. Portanto, Carcanholo (1998) conclui que
€ inegavel, que a centralidade das propostas do Consenso de Washington permeie a
reducdo do Estado e a abertura total e irrestrita dos mercados, utilizando a
concorréncia enquanto estimulo para produtividade-competitividade, ou seja, em
nome da soberania do mercado.

Conforme abordado por Behring e Boschetti (2011), no contexto brasileiro ha
uma aparente auséncia de sincronia entre o tempo histérico vivenciado no pais e 0s
processos historicos internacionais, como pode-se notar em relacdo a reacgao

burguesa, através do neoliberalismo, no plano internacional, enquanto o Brasil vivia
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na ditadura militar de 1964 o chamado Milagre Brasileiro, a partir da producdo em
massa de automoéveis e eletrodomésticos para o consumo de massa restrito,
ampliando o mercado interno, mesmo que aquém de suas possibilidades, enquanto
também expandia-se a cobertura da politica social brasileira, que era conduzida de
forma tecnocrética e conservadora.

No entanto, como explica Soares (2002) tal cenario tdo logo deu espaco para
resultar na crise dos anos 1980, através do chamado esgotamento do Estado
Desenvolvimentista, que baseava-se no tripé Estado-capital estrangeiro-capital
nacional, que caracterizava-se por sua inconsisténcia ao ter picos de crescimento e
desenvolvimento, acomodando os diversos interesses da classe dominante. Quando
esta movimentacdo se torna impossivel, ocorre uma crise financeira, com um
processo crescente de endividamento externo e interno, tendo como consequéncia a
perda do controle da moeda e de suas financas por parte do Estado, prejudicando sua
acdo estruturante, seja pela forte reducéo do gasto e dos investimentos publicos como
também pela auséncia de politicas de desenvolvimento.

E importante aqui apontar que neste periodo historico, ou seja, a partir da
década de 1980, o Brasil estava em periodo de transicdo, saindo de uma ditadura
militar para uma democracia. Como Dagnino (2004) sinaliza, havia dois projetos
politicos distintos em disputa, de um lado havia um movimento de alargamento da
democracia, que culminou com a Constituicdo Federal de 1988 e consagrou o
principio de participacdo da sociedade civil, configurando-se como um projeto que
emerge da luta contra o regime militar e possui como fatos essenciais 0
restabelecimento da democracia formal e a aposta na possibilidade da acao conjunta
entre Estado e sociedade civil, objetivando o aprofundamento democrético. Este
projeto teve a participacdo social como principal caracteristica, caracterizando-se por
seu esfor¢co na criacdo de espacos publicos no qual o poder do Estado fosse
compartilhado com a sociedade, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Dagnino (2004) demonstra que o outro projeto politico vinha de encontro com
0 processo global em vigor naquele momento de adequacao das sociedades ao
modelo neoliberal, através do Consenso de Washington. A estratégia do Estado,
atrelado a eleicéo de Collor em 1989, resulta na emergéncia de um projeto de Estado
gue o isenta progressivamente de seu papel garantir de direitos, ocasionando seu
encolhimento nas responsabilidades sociais e a transferindo para a sociedade civil.

Tal dualidade nesta disputa de projetos politicos provoca o que Dagnino (2004, p.143)
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expde como “a perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando uma tensao que
atravessa hoje a dinamica do avango democratico no Brasil.”

Para Soares (2002), estas condi¢cfes presentes no Brasil o particularizam em
relacdo aos demais paises da América Latina para a implementacdo das
recomendacdes do Consenso de Washington, isso porque o Estado brasileiro
encontrava-se fragilizado nos aspectos econémicos e politicos, diante da crise dos
anos 1980. Exemplo disso € que o0 pais atravessou oito planos de estabilizacéo
monetaria, com quatro diferentes moedas, todas sem sucesso. E interessante colocar
que Ditticio (2007) afirma que o modelo econdmico neoliberal passou a ser mais
discutido no pais em reunifes patrocinadas pelo Banco Mundial, no Rio de Janeiro,
em 1987 e 1988.

Na perspectiva de Soares (2002), o cume do esgotamento do Estado
Desenvolvimentista ocorreu no final do governo Sarney, em consonancia com o
processo de transicdo democratica, pois ao passo que havia uma hegemonia
conservadora ha sua conduc¢ao, havia também movimentos sociais ativos e propostas
alternativas de gestédo publica para alguns niveis e setores de governo. Veja que a
fragilidade da autoridade governamental, somada a auséncia crescente de
legitimidade, em contraponto de uma sociedade carente de consensos e hegemonias,
sem base de acgéao coletiva, sofrendo impactos de uma economia fortemente atingida
pela hiperinflacdo, resultou a uma insustentabilidade da situac&o vivenciada e a um
sentimento generalizado de uma mudanca radical de rumo.

Como OLIVEIRA (1995, p.25) demonstra:

Esta dilapidag&o propiciou o clima para que a ideologia neoliberal,
entdo ja avassaladora nos paises desenvolvidos, encontrasse terreno
fértil [...]. A eleicao de Collor deu-se neste clima, no terreno fértil onde
a dilapidacdo do Estado preparou o terreno para um desespero
popular, que via no Estado desperdigador, que Collor simbolizou com
0S marajas, o bode expiatdrio da ma distribuicédo de renda, da situacdo
depredada da saude, da educacgéo e de todas politicas sociais. Foi
esse voto de desespero que elegeu o Bismarck das Alagoas.

A eleicdo presidencial de 1989 elegeu, portanto, Collor, que representava a
direita politica e que conseguiu reunir amplos setores da populacéo ao propor uma
reformulacéo profunda na situacdo que o pais vinha atravessando, como € tratado por
Soares (2002). A autora aponta que foi neste quadro que o governo Collor langou seu

plano de estabilizacdo e a reforma econdmica, com tracos de crescente desejo
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rupturista que “passou a ocupar o epicentro da vida politica e econdmica, deixando
perplexos e paralisados setores de diversos ‘matizes’ politico-ideolégicos da
sociedade brasileira” (SOARES, 2002, p. 38).

No entanto, na virada dos anos de 1990, o neoliberalismo chegou no pais,
configurando-se de acordo com a crise econdmica em que o Brasil vinha atravessando
e pelo esgotamento do Estado Desenvolvimentista.

Sobre este panorama, Behring e Boschetti (2011) apontam que o desmonte
provocado foi uma espécie de reformatacdo do Estado brasileiro para a adaptacéao
submissa a logica do capital, que provam a natureza pragmatica, antipopular e
imediatista da classe dominante do Brasil. Uma contrarreforma foi propiciada por
algumas condicBes gerais, precedentes aos anos 1990, a saber: a crise econdmica
que fora citada e as marchas e contramarchas do processo de democratizacdo do
pais. Para isso, convém compreender os aspectos histéricos que engendraram o
neoliberalismo brasileiro.

Collor implantou dois planos de estabilizacdo econbmica que trouxeram
consequéncias negativas para a sociedade brasileira, como argumenta Ditticio (2007).
O Plano Collor I, de marco de 1990, diagnosticou uma fragilidade financeira do Estado
e caracterizou-se por: substituicdo de moeda; congelamento de precos por trinta dias,
sendo que a partir de 1991 seriam negociados com camaras setoriais, compostas por
representantes de empresas, sindicatos e governos; livre negociacao de salarios entre
os empregados e empregadores; adesdo do regime de cambio flutuante; medidas
fiscais emergenciais para combater a sonegacao, aumentos de varios impostos e
taxas e significativos reducbes de subsidios e outras despesas governamentais;
retencdo de saltos de ativos financeiros, seja de contas correntes, poupancas, fundos
e/ou depdsitos a prazo.

Ditticio (2007) enfatiza que o governo Collor lancou a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE) e criou os Certificados de Privatizacdo (CP), tendo por
escopo a intensificagdo das politicas condizentes com a abertura econémica e as
privatiza¢des, assim como pela estabilizacdo monetéria. Demonstra também que sua
gestéo fora marcada pelas mudancas latentes na politica de comércio exterior.

Porém, segundo Ditticio (2007), os planos de estabilizacdo Plano Collor | e
Collor 1l ndo debelaram a inflacdo, posto que apesar de ter baixado no primeiro més,
ressurgiu de forma mais exuberante, levando a estagnagdo da economia,

ocasionando perdas de salarios e aumento do desemprego, tornando-se mais grave
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ainda em funcéo do confisco dos ativos financeiros. O crescimento do PIB neste
contexto foi de apenas 1,1%, enquanto a inflagdo chegou ao final de 1991 a 480%.

Ainda na perspectiva de Ditticio (2007), por diversas razdes, incluidos
escandalos politicos e financeiros, Collor sofreu um impeachment, levando a Itamar
Franco assumir o poder, que o fez com um ritmo econdémico menos intenso do que
Collor. Mesmo mantendo a intensa inflagdo, houve um significativo crescimento em
1993 e 1994 com o lancamento do Plano Real. Esse plano conseguiu promover uma
gqueda de 5% na inflacdo mensal, o que contribuiu expressivamente para a
recuperacéo da economia e das finangas nacionais.

Dando sequéncia aos acontecimentos histéricos sob a 6tica de Soares (2002),
denota-se que foi a partir dos anos 1990, com o lancamento do Plano Real e com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidente, que o neoliberalismo se
reafirmou no Brasil, inclusive acarretando expressdes econdmicas e sociais. Subsidia-
se este pensamento pela proposta de desregulamentacdo da economia, que em seu
bojo defende a abolicdo da regulacdo do Estado sobre os precos da economia em
geral e nas relacfes capital-trabalho; pela retirada do Estado como agente econémico
produtivo e empresarial, derivando-se as propostas de privatizagcdo das empresas
estatais, contribuindo para a reducéo do setor publico e levando ao rearranjo de toda
a maquina estatal, situado na proposta mais generalista de Reforma do Estado®; pelo
estabelecimento de um Estado Minimo que cumpra apenas algumas funcdes basicas,
em nome de uma busca pelo desenvolvimento do pais; e pela liberalizacdo do
comércio exterior, essencial para o neoliberalismo mundial.

No entanto, a eficAcia destas medidas neoliberais pode ser guestionada,
conforme Soares (2002), uma vez que a queda da inflacdo (nem sempre presente na
ocorréncia dos fatos) foi acompanhada de consequéncias sociais, politicas e
econbmicas gravissimas. Em meados do ano de 2002, informam Filho e Morais
(2019), na eleicdo presidencial, Luiz Inacio Lula da Silva ou simplesmente Lula, do
Partido dos Trabalhadores (PT), desabrochava enquanto preferido na opinido publica,
porém sua imagem de radical esquerdista e a possibilidade real de vencer o pleito

eleitoral, levaram aos financistas internacionais e a burguesia internacionalizada a

6 Para maior compreensao deste processo histérico, sobretudo das propostas de Reforma do Estado,
sugere-se a leitura do Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro, que fora elaborado pelo Ministério
da Administrac@o Federal e da Reforma do Estado, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em
sua reunido de 21 de setembro de 1995 e em seguida aprovado pelo Presidente da Republica, o entdo
Fernando Henrique Cardoso.
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uma grande preocupacgdo, pois temiam que o provavel futuro governo petista se
negasse a pagar ou tentasse renegociar a divida externa do pais ou a divida interna
publica, ocasionando um rebolico na economia, o que culminou em uma pressao pra
gue os candidatos a época se pronunciassem quanto seus programas econdémicos.

Como Lula estava determinado a vencer as elei¢cdes, langou uma carta
direcionada a populacdo brasileira, comprometendo-se a respeitar 0s contratos
referentes a divida interna e externa, bem como a manter as politicas econémicas do
governo FHC, ou seja, prosseguiria as politicas macroecondémicas vigentes no
governo anterior e forneceria manutencdo da arquitetura institucional do
neoliberalismo maduro. O candidato venceu a elei¢éo e tdo logo seu governo adotou
as posturas neoliberais, tomando iniciativas que honrava seus acordos sinalizados o
neoliberalismo.

Primeiramente, € especialmente necessario reafirmar que o neoliberalismo
enquanto estratégia burguesa, culpabiliza o Estado pelas crises vivenciadas,
atribuindo-a as despesas sociais publicas. Tal retrospectiva é baseada em Mota
(2010). Por isso, a burguesia internacional e seus representantes, propdem a reforma
do Estado enquanto essencial para o enfrentamento da crise. A reforma do Estado é
implementada através do argumento da estabilizacdo, da crise fiscal e do ajuste
estrutural enquanto pacote de politicas orientadas ao estabelecimento de um novo
padrdo de acumulacédo. Ora, é visivel que ha inspiracdo no ideario neoliberal e nas
recomendacdes do Consenso de Washington nesta reforma do Estado, que foi
decisiva para configurar uma direcdo politica de classe as estratégias de
enfrentamento da crise, tornando-se fecunda a nova fase do capitalismo
contemporaneo, baseado na liberalizacdo, privatizacdo e desregulamentacao,
predominando o capital financeiro em detrimento do capital produtivo.

Ademais, é gritante neste debate trazido por Behring e Boschetti (2011) e que
versa sobre a privatizacdo brasileira, diz respeito a uma entrega significativa do
patrimdnios publico ao capital estrangeiro, em contrapartida, a ndo obrigatoriedade de
empresas privatizadas comprarem insumos no Brasil, levando ao desmonte de
parcela do parque industrial nacional e a uma enorme remessa de dinheiro para o
exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da balanca comercial. Ou seja, ocorreu
exatamente o contrario do que vinha sido proposto.

Hé& outro ponto também apontado por Behring e Boschetti (2011, p. 154) que

se faz importante registrar em relagéo a reforma do Estado:



42

[...] foi o Programa de Publicizacdo, que se expressou na criagao das
agencias executivas e das organizacBes sociais, bem como da
regulamentacdo do terceiro setor para a execucdo de politicas
publicas. Esta ultima estabeleceu um Termo de Parceira com ONGs e
Instituicbes Filantropicas para a implementacéo das politicas. A essa
nova arquitetura institucional na area social — sempre ignorando o
conceito institucional de seguridade — se combinou o servigo
voluntario, o qual desprofissionalizava a intervencao nestas areas,
remetendo-as ao mundo da solidariedade, da realizacdo do bem
comum pelos individuos, através de um trabalho voluntério néo-
remunerado.

Por fim, as autoras ainda demonstram que outro elemento de destaque nesta
conjuntura foi a separacdo entre a formulacdo e execucao das politicas, no qual o
Estado as formularia, através de sua capacidade técnica e as agéncias autbnomas as
implementariam, gerando consequéncias na formulacdo de politicas publicas e na
consolidacdo democratica.

Mota (2010) é clara ao demonstrar que as consequéncias do processo de
reforma do Estado materializam-se no desmonte do Estado com a reducdo de sua
intervencao social, a desregulamentacéo, a privatizacao das empresas estatais, com
o argumento da reducdo do gasto publico, principalmente o gasto social. Este
processo culmina em uma politica social residual focalista, que atende somente aquilo
gue nédo pode ser enfrentado pela via do mercado, da familia, da vizinhanca ou da
comunidade local.

Neste sentido, conforme Behring e Boschetti (2011), ndo ha neste periodo
auséncia de politica social, mas sim formulac¢des de politica social capturadas por uma
l6gica de adaptacdo ao novo contexto de reforma do Estado, que se legitima dos
aspectos da privatizacao, focalizacéo/seletividade e descentralizacéo.’

A reforma do Estado, segundo Mota (2010), nesta perspectiva orientada para
a acumulacdo do capital, cortes nos gastos publicos com politicas de seguridade e/ou
protecao social, irrefutavelmente deixa milhdes de trabalhadores de diferentes idades
a sua propria sorte, baseados no principio da meritocracia. A resposta do Estado
capitalista perpassa pelas acdes que irdo prover e atender as necessidades de
reproducao, sendo a politica de assisténcia social o meio concreto de acesso a bens,

servicos e equipamentos de uso coletivo da classe dominada.

7 Estes aspectos serdo detalhados no Capitulo Terceiro desta dissertacdo, ao apresentar a discussao
sobre a assisténcia social brasileira.
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E importante esclarecer que a compreensdo aqui € de que a politica de
assisténcia social vem de encontro com as necessidades do capitalismo, tornando-se
um meio para controlar as massas, a medida que alguns direitos sdo garantidos
(embora ndo sejam suficientes) para a sobrevivéncia e condi¢cfes de vida da classe
dominada. Nota-se, neste contexto, bem como através da discussdo que vem sendo
conduzida, que o Estado brasileiro ao configurar-se para um Estado neoliberal,
desmantela a politica social e concentra-se em um Estado Minimo, a partir de uma
politica social que visa tdo0 somente a manutencdo da ordem vigente. E evidente,
portanto, que a populagdo sinta as mazelas deste modelo de Estado em investimentos
com educacdo, saude, assisténcia social etc., demonstrando que o Brasil é fragil na
garantia de direitos, consequentemente, tornando-se berrantes as expressdes da
guestao social na sociedade, podendo destacar a violéncia e os atos considerados
infracionais como parte das expressdoes da questdo social. Para lidar com estas
refracdes da questdo social, que originam-se da l6gica capitalista de organizacédo da
sociedade e do Estado, tem-se o Estado Penal.

Em Punir os Pobres, Wacquant (2003), encontra-se auxilio ao compreender a
interface entre desmonte de direitos e criminalizacdo dos pobres a medida em que
analisa por meio da Politica de Seguranca dos Estados Unidos, enfatizando como
ocorre o estabelecimento de um Estado penal e policial e demonstra que cada vez
mais a politica social torna-se controle e visa o recrudescimento penal como estratégia
generalizada. Para ele, além da demanda propria dos mecanismos disciplinares, estes
precisam gerir também a massa que desempregados e marginalizados da sociedade
capitalista e utilizam dois vieses para fazé-lo.

O primeiro ocorre com a transformacao de servi¢cos sociais em instrumento de
controle e vigilancia das “classes perigosas”, sobretudo através de imposi¢cdes de
conduta, ou seja, de comportamento sexual, familiar, educacional etc., e ao
cumprimento de obrigacBes burocraticas humilhantes ou onerosas como aceitar
qualquer trabalho que for ofertado ao beneficiario independente das condi¢bes de
trabalho e os filhos terem assiduidade escolar. E o segundo por meio do
encarceramento, como uma forma de contencdo repressiva dos pobres, utilizando
como principal meio a politica de “guerra as drogas”, onde principalmente territorios
desprotegidos social e economicamente sdo atingidos, além da impoténcia dos

habitantes que leva a acao repressiva toda a liberdade.
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Além disso, afirma que grande parte dos reclusos que passa pelo aparelho
carcerario americano € da classe operaria, oriunda dos processos de maior negacao
de direitos por parte do Estado, e compdem as familias do subproletariado negro,
demonstrando que o encarceramento serve para a regulacdo da miséria e ao
armazenamento da parcela da classe trabalhadora considerada sobrante para o modo

de producéo capitalista. Em Prisdes da Misérias, encontra-se:

[...] o novo senso comum penal visando criminalizar a miséria — e, por
esse viés, normatizar o trabalho assalariado precério — concebido nos
Estados Unidos se internacionaliza, sob formas mais ou menos
modificadas e irreconheciveis, a exemplo da ideologia econbmica e
social fundada no individualismo e na mercantilizagéo, da qual ele é a
traducdo e o complemento em matéria de “justica”. (WACQUANT,
2001, p. 19).

Através desta logica, evidencia-se que a partir do Estado Neoliberal o
enfrentamento da violéncia ocorre por meio da individualizacdo das expressdes da
guestao social, ou seja, ndo se considera as questdes estruturantes da economia e
das relacfes sociais que permeiam este contexto, sendo intensificadas pela refracéo
do Estado na intervencdo das expressdes da questdo social, caracterizando um
Estado punitivo. Na América Latina e especificamente no Brasil, ainda agrava-se com

a presenca continua da elite no poder:

Na América Latina e no Brasil, em particular, o Estado Penal-Policial
tem ja um longo lastro histérico: desde o Império ao entra-e-sai de
ditaduras. Ele persiste hoje também nas democracias do continente.
No caso brasileiro, aos problemas crénicos de uma cultura de
corrupgdo e de brutalidade institucional, ou cultura de violéncia, de
cariz social mais amplo, soma-se no ambito da justica, do sistema
sécio-juridico — sécio-educativo e penitenciario — um perfil de uma
pobre politica social para os pobres [...]. Uma moldura institucional
marcada, dentre outros, pelo exorbitante poder dos delegados e
juizes, mais um treinamento de policiais, monitores de unidades de
internacdo de adolescentes e agentes penitenciérios frequentemente
inadequado (SALES, 2004, p. 16).

Estes elementos resultam na violag&o de direitos de criancas e adolescentes,
refletindo em adolescentes a que foram atribuidos atos infracionais. Ao aplicar uma
medida socioeducativa a um adolescente, individualiza-se uma questdo posta na
sociedade a partir da estrutura capitalista em que este sujeito vive. Ele é

responsabilizado pelo ato infracional Ihe atribuido, mas as condi¢cdes de negacéo de



45

direitos que este viveu propiciada pela intervencdo minima do Estado nas expressoes
da questdo social, nem sempre sdo consideradas, ou quando sao consideradas,
Sartorio e Rosa (2010) argumentam que repercutem como caracteristicas altamente
estigmatizadoras e criminalizadoras da pobreza.

No segundo capitulo desta dissertacdo serd demonstrado o caminho
percorrido historicamente para obter o que € legitimado como politica socioeducativa
na atualidade e a presenca da puni¢cdo como resposta aos atos infracionais atribuidos
as criancas e adolescentes pobres sempre esteve presente na sociedade brasileira.
Neste sentido, além da construcdo de um Estado Penal nos moldes do neoliberalismo,
h& que enfrentar também os rancos de uma historicidade que sempre criminalizou as

expressdes da questao social refletidas na infancia e juventude.

1.3 APROPRIACAO NEOLIBERAL DA PROPOSTA DESCENTRALIZADORA DA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988

A descentralizacdo é um dos principios basilares da Constituicdo Federal de
1988 e pode ser entendida sob a 6tica de Jovchelovitch (1998), como uma efetiva
partiiha de poder entre o Estado e as coletividades locais, resultando em uma
autogestao local. Redefine-se a estrutura de poder no sistema governamental através
do remanejamento de competéncias decisérias e executivas, assim como dos
recursos necessarios para financia-las, gerando autonomia das organizacgdes locais e
permitindo o exercicio do controle social e maior alcance nas tomadas de decisfes
nas varias instancias de poder. Este principio aparece na gestdo de diferentes
politicas sociais, dentre elas saude e assisténcia social, foca-se o debate em relacao
a segunda, pois, como demonstrar-se-a ao longo da dissertacdo, € a politica que
tornou-se responsavel pela execugcdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

A Constituicao refere que

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos
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respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagéo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

Ou seja, a proposta de descentralizacéo politica, administrativa e financeira é
contemplada na carta magna. No entanto, como fora discutido, o neoliberalismo tem
interferido incisivamente na oferta da politica social, dentre elas a assisténcia social,
com o sucateamento dos servi¢os prestados e sua consequente reducao de direitos,
com o argumento da crise fiscal do Estado, ocasionando acfes pontuais e
compensatorias direcionadas para os reflexos da questéo social.

Soares (2002) alega que a descentralizagcédo apenas se justificaria na medida
em gue proporcionasse maior acesso a uma oferta mais equanime de servicos
publicos. Deste modo, a implantacdo de programas de descentralizacdo
necessariamente teria que considerar a grande heterogeneidade das realidades
estaduais e municipais, resultando, portanto, em custos mais elevados que nao seriam
necessariamente traduzidos em uma maior eficacia e produtividade da gestao local.
Portanto, o que vem prevalecendo no ambito da politica social € a privatizacdo, a
focalizacao e a descentralizacéo. A Ultima incide diretamente na proposta de pesquisa
que vem sendo desenvolvida, pois no Estado neoliberal se apropria da retérica da
descentralizacdo, desviando qualquer caracteristica de divisdo de responsabilidade,
mas, ao contrario disso, fazendo com que ocorra a transferéncia de responsabilidades
sem o acompanhamento de recursos efetivos para a garantia dos direitos sociais.

Os fatores apresentados, de acordo com Sposati (2013), nada mais foram do
que estratégias dos neoliberais, visto que a transferéncia de competéncia para um
unico ente federado de efetivar a rede de servi¢os sociais no Brasil evidentemente iria
levar a uma reducédo da presenca e na velocidade de implementacdo da acdo estatal
na area social. Entdo, os interesses neoliberais estariam a salvo, mantendo a direcéo
rumo a um estado minimo. E por este motivo que a questio da descentralizac&o da
gestdo das politicas sociais sera debatida neste item, fazendo um resgate histérico
inicial para melhor contextualizar e, posteriormente, propondo algumas reflexdes no
gue se refere ao lugar de tensfes que a questao se situa.

Junqueira (1997) sinaliza que o regime autoritario militar brasileiro — 1964 a
1985 — e suas caracteristicas socioecondmicas configuravam-se como um Estado

intervencionista, centrado e autoritario, principalmente na economia € no
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fortalecimento do poder dos técnicos enquanto agentes do aparelho estatal. Em
relacdo as politicas sociais, estas eram formuladas e implementadas unicamente por
burocratas e seguimentos da sociedade que possuiam acesso ao poder. As politicas
sociais ndo eram consideradas como direitos dos cidad&os e sua oferta baseava-se
em privilégios ou privatizagdo das atividades publicas, pois as decisfes atendiam
primeiramente 0s interesses particulares e posteriormente 0s interesses publicos ou
coletivos. Esta situacdo comprometeu a eficacia dos gastos sociais e nao beneficiou
0 publico alvo das politicas sociais, acentuando a crise fiscal e levando a repensar o
modelo de desenvolvimento em vigor no pais, sendo a reestruturagdo estatal uma
opcéo indispensavel e a descentralizagdo uma possibilidade para a redefinicdo dos
diversos niveis de intervencédo governamental.

Segundo Calvi (2007), os anos 1980 foram marcados pelo processo de
transicdo democrética no Brasil, que ocorreu diante de amplos movimentos sociais
que se desencadearam em contraposicdo a representacdo politico-partidaria
proporcionada pela ditadura militar, a insatisfacdo com as politicas estatais e o0s
efeitos da crise econdmica na capacidade do Estado manter todos os cidadaos
incluidos no mercado de trabalho. Em resposta a crise econémica e ao regime
ditatorial, os movimentos sociais surgiram e ganharam énfase pelo carater de massa
das mobilizacbes e greves que reunia desde operarios a outros segmentos das
classes subalternas.

Tal processo culminou na Constituicdo Federal de 1988, proporcionando as
bases do Estado Federativo Brasileiro. O Art.1° do Titulo | define que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela “unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal”, sendo o federalismo reafirmado como forma de organizagdo do
Estado brasileiro no Art. 18, colocando fim ao modelo autoritario proveniente da
ditadura militar que centralizava na Unido os recursos financeiros, politicos e
administrativos em detrimento aos estados e municipios.

Arretche (1999) em relacdo a democratizacao e a descentralizacao fiscal da
Carta Magna, argumenta que estes fatores trouxeram novos redimensionamentos nas
relacbes intergovernamentais, isso porque governadores e prefeitos sdo eleitos
através do voto popular direto e tiveram expandidos expressivamente suas
autoridades sobre os recursos federais, pois foi ampliado a parcela dos tributos
federais repassados automaticamente aos governos subnacionais, bem como

passaram a ter autoridade tributaria dos impostos com significante importancia, dando
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uma caracteristica de soberania e independéncia as autoridades politicas de cada
nivel de governo em relagédo as demais. Como os municipios brasileiros tornaram-se
entes federativos autbnomos, proporcionou-se ao prefeito uma autoridade soberana
em sua circunscricdo. O municipio como ente politico € definido por Jovchelovitch
(1988) como entidade estatal de terceiro grau na ordem politica, com atribuicées
proprias e governo autbnomo, ligado ao membro por lagdes constitucionais
indestrutiveis, desfrutando de autonomia politico-administrativa, atuando
paralelamente com a Unido e os estados.

Neste cenario, ainda na perspectiva de Arretche (1999), a gestao das politicas
sociais teve sua redefinicdo de competéncias e atribuicbes vinculados as bases
institucionais de um Estado Federativo, pois os estados e municipios assumem
funcdes de gestdo de politicas publicas por prépria iniciativa ou aderem algum
programa proposto por outro nivel mais abrangente de governo, como também por
expressa imposi¢ao constitucional. Desta forma, a l6gica de distribuicdo de atribui¢cdes
entre 0s niveis de governo perpassa pela adesédo do nivel de governo que sera o
responsavel por desempenhar as funcdes que se pretende transferir, atingindo o
processo de descentralizacdo das politicas sociais brasileiras, visto que o principio da
soberania permite a prerrogativa da adeséao, precisando incentiva-los para tal, fazendo
refletir sobre as dificuldades para que a Unido consiga delegar funcdes a um nivel de
governo menos abrangente.

Além disso, para Arretche (1999) a gestédo de politicas sociais no Brasil vem
sendo utilizada como elemento para barganha federativa, visto que estas consomem
um elevado volume de recursos e apresenta baixos niveis de protecao efetiva,
tornando-se cara e inefetiva a medida em que se consiste em transferir os custos a
um outro nivel de governo. E neste jogo de interesses que o processo de
descentralizacdo das politicas sociais no Brasil s6 se torna viavel caso as
administracdes locais avaliem positivamente os ganhos a serem obtidos com as
atribuicGes de gestdo ou que considerem que 0s custos com 0s quais deveriam arcar
podem ser minimizados pela acdo dos demais niveis de governo.

Apenas para ilustrar a situacdo de municipios pequenos neste contexto de
financiamento, que realmente € o interesse desta pesquisa, apoia-se em Bremaeker
(2007) que realizou um estudo baseado em dados do ano de 2005 revelando que os
municipios com populagéo de até dez mil habitantes (caso dos municipios estudados

nesta dissertacdo) ndo alcancavam em sua arrecadacdo 5% do total das suas
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receitas, sendo dependente de transferéncias de recursos federais e estaduais,
enquanto municipios com populagdo acima de 200 mil habitantes ultrapassavam a
participacdo média da receita tributaria. O autor argumenta que 0s avancos da
Constituicdo Federal de 1988 acaba sendo neutralizado ao passo que 0S municipios
assumem novos encargos, mas o aumento dos recursos é insuficiente para bancar os
servigos prestados, que € recorrente principalmente na area social.

De acordo com Junqueira (1997), na perspectiva neoliberal a
descentralizacdo tem por objetivo a desresponsabilizacdo do Estado, buscando a
garantia de eficacia nas a¢fes estatais priorizando a reducédo de gastos publicos, ou
seja, a efetivacao do Estado Minimo para o social, tendo por escopo a superacdo da
crise econbmica vivenciada pelo Brasil. A respeito desta vertente, Behring e Boschetti

(2011, p. 156) afirmam que a descentralizacao é:

[...] estabelecida ndo como partiihamento de poder entre esferas
publicas, mas como mera transferéncia de responsabilidades para
entes da federacédo ou para instituicdes privadas e novas modalidades
juridico-institucionais  correlatas, componente fundamental da
‘reforma” e das orientagbes dos organismos internacionais para a
protecdo social.

As autoras demonstram a dualidade da descentralizacdo, ao passo que
aparentemente significaria o compartilhamento de poderes, este é na verdade a
execucao dos indicativos impostos para 0 sucesso do neoliberalismo no Brasil, ao
passo que ou se transfere para 0s municipios o que seria responsabilidade da Unido,
ou repassa para as ONGs ou as empresas com “responsabilidade social”. Convém
apontar que esta articulacdo no Brasil pode ser identificada com o Programa de
Publiciza¢do, trazido no primeiro capitulo.

Em relacdo a percepcado neoliberal de descentralizacdo enquanto estratégia
de reducado do gasto publico, Jovchelovitch (1998) acrescenta que a seletividade no
atendimento de demandas e necessidades € antagbnico as expectativas de
universalizacdo dos direitos sociais. E importante neste debate considerar, portanto,
diversos aspectos, pois trata-se de um fendmeno relacionado a aspectos sociais,
politicos e econbémicos. Ainda assim, para Junqueira (1997) como a descentralizagéo
pressupde a participacdo, pois esta é fator de viabilizacdo para a descentralizagéo,

mesmo havendo interesses privados que prevalecem sobre os coletivos, ela é
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importante para materializar a participagcdo minimamente, mediante a criacdo de
condicdes dos usuérios levarem suas necessidades a quem tem poder de decidir.

Mas é importante ndo perder de vista 0 argumento de Behring e Boschetti
(2011) de que ao viabilizar a gestdo democratica e descentralizada, a administracédo
compartilha entre o governo, trabalhadores e prestadores de servigos, de forma que
agueles que financiam e usufruem dos direitos poderdo participar das tomadas de
decisbes. Por outro lado, isso ndo significa retirar a responsabilidade do Estado em
administrar as instituicbes responsaveis pela execucdo da politica social, este
continua sendo responséavel pela seguridade social.

A descentralizagdo, sempre significara, ou ao menos deveria, “uma divisdo de
poder, uma aproximacao do Estado com a populacdo e o respeito ao principio da
autonomia” (JOVCHELOVITCH, p. 40, 1998). Neste sentido, percebe-se que a
descentralizacdo enquanto estratégia neoliberal, transfere para os municipios as
responsabilidades dos entes federados de forma a somente um (e o menor) ser o
responsavel pela execucdo e manutencao de servicos sociais.

Em municipios de pequeno porte | torna-se inviavel boa parte da execucao
destes servicos neste modelo de descentralizacdo que se centra nas pequenas
cidades, seja pela dificuldade de contratacao de equipe técnica, pelas caracteristicas
regionais diversas que talvez ndo se encaixem nas normativas do servico, rede de
atendimento fragilizada por ndo possuir equipamentos como CREAS, CAPS etc.,
baixa arrecadacéao, entre outros. Transferir a responsabilidade da politica social para
estes entes federados é a certeza de sucateamento dos servigcos, pois ndo existem
condi¢cdes objetivas de realiza-los isoladamente dos estados e da Uni&o.

Por outro lado, ha de se reconhecer que a descentralizacdo enquanto uma
aproximacédo da tomada de decisdes aos cidaddos € um espaco de possibilidade de
debates e fortalecimento destes pequenos municipios, visto que se bem articulados
estes locais poderdao propor discussdes e buscar taticas para trazer visibilidade a
realidade dos municipios de pequeno porte, objetivando a criacdo de possibilidades
para efetivacdo de politica social nestes municipios, ndo deixando de considerar que
a responsabilidade pela oferta destes servi¢os séo do Estado e, portanto, tensionando

para que este cumpra seu papel.
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1.4 CATEGORIA TERRITORIO AUXILIANDO A PENSAR AS PARTICULARIDADES DE MUNICIPIOS

DE PEQUENO PORTE |

Faz-se extremamente importante no contexto da discussdo de territério a
partir de uma perspectiva critica balizar o que esta sendo entendido como espaco,
territério e sua importancia no debate acerca das politicas sociais. Santos (1999, p.
13), considera o territério “o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a historia
do homem plenamente se realiza a partir das manifestagcdes da sua existéncia.”.

Ou seja, a execucdo das politicas sociais ocorre onde as pessoas vivem e
fazem historia, diante deste argumento é importante distinguir 0 espaco e o territorio.
O conceito de espaco, conforme Santos (1978), trata-se de uma discussédo central e
pode ser compreendido como uma estrutura de representacdes das relagdes sociais
que estdo ocorrendo, permeadas pelas relacbes passadas e presentes,
demonstrando-se a partir de processos e funcdes, portanto formando uma totalidade.
O espaco configura-se, entédo, pelo campo de forcas de formacéo desigual, o que torna
a evolucéo espacial diferente em cada lugar. Seguindo o pensamento do referido
autor, € nitido que o espaco é conceituado como um fator social, pois:

0 espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que
ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selecdo de localizac&o
feita entre as atividades e entre os homens, € o resultado de uma
praxis coletiva que reproduz as relag6es sociais, (...) 0 espago evolui
pelo movimento da sociedade total.” (SANTOS, 1978, p. 171).

Nesta perspectiva, Saquet e Silva (2008) inspirados em Milton Santos,
revelam que o espaco possui uma estrutura que corresponde a organizacao feita pelo
homem, além de ser uma instancia social que tende a reproduzir-se. Neste sentido, o
espaco social é o espaco humano, lugar de vida e de trabalho, trata-se da morada do
homem, sem definicbes padronizadas; ja o espac¢o geografico é tracado pelo homem
vivendo em sociedade, sendo que cada sociedade produz seu espago como lugar de
sua prépria reproducéo, pode ser visto como um sistema indissociavel de sistemas de
objetos e acdes, onde a instancia social € concreta e histérica. Para ele, o territorio
antecede o espaco.

Em relagdo a caracteristica histérica e concreta do espaco geogréfico,

Haesbaert (2014) reconhece esta ligacdo e a categoriza como “espacgo-tempo”.
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Também iluminado por Milton Santos, ele parte de uma posi¢éo relacional e declara
que o espago geografico envolve “tanto o universo dos objetos quanto dos sujeitos e
suas acoles, tanto a dimensao dos elementos (aparentemente) fixos quanto moéveis,
tanto a dimensao material quanto a dimensao imaterial.” (HAESBAERT, 2014, p.37).
Por isso, ele considera que todo espac¢o geogréfico € também acao, representacdo
simbdlica e movimento.

De acordo com Haesbaert (2014), a leitura relacional do espaco preconiza sua
dimensdo mutavel, sua fluidez e sua dinamica, o que leva a pensar na multiplicidade
espacial enquanto condicdo para a geragcdo da temporalidade. Por outro lado, ele
também é alvo de diversos mecanismos que pretendem padroniza-los e/ou
homogeneiza-lo através do capitalismo. Saquet e Silva (2008, p. 10) sintetizam que “o
espaco é organizado socialmente, com formas e funcdes definidas historicamente,
pois se trata da morada do homem e do lugar de vida que precisa ser constantemente
reorganizado”.

O territério para Santos e Silveira (2010) é geralmente a extenséo apropriada
e usada. O sentido da palavra como sinbnimo de pertencer a aquilo que nos pertence,
ultrapassa a existéncia de Estado e ocasiona um sentimento de exclusividade. A ideia
de territorialidade como sinbnimo de area de vivencia e de reproducéo se estende aos
animais, embora a territorialidade humana pressupde também a preocupa¢do com a
construcédo do futuro, sendo um privilégio do homem.

Em conformidade com Haesbaert (2007), o territorio € permeado por sempre
por relacdes de poder, as condigBes politicas do territério, sobretudo as questbes
ligadas ao Estado nacdo moderno. Isso porque desde a sua origem, o territério nasce
com dupla conotacao, simbdlica e material. Etimologicamente, como traz Haesbaert
(2014), aproxima-se de terra-territorium enquanto dominacéo juridico-politica da terra,
guanto de térreo-territor que conota o terror, 0 medo, sobretudo a aqueles que séo
impedidos de entrar no territério. Porém, aqueles que usufruem do territério pode
sentir-se plenamente identificados positivamente e com efetiva apropriagéo.

A producgédo do territorio, para Raffestin (1993), ocorre por meio de sujeitos
sociais que parte de uma realidade inicial dada, entendida por ele como o espaco,
gerando um processamento do territorio. O autor entende ainda o territdrio como um
produto vivenciado por personagens que nao participaram em sua elaboracdo, mas o
usufruem como meio. Esta relagdo com o territério demonstra o poder dos sujeitos ao

utiliza-lo.
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Sobre este poder, através de Haesbaert (2014) nota-se que ndo se trata de
um poder politico tradicional, mas de fato com a dominacao e apropriacdo, a primeira
enguanto politica-econdmica que se manifesta mais concretamente e a segunda mais
subjetiva, cultural e simbdlica. O autor segue o raciocinio demonstrando que alguns
fatores, como o controle e a gestdo incidem diretamente no territério, sendo primordial

considera-las:

As questdes do controle, do ‘ordenamento’ e da gestdo do espaco tém
sido sempre centrais nas discussdes sobre territorio. Como elas nao
se restringem, em hipétese alguma, a figura do Estado, e hoje, mais
do que nunca, precisam incluir o papel gestor das grandes
corporagfes industriais, comerciais, de servicos e financeiras, €
imprescindivel trabalhar com o territério numa inteiragdo entre as
multiplas dimensdes sociais. (HSESBAERT, 2007, p. 52).

Neste sentido, o territorio tem fundamental importancia no debate das politicas
sociais, sobretudo quando se pensa nesta perspectiva de diversas dimensdes sociais
que se desdobram no territorio. Milton Santos, que supera a delimitagdo geografica e
o reconhece como construcao histérica, como vem sendo trabalhado ao longo deste

artigo, define:

O territério ndo é apenas 0 conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido
como o territdrio usado, nao o territério em si. O territério usado é o
chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio
da vida. (SANTOS, 1999, p.8)

Deste modo, na perspectiva de Koga (2005) o territério envolve uma gama de
complexidades em relacéo a realidade, exigindo das politicas sociais um profundo
conhecimento sobre as cidades e seus aspectos demograficos, econdmicos e sociais,
respondendo principalmente sobre onde ocorre as condi¢des de vida da populagéo.
Trazer esta discussao no ambito das politicas sociais permite dar maior visibilidade a
complexidade, aos limites, as potencialidades e as contradicfes constitutivas do
processo historico-cultural de formacao da sociedade.

Como Santos e Silveira (2010, p. 247) argumentam “quando quisermos definir

qualquer pedaco do territério, deveremos levar em conta a interdependéncia e a
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inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a

acao humana, isto €, o trabalho e a politica.” Afirmam ainda que,

o territorio releva as a¢cfes passadas e presentes, mas ja congeladas
nos objetos, e as acdes presentes constituidas em ac¢des. No primeiro
caso, os lugares sao vistos como coisas, mas a combinacdo entre as
acles presentes e as a¢les passadas, as quais as primeiras travem
vida, confere um sentido ao que preexiste. Tal encontro modifica a
acao e o objeto sobre o qual ela se exerce, e por isso uma ndo pode
ser entendida sem a outra.

O territério onde as medidas socioeducativas sdo executadas sdo resultados
do conjunto de ac¢des construidas historicamente. Por isso, a importancia de levantar
o historico da infancia e adolescéncia ao debater as medidas socioeducativas em meio
aberto e sua execucdo em municipios de pequeno porte, analisando como seus
pormenores influenciam na realidade deste servico na atualidade nas cidades,
considerando que trata-se de uma prerrogativa federal, mas que é executada em nivel
local, em um pais com grande diversidade cultural, como serd demonstrado mais
adiante.

Nota-se que ao se pensar em politica social, no que concerne as medidas
socioeducativas, é desconsiderada as particularidades de cada municipio, de cada
local. Moisés (1986), ao discutir participacdo popular, aponta que nédo é dada a
verdadeira importancia ao poder local principalmente porque é no plano federal que
se concentra a forca material do poder e as grandes decisfes estratégicas que afetam
globalmente a economia e a sociedade. Mas esta concep¢ao deixa escapar que a
administracao local, de certa forma, organiza a sociedade, pois se refere a interesses
gue estdo relacionados a vida imediata da cidade e que se articulam com interesses
mais geneéricos no plano estadual e nacional.

Faz-se primordial reconhecer o poder local enquanto face local do Estado,
que possui um papel fundamental na manutencdo do conjunto das relacbes de
dominacéo na sociedade, ou seja, o poder local faz parte de um poder mais amplo da
sociedade, que se reatualiza em nivel local e por ele € modificado, sendo essencial
reconhecer este movimento a luz de um conjunto de relagdes dominantes em que as
medidas socioeducativas estdo inseridas, uma vez que sua execucdo se da em
municipios, no local, mas parte de uma série de legislacbes e tensionamentos em

niveis muito maiores, envolto pelo neoliberalismo e estado penal, refletindo no
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cotidiano das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios, inclusive os
de pequeno porte.

Nesta perspectiva, Sposati (2013) afirma que pensar em territorio implica
compreender as relacdes sociais recolocadas a partir do contexto espaco-temporal e
sécio-histérico, assim como reconhecer suas particularidades e possibilidades de
conexao. Ela ainda atesta que isto ndo significa fragmentar o territorio da totalidade,
mas tem o objetivo para analise o cotidiano do homem e da mulher que vive do
trabalho e o que este oferece enquanto padréo de dignidade e condicdo humana para
viver. Por isso, para as politicas sociais o territorio € muito mais do que um espaco
geografico, é também um ché&o histérico, marcado por diversas relacdes, que traduz
a identidade de uma dada politica social no cotidiano das pessoas.

Sintetizando o que fora demonstrado até 0 momento, € essencial considerar
que o territdrio transpassa a questao geografica e € onde manifesta-se 0 espaco vivido
pelas pessoas, repleto de contradi¢des, historicidade e de cotidianidade, compondo
elementos fundamentais para as politicas sociais. Por outro lado, a politica
socioeducativa € operacionalizada a partir desta légica, como serd abordado mais a
frente, dependendo do conjunto de politicas sociais dos municipios para terem
prosseguimento em sua execucao, sendo que a compreensao e desmitificacao destes
pontos facilitardo a analise desta politica, especialmente em meio aberto em
municipios pequenos.

Para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), as medidas socioeducativas em meio
aberto envolve a operacdo de multiplos agentes, bem como pela heterogenieidade
dos territérios onde o adolescente, suas familias e comunidade vivem, tornando-se
fundamental que aqueles envolvidos na execucdo deste servico se atente para
conhecer a vivéncia territorial do adolescente, uma vez que nele estdo os elementos
a serem mobilizados no trabalho social de natureza socioeducativa e protetiva.

Compreender a territorialidade e as caracteristicas de como constitui-se
guando se trata de politicas sociais € fundamental para trazer as particularidades de
municipios frente a execugdo da Politica Socioeducativa, a partir de uma defesa
coletiva pela protecao social aos adolescentes.

Para tanto, faz-se um esfor¢o para explicar o que € um municipio, embora ndo
exista um critério fixo para definir este conceito em todo o mundo, mas uma série de
conceitos e concepgoOes que partem de diversas argumentagdes. No Brasil, o Decreto-

Lei n° 311 de margo de 1938 adota o critério politico administrativo, onde todas as
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sedes de municipio sdo consideradas cidades. Porém, em outros paises sao utilizados
outros critérios, como tamanho demografico, nimero de eleitores, densidade
populacional etc.

Para o IBGE (2010), em relacdo ao porte dos municipios e especificamente
ao municipio de pequeno porte, o critério € o numero de habitante, sendo que
municipios com até cem mil habitantes sdo considerados pequenos, ja a PNAS (2005)
considera municipios de pequeno porte | aqueles de até vinte mil habitantes.

O IBGE (2010) levantou que em 2010 o Brasil possuia 5.565 municipios de
diversos tamanhos demogréficos e caracteristicas sociais, culturais e econ6émica.
Fernandes (2017) sintetizou os dados referentes os municipios trazidos pelo IBGE
(2010) por classes de populacdo e quanto cada estrato representa da populacéo

brasileira, como pode-se conferir na tabela reproduzida abaixo:

Quadro 2 — Brasil: Proporcao de municipios e de populacao total brasileira por classes
de populacéo, 2010

Classe De Populagéo Propor¢ado De Municipios Proporcédo Na Populagéo

00.001 a 10.000 45,1% 6,8%
10.001 a 25.000 31,8% 14,6%
25.001 a 50.000 12,2% 12.2%
50.001 a 100.000 5,8% 11,7%
100.001 a 500.000 4,4% 25,4%
Mais de 500.001 0,7% 29,3%
Total 100% 100%

Fonte: Fernandes (2017, p. 65)

Como é possivel notar, quase metade dos municipios brasileiros possui
menos de dez mil habitantes. Se somarmos aos que possuem até 25 mil habitantes,
este total salta para 77%. No entanto, ambos representam pouco mais de 21% da
populacdo, enquanto 29,3% da populacdo vive em metropoles, que representam
apenas 0,7% no pais. No Parana, estado que possui 399 municipios, os dados
trazidos pelo IBGE (2010) e organizados por Fernandes (2017) também demonstram

a grande presenca de municipios pequenos, conforme o quadro:
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Quadro 3 — Parana: Propor¢do de municipios e de populagéo total paranaense por
classes de populacao, 2010

Classe De Populagao Proporgado De Municipios Propor¢cdo Na Populagdo
00.001 a 20.000 78,2% 24,6%
20.001 a 50.000 13,8% 16,1%
50.001 a 100.000 3,5% 10,0%
100.001 a 500.000 4,0% 27,7%
Mais de 500.001 0,5% 21,6%
Total 100% 100%

Fonte: Fernandes (2017, p. 66)

Cerca de 78,4% da populagdo paranaense vive em municipios de até 20 mil
habitantes, representando municipios de pequeno porte, onde esta quase um quarto
da populacdo do Estado, sendo inegavel a forte presenca dos municipios pequenos
no Parana.

Neste recorte populacional, é interessante colocar 0s municipios que
compdem a Comarca de Marilandia do Sul/PR que estdo sendo estudados nesta
dissertacéo e a populacao de acordo com o censo de 2010, a populacdo estimada em

2019 e a densidade demografica® de 2010, conforme os dados do IBGE:

Quadro 4 — Comarca de Marilandia do Sul/PR — Populacao e Densidade Demografica

Municipio Populacéo (Censo de Populacéo estimada Densidade demogréfica
2010) (2019)
Califérnia 8.069 8.570 56,90 hab/km?
Marilandia do Sul 8.863 8.836 23,06 hab/km?
Maua da Serra 8.555 10.601 98,85 hab/km?2
Rio Bom 3.334 3.203 18,75 hab/km?

Fonte: A autora, baseada em dados do IBGE (2010)

Nos dados apontados, percebe-se que o maior municipio em numeros de
habitantes € Marilandia do Sul, seguido de Maua da Serra, California e por fim Rio
Bom, no entanto, somente Califérnia e Maua da Serra tem projecdo de aumento
populacional para 2019, inclusive Maua da Serra prevé um crescimento relativamente
expressivo em relacdo ao demais municipios, enquanto os demais municipios
sugerem diminui¢ao populacional. Maua da Serra, por sua vez, possui 0 maior nimero

de habitantes por quildbmetro quadrado distribuidos no territério, jA Rio Bom possui

8 Trata-se da distribuicdo espacial dos habitantes por quildbmetro quadrado
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menos habitantes em densidade demogréafica. Mas para além dos dados quantitativos,
0 que particulariza as pequenas cidades dos grandes centros urbanos?

Segundo Fernandes (2017), a globalizacdo levou ao surgimento de grandes
conglomerados urbanos, porém iniciou-se pequeno, com a povoacao das primeiras
cidades, ocorrendo processualmente. O que diferencia as pequenas cidades das
grandes € que as primeiras guardam em sua dinamica relacdes que praticamente
desapareceram das grandes cidades. Teodosio e Silva (2005) alertam que no
passado o rural e o urbano eram diferenciados pelo modo de producéo, pois a cidade
mantinha uma produgdo mecanizada, e o rural trabalhava bracalmente e abrigava
uma populacéo dispersa, enquanto na cidade havia concentragéo populacional. Hoje
€ quase impossivel perceber este delineamento, visto que a globalizacdo aproximou
estes dois polos.

Surge a necessidade de pensar por um posicionamento qualitativo, pois como
Santos (1982) explica, o fenbmeno urbano agrega aspectos morfolégicos particulares
de cada civilizacdo, associados na analise a divisdo do trabalho, capacidade de
consumo e economia de mercado. Resulta no que o autor chama de cidade local,
compreendida como “aglomeragcdo capaz de responder as necessidades vitais
minimas, reais ou criadas de toda uma populacao, fungéo esta que implica uma vida
de relagdes” (SANTOS, 1979, p. 71).

Torna-se crucial a esta altura da pesquisa apresentar o recorte territorial
delimitado para a analise deste estudo, objetivando demonstrar a cidade local em seu
sentido pontuado por Santos (1979), no qual a politica socioeducativa se faz presente
nas relacdes sociais na regido adotada. Parte-se do municipio de Marilandia do Sul,
sede da Comarca, para apresentar a regido estudada, essencial para a compreensao
do territério proposto para analise. Conforme informacbes do site da Céamara
Municipal de Marilandia do Sul (2019), os primeiros pioneiros chegaram em Marilandia
do Sul por volta de 1928, vindos principalmente de S&do Paulo e Minas Gerais, sendo
que alguns possuiam titulo de doacdo de terra e outros a adquiriram. A principal
atividade realizada por eles naquele momento fora o desbravamento da mata fechada
e a plantacdo de rocas de milho e criacdo de suinos, destaca-se que o principal
pioneiro do municipio foi Santiago Lopes José.

A histéria popular do municipio relata que o territorio foi se habitando em torno
de Santiago Lopes José, que era um lider religioso naquele momento e que atraia

pessoas para perto de si em busca de béncaos e milagres. O nome Marilandia foi
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escolhido por Santiago Lopes José, que era devoto de Nossa Senhora e queria que a
cidade se chamasse Terra de Maria, entdo o agrimensor da companhia de terras Norte
do Parana que viera para demarcar a area, sugeriu que fosse chamada de Marilandia
remetendo a Mary-land em inglés, que significa Terra de Maria.

Cerca de dez anos ap0s a chegada destes pioneiros no lugarejo que ele se
tornou Distrito Judiciario, através da Lei n°® 7.573, porém com o nome de Araruva
devido a quantidade de arvores araruvas na regiao. E somente em 1951, através da
Lei 790, que fora criado o municipio de Araruva, tornando-se desmembrada do
municipio de Apucarana.

Em 1953 Araruva foi elevada a categoria de Comarca, por meio da Lei n°
1.542, sendo instalada em 1954. E em 1967, através da Lei n® 5.561, Araruva tem seu
nome mudado para Marilandia do Sul, visto que Araruva confundia-se com Araruna,
gerando grandes transtornos para as correspondéncias via correios, que normalmente
se extraviavam. Marilandia foi acrescida de Sul para diferencia-la do municipio de
Marilandia no estado do Espirito Santo.

A Lei n® 1.542/1953, estabeleceu que a Comarca de Marilandia do Sul era
formada pelos municipios de Marilandia do Sul, Califérnia, Maua da Serra e Rio Bom.
Esta localizada na regido norte do Parana, enguanto componente da regido imediata®
de Apucarana/PR e intermediaria’® de Londrina/PR, como aponta o IBGE (2017).

Pode ser representada através da figura a seguir:

9 Conforme o IBGE (2017), as Regides Geograficas Imediatas substituem as Microrregides. Possuem
como referéncia a rede urbana e séo estruturadas a partir de centros urbanos préximos para suprir
necessidades imediatas das populagdes (compras de bens de consumo, emprego, servigos de saude,
educacdo e prestacao de servigos publicos, etc.).

10 O IBGE (2017), considera as Regides Geograficas Intermediarias enquanto articuladoras das
Regides Geograficas Imediatas, por meio de um polo urbano de hierarquia superior, com funcdes
urbanas de maior complexidade, como centro médicos avancados, além de um fluxo de empresas
privadas significantes. As Regifes Geograficas Intermediarias substituem as Mesorregides.
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Figura 1 — Comarca de Marilandia do Sul/PR

Califérnia

RioBom do Sul |

[Sede da Comarca

Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana (2018)

A regido da Comarca de Marilandia do Sul/PR pode-se dizer que é uma regiao
caracterizada pela producéo rural e marcada por paisagens naturais, permanecendo
o rural mesmo dentro do centro urbano. Segundo Wanderley (2001, p. 07), h4d algumas
categorias de analise que compdem a trama social espacial das cidades pequenas,
como as que integram a Comarca de Marilandia do Sul/PR, que serdo citadas

integralmente, e posteriormente, analisadas a partir da realidade da regiéo.

a) o exercicio das fungBes propriamente urbanas atribuido a toda
aglomeracéao, sede municipal, qualquer que seja o0 seu tamanho.
Neste sentido, a pequena cidade é também o espaco central do poder
municipal, que concentra as atividades administrativas, ao mesmo
tempo em que organiza e centraliza as atividades econdmicas e socio-
politicas do conjunto do municipio e expressa a referéncia a identidade
espacial local.

O poder municipal nestas pequenas cidades manifesta-se mais intensamente,
refletindo quase que instantaneamente na populagéo, neste sentido, se uma atividade
administrativa vem de encontro com a ansia da populacao, rapidamente todos sentirdo
esta atividade positivamente, por outro lado, a reciproca é verdadeira. O comércio, as
atividades econdmicas e sociais também ocorrem desta forma, caracterizando a

identidade local.

b) a intensidade do processo de urbanizacdo: na grande maioria dos
pequenos municipios brasileiros este processo é fragil, em
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consequéncia sobretudo, da ainda persistente concentracdo das
atividades econémicas e da oferta de servigcos nos grandes e médios
centros urbanos e da ainda insuficiente rede de comunicacdes entre
aglomeragdes de todos os tamanhos. De uma certa forma, pode-se
dizer que, no Brasil, o fato de ser pequeno frequentemente significa
ser precario do ponto de vista dos recursos disponiveis.
(WANDERLEY, 2001, p. 07)

Este ponto explica muito sobre a caracteristica citada anteriormente. Ora,
estando concentrada as atividades econdmicas e de servicos em grandes e médios
centros urbanos, os municipios de pequeno porte sdo deixados a mercé, seja por
auséncia de acesso por rodovias de qualidade e de uma série de fatores que
favorecam para o interesse e industrias e servicos, o fato é que raramente estes
seguimentos irdo se instalar em uma pequena cidade, proporcionando-lhe uma
identidade muito prépria do local.

Para melhor ilustrar este argumento, transcreve-se a partir dos dados do
IPARDES (2019), a realidade econémica encontrada nos municipios contemplados

neste estudo:

Quadro 5 — Comarca de Marilandia do Sul: Dados Econémicos

Municipio PIB per capita (2016) Percentual das receitas indice de
oriundas de fontes Desenvolvimento
externas (2015) Humano Municipal
(IDHM) (2010)

Califérnia R$ 16.249,61 84,6 % 0,722
Marilandia do Sul R$ 29.497,55 83,3 % 0,691
Maua da Serra R$ 27.359,00 80,2 % 0,652
Rio Bom R$ 17.628,66 94,8 % 0,729

Fonte: a autora, com dados do IPARDES (2019)

Vejam que é especialmente exorbitante o percentual de receitas oriundas de
fontes externas aos municipios, no qual Rio Bom destaca-se como aquele com maior
percentual. Evidencia-se que h& uma dificuldade em geracédo de recursos dentro do
préprio municipio e o total de receitas baseia-se essencialmente naquilo que vem de

fora do municipio.

c) a presenca do mundo rural. Esta influéncia pode ser percebida, por
um lado, através de diversos indicadores socioeconémicos e
demograficos, dentre os quais merecem especial mencao: o peso da
populacgéo rural no conjunto da populagcdo municipal; a proporcéao das
pessoas que, vivendo nas areas urbanas, trabalham no meio rural,
especialmente agricultores e suas familias - 0 que estabelece uma via
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de duas méos na circulacdo entre a populagédo rural e urbana no
espaco municipal - e a proporcdo das pessoas ocupadas nas
atividades agropecuarias sobre o conjunto das pessoas ocupadas no
municipio. Por outro lado, ela se expressa no fato de que o espaco
municipal pode ser impregnado pelas «qualidades» do meio rural,
diante das quais a pequena e carente cidade dificilmente consegue se
impor como alteridade. Estas qualidades dizem respeito sobretudo ao
povoamento reduzido e a predominancia das paisagens “naturais” e
das relacdes sociais de interconhecimento. (WANDERLEY, 2001, p.
07)

Especialmente sobre especificidade da forte presenca do rural nas cidades de
California, Marilandia do Sul, Maua da Serra e Rio Bom, apresenta-se 0s seguintes

dados relativos a populacéo e suas atividades econémicas rurais:

Quadro 6 — Populacdo com Domicilio Rural: Em idade Ativa, Economicamente Ativa e

Ocupada
Municipio Populagdo com Domicilio | Ocupada Em Idade Economicamente
Rural Ativa Ativa
Califérnia 2.041 1.069 1.727 1.109
Marilandia do Sul 2.549 1.233 2.203 1.250
Maua da Serra 1.542 798 1.249 845
Rio Bom 1.327 624 1.153 624

Fonte: IBGE (2010) adaptado pela autora

Veja que em porcentagens comparadas a populagéo total de cada municipio,
€ expressivo o numero populacional residente em domicilio rural nos municipios
elencados para este estudo: 25,29% em Califérnia; 28,76% em Marilandia do Sul e
39,80% em Rio Bom. Maua da Serra, por sua vez, € 0 municipio com menos
populacao rural, com 18,02% de sua populacgéo residindo em domicilio rural.

A presenca do rural em meio ao urbano em uma cidade pequena € inegavel,
ndo somente pela presenca da paisagem natural, mas pelos comércios como
mercados ou armazéns que possuem em seu estoque ferramentas de trabalho rural,
do trafego de maquinas agricolas pelas vias publicas do perimetro urbano e
mecanicas especializadas em maquinario agricola. O periodo de safra que representa
oportunidade de trabalho para trabalhadores informais, que residindo na cidade séao
transportados para a area rural em que se esta colhendo. Nao se pode deixar de

considerar também os eventos como cavalgadas e festas populares em bairros da
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zona rural, que movimentam o cotidiano das pequenas cidades e fazer parte da

interlocucgéo social.

d) o modo de vida dominante, percebido tanto através de suas
manifestacdes “concretas”, como das representacdes que dele faz a
populacao local. [...] Do ponto de vista operacional, a andlise do modo
de vida supde, por um lado, a avaliagdo da disponibilidade de
recursos; trata-se, neste caso, do préprio inventario dos recursos
materiais, sociais e culturais locais, mas também, das representacdes
referentes a necessidade e ao acesso a estes recursos; por outro lado,
a compreensdao das estratégias desenvolvidas, entendidas aqui como
“a organizagao deliberada do sistema de atividades” que, refletem os
modelos de vida adotados pelos atores em estudo e alimentam a
construcao das suas identidades sociais.

e) a dindmica da sociabilidade local. (WANDERLEY, 2001, p. 07)

Neste sentido, pode-se dizer que o entendimento adotado nesta dissertacao
sobre cidades pequenas (e que as diferencia dos demais lugares) permeia a execucao
das funcdes urbanas, como sede do poder local; é afetado com a precariedade em
relacdo aos recursos financeiros disponiveis; é fortemente influenciado pelo mundo
rural, seja com a forma de relacdes sociais, 0 povoamento reduzido, como também
pela predominancia das paisagens naturais. Sem, porém, deixar de considerar 0s
fatores quantitativos que valem para as classificacfes dos portes dos municipios.

Reforca-se que é um desafio decodificar os elementos postos no territorio e
compreendé-los enquanto particularidades, aquilo que os diferencia da
universalidade, mas nao os subtrai como um componente desta totalidade. Pode-se
elencar como pontos particulares nos territérios estudados e que vao de encontro com
a execucdo de medidas socioeducativas nos municipios a formacao histérica dos
municipios, que possuem como ponto comum a venda das terras por companhias que
buscavam trabalhadores interessados em desbravar, desconsiderando que este
territorio ja possuia uma historia antes da ocupacao, vivendo a partir da producéo da
agricultura e pecuaria, estendendo-se como meio predominante de reproducdo da
vida social até a atualidade. A sociabilidade a partir desta historia, que hoje persiste
nos municipios com a forte presenca do mundo rural, movimentacdo da economia,
dos domicilios e do trabalho essencialmente rurais, os difere de grandes centros
urbanos e da caracteristica que o servi¢co de socioeducacao possui nestes territorios.

Estas caracteristicas também particularizam as demandas que serao

apresentadas no acompanhamento de medidas socioeducativas em meio aberto, que
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refletirdo em necessidades especificas na saude, na educacdo, no trabalho, na
assisténcia social, entre outros, o que singulariza os servicos a serem ofertados no
territdrio. Se por um lado estes municipios ndo possuem favelas, por outro, podem
possuir isolamento social decorrente da vasta zona rural que possuem, com baixa
qualidade nas estradas rurais, habitacdes precérias e distantes dos servigos publicos.

A questdo das distancias percorridas pela populacdo dessas localidades
permanecem mesmo aos que estao residindo na zona urbana posto que pertencem a
regido imediata de Apucarana/PR, onde poderdo buscar servicos de pronto
atendimento que ndo ha nas cidades, como médicos especialistas, comércio
diversificado e empregabilidade. Mas, para chegar até Apucarana é necessario
percorrer em média 30 quildmetros de estrada extremamente precdria, alcancando
cerca de 45 minutos de viagem, ou acrescenta-se 20 quildbmetros para obter uma
estrada com mais qualidade e realizar o percurso em uma hora. Ja para chegar na
regido intermediéria, que é Londrina, para o acesso a diversidade de universidades,
centros meédicos, industrias etc. € preciso percorrer mais de 90 quildmetros, com cerca
de 1 hora e 40 minutos de viagem. E valido trazer que em alguns destes municipios
ndo ha linha de 6nibus direta para Londrina, no qual € necessario ir para Apucarana
para depois ir a Londrina. H4 também escassez de horarios de Onibus para
Apucarana, o que dificulta a circulacéo da populacao.

Veja que a dificuldade no acesso a outras cidades também particulariza a
oferta do acompanhamento de medidas socioeducativas, pois alguns servigcos nao
estdo disponiveis no municipio e é preciso busca-los em outros locais. Mas a distancia
e a problematica do transporte publico inviabiliza o alcance destes servigos ou
ocasiona no transporte ser realizado pelo Poder Publico, para suprir a demanda
vivenciada. Neste sentido, a particularidade operacionaliza em como é realizada a
mediacdo para que as distancias geograficas ndo impecam o acesso aos direitos
sociais.

Frente ao exposto, no Capitulo Il estes elementos de analise novamente
serdo contemplados. Por ora, contextualizar-se-a, mais alguns aspectos especificos
de cada localidade, objetivando melhor visualizar o territorio vivido pelos adolescentes

a quem foram atribuidos a autoria de atos infracionais.
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1.4.1 California

Conforme dados disponiveis no site do IBGE (2018), o municipio de California
era pertencente a Marilandia do Sul enquanto distrito. Foi elevado a municipio através
da Lei Estadual n°® 253, de 26 de novembro de 1954. O nome do municipio foi
escolhido por seu fundador, Alberto L. V. Duplessés, que considerava o local

semelhante a regido dos Estados Unidos denominada California.

Figura 2 — Foto Aérea da Regido Central de Califérnia/PR

Fonte: Prefeitura Municipal de Califérnia/PR (2019)

A area territorial de Califérnia é de 142,094 km2, como aponta o Caderno do
IPARDES (2018), podendo ser representada a partir da figura:
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Figura 3 — California/PR
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Fonte: IPARDES (2019)

Atualmente, conforme o Censo de 2010 do IBGE, o municipio conta uma
populacao de 4.051 homens e 4.018 mulheres. O salario médio mensal em 2015 era
de 1.8 salarios minimos, sendo a propor¢cdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacédo total de 20.2%. Porém, o Ministério Publico do Estado do Parana (2018),
relata que 4.342 habitantes sdo economicamente ativos. Sendo o principal setor
empregador a inddstria de transformacéo. O indice Gini'! no municipio é de 0,50.

Em relacdo ao grau de instrucdo da populacéo, o Ministério Publico do Estado
do Paranéa (2018) declara que em 2010 cerca de 56,79% da populacdo possuia ensino
fundamental incompleto, 20,17% superior incompleto, 16,47% médio incompleto e
apenas 6,53% superior completo. E no IPARDES (2018) comparece que em 2016 a
taxa de abandono escolar no ensino fundamental foi de 2% e do ensino médio de
11,9%.

O acesso a cultura baseia-se em cinco equipamentos culturais, conforme o
Caderno do IPARDES (2018), sendo uma biblioteca cidada registrada em 2016, outra
biblioteca ndo especificada, um anfiteatro e dois saldes para convencgoes.

Sobre os estabelecimentos publicos de ensino, em 2018 o IPARDES coloca
que havia quatro creches, trés instituicdes pré-escolares, duas de ensino fundamental

e uma de Educacdo de Jovens e Adultos, todas em nivel municipal. No ensino

110 indice Gini quantifica o grau de desigualdade da localidade entre a distribuicéo de individuos e sua
renda domiciliar per capita, seu valor varia de zero (quando ndo existe desigualdade) a um (quando a
desigualdade & maxima).
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estadual, pode-se citar uma instituicdo de ensino fundamental, uma de ensino médio
e uma de educacgao de Jovens e Adultos.

O Ministério Publico do Parana (2018) demonstra que o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Califérnia era de 0,722 em 2010,
sendo considerado um indice alto. Lembrando que o IDHM contempla a longevidade,
educacdo e renda, mas adequados a realidade brasileira. O indice IPARDES de
Desenvolvimento Municipal (IPDM) era de 0,6979 em 2010, estando dentro de um
meédio desempenho.

No municipio Califérnia, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social possui
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o préprio 6rgdo gestor que
executa os servicos de Protecdo Social Especial. Além disso, a Secretaria conta com
entidades socioassistenciais. Em 2018, a soma das despesas municipais por funcao
mais as despesas intraorcamentarias foram de R$ 29.593.391,60, que foram
repassados R$ 1.390.225,07 em assisténcia social.

1.4.2 Marilandia do Sul

Como ja fora mencionado o breve histérico da cidade de Marilandia do Sul,

neste item trard apenas alguns dados para melhor visualizar o territorio estudado.

Figura 4 — Foto Aérea de Marilandia do Sul/PR

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilandia do Sul (2019)
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Marilandia do Sul possui 383,146 km? de extensdao territorial, sendo o maior
municipio da comarca tanto em extensdo quanto em populag¢édo, como bem representa
a figura a seguir:

Figura 5 — Marilandia do Sul/PR
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Fonte: IPARDES (2019)

Em 2010, segundo IPARDES (2019), a populacdo da cidade dividia-se em
4.500 pessoas homens e 4.363 mulheres, enquanto a populagdo economicamente
ativa é de 4.345 habitantes, sendo a administracéo publica a maior empregadora. O
indice Gini em 2010 era de 0,44. O Ministério Publico do Estado do Parana (2018)
divulgou que em 2010 cerca de 62,31% da populacdo possuia ensino fundamental
incompleto, 17,07% superior incompleto, 16,32% médio incompleto, 3,79% superior
incompleto. Sobre as taxas de rendimento educacional em 2016, o IPARDES aponta
gue o ensino fundamental contou com uma aprovacao de 90%, 9,1% de reprovacao
e 0,9% de abandono escolar, jA o ensino médio teve 85,3% de aprovacao e 7,4 de
reprovacédo. Os indices de abandono escolar para o mesmo ano sao de 0,9% para o
ensino fundamental e 7,3% para o ensino médio.

Os dados elencados no Caderno do IPARDES (2018), mostram que o
municipio possui um estabelecimento escolar que oferta creche, dois de ensino
infantil, seis de ensino fundamental, dois de ensino médio e dois de educacao de
jovens e adultos. Além disso, Marilandia do Sul possui dez equipamentos culturais
divididos em biblioteca, auditorio e centro comunitario.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de

Marilandia do Sul, pode-se considera-lo médio, pois em 2010 era de 0,691, a partir
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dos dados do Ministério Publico do Paran& (2018). O Caderno do Ipardes (2018),
destaca o Indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) de Marilandia do Sul
em 2015 com 0,6620, sendo um indice médio.

Em equipamentos referentes a Politica de Assisténcia Social, 0 municipio
possui uma Secretaria Municipal de Assisténcia Social, um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
Das despesas municipais, foi direcionado em 2018 a Assisténcia Social R$
1.271.746,24 de um total de despesas de R$ 33.724.777,89.

1.4.3 Maua da Serra

De acordo com o Site Oficial da Prefeitura Municipal de Maua da Serra, a
localidade do municipio provém do inicio dos anos 1950, na ocasido em que a regido
norte paranaense foi colonizada, seguindo a plantacdo de café em larga escala. Por
decorréncia de um projeto estratégico da colonizadora em questdo, Maua da Serra foi
uma cidade projetada com ruas, avenidas, glebas amplas, rodovias dentro do espaco
urbano, dentre outros.

No entanto, foi na década de 1970 que a colonizadora passou a dedicar-se
inteiramente ao loteamento Cidade Maua, visto que a Estrada de ferro Central do
Parana estava para ser concluida, passando pelo territério. Foi utilizada entdo, a
venda de terreno com prazos para pagamento, o que atraiu novas familias e
estabelecimentos comerciais.

O municipio de Maua da Serra foi desmembrado de Marilandia do Sul e
instalado como municipio em 01 de janeiro de 1993, sendo 0 municipio mais jovem
que compde a Comarca de Marilandia do Sul. O IPARDES (2018) registra que o

municipio possui uma area territorial de 109,051 kmz2, assim representada:
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Figura 6 —Maua da Serra
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O MPPR (2019) informa que a populacdo € de 8.555 habitantes, com
densidade demografica de 90,54 (Hab/Km?2). Os habitantes séo divididos em 3.598
do sexo masculino e 3.542 do sexo feminino. Destes, 3.908 habitantes sé&o
economicamente ativos. Em 2010, o indice Gini era de 0,47.

De acordo com o caderno do IPARDES (2018), Maué da Serra possui onze
equipamentos culturais. Em relacao as instituicbes de ensino, ha duas que oferecem
creche, quatro de educacéo infantil, seis de ensino fundamental, uma de nivel médio
e uma de Educacao de Jovens e Adultos. E as taxas de rendimento educacional em
2016 nao apresentam abandono escolar, apenas aprovacao de 85,2% no ensino
fundamental e 77,5% no ensino médio e reprovacao de 14,8% no ensino fundamental
e 22,5% de reprovacao.

Sobre o nivel de instrucao da populacdo, o MPPR (2010), disponibilizou que
64,85% da populagéo possui ensino fundamental incompleto, 19,09% possui ensino
meédio incompleto, 12,63% superior incompleto e apenas 3,16% superior completo.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é considerado
médio, pois em 2010 estava em 0,652, e o indice IPARDES de desempenho municipal
(IPDM) 0,6118, sendo considerado também de nivel médio.

Segundo o IPARDES (2018), as despesas do municipio foram de R$
33.594.028,46, no qual em Assisténcia Social foram R$ 1.526.192,45.
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1.4.4 Rio Bom

Através do site oficial da Prefeitura Municipal de Rio Bom (2019), verifica-se
gue historicamente o territério que hoje esta situado o municipio de Rio Bom teve seu
inicio com a colonizadora Rio Bom, que desbravou e estruturou estradas na
localidade, tornando-se atraente para vinda de pessoas interessadas em comprar
terras, sobretudo de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

Ainda conforme o site oficial do municipio (2019), em 1948, o territério foi
elevado a categoria de Distrito Judiciario do municipio de Apucarana, pela Lei
Estadual n° 2 de 11 de outubro de 1947. E em 1951, foi criado o municipio de Rio
Bom, pela Lei Estadual n°® 790. Porém, em junho de 1953, a sede do municipio foi
transferida para a cidade que atualmente é Borrazopolis e Rio Bom tornou-se
pertencente a Araruva (atualmente Marilandia do Sul). Somente em 28 de abril de
1964 que Rio Bom foi desmembrado do municipio de Marilandia do Sul e, novamente,
elevado a categoria de municipio, por meio da Lei Estadual n°® 4859, no artigo 4°. A
sua emancipacao politica se deu no dia 13 de dezembro de 1964.

Interessante contemplar que Rio Bom possuiu uma populacdo de 12.000
habitantes, mas, a “geada negra” de 1975, que atingiu as lavouras de café de toda a
regido norte do Parana, obrigou muitas familias a migrarem para regiées com
concentracdo industrial.

Atualmente, Rio Bom € o menor municipio em populacdo da Comarca de
Marilandia do Sul/PR, estando a populacdo dividida em 1.742 homens e 1.592
mulheres. Em seu total, como demonstra o MPPR (2018), ha 1.531 habitantes

economicamente ativos e o Indice Gini era de 0,43 em 2010.
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Figura 7 — Foto Aérea Regido Central de Rio Bom/PR
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Bom/PR (2019)
A érea territorial é de 177,521 kmz?, assim representada:

Figura 8 — Rio Bom/PR
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De acordo o Caderno do Ipardes (2018), o municipio possui apenas dois
equipamentos culturais: uma biblioteca e um centro comunitario. Os estabelecimentos
de ensino podem ser contabilizados e distribuidos em: uma creche, dois de ensino
infantil, dois de ensino fundamental (que em 2016 apresentou uma taxa de 97,2% de
aprovacdo em relacdo ao rendimento escolar, contra 2,8% de reprovacgdo), um de
ensino médio (com 90,8% de aprovacao) e um de Educacéao de Jovens e Adultos. Nao
foram apresentados os numeros de evasao escolar.

Segundo MPPR (2018), o nivel de instrucdo da populagéo rio bonense a partir
de pessoas com 10 anos ou mais em 2010 era: 55,94% da populagdo com ensino
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fundamental incompleto; 21,30% superior incompleto; 17,99% superior incompleto; e
4,78% superior completo.

Por fim, o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Rio Bom em 2010
era de 0,729, sendo considerado médio e o indice IPARDES de desempenho
municipal (IPDM) 0,7377, considerado também de nivel médio.

Sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, esta possui em seu
desdobramento um Centro de Referéncia de Assisténcia Social. Conforme o
IPARDES, em 2018 a soma das despesas municipais totalizaram R$ 14.781.103,94 e
deste valor, R$ 1.067.127,65 foram utilizados para a Politica de Assisténcia Social de
Rio Bom.

Nota-se ao longo da apresentacdo do territdrio, caracteristicas similares
enfrentadas por municipios de pequeno porte, bem como possibilidades e caminhos
a serem trilhados na construcao de uma politica socioeducativa. Por isso, é importante
mencionar o diagnéstico do territério como essencial na execucdo de uma politica
social, pois no proprio territrio ha potencialidades que se revelam enquanto
possibilidades de atuacdo que poderao incidir na vida da populacéo usuéria. Por outro
lado, ocorrem tensionamentos, dificuldades, auséncias, que justificam o alcance
obtido no atendimento aos usuarios.

Neste sentido, é fundamental considerar o Estado burgués e como ele se
revela nos territorios para a compreensdo da execucéo das medidas socioeducativas
nos municipios de pequeno porte. Para isso, € imperioso neste momento também
conhecer a estrutura da socioeducacao no Brasil, como sera abordado nos proximos

capitulos.
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CAPITULO Il

A SOCIOEDUCACAO NO BRASIL

Propde-se a apresentar a trajetoria da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia, especialmente no que se refere a socioeducacao. Atualmente, o ECA
(1990), considera que crianca € a pessoa até doze anos de incompletos, enquanto
adolescente é aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Porém, nesta pesquisa busca-se pensar criancas e adolescentes a partir da
proposta de Pinheiro (2006), enquanto categorias socialmente concebidas,
considerando ndo somente 0s aspectos postos como caracteristicos de um periodo
da vida e sim a insercdo da crianca e do adolescente na vida social e nos diversos
momentos da histdria brasileira. Por isso, sera realizado um resgate historico do
atendimento a infancia e adolescéncia brasileira. Pontualmente, é importante trazer
que a maior preocupacdo neste estudo € com a adolescéncia, sobretudo com os
sujeitos que recebem sancoes tipificadas como medidas socioeducativas em meio

aberto.

2.1 A GENESE DE UMA POLITICA VOLTADA PARA ADOLESCENCIA FUNDADA NO RACISMO E NA

CRIMINALIZACAO DOS POBRES

O Brasil € marcado historicamente pelo descaso e maus tratos a criancas e
adolescentes. Como salienta Rotondano (2011), desde a coloniza¢do portuguesa as
criangas de Portugal que vinham para o Brasil eram submetidas a condi¢des
desumanas, visto que enquanto eram transportadas em longas viagens nos navios
portugueses para o Brasil, quando conseguiam percorrer todo o trajeto sem falecer,
enfrentavam a sede, a fome, a fadiga, as humilhacdes, a abusos sexuais e 0
sentimento de impoténcia diante de um mundo totalmente a parte de sua realidade.

Neste periodo, em que o Brasil possuia o status de Col6nia Portuguesa, que
perdurou por trés séculos e teve como sucessor o imperialismo, Pinheiro (2006)
demonstra que havia uma condicdo de dependéncia e subordinacdo intensa com
Portugal e a Europa no geral, permeando aspectos econdémico, social e cultural. De

tal maneira que no Brasil-Colonia ha uma marca cultural que se salienta como base
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social: o patriarcalismo familiar, que culminava na centralidade de mando e de posse
no chefe da familia, no senhor das terras e de escravos, sendo que toda a vida social
era subordinada ao senhor. Deste modo, o centro do mundo familiar € um adulto e
lugar da crianca é de subordinacéo ao chefe da familia, o pai, revelando os aspectos
da desigualdade e da hierarquia na cultura brasileira.

A histdria do Brasil Colonial é antecedida por acontecimentos que “articulam-
se num conjunto que ndo é sendao um capitulo da histéria do comércio europeu.”
(PRADO JUNIOR, 1972, p. 20). E é sob a 6tica do comércio que a América € vista
pelos povos europeus, ndo havendo inicialmente nenhuma intengédo de povoar as
terras “descobertas”, pelo contrario, haviam tragos de relativo desprezo pelo territério
primitivo da América. Neste sentido, a colonizacdo dos trOpicos objetivava o
fornecimento de produtos primarios de alto valor comercial para o mercado externo,
sobretudo da producéo agricola e mineradora, organizando-se em torno de “grandes
unidades produtoras que reunem um numero relativamente avultado de
trabalhadores” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 29), recrutados “de outras racas, indigenas
do continente ou negros africanos importados” e dirigidos pelo colono branco.”
(PRADO JUNIOR, 1972, p .31), configurando-se em uma sociedade inteiramente
original, nas palavras de Prado Junior (1972).

Durante os trés séculos subsequentes de colonizacdo, Portugal visualizava o
Brasil como um empreendimento comercial, onde se fazia dominar, desconsiderando
0s povos indigenas e utilizando da escravidao para enriquecer. A producao de agUcar
era o grande ponto lucrativo, que levava os poucos senhores de engenho a possuirem
grandes propriedades rurais, que foram transferidas hereditariamente, demarcando
as desigualdades na populacdo que se manifestam na atualidade (JACQUES, 2015).

Os estudos de Prado Junior (1972) apontam também para esta condi¢do na

organizacao da estrutura do Brasil:

E deste tipo de organizac&o [...] que derivou toda a estrutura do pais:
a disposicdo das classes e categorias de sua populacado, o estatuto
particular de cada uma e dos individuos que a compdem. O que quer
dizer, o conjunto das rela¢des sociais no que tém de mais profundo e
essencial. (PRADO JUNIOR, 1972, p. 143).

Nesta perspectiva, Pinheiro (2006) afirma que dois sujeitos na historia
brasileira formam o exército de excluidos, que foram alvo do dominio e da segregacao:

os indios e os negros. Os indios, antes do trafico de escravos, sdo os grandes
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excluidos e foram em grande parte perseguidos e dizimados, sendo que muitos
grupos desapareceram e outros encontram-se em fase de extingédo. Tal processo de
eliminacao deve-se, sobretudo, porque os indios ndo se integraram ao processo de
mercantilizacdo do pais, opondo-se a expansao do capital e resistiram a integracao
cultural, meramente por sobrevivéncia e ndo por resisténcia revolucionaria E os
negros, evidentemente pelo regime escravocrata, que dividia a sociedade entre
senhores e escravos, culminando em consequéncias proprias desta divisao,
demarcados principalmente pela violéncia e perverséao.

Chaui (2001, p.65) demonstra que a ideia de escravizar os indios parte da
teoria do direito natural “de acordo com essas teorias, o ordenamento juridico natural,
por ser uma hierarquia de perfeicbes e poderes desejada por Deus, indica que a
Natureza é constituida por seres que naturalmente se subordinam uns aos outros.”
Justificando-se que os indios seriam seres inferiores por serem inocentes, sem crenca
e abaixo dos cristdos, como descreve Pero Vaz de Caminha. Entdo, na teoria da

ordem juridica natural:

[...] a vida, o corpo, a liberdade sdo concebidos como propriedades
naturais que pertencem ao sujeito de direito racional e voluntéario. Ora,
dizem os teodricos, considerando-se o estado selvagem (ou de brutos
gue ndo exercem a razao), os indios ndo podem ser tidos como
sujeitos de direito e, como tais, sdo escravos naturais. [...] A
inferioridade objetiva dos nativos na hierarquia natural dos seres
justifica que, subjetivamente, escolham a servidao voluntaria e sejam
legal e legitimamente escravos naturais. (CHAUI, 2001, p.65-66)

Porém, de acordo com Chaui (2001), os indios recusaram-se da servidao
voluntéaria utilizando-se da livre faculdade da vontade, levando a afirmacé&o de que o
indio é natural indisposto para a lavoura e pensando-se na natural afeicdo do negro
para ela. Aparece-se, mais uma vez, por meio do direito natural objetivo, a legalidade
e legitimidade da subordina¢édo do negro colocado como inferior ao branco superior.

Como a colbnia era um negdcio altamente lucrativo, ndo havia impedimentos
para negociar com o mercado de escravos africanos, como afirma Furtado (2007),
sendo que estas transacdes financeiras chegaram a significar até vinte por cento do
capital fixo que a empresa utilizava. A relagdo com o0s negros trazidos para a

escravidao na colbnia é abordada por Furtado (2001, p. 129):



77

O negro escravo era utilizado na sociedade estritamente como
maquina de trabalho. Seu patrimdnio cultural havia sido desagregado
e nada se |lhe oferecia em substituicdo. O negro era conservado na
mais completa ignorancia... inteiramente alheio ao sistema de valores
da civilizacdo em que ingressava malgrado seu.

Com esta retomada historica, como foi feita também no livro de Pinheiro
(2006), deseja-se demonstrar que na historia brasileira facilmente ocorre a condigéo
de objeto, em oposicdo a condicdo de sujeitos das relacbes aos excluidos, sendo
destinados aos excluidos o espaco da submissao, da inferioridade e da excluséao
social, que séo as bases fundantes onde séo gestadas as representacdes sociais mais
recorrentes das criangas e adolescentes dos segmentos subalternizados.

Frente a isto, Costa (1994) ao falar sobre a promocéao e defesa de direitos da
crianca e do adolescente no Brasil, buscando alcancar a inteireza e dinamismo
necessarios para o debate, salientam a importancia de analisar o processo historico
da trajetdria do atendimento deste seguimento, e para isso é necessario vé-la como

um

momento de um processo mais amplo ao nivel da sociedade e do
Estado, ou seja, da politica social. Em cada fase da progressao da
experiéncia nacional nesta area, é possivel indicar a posicao relativa
do atendimento aos direitos da crian¢ca no quadro mais amplo das
relacdes entre os pobres e o ramo social do Estado. (COSTA, 1994,
p. 122-123)

De acordo ainda com Costa (1994), ndo ha acdes que possam ser
consideradas politicas sociais no corpo do Estado no Brasil no periodo de colonizacao
até o inicio do século XX, sendo o atendimento as demandas desta area entregue
totalmente a Igreja Catdlica, que o desempenhou durante os primeiros quatrocentos
anos da histoéria brasileira.

Concomitantemente, Costa (1994) relata que a instituicAo que ganhou
destaque nesta fase foram as santas Casas de Misericordia, que atendiam aos
doentes, aos pobres, aos idosos, aos Orfaos e as vilvas, dentre outros
“‘desamparados”. Contavam com o trabalho das irmandades, confrarias, ordens e
demais organizacdes religiosas que se espalharam no pais neste periodo.

Em relacdo ao atendimento da infancia e adolescéncia, para Marcilio (1997),
a roda de expostos foi uma das instituicdes no Brasil de maior relevancia, pois fora

criada na Col6nia, atravessou e multiplicou-se no Império e manteve-se até a



78

Republica, sendo extinta somente na década de 1950. A autora afirma que por quase
um século e meio este sistema foi praticamente o Gnico de assisténcia a crianga
abandonada no pais e comumente administrada pela Santa Casa de Misericordia.

A roda de expostos teve sua origem na Europa Medieval e garantia o
anonimato do expositor, criando um meio anénimo de levar o bebé que ndo desejava
para a roda, evitando que fosse abandonado em locais que lhe oferecessem riscos de
falecer sem serem encontradas. A primeira acao realizada com a crianca era seu
batismo objetivando salvar a alma da crianca, caracteristica propria da assisténcia
caritativa. (MARCILIO, 1997).

A roda é descrita por Faleiros (2011, p. 213) como “um sistema legal e
assistencial dos expostos até sua maioridade”, tendo formato cilindrico onde se
colocava as criancas e rodava do exterior para o interior da instituicdo de recolhimento,
evidenciando a assisténcia ao recolher imediatamente o abandonado, mas nao
demonstrando como este processo ocorria até a maioridade deste sujeito. A
responsabilidade com estas criancas por parte das instituicdes iria até, em média, sete
anos de idade, dependendo muito seu futuro das familias que os acolhiam. Os que
permaneciam na Roda de Expostos, aos doze anos eram enviados para aprender
algum oficio para pagar seu sustento na instituigao.

Sobre o fendbmeno de abandonar criancas, Marcilio (1997) demonstra que no
Brasil foi igualmente antigo a colonizagéo brasileira, ou seja, ja existia na Europa, mas
fora trazida para o Brasil no processo de colonizacdo. Antes da roda de expostos, a
responsabilidade de assistir os abandonados, seguindo o modelo portugués, era das
camaras municipais'?, porém raramente os fazia alegando auséncia de recursos,
resultando em bebés sendo deixados por todo lado até serem encontrados por
familias caridosas. Entretanto, tal pratica também acabava por destinar criancas a
familias que as utilizavam, quando maiores, como mao-de-obra familiar suplementar,
fiel, reconhecida e gratuita, sendo muito mais vantajoso do que um escravo.

Outro ponto a ser considerado deste periodo e é levantado por Faleiros

(2011), foi a alta taxa de mortalidade dos individuos assistidos pela Roda de Expostos,

12 |nstituicdo de natureza administrativa, que tinha o poder de decidir diversas questfes referentes aos
cuidados e medidas dirigidas a uma determinada regido, dentre as funcdes destacavam-se: controlar
as rendas e gastos da administracdo publica do local, regulamentar as atividades comerciais
desenvolvidas nos arredores da cidade, cuidar da preservacao e limpeza de todo o patrimdnio publico
e empreender a realizagdo de obras publicas. Formavam-se através de um grupo de vereadores
presidido por um juiz, em via de regra, todos grandes proprietarios de terra (SOUZA, 2018).
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que expde guestionamentos quanto a qualidade de assisténcia prestada nestes locais
e da politica adotada em si, revelando-se como uma politica perversa e contraditoria,
pois os resultados obtidos eram contrarios aos objetivos propostos, uma vez que as
criancas eram recolhidas para que néo falecessem nas ruas mas acabavam falecendo
no ambito das instituicdes.

Na perspectiva da referida autora, para compreender a questdo da
mortalidade infantil € necessaria uma contextualizac&o politica e econémica do Brasil.
Enquanto colbnia, o pais dependia de decisbes da Corte de Portugal, que era
extremamente omissa com a infancia abandonada e pobre, pois seus interesses eram
econdmicos e de exploracdo da escraviddo. Deste modo, a infancia ndo era uma
preocupacao de Portugal. Fato que comprova era o documento real chamado Alvara,
de 1775, que nao citava as obrigacdes financeiras da Corte e das Camaras Municipais
para a manutencdo das Rodas de Expostos, somente as questdes burocréaticas, como
0 registro dos expostos, guias de encaminhamento da colocacdo em lares pelos
Juizes e recibos de recebimento do exposto. A auséncia de financiamento da Corte,
levava as instituicBes a se manterem com doacdes de particulares. Diante disso, a
assisténcia prestada era precaria e levava ao falecimento dos individuos ali
abandonados.

Neste sentido, Pinheiro (2006) demonstra que a prote¢céo social a crianca e
ao adolescente manifesta-se através da preservacdo da vida, revelando-se na
garantia da sobrevivéncia, sobretudo as criancas pequenas em Seus primeiros anos
de vida a partir de principios cristdos. E ela pondera sobre tal acdo, como pode-se

observar:

E fundamental observar que a necessidade da prote¢do social como
a alternativa para a preservagéo da vida da crianga ja revela em si uma
omisséo ou transferéncia de responsabilidade: as acbes de protecéo
social partem da pressuposicdo (ou constatacdo) de que a vida da
crianga ndo esta sendo preservada, seja pelo abandono, seja pela
falta de condicbes materiais para tanto, por parte de quem seria
responsavel. A protecdo social circunscreve-se, desta forma, ao
campo do “favor”, da “benesse”, da caridade de alguém, que assume
a responsabilidade de quem deveria proteger, originalmente, a
crianga. (PINHEIRO, 2006, p. 54).

Em relacdo a responsabilidade penal para criancas e adolescentes no Brasil,
somente no Império é que se comeca a pensar nesta questéo da infracéo, sejam para

adolescentes ou adultos inclusive com uma preocupagao com a classificacéo da idade
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do sujeito para tornar-se imputavel, como vé-se nos estudos de Amin (2006, p.05) e
esta esquematizado no quadro a seguir:

Quadro 7 — Responsabilidade Penal a Criancas e Adolescentes no Brasil Império

Base Torna-se Medidas Aplicadas Ressalvas
Legislativa Imputavel
Ordenacgbes Apartirdos | e 07-17 anos: respondia como | Observagdo: para o crime de
Filipinas?'?, 07 anos adulto, mas com atenuacées. falsificacdo de moeda era autorizada

e 17-21 anos: pena de morte | penade morte natural para maiores de

natural (por enforcamento) quatorze anos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Amin (2006, p.05)

Segundo Rizzini (2011), em 1830 a primeira lei penal fora criada, reconhecida
como o Cddigo Criminal de 1830, em substituicdo as Ordena¢Bes do Reino de
Portugal, que era considerada extremamente barbara. Embora ja fosse previsto a
menoridade na aplicacdo das penas, até 1830 este publico era severamente punido
como se fosse um adulto. Veja as principais caracteristicas do Codigo Criminal de
1830 em relacdo a adolescéncia:

Quadro 8 — Responsabilidade Penal a Adolescentes presentes no Codigo Criminal de
1830

Momento Histoérico Base Legislativa | Torna-se Imputével Medidas Aplicadas
1830 & 1890 Cédigo Criminal 14 anos Recolhimento em Casas de Corregao
de 1830

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir do Codigo Criminal de 1830.

A preocupagdo com o recolhimento de adolescentes em estabelecimentos
especiais para sua corre¢ao, na visdo de Rizzini (2011), é surpreendente, uma vez
gue ndo existia na época discussdes sobre a substituicdo da penalizacdo pela
educacado. Porém, somente por volta de vinte anos depois desta intencdo que foram
realizadas as primeiras tentativas de elaborar um regulamento para a Casa de
Correcéao, sendo que seria um local com alas separadas, uma direcionada a correcao

de adolescentes delinquentes e mendigos, e outra para os demais encarcerados.

13 As Ordenag0es Filipinas foram resultantes da reforma feita por Felipe Il da Espanha (Felipe | de
Portugal), ao Codigo Manuelino, durante o periodo da Unido Ibérica. Continuou em vigor em Portugal
ao final da Unido, por confirmacao de D. Joao IV. Até a promulgagédo do primeiro Codigo Civil brasileiro,
em 1916, estiveram também vigentes no Brasil. (BRASIL, 2019).
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O Brasil Coldnia foi um periodo de desvalorizagdo da existéncia e vida da
infancia. De um lado, as criangcas escravas eram consideradas mercadorias e, de
outro, os expostos!4, quando sobreviviam, eram conduzidos ao trabalho precoce e
explorado, afim de ressarcir seus custos a entidade. Deste modo, concordando com
Pinheiro (2006), este processo histérico “parece instituir, para as classes subalternas,
muito mais facilmente a condicdo de objeto do que de sujeitos das relacdes e das
praticas, na dindmica da vida social’. Os lugares sociais ocupados, portanto, pela
infancia pobre e negra sdo constituidos, principalmente, pelo viés da submisséo, da
inferioridade e da excluséo social.

Com o Cadigo Criminal de 1830, determinava-se o recolhimento de sujeitos a
partir de quatorze anos enquanto uma resposta a atos considerados infracionais. Veja
gue a idade considerada para estas providéncias, que poderiam ser alusbes as
medidas socioeducativas na atualidade, é superior a demarcada pelo ECA, de doze
anos, porém a diligéncia imposta néo distingue a gravidade do ato cometido, sendo a
Unica possibilidade de intervencédo o recolhimento do sujeito, diferentemente das
medidas socioeducativas no ECA, que prevé outros encaminhamentos para além do
internamento. Com o Primeiro Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
promulgado pelo Decreto 847 de 11 de outubro de 1890,

manteve-se a mesma linha do cdédigo anterior com pequenas
modificagdes. Menores de nove anos eram inimputaveis. A verificacdo
do discernimento foi mantida para os adolescentes entre nove e
guatorze anos de idade. Até dezessete anos seriam apenados com
2/3 da pena do adulto. (AMIN, 2006, p.05).

E importante demonstrar na propria legislacdo de forma sintética como estes

elementos compareciam:

14 Segundo Marcilio (1997), um dos principais fatores para o abandono de criancas era a pobreza,
sendo que filhos legitimos e ilegitimos também eram abandonados com frequéncia.
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Quadro 9 — Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil e a infancia e
adolescéncia

Momento Imputabilidade Procedimentos Previstos Penas Aplicadas'®
Historico
1890 a eEntre 09 e 14 | e Verificacdo do | e Priséo celular;
1927 anos, desde que Consentimento entre 09 e 14 | « Banimento;
comprovado o anos. e Reclusdo!’;
consentimento; e Até 17 anos poderiam ser | e Prisdo com trabalho obrigatoriols;
e A partir de 14 apenados a 2/3 da pena do | e Prisgo disciplinarl®;
anos. adulto. e Interdicao;
e Suspensdo e perda do emprego
publico, com ou sem permissdo para
exercer outro oficio;
e Multa.

Fonte: a autora a partir das determinacfes postas em Brasil (1890)

O Cddigo também tinha ressalvas com “vadios e capoeiras”, conforme
demonstra o Art. 399, definido como aquele que deixava de exercer atividade
laborativa e que ndo possuisse domicilio, ou realizasse trabalho proibido por lei ou
gue fosse considerado ofensivo a moral e aos bons costumes. A pena para este ato
resultava em prisdo celular por quinze a trinta dias, além do comprometimento do
condenado, através de assinatura de um termo, de ocupar-se dentro de 15 dias a
partir do cumprimento da pena. O inciso 2° do art. 399 previa que “os maiores de 14
annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderao
ser conservados até a idade de 21 annos”.

A vinculacédo do trabalho a puni¢cdo em regimes prisionais ja ocorria no Brasil
desde 1930, com o CAdigo Criminal do Império, como aponta Oliveira (2003), em que
0s apenados eram obrigados a trabalhar todos os dias, onde a prisdo ingressava como
pena legal no pais, vinculada a uma conotacéo de reforma moral para o condenado.
No entanto, para Wolff (2005), pelo Brasil ser um pais escravagista, no qual o poder
estava circunscrito a propriedade e era manipulado por seus proprietarios, ainda havia
tracos dos castigos domésticos nos estabelecimentos prisionais.

15 penas aplicadas a adultos, que poderiam ser aplicadas a sujeitos entre 14 e 17 anos, em até 2/3 do que seriam
aplicadas a um adulto pelo mesmo ato.

16 De acordo com o art. 45. da legislagdo que vem sendo apresentada, a pena de priséo celular era cumprida em
estabelecimento especial com isolamento celular e trabalho obrigatério.

17 “Art. 47. A pena de reclusdo sera cumprida em fortalezas, pragas de guerra, ou estabelecimentos militares.”
(BRASIL, 1890).

18 “Art. 48. A pena de prisdo com trabalho sera cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim destinadas, ou
em presidios militares.” (BRASIL, 1890)

19 “Art. 49. A pena de prisdo disciplinar sera cumprida em estabelecimentos industriaes especiaes” [...] (BRASIL,
1890)
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Deste modo, Oliveira (2003) afirma que mesmo com o Codigo de 1890, apos
a Proclamacdo da Republica e da Abolicdo da Escraviddo, que resultavam na
necessidade de recompor o Estado e a nova modelagem da nova sociedade que
estava se formando, principalmente para a criacao de novas formas de controle social,
ndo foram apresentadas mudancas radicais de conteludo em relagcdo ao Cddigo
Imperial, sendo o trabalho no sistema prisional um reflexo que permaneceu na nova
legislacado e refletiu nas penalidades aplicadas também aos sujeitos menores de 18
anos.

Outro aspecto que merece atencao legislacédo a partir da segunda metade do
século XIX e € salientado por Rizzini (2011), é que se iniciou uma preocupa¢ao com
a formacédo educacional das criancas, demonstrada com a criacdo de leis que
regulamentavam o ensino primeiro e secundario, com um direcionamento permissivo
para criangas pobres brancas, impedindo-se 0 acesso as criangas escravas.
Evidentemente era um avanco tais agcdes no sentido de pensar-se na educacéo formal
para criancas, por outro lado o racismo exacerbado é inegavel ao restringir a
participacdo das criancas advindas da escraviddo, com o decorrer do tempo estas
acOes ndo se tornaram referéncia para as politicas sociais e sofreram um retrocesso
em relagdo a discriminagdo da pobreza. Além disso, ha de questionar-se também até
gue medida de fato tal oferta de ensino foi um avanco, pois a restricdo era explicita
guanto a matricula de criancas escravas, privando-as de acessarem a formacao

educacional.

2.2 BRASIL REPUBLICA E A ORIGEM DO QUE ATUALMENTE ENTENDE-SE POR MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS

Este periodo ficou conhecido historicamente como Republica Velha ou
Primeira Republica. Para Sodré (1962), a Primeira Republica foi idealizada em
sistema de dominacdo do latifundio, dividida trés fases: a da implantacdo, em que
haveria um predominio do poder da classe média através da atuacao dos militares; a
da consolidacdo, em que o controle exclusivo estaria nas maos das oligarquias
latifundiarias; e a do declinio, marcada pela expansédo da burguesia industrial e da

classe média, e pela disputa desses setores pelo controle do poder.



84

Conforme Costa (1994), a fase que se traga entre 1900 e 1930 é marcada
pelo inicio das lutas sociais lideradas por trabalhadores urbanos, ganhando destaque
em 1923 a primeira Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios, dela
originando toda a politica previdenciaria posteriormente no pais.

Com a Aboli¢cdo da Escravatura e com o inicio da urbanizacéo, as populagtes
formadas por negros e pobres vao tornando-se continuamente excluidas, sobretudo
porque o pais passou a viver um processo de modernizacdo capitalista, e estes
segmentos tornaram-se a margem deste desenvolvimento socioeconémico. Como
resgata Pinheiro (2006), foi também neste momento que os negros e empobrecidos
foram carregados pelo estigma do perigo que poderiam ofertar a sociedade, portanto,
a crianca concebida deste meio também era considerada uma ameaca,
disponibilizando a esta infancia o lugar de exclusdo e de inferioridade num formato
considerado natural.

Em relacdo a politica para infancia pobre nesta conjuntura, Faleiros (2011)
considera que o pressuposto de andlise é a omissado, repressao e paternalismo,
decorrentes da visao liberal, mas também da correlacéo de forcas com hegemonia do
bloco oligarquico/exportador. O autor supracitado aponta que este periodo Republica
Velha, representa ruptura com a forma pessoal de governar do Imperador, mas
continuidade do clientelismo e do coronelismo. O bloco dominante naquele momento,
de carater liberal, representados por oligarquicos exportadores e burguesia industrial,
nao aceitava a intervencédo do Estado na area social. Tal situacéo afetou grandemente
as politicas para a infancia neste periodo.

Contudo, Faleiros (2011) demonstra que nos primeiros vinte anos de
Republica alguns projetos pontuais de lei para a infancia foram apresentados, embora
nao se consideravam as questbes que ja foram citadas como probleméticas em
relacdo a mortalidade infantil, o abandono, a péssima qualidade das entidades de
atendimento a infancia e a auséncia de legislacéo de protecéo a este publico. Algumas
instituicbes a partir do Império foram se constituindo, por meio da pressdo dos
higienistas, advogados, moralistas e religiosos, para uma articulacdo entre o publico
e o privado, materializada através do Oficio Geral de Assisténcia. Porém, esta se
realiza apenas de maneira clientelista, temporaria, baseada tdo somente nas
negociacgdes e interesses ao setor privado.

J& Rizzini (2011) destaca este momento historico a partir da propagacéo das

ideias de identidade nacional, onde comeca-se a surgir uma crescente preocupacao
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com a infancia, que desdobrou-se em resolucbes a partir de medidas juridicas,
embora ainda houvesse um enfoque de cunho religioso e caritativo em alguns
seguimentos por um periodo. E, portanto, as duas primeiras décadas do século XX
que sdo criadas muitas leis objetivando regular a situacdo da infancia no pais,
caracterizando-se como um periodo de grande producéo legislativa brasileira para a
infancia.

No entanto, o discurso que embasava a preocupacao com a infancia neste
periodo era pela preocupacdo do que as criancas poderiam causar na sociedade e
nao somente pela defesa da infancia, como direciona Rizzini (2001), levando o
“‘problema da infancia”, como era reconhecido a época, a modelar-se com uma
dimensao politica, consubstanciado no  “ideal republicano”. Destacava-se a
importancia de uma intervencdo urgente para educar e corrigir as criangcas e
adolescentes para que se tornassem produtivos e uteis para o Brasil e,
consequentemente, assegurar a organizagdo moral da sociedade.

Com o Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil em 1890, havia a
possibilidade de consequéncias as atividades infracionais a partir de nove anos, desde
que verificasse o consentimento, perdurando até os quatorze anos, quando a resposta
seria a mesma a ser dada a um adulto com reducédo de 2/3 da pena, até completar
dezessete anos. Houve, portanto, uma reducéo de cinco anos para a resposta ao ato
cometido em relacdo ao Codigo Criminal de 1830, colocando a expectativa da
aplicacao da medida no consentimento, tratando-se de uma determinacao subjetiva.

Por outro lado, abre-se as possibilidades de penalidades, ndo sendo apenas o
regime fechado a ser deslumbrado, mas é forte a presenca da obrigatoriedade do
trabalho neste periodo, incluindo modalidades de penas que envolvem o trabalho em
diversas possibilidades, tais como atividades laborais em ambito industrial, agricola
e/ou dentro das prisdes. Além disso, uma das penalidades configurava-se na perda
do emprego publico, podendo ndo haver liberagcéo para outro trabalho. Evidentemente
que em perspectivas e discursos adversos, mas € possivel verificar esta preocupacao
em colocar o trabalho enquanto resposta ao ato infracional também nas medidas
socioeducativas em meio aberto na atualidade, podendo compara-la a prerrogativa da
Prestacéo de Servicos a Comunidade. Mesmo tratando-se de atividades laborais com
vistas ao socioeducativo, que agregue experiéncias e aprendizados ao adolescente
alvo da medida determinada judicialmente, que segue parametros objetivando

preservar a condicdo peculiar do desenvolvimento humano na qual o adolescente
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atravessa nesta fase na vida, é o trabalho enquanto encaminhamento adotado para
responder o ato infracional praticado pelo sujeito.

A representacdo social da infancia e da adolescéncia como objetos de
controle e disciplinamento tem sua fundamentacéo sob a 6tica do Estado atraves da

seguinte logica tdo bem explicitada por Pinheiro (2006, p. 57):

Submissdo aos interesses do Estado; fortalecimento do povo
brasileiro; preparacdo de mao-de-obra para servir aos ditames do
desenvolvimento do Estado, de preferéncia sem causar-lhes
problema, cumprindo o seu papel de servir ao Estado, sem subverter
a ordem estabelecida. Com esses ditames, uma exigéncia se
impunha: disciplinar e controlar as criangas e os adolescentes — em
especial os pertencentes as classes subalternas — para que se
tornassem Uteis a Nagdo, como méao-de-obra adequada as tarefas
proprias a um pais subdesenvolvido, com uma histéria social recente
de mao-de-obra escrava, de economia sujeita aos ditames do Pais
colonizador; uma mao-de-obra agora ndo mais escrava, mas que
pudesse se fazer submissa e que ocupasse as fungdes subalternas no
processo de modernizacao ao qual o Pais comecava a aderir.

Ora, neste sentido fazia-se essencial a formulacéo de leis e mecanismos que
regulamentassem a infancia e adolescéncia, visando o controle social para o
fortalecimento do processo de transicdo politica e econdmica que o Brasil vinha
atravessando. A intencéo velada nada mais era de formar méo-de-obra minimamente
preparada e muito submissa para alavancar a economia através do capitalismo que
vinha adentrando no pais.

De acordo com Rizzini (2011), em 1923 foi criado no Rio de Janeiro o primeiro
Juizo de Menores no Brasil, representando uma nova fase na forma de se atender
criancas e adolescentes. O atendimento baseava-se na internacdo de menores em
situacao de abandono e delinquéncia, objetivando a preservacao ou reformulacao dos
menores apreendidos. Através deste escopo, 0S juizes passaram a tensionar a
necessidade de instituicbes que atendessem as necessidades do Juizado, pois as que
havia ndo eram suficientes.

Estes fatos culminaram na urgéncia de respostas ao que vinha ocorrendo. As
respostas que foram dadas para contornar as mazelas postas ocorreram,
primeiramente, através da Lei de Assisténcia Social de Menores Delinquentes e
Abandonados, em 1923, Rizzini (2011) demonstra que dentre as atribuicdes do
Distrito Federal, havia a possibilidade de apreensao de menores nas ruas, fiscalizacéo

de estabelecimentos e visitas as familias. O decreto também permitia a criagdo de um
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Juizo Privativo de Menores Abandonados e Delinquentes, com o intuito de assistir,
proteger, defender, processar e julgar menores. O primeiro Juiz de Menores da
América Latina foi José Candido de Albuquerque Mello Matos (1864-1933), figura
icbnica quando trata-se do Cddigo de Menores de 1927, por ser de sua autoria.

Na perspectiva de Rizzini (2011), o Juizo de Menores, desde sua génese,
dedicou-se a execucdo dos atendimentos, desaguando-os para a determinagéo da
internacdo de menores nas instituicbes oficiais e conveniadas. Ja a nocao de
abandono adotada para a execucdo do trabalho era extensa e velava uma real
tentativa de regulamentar a educacao dos filhos das familias pobres, uma vez que se
considerava abandono situagdes vivenciadas por criangas inseridas em camadas
populares, como ndo possuir meios de subsisténcia, vagar pelas ruas, mendigar, hao
ter habitacéo certa etc.

Em 1927 este processo que vinha ocorrendo no pais resultou na aprovacao
do Cédigo de Menores, proposto por Mello Matos e aprovado com o intento de prover
assisténcia e protecdo aos menores, representando um marco no sentido de ser a
primeira legislacdo exclusiva a infancia e adolescéncia, com diretrizes postas também
para responder atos infracionais?°. Tratava-se de uma legislacdo minuciosa, com 231
artigos, sendo seu objeto e fim determinado no primeiro artigo:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e proteccao-contidas neste
Codigo. (DECRETO N° 17.943-A, 1927).

Em relacdo aos abandonados, no artigo 26 do referido Cédigo ha uma série
de incisos demonstrando as situagdes em que menores de 18 anos encaixavam-se
neste quesito, que vao desde a orfandade, até a impossibilidade de pais ou tutores de
cumprir seus deveres devido a sua moral ou auséncia de bons costumes. Por outro
lado, a legislacao ja apontava como alvo de sua intervencéao criancas e adolescentes
gue fossem vitimas de abuso de autoridade, crueldade, negligéncia ou exploragéo por
parte dos pais, tutor ou responsavel de sua guarda. As acfes da autoridade para 0s

sujeitos considerados a época como “menores abandonados” envolviam ordenar

20 Neste sentido, voltou-se a considerar a idade de 14 anos, como no Cédigo Criminal de 1830, como
idade minima para as medidas adotadas em casos de infragdo. E importante evidenciar que novamente
a idade minima é superior a praticada atualmente, que é de 12 anos.
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apreenséo, tomar providencias quanto a guarda, educagéao e vigilancia, assim como
recolher os considerados vadios e mendigos e leva-los a autoridade judicial.

Como elucida Pinheiro (2006), anteriormente a esta legislacdo, o termo menor
era utilizado no plano juridico como uma referéncia a aguele que nao tivesse atingido
a maioridade. Mas, com o Cédigo de Menores de 1927 que a nominagao “menor” foi
institucionalizada, tornando-se uma classificacdo fortemente discriminatéria. Menor
passa a ser a infancia e adolescéncia pobre, podendo ser carente, abandonado ou

infrator. Considera-se as informacdes compiladas do Codigo de Menores de 1927:

Quadro 10 — O Cddigo de Menores de 1927 e as medidas aplicadas aos menores
autores de crime ou contravencao penal

Periodo Idade que Medidas Aplicadas Outras Providéncias
se torna
imputével
1927 a 14 anos e Entre 14 e 18 anos incompletos: eram | Em caso de absolvigéo:
1979 submetidos & escola de reforma, com as | e Entregar 0 menor aos pais ou tutor,

seguintes  especificidades
permanéncia:

v' Caso ndo fosse considerado
abandonado ou pervertido: entre
um e cinco anos;

v Adolescentes abandonados,
pervertidos ou com risco de se
tornarem: entre trés e sete anos.

e Menor de 14 anos (autoria ou
cumplicidade de fato considerado crime ou
contravengdo penal): teria registrado seu
nome, o fato, seu estado fisico, mental e
moral e a situacdo social, moral e
econdbmica dos pais, tutor ou pessoa
responsavel por sua guarda.

e Entre 14 e 18 anos - Processo Especial
nestas situacoes:

v' Em caso de doencas: ordenava-
se ao tratamento apropriado;

v. Se ndo fosse considerado
abandonado ou pervertido: de um
a cinco anos em escola de
reforma;

v' Abandonado, pervertido, ou em
situacao de risco de ser: trés anos,
no minimo e sete anos, no
maximo, em escola de reforma.

guanto a

sem restricdes;

e Entregar aos pais ou tutor com
condic¢des: submissdo ao patronato;
aprendizagem de um oficio ou uma
arte; abstenc¢éao de bebidas alcodlicas;
frequéncia em uma escola; garantia
de bom comportamento. Havia a
possibilidade de suspenséo ou perda
do pétrio poder ou destituicdo da tutela
em caso de desobediéncia;

e Entregar a pessoa idbnea ou
instituto de educacéo;

e Suijeitar a liberdade vigiada.

Fonte: a autora pautada na legislacao de Brasil (1927)

Como ja vem sendo trabalhado ao longo deste capitulo, fica evidente a
preocupagao neste momento em criminalizar os pobres, uma vez que abandono
poderia ser até mesmo a auséncia de condi¢cdes materiais da familia em manter uma

crianga ou adolescente, e em criar um exeército de adolescentes submissos a ordem
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para que possam compor as vagas de trabalho e servir ao capitalismo no futuro, dado
que as escolas de reforma fariam este disciplinamento dos internos.

Rizzini (2011) reforca este argumento afirmando em suas consideracgdes finais
gue esta legislacao realmente iria legitimar o objetivo de manter a ordem almejada,
uma vez que zelando pela infancia abandonada e criminosa, ela prometia acabar com
o mal pela raiz, eliminando os vadios e desordeiros, que ndo contribuiam para o
progresso do Brasil. O processo “civilizatério” do pais necessitava desta ordem e
saneamento.

J& Pinheiro (2006) demonstra que neste periodo iniciou-se a era do
isolamento e da retirada do convivio familiar e social de criancas e adolescentes a
gual eram atribuidos os atos considerados infracionais, configurando-se a solucéo por
meio da institucionalizagdo. Para isso, utilizou-se da punicdo como instrumento de
correcdo e da exclusdo social como forma de neutralizar a ameaca que esses
adolescentes representavam para a sociedade. Associa-se 0 combate ao perigo a
sociedade com o isolamento do adolescente marginalizado. Sendo, portanto, eles 0s
representantes, a partir da l6gica do Estado, da perturbacdo da ordem social e a
institucionalizagdo um caminho para a reeducacao, para traze-los de volta ao convivio
social.

Outro ponto interessante é o de ndo manter individuos que precisassem de
cuidados especiais nhas escolas de reforma, encaminhando-os para outros locais para
serem submetidos a tratamentos especiais. Quando o juiz ou o tribunal decidia pela
absolvicdo do adolescente, o sujeito considerado menor e seus familiares e/ou
responsaveis poderiam sair do tribunal sem nenhuma condic¢&o, ou teria que cumprir
algumas ressalvas como a frequéncia do adolescente em cursos e na escola, bom
comportamento, abstencdo de bebidas alcoolicas, poderia ainda passar por uma
liberdade vigiada ou ser entregue a um instituto de educacdo. Observa-se que a
liberdade vigiada € a génese da atual liberdade assistida.
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Quadro 11 — A liberdade vigiada, conforme o Art. 92 do Cddigo de Menores de 1927

Conceito Consistia em o sujeito ficar na companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutor
ou guarda, ou aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz

Tempo da Diligéncia Maximo de um ano

Fungées do Juiz Determinar a forma da execucdo da vigilancia e as regras de procedimento tanto
ao adolescente quando aos responsaveis, que poderiam incluir;

e Obrigacéo de serem feitas reparacdes;

¢ Indenizagbes;

e Restituicbes devidas;

e Arcar com as custas do processo.
Observacgado: Eram consideradas as condigdes econdmicas na aplicagdo destas
condicdes.
ObrigagGes do menor e Comparecer em juizo nos dias e horas que fossem designados;
e  Cumprir integralmente as determinagdes judiciais.

Em casos de e Aplicacdo de multa aos pais, tutor ou possuidor da guarda, caso fosse
transgressao conivente;

e Detencéo do adolescente por até oito dias;

e Remocao do adolescente.

Fonte: Decreto n° 17.943-A (1927), adaptado pela autora.

De certa maneira a politica para a infancia e adolescéncia comecava-se a se
desenhar, pois havia a emergéncia de novas obrigagbes do Estado em cuidar da
infancia pobre ofertando educacéo, formacgao profissional, encaminhamento e pessoal
competente. Nas palavras de Faleiros (2011, p. 46) “ao lado das estratégias de
encaminhamento para o trabalho, clientelismo, patrimonialismo, comeca a emergir a
estratégia dos direitos da crianca [...] jA que o Estado passa a ter obrigacdes de
protecao”.

Um grande ponto positivo no Cédigo de Menores de Mello Matos é a proibi¢éao
do trabalho infantil aos menores de 12 anos por todo territério brasileiro. Havia a
possibilidade de trabalho entre os 12 e 14 anos para aqueles que ja tivessem
concluido o ensino primario ou que os proventos resultantes do trabalho fossem
indispensaveis para a subsisténcia prépria ou de sua familia desde que continuassem
a frequentar a escola. Havia ainda restricdo quanto ao periodo de trabalho, que ndo
deveria exceder seis horas semanais.

Faleiros (2011) revela que ocorreu, evidentemente, um conflito de interesses
com os industriais por conta principalmente da fiscalizacéo do trabalho infantil gerada
pela nova legislacdo, sendo que Mello Matos multou 520 fébricas pelo
descumprimento da lei. Aconteceram varios manifestos contra esta norma, mas nao

surtiram resultados, pois a lei ndo foi reformada.
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Em conformidade com Costa (1994), a década de 1930 é marcada pela
quebra do predomino do setor agrério-exportador na governabilidade do pais e da
sociedade brasileira. Posteriormente, houve um periodo complexo para a formulacao
e implementacéo de um projeto politico legitimo e coerente para a Nacédo, culminando
entdo, em 1937, no Estado Novo, um regime autoritario, com caracteristicas
corporativas e que utilizou as politicas sociais como instrumento de incorporacao das
populacdes trabalhadoras urbanas ao projeto nacional que nascia.

No entanto, varias reivindicacdes sociais e politicas da sociedade foram
atendidas neste periodo de implantacdo do Estado-Social Brasileiro, como resgata
Costa (1994), entre eles pode-se citar: sufrdgio ampliado, legislacdo trabalhista,
obrigatoriedade do ensino basico, primeiras medidas preventivas e repressivas contra
0 aumento abusivo dos precos, generalizagcdo da cobertura previdenciaria para
diversas categorias de trabalhadores etc.

Segundo Rizzini (2011), neste momento também fora inaugurada uma politica
mais nitida de protecédo e assisténcia ao menor e a infancia através da criacdo de
orgaos federais que se dividiam-se para o atendimento de duas categorias que foram
claramente fragmentadas: a crianca e o menor. O fato de serem 6rgdos federais
nestes atendimentos € importante porque a assisténcia publica aos menores era até
entdo feita pelo mundo juridico, por meio dos Juizos de Menores e pela atuacédo
isolada de alguns estabelecimentos para menores. Porém, em 1941, o governo
federal criou um érgdo que passou a centralizar o atendimento ao menor, partindo do
Distrito Federal e alcancando todo o territério nacional a partir de 1944, sendo
conhecido por Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM).

Como expbe Faleiros (2011), a implantacdo do SAM vincula-se melhor a uma
guestado de ordem social do que realmente de assisténcia. Esperava-se que ele fosse
orientar a politica publica para a infancia, porém foi redefinida em 1944. A competéncia
do SAM, portanto, que era vinculado ao Ministério da Justica e aos juizados de
menores, baseava-se em orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os
menores objetivando interna-los e ajusta-los socialmente, proceder ao exame médico-
psicopedagdgico, abrigar e distribuir menores pelos estabelecimentos, incentivar a
iniciativa particular de assisténcia a menores, promover a colocacdo de menores e
estudar os motivos do abandono.

Rizzini (2011) salienta que o SAM néo trazia nenhuma novidade na ideologia

e nas praticas no atendimento ao menor, além disso, a separacdo do atendimento
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para uma instancia federal de fato n&o ocorreu em sua totalidade, pois o0 SAM era
subordinado ao Ministério da Justica. Na concepcao de Costa (1994) e Rizzini (2011
b), o trabalho do SAM era correcional-repressiva. O sistema de atendimento tratava-
se de internatos, como reformatérios e casas de correcao, para adolescentes autores
de atos considerados crimes e em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem
de oficios para menores carentes e abandonados, evidenciando a divisao criada entre
a infancia e os menores.

Ja o poder judiciario neste cenario, na perspectiva de Faleiros (2011), mantém
a estratégia de manutencgdo da ordem, uma vez que o juiz continua podendo arbitrar
sobre a personalidade do menor através do que veio ser chamado de periculosidade,
a figura judicial poderia estudar e definir a personalidade do menor, demonstrando
gue ao juiz cabe a aplicacdo do Codigo de Menores em face do menor perigoso. Outra
questao que foi uma estratégia para a manutencdo da ordem foi a reorganizacdo das
delegacias, que resultou em uma Delegacia de Menores, que possuia uma funcdo
repressiva articulada com o SAM e com o Juizado de Menores e ficaram muito notadas
pela repressao a criancas e adolescentes que eram suspeitos de delinquéncia.

Além do SAM, neste periodo surgiram varias entidades federais de
atendimento a infancia e adolescéncia, todos ligados a figura da primeira Dama do
Brasil, ofertando assisténcia e educac¢do basica, bem como estratégias de trabalho e
geracado de renda, como pontua Costa (1994), entre eles pode-se citar:

Quadro 12 — Entidades federais de atendimento a infancia e adolescéncia com viés
do primeiro damismo

Entidade Descricao
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) | Fundada em 1942, com o principal objetivo de prestar assisténcia as
familias dos soldados mobilizados pela Segunda Guerra Mundial. Aos
poucos passou a atuar em todas as areas que diziam respeito a
assisténcia social. Essas a¢fes efetivavam-se por meio de beneficios
e encaminhamentos aos servigcos com base ndo na identificagcdo das
necessidades sociais e na garantia dos direitos, mas na avaliagdo
“caso a caso” da situagdo dos individuos necessitados. (BRASIL,

2010).

Fundacao Darcy Vargas Organizacao de cooperacgéo financeira que apoia a implantacdo de
hospitais e servigos de assisténcia materno-infantil em diversos pontos
do Brasil.

Casa do Pequeno Jornaleiro Programa de atencéo a meninos de familias de baixa renda baseado

no trabalho informal, como a venda de jornais, e no apoio assistencial
e socioeducativo.

Casa do Pequeno Trabalhador Programa que visava a capacitacao e encaminhamento ao trabalho de
criancas e adolescentes moradores das cidades com baixa renda.
Casa do Pequeno Lavrador Concedia assisténcia e aprendizagem rural para criangcas e
adolescentes filhos de camponeses.

Casa das Meninas Tratava-se de um programa de apoio assistencial e socioeducativo
para adolescentes do sexo feminino que tivessem problemas de
conduta.

Fonte: quadro elaborado pela autora pautado em Costa (1994)




93

E importante destacar o papel da primeira dama do Brasil neste momento
histérico, Dercy Vargas, que se manifesta na LBA como primeira presidente e a partir

de entéo a pratica do primeiro damismo torna-se recorrente:

Nesse caso especifico do nascedouro do primeiro-damismo, ha uma
motivacdo politica: o Estado brasileiro vé-se obrigado a forjar
estratégias de enfrentamento dos problemas sociais que assumem
sérios contornos nesse periodo da Segunda Guerra. Na verdade, o
Estado lanca mao dos valores femininos para sensibilizar a sociedade
a intervir na chamada “questdo social’, dando impulso ao espirito
filantropico a partir de uma pratica assistencialista, que marcaria a face
da acéo das primeiras-damas no Brasil. Foi assim que as atividades
de filantropia/assistencialismo acabam determinando a identidades
social das primeiras-damas, fato que parece dificil de depurar-se,
posto que encontra-se arraigado ao imaginario social das classes
subalternas” (TORRES, 2002, p. 40).

Nota-se que a atuacdo da primeira dama teve objetivos bem delineados, pois
em um contexto de dominagao politica com viés assistencialista, a funcéo da primeira

dama era legitimar o poder local, dominado por seus maridos.

Dito de outra forma, é possivel supor que o poder estatal local
apropria-se do trabalho das primeiras-damas para dar legitimidade a
um processo politico que se estabelece em meio a diversidade de
forcas antagbnicas. Assim, utilizando-se dos atributos “femininos’ de
bondade, amor e doacéo, as primeiras-damas constroem uma base
de sustentacao politica aos seus maridos, capaz de influenciar a visdo
dos usuarios dos servicos sociais que constituem o alvo de acdes
sociais (TORRES, 2002, p. 21).

Os reflexos do assistencialismo nas praticas do primeiro damismo brasileiro,
influenciaram na institucionalizacdo de 6rgédos governamentais e filantropicos, sendo
impactante nas instituicbes que atendiam a infancia e adolescéncia, que
anteriormente foram apontados.

Com o término da ditadura do Estado Novo, Costa (1994) aponta que houve
a mudanca da Carta Constitucional em 1946, que se demonstrou com grande
inspiragao liberal. Porém, a estrutura do setor social do Estado permanece. Observa-
se que que a sociedade e a administracéo publica polarizaram-se, sendo que uma
parcela deseja aprofundar as conquistas sociais que antecedeu este momento e outra

busca frear e manté-la sob o controle da burocracia estatal.
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Como assinala Faleiros (2011), este periodo é caracterizado por um
predominio da democracia, embora tenha havido diversas tentativas de intervengéo
militar, e pelo crescimento econdmico. Do periodo de Vargas ficaram dois partidos:
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com vinculagéo aos sindicatos, sublinhando-se os
diligentes cooptados; e o Partido Social Democrata (PSD), com representacado dos
coronéis do interior.

Esta dualidade antagdnica entre reformistas e conservadores resultou no
adiamento de decisdes basicas para a consolidacdo da politica social do Estado
Brasileiro. Por outro lado, houve um predominio de uma politica desenvolvimentista e
de massas, voltadas, sobretudo, a modernizagéo e internacionalizagdo da economia.
De acordo com Costa (1994), o inicio dos anos de 1960 foi marcado pela
movimentacdo das massas de trabalhadores e camponeses, que buscavam romper
com os mecanismos de controle herdados do Estado Novo, para isso, tentou-se
organizar autonomamente e utilizou-se reinvindicag6es no sentido de uma politica
social de fato redistributiva e auto promotora. Esta participacdo popular, mesmo que
timidamente, estabelece um impasse: um dos dois lados teria que ceder espaco
progressivamente ao outro e desaparecer, seja a organizacao popular, seja o Estado
corporativo. O resultado foi que o Regime Militar de 1964 sucumbiu com ambos, como
serd explanado no proximo item.

Destaca-se na perspectiva de Costa (1994) que o atendimento a infancia e
adolescéncia estava vinculada ao Ministério da Saude, além disso h& alguns fatos
para serem ressaltados, como a criacdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar
e 0 Servico de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia. Como atesta Faleiros
(2011), ha também a proibi¢édo do trabalho de menores de 14 anos e a obrigatoriedade
em todo Brasil da assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, conforme
determinacdo da nova Carta Constitucional que passou a vigorar no pais neste
periodo.

Outro ponto interessante deste momento histérico € a decadéncia do SAM,
gue passa a ser detestado perante a opinidao publica pela impressa, principalmente de
oposicao ao governo. Como Rizzini (2011) demonstra, o SAM surgiu com 0s principios
mais condecorados da época, ele era voltado a educacao, formacéo profissional,
estudo e classificacdo do menor, possuia método de trabalho delineado conhecido

como assisténcia cientifica, mas a realidade mostrou-se totalmente adverso com
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casos de abusos contra o internos, corrupcao e clientelismo, que levaram ao SAM ter

a fama de “sucursal do inferno”, “Sem Amor ao Menor” e “universidade do crime”.

2.3 TRANSICAO DA DOUTRINA DA SITUAGAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL E O LUGAR
DOS ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS

O periodo de 1964 a 1980 € marcado pela instauragdo da Ditadura Militar
brasileira, iniciada em abril de 1964. A forte represséo aos direitos individuais e
coletivos, censura e promulgacéo de atos institucionais, sdo marcas deste momento
histérico no pais.

O atendimento as necessidades sociais passa a ser considerado a partir dos
efeitos econdmicos ou da racionalidade tecnocratica??, como assinala Costa (1994),
neste sentido, o gasto publico passa a ter duas finalidades, a saber: o fortalecimento
de determinados segmentos do setor empresarial e o atendimento as necessidades
basicas dos seguimentos mais vulneraveis da populacdo. Os programas sociais na

Ditadura Militar passam a ter algumas caracteristicas basicas:

a) Ocorréncia de paralelismos, desperdicios, superposicdo e até
mesmo antagonismos entre programas de origens diversas;

b) Centralismo burocréatico que traz, para o ambito do estado e do
municipio, programas de deciséo e acao federais, desfigurando, desta
forma, o carater federativo da Republica;

c) Muitos programas tém um claro sentido de controle social das
populacbes pobres, reduzindo-as a objeto passivo da intervencdo
assistencial do Estado;

d) A participacdo dos destinatarios se fazia sob forma de “mao de
obra” para a execucao de determinadas acdes ou em decisdes sem
maior relevancia;

e) A instrumentalizag&o politico-eleitoral de acdes tépicas, chegando
mesmo a comprometer o carater social de certas acoes;

f)O efeito politico desmobilizador, através da sistematica sonegagéo
da iniciativa e da criatividade das bases comunitéarias;

g) A desuniformidade de critérios na distribuicdo das verbas,
recebendo mais quem melhor acesso e simpatia obtenha em relacéo
aos decisores publicos;

h) N&o-coincidéncia entre a pauta de prioridades do Estado e as
necessidades objetivas das comunidades pobres;

i)Retencdo da maior parte dos recursos em atividades de
intermediacdo e controle, fazendo com que apenas uma parcela

21 O tecnocratismo, como afirma Faleiros (2011), tem como pressuposto a racionalidade vertical,
centralizadora, construida com um discurso uniforme em nome da cientificidade.
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minima dos recursos destinados a area social chegasse realmente aos
destinatarios. (COSTA, 1994).

Veja que os itens elencados apontam para uma inconsisténcia em gestao, ao
centralismo, ao controle social das populagbes pobres, ao assistencialismo com
contrapartidas do assistenciado, no qual as a¢fes prioritarias do Estado ndo atendiam
e nem previam atender as necessidades objetivas da classe dominada, além do forte
investimento de recursos em atividades de intermediacéo e controle, enquanto para a
area social pouco se destinava. Ou seja, evidencia-se a preocupacdo em controlar a
classe trabalhadora. Estes fatores influenciam na forma como criangas e adolescentes
também foram atendidos neste periodo.

A infancia e adolescéncia, menor abandonado e/ou infrator passa a ser
considerado um problema de seguranca nacional e mantendo as medidas repressivas
ja postas. Entéo, foi criada a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM)
através da Lei n°® 4513/64 e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM).

Conforme Rizzini e Pilotti (2011) a preocupacao com a seguranca nacional fez
com que o governo militar utilizasse de estratégias que cuidassem para que 0s
adolescentes ndo se tornassem presas faceis do comunismo e das drogas, em
conjunto com o empreendimento de desmoralizacdo e submissdo nacional. Além
disso, era necessario que o potencial produtivo deste seguimento populacional fosse
dilapidado para o processo de desenvolvimento.

Para Costa (1994), a PNBEM possuia um carater de gestdo centralizador e
vertical, baseadas em padrées uniformes de atencao direta implementados por 6rgaos
executores inteiramente uniformes em termos de conteudo, método e gestdo. O 6rgao
executor desta politica em nivel nacional foi a FUNABEM.

Segundo Faleiros (2011), a responsabilidade pelas internacdes dos menores
era centralizada na FUNABEM, sendo os 0Orgdos executores de atendimento
estaduais as Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), com incentivo
do Governo Federal, e a primeira unidade piloto seria no Rio de Janeiro, que deveria
ser o modelo ao restante do pais. A fundagéo nacional também propds a triagem entre
meninos e meninas atendidos para se segmentarem em carentes e de conduta

antissocial.
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Conforme Costa (1994), esperava-se que a FUNABEM substituisse as
praticas correcionais e repressivas do SAM, por meio de uma nova politica de
atendimento, porém, o que de fato ocorreu foi a submissdo do novo 6rgao aos antigos
métodos de atendimento. Isso porque houve um periodo de modernizacao
conservadora no pais, levando a uma nova forma de intervir na realidade. O enfoque
correcional-repressivo foi acrescido também pelo assistencialista, que passou a ver a
crianca e adolescente como carente, cedendo lugar na estratégia de atendimento para
a nocao de privacao.

O atendimento assistencialista se sucedia atraves de triagens, nas capitais e
nas redes oficiais de internamentos no interior. No entanto, mesmo com a nova
FUNABEM, os prédios, 0os equipamentos, materiais e pessoal vinham do antigo
sistema, permanecendo a cultura de outrora. Por isso, na pratica, nunca foi realmente
abandonado o modelo correcional-repressivo nos atendimentos, sendo que o modelo
assistencial conviveu durante sua existéncia aos resquicios do passado.

Em 1979 foi promulgado o Codigo de Menores baseado na Doutrina da
Situacéo Irregular, que dispunha sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a menores
de 18 anos que encontravam-se em situacéo irregular, sendo elencadas no Art. 2°

como situacéo irregular o menor que:

| - privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel,

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal (BRASIL, 1979).

Em consonéncia com Faleiros (2011), a situacao irregular exposta no Cédigo
de Menores destinava-se tanto aos pobres em situagcédo de risco, para que fossem
realizadas acOes assistenciais, como para 0s considerados perigosos ou

delinquentes, que seriam alvo de acfes repressivas. O futuro dos dois grupos era
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determinado pelo juiz, que se baseava em pareceres técnicos para suas decisoes.
Entretanto, ao atentar-se um pouco mais aos incisos e alineas, é possivel interpretar
gue a intencionalidade da situacéo irregular tende a atender pessoas pobres em um
sentido de repressao.

Outro fator do Codigo de Menores diz respeito as medidas aplicaveis, que de
acordo com Costa (1994, p.128) “havia um unico conjunto de medidas aplicaveis ao
qual se destinada, indiferentemente, ao menor carente, ao menor abandonado e ao
infrator”. Ou seja, ndo havia distingao entre o abandonado e o infrator, o destino seria
0 mesmo, uma vez que todos estavam com o mesmo roétulo de situacao irregular. Para
melhor demonstrar este argumento, transcreve-se o Art. 14 do Codigo de Menores de
1979:

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responséavel, ou a pessoa idénea, mediante
termo de responsabilidade;

Il - colocacdo em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.
(BRASIL, 1979).

Estas medidas, ao longo da referida legislacdo, sao detalhadas,
demonstrando a quem se destina e em quais situacbes sdo aplicadas.
Especificamente em relacdo as respostas aos atos considerados infracionais,

encontra-se:



99

Quadro 13 — Respostas aos atos considerados infracionais no Codigo de Menores de
1979

Medida aplicavel Informagdes pertinentes
Liberdade Assistida | e Aplicavel a menores com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacado familiar
ou comunitaria, bem como para autores de ato infracional;
e A autoridade judiciaria determinava as regras de conduta e designava pessoa ou
servico especializado para acompanhar.
Semiliberdade ¢ Transicdo para o0 meio aberto;
e Sempre que possivel, previa utilizar os recursos da comunidade, visando a
escolarizagédo e profissionalizacédo do sujeito.

Internagéo e Ultimo recurso, quando as demais medidas eram consideradas inviaveis;

¢ Internamento em estabelecimento adequado;

e Caso ndo houvesse espa¢o adequado, poderia ocorrer em estabelecimento para
adultos, em alas distintas destes;

e Somente a autoridade judiciaria poderia determinar o desligamento do sujeito;

¢ A verificagdo da manutencéo da medida era reavaliada em um prazo méximo de dois
anos

Fonte: a autora com base em Brasil (1979)

Frente ao exposto em lei, as respostas ao ato infracional resumiam-se em
liberdade assistida, no qual o enfoque era vigiar, tratar, orientar e auxiliar o menor,
configurando-se em uma medida em meio aberto, com acompanhamento de pessoa
ou servico determinado pelo juizo; internacao e semi-internagdo enquanto um periodo
de transicdo para o regime aberto. Destaca-se também que em casos de internacao
em que nao houvesse estabelecimento adequado para receber o adolescente, poderia
ser realizada a internagcdo em estabelecimentos destinados a adultos, desde que
fosse em secOes distintas.

Com relacdo aos procedimentos adotados com os sujeitos atendidos pelas
medidas apontadas, este era apreendido e aguardava nesta condicdo até se

apresentar a autoridade judiciaria, entdo poderiam ser tomadas as seguintes

providéncias:
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Quadro 14 — Procedimento de atendimento aos sujeitos atribuidos a autoria ato
Infracional e o Codigo de Menores de 1979

Idade Providéncias Possiveis
e Maiores e em situacao de menor gravidade: apds audiéncia judicial, poderia ser entregue aos pais ou
de 14 anos e | responsaveis.
menores de | e« Com maior gravidade, a autoridade judiciaria poderia fixar um prazo de até trinta dias para
18 anos diligencias, no qual sera analisado estudo do caso, realizado por equipe interdisciplinar. E neste
entremeio, 0 adolescente poderia continuar ou ndo em internamento.
e Entre 10 | e Poderia ser oficializada, a crianga/adolescente poderia ser submetida a passar 24 horas em
até 14 anos | reparticdo policial especializada ou a estabelecimento de assisténcia, e na falta destes
equipamentos, em espaco destinado para adultos, desde que em alas separadas.
e Até dez | o Poderia ser dispensada de audiéncia de apresentacdo ao judiciario, havendo possibilidade
anos de uma entrevista da crianca e/ou orientacao técnica.

Fonte: Adaptacdo da autora a partir de Brasil (1979)

O modelo tutelar que caracterizava o Cadigo de Menores de 1979 tinha como
fundamento a escola etiolégica, que reproduz critérios criminolégicos do positivismo
no final do século XIX e inicio do século XX. Em seu livro sobre direito penal juvenil,
Saraiva (2010), levanta algumas caracteristicas da doutrina da situacdo irregular

baseadas nos estudos de Mary Baloff, tais como:

Quadro 15 — Caracteristicas da Doutrina da Situacdo Irregular — adaptacdo dos
estudos de Mary Baloff

Caracteristica Descri¢ao
Legislagdo para os menores Criancas e adolescentes ndo sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos, mas como incapazes que precisam de prote¢cdo, neste
sentido, as leis ndo eram para toda infancia e adolescéncia, e sim
para 0s menores.
Utilizacdo de categorias vagas e | Com dificil apreenséo na perspectiva do direito, como o risco moral

ambiguas ou material, ou as circunstancias especialmente dificeis, que levam
a ambiguidade;

Determinantes da Situag&o Irregular CondicBes pessoais, familiares e sociais, colocando 0 menor nesta
qualificacédo e sendo ele e a familia objeto de intervencgéo estatal
coercitiva,

Acdao protetiva A acdo protetiva frequentemente viola ou restringe direitos, uma
vez que ndo € concebida com a perspectiva de direitos
fundamentais;

Incapacidade do Menor Surge a ideia de incapacidade do menor e, portanto, a opinido da
crianca é considerada irrelevante.

Privacdo de Liberdade A medida adotada por exceléncia para responder questdes tanto

de atos infracionais quanto de abandono serd4 a privacdo de
liberdade sem tempo determinado para acabar;

Inimputabilidade penal Criancas e adolescentes sdo considerados inimputaveis
penalmente em face dos atos infracionais cometidos, n&o
assegurando-lhes um processo com todas as garantias que tem os
adultos e a decisdo de priva-lo de liberdade ou de aplicar-lhe
qualquer outra medida ndo dependera do ato cometido, mas da
circunstancia de serem encontrados em situacéo de risco.

Fonte: quadro elaborado pela autora baseado em Saraiva (2010)

Com estas caracteristicas € facil considerar que o atendimento a infancia e

adolescéncia era especialmente dificil, como traz Costa (1994), principalmente em
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decorréncia do ciclo perverso da institucionalizagdo compulséria proporcionada pela
nova legislacéo, gerando repudio ético e politico aos setores da sociedade mais
sensiveis a questao dos direitos humanos. Faleiros (2011) conclui que a politica para
a infancia e adolescéncia na ditadura militar fracassou consideravelmente, porém foi
importante esta avaliacdo para o momento de abertura politica que viria com a
redemocratizacdo, visto que daria possibilidade de um modelo corretivo para um
educativo em conjunto com direitos para a infancia e adolescéncia.

Por fim, com o Cédigo de Menores de 1979, a crianca poderia em qualquer
idade ser submetida a algum encaminhamento do judiciario em relacdo a alguma
suposta infracdo cometida, como por exemplo, entrevistas com especialistas. A partir
de 10 anos, ela poderia inclusive ser submetida a passar 24 horas em reparticdo
policial, sendo um retrocesso em relacéo a idade minima de 14 anos que vinha sendo
utilizada como parametro para responsabilizacdo do sujeito. Veja-se também que a
presenca da liberdade vigiada permanece, transformando-se em liberdade assistida,
terminologia utilizada atualmente no ECA, com o intuito de vigiar, auxiliar, tratar e
orientar o sujeito, através de uma pessoa designada pelo Juiz ou um servico para esta
destinagao.

A semiliberdade também é novidade na legislacdo para a infancia e
adolescéncia, tendo por escopo a escolarizacdo e profissionalizagdo dos
adolescentes, entdo chamados de menores, enquanto possibilidade de transi¢cao do
regime fechado para o aberto. Esta possibilidade de encaminhamento também
permanece com o ECA, também enquanto um periodo de transicdo entre o regime
fechado para o aberto.

Conforme Costa (1994), a década de 1980 o Brasil passou por um processo
acelerado de degradacao, mas é inegavel as conquistas politicas e institucionais deste
periodo rumo ao estado democrético de direito, como a eleicdo de um presidente civil
e a elaboracgédo da nova Constituicdo Federal com ampla participagdo social. A partir
da década de 1980 houve uma efervescéncia dos movimentos sociais e dos
segmentos da sociedade civil brasileira em defesa aos direitos sociais das criangas e
adolescentes, principalmente sobre a “menorizacdo”?? desta fase da vida do ser

humano, que vinha sendo utilizada desde o século XIX.

22 Para Volpi (2000), o conceito de infancia ligado a expressdo “menoridade” contém em si a ideia de
nao ter. Ser “menor” significa ndo ter dezoito anos e, portanto, ndo ter capacidades, nado ter atingido
um estagio de plenitude e ndo ter, inclusive, direitos.
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Segundo Costa (1994), nesta fase e assim como na atualidade, era notavel
nos centros urbanos uma vasta quantidade de criancas e adolescentes que utilizavam
a rua para sobreviver e até mesmo morar. Os mais criticos comecaram a perceber
gue era necessario lidar com este seguimento de forma diferente do que vinha sendo
feito a partir da situagao irregular, levando-os a avancar nas reflexdes ao ponto de
perceberem que 0 menino de rua era uma figura emblematica da situacao da infancia
e adolescéncia no Brasil. Isto porque por tras dos meninos e meninas que estavam
nas ruas, haviam periferias urbanas onde estavam diversas familias sem condicfes
minimas de subsisténcia, ao alongar mais o olhar, chegava-se as zonas rurais
totalmente pauperizadas que levou a inUmeras familias ao éxodo para a cidade em
busca de melhores condicfes de vida. Estas andlises colaboraram para que surgisse
a necessidade de uma abordagem inovadora para o atendimento das criancas e
adolescentes que estavam na rua, levando no futuro a um novo comego para o
atendimento aos direitos da infancia e adolescéncia.

Ainda na perspectiva de Costa (1994), estas percepcbes e sentimentos
levaram a um grupo de técnicos da Funabem, da Secretaria de Acao Social — SAS —
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Fundo das Nag¢6es Unidas para
a Infancia — Unicef — para iniciarem o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos
de Rua, que fora baseado em um termo de acordo celebrado entre os dirigentes das
trés instituicdes.

Em pouco tempo, antes da democratizacao, foi tomando forma um movimento
social em favor das criancas e adolescentes de rua, em situacdo de pobreza e
marginalidade social, que desencadeou o processo de reivindicacdo dos direitos de
cidadania para criancas e adolescentes, como resgata Faleiros (2011). Com o
processo de transicdo democratico brasileiro, estes movimentos sociais,
especialmente o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, setores da igreja
catélica e das universidades, bem como demais grupos comunitarios, denunciavam a
situacado vivida pela infancia e adolescéncia pauperizada no Brasil. Acrescidos pelo
forte argumento da Convencao dos Direitos da Crianca das Organiza¢oes das Nagoes
Unidas (ONU), estes grupos da sociedade civil lideraram uma campanha de colheita
de assinaturas para emendas populares das quais visavam a insercéo de direitos para
criancas e adolescentes na nova Constituicao Federal.

Para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), no que se refere as mudangas no

tratamento das medidas socioeducativas em meio aberto, podem ser verificadas em
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documentos e dispositivos institucionais, porém teve seu ponto de partida vinculado a
sociedade civil entre 1970 e 1980, pois a proposta do meio aberto sup6s uma nova
amplitude no trabalho com a medida socioeducativa. Ela transferiu a responsabilidade
estatal para a sociedade civil e para a familia, ao passo que gerou uma expectativa
que a acdo do Estado deveria se ater a infraestrutura e financiamento. Foi deste modo,
portanto, que foi construido um novo paradigma para a medida socioeducativa em
meio aberto, que responsabilizou diferentes sujeitos, com novos compromissos
perante a questdo, no entanto, nem sempre significou fluente adesédo de cada um
deles.

Historicamente, como aborda Rizzini, Sposati e Oliveira (2019, p. 17), a
génese das medidas socioeducativas em meio aberto no formato que hoje estd em
vigor, esta relacionada a acao da Pastoral do Menor, ou seja, em uma acao crista, sob

0s auspicios da sociedade civil, objetivando a defesa da crianca e do adolescente:

[...] h4, desde o nascedouro, for¢a constitutiva da medida em meio
aberto, a MSE-MA, que direciona a dindmica da a¢ao a sociedade civil,
a pratica solidarista e ndo ao estado propriamente dito. Pode-se
aventar a hipétese de que foi atribuido a “meio aberto” e a “sociedade
civil” significado similar, pois a experiéncia mostra que a agao da MSE-
MA se deu pela sociedade civil. Grupos organizados foram
acompanhados por um agente estatal que exercia a mediacdo entre a
acao dos agentes da sociedade com o Sistema de Justica, conferindo-
Ihes veracidade.

Por outro lado, ainda de acordo com Rizzini, Sposati e Oliveira (2019),
enquanto havia esta movimentacdo em todo pais, especialmente em Sao Paulo, o
sistema era diverso, uma vez que a FEBEM/SP, desde o inicio dos anos 1980
implementou uma desconcentracdo regional de sua acéo em polos regional do Estado
e na cidade de Sao Paulo, evidentemente, por conta da pressédo das organizacbes
que defendiam os direitos das criancas e adolescentes naquele momento. Através
destes polos, formalizou-se convénios com Organizacdes da Sociedade Civil para a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Importante mencionar que
esta forma de gestéo, pautada na descentralizacdo articulada com a sociedade civil,
€ anterior ao processo de municipalizacédo e do SUAS, no qual sera melhor debatido
no préoximo capitulo.

Pode-se dizer que a nocdo atual de infancia e adolescéncia é recente na

histéria do Brasil. Somente com a Constituicdo Federal de 1988 que esta fase da vida
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do ser humano é reconhecida e protegida por aparatos juridicos. O Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 destaca o dever protetivo a crian¢a e ao adolescente,
sendo tal funcdo desempenhada pela familia, sociedade e Estado, que deverao
assegurar com absoluta prioridade o acesso a direitos como a vida, saude,
alimentacdo, educacédo, dignidade e outros, além de protege-los de situagbes de
negligéncia, discriminagéo, violéncia, crueldade e opressao.

Pinheiro (2006) demonstra que o conteudo da nova Constituicdo Federal no
gue cerne a crianca e o adolescente, institucionaliza a nova concepcao destes como
sujeitos de direito, rompendo com a tradicional legislagéao brasileira do néo lugar do
direito. Neste sentido, a representacdo social da crianca e do adolescente como
sujeito de direitos, esta configurado na Carta Magna.

Ao analisar o caput do Art. 227 da Constituicdo Federal, a autora pontua que
pela primeira vez na histéria da legislacao brasileira que a crianca e o adolescente
tem seus direitos assegurados com carater da universidade, ou seja, trata-se de
direitos garantidos a todos os sujeitos, independentemente de restricées de qualquer
ordem para a fruicdo dos direitos, consubstanciando assim, o principio da igualdade.

Especialmente sobre o adolescente no qual é atribuido a autoria de ato
infracional, Pinheiro (2006) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a
garantia de pleno e formal conhecimento de atribuicdo de tais atos, bem como a
igualdade na relacdo processual e defesa técnica, por profissional habilitado,
conforme legislacéo especifica. A Lei também prevé sobre a obediéncia aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo especial de desenvolvimento
do adolescente, principalmente na aplicacdo de qualquer medida privativa de
liberdade.

A Constituicdo Federal de 1988 proclamou a Doutrina da Protecéo Integral,

que fora reforcada com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade. (ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, 1990. ART. 3°)
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Saraiva afirma (2010) que ao estabelecer a Doutrina da Protec&o Integral, ha
uma superagao do paradigma da incapacidade da Doutrina da Situacéao Irregular, que
€ substituido por um paradigma da peculiar condicado de pessoa em desenvolvimento,
enguanto sujeito de direito abordado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O autor prossegue que no Codigo de Menores, a situacao irregular poderia
ser tanto pela conduta do adolescente, quanto da familia ou da sociedade,
configurando-se uma situacéo irregular sem a distin¢éo das situacfes que levaram ao
fato. Na Doutrina da Protecao Integral, “ndo sao as condi¢des pessoais do menor de
idade que habilita o Estado a intervir, mas sim sua conduta delitiva concreta. Nao se
utiliza o modelo de um Direito penal do autor, para se adotar um direito penal do fato.”
(SARAIVA, 2010, p. 24).

Para melhor compreenséo da diferenciacdo de paradigmas da Doutrina da
Situacéo Irregular para a Doutrina da Protecao Integral, segue quadro comparativo,
de Mary Beloff, reproduzido por Saraiva (2010):

Quadro 16 — Comparativo entre a Doutrina da Situacdo Irregular e a Doutrina da

Protecao Integral

Caracteristicas de cada Doutrina

Situagdo Irregular Protecédo Integral
“Menores” Criangas e adolescentes
Objetos de Protecao Sujeito de direito
Protecao de “menores” Protecéo de direitos
Protecdo que viola e restringe direitos Protecdo que reconhece e promove direitos
Infancia dividida Infancia integrada
Incapazes Pessoas em desenvolvimento
N&o importa a opinido da crianga E fundamental a opini&io da crianga
“Situagao de risco ou perigo moral ou material” Direitos ameacados ou violados
“Menor em situagao irregular” Adultos, instituicées ou servicos em situagao irregular
Centralizagdo Descentraliza¢do
Juiz executando politica social/assistencial Juiz em atividade jurisdicional
Juiz como “bom pai de familia” Juiz técnico
Juiz com faculdades ilimitadas Juiz limitado por garantias
O assistencial confundido com o penal O assistencial separado de penal
Menor abandonado/ delinquente Desaparecem essas determinacdes
Desconhecem-se todas as garantias Reconhecem-se todas as garantias
Atribuidos de delitos como inimputaveis Responsabilidade penal juvenil
Direito penal de autor Direito penal de acdo
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Privagédo de liberdade como regra Privagdo de liberdade como excecdo e somente para

infratores/outras sang6es

Medidas por tempo indeterminado Medidas por tempo determinado

Fonte: Saraiva (2010, p. 28)

Nota-se que ha uma grande mudanca de paradigmas por ocasido do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Mas para além da grande conquista de uma legislacéo
voltada para a infancia e adolescéncia, que reconhece esta fase como peculiar da vida
humana e que necessita de oportunidades para seu desenvolvimento, pode-se dizer
gue ha outras vitdrias resultantes deste processo, que foram levantados por Costa
(1994), como: a introducdo do dispositivo criando os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e Adolescéncia na lei organica de diversos municipios em todas
as regides do Brasil; a extingdo da Funabem; a criacdo de instancias colegiadas de
ambito estadual e municipal, como conselhos, féruns e frentes, visando a promocao e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente; revisdo das praticas de atendimento
das antigas Febems; criacdo de centros de defesa, através de plantdes de assisténcia
juridico-social, em uma dezena de capitais brasileiras; articulacdo entre as Policias
Militares de todo o pais no sentido de aprimoramento da técnica de acdo do
policiamento ostensivo e da padronizacdo de procedimentos para incorporacdo do
Estatuto a acao policial; dentre outras conquistas.

No que se refere ao atendimento do adolescente no qual lhe é atribuido a
autoria de ato infracional, Saraiva (2010) demonstra que a Doutrina da Protecdo
Integral reconhece todas as garantias processuais inerentes aos adultos nos
processos criminais, de acordo com as constituicdes e 0s instrumentos internacionais
pertinentes, acrescidos de garantias especificas, como o julgamento em tribunais
especificos, com procedimentos proprios e gque caso seja necessario, resultem na
aplicacao de sancdes diferentes do sistema de adultos.

O autor segue que tal garantia permite o estabelecimento de medidas
aplicaveis ao adolescente, no qual o alternativo, excepcional, enquanto Unica solucao
e por tempo breve, sera a privacao de liberdade. As demais medidas, sempre contam
com aplicabilidade distinta daquela dos adultos e serd igualmente por tempo
determinado.

Portanto, o ECA estabeleceu que crianca sdo aqueles de zero a doze anos, e

adolescente entre doze e dezoito anos incompletos. Diante destes aparatos legais,
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0s menores de dezoito anos mantem-se como penalmente imputéveis e as condutas
descritas como crime ou contravengdo penal correspondem ao ato infracional, que
terdo como resposta as medidas socioeducativas.

Vale trazer para a discussdo os argumentos de Saraiva (2010) quanto a
questdo da inimputabilidade, que é recorrentemente criticada por uma parcela da
populacdo que branda pela reducdo da maioridade penal, pois acreditam que
adolescentes ndo respondem juridicamente por seus atos. O autor inicia o texto
esclarecendo que a inimputabilidade (causa de exclusédo da responsabilidade penal)
nao significa irresponsabilidade pessoal ou social, uma vez que o préprio ECA prevé
situagbes como a privacdo provisoria de liberdade ao infrator, mesmo que nao
sentenciado em carater cautelar, que se assemelham com o Cdédigo de Processo
Penal em relacdo aos imputdveis na prisdo preventiva. Além disso, a propria
internacao do adolescente em regime fechado é muito parecida com o que ocorre com
adultos em penitenciarias, diferenciando-se apenas na proposta do internamento para
adolescentes que deve oferecer atividades educativas e culturais, além de outras
garantias que serdo trazidas adiante. Neste sentido, o adolescente ndo passa
desapercebido ao cometer um ato infracional, ele é sim responsabilizado por seus
atos.

Conforme o ECA (1990), as medidas socioeducativas sao divididas em meio
aberto, podendo ser de: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida; e em meio fechado: insercdo em regime
de semiliberdade; internacéo em estabelecimento educacional. Destaca-se que neste
momento os esfor¢cos se concentrardo nas medidas socioeducativas em meio aberto,
especialmente Prestacéo de Servicos A Comunidade e Liberdade Assistida.

Saraiva (2010) elucida que a natureza juridica da medida socioeducativa
necessita de enfrentamento, posto que a sanc¢ao socioeducativa tem por escopo um
carater pedagoégico, mas por ser uma sancao, ndo perde sua natureza retribuicéo,
possuindo forga coercitiva ao ser imposta ao adolescente, mesmo em possibilidade
de remissédo concedida pela autoridade judiciaria.

O autor aborda que as Regras de Beijing?3, ja& demonstram que na aplicacédo

de medidas socioeducativas € possivel considerar as necessidades dos adolescentes

23 Regras Minimas das Nag¢8es Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude
(1985), adotadas pela Assembléia Geral das Nag8es Unidas na sua resolugao 40/33
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que serdo alvo da sancdo, no entanto, também considera a necessidade da
sociedade, uma vez que trata-se de um mecanismo de defesa social, que garante
uma resposta ao ato infracional a partir da proporcdo do ato cometido, das
circunstancias do adolescente e das necessidades da sociedade.

Por isso, 0 autor elenca o conjunto de medidas socioeducativas como um dos
mecanismos disponibilizados pelo Estado para o controle social, reforcando a

discusséo trazida no Capitulo | sobre o Neoliberalismo e o Estado Penal:

Como traco fundante da sancao juridica se tem a ameaca de um
castigo, e ninguém pode ignorar que o recolhimento compulsério a
uma unidade de internamento, por melhor proposta educacional que
encerre, tem carater punitivo. Demais, o traco que distingue a san¢éo
juridica de outras técnicas de controle social é exatamente o carater
de uma reprovacao institucionalizada pelo Estado. (SARAIVA, 2010,
p. 72)

A medida socioeducativa nada mais é do que uma resposta do Estado a um
fato considerado como crime ou contravengao penal, por isso Saraiva (2010, p.72)
argumenta que “neste aspecto, a medida socioeducativa insere-se em um conjunto
de sanc¢des que se pode definir como san¢des penais, entre as quais a Pena, atribuida
ao imputavel (maior de 18 anos), faz-se uma espécie.”

Concomitante a esta perspectiva, Silva (2010) demonstra que com o ECA foi
engradada uma nova mecanica de controle, mais sutil no direcionamento aos pobres
do que anteriormente com os dois Cédigos de Menores, sobretudo porque o controle
sécio penal na perspectiva do ECA € instituido através de um conjunto de normativas
nacionais e internacionais que estabeleceu um sistema de garantia de direitos. Ou
seja, prevé as condicdes de exigibilidade dos direitos dos adolescentes atribuidos a
autoria de atos infracionais, as bases para o direito penal juvenil e o sistema de
responsabilidade penal juvenil.

A autora progride argumentando que a perspectiva do direito trazido pelo
ECA, atribuindo ao adolescente enquanto sujeito de direito e cidadao, vem carregado
da responsabilizacdo penal deste adolescente quando comete uma infragdo, posto
que os direitos e deveres se fazem igualmente parte deste sistema para atender um

contexto do legal controle socio penal.

Desta forma, podemos dizer que quando foi conveniente para a
imagem do capitalismo, excluir adolescentes dos ‘direitos’ e dos
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‘deveres’ de ‘cidadania’ assim o fez. Agora, a logica do Estado de
direitos esta sendo inclui-los na ‘cidadania’, em razao disso, novas
regras sao montadas com base em um moderno significado de
‘inimputabilidade’ e de uma cidadania burguesa, em que eles séo
penalmente responsabilizados e socialmente violentados por um
sistema de injusticas que administra violéncias e arbitrariedades.
(SILVA, 2010, p. 33)

Evidentemente que estas viola¢des igualmente ocorrem no sistema aberto ou
fechado de medidas socioeducativas, com o cerceamento de direitos, culpabilizacéo
dos atos que sdo atribuidos aos adolescentes, punicdo e as pressdes sociais
inerentes aos que sao considerados autores de um crime ou contravencdo penal,
independentemente da idade deste sujeito. Estas questdes se potencializam em
cidades pequenas, no qual todos os habitantes se conhecem, o fluxo das informacfes
corre rapidamente e a sociabilidade é mais conservadora, exigindo que estes deveres
da cidadania sejam cumpridos rigorosamente.

No entanto, Rizzini, Sposati e Oliveira (2019) tensionam esta perspectiva
penal das medidas socioeducativas ao considera-las no meio aberto, no qual ha
algumas defesas que consideram que comparecem mais elementos pedagodgicos
nesta modalidade. Mas os proprios autores também apontam que ndo ha registro
documental que comprove este pensamento. A argumentacdo que sustenta esta tese
esta intimamente relacionada a uma negac¢do do aspecto punitivo e a possibilidade
emancipatoria com base nos interesses destes adolescentes e em atividades que lhe
garantam a convivéncia comunitaria e familiar, assim como a ampliacdo da rede de
convivéncia e sociabilidade aos adolescentes, o0 exercicio da cidadania e a promocao
do protagonismo juvenil. Ora, mas como garantir estas premissas em um servigo que
atualmente é executada pela Politica de Assisténcia Social no ambito da Protecéo
Social Especial, com trabalhadoras/es que ndo sdo especificamente formados em
socioeducacao?

Este questionamento sera melhor trabalhado no proximo capitulo. Ao retornar
ao que esta previsto no ECA, especificamente sobre a medidas socioeducativas, ha
aguelas em meio aberto, que serédo trazidas na integra como consta no Eca.

O Art. 117 do ECA (1990) aborda a Prestacado de Servicos a Comunidade

como segue:

Art. 117. A prestacao de servigcos comunitérios consiste na realizagédo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
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seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a néo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho. (BRASIL, 1990)

Ja a Liberdade Assistida possui as seguintes provisées na legislacao

supracitada:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

8§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Sado pontos altos no Estatuto da Crianca e do Adolescente em relacdo as
medidas socioeducativas em meio aberto a preocupac¢éo com o trabalho e a educacéo
formal deste grupo de adolescentes. A Prestacao de Servicos a Comunidade por si s6
vincula a responsabilizacdo de um possivel ato cometido a execucdo do trabalho
gratuito como remissdo de um dano causado a sociedade.

A Liberdade Assistida, por outro lado, determina que o técnico responsavel
pela execucdo desta modalidade de medida socioeducativa deve supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula caso este ndo esteja matriculado em instituicdo de ensino escolar. Outro
ponto interessante deste mesmo artigo € que o técnico executor do servigo devera

providenciar encaminhamentos para a profissionalizacdo do adolescente e sua
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insercdo no mercado de trabalho. Ou seja, é evidente novamente a preocupacao em
prover o acesso ao adolescente que foi atribuido o ato infracional para os moldes da
reproducdo capitalista, utilizando-se da educacdo e da profissionalizagcdo enquanto
estratégias para alcancar tal objetivo.

Por fim, ao buscar no Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre a politica
de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes, que deve ocorrer e um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (Art. 86), nota-se como uma as

diretrizes:

Integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga  Publica e  Assisténcia  Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional. (BRASIL, 1990)

Ou seja, a propria agilizacdo do atendimento de adolescentes a quem se
atribui autoria de ato infracional perpassa pela légica territorial, uma vez que estando
0S equipamentos em um mesmo local proporciona maior celeridade nos fluxos e
atendimentos, o que por outro lado, torna-se uma problematica em municipios em que
ndo ha os equipamentos citados ou que estdo referenciados a municipios mais
distantes.

Por isso, no proximo capitulo discutir-se-a a proposta do SINASE, ja
apontando um paralelo com a realidade analisada no caso da Comarca de Marilandia
do Sul/PR, pretendendo-se desta forma, romper a cisdo entre debate sobre

legislagbes e a realidade de sua implementacéo.
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CAPITULO 1lI

POLITICA SOCIOEDUCATIVA EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE:
INTERFACE ENTRE SUAS E SINASE

Destaca-se que nos anos 2000 houve um grande esfor¢o rumo a construgéo
e consolidacdo de uma politica socioeducativa no Brasil, pois até entdo a questao da
execucao das medidas socioeducativas acontecia de forma difusa e demasiadamente
particularizada, havendo, inclusive, a davida de qual 6rgao seria de fato o responsavel
por este servico. Por isso, neste capitulo a interface entre SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social (2005) e o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (2012).

Essa analise se da pelo fato de que atualmente € no SUAS que se situa a
execucado de medidas socioeducativas em meio aberto por meio da Protecao Social
Especial, normalmente nos equipamentos do CREAS, podendo ser executadas
também pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social ha auséncia da unidade.
O SINASE, por sua vez, entra em vigor em 2012 e objetiva normatizar a execucao das
medidas socioeducativas em territorio nacional. Em 2006 a resolucdo do CONANDA
sobre o SINASE ja previa a articulacdo do sistema de execucdo de medidas
socioeducativa com as diretrizes da Assisténcia Social em todos os niveis, sendo
definida as competéncias e atribuicbes de cada esfera do governo. Assim, a
competéncia compartilhada responsabiliza diversos agentes da politica de
atendimento a crianca e adolescente, tornando-se a maior similaridade do SINASE
com o SUAS: a completude quando trabalham articulados.

Como muito bem salienta Simbes (2008), o art. 5° da LOAS prevé a
descentralizacdo s6cio administrativa da assisténcia social para os trés niveis de
gestdo, a participacdo da populacdo por meio dos Conselhos e a primazia da
responsabilidade do Estado em cada esfera de governo na conduc¢éo da politica de
assisténcia social. E Jaques (2015) aponta que o SINASE também possui estas
caracteristicas de gestao, sendo que seus recursos sdo repassados pelo orcamento
fiscal da Seguridade Social e demais fontes, como o Fundo da Crianca e do
Adolescente.

Além disso, tanto o SINASE quanto o SUAS séao sistemas que foram criados

por conta da mobilizagdo social, objetivando a busca da garantia de direitos através
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da efetivagdo de politicas publicas continuas, enfatizando a necessidade da
participacdo social no controle social das politicas sociais. Veja que a base legislativa
e propria da execucao das medidas socioeducativas atualmente permite a constituicao
de uma politica socioeducativa, a partir da articulacdo da rede de atendimento
transversal que vigora.

A descentralizacdo explicitada no art. 5° da LOAS, o municipio passou a ser
a esfera primordial, de forma a atuar autonomamente, o que gerou a possibilidade de
atender as particularidades presentes em cada territorio, sendo este o objetivo da
LOAS trazer este topico, pois com a descentralizacdo torna-se mais palpavel a
participagao social, bem como a incluséo da sociedade civil na gestdo da assisténcia
social, tendo por escopo a melhoria da qualidade de vida, e de criar estratégias para
superar, ou a0 menos minimizar, mazelas de uma determinada populacdo privadas
de seus direitos sociais, politicos, econdmicos, entre outros.

Conforme Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), 70% dos adolescentes e jovens
que cumprem medidas socioeducativas aplicadas no Brasil s&o em meio aberto. E
caracteristico desta modalidade de medida socioeducativa a estreita relacdo com o
territério de vivéncia destes sujeitos e que incidem drasticamente ou positivamente no
alcance dos resultados deste servico. Neste sentido, a aplicacdo de uma medida
socioeducativa extrapola os limites das condicdes meramente individuais de um
sujeito e perpassa pelo conjunto de condicBes de que dispde a populacéo jovem de
um mesmo territdério. Ou seja, se direciona a uma politica socioeducativa ou a

auséncia efetiva desta.

Quadro 17 - Comarca de Marilandia do Sul: Populacédo geral de Adolescentes e

adolescentes atendidos pela politica socioeducativa

Cidade Total de adolescentes | Total de adolescentes na politica
(Censo 2010) socioeducativa em 2018
Califérnia 838 4
Marilandia do Sul 965 20
Rio Bom 322 7
Maua da Serra 1.085 Recusou-se participar da pesquisa

Fonte: IBGE (2010) e entrevistas

No recorte territorial que esta dissertacdo esta analisando, verifica-se que no
municipio de Califérnia/PR cerca de 10,39% da populacéo é de adolescentes, sendo

que 0,47% desta faixa etaria cumpriram medida socioeducativa em meio aberto. Em
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Marilandia do Sul, tem-se 10,89% da populacdo de adolescentes, no qual 2,07%
cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto. E, por fim, Rio Bom, com 9,66%
de sua populacdo formada por adolescentes e com um indice de 2,17% que
cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto em 2018. Por outro, Maua da
Serra possui 12,68% de sua populacdo que esta na adolescéncia, sendo o maior
indice na Comarca, mas nao € possivel quantificar os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto pelo municipio ndo ter aceito participar
da pesquisa.

Neste sentido, conforme abordado no primeiro capitulo desta dissertacédo, o
territério tem fundamental importancia no debate das politicas sociais, em especial 0
gue envolve SUAS e SINASE, reforcando o quéo essencial € compreender como
estes elementos desdobram-se no territério, especialmente em municipios de

pequeno porte.

3.1 SUAS: INCLUSAO DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA ASSISTENCIA

SocIAL

Para realizar esta discussdo no ambito da assisténcia social, € importante
fazer um breve resgate da historicidade e da legislacédo desta politica, demonstrando
como o Estado Neoliberal reflete na Assisténcia Social, com destaque para 0 processo
de descentralizacdo politico-administrativa. A assisténcia social brasileira possui uma
trajetéria demarcada pela benevoléncia, no qual somente a partir das lutas pela
Constituicdo Federal de 1988 que a discussao sobre a Assisténcia Social enquanto
direito ganhou visibilidade, havendo articulacbes, documentos, posicionamentos e
proposicdes para a efetiva insercdo da Assisténcia Social na Constituicdo Federal
como politica social, direito do cidadao e dever do Estado. Conforme Lonardoni et al
(2006), em meio a essa efervescéncia e poder de pressdo dos movimentos sociais,
as politicas sociais encontraram campo fértil para desenvolverem-se e auxiliarem a
efetivacdo dos direitos sociais na Constituicdo de 1988.

Deste modo, a Politica de Assisténcia Social foi inserida no tripé da
Seguridade Social e é regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988, pelos artigos

203 e 204. De acordo com o Art. 203, a Assisténcia social é prestada a quem dela
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necessitar, sem a imposi¢ao de contribuicdo a seguridade social. Seus objetivos sao

na sequéncia citados:

| - a protecado a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa

portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios

de prover & propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,

No que concerne estes objetivos, Mota (2010) salienta que a Assisténcia
Social constitucional € uma politica ndo-contributiva, visando atender pessoas que
suas necessidades materiais, sociais e culturais ndo poderiam ser asseguradas por
questdes relacionadas a renda, a condi¢do geracional (infancia e velhice) ou fisicas e
mentais. Em relag&o ao Art. 204 da Constituicdo Federal, encontra-se:

Art.204 As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos
no art.195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I-descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagao
e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

ll-participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis. (BRASIL, 2003, p. 130)

Para Sposati (2009), a inclusdo da Assisténcia Social na Seguridade Social
brasileira foi uma decisdo plenamente inovadora. Primeiro, por tratar esse campo
como de contetdo da politica publica, de responsabilidade estatal e ndo como
umanova agao, com atividades e atendimentos eventuais. Segundo, por
desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pelo qual a acdo da familia e da
sociedade antecedia a do Estado. O apoio a entidades sociais foi sempre o biombo
relacional adotado pelo Estado para ndo quebrar a mediagcédo da religiosidade posta
pelo pacto Igreja-Estado. Terceiro, por introduzir um novo campo em que se efetivam

os direitos sociais.
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Neste sentido, a autora segue o raciocinio demonstrando que diante de uma
trajetdria historica marcada por estratégias de enfrentamentos distantes do acesso e
garantia de direitos sociais, a inclusdo da assisténcia social significou, portanto,
ampliacdo no campo dos direitos humanos e sociais €, como consequéncia, introduziu
a exigéncia de a assisténcia social, como politica, ser capaz de formular com
objetividade o contetdo dos direitos do cidaddo em seu raio de acéo.

Lonardoni et al (2006) afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 ofereceu
a oportunidade de reflexdo e mudanca, inaugurando um padréo de protecao social
afirmativo de direitos que superasse as praticas assistenciais e clientelistas, além do
surgimento de novos movimentos sociais objetivando sua efetivagdo. Para Mota
(2010), este processo que redefiniu a Assisténcia Social brasileira deve-se a
Constituicdo Federal de 1988, por institucionaliza-la como politica publica, mas
também a um crescimento da implementacdo politico-organizativa de
algumas profissées que reivindicavam por servicos e beneficios sociais como
integrantes dos acordos coletivos de trabalhos, principalmente de empresas estatais
e de capital intensivo.

No entanto, a conjuntura neoliberal que foi se tomando forma a partir da
década de 1990, saber a crise econémica e politica que atingiu demasiadamente a
classe dominada, que nao encontrou respaldo na Assisténcia Social em termos de
protecdo social para suas consequéncias: desemprego e a precariza¢ao do trabalho,
pois estas situacfes extrapolariam as finalidades de uma politica de Assisténcia
Social. Neste sentido, a autora continua discorrendo que por ndo ser possivel garantir
o direito ao trabalho pelas mais diversas razdes, como exemplo as condi¢cdes que 0
trabalho assume na contemporaneidade, o nivel de desemprego ou as orientacdes
econbmicas vigentes, o Estado acaba por ampliar o campo de a¢édo da Assisténcia
Social, que compde agora em seu bojo de atendimento os desempregados. Tal
situacdo aponta para o motivo com que a classe dominante atribui a politica de
Assisténcia Social como a solucdo para o combate a pobreza.

Assim, para regulamentar e institucionalizar as garantias prevista na
Carta Magna, tornou-se imprescindivel a aprovacédo de leis organicas em diversas
politicas, inclusive de Assisténcia Social. A luta para a aprovacao dessas leis exigiu
um complexo procedimento de organizagcdo dos principios preconizados na
Constituicdo Federal de 1988. Sua deliberagéo esbarrou em forgas conservadoras,

convertendo-se em um processo de dificil operacionalizagéo.
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Segundo Lonardoni et al (2006), a Assisténcia Social teve a aprovacéo de sua
Lei Orgéanica depois da aprovagéo da Lei Organica da Saude e da Previdéncia Social,
sendo que ela foi prejudicada pelo atraso no processo de discusséo e elaboracao de
propostas, articuladas por universidades e 0Orgdos de categorias profissionais,
ampliando gradativamente os debates sobre a &rea, objetivando a coleta de subsidios
para formulacdo da lei, caracterizando-se como um periodo fértii de producéo
intelectual.

Neste sentido, a regulamentacdo da nova concepcdo para a Assisténcia
Social ocorreu em dezembro de 1993 com a aprovagéo pelo Congresso Nacional da
LOAS: Lei n® 8742/93. J4 no 1° Artigo da LOAS é possivel perceber a atribuicdo da

pobreza a Assisténcia Social:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL, 1993).

De acordo com o Art. 2° da LOAS, a politica de Assisténcia Social deve
realizar-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cfes para atender a
contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais. Sendo que esta devera
objetivar o cumprimento do art. 203 da Constituicdo Federal de 1988, desta forma a
assisténcia social passou a transitar no campo dos direitos de responsabilidade do
Estado e com universalizacdo dos acessos. Para Yazbek (2008), a perspectiva de
assisténcia social ter se transformado com o transcorrer do tempo proporcionou um
avanco na transicdo do assistencialismo e de sua tradicdo de nao politica para o
aspecto da politica publica. Para a implementacdo dessa mudanca fundamental, a
Assisténcia Social ndo pode mais ser vista de forma isolada e sim em rede com outras
politicas sociais, em um conjunto de programas, projetos, servi¢cos e beneficios que
envolvem a protecdo social e ao atendimento de necessidades para a populacdo
usuaria desta politica. Assim, a Assisténcia Social como campo de efetivagdo de
direitos €, ou deveria ser, politica estratégica, ndo contributiva, focada para a
construgéo e provimento de minimos sociais de inclusdo e para a universalizagéo de

direitos, objetivando romper com a concepc¢ao clientelista e assistencialista.
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Neste contexto, também houve a defesa de uma gestdo cunhada na
democracia participativa, passando a ser executada de forma descentralizada e com
a participacdo da sociedade civil, através dos Conselhos de Assisténcia Social nas
trés esferas de governo, dos quais a mesma passou a fazer parte, como se confere
no Art. 5° que trata da organizacdo da assisténcia social a partir das seguintes

diretrizes:

| -descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada
esfera de governo;

I - participagdo da populacdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis;

[l - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993).

A descentralizacdo € um importante aspecto que fundamenta a Politica de

Assisténcia Social brasileira, sendo trazida claramente no Art. 6° da LOAS:

Art. 6° As acdes na area de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades
e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta lei, que
articule meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de instancias
deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Ora, é imperioso destacar que ja na Constituicao Federal de 1988 previa-se a
descentralizacdo politico-administrativa como o modelo de gestédo e posteriormente
foi sendo reforcada, como ocorreu na LOAS. Como muito bem salienta Simdes (2008),
o art. 5° da LOAS prevé a descentralizacdo sécio administrativa da assisténcia social
para os trés niveis de gestédo, a participacao da populacdo por meio dos Conselhos e
a primazia da responsabilidade do Estado em cada esfera de governo, na conducao
da politica de assisténcia social. Entretanto, 0 mesmo autor assinala que no sistema
de descentralizacdo de competéncias, 0S municipios sd0 0S maiores responsaveis
pela execucdo dos servigcos assistenciais, de atendimento das necessidades basicas
e de carater emergencial da populagao.

Ha a necessidade de tornar o SUAS e a descentralizacdo politico-
administrativa uma realidade a partir das particularidades de cada municipio e regiao,
pois como ja se problematizou anteriormente, a descentralizacédo que poderia vir a ser

como instrumento potencializador de participacdo popular, foi capitaneada pelos
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desmontes neoliberais, tornando-se de fato, mais uma forma de
desresponsabilizacdo, que de democratizacdo da gestdo em politicas sociais.

Além disso, Montafio (2012) interpreta que o atual pensamento neoliberal
concebe a pobreza novamente como uma situacgao individual/pessoal, trazendo outra
vez a filantropia como alternativa de intervengéo social mascarada através do terceiro
setor, da responsabilidade social, do voluntariado, substituindo o direito constitucional
do cidadao de resposta do Estado para a questéo social. Justifica-se tal raciocinio por
conta do contexto de crise capitalista, na qual a programéatica neoliberal encaminha
para uma intervencdo minima estatal na area social, ofertando ac¢des focalizadas,
precarias e com retiros de direitos das classes trabalhadoras. Assim, a estratégia

neoliberal age através de trés vieses, como afirma MONTANO (2012, p. 277):

Por um lado, a acédo estatal, as politicas sociais do Estado, orientadas
para a populacdo mais pobre (cidaddo usuario); acodes
focalizadas, precarizadas, regionalizadas e passiveis de clientelismo.
Por outro lado, a acdo mercantil, desenvolvida pela empresa
capitalista, dirigida a populagdo consumidora, com capacidade de
compra (cidadéo cliente), tornando os servicos sociais mercadorias
lucrativas. Finalmente, a acdo do chamado “terceiro setor”, ou da
chamada sociedade civil (organizada ou n&o), orientada para a
populacdo ndo atendida nos casos anteriores, desenvolvendo uma
intervencdo filantrépica.

Em razdo desta trama, segue a perspectiva de Montafio (2012), as politicas
sociais em tempos de desigualdade no modo de producdo capitalista em vigor,
trabalham com a relacdo entre pobreza e acumulacédo e sdo marcadas pelo debate
exposto acima envolvendo a politica de assisténcia social, 0 SUAS e o beneficio de
transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia, evidentemente tratando-se de
acOes afirmativas de combate a fome e a miséria, mas sem interferir no modelo de
acumulacéo capitalista e da propriedade privada, culminando na separacao entre a
questao da pobreza e o processo de acumulacao.

Ainda na perspectiva do autor, hd um revezamento ciclico entre o processo
de acumulacéo capitalista com o processo de uma pseudo resolucéo da crise que €
vista como algo alheio ao capital, trazendo solu¢cées baseadas no empoderamento,
economia solidaria e da participacdo social, buscar superar realmente a ordem
capitalista. Deste modo, apesar do contexto e dos interesses contraditorios que as
politicas sociais estdo inseridas e de sua real finalidade ao servir o

capitalismo, Montafio (2012) as considera, juntamente com os direitos sociais,
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politicos e trabalhistas, como conquistas dos trabalhadores e dos setores subalternos,
gue embora n&o eliminam as desigualdades, sdo capazes de diminui-las ao menos,
uma vez que Sao necessarias para a manutencao do modo de producao capitalista.

E, dentro desta I6gica contraditoria que gira entorno da tentativa de se garantir
direitos sociais e, do seu inverso, do desmonte tacito e evidente, a Constituicdo
Federal de 1988 e a LOAS, culminaram na regulamentacg&o de outros instrumentos, a
saber: o primeiro texto da PNAS, de 1998, e as Normas Operacionais Basicas
(NOB/97) e (NOB/98). Devendo-se destacar que em 2004, ja no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) uma nova PNAS, ja na perspectiva de implementacdo do SUAS. Essa politica
foi regulamentada pela Resolug¢édo n° 145 e publicada no Diario Oficial da Unido em
28 de outubro de 2004, considerando-se que foi fruto de ampla mobilizacdo dos
setores organizados, dos movimentos sociais, dos trabalhadores, dos gestores,
conselheiros e rede prestadora de servigos.

A nova politica nacional reafirmou os dispositivos, estabelecendo diretrizes e
principios congruentes com esses para a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, que posteriormente veio a ser sua concretizacdo através da
protecdo social, da vigilancia social e da defesa dos direitos socioassistenciais.
Consequentemente, em 2005, fez-se necessario a edicao de uma Norma Operacional
Basica que definisse as bases para a implantacdo do SUAS. Os instrumentos de
regulacdo da Politica de Assisténcia Social em vigor sédo, portanto, a Constituicao
Federal de 1988, a LOAS/93, a PNAS/2004 e a NOB/ SUAS/2005.

Novamente, encontra-se a questdo da descentralizacdo latente na PNAS
(2004, p. 32):

| - Descentralizacéo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando
Unico das acbes em cada esfera de governo, respeitando-se as
diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais;

Ja a Norma Operacional Basica NOB/SUAS (2005) aponta os seguintes itens

como elementos centrais do SUAS no que se relaciona a descentralizacéo:
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+ Consolidagdgo do modo de gestdo compartilhada, o co-
financiamento e a cooperacao técnica entre os trés entes federativos;
» Estabelecimento da divisdo de responsabilidades entre os entes
federativos (federal, estadual, Distrito Federal e municipal) para
instalar, regular, manter e expandir as a¢des de Assisténcia Social,
 Orientacdo para unidade de propésitos, principalmente quanto ao
alcance de direitos pelos usuarios;

* Respeito a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas
culturais, socioecondmicas e de politicas em cada esfera de gestao,
da realidade das cidades e da sua populacéo urbana e rural;

* Reconhecimento das diferencas e desigualdades regionais e
municipais que condicionam os padrfes de cobertura do sistema e os
seus diferentes niveis de gestdo devem ser consideradas no
planejamento e execugédo das agdes.

Além de prever novamente a descentralizacdo politico-administrativa, na
PNAS de 2004 encontra-se a preocupacao em sinalizar que mesmo as normas gerais
e a coordenacdo da assisténcia social ocorrerem na esfera federal, as diferencas e
caracteristicas de cada territorio seria respeitada através da descentralizacdo. A
NOB/SUAS de 2005 vai além, elencando itens centrais na execucado do SUAS e a
descentralizagédo. Este ponto foi analisado na pesquisa de campo, a medida em que
buscou-se compreender como estas diferencas regionais comparecem na Comarca
de Marilandia do Sul/PR.

O SUAS divide-se em Servico de Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial. De acordo com a PNAS (2004), a Protecao Social Basica visa prevenir
situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacéo que vive
em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servi¢cos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacédo
de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o desenvolvimento de
servigos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacéo de
familias e de individuos, conforme identificacdo da situacdo de vulnerabilidade
apresentada. Deverao incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede,
de modo a inseri-las nas diversas acdes ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacéo
continuada como o0s eventuais, compdem a protecao social basica, dada a natureza
de sua realizacao.

Ja a Protecdo Social Especial, a PNAS (2004) define como a modalidade de

atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
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situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos
elou psicologicos, abuso sexual, cumprimento de medidas socioeducativas por
adolescentes, situacdo de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras. Sao servicos
gue requerem acompanhamento individual. Divide-se em Média e Alta Complexidade.
Média Complexidade — direitos violados, mas com vinculos familiares e comunitarios;
Alta Complexidade — sem vinculos familiares e comunitarios, e/ou, em situagédo de
ameaca, necessitando desintegracado do nucleo familiar.

Em relacéo a vigilancia socioassistencial, a PNAS (2004) explica que trata-se
do desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo 6rgédo
publico gestor da Assisténcia Social para conhecer a presenca das formas de
vulnerabilidade social da populacdo e do territério pelo qual é responsavel, tendo
ciéncia do cotidiano das familias para detectar e informar os possiveis focos que
geram vulnerabilidade e trazem riscos e danos aos cidaddos, a sua autonomia, a
socializagdo e ao convivio familiar.

Tratando-se especificamente de medidas socioeducativas em meio aberto, &
possivel encontrar na PNAS (2004) como um servico integrante da Protecdo Social
Especial de Média complexidade, estando dividido nas modalidades de Prestacdo de
Servicos & Comunidade e Liberdade Assistida. Conforme Rizzini, Sposati e Oliveira
(2019), o Plano Plurianual de 2008-2011 do Orgamento Federal incluiu o
cofinanciamento em nivel federal ao “Servigo de Protegcao Social aos Adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacéo de
Servigos a Comunidade”, no qual um informe da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social deste periodo, publicizou que o financiamento federal seria direcionado a
implantacdo de CREAS, onde seriam instalados o servico acima mencionado,
mediante grupos de quarenta adolescentes.

Importante demonstrar que até aquele momento, a execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto ocorria, como apontam Rizzini, Sposati e Oliveira
(2019), através de instituicbes vinculadas ao modelo FUNABEM, por meio de
execucdao direta do Poder Judiciario e os programas desenvolvidos pelos municipios
contavam com a participacédo direta das Organizacdes da Sociedade Civil. Com a
aprovacdo da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais de 2009, o
atendimento de medidas socioeducativas em meio aberto foi tipificado como
integrante da Protecdo Social Especial de Média Complexidade e denominado como

Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
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Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC). Este servico € descrito como:

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas  socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
resignificacao de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e
jovens. Para a oferta do servico faz-se necessario a observancia da
responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos e
obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislacbes e
normativas especificas para o cumprimento da medida.

Na sua operacionalizacdo é necessario a elaboragcdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA) com a participacdo do adolescente e
da familia, devendo conter os objetivos e metas a serem alcan¢ados
durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura, dentre
outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades
e interesses do adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente deve ser realizado de
forma sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta o
acompanhamento continuo e possibilite 0 desenvolvimento do PIA.
No acompanhamento da medida de Prestacdo de Servigos a

Comunidade o servico devera identificar no municipio os locais para a
prestacéo de servigos, a exemplo de: entidades sociais, programas
comunitarios, hospitais, escolas e outros servicos governamentais. A
prestacéo dos servigos devera se configurar em tarefas gratuitas e de
interesse geral, com jornada maxima de oito horas semanais, sem
prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores
de 16 anos ou na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. A
insercdo do adolescente em qualquer dessas alternativas deve ser
compativel com suas aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento
pessoal e social. (BRASIL, 2009).

Na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) é pontuado

ainda que este servico deve ser realizado nas unidades CREAS, tendo por objetivos:

- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e sua inser¢do em outros
servicos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais;

- Criar condicdes para a construcao/reconstrucdo de projetos de vida
gue visem a ruptura com a pratica de ato infracional;
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- Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades
e limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade
de reflexdo sobre as possibilidades de construcédo de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Conforme Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), o ingresso do adolescente que
possui a atribuicdo de autoria de ato infracional no SUAS ocorre primariamente por
este estar em formacdo e desenvolvimento, portanto vivenciando um momento
peculiar do desenvolvimento humano em seus aspectos bioldgicos, sociais, afetivos,
relacionais, entre outro; e porque a protecao social compreende que a condi¢ao atual
deste adolescente lhe impde fragilidade e desprotecédo social, sendo essencial o
apoio, defesa e proporcionar condigcbes de superacdo em face das desprotecdes
sociais reveladas e que devem ser atendidas.

Ainda conforme as autoras, esta caracteristica da protecdo social que ocorre
nas medidas socioeducativas em meio aberto envolve uma dualidade, visto que sua
insercdo em uma politica protetiva, repele a conexdo da medida socioeducativa
engquanto um dispositivo judicial. Isso porque a partir do momento que o adolescente
€ inserido como usuario de um dos servicos do SUAS, dada a natureza da protecao
social, “tem que ser tomado como um sujeito cuja a proteg¢ao social se constitui pela
seguranga de acessos e por vinculos e relagdes de pertencimentos.” (RIZZINI,
SPOSATI e OLIVEIRA, 2019, p. 81).

E importante analisar que na propria descricdo deste servico no ambito da
assisténcia social pelo documento oficial apresentado aponta para uma
responsabilizacdo do ato infracional praticado e delineia a assisténcia social o papel
de identificacdo no municipio de locais para a Prestacédo de Servicos a Comunidade,
ou seja, a protecdo social que em seu cerne objetiva a seguranca de acessos e
vinculos, executa neste servico de atendimento de medidas socioeducativas em meio
aberto acdes que legitimam os dispositivos judiciais de responsabilizacdo. O
adolescente que é atribuido a autoria de ato infracional ndo compde esta politica
enquanto um adolescente que dela necessita, mas como sujeito que através dela

cumprird uma determinagéo judicial.
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Em estudos realizados por Sartério e Rosa (2010) ao analisarem os discursos
juridico-sociais nos processos judiciais referentes a apuracdo dos fatos que teve por
consequéncia a aplicacdo de medidas socioeducativas, evidencia-se que na fase
inicial do processo judicial, as expressdes da questdo social ndo sdo consideradas,
saltando-se aos olhos a que, estdo meramente juridica do ato, desconsiderando que
0s adolescentes dos processos estudados estavam em situacdo de violagcdo de
direitos e nem acionaram a rede de protecdo aos adolescentes, como o
encaminhamento para medidas protetivas.

Nestes estudos também identificou-se que a liberdade assistida tem sido
utilizada como um meio para garantir o acesso a protecdo social, sendo necessario o
adolescente ingressar a partir do Sistema de Justica, ao ser atribuido pela autoria de
um ato infracional, para ter acesso a rede de atendimento e protecdo social. As

autoras também concluiram que:

Constatamos que a questdo juridica prevaleceu nos discursos dos
operadores juridico-sociais e as expressdes da questdo social
acabaram sendo abafadas. O discurso da legalidade, da burocracia
institucional, da tramitagdo e dos prazos se sobrepuseram ao que
estava tdo evidente: a auséncia do Estado na consolidacéo dos
direitos, deixando claro o papel do sistema de justica que acaba
atuando na culpabilizacdo do individuo, e ndo na articulacdo da
questdo do direito ao papel das politicas publicas. (SARTORIO E
ROSA, 2010, p. 573) (grifos nossos)

Neste sentido, ndo se pode desconsiderar o debate acerca do Estado Penal
realizado no primeiro capitulo. A assisténcia social, especificamente neste contexto
agui discutido, possui uma caracteristica que a remete enquanto componente deste
Estado Penal no neoliberalismo ao executar um servico de protecdo social a
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto que
prevé acbes de cunho de responsabilizacdo judicial, uma vez que elenca como
balizadores do servico a identificacdo de locais para cumprimento de Prestacédo de
Servicos a Comunidade, a realizacdo do acompanhamento desta modalidade de
cumprimento de medida socioeducativa na perspectiva legalista, a partir de um
acompanhamento minimamente semanal deste adolescente. Remete-se a uma logica
quase gue policialesca ao pensar que € ténue a implementacdo deste servigo para
uma ordem protetiva enquanto executora de dispositivos de responsabilizacédo de

adolescentes, pode-se perder o objetivo central de ofertar a protecéo social e realizar
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tdo somente a observancia da Prestacao de Servicos a Comunidade e a aplicacdo da
Liberdade Assistida, convertendo-se em trabalho pelo trabalho e a liberdade vigiada

pela Assisténcia Social.

3.2 SINASE: TENTATIVA DA EFETIVACAO DE UMA POLITICA COM BASE NA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

Neste item, sera proposto uma reflexdo sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, analisando-o enquanto uma tentativa da efetivacéo de
uma politica com base na doutrina da protecdo social, ou seja, com base no
rompimento com 0s modelos anteriores que regulamentavam as respostas do Estado
a adolescentes que eram atribuidos atos infracionais, considerados crimes e/ou
contravencdes penais. A0 mesmo tempo, demonstra-se qual a interlocucdo deste
sistema com o SUAS, visto que enquanto o SINASE regulamenta a execucao de
medidas socioeducativas, 0 SUAS executa-as em seu bojo.

Embora o ECA abordasse as medidas socioeducativas, somente em 2012 foi
instituido o SINASE, que regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que lhe tenham atribuido a autoria de ato infracional. O
SINASE é um sistema integrado que visa articular em todo o territério brasileiro para
proporcionar efetividade e eficacia na execucdo das medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes que cometeram ato infracional, através dos governos
estaduais e municipais, Sistema de Justica e das politicas setoriais basicas, por meio
do desenvolvimento de a¢des socioeducativas pautadas nos direitos humanos, com
bases éticas e pedagogicas. E instituido pela Lei n° 12.549 de 2012. No Art. 1°,

paragrafo 22, da referida lei, encontra-se o0s objetivos das medidas socioeducativas:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracé@o social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e

Il - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢oes
da sentenca como parametro méaximo de privacao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.
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Para Pereira, Zamora e Alapanian (2012, p. 08), esta € a definicdo da
operacionalizacdo da politica socioeducativa para que o adolescente venha a cumprir
devidamente a medida socioeducativa, possuindo como desenho de organizacao o

gue esta exposto no art. 1°, paragrafos 3°, 4° e 5° da Lei n® 12.549 de 2012:

Programas de atendimento (sua organizacdo e funcionamento, por
unidade e das condi¢des necessarias para o cumprimento da medida),
por unidade (a base fisica para organizacdo e funcionamento de
programa de atendimento) e por entidade de atendimento (a pessoa
juridica de direito publico ou privado que instala e mantém a unidade
de atendimento, com recursos humanos e materiais).

As autoras salientam gque o atendimento ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa depende de uma série de politicas, programas, servicos,
projetos etc. para sua realizacdo. Principalmente por considerar-se seu carater
transversal da politica de direitos, sendo essencial a articulacdo de varias areas para
maior efetividade e eficiéncia da politica socioeducativa.

Em relagdo aos principios que regem a execucdo das medidas
socioeducativas, esta exposto no Art. 35 da Lei do SINASE (Lei n°® 12.594/2012. art.
35):

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

Il - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre gue possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagcdo do adolescente, notadamente em raz&o de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacado ou pertencimento a qualquer minoria
ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Os aparatos legais em vigéncia nédo deixam claro a base teorica que utilizam

para compreensao das medidas socioeducativas, sobretudo sobre seu teor educativo.
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Por isso, ao buscar a origem do conceito de medidas socioeducativas, Bisinoto et al
(2015) concluem que foi Antbnio Carlos Gomes da Costa, um dos redatores do ECA
e importante pedagogo e escritor sobre 0 assunto, que utilizou o termo socioeducacao
no ECA, em fusdo com medida, trazendo possibilidades no atendimento ao
adolescente autor de ato infracional. Com isso, 0s autores demonstram que a
socioeducacdo surgiu como uma evidenciagcdo do carater educativo das medidas
impostas pelo ECA, rompendo com o carater punitivo, coercivo e corretivo que até
entdo vigorava.

Porém, h& que se considerar que é recente na historia do pais a introducéo
de uma visdo socioeducativa enquanto resposta para o ato infracional atribuido a
adolescentes. Por isso € importante mais uma vez resgatar as providéncias tomadas
ao longo da histdria brasileira ao lidar com crimes e contravenc¢des penais atribuidas
a adolescente. Ao fazer este exercicio de analise das respostas dadas pelo Estado
aos atos considerados infracionais cometidos por adolescentes ao longo da historia,
demonstra que ha avancos e retrocessos, como a questdo da idade minima de 14
anos em alguns momentos e atualmente de 12 anos, bem como a perspectiva pela
qual a lei fora criada. Pensava-se com o Codigo de Menores em uma doutrina de
Situacdo Irregular, com o ECA héa a Doutrina de Protecdo Integral, que busca
considerar a crianca e 0 adolescente em seus multiplos aspectos.

Para se chegar no formato da legislacdo do ECA, foi percorrido um caminho
de amadurecimento, de novas percepc¢les, pressdes internacionais e populares,
permeado por lutas de interesses de classes, que considerou inclusive permanecer
alguns procedimentos, mas através de uma nova otica e leitura da conjuntura, que na
execucao encontra respostas completamente destoantes, como a questdo da
liberdade assistida e da liberdade vigiada, que aparentemente € 0 mesmo
procedimento, mas que a partir da l6gica utilizada para desenvolver o trabalho é
possivel obter resultados completamente distintos: o primeiro pode ser a possibilidade
de referéncia do adolescente e sua familia no acesso a servigos e politicas publicas
gue anteriormente lhe eram negados, enquanto o segundo significaria a vigia
enguanto instrumento punitivo, para julgar e redigir relatérios meramente da lei pela
lei. Nao se pode deixar de considerar, porém, que mesmo com a Doutrina de Protecéo
Integral em vigor, ainda existam praticas punitivas na execucdo de medidas

socioeducativas, evidenciando os tracos da historicidade ainda no presente.
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O atual modelo de execucédo de medidas socioeducativas, que materializa-se
com SINASE possui seus avangos, bem como similaridades e proximidades com o
SUAS, pois o primeiro vem enquanto legislacdo para regulamentar a execucdo das
medidas socioeducativas ofertadas a adolescentes que cometeram atos infracionais,
bem como a assisténcia social no bojo do SUAS contempla o atendimento a infancia
e adolescéncia, como pode ser conferido no Art. 2 da Lei n® 12.435/2011. Ou seja,
ambas as legislacfes possuem uma preocupacao com a adolescéncia, conversando-
se no sentido de organizacdo na execucdo de servicos para este seguimento
populacional, no entanto, na politica de assisténcia social o atendimento aos
adolescentes ocorre com a familia, enquanto o SINASE concentra-se
majoritariamente nos adolescentes.

Para Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), ambas as legislacdes consideram que
a Politica de Assisténcia Social tem carater colaborativo, no que tange a
intersetorialidade na atencdo ao adolescente. O SINASE propde que a aplicacao da
medida socioeducativa em meio aberto ocorra na area da educacao ou da assisténcia
social. Porém, na ocasido ja havia o servico tipificado pelo SUAS, mas em nada o
SINASE menciona a este respeito. O SINASE afirma que o municipio deve manter um
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e recomenda que a relacdo seja
vertical entre as instanciais municipais, estaduais e federal.

Sobre a transicdo do periodo anterior para o novo modelo de execucédo da
politica socioeducativa, pautada no SINASE, com a execucéo inserida no SUAS, faz-
se fundamental demonstrar como ocorria anteriormente no territério da Comarca de

Marilandia do Sul/PR, através das informac¢des obtidas em entrevista:

Era a prépria secretaria de assisténcia social, mas assim, na verdade

era sO0 encaminhamento de prestacdo de servicos & comunidade,
porque como a gente nunca teve equipe, entdo ndo tem como fazer
execucao de servico (Assistente Social 1)

No municipio 1, participante desta pesquisa, historicamente a execucéo de
medidas socioeducativas em meio aberto esta vinculada a Politica Municipal de
Assisténcia Social. A compreenséo posta neste modelo de organizagcdo € a de que
essencialmente a medida socioeducativa esgota-se no cumprimento da determinacéo

judicial de Prestacao de Servico a Comunidade ou Liberdade Assistida, apontando-se
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como uma problematica para a execugdo deste servico na auséncia de equipe
profissional no atendimento aos adolescentes e suas familias.

Ainda referente ao mesmo municipio, atualmente o Servico de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade foi fruto do processo abaixo
descrito:

[...] na verdade a gente viu que tinha a necessidade de ter uma
referéncia, até por conta de todo servico. Quando em 2017 nos
conseguimos uma equipe de Protecao Social Especial e a partir dai a
gente tentou reestruturar o servigco, né, porém essa equipe foi
desmantelada ja no inicio de 2018, entdo a gente s6 conseguiu ha
verdade colocar uma entidade como referéncia para prestacdo de
servicos a comunidade, e a equipe de PSE ficaria responséavel pelo
acompanhamento familiar, pelos trabalhos que seriam desenvolvidos
com o préprio adolescente, mas acabou nao tendo éxito isso porque
foi desmantelada a equipe, mas entdo se deu assim pela necessidade
de estruturagdo do servico e ai a gente foi negociando com a
instituicdo, porque a gente precisa de uma referéncia né e eles tem
equipe, tem assistente social, tem psicélogo, entdo daria para ter este
suporte, a Unica instituicdo que teria como ter este suporte pro
adolescente. (Assistente Social 1)

Ocorreu no municipio uma tentativa de organizacao do servico em 2017 com
a composicdo de uma equipe técnica minima de atendimento para a Protecao Social
Especial, no qual a medida socioeducativa em meio aberto esté inserida. Esta equipe
direcionaria o trabalho socioeducativo com os adolescentes e suas familias, na
perspectiva do SUAS, enquanto a Prestacdo de Servicos a Comunidade seria
executada em uma entidade referenciada. No entanto, com a desestruturacdo da
equipe, todo o servico foi direcionado a uma organiza¢do ndo governamental, no qual
conta com a equipe técnica. Este caminho remete ao que fora apresentado
anteriormente, no qual a sociedade civil estava sendo demandada nos primérdios do
atual modelo de socioeducacdo a responder acbes referentes as medidas
socioeducativas em meio aberto, no caso em tela, especialmente a Prestacdo de

Servigos a Comunidade:

[...] ha dois anos que a APAE assumiu este papel de estar absorvendo
esta demanda de servico a comunidade.
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Neste sentido, perde-se a identidade de um servigco de acompanhamento aos
adolescentes e suas familias, ao passo que fica dubia a visualizacdo de uma politica
de atendimento socioeducativa neste contexto, quando a profissional aponta que néao

ha um o6rgéo responsavel pela execucao do servico:

Na verdade a gente ndo tem um 6rgdo especifico que executa né, a
gente sO6 encaminha para a prestacao de servicos a comunidade, que
ai quem faz esse servico é a APAE, que é inscrita no Conselho
Municipal de Direitos das Criancas e Adolescentes pra execucdo
dessa modalidade de medida socioeducativa, mas a Liberdade
Assistida a gente ndo tem nem equipe pra poder executar, ai a gente
s6é faz o encaminhamento e 0 acompanhamento, na verdade, como
nao tem equipe de Protecdo Social Especial, a gente pede para a
psicéloga fazer um acompanhamento da liberdade assistida, mas hoje
nao temos ninguém com liberdade assistida.

Torna-se contraditério pensar que o encaminhamento da Prestacdo de
Servicos a Comunidade configura-se como o0 acompanhamento socioeducativo
ofertado pelo municipio, haja vista que os objetivos da propria execucdo da medida
socioeducativa na perspectiva do SUAS perpassa pelo acompanhamento e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitario, enquanto o cumprimento da
Prestacdo de Servicos a Comunidade corresponde a um carater judicial de
responsabilizacéo pelo ato atribuido ao adolescente.

Porém, se por um lado ha uma aparente distor¢cao do objetivo do cumprimento
da Medida Socioeducativa em Meio Aberto, por outro lado hda uma tentativa de
organizacao deste servico no municipio, buscando alternativas para suprir sua oferta
no ambito do Estado e passando-o para uma entidade.

Ja no municipio 2, ao questionar sobre o histdrico da execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, as profissionais assistentes sociais ndo souberam
relatar. O mesmo ocorreu sobre o processo de transicdo do modelo anterior para o
modelo atual da oferta do Servico no municipio.

Em relacdo ao executor do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de

Servigos & Comunidade no municipio 2, uma das profissionais respondeu:
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CREAS (Assistente Social 2.1)

Apesar do desconhecimento das profissionais sobre a historicidade do servico
em que estavam responsaveis como executoras no momento da entrevista, é possivel
buscar algumas informacdes sobre o antigo modelo de execuc¢ao do servi¢o, por meio
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do Municipio, desenvolvido em
2015:

Apenas o Centro de Referéncia de Assisténcia Social disponibiliza
vagas para estes adolescentes em conflito com a lei. No entanto, vem
sendo planejadas algumas estratégias com o0 escopo de conquistar
Nnovos espagos governamentais de qualidade para que estes
adolescentes possam ser inseridos. Ademais, a equipe da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social que acompanha estes adolescentes
em conflito com a lei.

Portanto, em 2015 os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio 2 eram referenciados na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a Prestacdo de Servicos a Comunidade ocorria somente no
ambito do CRAS, momento que também era utilizado para o acompanhamento do

adolescente:

Durante o periodo em que se encontra nas dependéncias do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social, um momento é separado para
ser trabalhado seu fortalecimentos de vinculos, pela Assistente Social
da Secretaria de Assisténcia Social, porém esta atividade esta se
desenvolvendo timidamente, se adequando ainda a uma nova
metodologia de trabalho.

Naquele periodo, havia somente uma profissional de Servico Social para o
atendimento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e 0
servigo estava sendo projetado para uma nova perspectiva, qgue nao foi mencionada
diretamente no documento, mas que se reitera no Objetivo do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo:

Sistematizar o atendimento so6cio educativo no Municipio de
Marilandia do Sul, postulando estratégias protetivas, em consonéancia
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e do Sistema
Nacional de Atendimento Sécio-educativo — SINASE, no sentido de
proporcionar um atendimento sécioeducativo eficaz.
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A transicao deste modelo para a referéncia do servi¢co para o CREAS ocorreu
por meio da implantagdo do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI — no municipio em questdo, deu-se a partir da
Resolucao n° 008/2014 — CIB/PR, publicada no Diario Oficial do Parana, edicdo n°
9229, de 17/06/2014. Nesta Resolucéo, foi pactuado a criacdo do Piso Paranaense
de Assisténcia Social — PPAS Il — Regionalizacéo, justamente para ser utilizado para
cofinanciamento estadual da Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
através do PAEFI.

Os municipios contemplados nesta modalidade foram priorizados pelo Nucleo
de Gestdo de Informacédo — NGI/SEDS para implantagcdo dos CREAS no Parana e
deliberados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, como foi o caso
do municipio 2, que em um primeiro momento era suplente para a implantacdo da
unidade e por fim foi selecionada para a modalidade.

A efetivacdo da implantagdo do CREAS no municipio ocorreu a partir da
solenidade de inauguracdo da unidade, que ocorreu, conforme reportagem no site
oficial, em julho de 2017.

J4 o municipio 3, sobre o contexto histérico da insercdo das medidas

socioeducativas no municipio, aponta que:

Entdo ndo tem modelo anterior, ndo tem transi¢céo, foi sempre neste

modelo. (Assistente Social 3)

O modelo que vigora no municipio, no qual a profissional afirma ter sido
sempre 0 mesmo para a execucao das medidas socioeducativas neste municipio,

perpassa pela seguinte logica de atendimento:

[...] nés ndo temos o servico implantado de PSC e LA, o servico
implantado nés ndo temos. O que nos fazemos aqui no 6rgao gestor
€ encaminhar os adolescentes que o Ministério Pablico pede para a
gente alocar em uma entidade para cumprir a medida, sabe, entédo
aqui eu encaminho para a APAE, para o Lar, encaminho para a
Biblioteca Cidada, encaminho para o CRAS, uns aqui mesmo no 6rgao
gestor, é assim que eu faco, mas um servico de medida socioeducativa
nés ndo temos. (Assistente Social 3)

Mais uma vez evidencia-se o atendimento socioeducativo essencialmente

como o cumprimento da medida socioeducativa em seu sentido judicial, enquanto
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instrumento de responsabilizacdo aos adolescentes. Tal execucdo deste servigo,
nesta perspectiva, remete ao Estado Penal discutido no Capitulo I. Ora, a Politica de
Assisténcia Social, por meio do SUAS, tem sido chamada a responder por um servico
sem a estrutura necessaria para presta-lo, ocasionando meramente o cumprimento
de determinacdo judicial, no qual adolescentes de municipios pequenos estdo
cumprindo a Prestacdo de Servicos a Comunidade mas ndo estdo recebendo o
atendimento e a protecéo social do Estado.

E interessante demonstrar que o SINASE preveé:

Art. 1 [...] 8 1o Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com
alei.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementacdo dos seus respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com
liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados os termos
desta Lei.

Frente a organizacdo dos dois sistemas e do objetivo comum a adolescéncia,
€ notavel que o SINASE integra o SUAS e o coordena no que diz respeito a execucao
de medidas socioeducativas. No entanto, apesar dos avanc¢os trazidos no marco legal
e de entendimento das medidas socioeducativas, a referida Lei do SINASE possui um
capitulo exclusivo para tratar da capacitacéo para o trabalho para os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, no qual dos artigos n° 76 ao n° 80 prevé a
possibilidade de parcerias entre o sistema S e 0s executores locais de medidas
socioeducativas para a oferta de uma porcentagem de cursos para os adolescentes
atribuidos a atos infracionais.

Ja o Art. 82 denotou a obrigatoriedade por parte dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente em todos os niveis federados, a partir de um ano da
publicacdo da lei, a garantia da insercdo deste publico de adolescentes na rede
publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, observando as diversas
faixas etarias e niveis de instrucao.

De fato, a preocupacédo da insercdo destes adolescentes no mercado de

trabalho e o acesso a garantia do direito a educagédo, compde um avanco. Mas néo
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se pode ser inocente de retirar a intencionalidade do Estado Neoliberal nesta questéo,
uma vez que esta vem sendo garantida para os sujeitos através da educacgdo formal
e de uma politica de Educacéao, que sofre os reflexos do Estado Neoliberal, levando a
uma precarizacdo do ensino pela auséncia de investimento suficiente para imprimir
qualidade nos servigos prestados, servindo tdo somente para a reprodugcdo dos
interesses do capitalismo, da disseminagéo dos valores e principios burgueses e da
manutencao da forca produtiva.

A este respeito, Mészaros (2005) problematiza que o modelo de educacéo
formal essencialmente serve ao capitalismo, ndo somente no fornecimento de
conhecimentos e de formacdo de pessoal necessario a manutencdo produtiva em
expansao do sistema capitalista, mas sobretudo para gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses da classe dominante, ndo propondo alternativas de
pensamentos, num ambiente de dominacdo estrutural hierarquica, que reforca
constantemente a subordinagéo.

Esta ideia reforca as argumentacdes trazidas ao longo deste estudo sobre as
medidas socioeducativas executadas pelo Estado Neoliberal em uma perspectiva
Penal no ambito inclusive da politica de Assisténcia Social, isso porque ha um aparato
legal que responsabiliza o adolescente de um possivel cometimento de ato infracional,
ao passo que o insere em um contexto de adestramento a ordem vigente. Veja que
tal argumento ganha forcas a partir das informacdes prestadas pelas profissionais que
vivenciam o atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nos territérios das pequenas cidades. O que ha disponivel nas
pequenas cidades é tdo somente o cumprimento da medida imposta pelo judiciério,
mas a proposta socioeducativa torna-se vazia em um territério no qual ndo ha
condicBes de oferta-la.

Enfim, as medidas socioeducativas em meio aberto, em regra geral, vém
sendo executada pela politica de Assisténcia Social, existindo proximidades entre o
SINASE e o SUAS, o que de certo modo garante que as medidas socioeducativas
sejam executadas da forma como foi desenhada, embora ndo esteja em seu proprio
sistema. Ambos sistemas consideram a logica de descentralizacdo dos servicos,
ocorrendo no &mbito dos municipios. Por sua vez, discutir descentralizacdo envolve
pensar em territorio, que supera as questdes geograficas e sdo consideradas como o
espaco utilizado pela populacdo, onde se relacionam e fazem histéria, elementos

essenciais para se gestar politicas sociais.
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Neste sentido, como vem sendo apontado ao longo deste estudo, ha uma
grande importancia do territério para a execuc¢do das medidas socioeducativas,
especialmente em meio aberto. Seja pela territorialidade explicita pela Politica de
Assisténcia Social e que se reflete também no SINASE, seja através da
descentralizacdo politico-administrativa que transmite a ideia de coparticipacdo e
partilha na oferta dos servi¢os, e mesmo a politica de atendimento no ECA que prevé
a organizacdo local enquanto prerrogativa para a celeridade dos processos
relacionados aos atos infracionais.

No entanto, a realidade materializa-se com as dificuldades no cotidiano de se
pensar o territério enquanto um espaco de relacdes de poder, onde o capitalismo
exerce atualmente uma for¢ca enorme e as politicas sociais colocam esta categoria tdo
somente como uma aproximacdo dos servicos a populacdo, desconsiderando o
territério enquanto chéo vivido e permeado de lutas.

Por outro lado, o territério representados pelos municipios na
descentralizacdo politico-administrativa, sofre cotidianamente na cooperagdo do
financiamento de politicas sociais, consequentemente na assisténcia social e nas
medidas socioeducativas em meio aberto, inclusive afetando a expectativa de um
trabalho em rede, articulado, que parta da realidade do adolescente alvo do Servigo
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC), forma-se
através de uma rede de servicos precarios dado ao seu financiamento, muitas vezes
incompletas, como é o caso de municipios isolados e de pequeno porte.

Conforme Rizzini, Sposati e Oliveira (2019, p. 22), a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social publicou em junho de 2018 um resultado de coleta nacional
procedida nos 5.570 municipios do Brasil sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no SUAS, que coadunam com as reflexdes postas

nesta pesquisa:

Os dados indicam que foram recebidos 146.821 adolescentes para
acompanhamento da execucdo de MSE-MA, sendo 43% em PSC e
57% em LA. Em somente 1/3, ou 29% dos municipios, o Servi¢o de
MSE-MA do SUAS esta instalado no CREAS, sendo que 19% deles o
instalou no CRAS (provavelmente, devem ser pequenos municipios
gue néo dispdem de CREAS). Portanto, o SUAS utiliza de Centros de
Referéncia para instalar o servico de MSE-MA em 48% dos
municipios. Em outros 32% dos municipios, € utilizada a sede de
outros servigos do SUAS (28% em outra unidade estatal, sem ser o



137

CREAS, e em 4% o espaco de outro servico do SUAS). De acordo
com o SNAS/2018, 20% dos municipios brasileiros se utilizam de
locais conveniados com OSCs.

Importante também mencionar que ha uma dificuldade relacionada a equipe
técnica especifica para o a atendimento deste publico de adolescentes, uma vez que
os adolescentes atendidos pelo CREAS, as equipes ndo sao exclusivas, visto que
atendem também o PAEFI, no qual a familia destes s&o incluidas, totalizando 40%
dos CREAS. Ja em relacdo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
contam com 32% do atendimento voltados ao servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF). Os municipios que possuem equipes especificas para o
atendimento destes adolescentes, totalizam-se 21%.

Estes dados coadunam com a realidade posta ha Comarca de Marilandia do
Sul, no qual somente um municipio possui CREAS, enquanto outro organiza-se dentro
do 6rgédo gestor e o outro realiza a partilha do atendimento com uma Organizacédo Nao
Governamental.

Apesar de todas as dificuldades demonstradas, ha de se considerar que o
avanco em niveis de legislacdo para a infancia, adolescéncia e assisténcia social é
inegavel. Ndo se pode esquecer que atualmente existe um sistema que regula a
execugcdo de medidas socioeducativas atraves do SINASE e € imprescindivel
conhece-lo e analisa-lo em seus particulares nos municipios de pequeno porte |, neste

sentido, o préximo item tratard da pesquisa de campo.

3.3 EsTuDO DE CASO: A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NOS MUNICIPIOS DE

PEQUENO PORTE | DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL

Segundo o SINASE (2012), as competéncias na execucao das medidas
socioeducativas sédo divididas em responsabilidades para cada ente federado,
independentemente de suas particularidades e realidades vivenciadas. O Art. 5° prevé

gue compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;
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Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizagédo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucado de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

Rizzini, Sposati e Oliveira (2019, p. 20), problematizam sobre a utilizacdo da

expressao programas de atendimento, pois:

De forma inadequada, é utilizada a expressdao “programas de
atendimento” para com a responsabilidade municipal. Este carater
vago ndo imprime garantia de continuidade e de responsabilidade
estatal para com o direito de quem recebe o atendimento, isto €, 0
adolescente. Pior ainda € o fato de que essa regulacdo se refere a
milhares de municipios heterogéneos. H4 um suposto, no SINASE, de
gue os 6rgaos envolvidos seguem 0s mesmos principios, o que deia
de ser uma viséo otimista, visto que a heranca institucional difusa,
somada a forte diversidade regional, econémica, cultural do Pais, e a
hierarquia de poderes, Executivo, Judiciario e Legislativo, tendem a se
sobrepor, em linhas de mando e submisséo.

Pensando nas competéncias dos municipios frente a execucdo de medidas

socioeducativas em meio aberto, pensa-se conforme Pereira, Zamora e Alapanian

(2012, p. 11)

O que desejamos é que tais documentos ndo se constituam em mais
uma lei na pretensa atencdo do adolescente com seus conflitos,
problematicas, sonhos e perspectivas diante de uma realidade tdo
complexa e refrataria em reconhecé-lo como sujeito de direitos, em
condigéo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta de uma
sociedade que se expressa como democratica, humana e justa.

Para melhor compreender como ocorre a organizacdo da Politica

Socioeducativa em municipio de pequeno porte, a partir dos dados analisados da

Comarca de Marilandia do Sul, dividir-se-a em subitens, para melhor visualizac&o por

eixo. Como ja foi possivel constatar, o cerne da Politica Socioeducativa na Comarca

de Marilandia do Sul esta intrinsicamente vinculado com a l6gica legalista da execuc¢éo
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da medida socioeducativa, uma vez que a propria Politica Municipal de Assisténcia
Social nem sempre concretiza sua agao enquanto protetiva no atendimento dos
adolescentes e suas familias, por uma série de questdes que serdo melhores
trabalhadas na sequencia deste item. Cabe agora trazer para discussédo alguns
elementos para analisar como de fato ocorre deste servico nos municipios, por isso,
0s seguintes eixos foram eleitos como fundamentais para a compreensao deste
estudo: a organizacdo do servico nos municipios; as atividades propostas aos
adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas; as particularidades
encontradas em municipios de pequeno porte; os desafios vivenciados e as

possibilidades levantadas.

3.3.1 A Organizacao da Politica Socioeducativa na Comarca de Marilandia do Sul

Este eixo de analise contempla a composicdo da equipe que coordena a
Politica Socioeducativa, por meio das medidas socioeducativas em meio aberto, bem
como a estrutura fisica destinada ao servico em questdo. De acordo com a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009), o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade, possui como provisdo em relacdo ao ambiente

fisico:

[...] Espagos destinados a recepcdo, sala de atendimento
individualizado com privacidade, para o desenvolvimento de
atividades coletivas e comunitarias, atividades de convivéncia e
atividades administrativas, com acessibilidade em todos seus
ambientes [...] (BRASIL, 2009, p. 24)

Espera-se, portanto, uma estrutura fisica para a execucao deste servigco que
proporcione a acolhida do adolescente e sua familia, possibilidade de atendimento
sigiloso individual e coletivo, que facilite a realizacdo de atividades de convivéncia do
adolescente com sua familia, equipe técnica e comunidade. A realidade trazida pelas
profissionais referente a estrutura fisica destinada ao atendimento e acompanhamento

dos adolescentes e suas familias, pode ser assim sistematizada:
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Quadro 18 — Espaco Fisico destinado ao Atendimento Socioeducativo nos Municipios
da Comarca de Marilandia do Sul

Municipio Como é o0 espago E dividido com outro servigco?
fisico?
1 Nao respondeu Sim, se vocé for considerar a APAE sim, a APAE ela é uma entidade,

entdo ela tem uma finalidade, esta finalidade é o que, educagao, e sim,
ela divide espaco [...] (Assistente Social 1)

2 Nao respondeu Sim, com o PAEFI (Assistente Social 2.1)

3 N&o temos estrutura | [...] Quando eu falo que o adolescente presta servigo aqui, € no Centro
(Assistente Social 3) | Social, que é daquele portao pra la, desse portdo para ca as vezes a
gente usa para alguma atividade administrativa, digitar algum texto,
levar alguma correspondéncia, distribuir algum convite, participar de
alguma reunido que envolve a area de crianga e adolescente,
Conselho da Crianca e do Adolescente, ai a gente aloca ele aqui [...]
(Assistente Social 3)

Fonte: entrevista com as técnicas que executam 0 servico nos municipios

As profissionais ndo descreveram o espaco fisico que a unidade dispbe para
o atendimento de adolescentes e suas familias, apenas um municipio relatou que ndo
possui estrutura. Porém, os trés municipios dividem o espaco com outros servigos.

O municipio 1 reforca que atendimento socioeducativo vem sendo ofertado
pela entidade APAE e, portanto, divide espaco com outro servigo, inclusive com o
objetivo educacional de pessoas com deficiéncia. Vale mencionar que no Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo deste municipio, consta como um objetivo
a qualificacdo do atendimento socioeducativo em relagédo a infraestrutura enquanto

uma responsabilidade da Politica de Assisténcia Social:

Quadro 19 — Objetivo relacionado a Infraestrutura no Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo

Acdes Periodo de execucéo
Providenciar espaco fisico apropriado, infraestrutura e | 2016, 2017, 2018
recursos humanos para atendimento do Servi¢o Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacéio de Servicos A Comunidade (PSC);
Firmar parcerias com entidades ndo governamentais | 2015-2016
para execucdo da medida socioeducativa de
Prestagcdo de Servico a Comunidade, com a
identificacdo/ fixagdo de uma pessoa responsavel na
instituicdo pelo acompanhamento do/a adolescente.

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
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De fato, o municipio cumpriu o objetivo proposto no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, realizando-o através de um convénio com uma
organizacdo nao governamental, no qual o servico divide espaco com um outro
servico com escopos adversos. Porém, ha que se considerar que houve a tentativa
por parte do municipio em encontrar alternativas no atendimento socioeducativo que
melhor se aproximasse do que esta posto em legislacao.

O municipio 2 trouxe que o servi¢o divide espaco com o PAEFI. Vale trazer
gue este € o0 Unico municipio que possui CREAS na Comarca, no qual atende todas
as demandes oriundas da Protecao Social Especial, por isso a unidade divide-se na
atencdo as acdes do PAEFI e do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC.

O municipio 3 demonstra uma terceira realidade adversa dos dois municipios
apresentados. O espaco da Secretaria Municipal de Assisténcia Social é dividido com
o Conselho Tutelar e um Centro Social. Quando a profissional diz que “desse portdo
para ca’, ela refere-se ao espaco compartilhado entre os trés ambientes, no qual é
delimitado por um portdo. O adolescente desenvolve a Prestacdo de Servicos a
Comunidade no Centro Social, mas em algumas situacfes € chamado a atuar no
orgdo gestor da Assisténcia Social, para atividades laborais administrativas.

A questdo estrutural do servigco é apontada também no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, quando sdo apontadas as dificuldades da Politica de

Assisténcia Social em relacdo as medidas socioeducativas em meio aberto:

[...JEntre as dificuldades apresentadas no atendimento da Protecéo
Social Especial destacamos a insuficiéncia de recursos humanos e
financeiros, bem como a falta de adequagé&o/estruturacdo de um
espaco proprio para o atendimento da demanda. Portando, acaba
invibializando a implantacdo do Servico de Protecdo Social as
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas,
conforme estabelece a Tipificagdo Nacional dos Servi¢os, uma vez
gue o 6rgdo Gestor ndo conta com espacos destinados a recepcao,
sala de atendimento individualizado com privacidade, para o
desenvolvimento de atividades coletivas e comunitarias, atividades de
convivéncia e atividades administrativas, com acessibilidade em todos
seus ambientes, de acordo com as normas da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) e os recursos humanos nao estao de
acordo com a NOB-RH/SUAS

E importante salientar que ao registrar no Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo sobre as dificuldades encontradas para a execugdo de uma Politica
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Socioeducativa a partir de uma perspectiva do direito do adolescente ser atendido em
um espaco fisico adequado, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais aponta, demonstra a preocupacao do municipio em reconhecer a
dificuldade posta como um obstaculo na execucédo deste servico.

Outro ponto essencial para a compreenséo da organizacao deste servico no
territério é conhecer como é composta a equipe técnica de atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e suas familias, visto que
0 municipio 3 ja evidéncia no trecho acima mencionado enquanto uma dificuldade a
questao dos recursos humanos.

Primeiramente, o que a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(2009) pondera sobre os recursos humanos € que estes devem estar de acordo com
a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social —a NOB-RH/SUAS e que a unidade de atendimento para o Servi¢o de Protecao
Social a Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
€ 0 CREAS.

Neste sentido, ao consultar a NOB-RH/SUAS (2011), observa-se que o
documento considera que para o atendimento de até 50 pessoas/individuos, a equipe
devera ser composta por um coordenador, um assistente social, um psicologo, um
advogado, 2 profissionais de nivel superior ou médio, para a abordagem dos usuarios,
e um auxiliar administrativo. Esta equipe compde o equipamento que é referéncia em
Protecdo Social Especial, tornando-se o parametro para a composicdo de equipes
para este nivel de complexidade de atendimento.

A profissional assistente social do municipio 3 relatou que a equipe técnica no
municipio é formada somente por ela e em relacdo ao Plano Individual de Atendimento
(PIA):

[...] até brinco os colegas que eu faco o EUPIA porque o PIA néo é por
equipe multidisciplinar, € s eu, assistente social, que fago. [...]
(Assistente Social 3)

No Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo comparece mais algumas

informacdes sobre a equipe do 6rgdo gestor, no qual a profissional atua:

Cabe destacar que a equipe técnica do 6rgdo Gestor € composta
apenas por um Assistente Social, um Assistente Administrativo e 0
Gestor da Politica de Assisténcia Social, assim o trabalho com a rede
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€ 0 que propicia o atendimento do adolescente em cumprimento da
medida socioeducativa (PMAS — Municipio 3)

O documento reforca a informacédo trazida pela profissional, uma vez que
consta somente uma assistente social enquanto técnica no equipamento da Secretaria
Municipal de Assistente Social. Porém, o trabalho em rede defendido no documento
nao vem ocorrendo, como constata-se na fala da profissional. Ora, o PIA, como sera
melhor demonstrado no préximo subitem, trata-se de um documento construido pela
rede de protecdo. Quando a profissional relata que ele é construido e desenvolvido
somente por ela, coloca em controvérsia o trabalho com a rede que se configura
enguanto um atendimento socioeducativo.

O municipio 2 € o Unico que possui realmente uma equipe para o atendimento
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e suas familias,
composta por um psicologo e duas assistentes sociais, como fora afirmado em
entrevista, novamente sem nenhuma informacao adicional para além do que fora
perguntado.

O municipio 1, pela natureza da organizacao do servi¢o no territorio, pontuou

que:

A equipe da APAE é composta por assistente social, psicélogo e
pedagogo, entdo eles tém a responsabilidade de medida
socioeducativa enquanto Prestacao de Servico a Comunidade. Agora
a nossa equipe, hoje nés ndo temos uma equipe, eu sou do 6rgao
gestor, sou técnica de referéncia do 6rgdo gestdo e temos [...] a
psicologa, s6 que a assistente social foi transferida para a sadde [...]
na verdade a gente nao tem equipe. (Assistente Social 1)

E fundamental sublinhar que no 6rgdo gestor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social deste municipio ha uma assistente social e uma psicéloga para as
atribuicbes referentes a gestao e para o atendimento da Protecao Social Especial. Por
isso, a equipe de referéncia de Prestacdo de Servicos a Comunidade € a equipe da
entidade citada pela profissional. No Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,

houve uma incidéncia interessante de aqui transcrever:

[...] o acompanhamento dos/as adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa (MSE) resta prejudicado pela falta de equipe
técnica. Sendo que o Orgdo Gestor da Assisténcia Social de [...] conta
apenas com um 01 técnico de nivel superior e 01 Gestor, em todos
0S casos, o técnico que atendimento o adolescente infrator € o mesmo
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gue auxilia a Justica, quando da elaboracdo dos Estudos Sociais, o
gue acaba por lesar a criagdo e manutencdo dos vinculos de
atendimento com os adolescentes.(PMAS — Municipio 1)

Na Comarca de Marilandia do Sul ndo h& equipe técnica do Sistema de
Justica, o que leva a uma parceria com o Poder Executivo de cada um dos municipios
gue a compde em uma perspectiva de incorporar o atendimento das demandas do
judiciario. Frente a isto, o mesmo profissional que tece consideracbes para 0s
mecanismos de Justica, é o que atendera o adolescente e sua familia na ocasido da
aplicacao de uma medida socioeducativa.

A este respeito, Rizzini, Sposati e Oliveira (2019) refletem sobre o servico de
medidas socioeducativas em meio aberto através do SUAS, que deve se configurar
como algo muito maior do que a decisao judicial. O que reflete em uma analise
paradoxal, sobretudo para o trabalhador social, de atuar no Poder Publico, em um
servico de protecdo socioassistencial do SUAS, que € responsavel pela protecdo
social especial do adolescente e sua familia, mas que é atribuido da autoria de ato
infracional pelo judiciario.

As autoras apontam que esta dualidade, por vezes abaixo do controle do
Poder Judiciario, com as determinacdes do que deve ser encaminhado ao
adolescente, transforma o técnico em um agente subalterno que perde sua autonomia
profissional e sua responsabilidade enquanto operador da defesa da protecéo social
integral da crianca e do adolescente. Esta reflexdo consubstancia o que consta em
documento oficial do Assistente Social do municipio enquanto um “auxiliador da
Justica.”

A partir do que é proposto pela NOB-RH/SUAS referente a equipe técnica da
Protecdo Social Especial e o encontra-se na realidade dos municipios de pequeno
porte a partir dos elementos discutidos ao longo deste subitem, ha uma disparidade
entre o que se espera e que se vive nestes locais, em virtude que somente um
municipio possui equipe propria composta por um psicologo e duas assistentes
sociais, enguanto outro municipio transfere o atendimento para uma entidade e o outro
possui apenas uma assistente social, responsavel pelo 6rgao gestor a Protecéo Social
Especial.

E importante mencionar que este municipio com apenas uma técnica é o que
possui maior porcentagem em 2018 de atendimento a adolescentes em cumprimento

de medidas socioeducativas em meio aberto. Tal informacéo incide diretamente na
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qualidade do servigo prestado aos adolescentes que foram atendidos e suas familias.
O préximo subitem tratard das atividades desenvolvidas no ambito da Politica

Socioeducativa com os adolescentes em cada municipio.

3.3.2 Atividades Desenvolvidas: educacao ou sangéo?

No capitulo I, especialmente no item 2.3, foi levantada a ambiguidade entre
a perspectiva pedagdgica/ socioeducativa em detrimento da perspectiva legalista e de
sancéao presente nas medidas socioeducativas. A complexidade que esta duplicidade
de compreensado proporciona incide diretamente na oferta do servico prestado ao
adolescente e sua familia em meio aberto e é interessante, portanto, analisar como
isto ocorre na execuc¢do do servico nos municipios estudados.

Para compreender o fluxo das atividades desenvolvidas com os adolescentes,
sera analisado como ocorre o encaminhamento do adolescente do Sistema de Justica
para a Politica Municipal de Assisténcia Social, a acolhida realizada a este sujeito e
sua familia, a construcdo do PIA e os encaminhamentos realizados provenientes do
PIA.

Em relacdo a como ocorre encaminhamento pelo Sistema de Justica para a
Politica Municipal de Assisténcia Social do adolescente que recebeu medida

socioeducativa em meio aberto, obteve-se as seguintes informagodes:

Quadro 20 — Encaminhamentos pelo Sistema de Justica para o Cumprimento de

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto na Comarca de Marilandia do Sul

Municipio Fluxos
1 [...] a gente enfrenta uma dificuldade na prépria Comarca né, porque eles ndo séo
devidamente encaminhados, muitas vezes vem do proprio Ministério Publico, eles fazem
la a oitiva com o adolescente, conversa com o adolescente e ja fazem o papel do que eles
acham que vai ser imputado ao adolescente e encaminhado, s6é que ndo tem uma
sentencga, nao tem um formulario, ndo tem o envio do CMJ pra gente, ndo tem nada disso,
entdo a gente enfrenta este problema, mas quando tem o encaminhamento, o préprio
férum nos comunica sobre esse adolescente, a gente entra em contato com a familia, ai
vem este adolescente [...] (Assistente Social 1)
Esta informac&o néo foi citada em entrevista
3 [...] guando chega uma solicita¢&o, o préprio prestador, seja adolescente ou adulto, porque
ndés também atendemos adulto aqui, ele ja vem com aquele papel da audiéncia, entdo la
do férum ele ja vem orientado que tem que procurar a Assisténcia Social do municipio, ai
ele chega aqui, eu fago com ele, peco para que ele esteja acompanhado com um
responsavel, a maioria das vezes ele ja vem acompanhado, mas quando ndo vem eu ja
falo “olha vou te atender tal dia, amanha, ou tal hora, mas porque vocé tem que vir com
seu responsavel”, ai ele vem com o responsavel [...] (Assistente Social 3)

N

Fonte: Entrevistas
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Demonstra-se que ha uma dificuldade na relacdo com o Sistema de Justica ja
no fluxo inicial, que consiste no encaminhamento do adolescente para o cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto, ou seja, no ingresso formal deste
adolescente para o acompanhamento do Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC. Aparentemente, existem
duas possibilidades: a partir da remissao do Ministério Publico ou via Poder Judiciario.
Quando ocorre através do Ministério Publico, ndo ha uma comunicacdo formal a
profissional referéncia do municipio para a acolhida deste adolescente, no qual o
proprio adolescente e sua familia deve procurar o equipamento de Assisténcia Social
que ira ofertar o servigo.

E importante aqui compreender que o procedimento através do Ministério
Publico citado pela profissional, provavelmente refere-se a remisséo, e aparentemente
trata-se de uma pratica comum da Comarca de Marilandia do Sul. A este respeito, 0
ECA (1990) esclarece que:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de
ato infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder
a remissao, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como
a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no
ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissao
pela autoridade judiciaria importara na suspensdo ou extingdo do
processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento
ou comprovagao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer
das medidas previstas em lei, exceto a colocagcdo em regime de semi-
liberdade e a internagéo.

Art. 128. A medida aplicada por for¢ca da remisséo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do
adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.

O momento que antecede a instauracdo de um processo judicial,
compreendido como a fase pré-processual, como explica Saraiva (2010), prevé a acéo
do Ministério Publico, que podera resultar na concessdo da remissao. Isto nao
significa que néo ira incidir no cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
posto que se houver concordancia entre o Ministério Publico, adolescente e sua
familia e/ou advogado, o adolescente podera cumprir a medida como uma remissao,

independentemente de ser autor ou ndo do ato infracional, enquanto uma
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possibilidade de o processo judicial ndo ser instaurado, nos moldes do Art. 201 do
ECA. Por isso, adotou-se nesta dissertagdo a compreensédo de que o adolescente
atendido no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e PSC ¢ atribuido a autoria de um ato infracional, uma vez que
o Art. 127 do ECA nao incide que a remissdao com a aplicacdo de medida
socioeducativa em meio aberto significa a comprovagao e responsabilizacdo do
adolescente em questéao.

Neste ponto, torna-se instigante pensar se todos os adolescentes de fato
procuram o servi¢go de protecdo, pois ao sair de um érgao do Sistema de Justica com
uma orientacdo para demandar a Assisténcia Social, proporciona a sensacdo de que
ambos 0s servicos possuem 0 mesmo escopo, a sangdo enguanto resposta ao ato
atribuido ao adolescente. E ndo havendo um encaminhamento formal entre os dois
equipamentos, como mensurar a evasao de adolescentes que nao foram alcancados
pelo servico de Protecdo Social Especial do municipio? Pois, veja, € um direito deste
sujeito e de sua familia de serem atendidos pelo SUAS, especialmente em razdo da
medida socioeducativa que |he foi aplicada, mas pelo préprio teor de
responsabilizagdo enquanto sangao que cria-se pelo encaminhamento ao SUAS ser
realizado por um o6rgdo de controle social com carater penal, pode ocasionar
inicialmente uma quebra da relacdo do adolescente com a Politica Social, que se
caracteriza enquanto punitiva no cenario em que lhe é apresentada. Ele ndo visualiza
0 servico em que esta sendo encaminhado enquanto um direito e sim como uma
sancéao.

Por outro lado, quando ha o encaminhamento através do Poder Judiciario, ele
ocorre de forma institucional e cabe a técnica da Protecdo Social Especial realizar a
busca deste adolescente e sua familia para a acolhida no servico. A abordagem
utilizada para acessar estes sujeitos podera ser determinante para que se sintam
minimamente acolhidos e percebam o atendimento socioeducativo por uma
perspectiva do direito e da protecdo. Ou igualmente podera ser ambiguo, ja que
também se caracterizara enquanto uma busca deste adolescente meramente para o
cumprimento formal de uma determinacéo judicial.

Neste sentido, é fundamental entender como ocorre a acolhida do
adolescente e de sua familia no Servico de Protecdo Social aos adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e PSC na Comarca de Marilandia

do Sul. Conforme a Tipificagcdo Nacional do Servigos Socioassistenciais, a seguranca
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da acolhida configura-se como uma das aquisicfes dos Usuarios neste servigo.
Expressa-se como o direito destes sujeitos de serem acolhidos em condi¢cdes de
dignidade, em ambiente favorecedor da expresséao e do dialogo, sendo estimulados a
expressar necessidades e interesses. Neste sentido, na sequéncia em que O
adolescente chega no equipamento que efetuard& seu acompanhamento, o
procedimento citado como o continuador do atendimento é:

[...] a gente preenche junto com os responsaveis o PIA e faz os
encaminhamentos dele para a medida socioeducativa, que ai ele vai

by

para a entidade para a prestacdo de servicos a comunidade. [...]
(Assistente Social 1)

Acontece a acolhida, a constru¢édo do PIA juntamente com a familia e
com o adolescente [...] (Assistente Social 2.2)

[...] ele vem com o responsavel, faco o PIA [...] Entdo ocorre dessa
forma, vem, eu preencho o PIA junto com a familia, eu coloco onde o
adolescente vai prestar e pergunto se 0 adolescente concorda e se 0
familiar concorda [...] ai ele concorda com a atividade ali e assina no
final o responsavel, ele e eu [...] (Assistente Social 3)

Somente o0 municipio 2 considera a acolhida como parte do processo do
servico ofertado. Porém, a centralidade dos trés municipios estd na construcdo do
PIA. E provavel que a preocupacéo ocorra em decorréncia do PIA ser um instrumental
essencial para a qualidade das propostas de intervencdo com o adolescente e sua
familia, mas principalmente por tratar-se de uma exigéncia judicial, com respaldo
juridico no SINASE para seu cumprimento com prazo determinado no despacho que
aplica a medida socioeducativa, normalmente de 15 dias apés o ingresso do
adolescente no servigco, quando em meio aberto.

Frente a isto, o objetivo do primeiro contato com o adolescente que foi
atribuido de autoria de um ato infracional e com sua familia, estd na construcéo do
PIA e no encaminhamento para a PSC, que tratam-se de procedimentos formais da
aplicacdo da medida socioeducativa. Porém, a conotacdo socioeducativa desta
intervencdo ndo ocorreu na fala das profissionais, o que aponta para a possivel
auséncia de uma acolhida enquanto um primeiro contato destes sujeitos com o
servico, para um dialogo sobre o escopo da socioeducacdo naquele contexto, as
expectativas e dificuldades destes no acesso aos diretos sociais e a compreenséao das

dindmicas das rela¢des sociais no territorio vivido. Incide também na referéncia do
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servico com o adolescente e sua familia, que podem ndo se sentir pertencentes

daquele espaco, como pode-se entender pela fala da profissional:

[..] o adolescente ele vem aqui no 6rgdo gestor somente de
passagem. Qual é a passagem dele? E de preenchimento do PIA e do
meu encaminhamento dele para alguma entidade. [...] (Assistente
Social 3)

A vinculacdo que o adolescente pode fazer € de que o atendimento
socioeducativo expressa-se tdo somente no encaminhamento formal para alguma
entidade para o cumprimento da PSC. N&o se configura enquanto um servico de
protecdo social com o viés de acesso a garantia de direitos, no qual o usuario podera
recorrer sempre que considerar necessario. E o PIA € apenas mais um protocolo
utilizado na presenca do adolescente em seu primeiro contato com o servico.

Como a atuacédo dos servicos de protecdo social aos adolescentes em
cumprimento de PSC e LA nos municipios recai expressivamente no PIA, € importante
refletir sobre a importancia deste instrumental. O SINASE prevé no Art. 52 que o
cumprimento de medidas socioeducativas depende do PIA, que trata-se de um
instrumento de previséo, registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com
o adolescente.

Portanto, a operacionalizacdo do PIA para a execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto segue o0s seguintes preceitos legislativos, conforme
consta no SINASE (2010):

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento, com a participacdo
efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou
responsavel.

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencao a sua saude.

Para Saraiva (2010), o PIA devera contemplar também o historico escolar do

adolescente e as anotacdes sobre o0 aproveitamento, sendo necessaria a parceria com
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a instituicdo escolar que o adolescente estudou e/ou estuda; as informacdes
referentes a outras medidas socioeducativas que podem ter sido aplicadas
anteriormente; e os resultados dos acompanhamentos especializados realizados
anteriormente.

Neste sentido, a construcdo do PIA e sua aplicabilidade no cotidiano dos
usuarios perpassa por uma construcdo em rede, uma vez que somente a Politica de
Assisténcia Social municipal ndo possuira em seu arsenal informacdes e acdes
decorrentes da educacao, da saude, do trabalho etc., a propria Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais (2009) elenca a articulagdo em rede para a execugao
do servico de Protecdo Social aos adolescentes em cumprimento de PSC e LA. Pode-
se verificar no documento oficial enquanto primordial a articulacdo com a PSB e a
PSE, com os servi¢cos de politicas publicas setoriais, com a sociedade civil organizada,
com os programas e projetos de preparacao para o trabalho e incluséo produtiva e
demais érgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Partindo do pressuposto de que estes elementos sdo fundantes para a
construcdo do PIA, analisar-se-4& como este processo ocorre nos municipios

estudados:

[...] a gente faz essa construgéo junto com o adolescente, a gente
pactua algumas acdes e, na verdade, 0 adolescente diz para a gente
as potencialidades deles. A gente enxerga algumas né, mas nem
sempre eles querem aderir (risos) as propostas, entdo a gente também
nao obriga, mas assim, a gente consegue fazer este PIA junto com a
familia, tenta envolver a familia, na construcdo deste PIA [..]
(Assistente Social 1)

Dentro das possibilidades postas na realidade, o municipio 1 consegue
confeccionar o PIA em conjunto com a familia, apesar da deficitaria equipe de
atendimento. O adolescente também é considerado, permitindo que ele coloque suas
expectativas e sendo respeitado quando ndo deseja pactuar alguma proposta
sugerida pela profissional. E importante comparecer esta transparéncia dos anseios e
expectativas do adolescente, afinal, serd ele que vivenciar as acbes propostas no
documento.

A participagéo da familia na construgéo do PIA também é citada nos demais
municipios, assim como no municipio 3 também é considerada a constru¢ao do plano

a partir da fala do adolescente:
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[...] é executado juntamente com a familia, né... com o adolescente e
a familia [...] (Assistente Social 2.2)

[...] a gente inicia com o PIA, na presenca do responsavel, na escolha
do local, a gente oferta os locais, na maioria das vezes nos locais e
entidades que a gente tem aqui e ai a gente coloca para ele “tem essa

9,

entidade, vocé quer prestar 1a?”, “ah, eu quero”. Ai a gente preenche
o PIA, dentro do PIA tem as necessidades do adolescente, as vezes
algum documento para providenciar, algum servico que ele precisa ser
inserido, seja de saude, seja la na educacao, ou as vezes até alguma
coisa de atendimento socioassistencial no CRAS, e no final do PIA tem
também um relatério pra ele colocar as expectativas dele [...]
(Assistente Social 3)

Nota-se que h& uma preocupacdo das técnicas dos municipios 1 e 3 em
envolverem as demais politicas publicas municipais, com o indicativo no PIA do que
poderia ser encaminhado para outras areas. Mas em relacdo a participacdo das
familias, ambos os municipios apontam dificuldades na elaboracdo do PIA, que

possivelmente persiste durante a permanéncia do adolescente no servico:

[...] mas o que eu sinto bastante dificuldade é que a maioria dos casos
gue a gente atende, a gente percebe uma grande omisséo da parte da
familia e a familia ndo consegue enxergar isso. E é aonde a gente vé
um servico sem objetivo, sou bem sincera para vocé porque a partir
do momento em que a gente ndo consegue fazer acompanhamento
dessa familia, as reincidéncias ficam mais propensos a acontecerem
e a gente hoje sem uma estrutura, a gente ndo consegue fazer este
acompanhamento, que seria necessario. Muitas vezes a gente pactua
la uma acdo com o adolescente, mas a gente sabe que quem teria
quer pactuado aquilo era pai e mae, pra poder dar um suporte melhor
para o adolescente, mas infelizmente a gente pelas condigbes que a
gente tem aqui ndo tem como mesmo [...] (Assistente Social 1)

[...] O PIA é praticamente individual porque é entre o assistente social
e ele e o responsavel legal que fica do lado mas na maioria das vezes
eles ndo opinam, a gente gostaria que eles ou 0s pais que viessem
opinassem, geralmente eles ficam em silencio s6 ouvindo o didlogo do
assistente social com o filho e concorda sempre com tudo (risos) [...]
(Assistente Social 3)

Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), apontam que o PIA é um instrumento
destinado a facilitar o didlogo entre os adolescentes, suas familias e os profissionais
envolvidos no atendimento socioeducativo. Ele deve considerar as aptidoes,

habilidades, aspiracdes e desejos dos adolescentes. No meio aberto do cumprimento
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de medidas socioeducativas, espera-se que caminhe para a manutencéao das relagbes
familiares e comunitérias, ao passo que o atendimento por profissionais e instituicées
especializadas contribua para 0 acesso aos direitos.

Ha pontos interessantes de se elencar aqui. A compreensdo que O
adolescente e sua familia tém sobre o cumprimento de medida socioeducativa
interfere decisivamente em sua participagdo da construcdo do PIA e no
acompanhamento desenvolvido ao logo do cumprimento da medida, pois 0s sujeitos
ingressam no servico a partir de um encaminhamento do sistema de justica. O estigma
que tal encaminhamento gera, pode ser reforcado na percepcdo da familia e do
adolescente ao passo que o primeiro contato com o servigo ocorre para as diligéncias
necessarias para o encaminhamento do PIA, dado o prazo curto que a equipe técnica
possui para o envio ao Poder Judiciario do documento.

O momento de acolhida poderia contribuir para a reflexdo com os sujeitos que
estdo sendo inseridos no acompanhamento enquanto a porta de entrada de um
servico de protecao social, tendo sua centralidade na garantia ao acesso aos direitos.
No entanto, sabe-se que a grande parte destes adolescentes e suas familias possui
uma trajetoria de direitos negados ao longo de suas vidas. A criminalizacado da
pobreza imposta por um Estado Penal, ocasiona o estranhamento aos direitos sociais.
Pode-se considerar, portanto, que ao pensar por este viés, as familias ndo se sintam
confortaveis para se manifestarem no atendimento socioeducativo. Como sentir-se
pertencente de um espaco ofertado pelo mesmo Estado que o penaliza? A construcao
deste elo de confianca entre a equipe e 0s sujeitos podera necessitar de mais tempo
do que demanda o cumprimento de medidas socioeducativas, além de que a
participacdo de multiplos agentes publicos ndo € a realidade neste processo nos

municipios, como se observa nestas falas:

[...] Entdo eu preencho s a parte da area social, porque tem a parte
da psicologa, das outras equipes, essa parte ndo, eu so faco a parte
da area social, porque nés ndo temos, nos temos assistentes sociais
e 0 psicologo no CRAS mas vocé sabe que ndo pode absorver esta
demanda, nés temos a psicéloga do NASF que ndo pode pegar esta
demanda porque ja esta, e aqui no Orgdo gestor sO tem eu de
assistente social, entdo nos nao temos como.[...] mas o PIA, como eu
falei anteriormente nédo é construido de forma multidisciplinar, que é o
gue deveria ser, é s6 de um profissional s6 que € o0 assistente social,
gue é um erro, mas no municipio nés ndo temos o PAEFI implantado,
nés ndo temos o CREAS, e nés ndo temos equipe no 6rgao gestor,
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além do assistente social que atende a demanda do municipio.
(Assistente Social 3)

Veja que ndo ha nenhum outro profissional, além desta assistente social, que
atende o adolescente que estd inserido no atendimento socioeducativo. Ela esti
lotada no 6rgdo gestor, com outras atividades referentes a gestdo da pasta no
municipio e realiza a PSE por auséncia de outro profissional para assumir este nivel
de protecdo social. A precarizacdo do servico decorrente de auséncia de recursos
humanos é pauta recorrente nas falas. E com razéo, pois perpassa diretamente na

qualidade dos servigos prestados ao adolescente em questéo:

[...] n6s ndo temos servigo de PAEFI implantado, n6s ndo temos equipe que
dé apoio, vocé ja pega pela prépria acolhida ao adolescente que é so6 pelo
Assistente Social, um PIA que é construido junto com o adolescente e seu
responsavel sé com o assistente social. O que que isso proporciona para
este adolescente? Eu digo que é s6 um seca gelo. (Assistente Social 3)

O produto resultante do PIA consiste no encaminhamento do adolescente e
sua familia para a rede de protecdo a partir das expectativas apresentadas e das
potencialidades percebidas pela equipe de atendimento. Este processo ocorre nos

municipios apresentados como se declarou nas entrevistas:

[...] os encaminhamentos a gente tem o grupo, né. Temos o GTI, que

€ o0 Grupo de Trabalho Intersetorial e a gente consegue discutir os
casos de medidas socioeducativas dentro deste grupo. Os
encaminhamentos, o0s adolescentes saem daqui com 0s
encaminhamentos ja feitos, a gente ja aciona a rede, entdo a gente ja
consegue ter este “feedback”, a gente consegue discutir isso dentro
dos grupos, desse grupo né, e ai a gente também sabe que nao
cumpriu, quando cumpriu, mas basicamente é isso né, o0s
encaminhamentos os adolescentes ja saem daqui com eles, mas a
gente consegue reforcar isso dentro do Grupo de Trabalho
Intersetorial e ai envolve a rede. (Assistente Social 1)

[...] realizamos os encaminhamentos pertinentes a familia da demanda
gue a familia traz e do adolescente [...] (Assistente Social 2.1)

O municipio 1 apresentou uma articulagédo interessante de trabalho. Embora
0 PIA néo seja construido em conjunto com a rede de atendimento, ha uma dinamica
de encaminhamentos que envolvem o0s servigcos existentes no territorio. Os sujeitos
gue ingressam na PSE em ocasido do cumprimento de medidas socioeducativas em

meio aberto sdo encaminhados para os demais servigcos, conforme pactuacao
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realizada mediante o PIA. O monitoramento destes encaminhamentos e a discusséo
da execucao da medida socioeducativa ocorre em um grupo de trabalho intersetorial,
que favorece o dialogo, a troca de informacbes e a construcdo coletiva para o
atendimento destes sujeitos.

O municipio 2 ndo descreveu como ocorre a integracdo da rede mediante a
realizacdo dos encaminhamentos. O municipio 3, quando perguntado sobre o0s
encaminhamentos, compreendeu enquanto o encaminhamento do adolescente para

o cumprimento da PSC:

Entéo, se da por meio assim, eu elaboro um, previamente eu entro em
contato com a entidade, via contato telefénico, e depois eu mando
documentado para que a entidade o receba. O controle da presenca
guem faz € um responsavel da entidade, entdo ele que controla a
entrada e a saida, e ele que controla as atividades também, seja
laborativas ou pedagdgicas, fica a entidade e a gente sempre coloca
a questdo do acompanhamento do Conselho Tutelar, do Conselho da
Crianca e as vezes a gente também esta sempre em contato porque
tem um grau de insatisfagdo da entidade, porque o adolescente ndo
aparece, eles cobram da gente pra gente “oh, o adolescente seu ndo
aparece e a gente precisa dele aqui’, entdo é dessa forma, via
telefone e o envio do documento do adolescente. (Assistente Social 3)

O encaminhamento para o cumprimento de PSC também possui uma
complexidade interessante de analisar. A questao que sobressalta nesta fala refere-
se as atividades, que podem ser laborativas ou pedagdgicas, demonstrando clara
distincdo quando se trata de atividades laborativas, que seu fim € meramente a
execucdo de uma atividade, sem o objetivo de aprendizagem. Esta questdo

comparece em outras falas, como sera demonstrado:

[...] as atividades dos nossos adolescentes na maioria é laborativa,
sabe, pedagodgica s6 € quando o CRAS oferta ou quando vamos
supor, tem alguma atividade aqui que da gente para conciliar, o que é
muito raro, mas é mais laborativa e menos pedagdgica. (Assistente
Social 3)

Somente quando ha uma atividade sendo ofertada no CRAS ou em outra area
publica, é que se concilia para a oferta de uma atividade educativa para o adolescente.
Ademais, trata-se de atividade laboral. Ou seja, ndo ocorre a¢des do atendimento
socioeducativo direcionadas para estes usuarios. E o acompanhamento do Conselho

Tutelar e do Conselho Municipal de Direitos de Criancas e Adolescentes torna ainda
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mais gravosa a situacao, pois aparenta haver uma validagao da execucéo da PSC a
partir da sancdo da determinacgdo prevista, 0 que deveria ocorrer 0 contrario por se
tratar de 6rgaos de defesa dos direitos de adolescentes, tensionar os equipamentos
gue recebem os adolescentes para o desenvolvimento de atividades educativas, com
vies de aprendizagem, cobrando o Estado para a garantia dos direitos que
adolescentes atribuidos da autoria de ato infracional.

Outro ponto trata-se dos locais que recebem estes adolescentes para
cumprimento de PSC compreenderem que estes sujeitos sdo pertencentes a Politica
de Assisténcia Social, ndo se veem como igualmente responsaveis pela Protecdo
Integral a adolescéncia, como prevé o ECA. Além disso, apresentam certo grau de
insatisfacdo por serem o locus de cumprimento de PSC e o adolescente nado
comparecer para executar atividades laborais gratuitas para a instituicdo. Espera-se
do adolescente a submissdo ao que |he for requisitado, exatamente indo de encontro
com a reproducgédo capitalista de controle social da adolescéncia, e quando este n&o
responde a esta expectativa, gera insatisfacdo da rede que deveria compreender 0s
motivos que levaram a evasao do cumprimento da medida socioeducativa e adequa-
los de modo a tornar a execucao da PSC uma possibilidade de responsabilizacdo a
partir da légica da aprendizagem.

Entretanto, ja houve algumas tentativas do municipio 3 em ofertar algumas
propostas significativas com espacos de reflexdo e aprendizagem para o0s

adolescentes:

Quando o CRAS vai fazer uma oficina com adolescentes e o0 tema
favorece, ai eles insere este publico da PSC porgque LA nés ndo temos
nenhum caso, da PSC, como ja teve la oficina sobre Estatuto da
Crianca e do Adolescente, qualidade das medidas socioeducativas, ai
€ um assunto bom que da para inserir meu publico, ai 0o CRAS da esta
abertura, porque néo é atribuicdo dele atender esta demanda mas a
gente casa quando tem oficina. (Assistente Social 3)

De fato, o servigo de protecdo social ao publico proveniente de medidas
socioeducativas € responsabilidade da PSE. No entanto, ha um sentido de
participacéo de toda a rede de atendimento no acompanhamento deste publico, pois
antes de tudo, trata-se de adolescentes e familias, alvo da intervencéo da Politica de
Assisténcia Social. Novamente a responsabilizagdo somente de um 6rgéo aparece no

municipio 3, o que fragmenta o trabalho social a ser realizado com as familias, sendo
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importante que as unidades compreendam a importéancia de um trabalho articulado no
atendimento da adolescéncia do municipio, com acdes fundamentais de orientacédo

como as apontadas em entrevista que sédo abordadas no CRAS.

[...] porque ndo tem o carater pedagdgico da coisa, que € o mais
importante, é o fundamental, acaba sendo atividades laborativas que
eles acham que tem que trabalhar, pra cumprir a exigéncia que o
Ministério Puablico ta colocando, da pena, tem um carater punitivo,
entendeu? Dentro de [...], infelizmente, tem este carater punitivo “vocé
tem que cumprir essas horas porque sendo aquilo assim e aquilo
outro”, ndo tem um carater pedagdgico de causar reflexdo, de causar
uma mudanca, e é isso que eu lamento. (Assistente Social 3)

O municipio 1, porém, relata que ja superaram esta visdo da medida

socioeducativa de PSC enquanto uma forma de puni¢cao ao adolescente:

[...] entdo a APAE ela tem uma gréfica, entdo ela encaminha este
adolescente, mas no sentido de educacédo, de estar educando este
adolescente e ndo de punicao, entdo eles vao la, aprendem um oficio,
entdo este servigco esta mais voltado para esta linha. Entéo, por isso,
foi interessante colocar a APAE como entidade, antes era sé castigo,
era punicao né, mas hoje ndo, hoje é mais voltado para uma questao
educacional mesmo. (Assistente Social 1)

Se por um lado, o Estado transfere a responsabilidade da oferta de um servi¢o
para uma entidade ndo governamental, por auséncia de estrutura fisica, recursos
humanos e materiais para a oferta de qualidade no ambito governamental, por outro,
a entidade em questao compreende a funcéo educativa da PSC, delegando atividades
voltadas para a aprendizagem e rompendo com um viés punitivo histérico na
responsabilizacdo de adolescentes no pais.

As atividades propostas no PIA, apds os encaminhamentos para a rede de
atendimento, carecem de acompanhamento quando sua real oferta ao adolescente e
sua familia, o desenrolar do acompanhamento prestado pelas demais politicas, a
percepcado do adolescente e sua familia quanto ao que foi proposto neste servico,
enfim, € fundamental para a garantia de direitos destes sujeitos 0 acompanhamento
sistematico de toda a execugdo da medida socioeducativa. A Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (2009, p. 24) descreve que “0 acompanhamento social ao
adolescente deve ser realizado de forma sistematica, com frequéncia minima semanal

gue garanta o acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento do PIA.”
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Neste sentido, o processo de acompanhamento das medidas socioeducativas

em meio aberto nos municipios pesquisados ocorre como foi trazido nas entrevistas:

Hoje a gente consegue fazer este acompanhamento, mas um
acompanhamento mais superficial, vamos dizer assim, até porque é
dificil, quando n&o se tem a equipe é completamente... a gente néo
consegue estruturar o servico de acordo. Entdo a gente consegue
fazer este PIA, fazer os encaminhamentos que sdo necessarios, a
gente acompanha a evolu¢do desse adolescente dentro da PSE la
dentro da PSC e também consegue ver se ele aderiu ao servico, e ai
a gente consegue, quando termina tudo isso, a gente consegue fazer
um relatério e encaminhar para o forum dizendo que foi cumprido toda
essa expectativa né, o que foi cumprido no PIA, o que que nao foi.
(Assistente Social 1)

Novamente a deficitaria equipe de atendimento na Protecdo Social Especial
justifica a auséncia de um acompanhamento sistematico na execucao do servico, que
denota a precarizacédo da oferta Protecao Integral ao adolescente atendido. Mesmo
havendo uma articulacdo com a rede, a equipe de referéncia de atendimento
socioeducativo causa desfalque na execucdo porque poupa o acompanhamento
semanal previsto em documento oficial do adolescente e sua familia. Um
acompanhamento superficial ndo fard uma leitura da totalidade que envolve o
territorio, as politicas sociais, as experiéncias de vida dos sujeitos, o que incide na
negacao de direitos aos sujeitos postos nestas condicdes de atendimento.

O municipio 2 demonstrou-se mais uma vez evasivo em descrever as

atividades propostas e o acompanhamento realizado com o adolescente:

[...] fazemos este acompanhamento assim, da pessoa que esta
estudando, as perspectivas dele e apds o cumprimento a gente realiza
o desligamento dele. (Assistente Social 2.2)

Compareceu o cuidado de acompanhar a vida estudantil do adolescente e
suas perspectivas no cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto. Ja fora
demonstrado neste estudo que a educagao traz uma dualidade, posto que trata-se de
um direito da crianca e do adolescente, que é exaustivamente reforcado pela
legislacdo referente ao cumprimento de medida socioeducativa. Isso porque a
educacao formal é utilizada como um meio de controle social para a reproducéo
capitalista. N&o se trata aqui de incentivar o esvaziamento do espaco escolar e sim

de compreende-lo criticamente objetivando refletir na busca por op¢des democraticas
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de ensino e de educacao ndo formal. Foi abordado também o desligamento como
integrante deste processo, assim como o municipio 3 também focou em evidenciar o

desligamento e relatou que:

[...] quando ele finaliza a PSC dele, ai a gente se retne de novo, no
término da PSC, embora eu encaminhe relatério mensalmente para o
Ministério Publico, todo dia 30, mas no fechamento eu faco essa
reunido com ele pra ver como € que foi essa prestacdo dele, pra
analisar com ele a reflexdo que ele fez do ato infracional e pra ele
colocar se a medida foi satisfatoria ou ndo pra ele, se causou algo nele
gue possibilitasse mudanca de vida. Mas isso é s6 entre eu e ele para
ficar. Para o Ministério Publico s6 vai a contagem das horas e que ele
chegou até o final. (Assistente Social 3)

Existe um momento de avaliacdo do servico prestado ao adolescente no
periodo em que esteve em acompanhamento pela medida socioeducativa a ele
aplicada, com a possibilidade de reflexdo sobre o processo que vivenciou na
socioeducacdo. E importante salientar que procedimento ocorre entre a técnica e o
adolescente, o que revela compromisso ético ao permitir que sigilosamente o
adolescente relate sua experiéncia, pois a profissional ndo enviara estas informacdes
ao sistema de justica.

A partir das falas trazidas das profissionais assistentes sociais atuantes nos
trés municipios que compdem a Comarca de Marilandia do Sul/PR, observou-se que
elas possuem a distincdo entre a punicdo e a educacdo presentes no ambito das
medidas socioeducativas, especialmente em meio aberto. E ao passo que ha algumas
tentativas de garantir o acesso ao direito do cumprimento de medidas socioeducativas
com seu objetivo educativo de fato deste servico, as condicbes objetivas dos
municipios ndo permitem avancatr.

Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), argumentam que desde o ECA ha uma
busca pela perspectiva da medida socioeducativa como san¢do e nao punicao,
diferente da l6gica correcional-punitiva que vigorava no periodo menorista. E foi a
partir do meio aberto que a oportunidade desta configuracdo surgiu, ou seja, a
possibilidade da oferta de condigcbes que favorecessem uma rede de sociabilidade,
gue se aproximasse de uma reparacédo do dano do que uma punicdo ao adolescente.

Diante do exposto, o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto

possui grande potencialidade na perspectiva da garantia de direitos nos territérios
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7

estudados, mas é necessario a compreensao de toda a rede para que se possa

avangcar.

3.3.3 Particularidades na execucdo de medidas socioeducativas em municipios de
pequeno porte: Comarca de Marilandia do Sul/PR

O processo de descentralizacdo, amplamente discutido ao longo desta
dissertacao, direcionou a oferta de politicas sociais para a territorializacdo da gestéo,
incidindo nas medidas socioeducativas em meio aberto. Para Rizzini, Sposati e
Oliveira (2019), esta questdo levou a aproximacdo fisica com novas
institucionalidades publicas e privadas, porém, também aproximou a oferta dos
servicos das caracteristicas objetivas da demanda, sendo atribuido aos gestores
municipais que incorporassem as caracteristicas das demandas locais em seu
trabalho e responsabilidade. Ou seja, cada localidade passou a atentar para a
diversidade do real a partir da realidade vivida, para que suas respostas nao sejam
genéricas e incompativeis com a expressao da realidade da populacdo da area
territorial pela qual responde. Mas esta proposta ndo significa que tenha
consistentemente alcancado uma pluralidade e territorialidade na atencdo a

adolescéncia.

A multiplicidade e a diversidade dos lugares para o trabalho
socioeducativo, gerados pela municipalizacdo e descentralizagéo,
introduziram novos elementos, que tém recebido trato timido em sua
particularizagcdo. Ocorre baixa diversidade territorial, sob a nominagéo
meio aberto. Ha pouca reflexdo sobre o tema, como se fosse algo
natural ou naturalizado. (RIZZINI, SPOSATI E OLIVEIRA, 2019, p. 57)

Justifica-se a importancia desta dissertacdo por refletir sobre as
particularidades da execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto em dada
territorialidade. Por isso, considerou-se na pesquisa de campo elencar as principais
particularidades que comparecem em entrevista na Comarca de Marilandia do Sul ao
ofertar medidas socioeducativas em meio aberto.

Para tornar a leitura mais didatica, propde-se a andlise dos dados

sistematizados em quadro:
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Quadro 21 - Particularidades na Execucao de Medidas Socioeducativas na Comarca
de Marilandia do Sul/PR

Particularidade Caracteristicas no Territorio
Servico de Protecdo Social a Adolescentes | Os municipios 1 e 3 relataram em entrevistas que ndo possuem
em Cumprimento de Medida Socioeducativa | o servi¢co devidamente implantado no territorio.
de LA e PSC néo implantado
Ndo ha diversidade de locais para o | Os municipios 2 e 3 apresentaram a auséncia de diversidade
encaminhamento para o cumprimento de | de locais para o cumprimento de PSC enquanto uma
PSC caracteristica no territério, que justifica-se pelos equipamentos
reduzidos da rede de atendimento.
Auséncia de equipe técnica de referéncia em | Os municipios 1 e 3 demonstraram que ndo ha recursos
PSE humanos suficientes no 6rgdo gestor para absorver a demanda
de PSE, refletindo nas medidas socioeducativas, arranjo que é
feito em pequenas cidades ao contratar um/a profissional para
atender 6rgao gestor e PSE.

Fonte: Entrevistas

As particularidades apontadas pelas profissionais atuantes nos municipios da
Comarca de Marilandia do Sul/PR caminham para dois pontos bastantes difundidos
nesta pesquisa: a auséncia de estruturacdo do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento e Medida Socioeducativa de LA e PSC, que rebate na
precarizacao do servico prestado por ocasido da auséncia de equipe técnica; e a baixa
articulacdo com a rede existente nos municipios para o recebimento dos adolescentes
para a PSC, consequentemente apontando para uma dificuldade no
acompanhamento destes enquanto sujeitos de direitos a partir do atendimento de
PSE.

E evidente que tais expressdes sio prejudiciais para a qualidade dos servicos
prestados nos territorios e seréo alvo de reflexdo no proximo item. No entanto, chama
a atencédo os discursos ndo contemplarem as caracteristicas regionais, econémicas,
culturais e histéricas dos municipios em que estdo atuando. Afinal, sdo elementos
fundamentais para a compreensao da realidade em que estdo inseridas as politicas
sociais e sdo pontos de partida para o planejamento de acfes que visem a busca por

condicBes de enfretamento para as dificuldades apontadas.

Nao. Nao existe, porque o servigo na verdade ndo é implantado, até a
gente conversando com o juiz da Comarca que ele veio fazer uma
visita, a gente colocou bastante isso para ele, a gente ndo tem servico
implantado, na verdade € sé aquela coisa mecanica de
encaminhamento, prestacéo de servigo e sO. A gente queria fazer bem
mais, mas hoje ndo. Nao h4 particularidade. (Assistente Social 1)
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A propria colocagéo de que ndo ha uma particularidade no territorio, configura-
se como uma particularidade. Se ndo h& condicdes para a realizacdo de mediagbes
gue permitam a execucao do servico de medidas socioeducativas no territério vivido
a partir da realidade existente, ha uma obstrucéo daquilo que é considerado universal
para alcancar o territério. A mediacao ocorre através da ndo oferta do servi¢co, com a
execucao mecéanica de medidas socioeducativas. A particularidade citada, portanto, é

pela negacado dos direitos sociais na perspectiva do SINASE no territério.

3.3.4 A Execucédo de Medidas Socioeducativas em Municipios Pequenos: Desafios

Vivenciados

Como vem sendo analisado ao longo desta dissertacdo, os desafios
encontrados na execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto sao por si s6
emblematicos. A condi¢cdo de sancao, o paradigma da Protecao Integral a infancia e
adolescéncia enquanto interesse do capital, as disparidades regionais no pais para se
adequar a uma legislacdo generalista, o proprio lugar das medidas socioeducativas
gue transitam entre Judiciario e Protecdo Social, dentre outros, comparecem em todo
o territério nacional. Estes sdo especialmente emblematicos em municipios de
pequeno porte com menos de dez mil habitantes.

Para analisar os desafios propostos, sem correr o risco de tornar-se repetitivo,
segue um quadro sintético das situacdes trazidas pelas técnicas como desafiadoras

na execucao de medidas socioeducativas em meio aberto.
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Quadro 22 - Desafios vivenciados na Comarca de Marilandia do Sul na Execucao de

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Desafios

Anélises

Servico ndo ocorre conforme

legislacao vigente

Diante de tudo que fora apresentado até o momento e com o reforgo da
fala das profissionais, a execug¢do de medidas socioeducativas nos
municipios ndo consegue responder conforme a legislacdo em vigor.

Sobrecarga nas profissionais

[...] ha uma sobrecarga muito grande para os profissionais, porque hoje
nés ndo temos praticamente equipe do CRAS, que nossa assistente
social saiu, nés ndo temos equipe da PSE, entdo sobrecarrega né e ai o
profissional entra em um conflito ético, sabe que tem que fazer mas néo
tem condic¢des de realizar. [...]a gente ndo consegue realizar servigo e
isso acaba frustrando bastante a gente, infelizmente (Assistente Social
1)

A fala desta profissional sinaliza as problematicas também trazidas pela
profissional 4, que é a Unica técnica no municipio que responde pelo
0rgédo gestor e PSE.

Reincidéncia de préticas infracionais
decorrente da  auséncia de
acompanhamento de qualidade

[...] a gente percebe algumas potencialidades naquele adolescente e se
tivesse como fazer o acompanhamento, eu acho que tinha uma grande
chance de ndo haver reincidéncia, né, e alguns adolescentes
reincidiram, alguns adolescente a gente acompanhou e, né, infelizmente
eles acabaram reincidindo eu acredito que por falha, por falha do servico.
(Assistente Social 1)

[...] n6s ndo temos qualidade nos servigos prestados aos adolescentes.
O adolescente simplesmente cumpre uma exigéncia, ele vem, ele tem
gue cumprir aquelas horas que o MP determina, mas o trabalho néo flui
para uma mudanca, por qué? Porque a gente tem caréncia de
profissionais, € uma das principais dificuldades e isso ja € um grande
desafio [...] (Assistente Social 3)

Incompreensdo do Poder publico
guanto a importancia deste servico

[...] os desafios eu vejo que é conscientizacdo do poder publico desse
servigo implantado, acho que deveria ter um pouco mais de cobranga do
Estado em relacdo a isso e da propria justica em relagdo a este servigo
implantado no municipio [...] (Assistente Social 1)

[...] um ponto que eu acho importante é que chegue até o conhecimento
do Ministério Publico ou até do Poder Judiciario, que dé essa forca para
0s municipios de pequeno porte | na cobranga, porque infelizmente nés
técnicos, vou falar do meu municipio, eu ndo tenho forga para cobrar
junto a executivo a mudanca dessa situacao [...] (Assistente Social 3)

Articulacdo com a rede

Eu acho que deveria ter mais locais para encaminhar eles para cumprir
medidas porque tem poucos, mobilizagdo da rede, né. [...] Os principais
desafios é conseguir os locais pra gente poder estar encaminhando
mais, esse é o desafio... (Assistente Social 2.1)

Fonte: Entrevistas

As profissionais levantam pontos eminentes com a qualidade dos servicos

prestados, ou auséncia destes, nos territérios em que estdo atuando. Ha uma

sobrecarga em profissionais de municipios de pequeno porte, especialmente atuantes

do 6rgéo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, que sao lotados para

assumirem o planejamento de a¢fes no ambito da politica, e acabam por serem

atribuidos a responsabilidade pela PSE, uma vez que ndo ha equipe propria para este

nivel de protecdo. O argumento que justifica esta precarizagéo do trabalho profissional

€ que 0 municipio ndo possui demanda para a contratacao de equipe exclusiva para

a PSE. Mas o que ocorre € o sucateamento dos servicos, uma vez que sem recursos
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humanos, o profissional deve flutuar entre as atribuicées pertinentes ao 6rgéo gestor
a ao nivel de protecdo social em questao, com todas as complexidades que envolvem
a PSE, inclusive as medidas socioeducativas em meio aberto. Como imprimir
qualidade nos servicos prestados nestas condicdes de trabalho? As falas das
profissionais sédo carregadas de angustias, pela insatisfacdo pelo servigco que estédo
desempenhando, como pode-se observar:

[...] angustia ja levei pro prefeito, pra vereador, pra rede, ja para o
préprio Ministério Publico na companhia da rede, préprio prefeito, e
infelizmente ta ainda eu, entéo eu tenho até vergonha de falar que eu
atendo medidas socioeducativas em [...] porque nés ndo temos
implantado, nés ndo temos servico de PAEFI implantado, nds néo
temos equipe que dé apoio [...] (Assistente Social 3)

[...] porque quando a gente chega para conversar com um gestor sobre
a necessidade de implantacdo de um servico e de ter uma equipe para

7

ele, a gente ndo é ouvido, a gente ndo tem voz, ndo consegue
entender esta necessidade, eu acho que se houver uma cobranca,
talvez aconteca, se ndo houver cobranca, a gente vai chover no
molhado. (Assistente Social 1)

A responsabilidade parece estar recaindo exclusivamente em uma técnica,
que estd denunciando suas condi¢des de trabalho incansavelmente enquanto um
desafio para o atendimento as familias que deveriam estar referenciadas na PSE. Nao
h& um movimento do conjunto articulado da rede para enfrentar o que esta ocorrendo.
E as instancias do Executivo, Judiciario e Legislativo ndo partem para o enfrentamento
junto aos profissionais em defesa da oferta de qualidade principalmente das medidas
socioeducativas em meio aberto, o que caracteriza outro desafio.

Estes pontos ocasionam uma dificuldade no atendimento realizado com os
adolescentes, que torna insatisfatéria a experiéncia vivida na medida socioeducativa,
como ndo ha uma um acompanhamento que realmente dé acesso a garantia de
direitos, a reincidéncia no cometimento de ato infracional torna-se maior.

E provavel que na vivéncia cotidiana, outras questdes também comparecam
como desafios na execucdo de medidas socioeducativas e que por ventura n&o foram
citadas nas entrevistas. Apesar da realidade até o momento apresentar-se adversa, é
preciso valorizar os avangos conquistados. Por conseguinte, o proximo ponto

apreciara as possiblidades encontradas nos municipios estudados.
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3.3.5 As possibilidades encontradas nos municipios da Comarca de Marilandia do Sul/
PR

Apoés denotar, por vezes minuciosamente, as dificuldades encontradas na
execucao de medidas socioeducativas em meio aberto na Comarca de Marilandia do
Sul, é essencial considerar as possibilidades e potencialidades verificadas pelas
profissionais que estdo a frente deste servico nos territorios.

Em um primeiro momento as profissionais Assistentes Sociais 1 e 2.2
responderam que ndo percebiam possibilidades na execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto no territério que estavam inseridas. No entanto, a
Assistente Social 1 levantou algumas possibilidades na sequéncia. As profissionais
do municipio 2 permaneceram em siléncio. E a Assistente Social 3 realizou algumas
reflexdes. Copilando as possibilidades trazidas pelas Assistentes Sociais 1 e 3,
encontra-se:

e O cumprimento do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

e A contratacdo de equipe técnica;

e Implantacdo do PAEFI no municipio;

e Implantacdo do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em

Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC;

Percebe-se que ha uma grande preocupacédo das profissionais em estruturar
a oferta de medidas socioeducativas nos territdrios em que estdo inseridas e o ponto
de partida basicamente € a operacionalizacdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, que resultaria na resolucdo de alguns apontamentos realizados.

Ha no préprio municipio a ferramenta inicial para particularizar as acdes e
estruturar a execucao deste servico dentro das possibilidades existentes no municipio.
Ha que se considerar novamente que as possibilidades e potencialidades do territério
vivido novamente nao foram contempladas, embora o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo possua um diagnostico da realidade de cada localidade.

Existem pontos fundamentais que impactam nos servicos publicos nestas
cidades, mas também existem potencialidades como as relagbes sociais mais
estreitas, a aproximagao que estes servigcos possuem da populacao residente na zona
urbana por se tratar de um espaco pequeno e de organizacao acessivel, a trajetéria

de vida do adolescente percorrer pelos poucos servicos do municipio, que possibilita
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0 acompanhamento muito proximo destes sujeitos, favorecendo a criagao de vinculos,
a convivéncia comunitaria, entre outros.

E diverso trazer as possibilidades de atendimento socioeducativo para um
municipio de pequeno porte quando ndo sdo apontadas as condicdes objetivas para
tal, com uma riqueza descritiva do que se vé enquanto possibilidade no proprio
territorio.

No entanto, revela-se a importancia primordial da articulagdo dos municipios
da Comarca de Marilandia do Sul, envolvendo o Sistema de Justica e o Poder
Executivo na busca por estratégias que viabilizem o atendimento socioeducativo em
meio aberto com qualidade, através do posicionamento dos trés Poderes em conjunto
com as equipes técnicas e a rede de atendimento, tendo por escopo a aproximacao
do objeto e a realizacdo dos tensionamentos necessarios para implementar o

atendimento socioeducativo de qualidade a partir das possibilidades de cada territério.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] Eu n&o posso mais ver jovens de 14, 15 anos assaltando e sendo
violentado, assassinado pela policia, as vezes inocente, ou as vezes
porque roubou um celular. Se as pessoas tiverem onde trabalhar, se
as pessoas tiverem salario, se as pessoas tiverem onde estudar, se
as pessoas tiverem acesso a cultura, a violéncia vai cair}...]

Oportuno foi o discurso de Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 09 de novembro
de 2019, que coaduna também o término da primeira versdo desta dissertacdo de
Mestrado. Por isso, o registro histérico que néo poderia ser desconsiderado neste
estudo: a liberdade do ex presidente e o processo de escrita desta dissertagédo, que
teve seu amadurecimento durante a prisdo desta figura histérica, que em véspera de
sua conclusao foi liberto e nos tramites caminhando para seu encerramento, discursou
e abordou a adolescéncia criminalizada pela pobreza no sistema capitalista, que séo
atribuidos a autoria de ato infracional muitas vezes para suprir os fetiches que o
sistema Ihe impoe.

Esta dissertacédo partiu de uma proposta de projeto de pesquisa em meados
de junho de 2017, apresentou-se em decorréncia de uma angustia posta na realidade
vivenciada pela pesquisadora quanto a execugdo de uma politica socioeducativa em
um municipio de pequeno porte, que compde a Comarca de Marilandia do Sul/PR. Em
um primeiro momento a proposta se delimitava ao aspecto educativo da medida
socioeducativa nos municipios que faz parte da Comarca supracitada. Porém, no
processo da Banca de Selecdo houve sugestbes de abranger a pesquisa para a
execucao deste servico no territorio pretendido. Nas primeiras orientacdes apos a
aprovacao para o Mestrado em Servico Social e Politica Social, foi compreendido a
importancia de contemplar a execuc¢ao em sua totalidade e o projeto foi reescrito.

O projeto de pesquisa sofreu diversas alteracdes ao longo do percurso. Bem
como esta dissertacdo, que vem sendo construida e reconstruida mediante o
processo dialético que se propds a ser escrita. Com 0s conhecimentos apropriados
nas aulas, com os momentos de apresentacdo de trabalhos e da pesquisa em si, a
Banca de Qualificacdo, orientagbes, entre outros espacos de discussdo sobre a

pesquisa, foi se amadurecendo diversos aspectos deste estudo, que precisardo ser

24 Discurso de Luiz In&cio Lula da Silva, no dia 09 de novembro de 2019, no Sindicato dos Metallrgicos
em S&o Bernardo do Campo/SP
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revisitados para novas construgdes, posto que nao se finaliza aqui seu escopo, uma
vez que o objeto de pesquisa carece de maiores aprofundamentos da realidade.

Neste sentido, o objeto de pesquisa foi a politica socioeducativa em
municipios de pequeno porte |. Elegeu-se como problema: Como vem sendo
executada a politica socioeducativa concernentes as medidas socioeducativas em
meio aberto nos municipios que compdem a Comarca de Marilandia do Sul/PR?

Para aproximar-se das discussdes sobre este problema, foi fundamental
compreender o Estado burgués em sua roupagem Neoliberal e Penal, pois é este
Estado que legitima e oferta a execucdo de medidas socioeducativas com todos seus
rancos profundos a favor do sistema capitalista, foi valido também porque este Estado
manifesta-se no territério vivido pela populacéo, por isso a aproximacéao do territério
engquanto categoria para abordar as medidas socioeducativas em meio aberto em
municipios de pequeno porte. Por fim, apresentou-se 0s municipios estudados nesta
pesquisa, para que contribuisse na contextualizacdo e visualizacdo dos leitores da
realidade. Esta foi a estruturacéo que resultou no Capitulo I.

Veja que a apresentacdo dos municipios busca familiarizar os leitores dos
territérios que estdo sendo abordados, por isso buscou-se apresentar figuras das
cidades. Primeiro porque demonstra minimamente as caracteristicas de organizacéo
do territorio, a presenca da paisagem natural na cidade, os aspectos rurais tao
préximos do espaco urbano etc. E porque direciona o olhar para uma realidade
adversa dos grandes centros urbanos, para um espaco organizado com sutileza,
passando uma aparéncia pacifica de organizacao do espaco urbano e rural.

O municipio de Maua da Serra ndo aceitou participar da pesquisa, o que é
lamentavel uma vez que possui a maior populacdo de adolescentes na Comarca de
Marilandia do Sul, como foi demonstrado na caracterizacdo da regido. Além de
apontar para o crescimento populacional, o que demanda expansdo dos servi¢cos
publicos no territério e pode atingir a oferta de medidas socioeducativas em meio
aberto.

No Capitulo Il foi resgatada a historicidade da politica socioeducativa e sua
constituicio no Brasil. E importante apontar que durante a pesquisa bibliogréafica e
documental, houve um deslumbramento da pesquisadora sobre a tematica, que
resultou em prolongadas reflexdes em todo o capitulo e foi necessario sintetizar
algumas informacdes porque ultrapassavam o objeto de estudo. Porém, este

aprofundamento mediou a compreensao de como o Estado Neoliberal e Penal incidiu
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na configuracdo que resultou hoje na Doutrina de Protecao Integral e na execucgao de
medidas socioeducativas em meio aberto.

No Capitulo Il foi realizado um apanhado sobre a interface sentre SUAS e
SINASE, especialmente sobre as similaridades destes sistemas, que resultam na
partiiha de responsabilidades, ao passo que na verdade encaminha para uma
transferéncia de responsabilidades para os municipios, sobretudo quando trata-se de
medidas socioeducativas. Porém, ha uma regulamentacéo nacional sobre como deve
ocorrer a execucao deste servico que resplandece pelo ECA, SINASE e SUAS, sem
considerar de fato os desafios vividos pelos municipios ao operacionalizar o Servico
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
LA e PSC.

Ainda no Capitulo Ill, a pesquisa de campo apareceu com mais intensidade,
foram analisados os dados colhidos por meio de entrevistas e pesquisa documental.
Verificou-se algumas dificuldades para a analise destes dados porque a discussao
nestes municipios sobre a politica socioeducativa ainda esta em construcdo, por
vezes até mesmo em um movimento abandonado, o que torna- se um obstaculo o
aprofundamento da pesquisa frente a auséncia de respostas (apesar deste ato
também possuir seu viés politico, posto que estes sujeitos sdo colaboradores desta
pesquisa e podem ter optado em alguns momentos em se silenciar por diversos
motivos), a insciéncia sobre o servico, a compreensao difusa a legislacdo sobre
algumas questdes pertinente a execucao etc.

Mas mesmo assim, ha alguns apontamentos que podem ser considerados
resultados desta pesquisa. Dos municipios estudados, Califérnia, Marilandia do Sul e
Rio Bom, somente um possui CREAS, trata-se de uma unidade municipalizada, ou
seja, sua area de abrangéncia restringe-se ao municipio em que esta instalada. Os
demais municipios executam a PSE no érgdo gestor, contando com apenas um
técnico para execucdo dos servicos inerentes a gestdo e PSE, com espaco fisico
reduzido a uma sala utilizada para o cotidiano profissional. Um destes transferiu a
responsabilidade da PSC para uma entidade ndo governamental, porém € o Unico que
revelou conseguir trazer uma perspectiva de socioeducacéao neste formato. Um dos
municipios declarou que ainda na atualidade h& oferta de atividades muito mais
laborais do que educativas. E outro sequer mencionou a possibilidade de qualquer um

dos vieses na execucédo do servico em seu territorio.
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O distanciamento da rede de atendimento foi unanime nos trés municipios,
que se manifestou de diversas formas em cada territorio. Nao ha uma compreenséo
da rede de que o adolescente que foi atribuido a autoria do ato infracional é também
protegido pela Doutrina da Protecao Integral e tem direito ao acesso a rede de servicos
disponiveis no municipio, pois € papel do Estado garantir a protecao integral a estes
sujeitos. Além na pertinéncia da negacdo de direitos que vem se reproduzindo
historicamente nos territorios, as unidades existentes nos municipios nao ofertam
atividades para o cumprimento da PSC que estejam em consonancia com a legislacao
vigente, ou nem mesmo aceitam 0 ingresso destes sujeitos no ambito de suas
instalagbes para o cumprimento da PSC, colocando obstaculos no cumprimento da
medida judicial e afunilando as possibilidades de atividades que tenham em seu bojo
a socioeducacao como objetivo.

A auséncia de equipe técnica no territério que seja referéncia em PSE,
consequentemente em medidas socioeducativas em meio aberto, foi muito salientada
por dois municipios. H4 somente uma Assistente Social em cada municipio citado para
atender o 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social e a PSE. Nao
possui a multidisciplinariedade, fundamental para o atendimento socioeducativo, e
sucateia as condicdes de trabalho das profissionais, que estdo sobrecarregadas por
serem atribuidas a elas o trabalho que corresponderia a duas equipes técnicas
distintas: uma para o 6rgédo gestor e outra para a PSE e seus desdobramentos. E
importante colocar que os atendimentos provenientes da PSE exigem um grau de
especialidade para o atendimento das demandas, como a PNAS sinaliza, pois trata-
se de situacdes que envolvem violagdes de direitos.

Neste sentido, a complexidade do trabalho deve ser considerada, pois envolve
o planejamento e execucao de estratégias que possibilitem a reconstrucao de vinculos
e nao reincidéncia de violacao de direitos. Por outro lado, o excesso de atividades
encaminhadas a estas profissionais no decorrer do cotidiano profissional, acrescidas
da complexidade posta pela PSE, podem culminar em adoecimento a categoria
profissional de assistentes sociais nestes territérios, como uma das profissionais
demonstrou quando relatou que sente-se frustrada com o trabalho que vem
desempenhando na execucdo de medidas socioeducativas, por compreender que a
realidade nao condiz com a expectativa do servigco nas normativas legais do Brasil.

Estes pontos incidem drasticamente na qualidade dos servigos prestados no

ambito da PSE e séo preocupantes nas medidas socioeducativas em meio aberto
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porque resultam até mesmo na reincidéncia nos atos infracionais, como foi trazido por
uma das profissionais. E ndo se manifestam em uma experiéncia significativa, como
outra profissional reflete. Ou seja, 0 cumprimento de uma medida socioeducativa em
meio aberto neste territorio ndo alcanca sua proposta socioeducativa, pelo contrario,
registra-se a ocorréncia de atividades laborais, tornando o significado da medida
socioeducativa como um castigo ao ato infracional, descaracteriza sua potencialidade
de acesso a garantia de direitos sociais e poda o objetivo socioeducativo da medida
imposta.

Nenhum dos municipios indicou que possui um protocolo ou fluxo de
atendimento para as medidas socioeducativas, 0 que resulta em auséncia de
organizacdo sistematica da execucdo do servico. Foi relatada uma dificuldade
mediante ao procedimento de remissdo concedida pelo Ministério Publico, com a
anuéncia do adolescente e sua familia, que resulta na aplicacdo de uma medida
socioeducativa em meio aberto. A profissional elencou que ndo ha um
encaminhamento formal do adolescente para a PSE, o que pode levar a evaséao
destes sujeitos no servico sem que se tenha a possibilidade de realizar o acolhimento
destes no servico através de busca ativa. Outra questdo emerge tratando-se de
remissdo, que caso seja uma pratica rotineira ha Comarca de Marilandia do Sul,
podera estar gerando uma demanda de medidas socioeducativas sem a possibilidade
de averiguacao da autoria do ato infracional, tendo em vista que o adolescente podera
nao estar ciente de seus direitos processuais e de defender-se diante da atribuicdo de
um ato infracional que pode né&o ter cometido, e assume a responsabilidade por
inseguranca e medo do resultado da acéo judicial, se redimindo de algo que pode néao
ter praticado.

Uma informacdo que vem de encontro com a postura do sistema de justica
em relacdo as medidas socioeducativas € que a Comarca de Marilandia do Sul possui
alta rotatividade de Juizes e Promotores de Justica, por tratar-se de uma Comarca de
instancia inicial e pela auséncia de servidores suficientes para o andamento de
processos, frequentemente os profissionais solicitam transferéncia para outras
Comarcas com melhores condicbes de trabalho. Neste sentido, a remisséo, por néo
necessitar de uma acao judicial, comparece como uma possibilidade de agilizacdo da
resolucéo e na resposta a ser dada mediante um possivel ato infracional, mas que

pode ser um violador de direitos quando o adolescente nao foi autor do ato infracional.
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As profissionais sinalizam que ja problematizaram estas questdes com o
Sistema de Justica e os Poderes Executivos e Legislativos, mas consideram que nao
alcancaram resultados e permanecem reproduzindo uma pratica de atendimento
socioeducativo que citam como insuficiente para 0 processo nhecessario de
socioeducacao. Por isso, alertam sobre a importancia que este estudo seja difundido
amplamente, objetivando demonstrar as problematicas vividas no cotidiano, que
afetam e precarizam o servico ofertado aos adolescentes e suas familias. Para isso,
serdo criadas estratégias de difusdo dos resultados desta pesquisa para 0s sujeitos
que compdem este sistema Nos municipios.

Os desafios sdo tantos que submergem as profissionais, que pouco
conseguem visualizar possibilidades de enfrentamento desta realidade. Um ponto,
porém, essencial para a contribuicdo de uma politica socioeducativa que foi avaliada
nas entrevistas foi a operacionalizacdo do que foi previsto nos Planos Municipais de
Atendimento Socioeducativo, pois estes documentos deliberaram pela implantagéo
formal do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e PSC nos municipios estudados, a contratacdo de recursos
humanos, a estruturagdo de espaco fisico adequado para o atendimento
socioeducativo, o trabalho articulado em rede, fatores que contribuirdo para imprimir
qualidade nos servicos prestados aos adolescentes e suas familias no territério.

Ora, os documentos em questao foram aprovados em 2015 e até o momento
nao foram efetivados, ou dado inicio ao andamento das previsdes feitas, para o
alcance gradual da adocao de uma politica socioeducativa. Por isso, o trecho citado
no inicio destas consideracdes finais vem de encontro com a pesquisa proposta. Os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto ndo estao
tendo a garantia sequer da execucdo de um plano aprovado em 2015 ou de uma
legislac@o em vigor desde 1990. E sem a efetivacao real em cada territorio da politica
socioeducativa, ndo sera possivel o acesso a direitos sociais destes adolescentes,
gue possuem uma trajetéria de direitos negados e muitas vezes s6 recebem
visibilidade mediante a determinacéo judicial pelo cumprimento de medidas
socioeducativas, para serem encaminhados a um sistema que ainda reproduz a
punicdo e a violagdo de direitos, fomentando a violéncia, exatamente como o sistema
capitalista se articula para que ocorra.

E importante colocar que as técnicas que estdo a frente deste servico nos

territdrios pouco podem se articular para a mudanca desta realidade, que € pautada
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em uma trama do capitalismo, ndo se trata aqui de culpabiliza-las pelo trabalho que
vem sendo realizado. Pelo contrario, h4 o apontamento para reflexdes que incidem
diretamente na administracdo publica, no sistema de Justica e na rede de
atendimento, que transpassam as possibilidades de uma uUnica profissional no
territério em diluir.

Tendo em vista que as questdes trazidas pelos municipios estudados
possuem similaridades e compdem o territério da Comarca de Marilandia do Sul, é
essencial a articulacdo conjunta dos servigos de Protecdo Social aos Adolescentes
em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de LA e PSC destes municipios, para
0 tensionamento das questdes existentes nestes municipios. Pode-se encaminhar
para a formacao de um grupo de trabalho que levante maiores elementos em comum
dos municipios que compdem a Comarca de Marilandia do Sul, tendo por escopo a
articulacdo de estratégias conjuntas para o enfrentamento da realidade.

A apropriacdo dos aspectos que envolvem a politica socioeducativa
inicialmente entre os técnicos que executam as medidas socioeducativas nos
territdrios é primordial para a leitura critica da realidade existente, que podera ocorrer
no ambito de um grupo de trabalho composto primeiramente por estes sujeitos. Apés
a aproximacdao, outros sujeitos poderao ser convidados como Juizes, Promotores de
Justica, profissionais da saulde, da educacdo, do esporte, tendo por objetivo
diversificacdo da discussdo e a garantia da multidisciplinaridade que envolve a
execucdo de uma politica socioeducativa. Este movimento, enquanto Comarca,
ocasiona o pertencimento da regido, que incidira nas particularidades postas no
territorio.

Ao longo da articulagéo enquanto Comarca em busca de reconhecer a politica
socioeducativa neste territorio, outros sujeitos poderdo compor este espaco de
construcdo, como a universidade publica, organizacbes nao governamentais,
militantes dos direitos das criancas e adolescentes, entre outros. O que néo se pode
perder de vista € que o territdério € um espaco vivido, com historicidade, acimulos de
conhecimentos produzidos, permeado por contradicbes, com a capacidade
organizativa de compreender estes elementos e encontrar possibilidades de atuacao
em seu ambito, inclusive para se fortalecer enquanto uma regido para tensionar 0s
demais entes federados na responsabilizacdo pela oferta de uma politica

socioeducativa de qualidade, concernente com a Doutrina de Protecao Integral, que
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ao menos diminua a incidéncia de adolescentes que cometam atos infracionais em
busca de visibilidade, por auséncia de direitos sociais em seus municipios.
Considera-se, por fim que as dificuldades vivenciadas para a execucao das
medidas em municipios de pequeno porte | se deve a fatores vinculados a
particularidades desses territérios e, principalmente, ao fato da descentralizacédo
politica, administrativa e financeira, acontecer no bojo do neoliberalismo, que na
realidade impde o desmonte das politicas sociais e desmonta os sistemas de
protecdo. Neste sentido, observou-se que em um contexto de Estado neoliberal, de
cunho penal, o investimento na execucdo das medidas socioeducativas é escasso no
gue tange as possibilidades educativas destas medidas, prevalecendo, na maioria das

vezes, a esfera do controle sancionatoério formal.
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Anexo |

Declaracéo de Aceite do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de California PR

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE CALIFORNIA - PR

LEYTMUNICIPAL N° 1543/2014
RUA 17 DE DETEMERO, 149 - CENTRO - CEP 86820-000 - TELEFONE: (43) 2429.1242

DECLARACAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execugdo de medidas
socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR: um
estudo sobre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtengdo do titulo de mestre no Programa de
Po6s Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual
de Londrina, fornecendo documentos referentes ao tema.

California, 17 de Setembro de 2018

Amanda da Silva Alves
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
California/PR
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Anexo Il

Declaracao de Aceite do Conselho Municipal da Assisténcia Social de Califérnia PR

CONSELHO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA
SOCIAL DE CALIFORNIA — PR

5 Lei Municipal n° 1322/2010
Rua 17 de Dezembro, 149 — Centro - CEP 86820-000 — Telefone (43) 3428-1242

DECLARAGAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execucdo de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do
Sul-PR: um estudo sobre os municipios de pequeno porte’, desenvolvida

por Paloma Andressa Xavier de Paula, para obtencdo do titulo de

mestre no Programa de Pos Graduacdo em Servigo Social e Politica
Social da Universidade Estadual de Londrina, fornecendo documentos

referentes ao tema.

Califérnia/PR, 17 de setembro de 2018.

Andréia Regina Alexandrino
Presidente CMAS
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Anexo Il

Declaracao de Aceite da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Califérnia PR

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CALIFORNIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

E-mail: smas.california@hotmail.com
Rua S&o Francisco, 84 — Telefone (43) 3429-1242 R, 219
2 FAX (43) 3429-1407 - CEP: 86820-000 — Parana

DECLARACAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execugdo de medidas
socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR: um
estudo sobre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtengdo do titulo de mestre no Programa de
Pés Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual
de Londrina, fornecendo documentos referentes ao tema e autorizando a
coordenadora da execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto a dar
entrevista caso tenha interesse.

Califérnia, 17 de S bro de 2018.

Vania Aparecida Alves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Califérnia/PR
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Anexo IV

Declaracao de Aceite do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Rio Bom PR

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Lei Federal n°. 8742/93 — Lei Municipal n°. 008/95 com alterag6es
introduzidas pela lei 022/2010 e Lei 015/2012

Rua Ayrton Senna da Silva, S/N - Fone/Fax (43) 3468 1124
RIO BOM -PR.

DECLARAGAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execucdo de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR:
um estudo sobre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtengao do titulo de mestre no Programa de
Pés Graduagéo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual
de Londrina, fornecendo documentos referentes ao tema.

Rio Bom, 17 de Setembro de 2018.

Jair Valdir Deretti
Presidente do Conselho Municipal da Assisténcia Social
Rio Bom /PR
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Anexo V

Declaracao de Aceite da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Rio Bom PR

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM

i ESTADO DO PARANA

7 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
. CNPJ: 75.771.212/0001-71

Rua Ayrton Senna da Silva,s/n - Fone (43) 34681124 /Fax (43) 3468 1124
CEP. 86.830-000 - RIO BOM - PARANA

DECLARACAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execucgdo de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR:
um estudo sobre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtengéo do titulo de mestre no Programa de
Pos Graduagdo em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual
de Londrina, fomecendo documentos referentes ao tema e autorizando o(a)
coordenador(a) da execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto a

dar entrevista caso tenha interesse.

Rio Bom, 17 de Setembro de 2018.

o

Lucia Parra

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Rio Bom/PR
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Anexo VI

Declaracéo de Aceite do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Rio Bom PR

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Lei Municipal n°. 017/2012, de 17/04/2012, com alteragdes introduzidas
pela Lei 032/2013 de, 29 dia do més de Outubro de 2013.
Rua Ayrton Senna da Silva, S/N - Fone (43) 3468 1124/ Fax (43) 3468 1124
RIO BOM -PR

DECLARAGAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execuggo de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR:
um estudo sobre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtengéo do titulo de mestre no Pregrama de
Pos Graduacdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual

de Londrina, fornecendo documentos referentes ao tema.

Rio Bom, 17 de Setembro de 2018.

U

4

Jair Valdir Deretti
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Rio Bom/PR
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Anexo VII

Declaracéo de Aceite do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Marilandia do Sul PR

|C MDAl

CONSILHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLEISCENTE

Marildndia do Sul — Parand.

DECLARAGAOQ

Declaramos que aceitaremos participar da pesquisa “A execugdo de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR:
um estude sobre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtengdo do titule de mestre no Programa de
Pos Graduagao em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina, fornecendo documentos referentes ao tema.

Marilandia do Sul, 04 & Dezembro de 2018

~

/

G
Jéisiane Rossi

Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Marildndia do Sul/lPR
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Anexo VIII

Declaracéo de Aceite da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Marilandia do
Sul PR

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARILANDIA DO SUL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CNFJ:18265898/0001-95
Rua sio Pedro Sn.  Fone/Fax: (043) 3428-1887

DECLARAGAD

Declaramos gue aceitaremos participar da pesquisa “A execucdo de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR:
um estudo scbre os municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andressa Xavier de Paula para obtencgao do titulo de mestre no Programa de
Pés Graduagio em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina, fornecendo documentos referentes ao tema € autorizando o(a)
coordenador(a) da execugao das medidas socioeducativas em meio aberto a dar

entrevista caso tenha interesse.

Marilandia do Sul, 04 de Dezembro de 2018.

[ B
Vanessa Aﬁaremda Ferreira

Secretaria Municipat de Assisténcia Social de Marildndia do SullPR
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Anexo IX

Declaracéo de Aceite do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Marilandia do
Sul PR

Conselho Municipal de Assisténcia Social.

email: comas.marilandia@botm ail.com

| Marildndia do Sul — Porand.
\""\-q\ fone: (43) 3428-1887.

DECLARACAO

Declaramos que aceitaremos participar da pesguisa "A execugio de
medidas socioeducativas em meio aberto na comarca de Marilandia do Sul-PR:
um estudo sobre 0s municipios de pequeno porte” desenvolvida por Paloma
Andrassa Xavier de Paula para obtencio do titulo de mestre no Programa de
Péas Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de

Londrina, fornecendo documeantos referentes ao tema.
Marilandia do Sul, 04 de Dezembro de 2018

Lourdes Aparecida Gutierrez

Presidente do Conselho Municipal da Assisténcia Social
_Marilandia do Sul /PR
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MUNIC!PIOS DE PEQUENO
PORTE I:UMA ANALISE A PARTIR DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL/PR

Pesquisador: PALOMA ANDRESSA XAVIER DE PAULA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 10593318.0.0000.5231

Instituicao Proponente: CESA/SERVICO SOCIAL/Prog. de Pés-Graduagao em Servigo Social e Politica
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.289.387

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa para dissertacdo de mestrado sendo pesquisa de cunho qualitativo, com
revisdo bibliografica e pesquisa de campo, objetivando analisar como vem sendo executada as medidas
socioeducativas em meio aberto em municipios de pequeno porte |, tendo como recorte para pesquisa os
municipios que compdem a Comarca de Marilandia do Sul/PR: Califérnia, Marilandia do Sul e Rio Bom,
municipios com menos de dez mil habitantes.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar como sdo executadas as medidas socioeducativas em meio aberto nos Municipios de Pequeno
Porte | que compéem a Comarca de Marilandia do Sul/PR.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

- Quanto aos riscos, corre-se o risco de os técnicos entrevistados sentirem-se avaliados, embora o objetivo
seja avaliar a execugdo e ndo o desempenho do trabalho.

- Quanto aos beneficios: pretende-se dar visibilidade para a execucao de politicas publicas em municipios
de pequeno porte |, trarda momentos de reflexdo aos técnicos inseridos neste contexto e proporcionara um
tensionamento quanto a atual forma de executar medidas socioeducativas em meio aberto.

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel br
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Esta pesquisa & importante porque se propde a trazer ao meio académico reflexdes acerca de uma
realidade social vivenciada em municipios de pequeno porte | na execugédo das medidas socioeducativas em
meio aberto, desde a aplicagdo da medida socioeducativa pelo Poder Judiciario e como se da o processo de
acompanhamento da medida socioeducativa até seu desfecho, buscando compreender como se estruturam
e sdo executadas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que acontecera em trés etapas. As técnicas de coleta de dados desta
pesquisa contardo com a revisdo bibliografica como bibliografias ja tornadas publicas sobre medidas
socioeducativas em livros, artigos, dissertages e teses cientificas publicadas. Diante disto, a primeira fase
da dissertagdo contemplara a discussdo sobre territério e os municipios de pequeno porte, visto que o
recorte selecionado para analise possui estas caracteristicas.

Num segundo momento, sera realizado um resgate bibliografico sobre as politicas de atendimento a infancia
e adolescéncia no Brasil até o ECA e o SINASE, sendo fundamental para compreender o contexto de
medidas socioeducativas de que esta sendo discutido.

Faz-se imprescindivel o desenvolvimento de pesquisa de campo, a qual se pautara em pesquisa
documental, visitas institucionais e entrevistas com sujeitos que coordenam a execucédo das medidas em
meio aberto nos municipios da comarca. Considera-se que esses instrumentos auxiliardo na compreensao
do objeto de pesquisa em questdo, o que acontecera no terceiro momento da pesquisa.

Para ampliar e aprofundar a compreensdo da pesquisa, buscar-se-a o levantamento de dados que
possibilitem tragar um perfil da Comarca estudada, tanto da regido quanto das particularidades de cada
municipio, para que se construa elementos que tragam possiveis peculiaridades na formulagdo e execugao
de politicas sociais nestes territorios. Para tal sera utilizada pesquisa documental como: Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, fluxos de atendimento, atas, relatérios e outros documentos que versem sobre
a questao da politica de execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto produzidos pelos Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, Conselhos Municipais de Assisténcia Social e as Secretarias
Municipais de Assisténcia Social dos municipios da Comarca de Marilandia do Sul/PR.

Inicialmente, sera solicitado aos Conselho Municipais da Crianga e do Adolescente de cada municipio da
Comarca os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo, bem como os demais documentos que os
conselhos tenham em seus arquivos que possibilitem a compreenséo inicial de como fora desenhada o
atendimento socioeducativo em cada municipio. O mesmo sera realizado
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em conjunto com as Secretarias de Assisténcia Social dos municipios, considerando que podem ter
informacgdes pertinentes.

Além disso, esta previsto a solicitagdo dos érgaos gestores a concessao de entrevistas com as pessoas
responsaveis pela execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto de cada municipio da Comarca
de Marilandia do Sul/PR, englobando o universo de cerca de quatro sujeitos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

- Folha de rosto: assinada e carimbada pela coordenadora do Programa de Pés graduagdo em Servigo
Social e Politica Social.

- Declaragéo de autorizagao de instituicdo coparticipante do municipio de Marilandia do Sul assinada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social: autorizando entrevista com a coordenadora da execugéao de
medidas socioeducativas em meio aberto e pesquisa documental.

- Declaragdo de autorizagéo de instituicdo coparticipante do municipio de Califérnia assinada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social: autorizando entrevista com a coordenadora da execugao de medidas
socioeducativas em meio aberto e pesquisa documental.

- Declaragéo de autorizagdo de instituicdo coparticipante do municipio de Rio Bom assinada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social: autorizando entrevista com a coordenadora da execugdo de medidas
socioeducativas em meio aberto e pesquisa documental.

- TCLE: apresentou 3 (trés) arquivos de TCLE ja assinados pelos participantes.

- Termo de sigilo e confidencialidade: adequado.

- Roteiro de entrevista: apresentou.

- Cronograma: na plataforma digital, inicio previsto para coleta de dados em 10/04/2019, no entanto anexa
declaragao prépria alegando que SOMENTE iniciara esta fase de pesquisa apés parecer FAVORAVEL
deste CEP.

- Orgamento: préprio e adequado.

Recomendagoées:

Prezada pesquisadora, esclarecemos que os TCLE, devem ser encaminhados para este CEP, apenas como
exemplo. O TCLE, deve ser apresentado ao participante da pesquisa no ato da coleta de dados e cabe a
ele, decidir se participara ou ndo. Estando de acordo, entdo o participante assinara o TCLE em duas vias.
N&o ha necessidade do TCLE vir para este CEP ja assinado pelo participante.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
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A pesquisadora relatou que o municipio de Maua da Serra-PR solicitou retirada da participagéo da pesquisa.

A pesquisadora atendeu as pendéncias levantadas por este CEP.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador (a),

Este é seu parecer final de aprovacgéo, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres

Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-lo aos 6rgaos e/ou

instituicdes pertinentes.
Coordenacao CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagbes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/04/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1235595 .pdf 11:25:58
Declaracéo de declaracaopaloma.pdf 11/04/2019 | PALOMA Aceito

| Pesquisadores 11:24:32 | ANDRESSA XAVIER
TCLE / Termos de  |sigilopaloma.pdf 11/04/2019 | PALOMA Aceito
Assentimento / 11:23:02 |ANDRESSA XAVIER
Justificativa de DE PAULA
Auséncia
TCLE / Termos de  |termoriobom.pdf 11/04/2019 | PALOMA Aceito
Assentimento / 11:19:31 | ANDRESSA XAVIER
Justificativa de DE PAULA
Auséncia
TCLE / Termos de  [termocalifornia.pdf 11/04/2019 | PALOMA Aceito
Assentimento / 11:19:15 |[ANDRESSA XAVIER
Justificativa de DE PAULA
Auséncia
TCLE / Termos de  [termomarilandia.pdf 11/04/2019 | PALOMA Aceito
Assentimento / 11:18:12 | ANDRESSA XAVIER
Justificativa de DE PAULA
Auséncia
TCLE / Termos de  [termomarilandiaa.pdf 11/04/2019 | PALOMA Aceito
Assentimento / 11:17:53 | ANDRESSA XAVIER
Justificativa de DE PAULA
Auséncia
Projeto Detalhado / |projetocep.pdf 10/04/2019 | PALOMA Aceito
Brochura 16:43:10 |ANDRESSA XAVIER
Investigador DE PAULA
Cronograma cronograma.pdf 10/04/2019 | PALOMA Aceito
Endereco: LABESC - Sala 14
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Cronograma cronograma.pdf 16:42:41 | XAVIER DE PAULA | Aceito

Outros ROTEIRO.pdf 10/04/2019 | PALOMA Aceito
15:36:02  [ANDRESSA XAVIER

Declaragao de declaracaomarilandia.pdf 30/03/2019 | PALOMA Aceito

Instituicdo e 18:13:59 |ANDRESSA XAVIER

Infraestrutura DE PAULA

Declaracgéo de declaracaocalifornia.pdf 30/03/2019 |PALOMA Aceito

Instituicéo e 18:12:38 |ANDRESSA XAVIER

Infraestrutura DE PAULA

Declaragédo de declaracaoriobom.pdf 30/03/2019 |PALOMA Aceito

Instituicéo e 18:11:55 | ANDRESSA XAVIER

Infraestrutura DE PAULA

Folha de Rosto folha.pdf 16/11/2018 | PALOMA Aceito
14:10:03 [ANDRESSA XAVIER

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco:

LONDRINA, 26 de Abril de 2019

LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario

UF: PR
Telefone:

Muni

cipio: LONDRINA

(43)3371-5455

Assinado por:

Clisia M. Carreira
(Coordenador(a))

CEP: 86.057-970

E-mail:

cep268@uel.br
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Anexo Xl

Roteiro de Entrevista

1 Atualmente qual 6rgdo executa o Servico de Prote¢do Social A Adolescentes Em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao
de Servicos a Comunidade (PSC)?

2 Ha quanto tempo o servico € executado neste modelo? Antes disso, como as
medidas socioeducativas eram executadas no municipio? Qual érgao/equipe era

responsavel?

3 Vocé sabe dizer como se deu o processo de transicdo do modelo anterior ao modelo

atual?

4 Como € composta a equipe responsavel pela execucdo das medidas

socioeducativas em meio aberto?

5 Como é a estrutura fisica destinada a execucao de medidas socioeducativas? Divide

espaco com outros programas?

6 Quantos adolescentes estdo em atendimento atualmente? E quantos foram

atendidos no ano de 20187

7 Como ocorre a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio
desde a chegada do adolescente ao servico até o encerramento do

acompanhamento?

8 E feita a construcdo do Plano Individual de Atendimento — PIA? Se sim, como é

realizado este processo?

9 Como se déo os encaminhamentos para a efetivacao das atividades propostas no
PIA?
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10 H4 particularidades na execucao deste servico no municipio?
11 Qual a avaliacdo em relagdo as medidas socioeducativas no municipio? Ha algo

gue pode ser melhorado? Quais 0s principais desafios?

12 Quais as principais possibilidades vocé deslumbra na execucdo de medidas

socioeducativas no municipio?

13 Ha algum ponto importante que néo foi contemplado na entrevista e que vocé

gostaria de relatar, relacionado as medidas socioeducativas?



