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RESUMO

O objetivo foi analisar o mercado do petréleo na economia brasileira associado ao
crescimento econdmico. Para a metodologia utilizou-se Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) considerando o prego mundial do petroleo no periodo de 1951-
2016. O Brasil, encontra nos combustiveis derivados de petroleo, pela importagao,
oportunidade para ampliar sua matriz energética, na década de 1950. A expansao de
infraestrutura, siderurgia, refinarias e distribuicdo de energia se deu com o
financiamento de dolares americanos. A década de 1970 foi marcada pela
implementagdo da politica de diversificagdo da matriz energética com incentivo a
producao de etanol e construgdo de usinas hidraulicas. Para obtengdo dos resultados
foram utilizados dados do IPEADATA, ANP, BP Statistics. Na analise o aumento de
uma unidade de Producdao de petréleo ocasiona uma subtracdo do PIB em -
0,651(mil/dolares), pois a producdo era voltada para os segmentos de midstream e
downstream, adquiria o produto bruto para refino ou importavam combustiveis. Para
varidvel importagdo de petroleo, o PIB ¢ reduzido em -0,472 (mil/ddlares), visto a
importancia econdmica das divisas estrangeiras para o pais neste periodo, problemas
cambiais e inflaciondrios. O Consumo de petrdleo, foi a principal fonte de energia da
matriz energética mundial, para o Brasil, cada variacdo em unidade de consumo
(mil/barril) é estimado acréscimo de 1,011(mil/d6lares). A média anual do prego do
barril também foi significativa, sugerindo variacdo de 284,449 (mil/ddlares) por
unidade monetaria de doélar. Em relacdo a diversificacdo da matriz energética o
petroleo e o gas natural ampliaram a sua participacdo na producdo de energia
primaria, passando de 38% para 56%, em 2016. As fontes de energia ndo renovaveis
sdo ainda majoritarias na matriz energética, sinalizando a necessidade de buscar
substitutos aos recursos nao renovaveis. A energia ¢ decisiva na capacidade das
nacdes em gerar riquezas, quanto mais diversificada for a matriz energética, mais
solido € o processo de desenvolvimento.

Palavras-chave: Produto Interno Bruto. Crescimento. Petroleo. Diversifica¢do
Energética.
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ABSTRACT

The objective was to analyze the oil market in the Brazilian economy associated with
economic growth. For the methodology, we used ordinary least squares (MQO)
Considering the world oil price of 1951-1980. Brazil finds in oil-derived fuels the
best opportunity to expand its energy matrix, in the decade of 1950, by importing
fossil fuels, not unlike the rest of the world. The expansion of infrastructure, steel,
refineries and energy distribution was made with the financing of U.S. dollars. The
decade of 1970 was marked by the implementation of the policy of diversification of
the energy matrix with incentive to the production of ethanol and construction of
hydraulic plants. According to the results obtained in the importation of petroleum,
oil consumption, annual average of the barrel price showed statistical significance to
a lower p value. In the analysis the increase of an oil production unit causes a
subtraction of GDP in-0,651 (Thousand/dollars), because the Brazilian oil production
of the period was focused on the midstream segments and mainly downstream,
following the global trend Of the consumer countries that have purchased the raw
product for refining or importing fuels. The variable import of petroleum for each
unit increase (thousand/barrels) the GDP is reduced by-0.472 (thousand dollars),
considering the economic importance of foreign currencies to the country in this
period, given the extent of the exchange and inflationary problems . The consumption
of oil (p < 0.01) was the main energy source of the world energy Matrix, for Brazil,
each varition in the consumption unit (MIL/barrel) is estimated to increase 1,011
(thousand/dollars). The annual average of the barrel price was also significant,
suggesting a variation of 284.449 (one thousand dollars) per dollar currency unit. In
relation to the diversification of the energy matrix, oil and natural gas increased their
participation in the production of primary energy, from 38% to 56%, in 2016. The
non-renewable energy sources are still the majority in the energy matrix, signaling
the need to seek substitutes for non-renewable resources in the matrix composition.
Energy is decisive in the ability of nations to generate wealth, the more diversified
the energy matrix, the more solid the development process.

Key words: Gross domestic product. Growth. Oil. Energy diversification.
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1 INTRODUCAO

Ao término da Segunda Grande Guerra (1939-1945) o grupo de paises denominado
Aliados, entdo liderado pelos Estados Unidos, passa a ter um novo papel na geopolitica
mundial como forca econémica e militar. Os paises latino americanos que colaboraram com a
parte vencedora buscam expressivas fontes de financiamento para seus projetos nacionais de
industrializac&o induzida de inspiracdo cepalina.

O Brasil, tal como parte dos paises que iniciaram de forma tardia os caminhos da
industrializacdo encontram nos combustiveis derivados de petroleo oportunidade para ampliar
suas matrizes energéticas. A década de 1950 representa um marco da geracao e consumo de
energia majoritariamente ampliada pelo consumo de combustiveis fosseis, ndo diferente do
restante do mundo. Apds o inicio do Plano de Metas idealizado no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-61), tornando este produto representante de aproximadamente um quinto
das aquisigdes brasileiras do resto do mundo.

Dada a representatividade do petroleo para a balanca comercial brasileira, em um
periodo marcado pela constante necessidade de délares americanos para dar continuidade aos
investimentos para expansdo de infraestrutura, siderurgia, refinarias e distribuicdo de energia.
Em 1953, o sistema de cotas de importacdo é substituido pelo de sistema de taxas de cambio
maltiplas, com intuito de evitar a saida de divisas necessarias essencialmente para importacdo
de combustiveis e bens de capital, evidenciando a importancia da posse de dolares e
favorecendo setores exportadores que ndo o cafeeiro e algodoeiro, geradores de divisas para
economia brasileira.

Em 1953 é criada a Petrobras, uma empresa estatal com o monopdlio de todas as
etapas de producdo, da extracao ao refino do petroleo brasileiro. A partir de entdo, a atividade
assumiu orientacdo econdmica que permaneceu com poucas alteracGes até os anos 1990.
Inicia-se nesta década uma nova fase econdmica,

A partir do final da década de 1960 (mais precisamente 1967), medidas adotadas
pelo Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) para a retomada do crescimento,
ficou conhecido como o periodo do milagre econdmico brasileiro. Esta fase esta caracterizada
pelo retorno do crescimento a taxas altissimas (entre nove e quatorze por cento do Produto
Interno Bruto - PIB), porém voltado para o mercado interno. Até ser frenado pela crise do
petréleo no inicio da década de 1970. Com alto grau de dependéncia do petréleo importado,
com uma demanda crescente, uma producdo timida e sem um substituto energético

equivalente o Brasil entra em uma série de déficits da balanca comercial que duraram,



16

aproximadamente, dez anos buscando aumentar a geracao de energia hidrelétrica e promover
a producdo do etanol combustivel como medida de substituicao.

O objetivo foi analisar 0 mercado do petréleo na economia brasileira associado ao
crescimento econdmico. Os objetivos especificos compreedem: i)Analisar a evolugdo de
valores do PIB brasileiro e o preco anual médio do barril de petréleo, ambos em ddlares
americanos ao nivel de precos de 2016; ii) Verificar a evolucdo da quantidade de barris
produzidos, importados e consumidos; e, iii)Examinar paralelamente o papel da diversificacéo
da matriz energética, considerando principalmente os efeitos econdmicos da captacdo de
fontes hidricas e do etanol combustivel para o crescimento econdmico brasileiro.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa adota a perspectiva historica, analisando fatos,
estatisticas e consideracGes de estudiosos da economia brasileira, relacionadas ao crescimento
econémico e da industria de petréleo do periodo 1951-2016, subdivididos nos periodos 1951-
1980, 1981-1998 e 1999-2016. A subdivisdo dos periodos utilizou como referéncia o
comportamento do preco do petréleo que coincide historicamente com mudancas de
tendéncias nas principais variaveis analisadas.

Para 0 método estatistico optou-se pelo Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
dado sua facilidade. O PIB foi utilizado como varidvel dependente, o preco médio anual de
petroleo e as quantidades de barris de petroleo produzidas, importadas e consumidas como
variaveis independentes. A mesma periodicidade foi aplicada para os subperiodos e um
modelo com intencdo de trazer uma perspectiva geral, todo o periodo, tem a adicdo de uma
varidvel dummy, com intuito de captar os efeitos da significativa diversificacdo energética
promovida principalmente pelo aumento da captacdo de energia de fontes hidricas e pela
producdo de etanol combustivel promovidas no inicio dos anos 1970 e intensificadas ao longo
dos anos, para diminuir a dependéncia do petréleo externo.

Os dados utilizados sdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), BP Statistics e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Além desta introducéo o presente trabalho estd composto por mais quatro se¢des. A
segunda apresenta o referencial tedrico acerca da evolugdo do petr6leo na economia brasileira.
A terceira aborda as partes que compde a metodologia frente aos objetivos da pesquisa. A
quarta traz a analise de resultados sobre o método proposto e a diversificagdo da matriz

energetica brasileira frente ao petroleo. Por fim, sdo realizadas as consideracdes finais.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO PETROLEO BRASILEIRO

Esta secdo estd composta por um periodo que traz os antecendes do petroleo,
problemas de regulamentacdo (1950-1959), o peso do petroleo na Balanca Comercial
Brasileira (1960-1969), os choques do petréleo (1970-1979), a internacionalizacdo da
Petrobrés, diversificacdo da matriz energética (1980-1989), além dos resultados de politicas

estratégicas para o setor (1990-1999).

2.1 ANTECEDENTES DO PETROLEO (1860-1950)

A transicdo da industria do vapor para 0 motor a combustdo transformou o petrdleo
na mais importante fonte de energia priméaria do século XX, em um curto espaco de tempo,
desde o inicio do seu emprego por suas faculdades energéticas, sua importancia se amplia. O
surgimento de um dos setores de maior importancia na geopolitica e se tornou estratégico para
economias industriais que migraram do vapor para o petroleo, mantendo suas marchas de
crescimento diretamente ligadas as suas possibilidades de obter o hidrocarboneto,
inicialmente uma das suas principais competéncias ligada a iluminacdo a partir de
subprodutos como o querosene (SHAH, 2007).

A popularizagdo dos veiculos automotores iniciada por Henry Ford nos Estados
Unidos, no inicio do século XX, faz com que o crescimento da demanda por combustiveis se
eleve, revigorando a inddstria do petréleo que ainda desconhecia parte das propriedades e
possibilidades de aplicacdo do produto. Este impulso da economia norte americana também
aumenta o consumo de combustiveis para industria de transformacdo e transportes. A
importancia do petréleo se amplia por suas propriedades lubrificantes e para a inddstria metal
mecanica crescente e demandante de energia e, futuramente, outros atributos e derivacbes
desconhecidas do petr6leo foram notadas e empregadas em segmentos muito distintos.

De acordo com Chon (1968, p.10), em uma das primeiras obras que busca
compreender a importancia do petroleo para a economia brasileira, menciona dizeres do
Presidente Epitacio Pessoa (1919-1922): Veemente, entretanto, é a presuncéo de tais jazidas
em alguns Estados. O conhecimento incompleto da estrutura geoldgica do pais deve ser a
causa do fracasso das investigacOes até agora feitas. Além do emprego de petréleo
importado para abastecer algumas das linhas férreas, portanto, durante o periodo da primeira
guerra (1914-18) o combustivel atingiou pregos excessivos.

Algumas suposig¢des relacionadas a auséncia de petroleo no Brasil estdo claras ao ser
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relacionadas a falta de conhecimento geoldgico e recursos que viabilizassem esses estudos,
em 1930, o Servico Geoldgico e Mineraldgico Federal (SGMB) possuia 25 sondas para todo
territério nacional, as sondagens eram feitas de forma aleatéria. Em cautela aos gastos
decorrentes das perfuracdes foi necessario que as indicacfes técnicas para o direcionamento
do Servico Geoldgico Federal fossem extremamente criterioso.

Fundada a primeira refinaria de petroleo brasileira, em 1937, na cidade de Rio
Grande - RS, Destilaria Rio Grandense de Petrdleo S/A, atual Refinaria de Petroleo Rio
Grandense S/A, atuou em territorio nacional utilizando petréleo importado. Impossibilitada de
operar pelo veto de exportacdo de petréleo do governo argentino, promoveu uma parceria
entre a iniciativa privada de empresarios brasileiros e uruguaios utilizando os petréleos
oriundos do Uruguai (REFINARIA, 2012).

A recuperacdo econdmica pos crise de 1930, tanto a acumulacdo industrial-urbana
quanto a receita fiscal do governo se desvencilharam da acumulacdo da renda do café,
submetendo-se aos destinos e interesses do desenvolvimento (TAVARES, 1998).

Em 1938 foi fundado o Conselho Nacional de Petréleo (CNP), mesmo ano em que
se realizou as perfuracdes na cidade de Lobato — BA. Constatada a presenca de petrdleo no
subsolo baiano iniciou-se a constru¢cdo da primeira refinaria a trabalhar com petréleo
brasileiro, Mataripe, (BARRETO, 2001).

O CNP que também foi responsavel pela elaboracdo de projetos relacionados ao
desenvolvimento do setor de petréleo, subpasta de energia, encontrava-se com dificuldades
por parte do Departamento Administrativo de Servi¢o Publico (DASP), responsavel por gerir
0s recursos financeiros e servicos para execucao de projetos de grande porte, abarcando as
demandas do CNP. Segundo Matos (2000, p.42): A importacéo de petroleo bruto custava ao
Pais o mesmo que se conseguia arrecadar com toda a exportacdo de café: 200 milhdes de
ddlares, em 1950, (ANP, 2015, p.109).

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-50) foi elaborado o plano Saude,
Alimentacdo, Transporte e Energia (SALTE), com objetivo de dirigir os gastos publicos para
esses segmentos. Sérgio Besserman Vianna descreveu o Governo Dutra dividido em duas
fases: a primeira ortodoxa até 1949, e os dois ultimos anos o0 seu oposto, com investimentos
por parte do governo que incluiram a construcdo da Rodovia Rio-Bahia, a nova Rodovia Rio-
Séo Paulo (Presidente Dutra) (GIAMBIAGI, 2010).

Facilitar a chegada de petréleo bruto aos grandes centros foi um dos objetivos da
CNP, que apesar de ndo atingir sua integralidade durante o governo Dutra e ndo ser concluido

no governo de seu sucessor, Getulio Vargas (1951-54), realizou importantes obras tangentes a
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questdo energética. Com o Departamento Administrativo do Servigo Pablico (DASP), sob o
comando de Méario Bittencourt, aconteceram as principais realiza¢cbes do plano: oleoduto
Santos-Sao Paulo, a Frota Nacional de Petroleiros (FRONAPE) e a principal refinaria do
Sudeste até entdo, a refinaria de Cubatdo e a hidrelétrica de Paulo Afonso, no rio S&o
Francisco (ANP, 2015).

A industria de petroleo comecou a se definir para as proximas décadas, ndo muito
diferente da maioria dos paises do mundo, que fazem parte do grupo dos que ndo possuem
grandes reservas locais. Com poucos campos em terra, e com o0 conhecimento geoldgico do
territorio limitado, o Brasil se preparou para construcdo de refinarias em pontos de
distribuicdo estratégicos formando sua industria de petr6leo principalmente sob o segmento
midstream® e downstream?.

A escassez de recursos para construcdo de projetos e viabilizacdo do inicio das
atividades de extracdo levou o CNP a optar pela concessdo a iniciativa privada para iniciar
operacOes. Porém, em 1953, uma mudanca nos ideais do congresso nacional e da presidéncia
propbs a incorporacdo da refinaria de Mataripe a recém-nascida Petrobras. Esta passaria a
possuir o monopdlio da extracdo, refino e transporte das atividades ligadas ao petr6leo de
acordo com a Lei n® 2004, de outubro de 1953, mantendo as concessfes concluidas em até
dois anos apds aprovacao do CNP, assim, ndo podendo realizar ampliacdes de seus projetos
originais (BARRETO, 2001).

O periodo posterior a revolugdo de 1930, foi marcado pela nova constituicao e varias
sociedades privadas para exploracdo no Brasil, iniciando a fase de esforcos publicos e
privados com o objetivo de encontrar e explorar petréleo brasileiro. Nesse periodo, as
orienta¢Bes regulatdrias ndo estdo muito claras, se estende até 1947, com o acirramento dos
interesses dos grupos que defendiam exploracdo direcionada pelo setor privado, em maior
parte multinacionais, fazendo eclodir neste ano movimento social liderado pelo escritor
Monteiro Lobato chamado “O Petrdleo é Nosso”, que se manteve até a criacdo da estatal

Petrobras e 0 novo marco regulatorio que concede o monopolio das atividades a mesma.

! Fase que os hidrocarbonetos sdo transformados em produtos prontos para uso especifico (gasolina, diesel,
querosene, Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), nafta, 6leo lubrificante, outros), séo as atividades de refino.
2Fase logistica de distribuicdo e comercializagdo dos derivados do petroleo da refinaria até os locais de
consumo.
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2.1.1 Periodo de andlise de 1951-1980

O Plano de metas do governo Juscelino Kubitschek de Oliveira realizado com base
nos estudos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) e da Comissdo para o
Desenvolvimento dos Paises da América Latina e Caribe (CEPAL) teve intencdo de criar uma
indUstria de bens de consumo duraveis, verificando uma demanda reprimida pelos mesmos,
sendo os acumuladores de capital do periodo antecessor consumidores desta classe de bens. A
principal representante desta industria foi a automobilistica que gerou a indudstria nacional de
pecas e eletrodomésticos, promovendo renda e dinamizagdo da industria de bens de consumo
ndo duraveis. A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) detectou pontos de
estrangulamento para efetivacdo destes intuitos econdémicos, existia a necessidade da criagdo
de infraestrutura para atrair os investimentos estrangeiros devido a falta de recursos
financeiros e tecnoldgicos locais (GREMAUD, 2009).

Esse periodo de industrializacdo tem dois determinantes contraditérios que atuaram
no cenario econdmico de crescimento. Para Tavares (1998), o primeiro, foi a expansao
industrial que comanda uma acumulacdo de capital urbana determinante da renda e
consequentemente responsavel pela demanda efetiva. O segundo, foi a insuficiéncia de
recursos capazes de viabilizar a industria de base suficiente para a consolidacdo do setor
industrial com substancia.

Ao final dos anos 1950, com o término do governo de Juscelino Kubitschek de
Oliveira, o Conselho de Desenvolvimento, chefiado por Lucas Lopes, principal responsavel
pela elaboracdo do Plano de Metas, priorizou acGes relacionadas a energia elétrica, recebeu
metade do orcamento global da area de energia. Sensivel a importancia do tema sob a Lei n°
3.782/1960 foi instituido o Ministério de Minas e Energia (MME) (LEITE, 2014).

Devido aos novos caminhos seguidos em pratica pelo planejamento econdmico
aumenta-se a importancia do petréleo para o Brasil, que como os paises industrializados,
também tém aumento do grau de dependéncia do insumo pela questdo energética, quanto
pelas propriedades lubrificantes de seus derivados. Nos anos 1950, foi perceptivel o
crescimento brusco da demanda por petrdleo, porém producdo doméstica era muito timida,
Seu consumo que aumenta quase vinte vezes entre 1954-56, de 2,025 milhdes para 39,525
barril/ano, de acordo com ANP (2015). As importacdes foram no sentido de reduzir a
diferenga entre o consumo e a producdo nacional, tornando o petréleo protagonista da balanca
comercial do lado da importacéo, entre 1951-1960, os combustiveis foram responsaveis por

quase um quinto das importacdes, conforme Figura 1.
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Figura 1: Principais mercadorias de importacao brasileira, 1951-1960 (Em %)
g Principais Mercadoerias de Importagcao {(1951/1960)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BRASIL/MDIC (2019).

2.1.2 O Peso do Petrdleo na Balanga Comercial (1960-1969)

No cenario do petréleo mundial os acordos fifty-fifty>, comecam a perder
popularidade entre as companhias e o0s paises hospedeiros. Uma nova tedéncia de
nacionalizac@es € iniciada nos anos 1960, Boussena (1994), enfatiza uma nova reestruturacao
da Industria do Petréleo Mundial (IMP), porém a excessdo das tendéncias anteriores, as
majors* ndo eram as protagonistas. O potencial de crescimento médio da demanda mundial de
petréleo era de 9,6% a.a, atraindo novos produtores, como a italiana Ente Nazionale
Idrocarburi (ENI), contribuiu para desestabilizar as decisfes de producédo da IMP. Ainda no
cenario mundial novas descobertas pelo mundo, e o enfraguecimento politico das relacdes
Anglo-Americanas no Oriente Médio colaboram com o aumento da produgdo (PINTO Jr,
2016). Os principais paises produtores de petroleo, insatisfeitos com os niveis de precos e 0
crescimento da producdo em seus territdrios, iniciram uma coalizdo em 1960 que deu origem
a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP®), inicialmente formada por:
Arabia Saudita, Kuwait, Iraque, Ird e Venezuela. Atualmente também fazem parte: Qatar,
Argélia, Libia, Indonésia, Abu Dhabi, Nigéria, Equador, Gab&do e Angola (OPEC, 2019).

3 As renegociacdes das concessdes de exploragdo, inicialmente na Venezuela e Ird trazem um novo bojo
nacionalista, principalmente ap0s a estatizacdo das instalagdes norte americanas no México, em 1938, através da
Lei de Propriedade do Subsolo. Este tipo de acordo, partilha os resultados liquidos de operac6es das companhias
com os estados em metade-metade, posteriormente este modelo de partilha se difundiu pelo oriente médio.

4 Conglomerado de empresas Anglo-Americanas formada pela: Royal Dutch Shell, Anglo-Persian Oil Company
(APOC), Esso, Socony, Chevron, Gulf Qil e Texaco, responsaveis por cinquenta por cento da producdo de
petréleo mundial até o final dos anos 1950. (PINTO Jr, 2016, p.65)

5> Em inglés Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC).
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No Brasil, a década de 1960 iniciou, com sérios problemas de natureza politica e
econdmicas herdados do periodo Juscelino Kubitschek de Oliveira, apds as eleicGes
presidenciais mais expressivas da historia brasileira até 0 momento. Sob 0s auspicios de um
apelo voltado a politicas direcionadas ao trabalhador e crescimento econémico, Janio Quadros
(1961-61) assumiu a presidéncia da republica sob pressBes para reestruturar o equilibrio das
contas nacionais, nomeou como ministro da fazenda Clemente Mariani e para
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) Otavio Gouveia de Bulhdes, esta acado
visou atender a coalizacdo conservadora.

Em margo do mesmo ano a Instrucéo 204° da SUMOC foi implementada com intuito
de reforma no regime cambial, desvalorizando em 100% a moeda nacional, as importa¢oes
preferénciais eram: o trigo, petréleo e papel de impresa. O entdo ministro das relacGes
exteriores, San Tiago Dantas, iniciou relacbes com paises partencentes ao bloco soviético.
Essa tradicdo diplomatica de aproximacdo féz com que os paises desejassem uma
aproximacdo pacifica para o comércio, no momento gerando desconforto para as antigas
tradicdes de preferéncias norte americanas e da Europa Ocidental (ABREU, 1989).

Com a rendncia de Janio Quadros, o0 entdo vice presidente Jodo Goulart, que estava
em missdo diplomética na China, antecipou seu retorno para o Uruguai, aguardando o
desfecho de uma frente de apoio liderada por Leonel Brizola denominada de Campanha da
Legalidade. Apds 14 dias de negociacdes com o congresso e os militares, a conciliacdo
aconteceu pela adocdo do parlamentarismo, parte do poder do presidente foi direcionado a um
primeiro-ministro, nesta ocasido Tancredo Neves (1910-1985).

Paralelamente aos acontecimentos politicos, o downstream da inddstria de petrdleo
brasileira mantém sua consolidacdo, a Petrobrds necessita de apoio para abastecimento
nacional, é inaugurado em Brasilia (DF), em 1961, o primeiro posto Petrobras (BR
DISTRIBUIDORA, 2014). Ainda neste ano as queixas por parte das refinarias de Capuava
(RECAP, que fazia parte do grupo Petrobras), localizada na grande Sao Paulo e Manguinhos,
localizada na Zona Norte do Rio de Janeiro, em razdo do esquema de refino inadequado das
instalagbes para o petréleo baino, que era considerado “pesado”. Por autorizagdo da
presidéncia da republica trouxe ao Brasil uma missdo comercial russa, que obteve éxito nas

negociagdes, com precos melhores que os de mercado, o Brasil diversifica suas fontes de

& A Instrucdo n° 204 implicou uma consideravel modificacdo do regime cambial na direcdo do chamado
“realismo cambial”. O “cambio de custo”, mantido fixo por mais de dois anos, foi desvalorizado em 100%,
enquanto a categoria geral foi extinta, devendo as importacdes correspondentes ser realizadas no mercado
“livre”. Também no mercado “livre” passaram a ser vendidas as cambiais de exportacdo, exceto café, enquanto
o0s depositos compulsorios incidentes sobre as importacfes foram substituidos pela aquisi¢do compulséria de
Letras de Importacdo, (CPDOC-FGV, 2009).
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fornecimento recebendo o petrdleo russo, proveniente da regido de Baku’, mais leve e
adequado para ser processado nessas instalagbes, também possibilitando um maior leque de
derivados, por determinacdo do CNP, inicialmente a Petrobras féz o refino em carater
experimental pela RECAP (BRASIL/ANP, 2015).

Registros do CNP de 1962 relatam os esfor¢os do almirante Pedro Paulo de Aradjo
Suzano, em converter 0s abastecimentos dos navios de guerra brasileiros para a Petrobrés,
geralmente atracados no cais do Arsenal no Rio de Janeiro pelas empresas Shell, Texaco,
Atlantic e Esso, principais varejistas atuantes no pais até entdo. Para o Almirante era
inadimisssivel que estas empresas continuassem a fazer o fornecimento de derivados, pois a
Petrobras ja tinha a possibilidade de fazer este fornecimento (BRASIL/ANP, 2015). A
posicdo do almirante € compreensivel, pois, antes da Primeira Grande Guerra Mundial, o
governo britanico se encarregaou de financiar os investimentos se tornando maior acionista da
APOCS. O principal interesse era a seguranca do suprimento de 6leo para abastecimento da
Armada Britanica, antes de abandonar o carvdo mineral, pois este era abundante nas terras
inglesas, se tratava de um tema de seguranca nacional (YERGIN, 2012).

Os problemas politicos enfrentados nesta época afetaram a economia brasileira de
maneira significativa. As mudancas politicas, sociais e a as incontingéncias geradas pelo
plano de metas do governo anterior acarretaram queda da producéo, altos indices de inflacéo,
e adocdo de politicas econémicas restritivas nas areas fiscal e monetaria, a diminuicdo da
renda, do consumo e da oferta de crédito foram elementos marcantes deste periodo, A queda

do poder do salario minimo real pode ser percebida na Tabela 1 (GREMAUD, 2009).

" A primeira descoberta de petréleo desta regido foi em 1846, antes do final do século XIX concessdes de
extracdo privadas por investimentos das familias Rothschild e Nobel formaram a Royal Dutch, posteriormente
fundidas a Shell, formando a Royal Dutch - Shell, posteriormente no inicio do século XX a regido passa a ser
visada também por companhias norte americanas e francesas. O controle das jazidas e refinarias de Baku foram
decisivos para o desfecho da Primeira Grande Guerra, ap6s a Revolucdo Russa a producgdo da regido integra as
companbhias soviéticas.

8 APOC foi a primeira empresa a explorar petréleo iraniano, fundada em 1909, com apoio do entdo Ministro do
Interior Britanico, Winston Churchill, notabilizou a importancia estratégica do petréleo, para que este ndo fosse
abastecido pelo monopélio das grandes corporacBes posteriormente batizada de Anglo-lranian Oil Company
(AIOC) em 1935, rebatizada de British Petroleum (BP) em 1954. (Yergin, 2012, p.178).
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Tabela 1: Salario minimo real, série historica, Brasil, 1954-1977 (Em %)

Salério Salario Salario Salario
Ano Minimo Ano Minimo Ano Minimo Ano Minimo
1954 98,98 1960 100,3 1966 76,03 1972 64,79

1955 111,04 1961 111,52 1967 72,05 1973 59,37
1956 117,46 1962 101,82 1968 70,39 1974 54,48

1957 122,65 1963 89,62 1969 67,74 1975 56,93
1958 106,7 1964 92,49 1970 68,93 1976 56,54
1959 119,45 1965 88,82 1971 65,7 1977 58,92

Fonte: DIEESE (apud MANTEGA, 1992, p.75).

Apesar da ruptura com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
em 1959, o governo manteve os investimentos direcionando recursos para a instalacdo da
Refinaria de Duque de Caxias em 1962, ajudando a absorver boa parte da demanda industrial.
A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) por meio de seus estudos
sobre equipamentos de base e maquinas-ferramenta ja apontava potencial produtivo ocioso
em 1960, os investimentos que viabilizaram crescimento médio de 22% ao ano, entre 1957-
61, precisariam de um ritmo acelerado para manter a acumulagéo do setor.

Para Maria da Conceicdo Tavares (1998), as principais razfes desta ociosidade,
eram: a diminuicdo de projetos de retornos satisfatorios para as multinacionais; A recém
estrutura industrial brasileira, que ainda ndo possuia demanda por reposicdo; a ampliacdo do
setor privado nacional induzida pelos grandes projetos idealizados pelo governo passou a
operar com ociosidade. Nesse sentido as pretensdes governamentais de investir na criacdo e
distribuicdo de energia elétrica atrairam a gigante General Eletric, que entrou em operacéo
em 1962.

E importante destacar que apesar do desenvolvimentismo cepalino ter ganho muito
espaco, ndo s6 no Brasil, mas também na América Latina, Europa e Asia, por influéncia direta
ou inspirando novas correntes de pensamento, 0 corpo de pensadores antagdnicos a doutrina
sempre esteve presente no Brasil. O periodo (1961-1967) traz a retorica das trés vertentes
desenvolvimentistas® de forma dissonante e evidenciando o momento de conflito politico e
ideoldgico que se manifestou nos indicadores econémicos. Para Bielschowsky (2004) os

neoliberais continuavam fazendo suas criticas a falta de estabilidade de uma politica

® BIELCHOWSKY (1996, p.34), classifica os agentes do desenvolvimentismo em trés tipos principais: No setor
privado, sendo antiliberais e desenvolvimentistas, favoraveis ao apoio estatal, mas com graus de participacdo
diferentes, tanto para capital Nacional quanto estrangeiro. No setor Publico, também denominados “néo
nacionalistas”, favoraveis ao setor privado em disputas com o estado e adeptos de medidas monetérias para
estabilizagdes. Também no setor publico, os nacionalistas, que defendiam inversdes em favor de estatais para 0s
setores considerados estratégicos, também eram contrarios de politicas de estabilizacdo em razdo da
possibilidade de recesséo.
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monetéria eficaz e ao crescimento da intervencdo estatal. A publicacdo que representava suas
ideias era a revista Carta Mensal, que editava as conferéncias do economista Eugénio Gudin
(1896-1986) e advogado José Luiz Bulhdes Pedreira (1925-2006) no Conselho Econémico da
Confederacdo Nacional de Comércio (CNC). O Conselho Nacional de Economia, passava de
uma composicdo conservadora a um quadro eclético, publicava sua revista com uma linha
editorial que seleciona o que parece ser melhor em vérias doutrinas (BIELSCHOWSKY,
2004).

Aprofundar a industrializacdo, planejando-a, ampliando a infraestrutura de bens e
servicos basicos, garantindo as importacGes necessarias e evitando a interrupcao do processo
de desenvolvimento por politicas contracionistas, era em resumo a questdo que norteava 0
pensamento econdmico do periodo. O crescimento da atividade industrial fomentada pelo
governo através de empréstimos para obras de infraestrutura, do investimento direto de
empresas estrangeiras e do capital privado nacional confirmaram a tendéncia de elevagéo do
consumo de petréleo para o crescimento das atividades produtivas. Em 1965 apds 0s novos
investimentos do governo, verifica-se um aumento na producdo e consumo de petrédleo
(BIELSCHOWSKY, 2004).

Ap6s mais de cinco anos de inflacéo alta e restri¢des de crédito ocorreu incorporagdo
e faléncia de vérias empresas. O regime autoritario foi implacével contra as forgas sindicais.
Uma reorientacdo do sistema financeiro voltada para o crescimento das institui¢es favoreceu
para oligarquizacdo do sistema que adquire maiores ganhos de escala, criando uma classe com
poderoso poder econdémico junto aos investidores estrangeiros.

Em 1969, Antdnio Delfim Neto, deixa a Secretaria da Fazenda de S&o Paulo, estado
mais prospero e industrializado da federacdo e assume o Ministério da Fazenda, participante
da Federacdo das Industrias organizada inicialmente por Roberto Cochrane Simonsen e de
onde sairam muitos representantes da corrente desenvolvimentista. Ao contrario Eugénio
Gudin e José Luiz Bulhdes Pedreira, assumia que niveis de inflacdo baixos sdo admissiveis
para que haja crescimento.

De acordo com Wells, as dificuldades encontradas, pela moeda americana em entrar
no mercado europeu neste periodo, forcou que os recursos buscassem novos tomadores a
menores taxas, migrando capital para América Latina. O aumento da liquidez internacional no
periodo 1963-69, foi dez vezes maior que no periodo 1949-63. No final dos anos de 1970 o
aumento dos valores de exportacdo em relacdo as importacGes crescera 26% ao ano e 0
crescimento do PIB assume taxas médias de 12% com menores taxas de inflacéo.
(MANTEGA, 1991).
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A producdo de petroleo na década de 1960 produziu mais de trés vezes que a
anterior, porém as importacdes eram maiores que a producdo, cresceram mais de 4 vezes
gerando um déficit de importacdo de 129 milhGes de metros cubicos de petréleo. Esta
importacdo foi responsavel pela ordem de 15% das importagcdes do periodo 1961-70 segundo
dados do BRASIL/ANP/MDIC (2019).

2.1.3 Os Choques do Petroleo (Década de 1970)

De acordo com Pinto Jr (2016), ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) se
torna nitida a importancia do petroleo para expansao da industria, pois se consolidou como
principal fonte de energia primaria no mundo. Fator de importancia na geopolitica, a
compreensdo do impacto nos contextos socioeconémicos de paises denominados produtores e
consumidores de petrdleo, levou a reorganizacdo da estrutura de producdo da Industria
Mundial de Petroleo (IMP) composta pelas Majors, que detinham controle sobre 90 por cento
das jazidas de petroleo, através de contratos com paises detentores dos recursos; as Minors®e
as estatais, criadas com intuito de elevar a participagdo dos governos, inicialmente nas
atividades locais e, posteriormente, a participar da IMP em sistema concorrencial.

Apds os anos de esforcos voltados para o equilibrio de contas e da balanca comercial
superavitaria do Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG), compreendido pelo
periodo 1964-1967, marcado pela diminuicdo dos niveis de investimento, principalmente por
parte do Estado, tem sequéncia por um novo periodo que ficou conhecido como Milagre
Econdmico Brasileiro (1967-73), apresentando indicadores de alto desempenho econémico, a
taxa média de crescimento do PIB no periodo foi de 10,2%. A entrada do ministro da Fazenda
Antbnio Delfim Netto, trouxe novamente a dindmica participativa do Estado nos
investimentos. Estes relacionados a ampliacdo de setores que possuiam participacdo de
estatais como: siderurgia, petroquimica e construcdo naval. A producéo de bens de consumos
duréveis e ndo duraveis também evoluiram.

Os efeitos desse crescimento elevaram o volume de transagdes da balanca comercial
que tiveram como protagonistas nas importagdes, as categorias: maquinas e equipamentos e
combustiveis, representaram durante os anos de 1960-70 aproximadamente metade das
importagdes brasileiras, indicadores sobre crescimento, balanca comercial, producdo e

consumo de petroleo podem ser analisados na Tabela 2.

10 Empresas produtoras de petréleo que ndo integravam as Majors, composta por estatais e produtores
independentes pelo mundo.
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Tabela 2: Crescimento do PIB, Balanca Comercial, Produgdo, Consumo e Variacdo do
Consumo de Petroleo, Brasil, 1967-1973. (Em %, bilhGes de dolares e milhGes de barris)
PIB Bal. Com. Bal.Com. Bal.Com. Produg¢do Consumo Consumo

Ano

(%) Exportacdo Importacéo Saldo Petréleo  Petréleo Pet. (%)
1967 4,2 1.6 14 0,2 53 125,7 2,97
1968 9,8 1.8 1.8 0,0 58,2 150,5 19,71
1969 9,5 2.3 1.9 0,3 62,4 166,6 10,70
1970 10,4 2.7 2.5 0,2 59,4 188,2 12,99
1971 11,3 2.9 3.2 -0,3 61,6 207,6 10,27
1972 11,9 3.9 4.2 -241,0 60,5 239,2 15,25
1973 14,0 6.2 6.2 0,0 61,5 293,0 22,45
1974 8,2 7.9 12.6 -4.7 61,1 314,9 7,49

Fonte: IBGE (2012), MDIC (2009) e ANP (2018).

As divisas em dolares americanos eram necessarias para aquisicdo de bens de capital,
o0 volume de petréleo consumido aumenta celeremente em maior propor¢do que o produzido,
como em Tabela 2. A percep¢do de dependéncia do petréleo ganha espaco iminente, este tem
maior proporcdo de consumo originaria de importacGes de paises do oriente médio diante dos
crescimentos do consumo de eletricidade e da necessidade de mover uma frota crescente, em
1967 foram produzidos 53 milhdes de barris e consumidos 125,7 milhdes.

Em 1971 é criada a BR Distribuidora, para comercializacdo direta da producdo da
Petrobras, passando a ser um incremento aos rendimentos da atividade no Brasil. Em 1972
sdo criados os Grupos Coordenadores de Operacdo Interligada (GCOI) para otimizar a
capacidade hidraulica das operadoras de hidrelétricas. Apesar de interligado o sistema de
distribuicdo de eletricidade nacional ndo realizava troca de informagdes sobre os volumes de
agua contidos nas barragens, esse mecanismo prejudicou 0s investimentos que deveriam ser
realizados na ampliacdo de energia hidraulica ou que mais divisas fossem necessarias para
operacdo de termoelétricas.

Em 1973 comegcam a aparecer varios sintomas que minimizam os investimentos em
razdo da diminuicdo das taxas de lucro que aliadas a crise do petroleo enxugam boa parte do
mercado de euroddlares. Esse fato no mercado internacional dificultou as operacdes para
paises dependentes de petroleo importado deslocando o curso, até entdo abundante, do crédito
que volta aos paises desenvolvidos. Novamente favorece o setor financeiro nacional que opera
a taxas de juros mais elevadas.

Na agricultura o aumento dos niveis de produtividade para géneros de exportacao
também foi considerdvel, este pela necessidade de contrabalancear as importagdes. O

programa para habitacdo popular, lancado pelo governo com intencdo de prover moradia e



28

aquecimento econdmico através do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em parceria com 0
setor privado, proveu as necessidades do setor imobiliario das grandes capitais, gerindo
especulacdo imobiliaria nos segmentos sociais mais dotados de recursos econémicos
(MANTEGA; MORAES, 1991).

Em 1975, no comando do presidente Ernesto Beckmann Geisel, o Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (11 PND) passou a uma abertura econdémica lenta e gradual com
tomada de empréstimos externos pelo governo voltados a viabilizar projetos de empresas de
bens de capital e distribuicdo de recursos através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE). Assim novos investimentos em energia elétrica favoreceram a criacéo
de demanda trazendo retorno aos investimentos privados recentes num cenario de recessao.
Também em 1975 foi lancado o Proalcool, motivado pelos altos precos de combustiveis
fosseis e o etanol combustivel passou a ser almejado como substituto da gasolina. O programa
concedeu incentivos para produtores aumentarem a producédo e pesquisa de diversas formas.
Mais de 10 milhdes de carros movidos pelo combustivel foram integrados a frota brasileira
(LACERDA; BOCCHI; REGO, 2006).

Nesta década intensificam-se os esforcos voltados para a producdo de petréleo
nacional. Vale destacar alguns projetos como a refinaria de Paulinia, em 1972, ainda hoje a
maior dos pais, Presidente Getulio Vargas em Araucaria-PR ,em 1977, inicio das operacdes
do Polo Petroquimico de Sao Paulo em 1972, passou-se a realizar extracdo de 6leo de xisto
em territorio brasileiro, comecou a producdo na bacia de Campos, em 1977, é inaugurada a
Central de Matérias Primas da COPENE, Camacari-BA, em 1978. A tecnologia de extracdo
de petréleo em mar iniciada pela Petrobrés, no final da década de 1970, passou a significar
34% da producdo nacional.

A balanca comercial deste periodo foi marcada por déficits, a categoria combustiveis
representou do lado das importacdes 27,3% do total. Assim, verificou-se um aumento de 15%
em valores nas compras de paises do Oriente Médio com relacdo ao periodo anterior, 4,3%,
nos anos 1960, e 20%, nos anos 1970.

Com a sequéncia de desequilibrios, na década de 1970, foi criado no governo de Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, 1979, a Comissdao Nacional de Energia, o vice-presidente
Antbnio Aureliano Chaves de Mendonga assume o papel de secretario executivo, entre 0s
objetivos da comissdo estava a racionalizagdo, o consumo e incremento da producdo de
petroleo. Assim como o incentivo a substituicdo deste por novas fontes de energia, o Decreto
n°® 83.681/1979 determina a substituicdo progressiva dos derivados de petroleo por

combustiveis alternativos.
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O Decreto n° 87.079/1980 criou o Programa de Mobilizagdo Nacional com a
Resolucdo do Conselho Nacional de Energia (CNE) n° 4/1980, trouxe medidas para o setor
energético tais como: a Portaria MME n° 2.320/1979, que visa 0 desenvolvimento e
investimento em projetos para a utilizacdo de carvao e outras fontes de energia alternativas ao
petroleo. A Portaria MME n° 2.320/1979, teve objetivo de conservacdo de energia no setor
industrial que tiveram forte incidéncia nos segmentos de cimento, siderurgia, papel e celulose.
A Portaria DNAEE n° 140/1983, do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
apresentou incentivo para a introducdo da producdo de vapor ou de calor industrial.
Popularizou-se como programa de eletrotermia com objetivo de substituir importacfes de
energeéticos por mais abrangéncia na producéo de eletricidade.

Através dos dados do Balango Energético Nacional (BEN) do periodo 1976-1981,
realizado pelo MME, foi possivel constatar que a participacdo das fontes de hidrocarbonetos,
principalmente o 6leo diesel, que mantém sua trajetoria a taxa crescente de 1%, embora em
valores absolutos outras fontes energéticas de petroleo tenham diminuido a participacéo
percentual na composicdo do BEN deste periodo (-6,3%). A adoc¢do das acBes de ajuste do
CNE em 1979 corroborou para o importante crescimento do uso da energia elétrica nesse
periodo, em 1976, 23,7% da energia era proveniente de fontes hidricas, em 1981, foram
31,5%, um aumento de 7,8% num periodo de seis anos (BRASIL. ANEEL/EPE).

2.1.3.1 A internacionalizacao da Petrobras

A internacionalizacdo da Petrobras comeca na década de 1970, antes do primeiro
choque do petréleo (1973). O principal parceiro, Irague, com quem a empresa brasileira
firmou convénio e auxiliou na expansdo da empresa para atuar em outros paises do Oriente
Médio e Norte da Africa. O presidente da Petrobras, Ernesto Beckmann Geisel, trabalhou para
que as mudangas nas leis permitissem atuacédo da estatal fora do Brasil, a Lei n°® 5.665 de 21
de junho de 1971 culminando na criagdo da Petrobrés Internacional S.A. e da Braspetro, para
atuarem como subsidiarias da Petrobras. De acordo com o estatuto aprovado, seria dirigida
pelo Conselho de Administracdo da Petrobras integrado com a Diretoria Executiva, composta
por até cinco membros, o cargo de presidente cabia ao presidente da Petrobras.

Sob o comando de Geonisio Barroso na vice-presidéncia da Braspetro, em 1976, ja

firmado o contrato de servicos com a Iraq National Oil Company (INOC) acontece a
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descoberta do campo de Majnoon-Nah Umr, com reservas de 25 bilhGes de barris, 30°AP1*! 4
3.500m de profundidade na fronteira com Ird. Apos trés anos da realizagdo dos primeiros
pocos foi criado um plano de desenvolvimento para explorar o campo, ao éxito da Braspetro
no lraque, Wagner Freire enfatiza a participacdo do gedlogo José Maria Perrela e o geofisico
Muhamad Amin Baccar, formados na primeira turma de Geologia de Petroleo da Petrobras,
pelo Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas do Petroleo'? (CENAP), que pela fluéncia no
idioma também auxiliaram nas tratativas com as autoridades iraquianas.

Simultaneamente a descoberta de Majnoon-Nah Umr, no lraque, ocorreu a
descoberta de Garoupa®® na Bacia de Campos, fator extremamente delicado para a empresa
que dividiu as frentes de trabalho, suprimentos e recursos financeiros. Simultaneamente

ocorre o0 segundo choque do petréleo elevando o valor do barril de US$10 para US$30.

Figura 2: Evolucdo do consumo, producdo e importacdo de petréleo, 1951-1980 (Em milhdes
de barris)
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Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da ANP.

Essas acOes resultaram no ressarcimento e na remuneracdo de investimentos feitos
pela Petrobras, suprimento de petréleo para o Brasil, cancelamento do Contrato de Servigo e a
contratacdo dos servicos de engenharia da Braspetro, para continuar como prestadora de

11 O grau API relaciona-se com sua densidade Y (em relacdo a agua) pela férmula °API = 141,5/Y — 131, 5.
Assim, um petréleo menos denso (dito “mais leve”) tem um grau API mais elevado. A classificacdo do petrdleo
de acordo com sua densidade ndo é mundialmente padronizada. No Brasil, 0 Regulamento Técnico de Reservas
de Petrdleo e Gas Natural, da ANP, estabelece a seguinte classificacdo: Petroleo leve: Y < 0,87 (°API >
31,1);Petrdleo mediano: 0,87 < Y < 0,92 (22,3 < °API < 31,1);Petroleo pesado: 0,92 < Y < 1,00 (10° < °API Y
22%);Petroleo extrapesado: Y > 1,00 (°API < 10°).

12 Criado em 1955 para atender a demanda por técnicos, o primeiro curso ministrado foi o de Refinacgao,
inicialmente criado pelo CNP, (AEPET, 2013).

13 O Campo de Garoupa, com area de desenvolvimento de 122,99 km?, esta localizado a cerca de 75 km a leste-
sudeste do cabo de Sdo Tomé, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, em lamina d’agua média de 120 metros.
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servicos para desenvolvimento do campo de Majnoon. Dando continuidade & permanéncia de
aproximadamente 200 brasileiros no Iraque, esse ciclo de parcerias foi encerrado com o inicio
dos conflitos Ird-lraque iniciados em 22 de setembro de 1980, nas fronteiras entre Ird, Iraque e
0 Golfo Pérsico, apds avangos territoriais iraquianos sobre o Ird, o conflito tomou grandes
proporcdes em detrimento da disputa pela regido, diante do cenério de guerra acontece a saida
da empresa brasileira da regido. O conflito terminou em 14 de julho de 1988, ap6s ambos

paises concordarem com a Resolucdo n° 598 da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU).

Figura 3: Evolucgdo do preco do petrdleo brasileiro barril, 1951-1980 (Em USS$, 2016)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BP Statistics (2019).

2.1.4 Diversificacdo da Matriz Energética (1981-1998)

De acordo com Torres Filho*, em 1985 se inicia uma fase caracterizada pela baixa
taxa de crescimento da demanda mundial de petr6leo, menor que 1% ao ano, pela
desintegracdo operacional e aumento da terceirizagdo. A precificacdo passa a ser feita pela

reunido de milhares de contratos, acontece a comoditizagdo do produto. As relagfes passam a

14 Torres filho (2004) separa seu trabalho em trés periodos referentes as fases de importancia do petréleo na
geopolitica mundial, 1945-1973, atribuindo o centro das decisdes as “7 irmds”, ainda marcado pelos contratos
bilaterais e de concessdes, geralmente de longo prazo. O periodo1973-1982, quando o prego do petroleo ja se
encontra em queda, as empresas nacionais protagonizam as decisfes desse periodo, as dificuldades de formacéo
de estoque e a falta de ociosidade da industria tornam esse tipo de contrato, onde eram fixadas quantidades e
valores, extintos nas negociacfes. A Arabia Saudita é 0 que o autor chama de “ofertante de altima instincia” e
disputou com o Ird e Unido Soviética a condicdo de lider na producgdo. As praticas da OPEP e do Ird relacionadas
a estabilizagdo de precos e da producédo, fez com que o market-share dos paises independentes aumentasse em
detrimento dos sauditas, a seguranca dos paises do Golfo Pérsico, que era feita pelas tropas inglesas, ap0s as
acles de descolonizacdo passam a ser feitas pelo Ird e Arédbia Saudita através de acordos bilaterais com os
Estados Unidos, em 1979, ap6s a Revolugdo Iraniana este sistema entra em colapso.
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ser multilaterais e flexiveis, os contratos passam a ser transacionados em mercado spot e
futuro, de acordo com a adesdo dos paises produtores ao principio do netback®®, iniciado nos
Estados Unidos no inicio dos anos 1980, pelas medidas deregulation do governo de Ronald
Reagan, as guerras de pregos pressionaram 0s membros da OPEP e Unido Soviética a
participar desse novo mercado, a substituicdo dos contingentes britanicos pela segurancga do
Golfo Pérsico passam a ser feitas pelos Estados Unidos.

No Brasil, inicio da década de 1980, apos o segundo choque do petréleo (1979),
Antbnio Delfim Netto substitui o ministro Mario Henrique Simonsen do Ministério do
Planejamento com a tarefa de fazer um “Novo Milagre”, apresentando, em 1980, reacdo
significativa. Novos investimentos do governo através de empréstimos internacionais
apresentaram uma taxa de crescimento de 9%, porém o quadro econdmico brasileiro nédo
contava com as mesmas circunstancias do primeiro milagre. A crise no México afeta a
confianga internacional nos paises emergentes, estendendo isso aos paises latino americanos,
afetando os volumes de crédito, as taxas de juros e as renegociagdes de dividas de paises em
situacdo semelhante (LACERDA; BOCCHI; REGO, 2006).

Em consequéncia o Produto Interno Bruto do ano de 1981 apresentou uma
diminuicdo de 3%, o Brasil passa por nova orientacdo econémica voltada para o equilibrio dos
fundamentos macroecondmicos. Até o final da década de 1980 contracdo de gastos publicos
exceto em setores estratégicos como 0 energético e a agricultura passam a ser uma importante
fonte de divisas para o pais.

No Balanco Energético (BEN) de 1980, o programa de reestruturacdo da oferta da
energia foi importante para reversdo da série deficitaria vinda dos anos 1970, diminuindo a
importacdo de petroleo e 0 MME-CNP (1981) traz a publico algumas metas para amenizar 0s
problemas energéticos, como: aumentar a producdo nacional de petréleo com atencdo
especial para a exploragdo; reduzir o consumo de energia através do programa de otimizacéo
do uso desse insumo (MELO, 1992).

Complementarmente consiste em limitar o transporte inter-regional, utilizar gases
gerados no processo produtivo, reciclar o calor, substituir o petréleo por fontes de energia
alternativas. Isto compreendia: prioridade a realizagdo da usina hidrelétrica de Itaipu,

adequacao da producdo ao consumo de alcool em cada regido, maior atencdo ao programa de

15 Na industria de petroleo sdo receitas recebidas com a venda de petréleo ou gas no mercado a vista menos 0s
custos de extracdo, processamento e transporte, estabelecido com base em seu pre¢co de demanda final.
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carvdo mineral e garantia da transferéncia de tecnologia nuclear integral através de acordo
Brasil/Alemanha (LACERDA; BOCCHI; REGO, 2006).

A partir da segunda metade da década de 1980, a composicdo da oferta mundial
apresenta modificacdes, o crescimento da oferta por parte dos paises ndo pertencentes a
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP - NOPEP) modifica a capacidade de
formacdo de preco internacional do petroleo por parte dos principais paises produtores do
cartel. Isso ocorre principalmente por parte de paises que optam por uma nova politica de
valorizagdo dos recursos petroliferos nacionais como Noruega, Gra-Bretanha, México, Brasil,
Colémbia e outros. O fortalecimento da demanda por fontes de energia renovaveis, 0s
esforcos internacionais relacionados a intencdo de reduzir a utilizagdo de derivados de
petrdleo seja por questdes ligadas as importacoes e os saldos em transacdes correntes ou pelas
tendéncias ambientais, trazem um novo momento ligado a busca de novas fontes de energia e
equilibrio nas contas nacionais (PINTO JR et al., 2016).

Os investimentos na producdo de petroleo a partir da extracdo maritima passam a
elevar os niveis de producdo do petroleo brasileiro, utilizando tecnologia importada, a
Petrobras passa a perfurar com mais de 120m de profundidade e a producdo na bacia de
Campos superou 675 mil barris/dia. Alguns dos investimentos de destaque do setor neste

periodo:

e Inicio das operagdes da Refinaria Henrique Lage (Revap), em Sdo José dos
Campos (SP) (1980);

e Instalacdo do Sistemas de Producdo Antecipada na bacia de Campos, com
tecnologia desenvolvida pelos técnicos da Petrobras (1981);

e Entra em operacdo o Il P6lo Petroquimico, instalado em Triunfo, RS (1982);

e Construido, em Séo Sebastido (SP), o Centro Modelo de Combate a Polui¢do no
Mar por Oleo, o primeiro do pais (1984);

e Alcancada a meta-desafio de producao de 500 mil barris diarios de petroleo;

e S&0 descobertos os campos de Albacora (1984) e Marlim (1985), os primeiros
campos gigantes em aguas profundas na bacia de Campos;

e Criado 0 Programa de Inovacdo Tecnologica e Desenvolvimento Avancado em
Aguas Profundas e Ultra profundas, para viabilizar a producio de 6leo e gas em
aguas superiores aos 1.000 metros, mais tarde estendido aos 2.000 e

posteriormente aos 3.000 metros (1986);
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e Consolidado o pioneirismo na exploracdo e producdo em aguas profundas, com a
perfuracdo de pocos em laminas d'agua superiores a 1.200 metros e producdo a
profundidades de cerca de 400 metros, o que constitui recorde mundial (1986);

e Petrobras supera seu proprio recorde, produzindo petroleo a 492 metros no
campo de Marimb4, na bacia de Campos (1988);

e Retirado totalmente o chumbo tetraetila da gasolina produzida pela Petrobras
(1989).

O etanol com certa adesdo para o abastecimento de veiculos automotores leves e a
expansao na capacidade geradora e distribuidora de energia elétrica auxiliam na diminuicao
das taxas de crescimento do consumo de petr6leo. Somados aos recursos aplicados ao
desenvolvimento do setor petrolifero foram fundamentais para um maior grau de
independéncia energeética diminuindo de forma consideravel a necessidade de divisas, fator
que auxiliou muito a economia brasileira na década de 1980 em que as taxas de crescimento
foram baixas, quando ndo foram negativas, o0s niveis de inflacdo altissimos, foram
empreendidos muitos esforcos para obter resultados positivos na balanca comercial. A
producdo que durante os anos 1970 ficou praticamente estagnada iguala-se a importacdo em
1985, aumentando 275% entre 1981-90 e o total das importacGes deste periodo diminui 11%,

um marco para a histéria econdmica e energética brasileira.

2.1.5 Politicas Estratégicas para o Petroleo (1990-1999)

A diminuicdo dos niveis de crescimento da economia mundial, nos anos 1980, foram
consequéncia da série de crises financeiras e das necessidades de ajustes fiscais, ocasionados
pelo Welfare State'® nos paises desenvolvidos e pela substituicio de importagdo e
esgotamento das possibilidades de coexisténcia dessas economias com menor grau de abertura
em relacdo ao avango da integracdo econémica, dita como “globalizacdo”, da dependéncia de

divisas que levaram os paises em desenvolvimento a busca de empréstimos junto a

16 Conhecido como Estado de Bem-estar Social, os servigos assisténcias tém carater publico e diretamente
oferecido pela contratacdo dos profissionais pelo estado. O modelo se adotado por paises desenvolvidos ap6s
arecuperacio da crise de 1929 e se difundiu com intensidade apds os esfor¢os de reconstrugdo posteriores
a Segunda Grande Guerra.



35

organizacdes financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial. As
exigéncias ligadas as metas fiscais elaboradas por pautas que ao final dos anos 1980
resultaram na formalizacdo de recomendag@es escritas por John Willianson'” que originaram

0 Consenso de Washington.

A fragilidade econdmica que os paises latino americanos se encontravam ao final dos
anos 1980, as imposicdes firmadas pelo poder politico dos paises desenvolvidos para
concessao de crédito em moeda estrangeira, comecam a permear o tecido das economias em
desenvolvimento. De acordo com Zagottis (p.130, 2007): “A solucé@o para os paises latino-
americanos estaria no tripé das politicas liberalizantes, rotuladas de Consenso de
Washington, que o FMI passava a impor aos paises latino-americanos: privatizacao,

austeridade fiscal e liberalizacdo comercial e financeira”.

A reducdo dos custos de transporte e comunicacdo que tornam a economia mundial
mais integrada e competitiva, em consequéncia faz com que os estados nacionais
desenvolvimentistas percam autonomia e efetividade em suas politicas econdmicas. A entrada
do Estado em crise fiscal, ocasiona a perda da capacidade de gerar crédito publico, tal como
sua capacidade de gerar poupanca forcada, a diminuicdo da poupanca publica deixa de ser
positiva, passando a ser negativa. As empresas estatais, que inicialmente desempenharam um
papel de realizar poupanca forgada a partir de lucros monopolistas foram aos poucos se
esgotando, principalmente nos servicos ligados a questdes sociais, de salde, educacédo,
administracdo publica burocratica, deixando de ser o grande promotor do desenvolvimento,
para ser seu obstaculo. (PEREIRA, p.55-56, 1998).

Bresser Pereira descreve esse movimento como uma coalisdo de centro esquerda e
centro direita, que levou os paises em desenvolvimento da América Latina e o Leste Europeu
a uma busca pela reforma do Estado, esta consiste em reduzir seu tamanho e delimitar seu
papel ao que é chamado de “atividades especificas”. O Estado assim se tornaria
economicamente mais forte, sendo capaz de promover o fomento das areas da salde,
educacéo, desenvolvimento tecnologico e cientifico, ndo se restringindo a proteger economias
nacionais, mas estimulando e preparando estas para que sejam competitivas

internacionalmente. (p.59, 1998).

17 Consultor econdmico do Tesouro Britanico (1968-70), Conselheiro do FMI (1972-74) e membro do Institute
for Internacional Economics (desde 1981) também foi economista Chefe do Banco Mundial (1996-99).
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Lustosa da Costa (p.2-4, 2005) enuncia Luis Carlos Bresser Pereira como lider desse
movimento no Brasil, como scholar ou Ministro de Estado, utilizando a argumentacdo da
ineficiéncia do Estado, este resumo consta no Plano Diretor da Reforma do Estado — PDRAE
(1995). Para Lustosa a crise do Estado é mais que uma crise fiscal, em suas palavras: “a
incapacidade de regular a vida social diante da emergéncia de uma nova organizagao
produtiva e de um novo padrdo de acumulagédo ”. Pode-se dizer que, 0 mercado livre se tornou
disfuncional a sociedade pés-industrial, sendo incapaz de gerar emprego e financiar o Welfare
State.

A ascensdo neoliberal deste periodo colaborou para a dissolucdo da URSS, com a
entrada de Boris Iéltsin (1992-99), o periodo de transi¢cdo, conhecido como “tratamento de
choque”, “reforma econbmica radical” ou “Big Bang”, que marca uma série de
acontecimentos que enfraquecem a importancia da Rassia na geopolitica mundial, também
reduzindo sua importancia local. A Rdssia de Iéltsin se submeteu as exigéncias norte
americanas e da Europa Ocidental. Para Mazat e Serrano houve “ingenuidade” da alta ctpula
do governo russo durante o processo de integracdo da Federagdo Russa na economia mundial,
0 processo de abertura econémica leva o pais aos seus piores indicadores econdmicos. (2012);
0 declinio da participacdo da producgéo de petroleo mundial da URSS e da Federagdo Russa

podem ser acompanhados na anélise do periodo 1981-98, Tabela 3.

No Brasil a década de 1990, inicia mudancas da politica econémica no governo do
presidente Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1994), o ministro da fazenda Fernando
Henrique Cardoso (FHC) substitui o Cruzeiro pela Unidade Real de Valor (URV) que logo
passa a ser chamado de Real. A abertura econémica néo teve o efeito esperado e passou a ser
responsabilidade de FHC, acdo que marcou o inicio de uma nova politica monetéria e
cambial.

Para atrair investimentos de paises estrangeiros foi necessario criar um ambiente de
confianca ao investidor externo. Para isso 0 governo utilizou um regime de cambio misto,
tendo um papel fundamental, pois este era agente que atuava no mercado de cambio
comprando e vendendo moeda local e estrangeira com o intuito de estabilizar a moeda
nacional. Um dos problemas deste periodo foi a atracdo de imensas ondas de capital
especulativo, porém este ndo era o objetivo do governo.

A necessidade de recursos para continuar com o regime misto de cdmbio marcou o

periodo FHC pelo esforco em reduzir os gastos publicos e aumentar 0s superavits primarios,
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privatizacOes, auséncia de investimentos do governo para honrar os pagamentos dos juros das
dividas interna e externa, (GIAMBIAGI, p.167, 2010).

Para captar 0s recursos necessarios a continuidade desta politica monetaria o0s
planejadores optaram pela emissdo de titulos indexados a taxa basica de juros do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), inclusive para continuar a financiar os
pagamentos das dividas, as modalidades que fizeram muito sucesso entre os investidores
foram pré-fixada e pos-fixada, para periodos de expectativas diferentes chegando & marca
histérica de 44,95% em 1999(BACEN, 2019).

Em 1997 por promulgacdo da lei 4.978 de 6 de Agosto de 1997, é destituido o
monopolio da extracdo, transporte e refino de petréleo pela estatal Petrobras, revogando a lei
2004/1953, permitindo que outras empresas nacionais e estrangeiras passassem a fazé-las
através de licitacbes de areas disponiveis para estudos durante periodos e autorizacdes
determinados pela ANP.

O setor de petroleo integrou um pequeno grupo nacional, que se desenvolveu a taxas
crescentes desde o inicio dos anos 1980. No periodo 1991-2000 a producéo brasileira foi de
2,96 bilhdes de barris, no periodo anterior foram 1,7 bilhGes de barris, um crescimento de
74%. As importacOes diminuiram 19%, o consumo apresenta novo crescimento, tal como ao
longo de todo trabalho, 20% no periodo. Os combustiveis foram relativos a 15% do total de
importacdes do periodo, segundo dados do MDIC.



Tabela 3: Evolucdo da producéo de petroleo no mundo, 1981-1998. (Em milhares de barris
diarios)

Federacdo Oriente Reino

Ano EUA Russa’®  Médio® Unido Venezuela China Noruega Indonésia Brasil Outros
1981 10.181 12.260 16.181 1.868 2.163 2.033 528 1.602 220 12.732
1982 10.199 12.330 13.460 2.167 1.954 2.051 512 1.337 268 13.287
1983 10.247 12.403 11.838 2422 1.852 2.130 532 1.419 339 13.768
1984 10.509 12.297 11.264 2.652 1.853 2.295 661 1.505 474 14.618
1985 10.580 10.863 10.597 2.695 1.744 2.508 752 1.342 561 16.326
1986 10.231 11.247 12.964 2.691 1.886 2.625 823 1.429 591 16.350
1987 9.944 11.416 13.087 2.612 1.910 2.694 907 1.420 590 16.616
1988 9.765 11.373 15.158 2414 1.998 2.745 1.054 1.373 574 17.045
1989 9.159 11.070 16.220 1.943 2.012 2.764 1.196 1.481 613 17.947
1990 8.914 10.342 17.242 1.933 2.244 2.778 1.567 1.539 651 18.442
1991 9.076 9.264 16.922 1.934 2.501 2.831 1.716 1.669 643 18.926
1992 8.868 7.978 18.720 1.996 2.499 2.845 1.955 1.579 653 19.269
1993 8.583 7.119 19.587 2.135 2.592 2.892 2.217 1.588 667 19.253
1994 8.389 6.371 20.098 2.694 2.752 2.934 2.377 1.589 692 19.783
1995 8.322 6.236 20.269 2.769 2.959 2.993 2.693 1.578 715 20.156
1996 8.295 6.062 20.671 2.755 3.137 3.175 2.903 1.580 808 21.065
1997 8.269 6.171 21.632 2.721 3.321 3.216 3.232 1.557 869 21.528
1998 8.011 6.110 22.878 2.835 3.447 3.217 3.280 1.520 1.003 21.894
‘ercentual 15 15 26 4 4 4 3 2 1 28

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BP Statistics (2019).

Figura 4: Evolucdo do consumo, importacdo e producdo de petrdleo brasileiro, 1991-2000.
(Em milhdes de barris)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IPEADATA (2019).

18 Dados de 1981-1984 sido referentes a URSS, ap6s sobre a Federagdo Russa.
19 Ir3, Iraque, Kuwait, Om3, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Emirados Arabes Unidos, Iémen e outros.
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2.1.6 Preco do Petréleo no Mundo (1970 -2010)

O petroleo alimentou a maior parte do aumento do consumo global de energia desde
a Segunda Guerra Mundial. Em 1950, o petréleo foi responsavel por menos de um ter¢o do
uso de energia mundial, atualmente esta parcela é de 40%. O baixo custo do petréleo e sua
adaptabilidade a diversos usos (de aquecimento a transporte e producdo de energia elétrica)

tornaram-no a escolha mais adequada para uma economia em expansao, ilustrado na Figura 5.

Figura 4: Preco do Petrdleo no Mundo, 1970-2010 (Em dolares de 2008)
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Fonte: HINRICHS; KLEINBACH; REIS (2016, p. 25).

2.2 COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS

A energia é indispensavel ao metabolismo do Planeta Terra, € mais bem descrita pelo
que ela pode fazer, ndo é possivel ver a energia, apenas seus efeitos; ndo é possivel fazé-la,
apenas usa-la; e ndo é possivel destrui-la, apenas desperdicéa-la (HINRICHS; KLEINBACH &
REIS, 2014).

Na década de 1970, havia apenas duas fontes de energia primarias, petréleo e lenha,
em 2000, trés fontes correspondiam a 74% do consumo, além de petrdleo e lenha, a energia
hidraulica. De acordo com a Figura 6, tem-se uma situacdo em que duas fontes serdo
necessarias para satisfazer 78% do consumo: petroleo, energia hidraulica, cana-de-aglcar e
gés natural (TOLMASQUIM; GUERREIRO; GORINI, 2007).
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Figura 5: Oferta interna de energia no Brasil, 1970
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Fonte: Elaborado segundo dados de Guerreiro, Gorini e Tolmasquim (2007).
O consumo de energia tem aumentado em grande escala ao longo dos anos, apenas

nas Ultimas décadas o consumo energético praticamente dobrou em a&mbito global. Juntamente
com esse crescimento, observou-se um declinio da qualidade do ar urbano e uma séria e
intensa degradacdo do solo e das aguas. As questdes sociais, econdmicas e ambientais vém
sendo discutidas em foruns mundiais. Os governos tém em suas politicas energéticas o uso de
combustiveis fosseis, carvao, petréleo, gas natural e uranio, sendo que, tais bases representam
altos custos de impactos socioambientais que sustentaram o crescimento e o desenvolvimento
econémico das Ultimas décadas (MENTONE, 2015).

Figura 6: Oferta interna de energia no Brasil, 2000
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Fonte: Elaborado segundo dados de Guerreiro, Gorini e Tolmasquim (2007).

A producdo de energia no século 20 e ainda no inicio do século 21, representa cerca
de 80% de toda a energia produzida no mundo (GOLDEMBERG E LUCON, 2008). Entre

1995 e 2015, o petrdleo e o gas natural ampliaram a sua participagdo na producéo de energia
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primaria, passando de 38% para 56%. No periodo, a producéo de petréleo mais que duplicou
e a de gés natural triplicou (IBP, 2016).

A Figura 8 traduz a dependéncia do homem em relacdo a natureza, visto que as
fontes de energia ndo renovaveis sdo ainda majoritarias na matriz energética, sinalizando a
necessidade de buscar substitutos aos recursos ndo renovaveis na composi¢do da matriz. A
diversificacdo das fontes € uma forma de aumentar a seguranca energética, considerando,
sobretudo, a significativa dependéncia das fontes hidricas que, mesmo renovaveis, ndo se

traduz em seguranca de abastecimento.

A disponibilidade de energia como fator decisivo na capacidade das nacdes em gerar
riquezas e a qualidade de vida dos seus cidaddos, infere-se que quanto mais diversificada for a
matriz energética, mais solido é o processo de desenvolvimento. No cenério brasileiro, a
matriz energética pode ser entendida como toda energia produzida para ser transformada,

distribuida e consumida nos processos produtivos, de uma regido ou de uma nacao.

A matriz elétrica brasileira tem sua origem predominantemente renovavel, com
destaque para a fonte hidrica que responde por 65,2% da oferta interna. As fontes renovaveis
representam 80,4% da oferta interna de eletricidade no Brasil, que € a resultante da soma dos
montantes referentes a producdo nacional mais as importacdes, que sdo essencialmente de
origem renovavel (BRASIL, MME/ EPE, 2018).

Figura 7: Oferta interna de energia no Brasil, 2016
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A elevacdo da demanda de recursos energéticos tem sido um dos principais fatores a
afetar o meio ambiente, um exemplo disto é o crescimento da utilizacdo de combustiveis
fosseis, tais como petrdleo, gas naturais, carvdo mineral e uranio, que provocam aumento da

concentracdo de didxido de carbono elevando assim a temperatura global.

Além do aquecimento global outros tipos de problemas (como a poluigdo) tem
afetado o meio ambiente, ocasionados pelo uso das fontes de energia, seja durante sua
extracao, transformacdo ou durante o proprio consumo. Assim, entender a energia significa
entender 0s recursos energéticos e suas limitagdes, bem como as consequéncias ambientais de
sua utilizacéo.

Do ponto de vista das emissdes histdricas de gases do efeito estufa (GEE), os Estados
Unidos emitiram 27%, enquanto a Unido Europeia 25%, a China 11%, a Russia 8 % e 0 Japéo
4%, que juntos totalizaram 75% do total emitido no periodo de 1850-2011. O Brasil, ocupa o
22° lugar, com 1 %. Ja os valores anuais das emissdes revelam uma inversdo de papéis. Do
total emitido, em 2011, as emissdes da China representaram 22%, dos EUA 13%, da Unido
Europeia (28 paises) 9%, da india 5% e da RUssia 4%. Apenas nove paises mais a Uni&o
Europeia foram responsaveis por 59% do total. Por outro lado, quando se analisam as
emissdes per capita, em 2012, os EUA continuam na dianteira, com 18,55 tCOe/hab.,
seguidos da Russia com 15,75 tCOze/hab., do Japdo com 9,46 tCO.e/hab., do Brasil com 9,18
tCOze/hab., da Unido Europeia (28 paises) com 8,22 tCOae/hab., da China com 7,91
tCOe/hab. e da india com 2,33 tCO.e/hab (SANTOS; SANTOS, 2018).
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3 MATERIAL E METODOS

Esta secdo estd composta pela base de dados, que compreende as séries estatisticas, e

0 modelo de regresséo linear multipla.

3.1 BASE DE DADOS

Os dados consultados sdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA), Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC), Banco do Brasil S/A, Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
S.A (CACEX), BP Statistics Review e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
As variaveis analisadas durante o periodo proposto foram: producédo de petrdleo em territorio
brasileiro, consumo, importacdo e balanca comercial; também foram consultados dados
estatisticos referentes ao comportamento do PIB subdividido pelos setores agricola, industrial
e servicos, e as taxas de inflagéo.

Nos dados acessados do IPEADATA, foram utilizadas as variaveis Producdo e
Importacédo, coletados inicialmente em metros cubicos ao ano e transformados em barril ao
ano. O periodo selecionado para analise compreende 1951-2016, em série anual. Para compor
a série de dados relacionada ao consumo de petréleo foi necessério utilizar dados fornecidos
pela ANP referentes ao consumo aparente de petroleo? de 1951 a 1964. Partindo de 1965 até
2016 sdo utilizados os dados de consumo fornecidos pela BP Statistics, convertidos de barris
diarios para quantidade anual.

A série estatistica do PIB também extraida da base de dados do IPEADATA, esta
inflacionada a precos de 2016. A base fixa foi selecionada dada a complexidade da
regulamentacdo do setor de petroleo brasileiro que passa por um momento analogo ao da
década de 1940.

Os dados de comércio internacional foram consultados no Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comeércio (MDIC) e Banco do Brasil S/A. A Carteira de

Comeércio Exterior do Banco do Brasil S.A (CACEX) que tem o controle das informacGes

20 Notas do IPEADATA: A partir de 1970: “Brasil. Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa
Energética. Balango Energético Nacional 2007: Ano base 2006. Relatério Final - Rio de Janeiro: EPE, 2007.
Para 1935-1969: Estatisticas histéricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988. 2.
ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. Apud: Estatisticas do
século XX, Centro de documentacdo e disseminacdo de informacgdes. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. Obs.:
Consumo aparente corresponde a produgdo doméstica acrescida das importages e diminuida das exportacoes.
Série interrompida”.
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estatisticas das exportacdes e importacoes brasileiras.

Os dados referentes aos Precos, compreendem a média anual do prego internacional
do petroleo em ddlares americanos e, também foi extraida do BP Statistics Review, os valores
foram atualizados para os niveis de precos do ano de 2016.

A triangulacdo dos dados esta presente entre os dados da ANP, IPEADATA e IBGE
para as séries de Producéo, Importacéo e PIB. Existe uma pequena diferenca entre os dados de
consumo fornecidos pela ANP e BP Statistics. Os dados usados pela série PIB?!calculados
pelo IPEADATA através de informacdes do Banco Central do Brasil (BACEN) também estao

disponiveis no IBGE.

3.2 MODELO DE REGRESSAO LINEAR MULTIPLA

Para dar suporte a pesquisa empirica foi aplicada a técnica de regressao linear
multipla. Os Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) pode ser utilizado para obter seus
estimadores, 0s quais apresentam calculos e propriedades muito semelhantes aquelas da
regressdo linear simples. Desta forma o PIB é variavel dependente, Produgdo, Importacao,
Consumo e Preco do Petrdleo sdo as varidveis independentes no modelo. Portanto, espera-se
averiguar o impacto do setor de petrleo no PIB do Brasil, e assim, identificar o impacto
gerado no crescimento econdmico brasileiro.

Para os objetivos desta pesquisa, foram aplicados quatro modelos, representando 0s
periodos de 1951-1980, 1981-1998 e 1999-2016, além da analise para o periodo inteiro 1951-
2016.

Para os periodos 1951-1980 e 1981-1998:

FIB=f,+ f, Prod+ f, Imp+ ff; Con+ fi, Pric + 1 1)

Para o periodo 1999-2016:

FIB=f,+ fImp+ f.Con+ S;Pric + u (2)

21 Nota do IPEADATA: PIB - cambio médio - US$ (milh&es), Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Atividade
Econbmica (Bacen /Boletim/Atividade Econémica), BM_PIBUSDCM - Quadro: Contas nacionais. Para 1947-
1961: elaboracdo IPEA. Obs.: Produto Interno Bruto (PIB). Estimativa do Banco Central.
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Para o periodo 1951-2016, onde:

FIBIn=fF,+ G, InProd+ f, Infmp+ f; InCon+ B, InPric+y,Div + u (3)

na qual, B, B, B.. B3 e [, sdo os parametros do modelo, onde o 3, é o termo de intercepto
e os demais os coeficientes angulares da regresséo.
As variaveis utilizadas estdo descritas no Quadro 1

Quadro 1: Cdédigo, variaveis e tipo

Cddigo Variaveis Tipo

PIB Produto Interno Brasileiro em milhdes de dolares N . )
o Variavel aleatoria continua
ao cambio médio

Prod Producdo de petréleo em barril (mil) Variavel aleat6ria continua
Imp Importacédo de petr6leo em barril (mil) Variavel aleat6ria continua
Com Consumo de petroleo em barril (mil) Variavel aleat6ria continua
Pric Média anual do prego do barril (indice 2016) Variavel aleatdria continua
InPIB Ln do Produto Interno Brasileiro em milhdes de

; o Variavel aleatoria continua
dolares ao cambio médio

InProd Ln da producdo de petréleo em barril (mil) Variavel aleatdria continua
Inlmp Ln da Importacdo de petréleo em barril (mil) Variavel aleat6ria continua
InCom Ln do consumo de petr6leo em barril (mil) Variavel aleatéria continua
InPric Ln do Preco do barril (indice 2016) Variavel aleat6ria continua
Div Variével categoérica, dummy: y

= (0) sem diversificacéo
Diversificacdo energética energética; (1) apds
significativa diversificacdo

energetica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Deste modo, busca-se compreender como as mudangas no mercado e 0 consumo de
petréleo no Brasil influenciam no PIB brasileiro. O modelo permite estimar que a cada milhar
de barris produzidos, importados ou consumidos temos uma mudan¢a no PIB em termos

monetarios, assim como para cada unidade monetaria ocorrida no prego da comodity.
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A divisdo dos periodos analisados foi feita em razdo do comportamento do prego
internacional do petréleo e da compreensdo histérica, que este coincide com pontos
importantes na mudanca estrutural do setor e do planejamento energético brasileiro, isso pode
ser mais compreensivel observando a Figura 9.

Figura 8: Preco mundial do petroleo, no periodo 1951-2016 (Em dolares americanos, precos
2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da BP Statistics (2019).

No periodo 1951-1980, que determina o inicio de uma indulstria baseada nas
pequenas producdes on-shore e predominantemente atuante no segmento downstream, que se
estendem até o final da década de 1970. ApGs as descobertas da Bacia de Campos, em 1978,
as bases da estrutura da inddstria do petréleo brasileiro, praticado desde o inicio das
atividades até entdo se direciona para o upstream, que possibilitou uma nova tendéncia de
producdo e mudanca nos padr@es de consumo e importacdo, quando verificamos a média
anual de precos mais alta até entdo, 107,3 ddlares (ao nivel de precos de 2016).

Para o periodo 1981-98, o crescimento da producdo de petréleo por paises ndo
membros da OPEP ap6s o Segundo Choque do Petréleo colabora para uma mudanga
estrutural no mercado mundial, ocasionando a tendéncia de diminuigdo do preco internacional
e a influéncia dos paises membros em controla-lo em queda até 1998, quando ocorre a menor
meédia anual do preco do barril U$18,72. No Brasil ocorrem mudancas na regulacdo do setor
de petroleo brasileiro, em vigor desde 1954, neste momento o Brasil figura no cenéario
mundial entre os 20 maiores produtores, com producéo superior a 1 milh&o de barril/dia. A
tendéncia de crescimento da produgdo em mar brasileira € mantida através da crescente

divulgacdo de novas reservas provadas e, em 2006, a Petrobras anuncia a descoberta do Pre-



47

sal, em 2009 a producéo supera 2 milhGes de barris ao dia.

O novo marco regulatorio, que discute a divisdo dos royalties do petr6leo produzido
a partir do Pré-sal foi aprovada em 2014, ano em que sob o governo de Dilma Jane Rousseff
(2010-2014), reeleita em 2014, e impedida de continuar o0 mandato em 2015, foi substituida
pelo entdo vice presidente Michel Temer (Michel Miguel Elias Temer Lulia - 2016-2018).
Essa crise politica nacional provoca mudancgas no setor, a extingdo do marco Regulatorio e a
nova politica para atividade ainda ndo foi consenso entre estudiosos e atuantes do setor de
petrdleo, ressurgindo o periodo de polémica analogo a crise de regulamentacéo iniciada nos
anos de1940 e encerrada em 1954, por essas razGes a analise se limita ao ano de 2016.

Por fim optou-se por fazer uma analise de todo o periodo, 1951-2016, utilizando um
modelo duplo log, In-In. O uso de logaritmos naturais nas varidveis dependentes e
independentes podem aliviar ou evitar problemas de heterocedasticidade, problemas de
concentracdo em distribuicdes condicionais advindas de varidveis estritamente positivas.
Essas menos sensiveis a observacdes desiguais, devido ao estreitamento consideravel que
pode ocorrer na amplitude dos valores das varidveis, ao multiplicar seu resultado por 100, a
varidvel logaritmica produz a percentagem de mudanca na variavel independente.
(WOODRIDGE, 2007).

Uma variavel dummy, denominada Div, foi adicionada ao modelo na forma paralela,
com objetivo de captar os efeitos da significativa diversificacdo energética ocorrida apés a
implementacdo de medidas de substituicdo do consumo de petréleo. Com uma diversificacdo
gradual, a expansdo de captacdo se da por fontes hidricas e incentivo a producéo do etanol
combustivel, ap6s o inicio da década de 1970. Para D=0 quando ndo ha significativa
diversificacdo energética na economia brasileira. J& para D=1 quando ocorre significativa
presenca de diversificacdo energética na mesma.

Por mudanca estrutural entende-se que os valores dos parametros dos modelos se
mantém por todo o periodo. Greene (2012) descreve mudancas estruturais que decorrem de
politicas econémicas, tais como 0 embargo do petroleo de 1973 e 1979 ou acdes relacionadas
a tributacdo. Que os resultados das regressfes presumem o mesmo intercepto e coeficiente
angular para periodos diferentes.

O teste de Chow de estabilidade dos parametros descrito por Gujarati e Porter (p.269,
2012), descreve uma regressao estavel como:

O Structured Query Report (SQR) com (n1+n2-k) graus de liberdade, em que k é o

namero de parametros estimados, é chamando de soma restrita dos quadrados dos residuos

(SQRR), porque é obtida pela imposicao da restricdo de que AL = ¥; e A2 = ¥z sendo assim,
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as regressdes dos subperiodos ndo sao diferentes. Obtendo a soma de SQR1 com (n1-k) graus
de liberdade, também SQR2 com (n2-k) graus de liberdade. Estd soma é chamada: soma sem
restricdes dos quadrados dos residuos (SQRSR), demonstrada por:

SQRg = SQR, +5QR, com gl = (ny + n, — 2k) (4)

Tangente ao teste de Chow, caso exista mudanca estrutural as S2Fm e XFg nio

serdo estatisticamente diferentes, usando a razao:

_ (SQRgp — SQRg)/k F
(S@Repl(my +m, — 2K) [y 4y —20]] )

Sob a hipdtese nula de estabilidade dos pardmetros, as regressdes de periodos

diferentes, a razdo F segue a distribuicdo F anterior com k e (n; +n, — 2k graus de
liberdade no numerador e no denominador. Desta forma ndo rejeita-se a hipdtese nula de
estabilidade dos parametros, caso F calculado for superior ao F critico.

A divisdo dos periodos analisados foi feita em razdo do comportamento do preco
internacional do petrdleo e da compreensdo histérica, que este coincide com pontos
importantes na mudanca estrutural do setor e do planejamento energético brasileiro, isso pode
ser mais compreensivel observando a Figura 9. Também foi realizado teste de estabilidade
estrutural de Chow utilizando a varidvel Preco como variavel dependente e as demais
variaveis: PIB, Producédo, Importacdo e Consumo de Petrdleo como varidveis independentes.
Os testes foram para os periodos 1951-2016 (observacgdo 1981), 1951-1998 (observagdo 1981)
e dentro do periodo 1951-1980 (observacdo 1965). Para divisdo dos outros dois periodos,
foram testados da mesma maneira: 1951-2016 (observacdo 1999), 1981-2016 (observacédo
1998) e para o periodo 1999-2016 (observacao 2007).

De acordo com as premissas do Modelo Classico de Regressdo Linear
(MCRL), presume-se que as observacgdes ordenadas no tempo, por qualquer termo de erro ndo
influéncia outra observacéo, essa sendo uma das premissas basicas desse tipo de modelo,
denominada autocorrelacéo serial. De acordo com Gujarati e Porter (2012), quando trabalha-
se com séries temporais ha um ordenamento natural apresentando intercorrelagdes, isto é mais
perceptivel em intervalos de tempo menores, sendo comum encontrar a presenca de

autocorrelagao positiva.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo traz a contextualizagdo do petroleo, a evolucédo da diversificacdo de oferta
do petroleo, bem como o impacto do setor no PIB brasileiro. Os quatro recortes de tempo
considerados sdo as divisdes a partir das quebras estruturais no preco mundial do petroleo,
sendo: 1951-1980; 1981-1998, 1999-2016 e um recorte com todas as amostras, 1951-2016.

4.1 IMPACTO DO SETOR DE PETROLEO NO PIB BRASILEIRO

A energia esta entre 0s principais constituintes da sociedade moderna. Fornece
subsidio para se criar bens com base nos recursos naturais. O desenvovimento econdmico e 0s
altos padrdes de vida sdo processos complexos que dependem de um abastecimento confiavel

de energia. (HINRICHS; KLEINBACH; REIS, 2016)

Figura 9: Oferta interna acumulada de energia no Brasil no periodo 1970-2012 por recurso
natural (Em milhdes de TEP)
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Fonte: HINRICHS; KLEINBACH; REIS (2016, p.39)

2010

Entre as principais fontes de energia da-se atencdo ao uso de fontes renovaveis de
energia como agua, 0 vento, o sol e a biomassa e 0 uso de recursos ndo renovaveis como

carvdo, petroleo, gés natural e o urénio, Figura 10, medida em tonelada equivalente de
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petroleo.

4.1.1 Quebra Estrutural no Periodo 1951-1980

O Brasil, como a maioria dos paises que iniciaram de forma tardia os caminhos da
industrializacdo encontram nos combustiveis derivados de petréleo a melhor oportunidade
para ampliar suas matrizes energéticas. A década de 1950 representa um marco da geragdo e
consumo de energia majoritariamente ampliada pelo consumo de combustiveis fosseis, ndo
diferente do restante do mundo. Apoés o inicio do Plano de Metas idealizado no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-61), aumentou a importacdo do produto mais de dez vezes em
menos de dois anos, tornando o género deste produto representante de aproximadamente um
quinto das aquisicdes brasileiras do resto do mundo.

Consequentemente, essa representatividade em um periodo marcado pela constante
necessidade de délares americanos para dar continuidade aos investimentos para expansdo de
infraestrutura, siderurgia, refinarias e distribuicdo de energia. Em 1953 o sistema de cotas de
importacdo é substituido pelo de sistema de taxas de cdmbio multiplas, com intuito de evitar a
saida de divisas necessarias essencialmente para importacdo de combustiveis e bens de
capital, evidenciando a importancia da posse de dolares e favorecendo setores exportadores
que ndo o cafeeiro e algodao, geradores de divisas para economia brasileira.

A abordagem dos periodos foram feitas em nivel e com a forma Ln-Ln, para todos o
recortes de tempo e para os periodos menores a analise foi feita pelo modelo em nivel. Os

resultados do primeiro periodo sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 4: Modelo de regressao linear multipla para o periodo 1951-1980

VARIAVES PIB
Producédo de petroleo em barril - Prod -0.651
(valor p) (0.127)
Importacéo de petroleo em barril - Imp -0.472
(valor p) (0.005)
Consumo de petrdleo em barril - Com 1,011
(valor p) ©
Média anual do preco do barril - Pric 284,449
(valor p) (0,030)
Constant -36.448,97
(valor p) (0,185)
R? 0.82

Fonte: Elaborado pelo autor usando dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)
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Os resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacdo, especificagdo do

modelo para MQO estdo na Tabela 4.

Tabela 5: Resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacédo, especificacdo do
modelo para MQO com varidveis em nivel para periodo 1951-1980.

chi2(1 = 0,30

Breusch-Pagan Prob(>)chi2 = 0,5850
Durbin-watson (original) (5,30) = 1.163018
Durbin-watson
(transformed) (5,30) = 1,565687

lags(p) chi2 df Prob > chi2
Breusch-Godfrey LM test for
autocorrelation 1 4,977 1 0,0257

F(12,13) = 17,25

Prob > F = 0.0000
VIF 171,15

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)

Ramsey RESET test

Resultados do teste de estabilidade dos parametros de Chow, Tabela 5.

Tabela 6: Resultados do Teste de Chow para Preco como variavel dependente, variaveis em
nivel no periodo 1951-2016.
Teste de Chow para a falha estrutural na observacgdo 1981
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica do teste: F (5,56) = 4,74194 p-valor = P (F (5,56) >4,74194 = 0,0011774
Resultados do Teste de Chow para Preco como varidvel dependente,
variaveis em nivel no periodo 1951-1998.
Teste de Chow para a falha estrutural na observagédo 1981
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica do teste: F (5,39) = 20,4938 p-valor = P (F (5,39) >20,4938 =0
Resultados do Teste de Chow para Preco como varidvel dependente,
variaveis em nivel no periodo 1951-1980
Teste de Chow para a falha estrutural na observacao 1965
Hipdtese nula: sem falha estrutural
Estatistica do teste: F (5,20) = 0,552993 p-valor = P (F (5,20) >0,552993 = 0,74
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)

Para os efeitos da diversificacdo energética, significativa na economia brasileira
apos 1973, com o Primeiro Choque do Petréleo. Nesse periodo acelera-se a implementagédo da
politica energética de substituicdo de recursos ndo renovaveis, por medidas expressivas de
incentivo a producdo de etanol e construcdo de usinas hidraulicas.

Ao final da Segunda Grande Guerra os paises Aliados, sob a lideranca dos Estados
Unidos da América, passa a atuar como protagonista, 0 hovo cenario da geopolitica mundial

como maior forca econdmica e militar, iniciando os esforcos para reconstrugdo dos paises
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envolvidos no conflito. Os paises da América Latina que colaboraram com a parte vencedora,
buscam expressivas fontes de financiamento para suas metas nacionais de industrializacdo
induzida de inspiracdo cepalina.

Para uma andlise simples a estatistica descritiva das variaveis, em nivel, traz

componentes que auxiliam na compreensédo dos resultados.

Tabela 7: Estatistica descritiva das variaveis em nivel, PIB, producédo, importagdo, consumo e
preco, no periodo de1951-1980 (Em milhdes de ddlares, milhares de barris e unidade
monetaria)

PIB Producéo Importacédo Consumo Preco
Média 62.045 38.259 124.664 162.917 27,45
Mediana 26.277 38.710 76.741 116.908 15,98
Desvio Padrdo 69.377 23.955 114,143 136.737 25,91
Valor Min. 11.230 685 124 836 11,12
Valor Max. 237.772 65.790 362.508 423.975 107,27
Variancia 4.813.294.851 573.870.263 13.028.715.457 18.697.041.877 671,36

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)

De acordo com os resultados obtidos na regressao do primeiro periodo, utilizando o
método MQO, a variavel Producdo de petroleo em barril ndo apresentou significancia
estatistica ao valor-p de 0,05. Importacédo de petréleo em barril, Consumo de petroleo em
barril, Preco (Média anual do preco do barril) e o termo de intercepto apresentaram
significancia estatistica a um valor-p inferior. O teste de Breush-Pagan-Godfrey (BPG) para
heterocedasticidade sugere aceitacdo da hipdtese de homocedasticidade, Ho ao nivel de
confianca de 5%. A estatistica-d de Durbin-Watson (DW) indicou zona de indecisao, foi
utilizado como complemento para diagndstico o teste Breush-Pagan para autocorrelacdo, que
indicou presenca da mesma para MQO, estas condi¢des colaboraram para escolha do método
de Prais-Winsten e Cochrane-Orcutt para obtencdo de uma nova estatistica DW e 0s
coeficientes demonstrados na Tabela 6.

De acordo com a anélise dos coeficientes obtidos pela regressdo, o0 aumento de uma
unidade de Prod (Producéo de petréleo em mil/barril) ocasiona uma subtracdo do PIB em -
0,651(mil/d6lares), a variavel ndo apresentou significancia estatistica, de certa forma isso é
compreensivel para o periodo analisado, a producdo de petroleo brasileira do periodo era
voltada para os segmentos de midstream e principalmente downstream, tal como maior parte
dos paises consumidores que adquiriam o produto bruto para refino ou importavam
combustiveis, os custos de expansdo da producdo upstream, também eram limitados pela

pequena quantidade de pogos em terra, pela tecnologia disponivel, pela pressdo cambial
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advinda do custeio de importacdo que demandava divisas. A moeda estrangeira também era
necessaria para elevar a producdo através dos investimentos, ampliando a capacidade de
extracdo e captacdo, assim como para ampliacdo da estrutura responsavel pelo refino para
geracdo de derivados.

A variavel Imp foi significante estatisticamente com valor-p < 0,05; para cada
aumento unitario (mil/barris) o PIB é reduzido em -0,472 (mil/d6lares), visto a importancia
econbmica das divisas estrangeiras para 0 pais neste periodo, dada a extensao dos problemas
cambiais e inflacionarios ja mencionados anteiormente e pelo nivel de interatividade

Com se apresentou significativo estatisticamente com valor-p < 0,01, como esperado o
consumo de petréleo e crescimento econémico j& apresentam uma relacdo direta na literatura,
sendo a principal fonte de energia da matriz energética mundial, ndo sendo diferente no Brasil
para o periodo analisado, de acordo com os resultados, cada varicdo em unidade de consumo
(mil/barril) é estimado acréscimo de 1,011(mil/délares). Os sinais negativos do coefiente
angular de Imp, trazem a ideia da necessidade de importacdo do produto, que gerou
dificuldades e dispendeu divisas ao longo do periodo, porém o valor positivo do coeficiente
de Com, sugere a colaboracdo positiva do petroleo para o crescimento da economia e uma
interecdo complexa de vias diretas e indiretas que podem afetar o crescimento do periodo.

O coeficiente angular Pric também foi significativo estatisticamente com valor-p <
0,01, sugerindo a variacdo de 284,449 (mil/d6lares) por unidade de Pric (unid.
monetaria/délar). O periodo 1, traz particularidades importantes que dificultam uma
estimativa precisa. Os volumes de petroleo produzidos, consumidos e importados tem efeitos
de interacdo muito significativos e apresentam uma forte relacdo econdmica.

O coeficiente linear apresentou o valor de -36.448,97com valor-p<0,2, o sinal
negativo sugere que a auséncia das variaveis explicadas, ndo os montantes mas toda estrutura
de consumo e producdo ndo seriam as mesmas, a forma de produzir e consumir seriam
semelhantes a anterior da difusdo do petr6leo em todas as economias, tal como as que mais
cresceram desde o inicio da analise e que ainda crescem, retornariam as maneiras anteriores as
que conhecemos no inicio do século 20, a sociedade atual certamente teria muitas diferengas
da que conhecemos hoje.

Os diagnostico obtidos pelos testes de Breusch-Pagan para autocorrelacdo, nédo
apontam presenca de autocorrelacdo serial, porém a estatistica-d de Durbin Watson (DW)
indica, (apresentados na Tabela 6). Como tratativa aplicou-se o afinamento pelo método de
Cochrane-Orccut (CO), as estatisticas DW obtidas foram: 1,16, antes de CO e 1,56 apds,

transferindo o indicador da zona de diagndstico de autocorrelagdo positiva, para a zona de
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inconclusao.

4.1.2 Quebra Estrutural no Periodo 1981-1998

Em relacdo ao periodo 2, 1981-1998, os resultados evidenciam que para cada 1000
barris prodzidos o PIB tem um cresscimento de US 2.360. Ao nivel de 5% aceita-se a hipdtese
de significancia dos parametros. Todos os pardmtros foram significatidos, producéo,
importacdo, consumo, apenas o Preco ndo apresentou significancia estatistica a esse nivel de
confianca.

O petréleo passou por uma reducdo nas importagdes e crescimento da producgédo

interna. Ocorrendo a reducdo das taxas de crescimento da importacéo de energéticos.

Tabela 8: Resultados do Modelo de Regressdo com varidveis em nivel, no periodo 1981-
1998.

VARIAVES PIB
Producéo de petréleo em barril - Prod 2.366
(valor p) (0,027)
Importacédo de petroleo em barril — Imp 2.831
(valor p) (0,041)
Consumo de petréleo em barril - Com 4,290
(valor p) (0,002)
Média anual do preco do barril - Pric 4008,678
(valor p) (0,139)
Constant -1.141.259
(valor p) (0,007)
R? 0.89

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019).

Os resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacdo, especificacdo do
modelo para MQO, periodo 1981-1998 estdo na Tabela 7. Os resultados dos testes de
estabilidade estrutural de Chow foram realizados a partir da divisdo dos periodos, que

compreendem as mudancas estruturais do setor de petroleo brasileiro.
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Tabela 9: Resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacéo, especificacao do
modelo para MQO com varidveis em nivel para periodo 1981-1998

chi2(l) = 0,30
Breusch-Pagan Prob > chi2 = 05856
Durbin-Watson (5,18) = 1,326371

lags(p) chi2 df Prob > chi2
Breusch-Godfrey LM teste

para autocorrelagéo 1 2,110 1 01464
Ramsey RESET test F(3,10) = 143

Prob>F = 0.2925
VIF 534

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)

Na Tabela 9, os resultados de estabilidade estrutural de 1951-2016, foram testados
em 1999, o resultado 0, rejeita-se a hipotese nula ao nivel de 5%, sem falha estrutural. Aceita-
se a hipotese alternativa, de existéncia de falha estrutural para a observacdo 1999. A variavel

dependente utilizada no teste de estabilidade estrutural dos parametros foi o preco do petréleo.

Tabela 10: Resultados do Teste de Chow para variavel Preco como dependente, variaveis em
nivel no periodo 1981-1998

Teste de Chow para a falha estrutural na observacdo 1999

Hipotese nula: sem falha estrutural

Estatistica do teste: F (5,56) = 5,5372 p-valor =P (F (5,56) >5,5372=0

Resultados do Teste de Chow pra variavel Preco como dependente,

variaveis em nivel no periodo 1981-2016

Teste de Chow para a falha estrutural na observacdo 1998

Hipdtese nula: sem falha estrutural

Estatistica do teste: F (5,26) = 8,33124 p-valor = P (F (5,26) >8,33124 =0

Resultados do Teste de Chow para variavel Preco como dependente,

variaveis em nivel no periodo 1981-1998

Teste de Chow para a falha estrutural na observagdo 1989

Hipotese nula: sem falha estrutural

Estatistica do teste: F (5,8) = 3,62283 p-valor = P (F (5,8) >3,62283 = 0,052
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019).

Para testar a sec¢do entre o periodo 2 e 3, isolou-se o periodo 1, unindo os demais
periodos em 1981-2016. Testando a observacdo 1998, de acordo com os resultados obtidos,
aceita-se a hiposte alternativa de quebra estrutural. A forma como se produz e consome
petroleo no Brasil apresenta mudanga.

Na separacdo dos testes, o segundo periodo foi 0 mais estavel, com menores taxas de
variacdo, o preco apresentous tendéncia de queda ate seu final, 1998, o crescimento da oferta
mundial de petroleo, 0 uso da energia hidrica e do etanol somados ao crescimento da oferta

de outras fontes alternativas de energia corroboram para que a tendéncia do prego mundial do
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petroleo mantenha a trajetdria de queda do preco. O consumo do petréleo no Brasil também
diminui suas taxas de crescimento, Tabela 9.

Nesse cenario, as taxas de crescimento do consumo se estabilizam e as taxas de
producdo sdo maiores devido ao desevolvimento do off shore. Tecnologias de producéo over
sea no Brasil porporcionam um mercado com taxas de producdo maiores que de consumo.

De acordo com os coeficientes obtidos na regressédo do segundo periodo a Producéo
apresentou significancia estatistica com valor-p < 0,05, tal como Importacédo, os coeficientes
angulares Consumo, Preco e o termo de intercepto, se apresentaram significantes
estatisticamente com valor-p < 0,01, a soma dos quadrados explicados foi igual 0,89 para 18
observacdes. O teste BPG para heterocedasticidade sugere aceitacdo da hipotese de
homocedasticidade ao nivel de confianca de 5%. A estatistica DW, como no teste para o
periodo anterior se manteve na zona de indecisdo, recorrendo novamente ao teste Breusch-
Pagan para autocorrelacdo para auxilio no diagnoéstico, este sugeriu aceitacdo de Ho, auséncia
de autocorrelagdo ao nivel de confianca de 5%. Os resultados dos testes para modelo e
respectivo periodo apresentado na Tabela 10.

Concomitante aos resultados demonstrados na Tabela 10 para cada variacao unitaria
da variavel Producéo, ocorre uma variacdo de 2,366 da variavel explicada, PIB, em sua escala
unitaria (mil/ddlares), percebe-se uma alteracdo no sinal do coeficiente da varidvel em relacéo
ao periodo anterior. A andlise historico-econdmica reforca a ideia de alteracdes da perspectiva
da industria de petroleo no Brasil. Ao inicio do periodo analisado, ano de 1981, frutificam os
investimentos realizados durante o PND-II, tal como o crescimento do uso de energia de
captacdo hidraulica e do etanol. Ao final de 1974 a producéo anual era de 64,1 milhdes/barris,
este nivel de producdo € recuperado apos seis anos de decrescimento em relagdo & este
periodo, 1980. Ao final de 1981foram produzidos 77,1 milhdes de barris, 17,3% mais que 0
ano anterior. Ap6s descobertas capazes de escalas comercialmente exploraveis na Bacia de
Campos. Novos investimentos off-shore redesenham o perfil dessa inddstria que inicia sua
atuacdo de forma extensiva no segmento upstream, deixando de importar parte do petréleo
utilizado no refino e ampliando a producdo principalmente pelas extracbes em terras
brasileiras.

A variavel Importagéo foi significante estatisticamente com valor-p < 0,05, de acordo
com resultado obtido na regressdo, cada aumento unitario (mil/barris), o PIB apresenta um
crescimento de 2,831(mil/délares). Os anos 1980 também conhecidos como a década perdida
da econémia brasileira, em razdo dos baixos niveis de crescimento, investimentos por parte do

Estado e reequilibrio das contas nacionais, tem sentido oposto para a industria de petroleo
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brasileiro. Ap6s 0 auge das importacfes atingida ap6s o Segundo Choque do Petréleo em
1979, que superou 360 milhGes de barris.

Os esforcos aplicados desde o inicio dos anos 1980 ligados, a substituicdo de
petréleo importado pelo complemento de energia gerado pelas hidrolétricas, pelo etanol e os
altos niveis de crescimento da extracdo de petroleo brasileiro contribuem para diversificagdo
da matriz energética reduzindo a importagdo de petrdleo e diminuindo as pressfes das divisas,
anteriormente necessarias para nao interromper o fluxo de crescimento, ao final de 1985 eram
importados 197 milhdes de barris, uma reducdo de 45,6% em 6 anos, pela primeira vez na
historia, a producéo de petroleo em terras brasileiras superam as importacfes. A estatistica
descritiva da série pode ser consultada na Tabela 9.

Consumo se apresentou significativo estatisticamente com valor-p < 0,01, o
coeficiente angular sugere que para cada varia¢do unitaria(mil/barril) no consumo de petréleo
o PIB tem um incremento de 4,290 (mil/ddlares). A andlise anterior pode ser mantida para
este periodo, hé perspectiva de crescimento do consumo de petroleo ao longo de toda a série,
porém com menores taxas .

O coeficiente angular Preco, significativo estatisticamente ao valor-p < 0,2 indica
que para sua variacdo em uma unidade (délar), o PIB varia 4.008,7 (mil/dd6lares), a tendéncia
de queda nos precos do petroleo mencionadas anteriormente na elucidacdo das outras
variaveis podem ser vistas na Figura 11, este parametro costuma ser de dificil estimativa, pois
é a variavel mais volatil e costuma ter muitos agentes interessados em sua previsibilidade, ndo
apenas no setor de petr6leo, mas de transporte, energia, petroquimica e também do mercado
de combustiveis alternativos.

O coeficiente linear apresentou sinal negativo, como na regressao anterior, o valor
obtido, foi -1.141.259, sera aplicada a explicacdo do periodo anterior como valida para o
resultado do Periodo 2.

O teste de heterocedasticidade de Breusch —Pagan, indica aceitagdo da hipotese nula,
auséncia de heterocedasticidade ao nivel de confianca de 5%; a estatistica DW obteve o valor
1,417667, indicando a presenca de autocorrlagcdo positiva, porém pelo teste de LM de
Breusch-Godfrey para presencga de autocorrelagdo, aceitamos a hipotese nula de auséncia de
autocorrelacdo serial; o teste Reset para especificacdo de modelo de Ramsey sugere aceitar
hipdtese nula, o0 modelo ndo omite variaveis. O Valor de Inflagdo da Variancia apresentou o
valor 6,34. A estatistica descritiva das variaveis em nivel para 1981-1998 permitem uma
anélise mais detalhada, auxiliando a compreencéo dos resultados econométricos, descritos na

Tabela 9, a Figura 11 demonstra os volumes de producdo, importacdo e consumo de petréleo
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no eixo principal e o prego internacional do petr6leo no eixo secundério para todo o Periodo
2.

Figura 10: Producao, Importacdo, Consumo de Petréleo e Prego do Petrdleo, Brasil, 1981-
1998 (Em milhdes de barris, eixo secundario em unidades monetérias)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019)

Tabela 3: Estatistica descritiva das variaveis em nivel, PIB, producdo, importacdo, consumo e
preco, no periodo de 1981-1998 (Em milhdes de ddlares, milhares de barris e unidade
monetaria)

PIB Producéo Importacio Consumo Preco
Média 443658 212.674 218.989 66.973 43,53
Mediana 396487 220.157 206.995 60.592 34,15
Desvio Padrao 240789 68.611 34.864 49.235 21,87
Valor Max 883281 352.479 305.382 150.537 94,87
Valor Min. 189459 77.139 181.942 836 18,72
Variancia 579.794.188 4.707.505.662 1.215.522.765 2.424.113.267 478,45

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)

A diferenca entre valor minimo e méaximo de producdo evidenciam a diferenca entre
0 inicio e o final de periodo que coloca o Brasil no caminho dos principais produtores de
petréleo do mundo. O Brasil entre os 20 maiores produtores mundiais, justifica a variania, de
producdo enquanto o consumo se estabiliza pela ingresso de novas fontes e 0 aumento do uso

de energias alternativas.

4.1.3 Quebra Estrutural o Periodo 1999-2016

A quebra estrutural traz um sentido historico e econémico para os dados, testando
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econometricamente os dados em relacdo ao preco internacional do petroleo e ndo ao PIB,
podendo ter tendéncias que as diferenciam. As inflexdes acontecem principalmente tangiveis
as mudancas da estrutura de producdo e consumo de petroleo no Brasil, apesar de serem
verificadas outras quebras estruturais ao longo da trajetoria do Preco, os pontos escolhidos
para fragmentagdo séo os que trazem mudangas significativas e tragam as novas tedéncias das

séries analisadas.

Tabela 4: Resultados do Modelo de Regressdo com varidveis em nivel, no periodo 1999-2016

VARIAVEIS PIB
Importacéo de Petréleo - Imp -2,1086
(valor p) (0,200)
Consumo de Petréleo - Com 2,7945
(valor p) 0)
Preco do Petréleo - Pric 10.301,7
(valor p) (0)]
Constant -1.541.583
(valor p) (0,007)
R2 0,86

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019).

Os resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacdo, especificagdo do
modelo para MQO sdo as premissas para a funcionalidade de método e podem ser observados
na Tabela 13.

Tabela 5: Resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacédo, especificacdo do
modelo para MQO com varidveis em nivel no periodo 1999-2016

chi2(1) =0,93
Breusch-Pagan Prob > chi2 = 0,3358
Durbin-Watson (original) (4,18) =1.12766
Durbin-Watson(transformado) (4,18) = 1,8079

lags(p) chi2 df Prob > chi2
Breusch-Godfrey LM teste para
autocorrelacdo 1 3,460 1 0,0629

F(2,12) =0,633923
Prob > F =0,5474
VIF 1,80
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics. (2019)

Ramsey RESET test

Resultados do teste de estabilidade estrutural de Chow para o periodo 1999-2016
utiliza varidvel pregco como dependente. A analise foi feita em relacdo ao preco, como

vaiavel explicada. O teste de estabilidade estrutural apresentou como resultado, utilizando o
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nivel de 5% de significAncia estatistica a aceitacdo da hipotese nula, o corroborando a ideia
para as amostras escolhidas para a analise, nao houve alteracfes na estrutura de producgdo e

consumo de petroleo no Brasil.

Tabela 6: Resultados do Teste de Chow para variavel Preco como dependente, variaveis em
nivel no periodo 1999-2016
Teste de Chow para a falha estrutural na observagéo 2007
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica do teste: F (5,8) = 3,0706 p-valor = P (F (5,8) >3,0706 = 0,0706
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019).

A variavel Producdo foi retirada da regressdao do modelo 1999-2016, pois a serie
apresentou taxas explosivas de crescimento, superiores as taxas de consumo e a segunda
maior variancia entre as variaveis observadas, podendo ser observada na estatistica descritiva
demonstrada na Tabela 15. Os dados da variavel Consumo, podem ser utilizados como uma
boa referéncia em conjunto com a variavel Importacdo, permitindo de maneira rapida tracar
os efeitos de que existe uma relacdo muito proxima, porém ndo exata que O CONSUMO
subtraido pelas importacfes nos permite aproximar da producdo. Isso acontece principalmente
porque as exportacdes e importacdes de petroleo variam em razdo da demanda de derivados
no mercado interno, ou seja: quando a demanda interna por gasolina, querosene e produtos
ditos mais “refinados” aumenta e o petroleo extraido tem um baixo grau de API, s&o
realizadas exportaces para cobrir as importacbes de petréleo com maior API, apenas o
Periodo 3 traz dados de exportacdo, os periodos anteriores elas ndo se apresentaram

significativas e muitas vezes inexistentes.

Figura 11: Producdo, Importacdo, Exportacdo e Consumo de Petréleo por Periodo, Brasil,
periodos: 1951-1980, 1981-1998 e 1999-2016 (Em bilhdes de barris)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da ANP e BP Statistics. (2019)
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De acordo com os resultados econométricos a variavel Importagdo, ndo foi
significativa estatisticamente ao nivel de confianca de 5%, apresentando p-valor igual 0,21,
para os periodos analisados anteriormente verificou-se que a importacdo de combustiveis foi
em maior parte do tempo a principal responsavel pela evolugdo do consumo, para o periodo 3
essa pode ser uma das principais causas de perda de significancia estatistica, de acordo com
os dados analisados, pode-se ter um dimensionamento através da Figura 12. No periodo 1 as
importacdes representaram 76% do volume consumido, no periodo 2, 40,6%, e para este
periodo 14,8%. As taxas médias de crescimento das importacdes por periodo sao
respectivamente 106,5; -2,2 e -80,7 para o terceiro periodo.

A varidvel Consumo de petroleo, apresentou significancia estatistica, ao valor-
p<0,01, a crescente expansdo do consumo também remete a relacdo direta entre o crescimento
do produto da economia e 0 aumento do consumo de energia, na maioria dos casos o petroleo
€ quem supre este aumento no curto prazo. O coeficiente angular foi estimado em 2,79, de
acordo com o modelo a cada mil barris de petréleo consumidos neste periodo o PIB tende a
um incremento de 2,79mil dolares.

O parametro que capta os efeitos do Preco do petroleo também apresentou
significancia estatistica com valor-p<0,01, este periodo demonstrou muitas oscilacbes entre
1999-2002, quando assume uma tendéncia de alta, que € mantida até a crise de 2008, a média
anual de precos deste ano é 108,8 ddlares, apds os efeitos da crise acontece uma brusca queda.
A média de precos para 2009 ¢é 69,0 dolares, reassumindo crescimento até 2012, momento que
observa-se a média de precos mais alta do periodo 116,7, desde entdo uma nova tendéncia de
queda é mantida até 2016, encerrando a série com 43,7 délares o barril. Os Estados Unidos da
América tiveram aumento substancial de producdo com a tecnologia do fraturamento
hidraulico. Esse método tem impacto ambiental significatico, pois o fraturamento da rocha faz
modificacfes do relevo e liberacdo de dioxido de carbono e outros gases de poluicdo
atmosférica composta de gases de critérios, ou seja, nocivos a salide humana e tambem de
efeito estufa. O governo dos EUA tém linhas especiais de financiamento subsidiados, sdo
pequenos produtores que figuram este cenario, em 2008 os Estados Unidos produziam 6,8
milhdes de barris dia, crescendo & média de 8% ao ano, em 2016 a producdo diéria foi de 12,3
milhdes de barris diarios, esses dados sdo significativos em razdo deste pais figurar como
maior consumidor mundial de petréleo, em 2016 o consumo foi de 19,6 milhdes de

barris/dia, dados da BP Statistics. De acordo com os resultados obtidos pelo coeficiente
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angular utilizado para o Preco (10.301,7), a cada variacdo unitdria positiva no preco
internacional do barril de petréleo, ocorre uma adi¢do de 10,3 milhdes de dblares ao PIB
brasileiro.

De acordo com o teste de Breusch-Pagan para heterocedasticidade, aceitamos a
hipotese nula, de que os dados sdo homocedésticos ao nivel de confianca de 5%, a estatistica
de Durbin Watson apresentou autocorrelacdo positiva ao valor de 1,12, aplicou-se o método
de Cochane-Orcutt para autocorrelacdo e obteve-se uma nova estatistica DW (1,80). De
acordo com o método LM de Breusch-Godfrey para diagnosticar autocorrelacdo, aceitou-se a
hipotese nula de auséncia de autocorrelacdo serial, os resultados dos testes podem ser
encontrados na tabela 13.

A estatistica descritiva das variaveis em nivel no periodo 1999-2016 auxiliam na
analise econométrica. A variancia permite fazer uma analise mais cautelosa do modelo
econométrico e também verificar que os valores méximos e minimos observados nas series
sdo explosivos. As séries sdo explosivas indicando que o crescimento possui tendéncias, néo
comportamento de trajetdria entorno da média. A taxa de crescimento de produgéo tem uma

explosdo na série, Tabela 15.

Tabela 7: Estatistica descritiva das variaveis em nivel, PIB, producdo, importacdo, consumo e
preco, no periodo de 1999-2016(Em milhGes de dblares, milhares de barris e unidade
monetaria)

PIB Producéo Importacao Consumo Preco
Média 1.450.982 651.003 135.126 910.209 69,78
Mediana 1.534.711 645.344 139.754 874.106 68,00
DP 775.561 147.552 24.594 166.322 31,92
Valor Max 2.614.482 909.845 169.982 1.183.456 118,71
Valor Min. 508.101 398.162 61.539 724.191 25,89
Variancia 6,01495E+11 21.771.783.542 604.909.483 27.663.051.414 1.018,86

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019).

Ao longo da pesquisa as quebras estruturais permitem uma analise mais pontual de

cada periodo.

4.2 TRAJETORIA DO PETROLEO NO PIB BRASILEIRO 1951-2016

Para 0 Modelo de Regressdo do periodo 1951-2016, que une os trés periodos
analisados, foram realizadas transformacdes de logaritimos naturais nas varidveis dependentes

e independentes, com intengdo de suavizar as séries e verificar os resultados obtidos em uma
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tentativa de analise dos dados. Foi adicionada uma variavel (In PIB - LInPIB ) PIB aos
regressores com defazagem de um periodo, também foram incluidas defasagens equivalentes
a quatro periodos a variavel Producdo, o que sugere que o valor-p <0,01, menos de um por

cento o PIB do periodo anterior influencia o PIB atual, Tabela 16.

Tabela 8: Resultados do Modelo de Regressdo com variaveis In-In, no periodo 1951-2016

VARIAVEIS PIB
In PIB - L.InPIB 0,884
(valor p) 0)
4 Def. In Prod. de Petréleo - 14.InProd 0,145
(valor p) (0,016)
Consumo de Petréleo - InCon -0,268
(valor p) (0,14)
Preco do Petréleo - InPric 0,102
(valor p) (0,05)
Dummy Div. Energética — Div 0,247
(valor p) (0,074)
Constante 2,677
(valor p) (0,072)

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019).

Os testes de BPG para heterocedasticidade sugerem a aceitacdo da hipétese nula, de
auséncia de heterocedasticidade. A estatitica DW indicou a auséncia de autocorrelagdo serial,
assim como o LM teste de Breusch —Godfrey para autocorrelagcdo. De acordo com o teste de
especificacdo de Ramsey, RESET test, aceita-se a hipotese alternativa de que o modelo omite
variaveis. Outro teste que ndo se apresentou dentro do esperado, ou dentro da normalidade, foi
o valor de inflacdo da viréncia (VIF), o que sugere que existe multicolinearidade entre as
varaveis do modelo, os resultados dos testes estdo disponiveis na Tabela 17.

A interpretacdo do modelo In-In, utilizado nos traz a ideia de transformacdo nas
variaveis dependentes pela elasticidade, obtendo uma taxa de varicdo como interpretacdo a
alteracdo de uma taxa na variavel dependente. O regressor do PIB com a defasagem de um
periodo, apresentou valor-p<0,01, sugerindo significancia estatistica do parametro, o objetivo
foi compreender se o PIB do periodo anterior, influencia o resultado atual.

A variavel Producdo foram incluidas defasagens de quatro periodos, este em razéo
do tempo de maturamento dos investimentos, é a espera aproximada entre a descoberta,
avaliacdo e producdo em escala comercial, o parametro apresentou significancia estatistica
com valor-p<0,05, o coeficiente angular sugere que para cada 1% de crescimento do volume
de producéo, ocorre uma adicdo de 0,145% no PIB.

O coeficiente angular Consumo, apresentou significancia estatitica com valor-p <

0,2, de acordo com a estimacdo, o PIB decresce -0,268 para 1% no aumento do consumo.
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Essa estimativa tem uma mudanca de tendéncia pelo crescimento do consumo de energia por
fontes alternativas e pela mudanca no uso da produgéo como fonte de receita, via exportagoes.

O Preco do petrdleo se apresentou estatisticamente significante com valor-p<0,05 e
coeficiente angular 0,102 por cento, sugerindo um aumento ou diminuicdo dessa magnitude
para cada 1 por cento de aumento no prego do produto.

A vaiavel dummy, inserida na forma paralela, sugere a presenca de uma forte
complementacdo energética, alternativa ao petrdleo, D=0 indica auséncia de significativa
diversificacdo energética, D=1 a partir do inicio dos anos 1970 indica o inicio dos esforco
implementados com essa intencéo, a forte presenca de diversificacdo energética. O parametro
foi estimado ao nivel de significancia estatistica pelo valor-p < 0,1, e obteve o valor de 0,247,
sugerindo um incremento a economia brasileira dessa magnitude quando as fontes alternativas
ao petroleo sdo usadas. No inicio dos anos 70 a hidroeletricidade e o etanol foram seus
maiores representates, a participacdo timida das outras fontes a partir dos anos 2000 como a
edlica, solar e o biodiesel também colaboram para o aumento dessa importancia que também
se eleva em razdo das exportacOes de petréleo que colabora param os saldos comerciais nas

transacdes com o restante dos paises.

Tabela 9: Resultados dos testes de heterocedasticidade, autocorrelacdo, especificacdo do
modelo para MQO com variaveis em nivel para periodo 1951-2016

chi2(1) = 2,07
Breusch-Pagan Prob > chi2 = 0,149
Durbin-Watson (original) (6,62) = 1,884

lags(p) chi2 df Prob > chi2
Breusch-Godfrey LM teste para

autocorrelacdo 1 0,208 1 0,6483
Ramsey RESET test F(3,53) =4,60
Prob > F = 0,0062
VIF 19,81

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IPEADATA, ANP e BP Statistics (2019)

O fim da Segunda Grande Guerra trouxe novo papel na geopolitica mundial como
forca econdmica e militar, ocorre o inicio dos esforcos para reconstrucdo dos paises
envolvidos no conflito. Os paises latino americanos buscam fontes de financiamento para seus
projetos nacionais de industrializagéo induzida de inspiragéo cepalina. O Brasil, encontra nos
combustiveis derivados de petréleo a melhor oportunidade para ampliar sua matriz
energéticas. Na década de 1950 o consumo de energia foi ampliado essencialmente pela

importacdo de combustiveis fosseis, ndo diferente do restante do mundo. O aumento da
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importacéo de petroleo representou aproximadamente um quinto das aquisigdes brasileiras do
resto do mundo.

Esse periodo foi marcado pela constante necessidade de dolares americanos para dar
continuidade aos investimentos para expansdo de infraestrutura, siderurgia, refinarias e
distribuicdo de energia. Com o Primeiro Choque do Petroleo e as implementacgdes da politica
energética de substituicdo, por medidas expressivas de incentivo a producdo de etanol e
construcdo de usinas hidraulicas.

De acordo com os resultados obtidos na regressdo do primeiro periodo, para a
Importacdo de petrdleo, que ndo apresentou significancia estatistica ja para Importacdo de
petroleo, Consumo de petroleo, Média anual do preco do barril apresentaram significancia
estatistica a um valor-p inferior. Na analise 0 aumento de uma unidade de Producdo de
petréleo ocasiona uma subtracdo do PIB em -0,651(mil/ddlares), pois a producdo de petroleo
brasileira do periodo era voltada para 0os segmentos de midstream e principalmente
downstream, seguindo a tendéncia mundial dos paises consumidores que adquiriam o produto
bruto para refino ou importavam combustiveis.

A variavel importacéo de petroleo (p < 0,05) para cada aumento unitario (mil/barris)
o PIB é reduzido em -0,472 (mil/ddlares), visto a importancia econémica das divisas
estrangeiras para o0 pais neste periodo, dada a extensdo dos problemas cambiais e
inflacionérios j& mencionados anteiormente. O Consumo de petréleo (p < 0,01) foi a
principal fonte de energia da matriz energética mundial, para o Brasil, cada varicdo em
unidade de consumo (mil/barril) € estimado acréscimo de 1,011(mil/délares). A média anual
do preco do barril (unid. monetaria/délar) também foi significativa, sugerindo variacdo de
284,449 (mil/ddlares).

Ao final dos anos 1940 Brasil expandia sua economia com grau de industrializacao
diferenciado da maior parte dos paises latino americanos, para o crescimento industrial
brasileiro o primeiro periodo analisado de 1951-1980 é perceptivel, o crescimento da industria
ligada a expansdo da economia brasileira, através da importacdo de petréleo para refino e
combustiveis derivados de petrdleo. Ap6s o primeiro choque do petréleo muitos paises
tiveram seu crescimento comprometido pelos seus aumentos de preco, principalmente os
paises que ndo contavam com grandes estoques de capital.

De acordo com os resultados, é possivel reforcar a ideia de que as pressdes cambiais
para obtencdo de divisas oriundas da importagdo de combustiveis eram muito fortes e se
apresentaram significativas estatisticamente ao causar uma reduc¢do do Produto Nacional. O

coeficiente angular que busca estimar os efeitos do consumo de petréleo para o periodo
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reforca a relacdo direta entre 0 uso de petrdleo e crescimento ja verificado por ourtos
trabalhos, a mesma analise pode ser estendida as outras variaveis analisadas.

As preocupacdes relacionadas a escassez e importancia econdémica do petroleo foram
muito ampliadas apdés o Primeiro Choque do Petrdleo, a busca por fontes alternativas a ele
foram importantes para o crescimento econdmico brasileiro, na perspectiva dos investimentos
e ampliacdo da captagdo por fontes hidricas e medidas de eletrificacdo da industria
promovidas pelo Estado gerando crescimento econdmico e alivio para balanca comercial
brasileira. Uma importante caracteristica destes recursos é que foram obtidos a partir da
contracdo de empréstimos de capital estrangeiro que financiaram a expansdo de infraestrura
ampliando a divida publica durante o 11 PND.

Em relacdo a diversificacdo das fontes de energia no periodo, 1995 e 2015, o
petréleo e o gas natural ampliaram a sua participacdo na producdo de energia primaria,
passando de 38% para 56%. As fontes de energia ndo renovaveis sdo ainda majoritarias na
matriz energética, sinalizando a necessidade de buscar substitutos aos recursos néo renovaveis
na composicdo da matriz. A energia € decisiva na capacidade das nacdes em gerar riquezas,
guanto mais diversificada for a matriz energética, mais sélido é o processo de

desenvolvimento.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa teve por objetivo analisar o0 mercado do petréleo na economia brasileira
associado ao crescimento econémico. Em sintese pode-se compreender que as variaveis
estudadas no modelo sdo de extrema importancia para a compreensdo da conformacdo do
setor energético brasileiro, desde sua formagdo com o Brasil figurando como grande
dependente de petréleo importado até a sua autonomia de producéo.

No inico dos anos 1950 as dificuldades de expansdo do setor energético, carente de
capital e tecnologia, via na importacdo uma solucdo para ndo interromper o crescimento
econdmico. A busca por fontes alternativas ao petroleo trouxe um cenério de estudo das
possiblidades de geracdo energética para atender a demanda nacional. Essa resposta vém na
diversificacdo da matriz energética brasileira ainda dependente de divisas internacionais,
assim como a maioria dos paises, principalmente os em desenvolvimento.

A diversificacdo demandava capital e tecnologia, elevando a demanda de divisas
para expancdo da base de producdo de petréleo, isso ocorre via endividamento, tanto para a
importacdo de petroleo quanto para a expansdo através de investimentos. Para captacdo de
energia hidraulica, também foram necessarios bens de capital que demandavam divisas
estrangeiras, que evidenciam a importancia e a necessidade de dolares para a ampliacdo da
geracdo de energia diante dos problemas cambiais para importacao de energéticos.

A escassez de financiameno do mercado internacional, ap6s o segundo choque do
petrdleo (1979), tornou as divisas mais onerosas e o crédito restrito. Assim forcando o Brasil a
adotar medidas que visassem a reducdo do consumo de petroleo estrangeiro e ampliasse a
producdo interna e levando a investimentos em fontes alternativas ao petréleo. Nesse periodo
a energia hidraulica se desponta, entre outras, como fonte complementar de energia.

A trés variaveis analisadas, producdo, consumo e importacdo, se comportam de
forma diferente ao longo dos trés periodos. A producdo se mantém crescente ao longo de todo
periodo analisado. Quanto ao consumo, também se apresenta crescente, a importancia de
outros generos como etanol, hidro eletricidade, biodiesel, eblica, solar, biomassa, nuclear
entre outras ampliam sua participacdo geradora. Para a importacdo, o Brasil diminui a
importancia ao longo dos periodos 2 e 3com o crescimento da producdo interna de petroleo e
0 crescimento da oferta de fontes alternativas. Dois fatores importantes para esse
desenvolvimento, sdo o0s investimentos em suas respectivas formas de captacdo ou geracao e
pesquisas, sejam por fomento publico ou privado e principalmente pelo pre¢o da comoditie,

0s precos do petroleo detém a justificativa econémica, sendo o principal determinante nas
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decisbes de producdo e aquisicdo, impactantes na estrutura de custos dos demandantes de
energia, seja: térmica, motora ou elétrica.

Ao final do segundo periodo e com o crescimento das possibilidades de producéo o
final das regulamentacbes que estiveram quase inalteradas, mantém a estatal Petrobras em
posicdo privilegiada no mercado brasileiro, porém o grau de participagdo de outras empresas
ganha espago, 0 Marco Regulatério que define a partilha dos royalties aprovada em 2014 é
alterada. A crise politica iniciada em 2015 altera radicalmente a regulamentacao e a atuacéo o
principal agente do mercado brasileiro. As politicas de preco que eramrealizadas com o
intuito de diminuir a volatilidade do petrdleo, que tem grande impacto nos niveis gerais de
precos. Os pregos passam a ser alterados em razdo, principalmente do prego internacional do
petr6leo e da taxa de cadmbio, a prioridade da estatal que passa por um processo de
privatizacdo que vem se acelando nos Ultimos passa a ser 0 remuneracao dos acionistas.

Ao longo dos periodos andlisados e seccionados foi possivel perceber que a
dependéncia da importacdo foi mantida a taxas crescentes até o final dos anos 1970, pela falta
de descobertas vidveis em escala comercial o incentivo a captacao hidrica e producao e uso do
etanol foram notérias. Ao longo do segundo periodo o crescimento da producdo, a
necessidade do equilibrio de contas em razdo das dividas contraidas no periodo anterior
forcou a estabilizacdo do consumo de petrdleo e ampliou a producdo e tecnologia
desenvolvidas em parceria com empresas de outros paises, tornando a estatal brasileira uma
das mais conceituadas e inovadoras empresas do cendrio mundial. No terceiro periodo as
exportacGes iniciam um papel fundamental para o crescimento econdmico brasileiro, a
descoberta do pré-sal possibilita producdo superior a 2 milhdes de barris e continua expansao

da extracdo em mar.
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