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Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2015.

RESUMO

Esta tese de doutorado apresenta os resultados da investigacao sobre a Politica de
Habitacdo de Interesse Social desenvolvida no municipio de Londrina — PR,
analisada a partir do principio constitucional que assegura o direito & moradia,
explicitado na Constituicdo Federal de 1988, na Emenda Constitucional 26/2000, no
Estatuto das Cidades, no Plano Diretor e no Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social — PLHIS. Aborda a reproducdo social e a apropriagdo do espaco urbano,
caracteristicos do modo de producdo capitalista, para explicar como se deu o
processo de urbanizacdo no Brasil, pondo em questdo a funcdo social da
propriedade. Aponta a importdncia dos municipios na formacdo sociopolitica e
socioespacial brasileira e as novas formas de ocupacao do solo e conflitos urbanos,
que passam a exigir politicas de habitacdo de interesse social. A Politica Nacional de
Habitac&o, aprovada em 2004, define como dever do Estado efetivar esse direito por
meio de politicas urbanas e habitacionais, pensadas para além do ponto de vista das
edificacdes, mas também os territérios onde se inserem a subjetivacdo e 0
significado que a moradia tem para os sujeitos desse direito. No municipio de
Londrina, o PLHIS foi elaborado em 2011, como condicdo para sua adesdo ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS. Com isso, o objetivo
desta tese é analisar se o direito a moradia se constitui um direito social a partir da
operacionalizacdo de programas habitacionais implementados no municipio de
Londrina. A metodologia de investigacdo consistiu em Reviséo Bibliografica sobre o
objeto de estudo, Pesquisa Documental, tendo como fonte principal o PLHIS e
Pesquisa de Campo mediante da técnica de Histéria de Vida Topica, tendo sido
entrevistados trés sujeitos moradores de diferentes programas que compde a
Politica Municipal de Habitacdo. O método de analise, tanto dos documentos quanto
dos dados coletados nas entrevistas, foi a AD — Analise de Discurso. Como
resultados, a andlise do PLHIS demonstrou que o discurso evidenciado nos
documentos oficiais obscurece a politica enquanto espaco publico, enfatizando um
discurso juridico e normativo que privilegia a administracdo e a organizacao,
silenciando os atores, isto é, os moradores que estdo em situacdo de precariedade
habitacional tanto na cidade formal como na informal. Dessa forma, os programas
habitacionais desconsideram a questdo cultural e identitaria dos sujeitos, fazendo
com que estes ndo se sintam territorializados e ambientalizados nos préprios
espacos a que foram submetidos.

Palavras-chave: Moradia de interesse social. Territério. Gestdo publica.
Planejamento habitacional. Direito social.
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ABSTRACT

This doctoral thesis presents the results of research on the social housing policy
developed in the city of Londrina - PR, analyzed from the constitutional principle that
guarantees the right to housing, stated in the Federal Constitution of 1988, the
Constitutional Amendment 26 / 2000, the Statute of Cities, the Master Plan and the
Plan Social Housing Local - PLHIS. It addresses the social reproduction and
appropriation of urban space, characteristics of the capitalist mode of production, to
explain how was the process of urbanization in Brazil, questioning the social function
of property. It points out the importance of the municipalities in Brazilian socio-
political and socio-spatial formation and new forms of land use and urban conflicts,
which will demand social housing policy. The National Housing Policy, adopted in
2004, defines as State's duty to effect this right by means of urban and housing
policies, thought beyond the point of view of the buildings, but also the territories
where they are located, the subjectivity and meaning that housing has for the
subjects of this right. In Londrina, the PLHIS was developed in 2011 as a condition
for its accession to the National System for Social Housing - SNHIS. Therefore, the
aim of this thesis is to analyze if the right to housing constitutes a social right from the
implementation of housing programs implemented in Londrina. The research
methodology consisted of Literature Review on the object of study, Documental
Search, having the PLHIS as the main source, and Field Research by History Topical
Life technique, with three residents of different programs that make up the Municipal
Housing Policy. The method of analysis of both documents and the data collected in
the interviews was the AD - Discourse Analysis. As a result, the analysis of PLHIS
demonstrated that the speech revealed in official documents obscures politics as
public space, emphasizing a legal and normative discourse that privileges the
administration and organization, silencing the actors, who are the residents in a
position to housing insecurity both in the formal city and the informal. Thus, the
housing programs disregard the culture and identity of the subject, so they do not feel
territorialized in the spaces that they have undergone.

Keywords: Social housing. Territory. Policy public management. Housing planning.
Social rights.
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1. INTRODUCAO

Quando morar € um privilégio ocupar € um direito...

Expressdo estampada nos muros da cidade de Porto Alegre, inscrita pelos
Movimentos Sociais que atuam nas questdes afetas ao cotidiano da politica de
habitacao, repetida pela Professora Dra. Betania Alfonsin durante a palestra “Direito
a Moradia e Movimentos Sociais”, proferida em 2012, na Universidade Estadual de
Londrina. Desde aquela época percebi o sentido profundo que essa pequena frase

produz quando afirma que morar se torna um privilégio na cidade capitalista.

Analisar o direito & moradia e constatar que os programas de habitacdo de
interesse social ndo asseguram tal direito, mas, pelo contrario, causam frustracdes e
destruicdo do sonho da casa propria aos sujeitos contemplados, tornou-se um

grande desafio na minha trajetéria académica.

A dinamica urbana, mais especificamente a politica de habitacdo, constitui
uma tematica que suscita o debate tedrico e desperta minha atencdo ha muito
tempo. Considerando a importancia dos municipios na formacdo sociopolitica e
socioespacial brasileira, as novas formas de ocupacdo do solo, conflitos urbanos,
habitacdo de interesse social entre outros, foram temas instigantes que me
acompanharam desde o inicio da atuagdo profissional (1999) em programas

habitacionais e decisivos para o0 meu ingresso na academia (2002).

A participacdo em espacos e discussfes sobre as questdes urbanas e a
habitacdo de interesse social, bem como ao vivenciar angustias e sofrimentos de
pessoas sem teto, sem moradia, foram grandes motivadores que me levaram a
continuar a estudar e refletir sobre o tema, buscando respostas e solu¢cfes para as

guestdes surgidas no cotidiano de gestores e usuarios dos programas habitacionais.

No municipio de Londrina, ao acompanhar as discussdes sobre o Plano
Diretor, a formacédo do Conselho Municipal de Habitacdo e a elaboracéo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS (que tém reflexos diretos para a
populacdo-alvo da habitacdo de interesse social), pude perceber certo

distanciamento do poder publico para com as reais necessidades e anseios da
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populacdo que vive a margem da cidade (in)formal e que cria seus proprios

mecanismos de sobrevivéncia em relacdo a moradia.

O aprofundamento sobre o tema teve inicio na pés-graduacdo, mestrado’,
guando atuava como assistente social no Programa Habitar Brasil/BID, desenvolvido
na zona oeste de Londrina, mas precisamente nos assentamentos Joao Turquino e
Maracand, e, a partir dessa valiosa experiéncia profissional, iniciei a dissertacédo de
mestrado, tendo como questdo o significado da moradia para a populacédo de baixa
renda, a partir da implementacdo desse programa. Com 0 meu ingresso ha
academia como docente do Departamento de Servico Social da UEL, o tema
continuou a ser objeto de meus estudos, tornando-se permanente por meio da
coordenacdo e participacdo em varios projetos, sendo o primeiro de Extens&o?.
Atendia a populacdo de 0 a 03 salarios minimos que buscava por uma orientagao
técnica no desenvolvimento de projeto arquitetbnico para construcdo da casa
propria. Nessa época fazia a sele¢cdo das familias que procuravam esse atendimento
e jA me instigava o quanto eram desfavorecidas e o quanto o poder publico as
deixava de fora desse contexto, pois tinham de adquirir um terreno via mercado e
ndo via poder publico por meio de loteamentos populares. Em seguida ingressei
como membro do projeto de Pesquisa®, que analisou o acesso & casa propria a partir
do Programa de Arrendamento Residencial e do Programa Casa Facil, projeto de
extensdo citado anteriormente. A partir da experiéncia que acumulava fui convidada
pelo entdo coorientador dessa tese a fazer parte da sua Pesquisa* sobre o direito a
moradia. Nessa pesquisa que contava com alunos do Direito e do Servico Social
tivemos momentos decisivos, importantes, nos quais aprofundamos os assuntos

pertinentes a moradia e suas implicacdes no contexto nacional, estadual e

! pés-graduacdo em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina — 2004 a
2006.

2 Projeto de Extensdo: Programa Casa Facil — Coordenac&o do Projeto Estudo e Triagem/UEL 2008 a
2011. O Projeto Casa Facil- Estudo e Triagem através do Servico Social seleciona familias que
buscam o projeto arquitetdnico para construcéo de unidades habitacionais até 70 m2 que possuem
um lote parcelado no municipio de Londrina.

* Projeto de Pesquisa: O acesso & casa propria: a possibilidade de melhoria da qualidade de vida
para a populagéo de baixa renda na cidade de Londrina/PR. Projeto coordenado pela Profa. Eliane C.
Campos — Departamento de Servico Social da Universidade Estadual de Londrina.

4 Projeto de Pesquisa: Direito a moradia: aplicabilidade e efetividade dos instrumentos juridicos na
regido metropolitana de Londrina/PR. Projeto n°® 07951 coordenado pelo Professor Doutor Miguel
Etinger de Araujo Jr. — Departamento de Direito Publico do CESA (Centro de Estudos Sociais
Aplicados) da Universidade Estadual de Londrina. A autora dessa tese é colaboradora no projeto.
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municipal, tanto de Londrina como de Cambé. Realizamos pesquisa de campo nos
dois municipios, por meio da aplicacdo de um formulério, junto aos moradores dos
Programas Habitacionais viabilizados pelo Programa Minha Casa Minha Vida.
Grande parte desse acumulo descrito e analisado neste trabalho surge dessa
importante participacdo. Outro importante espago foi como estudante da poés-
graduacdo, participando do Nucleo de Pesquisa em Gestao de Politica Social e no
Projeto’® sobre a Légica Territorial, que discute o territério e a gestéo das politicas
sociais de assisténcia, saude , educacdo e habitacdo. Esse espago proporcionou o
aprofundamento do tema territorio, da gestdo das politicas sociais, com destaque na
habitacdo. Muitos foram o0s momentos de discussdo tedrica, por meio de
participacdo em eventos cientificos com apresentacdo de varios trabalhos ja
originarios desta tese. Portanto aprofundando os conhecimentos adquiridos nesse
periodo como pesquisadora e como aluna, esta pesquisa é a concretizacdo deste
trabalho acumulado.

Trata-se de pressuposto que para tratar do direito a moradia precisamos
compreender a urbanizacdo das cidades brasileiras, associada, ao processo de
industrializagé@o que, via de regra, trouxe um padréo de desenvolvimento excludente

e promotor de desigualdades regionais e segregacao socioespacial em nosso pais.

Para exemplificar tal padrdo, cumpre observar seus impactos na taxa de
urbanizacdo que, segundo o IBGE no ano de 1940 31% da populacao vivia nas
cidades, enquanto em Londrina, no ano de 1940, eram 36,90 % da populacdo . Ja
no ano de 1990 eram 75% da populacdo brasileira nas areas urbanas, e 95% na
cidade de Londrina. No ano de 2000, esse percentual passou para 81% e no ano de
2010 para 84,35% da populacédo que vive em cidades. Em Londrina esse percentual
de 96,94% passou para 97,40%. Destacamos aqui a evolucdo vertiginosa de
Londrina, dos anos de 1960 a 2000 com indices de 57,40% para 96,94% de sua

populacao urbana.

Portanto o Brasil é considerado um pais predominantemente urbano e
Londrina ja apresentava essa tendéncia de cidade urbana, desde o inicio,

contrariando a sua formacéo que foi a partir de um ambicioso projeto imobiliario

® Nucleo de Estudos e Pesquisas em Gestdo de Politicas Sociais do Programa de Pés-graduacao da

UEL. Projeto de Pesquisa Integrado UEL/PUC/SP “A Légica Territorial na Gestado das Politicas
Sociais”, Casadinho/PROCAD. Coordenado pela Profa. Dra. Jolinda de Morais Alves.



21

voltado para a venda de lotes rurais atraindo compradores do pais e do exterior para
a regido. Dentre os problemas acumulados, destacamos aqui o enorme déficit
habitacional que, hoje, ndo € apenas urbano, mas também rural, estimado em 7,9
milhdes de unidades habitacionais, bem como um numero significativo de
assentamentos precarios, onde se alojam cerca de 3,2 milhdes de familias
distribuidas no territério nacional. Em Londrina, o déficit habitacional & estimado em
um fila de espera por moradia em 58 mil inscritos (2013) na COHAB/LD, dentre
essas 15.500 familias com renda de até 1,5 salario minimo, que vivem em

assentamentos precarios, casa cedida, ou convivente.

Londrina foi fundada em 21 de agosto de 1929, tendo sido elevada a condi¢éo
de municipio em 10 de dezembro de 1934. Embora considerado um municipio
jovem, teve um crescimento populacional rapido, atingindo no ano de 2010, segundo
dados do Censo Demografico (IBGE), o total de 506.701 habitantes, sendo
considerado um dos principais municipios do sul do Brasil em importancia

econbmica e em populacéo.

Com base nos percentuais populacionais brasileiros, Maricato (2001), afirma
que os reflexos desta mudanca no cotidiano das cidades brasileiras, que se
conformaram em pouquissimo tempo, sem planejamento urbano, e que sé&o
dominadas pelo favorecimento dos interesses das elites, acaba por ocasionar altas

taxas de segregacédo socioespacial:

Este crescimento se mostra mais impressionante ainda se lembrar os
nameros absolutos: em 1940, a populagdo que residia em cidades
era de 18,8 milhdes de habitantes e em 2000 € aproximadamente
138 milhdes. Constatamos, portanto, que em 60 anos, principalmente
a partir de 1950 os assentamentos urbanos foram ampliados de
forma a abrigar mais de 125 milhdes de pessoas. Considerando
apenas a Ultima década do século XX, as cidades brasileiras
aumentaram em 22.718.968 pessoas. (MARICATO, 2001, p. 16).

Atualmente, do montante da populacdo brasileira, cerca de 60% vém se
concentrando em &reas urbanas localizadas em 224 municipios, sendo que 94
destes fazem parte de regides metropolitanas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).
Em contrapartida, as cidades se mostram despreparadas, sem infraestrutura, sem
oferta habitacional adequada, contraditoriamente ao que estabelece a Constituicdo

de 1988, que dedica um capitulo especifico a politica urbana (capitulo I, titulo VII),
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estabelecendo principios que possibilitam relacionar as questdes habitacionais a
urbanizacéo, mediadas pela definicdo de mecanismos de regulacdo urbana®.

Cumpre registrar que o processo de mudanca da populacdo do campo para a
cidade, ndo somente no Brasil como na maioria dos paises, caminhou, sobretudo na

sua origem, lado a lado com a industrializacéo (LEFEBVRE, 1999).

Apo6s o fortalecimento do setor industrial que se deu de 1930 a 1970,
mudancas se deram no processo de urbanizacdo, a populacdo duplicou em
nameros, sendo uma das razbes 0 maci¢co investimento, priorizando a
industrializagcdo por parte do Estado e da burguesia emergente no pais, em
contraposi¢cao aos problemas do campo que ficaram esquecidos, incentivando a
saida em massa dos trabalhadores, sem que eles recebessem a devida

contrapartida na cidade.

A partir da década de 1960, o Brasil vive uma exploséo urbana, que levou um
grande numero de trabalhadores rurais, sem alternativa no campo, a viver e morar
nas periferias e favelas das cidades, com baixos salarios e péssimas condicdes de
vida. Nos anos 1970, a intensificacdo da urbanizacdo ficou marcada pela
periferizacao das cidades de médio e grande porte. Crescem as favelas, os corticos
e todas as formas de habitacdo precéria. Entretanto, os governos militares
orientaram suas politicas para a consolidacdo das atividades produtivas,
concentrando a renda na mao de poucos, mantendo baixos os salarios,
negligenciando as necessidades sociais das maiorias. Nesse periodo, as respostas
do Estado ditatorial as novas configuracbes da questdo social, se dao pela
repressado a toda e qualquer forma de questionamento e resisténcia, mas também
por meio de politicas sociais de carater assistencial, implantadas de forma
centralizada, autoritaria e burocratica. Ferreira e Uemura (2008 p. 6) destacam que

o Estado brasileiro, marcado pelo patrimonialismo, aperfeicoou-se como um

® Os termos constitucionais firmados resultaram do embate entre forcas mais conservadoras, para as
quais o direito de propriedade privada € inviolavel, e os segmentos que propunham um tratamento
mais agressivo da questdo urbana na dire¢do da reforma urbana, como o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana. Este movimento organizou-se pela reunido de associacdes profissionais,
movimentos populares, organiza¢cdes ndo-governamentais e pessoas fisicas para participacdo nos
debates constituintes, apresentando, em 1987, ao Congresso constituinte a emenda popular pela
reforma urbana, com 160 mil assinaturas, que advogava uma concepcdo de cidade global e
integrada. (CARVALHO, 2010, p. 114)
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instrumento sob o controle das elites, no qual suas a¢gbes néo tiveram o sentido

publico.

Como exemplo, no caso da politica habitacional de Londrina, durante
principalmente os ultimos anos da década 1970, sob uma administragcdo municipal
de carater populista, iniciou-se, apoiada em politica habitacional do governo federal,
a formacdo de grandes conjuntos habitacionais populares que serviriam para
habitacdo das camadas excluidas do mercado imobiliario. Esses conjuntos foram
construidos em areas distantes do centro da cidade, permitindo o surgimento de
vazios urbanos na é&rea intermediéria entre a regido central e 0s novos conjuntos,
possibilitando a valorizacdo fundiaria, pois neles se alocaria uma infraestrutura que
contribuiria para tal. A instalacdo da populacdo nas areas periféricas trouxe uma
contradicdo bastante significativa, pois houve uma forte verticalizacdo na area
central da cidade, e, em contrapartida, um crescimento horizontal, também

acelerado, em todas as dire¢des do municipio.

Para Wanderley (2009), os anos 80 e 90 no século XX foram marcados pela
concentracdo da pobreza urbana, aumento do niumero de favelas, de loteamentos
irregulares, ilegalidade na ocupacao do solo, agressbes ao meio ambiente, aumento
da violéncia urbana, recuo dos investimentos publicos em saneamento e politicas

urbanas.

Segundo Kowarick (2000), a producdo do espaco acabou gerando zonas
destinadas, principalmente em relacdo ao preco, a populacdo de maior poder
aquisitivo, considerando os elementos custo alto e 6nus social, medidos em termos
de infraestrutura e servicos publicos. Em contrapartida, nas outras zonas, onde a
populacdo de baixa renda tem maior acesso, o custo econébmico é baixo, mas o

onus social extremamente alto.

Por outro lado, segundo Wanderley (2009), essas décadas sdo significativas
para a politizacdo da questdo urbana, pois surgem nas cidades, 0s movimentos
sociais que lutam por moradia, regularizagdo fundiaria, politicas publicas, recursos
para a habitagcdo, organizacdes profissionais e, com destaque, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, responsavel pela mobilizacdo de diversos setores
populares, profissionais e académicos pela aprovacdo da Emenda Popular da

Reforma Urbana durante o periodo da Assembleia Constituinte.
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Desse modo, a cidade deve ser compreendida como forma espacial e lugar
de concentracao da producéo, circulagao, edificagdes, populagdo, consumo de bens
e servigos. “A cidade, que concentra e difunde o urbano, é um centro de decisao
politica” (RODRIGUES, 2007, p. 79).

Em pleno século XXI, comandado pela globalizacdo, pelas mudancas
estruturais no capitalismo, pela precarizacdo das relagbes trabalhistas e pela
revolucdo tecnologica e informacional, a cidade se associa diretamente ao
significado da vida no espaco urbano, pelas relacdes que se estabelecem nos

territérios.

Harvey afirma que a urbanizacao influencia a reproducéo social,

[...] a urbanizacéo (...) deveria ser considerada como um processo
social que ocorre no espaco, no qual uma ampla gama de diferentes
atores com objetivos e agendas bastante diversos interagem através
de uma configuragdo especifica de praticas espaciais interligadas
(HARVEY, 1996, p. 51).

Para o autor, ela apropria-se principalmente do espaco, o que lhe confere o
estatuto de produto, meio e condicdo da reproducdo social. Nesse sentido, a
urbanizacdo ndo é apenas um processo social que ocorre no espaco, € também a
transformacdo desse espaco. Segundo ele, é nessa condicdo entranhada que o
espaco, produto do processo social, também reproduz as relagbes sociais que o
produziram, e em uma sociedade definida pela reproducédo capitalista caracterizada
por classes sociais antagénicas, o espaco produzido sé pode ser desigual,

estratificado e segregado.

Silva diz que é importante pensar o espaco para entender as relacdes
dialéticas entre o social e o material, com variacdes e singularidades, o espaco e
tempo. “Utilizando o conceito das formagbes socioespaciais, consegue evidenciar
como as formas geograficas sdo capazes de difundir o capital e modificar as
estruturas sociais, enquanto elementos importantes no processo de diferenciagao
espacial” (SILVA, 2006, 72).

Nas cidades, a circulacdo do capital encontra sua forma excelente de se
produzir e reproduzir e, para tal tem a capacidade de destruir e reconstruir novas

paisagens a partir da logica e dos valores capitalistas. O territério € determinado
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pelo capital, a especulacdo imobiliaria é uma das formas que o capital financeiro
encontra para acelerar o processo de acumulagéo, utilizando-se do territério para
esse processo acelerado. Sao inUmeras as estratégias encontradas pelo capital para
se tornar cada vez mais hegemonico, as cidades dentro da economia globalizada
passam a ser vistas como grandes empresas que incorporam processos de divisao

de trabalho e diversificagbes de funcdes e de estilo de vida e valores.

O quadro é revelador das diferencas, das desigualdades sociais e do modelo
concentrador de riqueza e poder que fazem parte da formacao histérica do pais e
estdo presentes nas cidades brasileiras. O Brasil apresenta um dos maiores indices
de desigualdade social do mundo. O Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) tem
revelado em seus estudos (2008) que ha uma tendéncia de reducédo da pobreza no
Brasil maior do que a queda da desigualdade social, permanecendo uma forte
concentracdo de renda, na qual os 40% mais pobres vivem com 10% da renda

nacional, os 10% mais ricos vivem com mais de 40%.

A dificuldade em combater a desigualdade social no Brasil esta na raiz de sua
Constituicdo: ela é estrutural e historica, alicercada no modelo adotado de
capitalismo dependente. A reparticdo desigual de capital e trabalho estd na origem
das grandes diferencas sociais brasileiras. A desigualdade social é balizada pela
visdo conservadora de que essa distribuicdo desigual € um fato natural, como
resultado do fracasso individual de muitos e sucesso individual de poucos, e néo
como produto da forma como se organiza a sociedade e pelo modelo de excluséo

social.

Nabil Bonduki (1998, p. 11) aponta que a desigualdade social das cidades
brasileiras tem suas causas nas formas como se organizou a sociedade, em
particular, na maneira como se construiu o Estado Brasileiro, marcado pelo
patrimonialismo, no qual se confundem o interesse publico e o privado, nas
dindmicas de exploracdo do trabalho impostas pelas elites dominantes desde a
colénia e, principalmente, no controle absoluto dessas sobre o processo de acesso a

terra, tanto rural quanto urbana.

Portanto, assim como as demais cidades brasileiras, Londrina nasceu e se
desenvolve de forma tipicamente capitalista, ou seja, sob a égide do mecanismo de

mercado, onde imperam as transacdes imobilidrias, segregacdo socioespacial e a
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exclusdo de uma parcela significativa da populacdo do acesso aos meios de

consumo coletivo e moradias, fato este que se intensificou a partir do Ultimo século.

Nesse sentido, esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de analisar a
politica habitacional de interesse social operacionalizada no municipio de Londrina a
partir da Constituicdo de 1988 a luz dos instrumentos oficiais, bem como da fala dos
sujeitos, demonstrando o quanto as politicas publicas, ainda divergem das reais
necessidades dos cidadaos, trazendo conflitos entre as partes envolvidas no

processo.

Sabe-se que é de responsabilidade do poder publico atuar diretamente em
segmentos essenciais como: saude educacdo, habitacdo, transporte, seguranca,
meio ambiente, entre outros. Ademais, considerando a escassez de recursos e a
necessidade de investimentos a serem realizados, sdo exigidas do gestor publico

competéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos governamentais.

Diante do exposto, a questdo norteadora desse trabalho esta configurada da
seguinte forma: a habitacdo de interesse social se constitui um direito a moradia no
municipio de Londrina da forma como esta estruturada, tendo como parametros os

instrumentos legais, dentre eles o PLHIS? Dela decorrem outros questionamentos:

Como o Estado se organizou na atualidade no que diz respeito a habitacao de
interesse social e em que contexto se encontram as politicas sociais, em especial a

da habitacdo?

Como se deu a gestdo dos programas habitacionais e quais as suas
implicagdes na construgdo da politica municipal de interesse social no municipio de

Londrina?

Como se organiza a gestdo desenvolvida no municipio? Restringe as
exigéncias burocréticas definidas pelos 6rgaos centrais de governo, ou Seu processo
de construcdo e implementacdo viabilizam a Politica Municipal de Habitacdo de

Interesse Social?

Até gue ponto é viabilizada a participacdo da sociedade civil organizada na

gestdo da PHIS e como se reflete no sujeito?

Quais os sentidos implicitos no PLHIS referentes a moradia como direito

social, a partir da fala dos gestores da politica publica?
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Para compreender onde e como se insere a questdo do direito a moradia,
nossa reflexdo tedrica fundamenta-se no quadro conceitual de conhecimento critico
da realidade social contemporanea, contextualizada no modo de producdo e
reproducao capitalista, que tem como agente determinante da reproducéo do espaco
urbano o capital financeiro, atravessando as tramas mais finas da organizagao da
vida cotidiana através da financeirizacdo das relacdes sociais. Cabe igualmente,
interpretar as interfaces entre o capital financeiro, a terra e a propriedade privada, o

uso e ocupacao do solo e a habitacdo de interesse social.

Adotamos o método dialético-critico para explicar como essas relacdes se
particularizam no municipio de Londrina. Este método, segundo Lefebvre (1999),
parte do universo concreto que incide na relacdo dinamica entre o sujeito e o0 objeto,
no processo de conhecimento. A escolha deste referencial se deve ao fato de
privilegiar, além das experiéncias vividas e das significacdes subjetivas, a
contradicdo dindmica do fato observado e sua relagdo com o contexto historico-

social no qual esta inserido.

[...] proporciona apenas um guia, um quadro geral, uma orientacao
para o conhecimento de cada realidade [...], salientando que a forma
I6gica do método deve subordinar-se ao contetdo, ao objeto, a
matéria estudada. (LEFEBVRE 1999, p. 35)

Assim sendo, esta pesquisa combinou dados quantitativos e qualitativos,
concernentes aos dados oficiais sobre a urbanizacdo e o déficit habitacional, aos
conflitos pelo uso e ocupacéo do solo urbano, ao processo de construcdo do PLHIS
e as condi¢des de vida dos sujeitos de direito da habitacdo de interesse social do

municipio de Londrina.

Como procedimentos metodologicos para coleta de dados, utilizamos a
revisdo bibliografica, seguida de pesquisa documental, complementada por histéria
de vida topica com moradores de diferentes programas de habitacdo de interesse

social desenvolvidos em Londrina.

A revisdo bibliografica, com analise critica e respectivo aprofundamento
tedrico e metodoldgico, objetivou um embasamento consistente e coerente que

fosse capaz de propiciar o desenvolvimento da pesquisa e da producdo do
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conhecimento. Organizamos um banco de informacgdes, seguido da compilagdo e

analise da literatura sobre a teméatica referente ao objeto de estudos constando de:

e livros, que tratam de temas como direito, moradia, habitacdo de
interesse social, especulacao imobiliaria dentre outros;

e teses, dissertacdes, monografias; e
e artigos em periodicos.

O caminho tedrico percorrido teve como fundamento a andlise do processo de
urbanizacdo das cidades, suas implicacdes na vida das pessoas, no mercado e na
organizacdo do Estado, com foco na gestdo de politicas publicas, em especial a

gestao da politica de habitacéo de interesse social na 6tica dos sujeitos.

Posteriormente, realizamos a pesquisa documental sobre a politica
habitacional de interesse social, tendo como principal fonte o PLHIS - Plano Local de

Habitac&o de Interesse Social, sendo ela complementada por fontes secundarias:

e documentos oficiais (politicas, planos, programas e projetos realizados
a partir da década de 2000, referentes as politica de habitacdo de
interesse social);

e base de dados eletrbnica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com pesquisas sobre habitacéo , e temas afins;

e base de dados da COHAB/LD, que disponibiliza informacfes sobre a
politica habitacional, PEMAS (2002), ZEIS (2007), PLHIS (2011)
dentre outros dados utilizados nessa pesquisa;

e site da COHAPAR que disponibiliza o PEHIS (2011);
e Plano Diretor (2008), disponibilizado pela Camara de Vereadores;

e jornais regionais e locais, Jornal de Londrina e Folha de Londrina, os
guais publicaram varias reportagens sobre a habitacdo, as ocupacdes
no municipio de Londrina, dentre outras nos anos de 2011 a 2015.

e site do Ministério das Cidades que disponibiliza os PLHIS de cidades
brasileiras

Desse modo, procuramos apontar e analisar como se organiza a habitagcéo de

interesse social nos trés entes federativos a partir da Constituicdo de 1988, com

base no Estatuto das Cidades, Plano Diretor e PLHIS. Investigamos como a politica

de habitacdo de interesse social foi planejada para o municipio de Londrina,
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averiguando 0s espacos representativos de organizagéo e controle social relativos a
habitacdo de interesse social no municipio. Procuramos caracterizar o Plano Local
de Habitacdo e Interesse Social — PLHIS, evidenciando seus determinantes na
implementacdo da politica habitacional, com o propdésito de questionar se 0s
programas habitacionais de interesse social tém atendido as determinages legais e

a demanda por se constituirem direito a moradia nesse municipio.

Por fim, conhecendo a priori a forma pela qual sdo construidos os
empreendimentos habitacionais, sentimos necessidade de realizar uma pesquisa de
campo, de natureza qualitativa, mediante a técnica de Histéria de Vida Tépica’, com
trés sujeitos-alvo dos programas implementados no municipio a partir dos anos de
2000, sendo o Programa de Arrendamento Residencial — PAR, o Programa Minha
Casa Minha Vida e o Programa de Reurbanizacdo de Assentamentos Precéarios —
FNHIS. Nosso conhecimento empirico nos leva a afirmar a tese de que tais
programas néo se efetivam no sentido da garantia do direito & moradia cumprindo as
funcdes sociais da cidade, mas, pelo contrario, atendem diretamente aos interesses
dos agentes imobiliarios. Como consequéncia, seus empreendimentos assumem
uma légica economicista passando a ser apenas empresas capitalistas distribuidoras
de casas aos destinatarios, desconsiderando 0s aspectos socioculturais que
decorrem do territério anteriormente vivido como lugar de relacbes de pertencimento
construidas historicamente. Assim causam obliteracbes na vida dos sujeitos, uma
vez que para esses empreendedores, as moradias ndo tem o significado do
interesse social, tampouco a consideram como condic¢ao do direito a cidade

Para analise dos dados, tanto do Documento do PLIHIS quanto das falas dos
sujeitos, utilizamos como fundamentacdo tedrico-metodolégica a Andlise de
Discurso (AD), mais especificamente a maneira das formulacées de Orlandi (2001).
Trata-se de um trabalho analitico que considera os textos documentais e a fala dos
sujeitos enquanto materialidades discursivas. Buscamos compreender essa
materialidade, enquanto espago de producdo de sentidos, de gestos de

interpretacdo, de rupturas e siléncios quando falaram de sua participacdo nos

" A histéria de vida tépica, conforme Denzin (1973), apresenta as experiéncias e as definigfes vividas
por uma pessoa, um grupo, ou uma organizacdo e como estes interpretam sua experiéncia.
Utilizamos a historia de vida tdpica, pois focaliza uma etapa da vida da pessoa relacionada a questao
da moradia. Na presente pesquisa, a opgao pela histéria de vida topica, ja que se limitou ao recorte,
particularmente da fase em que o individuo foi atendido por um programa habitacional.
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programas e sobre o acesso a moradia. Consideramos que a producdo dos
sentidos, presente na fala dos sujeitos, é determinante como fator de compreensao

acerca da sua insercao na sociedade capitalista.

As falas dos trés entrevistados foram analisadas na perspectiva da AD, a
partir de trés pressupostos metodoldgicos: a posicdo desse cidadao, de onde fala, e
como produz sentidos a sua participacdo sociopolitica; a critica e os sentidos
atribuidos a politica publica e aos programas desenvolvidos; como interpretam o
direito e a cidadania relacionados a habitacdo, questdes que o0s constituem

enquanto sujeitos histéricos.

Orlandi (2001a, p. 9) diz que o homem “tem seu corpo atado ao corpo dos
sentidos. Sujeito e sentido [...] tém sua corporalidade articulada no encontro da
materialidade da lingua com a materialidade da histéria. [...] confronto do simbdlico
com o politico”. Essa constatacdo nos aproxima da compreensdo de como se
realizam os processos de subjetivacdo do publico alvo da habitacdo de interesse

social.

Desmistificar seus processos de subjetivacdo, sob o olhar tedrico da AD,
significa levar em conta que, por injuncdo tedrica, esses processos se ddo em
relacédo a posicoes de sujeito, delimitadas pelas formagdes discursivas, que, por sua
vez, recortam o interdiscurso. E € no interdiscurso, “conjunto do dizivel histérica e
linguisticamente definido”, segundo Orlandi (1992, p. 89), que vamos encontrar as
discursividades na fala dos sujeitos, funcionando como dispositivos de subjetivacéo,
na medida em que se efetivam ou ndo os processos de identificacdo com as
posicdes ai configuradas. O se constituir sujeito € resultado das relacbes de

identificacdo estabelecidas com as posi¢cdes que o sujeito ocupa na discursividade.

Para Orlandi (1995), o lugar do siléncio é o lugar do sentido. O siléncio ndo &
0 nada de significagcdo, ndo é o vazio, ndo é o sem-sentido, mas sim a trajetoria de

invisibilidade desse sujeito.

Fraga (2011, p. 77) considera que o siléncio pode vir do Estado, que o impb&e
e faz o territério invisivel, 0 espaco um ambiente apenas natural que podera, no

futuro, ser ocupado, ou territorializado.

Portanto, a partir dessas consideracdes, nas andlises do PLHIS, foram

buscados os sentidos atribuidos pelos agentes institucionais ou oficiais a moradia
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como direito social, destacando as condi¢des de producao do referido documento, a
estrutura do texto e a aproximagao com outros documentos oficiais que perpassam
a sua construcao, sendo eles: Estatuto das Cidades, Plano Diretor Participativo,
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social(PEHIS), Plano Estratégico

Municipal (PEMAS) para Assentamentos e a propria Constituicdo brasileira de 1988.

bY

A partir do fundamento do direito a moradia foram analisadas, nos
documentos, as diretrizes que orientam o planejamento do municipio, a aplicacao
dos instrumentos e institutos que estao previstos para habitacdo, e se 0 municipio de
Londrina assim o considera. Além dessas diretrizes o Estatuto da Cidade elencou os
principios da funcdo social da propriedade, das funcdes da cidade e da gestédo
democratica, como base no planejamento e na execucdo da politica urbana e
habitacional, sendo todos eles temas de interesse para esta pesquisa. Por ultimo,

interpretamos como o PLHIS foi pensado e construido a partir dessas diretrizes.

Os resultados dos estudos e pesquisas desenvolvidos sdo apresentamos
nesta tese de acordo com a evolucdo e desenvolvimento do tema, que se estrutura

em quatro capitulos.

O primeiro capitulo trata da logica capitalista movida pela busca pelo lucro,
procurando compreender as mudangas na dindmica desse sistema. Nesse
processo de compreensdo, destacamos as questbes afetas ao trabalho, como:
urbanizacao, espaco urbano, cidade e reproducédo social. Em relacdo ao lucro, as
cidades foram consideradas como um lugar produzido sob a légica do modo de
producao capitalista e a terra urbana assumindo a condigcdo de mercadoria; portanto,
indispensavel a exploracdo imobiliaria, um tipo de mercadoria peculiar (HARVEY
1982). Destacamos, de acordo com Villaca (2012), o conceito de terra-localizacao,
que teria o preco: primeiro componente oriundo da renda absoluta, o segundo
oriundo do valor da terra localizacdo, ou seja, a expressdo monetaria do tempo de
trabalho socialmente necesséario para produzi-la, e o terceiro componente que
exprime um pre¢co de monopdlio. Destaca também a transformacéo de bens iméveis
em titulos imobiliarios, dentre outros instrumentos que dinamizaram as bases da

financeirizacdo e securitizagéo do setor e sua articulacdo ao mercado financeiro.

Ja o segundo capitulo discute a funcéo social da propriedade, destacando o
direito na sociedade capitalista, bem como o papel do Estado nessa perspectiva; a

moradia como direito social, bem como as legislacdbes que a embasam.
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Contextualiza o termo fungdo social como elemento determinante no
estabelecimento do grau de protecdo constitucional ao direito a propriedade.
Destaca o Direito na sociedade, ressaltando as nocdes de Pachukanis (1989) sobre
a questdo como referencial tedrico para compreendermos o direito a sociedade
capitalista. Aborda ainda a dificuldade da aplicacdo das conquistas legais no que se
refere aos direitos sociais. Apontando o favorecimento da classe que domina,
detendo o poder do Estado capitalista, segundo Naves (2000), em sua critica ao
Direito, destaca o equivoco dos que acreditam na ideologia juridica. Traz ainda o
processo de urbanizacdo no Brasil e a destituicdo do direito a moradia. Este capitulo
aborda a especificidade do espaco urbano como resultante das relacdes entre os
elementos da estrutura social, no interior de uma unidade definida nas instancias
dessa estrutura. Interpreta, ainda, o Estado Democratico de Direito por meio de trés
exemplos reais de conflitos, com dados e relatos do caso da desocupacdo do
Pinheirinho (2012) S&o José dos campos - SP, da desocupacdo do bairro Santa
Quitéria, em Curitiba (2013) Parana e da desocupacédo da Rua Bélgica, em Londrina
(2013) Parana . Por ultimo, destaca a moradia como Direito Social e as garantias de
sua legislacéo, apresentando os documentos de forma cronolégica e destacando o
processo de identificagdo da moradia como um elemento relevante na dignidade da
pessoa humana, a sua consolidagao internacional como direito social e sua

posterior ado¢ao no ambito nacional.

O terceiro capitulo apresenta a Habitacdo de Interesse Social e seus
instrumentos de gestao, indicando a habitacao de interesse social, com destaque as
fungdes sociais da cidade. O planejamento € mostrado como instrumento de gestédo
gue pode auxiliar no ordenamento dessas fun¢des, garantindo a promocdao da justica
social urbana, a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, proporcionando
a estes 0 seu bem-estar. O Estatuto da Cidade, outro item que é apresentado neste
capitulo como promotor do planejamento e um dos principais instrumentos da
politica urbana. E assim que, no ambito do municipio, o Planejamento Territorial,
Econémico e Social — tendo como principal instrumento o Plano Diretor — surge
como instrumento que deve disciplinar o parcelamento e 0 uso e a ocupacao do
solo, o zoneamento ambiental. E assim que a funcdo de planejamento da cidade
torna-se elemento determinante para a construgdao de documentos-base na

implementacgdo de politicas publicas de habitacdo, sendo eles: Plano Plurianual, as
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Diretrizes Orgamentarias e o Orgcamento Anual. A Politica Nacional de Habitagédo de
Interesse Social € apresentada pela 6tica do seu desenho institucional, que reforca o
papel das administracdes locais, condicdo necessaria a criacdo dos fundos e
conselhos especificos, bem como de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS).

J& o quarto capitulo se refere a formacao do territério de Londrina, descrito
por décadas e, em cada uma dessas, destaca-se a producao habitacional executada
pelo municipio. Destaca a década dos anos 2000 como marco da implementacao da
habitacdo de interesse social no municipio, através da instituicdo dos novos
mecanismos, incluindo a elaboracdo do PLHIS e o0 seu processo de interpretagéo.
Elencamos quatro elementos a serem considerados e destacados na analise, sendo
esses: participacao social no processo do planejamento habitacional local; questdes
técnicas e metodoldgicas para dimensionamento da precariedade; reconhecimento
da precariedade habitacional; capacidade de gestdo municipal e articulacédo entre a

politica habitacional e urbana.

Ainda neste mesmo capitulo analisamos as historias de vida de trés familias,
sob a Otica da narrativa de um de seus membros, sobre a realidade da habitacéo

considerada de interesse social no municipio.

Considerando essas vivéncias e as questdes apontadas neste trabalho, ha
fortes indicios de que as politicas publicas por meio da implementacdo dos
programas habitacionais ndo tém garantido o direito pleno a moradia no municipio
de Londrina, e que tais politicas, em tese, que deveriam instituir o direito a moradia
ao cidadao, estariam na contramdo desse processo, pois desconsideram 0s
aspectos culturais e identitarios que permeiam o territério urbano e a participagéo

dos cidaddos enquanto sujeitos desse processo em construcao.
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2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO BRASIL E O DIREITO A
MORADIA

Importante se faz contextualizar o termo funcédo social para o entendermos
como elemento determinante, que estabelece o grau de protec&o constitucional ao
direito a propriedade. Faremos, neste capitulo, algumas considera¢gdes sobre esse
tema, mas o nosso foco sera a partir da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Cidada fixou novos contornos para o direito de propriedade,
pois, segundo Meirelles (2005, p. 28), evoluimos, assim da propriedade-direito para
a propriedade funcdo. Tanto o direito de propriedade quanto a sua funcao social

foram incluidos entre as garantias de direitos fundamentais.

A funcao social da cidade e a funcdo social da propriedade se concretizam
por meio do exercicio do direito de propriedade de forma sustentavel e em prol do
bem-estar coletivo. O direito social a moradia, por sua vez, se efetiva quando a
propriedade e a cidade cumprem sua funcdo social. Para isso, € imprescindivel a
atuacado do Estado, seja por meio da regulacdo e aplicacdo dos institutos previstos
no Estatuto da Cidade, seja por meio do estabelecimento de politicas voltadas a
ampliacdo da infraestrutura e dos servicos urbanos, assim como de politicas

relativas a projetos habitacionais e de regularizacdo fundiaria.

A propriedade privada faz parte do capitalismo; assim, entender e analisar
esse contexto nos fazem debrucar sobre a obra de Pachukanis (1989), que se
pautou em Marx, e, a partir dai, transformou a curta logica juridica esbocada em
O Capital em um estudo sobre direito e marxismo. A visdo marxista do direito
parte da situacdo concreta e real da exploracdo capitalista, razao pela qual o
autor tenta entender estes institutos pela propria estrutura econdmica do

capitalismo.

Para fechar o tema, apresentamos um recorte sobre o Estado e a teoria
marxista para compreendermos essa articulacdo e como se da a producdo do
espagco urbano, incluindo exemplos de desocupacdes em terrenos publicos e

privados, demonstrando os conflitos existentes na atualidade.
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2.1 A Funcao Social da Propriedade

Contextualizaremos o surgimento do termo propriedade e fungédo social no
ambito internacional e nacional. Ndo se trata aqui de aprofundar, mas trazer

contribuicdes para o entendimento da funcao social da propriedade.

Moraes (1999) atribui o surgimento da funcdo social da propriedade a duas
concepcdes distintas, sendo a primeira a doutrina classica do direito natural da Igreja

Catolica, e a segunda, a contribuicdo dos positivistas no século passado®.

Segundo ele, a afirmacdo da funcdo social da propriedade é relativamente
recente, porém a ideia em si € antiga, pois ja era basica nas concepc¢les cristas,
como as de Sdo Tomas de Aquino, que sempre destacou o sentido da funcéo social

da propriedade privada.

Para o autor, foi na Alemanha, em 1889, que pela primeira vez proclamaram
que deveriam ser impostos deveres sociais a propriedade e que esta nao deveria
servir apenas ao interesse egoistico do proprietario, mas que deveria, sim, ser

ordenada no interesse de todos.

Mas a expressdo funcdo social da propriedade se popularizou com Leon
Duguit, que dizia que todo individuo tem na sociedade uma certa funcdo a cumprir e
a executar. Ap6s Duguit, o principio da funcéo social da propriedade foi consagrado
na Constituicdo de Weimar em 1919, sendo o primeiro diploma constitucional a

reconhecer a propriedade como um dever fundamental (MORAES,1999, p. 94).

No Brasil, a evolugcdo do conceito juridico de propriedade tem inicio com a
exploracdo da atividade rural, levando-se em conta que o territério brasileiro era

considerado colbnia pertencente a Portugal.

Segundo Meirelles (1989), historicamente a origem do solo brasileiro € de
natureza publica, pois, primeiramente, foi pertencente a Coroa Portuguesa e,

posteriormente, incorporado ao Império e a Republica. A primeira forma de

8 Auguste Conte, fundador do positivismo, foi um dos primeiros autores a pér em relevo a ideia da
propriedade como funcao social, estabelecendo as bases tedricas sobre as quais havia de descansar
a ideia da fungéo social em contraposicdo a teoria classica da propriedade, como um direito natural e
individual. Comte, em 1850, chegou a afirmar que: “Em todo estado normal da humanidade, todo
cidadao, qualquer que seja, constitui realmente um funcionario piblico, cujas atribuigbes, mais ou
menos definidas, determinam ao mesmo tempo obrigagdes e pretensées” (MORAES, 1999, p. 93).
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transferéncia de dominio das terras publicas a particulares se deu por meio das
concesses de sesmaria’, cujo objetivo era a doacéo de extensas areas para cultivo,
exploracdo da terra e colonizacdo. Esse sistema de concessao de terras constituia-
se num estimulo a fixacdo de populacao e estava ligado aos interesses da politica
de ocupacéo do territorio, de producdo agricola e aos de consolidacado dos nucleos

urbanos.

Souza (2013) diz que antes da 12 Constituicdo Imperial brasileira de 1824
houve dois fatos historicos que foram decisivos para o ciclo constitucional, visto que
contribuiram para demonstrar que o modelo institucional desse periodo visava,
exclusivamente, ao regime da propriedade privada. O primeiro relaciona-se a
Revolucdo Pernambucana de 1817, marcada pelo periodo republicano que né&o
prosperou, e o segundo fato histérico relaciona-se a Constituicdo portuguesa de
1822.

[...] a concepcao vigente acerca da propriedade daquele tempo, ndo
obstante existisse certa precariedade de sua eficacia e aplicabilidade
em decorréncia da independéncia ja declarada unilateralmente. Até
entdo ndo havia qualquer mencdo ao direito a moradia ou ao
principio da funcdo social da propriedade, pois a Constituicdo de
1891 n&o apresentava qualquer consideracdo quanto a esse
aspecto e quanto a realizagdo do interesse social. SOUZA (2013, p.
88)

® Sesmarias - Iniciadas e incluidas a partir do capitdo-donatario de uma capitania, as sesmarias eram
lotes de terra menor, que eram doados a um sesmeiro com o intuito de, principalmente, tornar a terra
produtiva. O sesmeiro tinha entdo, a partir do recebimento do lote, a obrigag&o de cultivar a terra por
um prazo de cinco anos, tornando-a produtiva e pagando os devidos impostos a Coroa. O sistema de
distribuicdo de terras por sesmarias perdurou até 1822, quando a resolugdo de 76 p6s fim a esta
modalidade de apropriacdo de terras. O sistema sesmaria poucas vezes satisfez as expectativas
iniciais de producdo. Isto porque, ou pelas grandes dimensdes territoriais ou pela mé administracéo e
fiscalizagdo, raramente as terras tornavam-se produtivas. Os homens livres que pretendiam se
instalar e exercer seus oficios nas vilas e cidades podiam obter datas de terra ou aforamentos nos
rossios municipais ou nos patriménios das igrejas. O sistema urbano de distribuicdo de terras se
assemelhava ao das terras rurais, em que o responsavel pela capitania podia ceder a terra na forma
de sesmarias aqueles que pretendessem cultivar e demonstrassem ter meios para fazé-lo.

1 Na Constituicdo de 1891 ocorreu uma verdadeira ampliacdo do liberalismo trazendo uma

diminuicdo da limitacdo desse direito. Dessa forma, essa Constituicdo foi marcada pela forte
influéncia da concepcéo liberalista norte-americana sobre a propriedade individual. O enquadramento
da propriedade a essa modalidade juridica, denotando um carater de direito absoluto e inalienavel da
pessoa humana, veio por meio do Ato de Proclamagdo do Governo Provisorio, no dia 15.11.1889,
guando da Proclamagédo da Republica. (SOUZA, 2013 p. 88-89)
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O enfoque para o autor, nesse periodo, era percebido no que concerne aos
direitos individuais, e o direito de propriedade era visto sob a énfase do direito

individual, segundo o autor, sem nenhuma preocupacdo com o interesse social.

Surgiu, entdo, a primeira sistematizacdo da matéria, com a Lei Imperial de
1850, denominada Lei de Terras'!, que instituiu a modalidade de compra e venda
como forma de aquisicdo da propriedade que, para Rolnik (1997), vem marcar
definitivamente o papel do uso da terra no desenvolvimento das cidades,
determinando de imediato a “absolutizacdo da propriedade, ou seja, o
reconhecimento do direito de acesso se desvincula da condicdo de efetiva
ocupagao” e da inicio ao processo de tornar definitivamente a terra um produto ou
uma mercadoria, por meio da sua monetarizacdo. Quando muitas das mais
importantes cidades brasileiras nasceram, a terra urbana ainda ndo era uma

mercadoria.

Essa lei possibilitou identificar com precisdo as chamadas terras devolutas

como sendo:

1) as que nédo se achavam no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias ou outras concessodes
do governo geral ou provincial, ndo incursos em comisso, por
falta de cumprimento das condi¢cdes de mediacdo, confirmacéo e
cultura; 2) as que ndo se acharem dadas por sesmarias ou por
outras concessbes de governo, que, apesar de incursas, forem
revalidadas pela lei; 3) as que ndo se acharem ocupadas por
posse, que, apesar de ndo se fundirem em titulo legal, forem
legitimadas pela lei; 4) as que ndo se encontrarem aplicadas a
algum uso publico nacional, provincial ou municipal, (art. 3)
(LIMA, 1990, p. 70).

Segundo Lima, pelas disposicdes dessa lei jA se notava a preocupacao com
interesse publico. Embora considerada futurista, a lei ndo alcancou o efeito
desejado, foi entdo que se encomendou um anteprojeto, com vistas a reformular a
lei, e o relatério foi apresentado em 1879 e resultou no projeto n.121-A de setembro
de 1880, que, no entanto, ndo logrou aprovacgao.

" Lei n. 601, de setembro de 1850. Posteriormente regulada pelo Decreto Imperial 1.318, de

30/11/1854. A Lei de Terras € do mesmo ano que a Lei de Cessacao do Trafico de Escravos e
coincide com o crescimento da imigracdo estrangeira para a agricultura. Ela vem deixar as regras
claras sobre terras devolutas, sesmarias, colbnias nacionais e estrangeiras.



38

Para analise do instituto da propriedade, Canuto (2008), nos primordios do
constitucionalismo, demonstra que a propriedade teve destaque nos textos

fundamentais por se constituir um dos pontos principais do sistema juridico burgués.

Alguns autores'? apontam que foi na Constituicdo Brasileira de 1934 que se
introduziu a ideia de que a propriedade deveria cumprir com sua funcdo social. Para
Souza (2013), foi nessa Constituicdo*® que teve inicio um processo de conceituacdo
do direito a propriedade. O interesse passou a ser transferido do individuo como
centro para o coletivo, buscando-se uma reflexdo na producdo de um beneficio

social.

O autor diz que o principio inaugurado pela Constituicdo de 1934 se manteve
nas constituicbes de 1937 e na Constituicdo de 1946, conforme evidenciada pelo
816 dos arts. 141 e 147 da referida Constituicdo que assim dizia:

(...) é garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

(...) 0 uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social.

Para o autor, houve entao a preocupac¢do social com o exercicio do direito a
propriedade. Foi entdo que o Estatuto da Terra, aprovado pela EC n. 10 de 9 de
novembro de 1964, considerou-a como sendo um conjunto de medidas que visem a
promover uma melhor distribuicdo das terras, mediante modificacdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento da
produtividade (Art.1, 81). Ainda nos arts. 9 e 10 do E.T., as terras publicas da Unido
gue nao tenham destinacdo especifica, entre elas as devolutas e até mesmo as dos
estados, deverdo ser aplicadas nos programas de distribuicdo e redistribuicdo das

terras.

2 EERNANDES, 2001: MELLO, 1987

'3 Constituicdo de 1934 — em razdo da evolucéo ocorrida com os institutos juridicos que contribuiram
para o conjunto de edificagdo do modelo de Estado Social surgido aqui a partir de 1930, passou a dar
uma razéo do sentido social do direito na conformacédo do seu contelido, como esclareceram autores
da época, dentre eles Afonso Arinos de Melo. No texto constitucional, o principio da funcao social da
propriedade é manifestado desde o projeto enviado pelo Governo Provisério a Assembleia
Constituinte de 1933, que demonstra claramente que veio a surgir na avalanche de um contexto
revolucionario. (SOUZA, 2013, p. 89)
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Foi entdo que a lei que dispbe sobre o Estatuto da Terra tratou da funcéo
social da propriedade rural, e criado para fins de execucdo da Reforma Agréria e

Promocao da Politica Agricola, no governo militar .

Segundo Menezes (2009), a lei estabelece que a desapropriacdo por
interesse social tem por fim, entre outros, condicionar o uso da terra a sua funcao
social e promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade, e que 0 acesso a
propriedade rustica se da mediante a redistribuicdo das terras, pela execucédo de

medidas como a desapropriacao de interesse social.

A Constituicdo brasileira, positivada por outorga de 1967, marcou o direito de
propriedade sob dois interesses: o individual e o social. Nessa consagrou
expressamente o principio da funcdo social. A reforma constitucional apresenta
algumas modificacbes no texto legal, garantindo o direito de propriedade com
significativo avanco, explicitamente incorporado o principio da funcdo social da
propriedade™.

Segundo Souza (2013, p. 90), o encontro dos interesses individuais e sociais
nao se deu s6 sob o enfoque constitucional, pois ele ocorreu com o Estatuto da
Terra, que exerceu, como lei ordinéria, papel fundamental de integrar a eficacia da
norma constitucional com relacdo ao conteudo positivo do direito de propriedade,
destacando a sua funcgéo social.

O Estatuto da Terra no art. 2, 81, assinalou que a propriedade rural
desempenharia a sua funcdo social na medida em que, durante o exercicio da
relacdo do dominio, fossem observadas questées como: favorecimento ao bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores; manutencédo de niveis satisfatérios de
produtividade; conservacao dos recursos naturais; disposicfes legais e reguladoras

das justas relacdes de trabalho entre os possuidores e os cultivadores da terra.

Para Souza (2013), essas condicbes objetivas dando cumprimento a norma
traduziram a funcéo social da terra e demarcaram o compromisso da propriedade

rural com o interesse econdmico e social. Assim, o descumprimento das questdes

4 Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios: ... lll - funcdo social da propriedade; a Constituicdo Federal de 1967 destacou o tema da
“funcéo social da propriedade”, mantida inclusive na Emenda Constitucional de 1969, permanecendo
o direito de propriedade sob os dois aspectos (social e individual).
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acima destacadas daria 0 ensejo da desapropriagdo da propriedade por interesse
social em face do descumprimento do principio da fung&o social.

Segundo o autor, nesse contexto de valoracdo da propriedade, é que se
relaciona uma vez ou outra com o direito a moradia. Por isso surgiu por lei
infraconstitucional o sistema implantado para facilitar a aquisicdo da casa prépria,

envolvendo o direito & moradia, caracterizado como interesse social®.

A Constituicdo Federal de 1988 assevera, no inciso XXII do mesmo artigo 5°,
que “é garantido o direito de propriedade”, mas condiciona sua utilizacdo por meio
do inciso XXIII, em que preceitua que “a propriedade atendera a sua fungéo social’.
Esse mesmo principio € reafirmado no art. 170, inciso lll, do capitulo da Ordem
Econbmica e Financeira. Portanto, o principio da funcdo social da propriedade
possui, dentro da Constituicdo Federal de 1988, status de garantia fundamental e de
principio da ordem econémica.

A Constituicdo determina que as terras que nao cumprem sua funcéo social
devem ser desapropriadas para fins de reforma agraria ou urbana. O direito
subjetivo a propriedade ndo mais € justificado exclusivamente pela sua origem, pelo
titulo que a originou, mas principalmente pelo exercicio deste direito de modo
compativel com a utilidade social.

O individualismo da propriedade é superado pela sua funcdo social,
legitimando valores éticos e sociais do Estado e da sociedade. Segundo Pereira
(2003, p.15), a andlise sistémica da Constituicdo Federal mostra que o direito a
propriedade textualizado pelo legislador s6 sera pleno se a propriedade estiver
cumprindo sua funcédo social, sob a forma de bom uso da propriedade privada em

prol da coletividade.

' No capitulo 11l da Lei 4.380, de 21.08.1964, sob o subtitulo Do Sistema Financeiro da Habitacéo de
Interesse Social, assinalava o fim objetivado pela norma juridica e o alcance que queria dar a
implantagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo. O art. 8 assim dizia: o Sistema Financeiro da
Habitacdo, destinado a facilitar e promover a construcdo e a aquisicdo da casa propria ou moradia,
especialmente pelas classes de menor renda da populagéo, sera integrado (...) no art. 9 “Todas as
aplicacBes do Sistema terdo por objeto, fundamentalmente, a aquisicdo de casa para residéncia do
adquirente, sua familia e seus dependentes, vedadas quaisquer aplicagbes em terrenos nao
construidos, salvo como parte de operagao financeira destinada a construgdo da mesma”. (SOUZA
2013, p. 91)

O Cddigo Florestal, Lei 12.651/2012, no art. 3, § 1X,’d”, determina como sendo de interesse social a
regularizacéo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacédo de
baixa renda em &reas consolidadas, desde que observadas as condi¢des da Lei 11.997/2009.
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A funcdo social da propriedade esta ligada a fungcdo social da cidade, e
ambas, a dignidade da pessoa humana. Segundo Matos (2003, p. 42), a funcéo
social da propriedade humana é um principio plasmado no ordenamento juridico,
cuja matriz juspositiva encontra-se no texto constitucional. Segundo o autor, pode-se
dizer que o principio da funcéo social da propriedade é o ponto de convergéncia de
todas as gradativas evolugdes alcancadas pelo conceito de propriedade ao longo do

tempo.

Para Mattos (2003, p. 47), a dignidade da pessoa humana é a norma causal
para as demais, e como vetor-chave para o ordenamento juridico e fundamento para
todo o texto fundamental em vigor, é patente a sua vinculagédo ao principio da funcéo
social da propriedade e ao direito humano a moradia do que se extrai — a dignidade

da pessoa humana — o fundamento do principio da funcéo social da propriedade.

O resgate da funcéo social da propriedade urbana é também uma exigéncia
do Estatuto da Cidade que, no seu artigo 1, estabelece normas de ordem publica e
de interesse social, regulando o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadédos e equilibrio ambiental.

No seu artigo 2, o Estatuto da Cidade estabelece que politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana mediante as seguintes diretrizes gerais: Xl (...) desapropriagéo,

portanto a politica urbana no EC prevé a desapropriacao.

No capitulo da Politica Urbana (art. 182, § 20), a Constituicdo conceitua que:
“A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacgao da cidade expressas no Plano Diretor”.

Santana (2008) aponta que a politica fundiaria sera

[...] a contradicdo entre a forma mercadoria assumida pela terra e
determinados mecanismos politico-juridicos de planejamento
territorial e politica habitacional, arquitetados no sentido de fazer
prevalecer a funcdo social da propriedade urbana e as dificuldades
para efetiva-la. E as reais possibilidades de que o principio da funcéo
social da propriedade inaugure e sustente processos politicos, onde
a forma mercadoria assumida pela terra e as lutas pelo direito a
moradia sejam superados, ou, no limite, substantivamente reduzidos
(SANTANA, 2008, p. 20).
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A producédo de estratégias para a administracéo e transformacgéo dos circuitos
de reproducdo da informalidade nos cenarios urbanos brasileiros no novo século
esta tingida de expectativas pela aprovacdo do Estatuto da Cidade (EC). A criacéo
de novos instrumentos urbanisticos para viabilizar-se a regularizacado fundiaria e
fazer-se cumprir a funcdo social da propriedade representa o comeg¢o de um novo

ciclo sob um novo paradigma juridico-urbanistico (FERNANDES, 2004).

O autor alerta que ndo estamos ainda diante de uma reforma urbana nem
agraria. Para ele, o liberalismo juridico classico entende-se como uma dimenséo da
propriedade: o seu valor de troca. O valor de uso e as obrigagdes sociais derivadas
da propriedade sd@o postas em cena como resultado de disputas politico-ideologicas
travadas em todos os ambitos, o que ndo significa dizer que prevalecam ou que

consigam reorientar a acao da sociedade.

Canuto (2008) diz que a propriedade privada foi concebida, desde o
constitucionalismo moderno, como um direito humano para garantir a subsisténcia e
a liberdade individual as intrusbes do poder publico. Eram entdo reconhecidos um
direito de propriedade e um direito a propriedade, exercido nos interesses exclusivo

de seu proprietario, desprezando-se o bem comum.

Para Altavila (1989, p. 11) os direitos sempre foram espelhos da época; e
assim, a propriedade, antes considerada absoluta em razdo do retrato juridico da
época, passou por evolucdo em seu conceito e alcangou o status de direito

individual, cujo exercicio se sujeita a funcao social, prevista constitucionalmente.

A terra como objeto de direito de propriedade de producdo ou uso € criacado
do capitalismo para Marés. Ela ndo era objeto de propriedade excludente, mas sim

as coisas produzidas pelo ser humano ou por eles escolhidas.

A modernidade capitalista transformou a terra em mercadoria
guando a fez propriedade privada individual e transferivel a quem
nao a usa. Antes da invencdo moderna da propriedade individual da
terra, seu uso era determinante. Quer dizer, para que alguém se
considerasse proprietério, ou, pelo menos, com direito a terra tinha
gue usa-la. E uséa-la, no conceito da época, era lavra-la, fazé-la
produzir bens consumiveis que para o0 capitalismo se chamaria
mercadoria. (MARES 2003, p. 182)
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Para o jurista, a cultura que confunde a terra e sua funcdo humana, social,
com o direito abstrato de propriedade exclusivo e excludente, faz uma opc¢ao contra
a vida. Quem cumpre uma funcédo social ndo € a propriedade, mas a terra e a acao
humana ao intervir sobre ela. Independentemente do titulo de propriedade que o
direito ou o Estado Ihe outorgue, a fungéo social é relativa ao bem e seu uso e nao

ao direito.

Duguit (1999) entende que a propriedade € instituicdo juridica que se formou
para responder a uma necessidade econdmica, como todas as instituicdes juridicas,
e ela evoluciona no mesmo ritmo das necessidades econdmicas, e estas
necessidades, transformando-se em necessidades sociais. O autor foi o primeiro

jurista a combater a concepcao de propriedade como direito absoluto®®.

Assim a propriedade individual deixa de ser um direito do individuo, direito
subjetivo, para converter-se em funcdo social. Duguit diz que essa interdependéncia,
que cria novas necessidades econfmicas, implica necessidade de afetar certas
riguezas a fins individuais e coletivos determinados, e, por conseguinte, a

necessidade de garantir e de proteger socialmente essa afetacao.

Grau (1997) diz que a introducao do conceito de fungéo social no sistema que
reconhece e garante a propriedade privada implica a superacdo da contraposicao
entre direito publico e privado, isto €, implica a evolucédo da propriedade em sentido
social, uma verdadeira metamorfose qualitativa do direito na sua realizacao

concreta, destinada a satisfacéo de exigéncia de caréater social.

Moraes (1999) afirma que a funcdo social ndo se impde por obra do
legislador; € uma imposicédo das condi¢ces sociais dos tempos atuais em relacéo a

propriedade privada.

'® para os romanos, o direito de propriedade era absoluto, ilimitado. O titular poderia dispor dele da
maneira que fosse de seu interesse. O proprietario ndo estava limitado por normas ao seu direito.
Este conceito foi acentuado durante a ascensdo da burguesia com a Revolucdo Francesa que
inaugurou o periodo liberal, em que o proprietario possuia direito quase que absoluto sobre seus
bens. A propriedade foi considerada como um direito sagrado, inviolavel, estabelecido na Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o. O artigo 17, da Declaracdo do Homem e do Cidadao, assim se
refere a este direito: As propriedades sao um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser privado
das mesmas, a ndo ser por necessidade publica, legalmente constatada e evidentemente exigida sob
a condicdo de uma justa e prévia indenizacao. O direito sagrado a propriedade vinha sendo defendido
desde o final da Idade Média por Sao Tomas de Aquino, que pregara como direito natural ao homem
0 apossamento de bens materiais, como forma de garantir a sua liberdade.
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A partir das consideragfes sobre o principio da funcéo social da propriedade,
e que este vem sendo tratado nas constituicdes brasileiras, necesséario se faz

contextualizar o direito na sociedade capitalista.

2.2 O Direito a Moradia Na Sociedade Capitalista

No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca os direitos
sociais no artigo 6, foi necessaria uma emenda constitucional'’ para incluir, no rol
daqueles direitos, a moradia. Portanto, a moradia constitui-se um direito social
reconhecido pelo Estado e, além disso, garantido formalmente por diversas

regulamentacées e pactos internacionais*® internalizados pelo Brasil.

O fundamento do direito constitucional a moradia é, portanto, uma realidade
e, antes mesmo que fosse acrescido ao rol dos direitos sociais, 0 texto constitucional
ja havia determinado que é competéncia comum da Unido, dos estados e Distrito
Federal e dos municipios promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico'®. O dever do poder
publico em gerir meios para garantir o direito a moradia a tantos quantos dela
necessitem ja estava evidenciado, porém os desafios a respeito da concretizacéo

desse sao muitos.

Para melhor compreendermos essa concretizacdo, necessaria se faz a
realizacdo do estudo dos direitos que o Estado deve efetivar, ja que, pelo sistema

juridico, é este que regulamenta e tem a responsabilidade de executar essas leis.

by

Saule Junior (2001) diz que o Estado brasileiro, no que tange a politica

habitacional, tem a obrigacdo de instituir mecanismos, constituir uma legislacéo,

17 26/2000 — 15/02/2000 - art. 6. S&o direitos sociais a educacéo, a saide, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicdo-redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 26 de 2000.

'8 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH — art. 25, paragrafo 1 — Pacto Internacional
de Direitos Econ6micos e Sociais — PIDCP, art. 11 paragrafo. 1 — Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos Sociais e Culturais — PIDESC - detalharemos em outro item deste trabalho.

19 Constituicdo Federal de 1988, art. 21. Compete a Unido: XX - instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos; art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condic6es habitacionais e de saneamento
bésico.
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programas, planos de acdo e instrumentos que garantam esse direito para 0s
cidadéaos.

Sabemos que apenas a previsdo legal ndo é solucdo para o problema
habitacional, muito embora a sua compreensao e significado estejam presentes na
sociedade brasileira; porém faltam politicas publicas que efetivem o direito a

moradia.

Em relacdo a dificuldade de efetivacdo dos direitos sociais, tanto em plano
internacional quanto nacional, Bobbio (1992) afirma que poderiam se multiplicar os
exemplos de contrastes entre as declaragbes e sua consecugao, entre a
grandiosidade das promessas e a miséria das realizacdes.

Marx e Engels nos apresentam o direito como um reflexo das concepcdes,
das necessidades e dos interesses da classe social dominante, sendo esse
produzido pelo desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de produgéo,

e, portanto, parte da superestrutura.

Na producgéo social da sua vida os homens contraem determinadas
relacdes necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. O conjunto
destas relacbes de producdo forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de produc¢éo da vida material condiciona
0 processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao é a
consciéncia do homem que determina o seu ser, mas pelo contrario,
0 seu ser é gue determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma
determinada fase de desenvolvimento, as forgas produtivas materiais
da sociedade se chocam com as relacdes de producdo existentes,
ou, 0 que ndo é sendo a sua expressao juridica, com as relacdes de
propriedade dentro das quais se desenvolveram até ali. De formas de
desenvolvimento das forgcas produtivas, estas relacbes se convertem
em obstaculos a elas. E se abre, assim, uma época de revolugéo
social. Ao mudar a base econ6mica, revoluciona-se, mais ou menos
rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela. Quando
se estudam as revolucdes, é preciso distinguir sempre entre as
mudangas materiais ocorridas nas condicdes econbmicas de
producdo e que podem ser apreciadas com a exatidao prépria das
ciéncias naturais, e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas
ou filoséficas, numa palavra, as formas ideol6gicas em que o0s
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homens adquirem consciéncia desse conflito e lutam para resolvé-lo.
(MARX?, [19], v.1, p. 301)

A visdo mais difundida no meio marxista acerca do direito o toma como mero
reflexo das relacbes econémicas da sociedade, por ser ele parte da superestrutura.
O modo de producédo da vida material condiciona a vida social e politica, sendo, em

Gltima instancia, o determinante absoluto do direito.

Dentro do universo de pensadores marxistas do direito, faz-se aqui um recorte
a obra de Evgeni Pachukanis?!, importante jurista que recorre fiel & leitura dos textos

originais de Marx.

Naves (2000) diz que Pachukanis parte de uma analise tedrica da forma
juridica enquanto forma histérica, permitindo compreender o direito como fenébmeno

real.

Pachukanis (1989, p. 29) afirma que um conceito tdo complexo como o de
direito ndo pode ser explicitado exaustivamente por uma definicdo feita segundo as

regras da l6gica escolastica.

O jurista baseia-se no principio metodolégico marxista, segundo o qual o
movimento (historico-social) vai do abstrato ao concreto e do simples ao complexo,
de modo que devemos comecar pela analise da forma juridica na sua figura mais
abstrata e pura, para passar depois pelo caminho de uma gradual complexidade até
a concretizacao histérica. A histéria do direito e suas abstracbes néo se da a partir

de um sistema de ideias, mas sim do desenvolvimento social.

[...], o desenvolvimento dialético dos conceitos juridicos fundamentais
ndo nos oferece apenas a forma juridica em seu pleno
desenvolvimento e em todas as suas articulacdes, mas reflete
igualmente o processo real da evolucao historica (p. 23).

Pachukanis mostra que o direito € uma forma que reproduz a equivaléncia,

%% Texto extraido do prefacio da Contribuicdo & Critica da Economia Politica.

2 Importante jurista, sua obra foi debatida nos primeiros anos da Revolu¢cdo Russa de 1917 e
exerceu grande influéncia entre intelectuais de esquerda, pela profundidade teérica do tratamento do
tema numa perspectiva marxista.
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[...] e que “a mercadoria é a forma social que necessariamente deve
tomar o produto quando realizado por trabalhos privados
independentes entre si, e s6 por meio da troca realizam o seu carater
social” (1989 p. 57).

Segundo Naves, o0 processo de troca,

[...], demanda, para que se efetive um circuito de trocas mercantis,
um equivalente geral, um padrdo que permita ‘medir o quantum de
trabalho abstrato que esta contido na mercadoria (2000, p. 8).

Para o autor, o fenbmeno do direito, necessariamente, esta ligado a
existéncia de uma sociedade, que exige a mediacdo de um equivalente geral, para
gue os diversos trabalhos privados independentes se tornem trabalho social.

Para Pachukanis, ndo se interdita a compreensdo da forma juridica nas
formacdes sociais pré-burguesas, mas € no capitalismo que se verifica a
mercantilizacdo dos produtos do trabalho, ndo sé porque praticamente todos os
produtos sdo mercadorias, mas pela prépria forca de o trabalho se constituir

mercadoria.

O rompimento implica, dessa forma, na destruicdo do poder politico da classe
operaria e do campesinato, propiciando as condicdes para um processo capitalista
de desenvolvimento das forcas produtivas, que conduz a reproducdo alargada da

burguesia de Estado e do capitalismo de Estado.

Instala-se uma forma muito especifica de capitalismo — no qual a acumulacéo

se da por conta da centralizacdo estatal da mais-valia e dos produtos sobre trabalho.

Tal centralizagéo sobrepesa largamente o fetichismo do Estado, o qual parece
ser dotado de um “poder sobrenatural”, combinado com outras formas de fetichismo
da mercadoria, da moeda, do crédito, e o fetichismo do Estado & de extrema
importancia para o entendimento da ideologia staliniana?’. Decorre, entdo, uma

concentracdo extrema do poder estatal na classe burocratica. Por causa dessa

?2 Charles Bettelheim e Bernard Chavance expdem que “o stalinismo é uma formacéo ideoldgica,
produto de uma transformacéo da formacao ideoldgica bolchevique, que leva a negagéo do contetdo
revolucionario do marxismo. BETTELHEIM, Charles. O stalinismo como ideologia de Estado. In:
NAVES, Marcio Bilharinho. (Org.). Analise marxista e sociedade de transicdo. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Unicamp, 2005, p. 75 e 76.
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concentracdo, a fracdo hegeménica da burguesia de Estado € constituida por
agueles que se encontram no cume dos aparelhos do partido e do Estado, e que

controlam a utilizacdo dos meios de producéo e da mais-valia.

Para o autor, contraditoriamente ao fetichismo de Estado, existe uma
identificacdo entre reforco do Estado e reforco do socialismo, fazendo entender o
gradual desaparecimento do Estado. Trata-se, rigorosamente, da dissimulacao entre

contradicdes sociais por meio da apologia direta do aparelho da ditadura.

E possivel associar a critica de Pachukanis a legalidade com a questdo do
capitalismo de Estado. Este entendia ser a propria forma juridica, em si,
conservadora, sendo o direito, intrinsecamente, um instrumento de dominacdo da
classe burguesa, ndo por conta apenas do seu conteudo, mas também por conta de

sua forma.

Assim, havendo um vinculo indissoluvel entre forma juridica e forma da
mercadoria, Pachukanis procurou demonstrar que o préprio direito, em sua forma,

possui uma nhatureza burguesa.

Naves (2000) avalia que a teoria marxista cientifica foi capaz de superar a
teoria da ideologia juridica burguesa, demonstrando o vinculo essencial entre a
forma juridica e a forma da mercadoria, revelando a natureza burguesa de todo

direito.

Santos (2009) analisa o direito como uma expressao de ideais abstratos, tais
como igualdade, liberdade; acaba sendo um pressuposto do Estado burgués, que
tem a finalidade de manter as desigualdades sociais, sendo orientado pelas relacdes

econdmicas.

Com as consideracdes acerca do direito, percebemos a dificuldade da
aplicacdo das conquistas legais que se referem aos direitos sociais, para grande
parte da populacdo (ndo s6 a classe trabalhadora). Apontam o favorecimento da
classe que domina, detendo o poder do Estado capitalista. Naves (2000), em sua
critica sobre o direito, destaca a perseveranca falida dos que acreditam na ideologia
juridica.

Vieira (1997), ao relacionar esta concepcéao de direito a atuacéo do Estado no

capitalismo, reforca que as politicas sociais e os direitos sociais no Brasil mudam ao
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sabor e ao ritmo das mudangas constitucionais, pratica politica subordinada as
classes dirigentes, regidas pelos interesses externos.

No proximo item faremos um recorte sobre o Estado e a teoria marxista, para
compreendermos essa articulacdo e como se da a producdo do espaco urbano,

incluindo a habitacéo.

2.3 Estado Democrético de Direito

Segundo David Harvey (2005), Marx difundiu as concepcbes de Estado em

todos os seus textos e com a ajuda dos trabalhos de Engels.

Engels (1970) destaca que o Estado se origina da contradicdo entre os
interesses particulares e os da comunidade, e como esse tem que assumir uma
existéncia independente, para garantir o interesse comum, torna-se o lugar de um
poder alienigena, por meio do qual pode dominar os individuos e os grupos (Marx e

Engels, 1970: 54). Engels resume o ponto de vista de Marx dizendo:

[...] que o uso do Estado como instrumento de dominacéo de classe
cria uma contradicdo adicional: a classe dirigente tem que exercer
seu poder em seu proéprio interesse de classe, enquanto afirma que
suas acdes sdo para atender o bem de todos. (MARX E ENGELS,
1970, p.106)

Para Harvey®, essa contradicdo se resolve pelo emprego de duas
estratégias: a primeira encarregada de expressar a vontade de dominio e as
instituicbes pelas quais essa vontade se expressa, e a segunda se baseia na

contradicdo entre ideologia e Estado.

Marx e Engels (1970) sustentam que a classe dirigente domina também como
pensadora, produtora de ideias, regula a producdo e distribuicdo de ideias
dominantes da época. Segundo ele, essas ideias devem ser apresentadas como se

tivessem uma existéncia autbnoma.

Harvey (2005) diz que as nocdes de justica, direito, liberdade séao

apresentadas como se tivessem um significado independente de qualquer interesse

% David Harvey, seu livro: Para entender o capital — 2013.
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de classe especifico, e a classe dirigente se torna opaca por uma separacao e uma
idealizacdo que, por sua vez, apresenta a possibilidade de criar uma contradigéo

adicional.

Segundo Marx e Engels (1974), depois que a moralidade se universaliza
como verdade absoluta, é possivel para o Estado, e ao mesmo tempo para todo o
modo de produgéo, ser julgado imoral.

Harvey complementa dizendo que se o Estado pode ser representado como
idealizacdo abstrata do interesse comum, ele, o préprio Estado, pode se tornar

encarnacao abstrata do principio moral®*.

Segundo Marx, o Estado é um organismo de opressao de uma classe por
outra; é a criacdo de uma “ordem” que legaliza e fortalece esta opressao diminuindo
o conflito das classes. Para exercer este poder, os estudos de Engels® diz que o
Estado se apodera da forca publica, poder que tem origem na sociedade, mas que

se coloca acima dela e o torna cada vez mais estranho a ela.

Portanto, o Estado, nascido na luta das classes, é o representante daquela
classe dominante, com dominio dos meios de producdo, e € economicamente
dominante. Por meio dele, essa classe adquire também os instrumentos da
dominacéo politica, cria uma determinada ordem que consolida a submisséo de uma

classe por outra.

Vieira critica a oscilagdo das legislacbes do Brasil atendendo aos interesses
da classe dominante burguesa; denuncia a adequacdo das leis em que a classe
dirigente exige sempre outras regras, diferentes daquelas que Ihe eram aceitaveis
ou favoraveis ha pouco tempo, justificando-se com a necessidade de manter a
estabilidade ou o crescimento do Pais (VIEIRA, 1997, p. 13)

Para Rodrigues (1991), os interesses representados nas cartas
constitucionais afirmam que teoricamente a propriedade privada deveria ser

subordinada "ao interesse social e coletivo" (Constituicdo de 1934) ou ao "bem-estar

% nacionalismo, patriotismo, fascismo.

%> Obra de Friedrich Engels: “A origem da familia da propriedade privada e do estado”. Para ele,
Estado é um produto da sociedade num estagio determinado de desenvolvimento; ele é a confissao
de que esta sociedade esta envolvida numa insoluvel contradicdo consigo mesma, “tendo-se cindido
em oposi¢des inconciliaveis que ela ndo pode conjurar” (LENIN, 1961).
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social" (Constituicdo de 1946) ou a "fungéo social" (Constituicdo de 1969). Para o
autor, sdo abordagens genéricas da garantia do direito de propriedade.

A reposicéo do estado democratico de direitos, apds o fim da ditadura militar,
nao significa a abolicdo das relacdes sociais baseadas na divisdo de classes e nem
sequer altera a vinculacao do direito, enquanto conjunto de leis, com o estado de
classes.

Vemos assim que a contradicdo apontada ndo € mais do que a contradicao
do modo de producéo capitalista, em que a crise de habitacdo aparece como um
problema isolado, mas ndo é mais do que consequéncia desta contradicdo. A
chamada crise de habitacéo fica sem sentido quando analisamos a quantidade de
moradias fechadas, de um lado, e de outro, grande parcela da populacdo morando

mal, ou ndo morando.

Para Lehfeld (1988), ndo expropriara a propriedade privada, pois existe para
garanti-la. O Estado somente ira intervir visando diminuir o estrangulamento que
possa exigir na reproducéo da forca do trabalho. Sendo assim, respeita as regras

do sistema econdmico vigente, ou seja, as regras do mercado, regularizando-as.

Segundo o autor, a propriedade é um direito absoluto, perpétuo e exclusivo do
cidaddo, sob as limitagbes da lei, na sociedade capitalista, e é regulada pela
constituicdo e pelo cédigo civil. O choque com o direito da propriedade privada da
terra e dos meios de producdo €, assim, o obstaculo fundamental para a
concretizacao dos direitos a todos os homens. Para ele, a habitacdo € uma das bases
para motivar e despertar o sentido de propriedade- alicerce do regime democratico. O

Estado preocupa-se muito mais com a propriedade do que com a moradia.

Vérios foram os episédios que demonstraram essa questdo do Estado com a
propriedade. Um exemplo foi a desocupacdo do Pinheirinho®, uma operacdo de
reintegracdo de posse realizada em janeiro de 2012. O local era uma ocupagéo
irregular localizada no municipio de Sdo José dos Campos, ocupado ha 8 anos, e
contava com 1.500 familias. Essa area estava abandonada desde 2004 e pertence a
uma massa falida da Selecta S.A., que tem como proprietario Naji Nahas. No dia 22
de janeiro de 2012, a desocupacdo contou com conflitos entre moradores e

?® Massacre do Pinheirinho causa revolta e comocgao no pais noticia — postada em 24 de janeiro de
2012 em http://pt.globalvoicesonline.org/2012/01/24/brasil-pinheirinho-massacre — acesso em 25 de
julho de 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_dos_Campos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Naji_Nahas
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autoridades. A decisao de reintegracdo de posse foi tomada em meio a um
imbréglio juridico, tendo a justica federal suspendido a acéo, e a justica estadual,
ignorado tal suspensdo. A legitimidade e a validade juridica da determinacao
estadual foram questionadas pela OAB, pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao e pelo Conselho Federal de Psicologia. No entanto, o STJvalidou a
desocupacao por meio de uma liminar emergencial, que so foi anunciada horas apés
0 comeco da operacdo. Mais tarde, foi requisitado que o STF julgasse a
competéncia da justica federal, no caso, mas o presidente do tribunal, negou-se a

acatar esse pedido por motivos técnicos.

Na ocasidao, a urbanista Raquel Rolnick (2012) narrou o fato de grande

repercussao nacional e internacional:

Milhares de homens, mulheres, criangas e idosos moradores da
ocupacao Pinheirinho sdo surpreendidos por um cerco formado por
helicopteros, carros blindados e mais de 1.800 homens armados da
Policia Militar. Além de terem sido interditadas as saidas da
ocupacao, foram cortadas agua, luz e telefone, e a ordem era que
familias se recolhessem para dar inicio aos processos de retirada.
Determinados a resistir — jA que a integracdo de posse havia sido
suspensa ha sexta-feira — os moradores ndo aceitaram o comando,
dando inicio a uma situacdo dramaticamente violenta que se
prolongou durante todo o dia e que teve como resultado familias
desabrigadas, pessoas feridas, detengdes e rumores, inclusive,
sobre a existéncia de mortos.

Outro episddio foi a acdo de reintegracdo de posse impetrada pela Prefeitura
de Curitiba, da ocupacdo ocorrida h4 25 anos no bairro Santa Quitéria®’. Os
moradores reivindicavam 0 remanejamento para outros locais e a indenizacdo das

melhorias efetuadas no terreno.

No dia 25 de junho de 2013, a policia militar iniciou a operacdo de
desocupacéo. Por volta das 5 horas da manha, entraram no local. As 7 horas da
manha&, um oficial de Justica chegou para intimar os moradores para desocupacéo e
estes resistiram ao despejo. Havia um acordo inicial com os moradores que estes

teriam 45 dias até que fossem remanejados.

T <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/justica-determina-desocupacao-de-area-
invadida-no-bairro-santa-quiteria>, 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/OAB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Federal_de_Psicologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/STJ
http://pt.wikipedia.org/wiki/STF
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O acordo firmado entre os moradores e 0s 6rgaos publicos foi quebrado em
trés semanas. Os pertences dos moradores foram levados para uma fazenda da
Prefeitura e as pessoas foram realocadas em um albergue, que ndo se configura
como moradia. Percebemos aqui mais uma violacdo do direito a moradia e da

dignidade humana.

Em Londrina, o episédio ocorreu no Vale dos Tucanos®, em que a justica

autorizou a reintegracéo de posse, ou seja, a desocupacao do local pelos moradores.

A Prefeitura de Londrina informou em 2011, por meio de nota, que o juiz da 22
Vara da Fazenda Publica decidiu pela execucdo da liminar de reintegracdo de posse
em sua totalidade a favor do municipio, nos terrenos do fundo de vale da rua

Bélgica, no corrego dos Tucanos, zona sul da cidade.

O cumprimento da liminar € uma acao integrada entre as Secretarias Municipais
de Ambiente (Sema), Governo, Obras e Pavimentagdo, Defesa Social, Companhia de
Habitacdo (COHAB/LD), Guarda Municipal, Companhia Municipal de Transito e
Urbanizacdo (CMTU) e Procuradoria do Municipio. No entanto, naquele mesmo dia,
nove familias conseguiram na justica o direito de permanecerem em suas casas. A
decisao foi dada depois que um dos imodveis j& havia sido demolido. A procuradora do
municipio da época se pronunciou dizendo que as nove familias que entraram na justica
para tentar reverter a acdo da Prefeitura alegaram que a area onde residem € particular.

Segundo ela, comprovadamente na contestacdo demonstramos ser uma area publica.

Ja o entdo advogado das familias dizia que esses moradores estavam sendo
coagidos e que a sua alegacdo para suspender a reintegracdo é de que grande
parte daquela area tem origem em uma propriedade particular, sendo uma antiga
fazenda. E segundo ele, se o local € um Fundo de Vale, ha de se considerar os dois
lados do cOrrego. Esta se referindo as propriedades edificadas as margens do lago
Igapé e reforca que todas tém matricula, sdo registradas como propriedades
particulares sem nem sequer manterem area de preservacdo permanente. Disse
ainda que pesquisou na Prefeitura e na Camara e ndo encontrou documento que

comprovasse ser area publica.

Em seu depoimento, um dos moradores, que residia ha 22 anos no local, diz

ter sido jogado na rua com a familia como um cachorro:

%8 <http://www.jornaldelondrina.com.br/londrina/conteudo.phtml?Justica-autoriza-reintegracao>, 2011.


http://www.jornaldelondrina.com.br/londrina/conteudo.phtml?tl=1&id=1233553&tit=Nova-decisao-judicial-autoriza-permanencia-de-nove-familias-em-fundo-de-vale
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Vieram ai, com policia, guarda municipal, e extrapolaram. Botaram a
casinha abaixo. As criancas, que estudavam aqui perto, agora tém que
andar seis quildmetros para vir a escola em um caminho perigoso.
Morador da ocupacao da Rua Bélgica (2013)

Ressalta ainda que, depois do despejo, a esposa perdeu 0 emprego, e que

arrumou uma casa no Conjunto Maravilha.

Mas |4 ndo vira. Tenho uma aposentadoria de R$ 724. Nao da. Aqui
a gente criava e vendia galinha e ovos. Tirava da terra o dinheiro
para as criancas estudarem e no futuro colocar em uma faculdade.
L4 onde estamos, até os filhos estdo ficando muito rebeldes e aqui
nao eram. O despejo desagregou tudo, inclusive a salde, deprimiu a
familia. A gente vivia feliz aqui e queremos voltar. Morador da
ocupacdo da Rua Bélgica (2013)

O profissional contratado por 15 familias entrou com uma acdo de
manutencdo de posse, tornada nula em seguida em primeira instancia. O Tribunal
de Justica do Parana (TJ) cassou a sentenca de nulidade, devolvendo aos

despejados o direito de lutarem para voltar as suas terras.

A éarea foi totalmente desocupada, encontra-se cercada e totalmente

abandonada, segundo os moradores® da regigo.

Nada foi feito, o abandono é total. O mato tomou conta de tudo. E um
Parque Antiecoldgico cheio de sujeira, frequentado por pessoas
estranhas, esconderijos de ladrées e drogados. O matagal estad mais
alto do que a cerca feita do Prometido Parque Ecoldgico, cujo projeto
foi divulgado na “Revitalizacdo do Vale dos Tucanos”. Este local
pode ser o paraiso do mosquito da dengue. N6s, moradores desta
regido, pedimos providéncias urgentes para a solugdo do
caso. Morador da ocupacéo da Rua Bélgica (2013)

A mais recente acdo dessa natureza ocorreu em 2014, em uma acao de

reintegracdo de posse® em uma ocupacdo recente (janeiro de 2014) em terreno de

29<http://comunicandopararefletir.blogspot.com.br/2013/04/abandon<';1ram-o-vale-dos-tucanos.htm>.
Acesso em 15 de agosto de 2014.

%0 <http://www.jornaldelondrina.com.br/londrina/conteudo.phtmli?tl=1&id=1476153&tit=Tensao-marca-

reintegracao-de-posse-de-terreno-na-zona-norte->. Acesso em: 15 ago. 2014.
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40 mil metros quadrados, pertencente a COHAB/LD. Havia no local aproximadamente

noventa barraco.

Figura 1 — Destruicdo dos barracos

Foto: José Valcir Marun/JL, 2014

A reintegracéo de posse do terreno foi em clima de tenséo e revolta, pois a
acao foi cumprida por cerca de 300 homens. Toda a area foi isolada pela Policia
Militar e Guarda Municipal. Servidores da Companhia Municipal de Transito e
Urbanizacédo de Londrina (CMTU), Corpo de Bombeiros, Copel e Companhia de
Habitacdo (Cohab) apoiaram a operacdo. A ordem era para que todos o0s
barracos fossem demolidos, sendo usados caminhdes e tratores, conforme figura

abaixo.

Figura 2 — Limpeza dos terrenos da ocupagéo da zona norte
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Foto: José Valcir Marun/JL 2014

Revoltados com o despejo, os proprios moradores atearam fogo aos
barracos, sendo atingido pelo menos oito. Uma pessoa foi responsabilizada pelos
incéndios e detida pela policia, e outra foi presa por desacato a autoridade.

A reportagem traz a fala de uma das moradoras: Estdo nos tirando daqui
como se a gente fosse cachorro. Nao precisa esse tanto de policiais, aqui ndo tem
bandido.

Outra moradora se referiu a sua condigéo anterior:

[...] eu morava de aluguel, mas eu e meu companheiro ficamos
desempregados e ndo dava para sustentar uma casa com renda de
R$ 400. Eu, pelo menos, tenho a casa de uma cunhada para ir, mas
tem muita gente aqui que ndo tem onde dormir. Morador da ocupacao
(2014)

Segundo o presidente da Companhia, nenhuma das pessoas retiradas do
terreno na zona norte de Londrina aceitou ser encaminhada para o abrigo municipal
e ressaltou:

E importante lembrar, mais uma vez, que alguém que deseja ser
beneficiado por uma moradia popular em Londrina n&o precisa
participar dessas invasfes. Isso ndo ajuda em nada, ao contrario.

Para ter acesso a moradia popular é preciso se cadastrar nos
programas da Cohab. Representante da COHAB-LD (2014)
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Strozake (2002, p. 87-89) diz que o judiciario incorre em erro quando
considera esses casos de policia, vendo ilegalidades sob a angulacdo da lei,
conflitos informados pela questdo social, ndo enfrentada ao nivel das politicas
publicas, sendo elas reforma agraria, reforma urbana, planos de assentamento rural
e habitacional, como tem ocorrido com frequéncia nas ocupacdes de areas que nao
cumprem a fungéo social por movimentos dos sem-terra, sem-teto. Segundo o autor
sob o capitalismo, o ordenamento juridico contém dispositivos tendentes a protecéo
da propriedade privada, base do sistema, mas como contraponto a concentracdo da
renda e de propriedade, que evidenciaram uma sociedade gradativamente mais

injusta, foi criada a funcéo social da propriedade.

Analisando os acontecimentos, todos os chamados direitos sdo de fato
subordinados ao direito da propriedade privada, logo o direito a moradia é refém
dessa situacdo. Percebemos como a propriedade privada, seus mecanismos de
criacdo de valor e riqueza, interferem na possibilidade de garantir o direito a moradia

a todos.

2.4 Moradia Como Direito Social e as Garantias da Legislacao

O direito a moradia, em ambito internacional, é reconhecido e protegido em
diversos documentos internacionais, e tem como fundamento o direito a toda pessoa
manter um nivel adequado de vida, com dignidade, como prevé a Declaragédo

Universal dos Direitos Humanos 1948:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida adequado para saude
e 0 bem-estar préprios e de sua familia, incluindo alimentagéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servicos sociais
necessarios... (art. 25,10)

No contexto subjetivo, esse direito fundamental legitima a pretensao do seu
titular, individualmente, protegendo-o no caso de uma restricdo. No contexto
objetivo, esse direito fundamental representa uma garantia social coletiva, o que

implica proibir restricbes a sua eficacia. Nesse sentido, a protecdo desse direito

implica, também, em acdes estatais que fomentem sua realizacéo.
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Osorio (2014) traz que o direito & moradia encontra substancia legal em
muitos textos internacionais de direitos humanos e tem sido reafirmado em diversos

instrumentos declaratorios e de orientacdo das politicas.

O direito a moradia adequada pertence a ambos os lados da divisao
imaginaria entre direitos covis e politicos e direitos econémicos e
sociais. (OSORIO, 2014, p. 41)

O direito a moradia € reconhecido em uma série de declaracdes e
recomendagdes internacionais®, e um dos instrumentos internacionais e direitos
humanos mais relevantes para a moradia, segundo Osorio (2014), € o Pacto dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais (PIDESC), dotado pela Resolucdo n° 2200
(XXI) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 16 de dezembro de 1966, e
ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, que estabelece no artigo 11,1:

Os Estados-partes ao presente Pacto reconhecem o direito de todos
a um padrao de vida adequado para si e para sua familia, inclusive
alimentacdo. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a concretizacdo deste direito reconhecendo nesse sentido,
a importancia essencial de uma cooperacao internacional fundada no
livre convencimento. (OSORIO, 2014, p. 42)

O Brasil referendou o citado Pacto apds vinte e seis anos de sua adocdo por
parcela substancial dos paises internacionais. Dessa forma, a moradia deveria ser
concebida como um direito de todo homem, devendo o Estado tutela-la de forma

efetiva.

O direito a moradia propde um contetdo, o comentario geral n. 4 do Comité

dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, CDESC?*?, detalhando o conceito de

3t Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados adotado em 28 de julho de 1951; Convencédo

Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (art. 5,%e"%iii"),
adotada em 21 de dezembro de 1965; O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), art. 17,1; e o Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), art. 11,1,
ambos adotados em 16 de dezembro de 1966; a Convencéo sobre a Eliminagcéo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, art. 14, 2°h”, adotado em 19 de dezembro de 1979; Convencgao
Internacional sobre o Direito das Criangas, art.27,3, adotado em 20 de novembro de 1989;
Convencéo Internacional sobre Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas familias, art.43,1.”d”, adotado pela Resolugéo n. 45/158 da Assembleia Geral de
18 de dezembro de 1990. (OSORIO, 2014, p. 41-42)

%2 Comentério Geral n. 4 (1991) UN Doc. E/1992/23 — apud Osério (2014, p. 43).
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habitagdo adequada. Para Osoério (2014), a norma deve ser interpretada como o
direito de viver em algum lugar em seguranga, paz e dignidade, e ndo simplesmente
equiparado com o dever do Estado de fornecer uma casa a qualquer cidaddo que a
demande. Reforca ainda o comentario do referido documento que a moradia é
integralmente ligada aos outros direitos e principios fundamentais com 0s quais o

Pacto tem premissa®:

[...] a dignidade [€é] inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de
todos os membros da familia humana [e] é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo [e que] estes direitos
derivam da dignidade inerente a pessoa humana...

O sentido do Comentario, entendendo que o direito a habitagdo ndo deve ser
interpretado num sentido limitado ou restrito, equiparando-o a apenas um abrigo ou
teto ou a uma mercadoria, é de que a moradia adequada deve ser estabelecida para
viver com seguranca, paz e dignidade. Esse sentido € de que, em primeiro lugar, o
direito & habitacdo estd diretamente ligado a outros direitos humanos e aos
principios fundamentais subjacentes as premissas do Pacto. Essa dignidade
inerente a pessoa humana exige que o termo habitacdo seja interpretado de forma a
ter em conta, acima de tudo, que o direito a moradia deve ser garantido a todas as
pessoas, independentemente dos seus rendimentos Ou acessoO a recursos
econdmicos. Em segundo lugar, a referéncia no artigo 11 do PIDESC deve ser
interpretada e aplicada ndo s6 a moradia, mas a moradia adequada. Desse modo, a
Comisséo sobre os Assentamento Humanos adotou como estratégia mundial de
comunicacdo a seguinte afirmativa: a habitacdo condigna significa privacidade,
espaco, seguranca, iluminacdo, ventilacdo e infraestruturas basicas adequadas,
localizacdo adequada em relacdo ao local de trabalho e facilidades basicas e a um

preco razoavel.

Nessa perspectiva, o0 Comentario Geral n°® 4 tracou, entdo, aspectos que
identificam a moradia adequada que incluem: garantia legal da ocupacéo;
disponibilidade de servicos, materiais, facilidades, e infraestrutura; custo compativel;

habitabilidade; acessibilidade; localizagcéo; e adequacéo cultural.

% CG, n. 4, para 7 — apud Os6rio (2014, p. 43)
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Ao final do Comentario, o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais reconhece os estados que estabelecem o direito & moradia em seus textos
constitucionais, dispondo-se a conhecer o significado juridico e préatico desta

abordagem legal®.

Assim, o direito a moradia, concebido como direito humano, definido nas
declaraces, pactos e convencdes internacionais, estabelece, conforme dispbe § 24
da Agenda Habitat, que o direito a moradia compreende a habitacdo adequada,
sadia, segura, protegida, acessivel e disponivel, e esta inclui servicos bésicos,
facilidades e o gozo de liberdade frente a dissemina¢cées de moradia e a seguranca

legal de posse.

O direito a moradia, se incorporado como fator objetivo de sobrevivéncia
humana, segundo Paz (2002), é uma necessidade humana basica de abrigo,
protecdo, segurancga, privacidade, saude e conforto, afirmando-se como um direito

social.

Para Inéacio (2002), acaba por ser objetivo do pais partindo do postulado
constitucional do direito a moradia, caracterizando como um dos objetivos
fundamentais da republica, imbricado no direito a vida, evidenciando que a moradia,
necessidade béasica, integra o direito a subsisténcia do ser humano.

O termo moradia, assim, segundo Paz (2002), admite um sentido mais amplo
do que um teto para abrigar; envolve bens e servicos habitacionais que devem
satisfazer as necessidades humanas e também o0 acesso a servicos urbanos e

social.

O avanco no reconhecimento dos direitos sociais formulados em legislacéo
internacional serviu de suporte para o desenvolvimento da legislacdo nacional em
respeito ao tema da habitacdo. Assim, existe em grande parte dos paises o registro
constitucional do direito a moradia como um direito social, além do Brasil alcangando

no ano 2000 a garantia desse reconhecimento formal.

**OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Geneva,
Switzerland, 13 dez. 1991. The right to adequate housing (Art. 11, 1). CESCR General Comment 4
(General Comments). Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221¢c12563ed0053547e?Opendocument>.
Acesso em: 18 mar. 2015.
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Por derradeiro, vislumbramos agora a inclusédo do direito a moradia no rol dos
direitos sociais, no Capitulo Il - art. 6° da Constituicdo Federal, através da Emenda
n.° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que substanciou efetivamente o referido direito
como pertencente ao homem, consolidando o direito a moradia como parte

integrante dos direitos fundamentais.

E, portando, dever indeclinavel do Estado — por forca da Emenda n.° 26 e
também dos tratados internacionais, dos quais o Brasil € signatario —, no que diz
respeito a esse direito, constituir legislacdo, criar instrumentos, elaborar programas
e planos de acdes sobre politica habitacional, de modo a garantir, progressivamente,
o direito a moradia a todos os individuos.

Para ter eficicia juridica e social, pressupde a acdo positiva do Estado por
meio da execucdo das Politicas Publicas, no caso, em especial da promocéo da
politica urbana e habitacional. Dois aspectos se destacam nessa obrigacéo,
segundo consta no EC.

O primeiro, o carater imediato que visa impedir a regressividade do direito a
moradia, como também o impedimento de medidas e ac¢des que igualmente
dificultam ou impossibilitam o exercicio do direito a moradia, como, por exemplo, um
sistema e uma politica habitacional que acarretem a exclusdo ou medidas
discriminatérias de impedimento de acesso ao direito a moradia para uma grande
parcela da populacdo. (ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 26)

O segundo aspecto de promover e proteger o direito a moradia refere-se a
intervencdo e regulamentacdo das atividades do setor privado sobre a politica
habitacional, como a regulamentacdo do uso e acesso a propriedade imobiliaria, em
especial, a urbana, de modo a atender a sua funcao social, regulamentar o mercado
de terra, dispor sobre sistemas de financiamento de habitacdo de interesse social e
promover programas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria nos assentamentos
informais. Neste caso, contribuindo para a integracdo social e territorial das
comunidades carentes que vivem em assentamentos. (ESTATUTO DA CIDADE,
2001, p. 26)

O direito a moradia e o direito a cidades sustentaveis, reconhecidas como
direitos humanos, sdo os fundamentos para a promocao de uma politica urbana

que prioriza a urbanizacao e regularizagdo dos assentamentos precarios, visando
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melhorar as condi¢gbes de vida, tanto no aspecto da moradia como no aspecto
ambiental. Essa politica urbana deve ter como meta a regularizacdo fundiaria,

visando conferir a seguranca juridica a populacdo moradora dos assentamentos.

Segundo Osorio (2014), os estados devem proteger os individuos e grupos
contra despejos e deslocamentos forcados, respeitando o direito a moradia
adequada. Deve adotar medidas para realizar os direitos a terra e a seguranca da
posse mediante politicas e programas publicos de moradia, acesso a terra e

regularizacao fundiaria.

A Agenda Habitat (1996)* estabeleceu que todos os paises signatarios
responsabilizam-se por proteger todos os grupos e individuos contra despejos
arbitrarios, assegurando-lnes protecdo e remediacdo legal, levando em
consideracdo os direitos humanos. Os estados signatarios da Agenda Habitat

comprometeram-se com seus principios e metas, dentre eles o de

[...] melhorar as condices de vida e trabalho em uma base
equitativa e sustentavel de forma que todos tenham moradia
adequada e saudavel, segura, acessivel e que inclua os servi¢cos
sociais basicos, infraestrutura e facilidades, que possam desfrutar a
moradia e a seguranca da posse sem discriminacdo. (OSORIO,
2014, p. 61)

Esse objetivo deve ser implementado e promovido de maneira plenamente

consistente com os padrdes dos direitos humanos.

O Comité observou, no caso do Brasil, que 42% das familias vivem
atualmente em condi¢cfes inadequadas de moradia, sem abastecimento de agua

potavel, sem dispositivos de coleta e retirada do lixo. Apontou que 50% da

% A Agenda Habitat oferece, dentro de uma estrutura de metas, principios e compromissos,
uma versao positiva e sustentavel dos assentamentos humanos, onde todos tenham uma
moradia adequada, um ambiente sadio e seguro, servigos basicos, e escolhas livres e
produtivas de emprego. Outras conferéncias mundiais adotaram resolugdes e programas
dirigidos a evitar, monitorar, compensar e solucionar despejos forcados — Declaracdo de
Vancouver sobre Assentamentos Humanos — 1976; Agenda 21 da Conferencia Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento — 1992; Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos —
1993; Programa de Acdo de Copenhagen da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento
Social — 1995, e Resolugdo Geral n. 43/181 da Estratégia Global das Nag6es Unidas para
Abrigo — 2000.
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populacdo das principais areas urbanas vivem em assentamentos ilegais. (OSORIO,
2014, p. 66)

A forca normativa do direito fundamental a moradia é notavel, mas o fato de
esse direito envolver 0 acesso a terra e a propriedade faz de sua exigibilidade e

controle de acesso uma tarefa quase impossivel.

Para além do direito individual, o direito coletivo a moradia remete o direito
a cidade com maior intensidade, eis que o seu déficit ndo € medido apenas
guantitativamente, mas qualitativamente, ou seja, a inobservancia do direito a
cidade pode ser medida pela auséncia de regularizacdo fundiaria e urbanistica de
muitos de seus assentamentos, assim como a falta de infraestrutura urbana e

mobilidade.

2.5 Processo De Urbanizacdo No Brasil — Destituicdo Do Direito A Moradia

Discorrer sobre a questdo da moradia nos remete, necessariamente, a
compreender os fundamentos que dao base a essa problemética, tida como uma

das expressées da questdo social, e que encontra sua génese em Marx°.

O autor discute como se deu o0 processo de separacdo do trabalhador e seus
meios de producao e, a partir disso, como se desdobra todo o processo de expulséao
dos trabalhadores das suas terras, moradias e trabalho, restando-lhes apenas

vender sua for¢a de trabalho para o capital.

Segundo ele, no inicio do processo de acumulacéo do capital, o que serve de
base para a formacado da classe capitalista diz respeito a saida dos trabalhadores do
campo para as cidades, afirmando que grandes massas humanas foram arrancadas
violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas ao mercado de trabalho

como proletarios.

O problema da habitacdo ndo mais no campo, mas nas cidades, remonta ao
século XVII, inicio da industrializacdo e ja polemizado por Engels (1887) na
Alemanha em 1872 como fatos decorrentes da industrializacdo do século XVIII, que

% No seu livro o Capital, no capitulo XXIV, denominado “A Assim Chamada Acumulag&o
Primitiva”.
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resultava no crescimento urbano expandindo as cidades e afetando principalmente a

classe trabalhadora.

A chamada crise da habitagcdo, que ocupa hoje um lugar téo
destacado na imprensa, ndo consiste em que a classe operaria em
geral vive em mas habitacdes, superpovoadas e insalubres. Esta
falta de habitacdo ndo € propria do momento presente, ela ndo é
sequer um destes sofrimentos proprios do proletariado moderno. (...)
ela atinge de uma forma bastante parecida com todas as classes
oprimidas de todos os tempos. (...) Aquilo que hoje se entende por
falta de habitacdo é o agravamento particular das mas condi¢des de
habitacdo dos trabalhadores que resultaram da repentina afluéncia
da populacao as grandes cidades. (ENGELS, 1988, p. 16)

Segundo ele, os trabalhadores na Alemanha desde o século XVIII, ganhavam
baixos salérios e viviam em condicfes precarias de moradia; com a aglomeracédo de
pessoas nas cidades em condi¢des insalubres de sobrevivéncia, surgiram diversas
epidemias agravando ainda mais a crise da habitagdo. Somente diante desse
agravante foi que surgiram algumas manifestacdes para controle da crise, porém,
devido as epidemias, foram acdes voltadas para a questdo sanitaria e ndo para o

problema da habitagao.

Desse modo, concordamos com o autor, quando enfatiza que a falta de

habitacdo € necessariamente produzida pela forma burguesa de sociedade, pois

[...] uma sociedade ndo pode existir sem crise habitacional, quando a
grande massa dos trabalhadores s6 dispde exclusivamente de seu
salario, quer dizer, da soma dos meios indispensaveis a sua
subsisténcia e a sua reprodugdo; quando as novas melhorias
mecénicas retiram o trabalho das massas de operarios; quando
crises industriais violentas e ciclicas determinam, por um lado, a
existéncia de um verdadeiro exército de reserva de desempregados
e, por outro lado, jogam momentaneamente na rua a grande massa
de trabalhadores; quando estes estdo amontoados nas grandes
cidades e isto, num ritmo mais rapido nas circunstancias atuais e
que, por mais ignobeis que sejam os pardieiros, sempre se
encontram locatérios para eles: quando, enfim, o proprietério de uma
casa, sem escrupulos, os alugueis mais altos. Neste tipo de
sociedade, a crise de moradia ndo € um acaso, é uma instituicdo
necessaria; ela ndo pode ser eliminada, bem como suas
repercussdes sobre a salde, etc., a ndo ser que a ordem social por
inteiro, de onde ela decorre, transforme-se completamente.
(ENGELS, 1953, p. 38 - 39)
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A crise habitacional € uma estratégia dessa sociedade, que tem como
premissa béasica o lucro incessante, para tanto se utiliza de todos os subterfugios
possiveis para continuar com sua légica, ndo sendo diferente com a habitacao.

Em seu livio O capital®’

(expropriacdo dos camponeses), Marx explica a
demolicdo em massa das habitagcbes dos camponeses e as choupanas dos
trabalhadores, com o florescimento da manufatura de |as, na Inglaterra, no século

XVI.

E possivel perceber, segundo Marx e Engels, e transportando a realidade
atual, que a concentragéo de renda e riqueza inerente ao capitalismo tem mantido a
sua ldgica perversa, passo que tem relegado uma parte significativa da populacéo a
viver em condi¢cdes subumanas, ocupando éareas, formando os aglomerados,

favelas, assentamentos que sdo construidos nos entornos das grandes cidades.

Milhdes de pessoas estdo excluidas de uma moradia em condi¢cdes de
habitabilidade, o que ndo se coaduna com o texto constitucional, pois o direito a
moradia ndo s6 envolve ocupar uma habitacdo, esta exige dimensdes adequadas,
com condicbes de higiene e conforto, preservando privacidade familiar, dentre
outros elementos, como localizacdo, mobilidade urbana, equipamentos sociais e

infraestrutura adequada.

A questdo da moradia emerge, portanto, numa conjuntura marcada por
grandes transformacdes; a manufatura é destruida, a industria se desenvolve,
gerando de um lado um intenso fluxo migratério® e, conforme Ribeiro e Pechmam
(1985), diante dessa intensa migracdo para as cidades, muitos centros urbanos

cresceram de forma desordenada, sem planejamento e resultaram em caos urbano.

% A chamada acumulagéo primitiva, estudo presente desse livro, Marx comenta sobre a
violéncia da acumulacado do capital expulsando os camponeses para a cidade. Segundo ele,
0 processo iniciado em fins do século XV descreve a usurpagéo pela forga, na maior parte
das vezes acompanhada pela transformacéo da terra de cultivo em pastagem. O roubo das
propriedades da Igreja, a alienagdo fraudulenta dos dominios do Estado, o roubo da
propriedade comunal, a transformacdo, usurpatoria e executada com um terrorismo sem
cerimdnia, da propriedade feudal e do cla em propriedade privada moderna, foram outros
tantos métodos idilicos da acumulacdo original. Eles conquistaram o campo para a
agricultura capitalista, anexaram a terra ao capital e criaram para a industria citadina o
necessario.

% Observamos as cidades como pontos de convergéncia de fluxos migratérios do campo
para os centros urbanos mais prosperos e préximos em virtude da expansao e penetracéo
do capitalismo no campo (ver mais na dissertacdo de mestrado A busca por moradia: a
trajetéria de familias moradoras em areas irregulares — Cordeiro, 2006.
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Outros elementos estdo presentes nesse contexto e ndo podemos analisar a
moradia em um contexto isolado. H& toda uma conjuntura que provoca e resulta a
guestdo da moradia. O fato é que a relacdo entre habitacdo e condi¢cdes de vida
permeiam as discussofes, principalmente na area académica. No Brasil, essa relacdo

apareceu com destaque a partir do processo de industrializag&o.

As transformagbes socioeconOmicas no Brasil, principalmente o
desenvolvimento industrial associado a modernizagdo da agricultura,
proporcionaram n&o apenas O progresso para o0 pais, mas também provocaram o
aumento da miséria dos trabalhadores desprovidos de seus meios de producado e
que foram obrigados a se deslocar para outras areas em busca de sobrevivéncia,
contribuindo para a intensa urbanizacdo. Esse fator leva ao crescimento e
degradacdo dos centros urbanos, diante da demanda populacional. Assim, surgem
as primeiras expressdes da exclusao social, jA que essa populacao torna-se vitima
“‘de um sistema que impede a fixagdo do homem na terra e impede que este mesmo
homem encontre condi¢des dignas de trabalho, de moradia e de vida na cidade”
(CEM, 1986, p. 11).

Mudancas estruturais na economia, presenciadas nos ultimos anos, e que
transformam as relacdes de trabalho, principalmente no setor agricola, aconteceram
de maneira repentina, atingindo milhares de pessoas, que tiveram de abandonar
suas terras e atividades e migrar para outras localidades (ALEGRE, 2002). Muitos
migrantes, ndo sO 0s que deixaram o campo, mas também o0s que deixaram outras
cidades e foram para outras areas rurais, tiveram como alternativa dirigir-se para as
cidades e sujeitar-se a morar nas periferias, na qualidade de boia-fria, trabalhador
informal e/ou desempregado, tornando-se, assim, marginalizados perante a
sociedade em que se inserem. A consequéncia desse deslocamento foi 0 aumento
da dificuldade de integracdo social e isso levou as classes menos favorecidas a
situacdes de extrema pobreza. A miséria seria, portanto, um dos resultados dessa
nova “civilizagado moderna industrial” (RAMIRES e SANTOS, 2001).

Segundo o autor, considerando-se que as industrias passaram a absorver
cada vez menos méo de obra e que o setor terciario se modernizou de tal forma que
passou a exigir empregados qualificados, a consequéncia € que a urbanizacéo

brasileira esteja caminhando lado a lado com o aumento da pobreza e a
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deterioragdo crescente das possibilidades de vida digna dos novos cidadaos

urbanos.

Para ele, a intensa urbanizacdo brasileira, vista como consequéncia do
processo migratério, associada a outros fatores, como a especulacdo imobiliaria,
acaba sendo acompanhada por diversos problemas sociais, entre 0s quais a
caréncia de habitagcbes dignas para a demanda populacional, o que vem
multiplicando as habitacGes subnormais, como as ocupacoes irregulares, as favelas
e 0S assentamentos urbanos, visto que a submoradia passou a ser a alternativa dos

que chegam a cidade.

A populacdo recém-chegada aloja-se nos centros urbanos, em locais
inadequados (fundo de vales, areas de preservacdo permanente, propriedades
publicas e/ou privadas), buscando suas préprias solu¢cdes de sobrevivéncia, diante
das condi¢Bes que encontram, ja que os governos federal, estadual e municipal ndo

fornecem subsidios necessarios para atender a essa demanda.

Portanto, a questdo da habitacdo popular pode ser apreendida a luz do
desenvolvimento capitalista, que materializa no espaco da cidade os processos de
trabalho. Ferreira e Uemura (2008) destacam que o problema habitacional no Brasil
remonta ao periodo da colonizacdo e ndo pode ser separado da questdo do acesso
a propriedade da terra. Os autores analisam que, no periodo republicano, as
legislacbes sobre a propriedade da terra foram muito vagas, exageradas nos
procedimentos de venda e imprecisas na sua demarcacdo, tornando assim a
questdao da regularizagcdo especialmente complexa e sujeita a fraudes e
falsificacOes, tornando a posse ilegal um procedimento generalizado de apropriacéo

da terra pelos mais poderosos.

Nesse pensamento, o problema da moradia foi vivenciado pelos
trabalhadores, desde os primérdios da acumulagcdo capitalista, quando a busca
pelos lucros e pelos capitalistas fez com que esses trabalhadores fossem expulsos
de suas terras, dos seus meios de producao e da sua moradia, sendo obrigados a
abandonar o campo e procurar reflgio nos centros urbanos, sendo submetidos a

todo tipo de privacéo, dentre eles: trabalho, educacgéo, saude e moradia.

Pensar na especificidade do espaco urbano é o pensar nas relagdes entre 0s

elementos da estrutura social, no interior de uma unidade definida das instancias
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dessa estrutura. A delimitacdo do urbano conota uma unidade definida, seja na

instancia ideolédgica, seja na instancia politica juridica, seja ha econémica®.

A esséncia da analise socioldgica da questdo urbana estd no estudo da
politica urbana, da articulacdo especifica dos processos designados como urbanos
no campo da luta de classes e, por conseguinte, na intervencédo da instancia politica,
o aparelho do estado, objeto-centro e mecanismo da luta politica. Assim a politica
urbana se estruturou a partir de uma necessidade prépria a qualquer analise do
social em profundidade, bem como da evolugédo histdrica recente nas sociedades

capitalistas industriais.

3. APROPRIACAO DO ESPACO URBANO E ESPECULACAO IMOBILIARIA

As cidades séo reflexos de desigualdades sociais, econdmicas e, quando
olhamos para elas, nos deparamos com uma paisagem que abriga diversos modos
de morar, explicitando desde condicbes econbmicas privilegiadas até as mais
miseraveis e degradadas condi¢Bes de vida da populacdo. Segundo Nascimento &
Braga (2009), por um lado, o privilégio incorporado pelas infraestruturas urbanas

necessarias; por outro, a pobreza manifesta nas ocupacdes informais.

Baseando-se nessas contradicdes, a habitacdo € um bem cuja enorme
parcela da populagcdo ndo tem acesso, pois ha maioria das vezes ndo possui renda
suficiente para arcar com o pagamento de aluguel de uma moradia decente e, muito

menos, adquirir ou comprar um imoével.

Para melhor compreender esse contexto, discorreremos neste capitulo a

l6gica capitalista, a sua formagéo, bem como os mecanismos de sua atuagéo.

3.1 O Modo de Producéao Capitalista, Reproducédo Social e Apropriacdo do
Espaco Urbano

¥ |nstancia ideologia — a cidade como forma especifica de civilizages — instancia politica
juridica — o fundamento da existéncia da cidade- econbmica — esse espa¢o urbano pode
corresponder ao conjunto de processo de trabalho ou a um de seus elementos.
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Para compreender as mudancas na dindmica do capitalismo, € necessario

reconhecer o significado histérico das crises no seu desenvolvimento.

Sejam elas qualificadas como crises econdmicas*® sdo ineliminaveis e

indicam o quanto é instavel o desenvolvimento capitalista.

Faremos aqui um recorte nos propondo a refletir sobre o fendbmeno urbano a
partir do século XX e a forma predominantemente assumida pela reproducédo social
do espaco. O século XX consolidou o processo ja em curso da urbanizacdo da
sociedade, e se constituiu em uma das formas de recuperacéo da crise econémica

mundial ocorrida. Para Harvey,

[...] a urbanizacéo [...] deveria ser considerada como um processo
social que ocorre no espaco, nho qual uma ampla gama de diferentes
atores com objetivos e agendas bastante diversos interage através
de uma configuracdo especifica de préaticas espaciais interligadas.
(HARVEY, 1996, p. 51)

Segundo o autor, ela se apropria, principalmente, do espaco, o que lhe
confere o estatuto de produto, meio e condi¢éo da reproducédo social. Nesse sentido,
a urbanizacédo nao é apenas um processo social que ocorre no espaco, € também a
transformacéo desse espaco. E nessa condi¢do entranhada que o espaco, produto
do processo social, também reproduz as relacfes sociais que o produziram, e em
uma sociedade definida pela reproducao capitalista caracterizada por classes sociais
antagobnicas, o espaco produzido s6 pode ser desigual, estratificado e segregado
(idem, p. 51).

No bojo da crise de 1929*" foi que a producdo do espaco revelou-se como

uma estratégia exitosa de recuperacao das condicfes de valorizagéo, isso porque 0s

“ A explicacdo das crises para (Marx) esta relacionada com a lei tendencial da queda das
taxas de lucro, expresséo concreta das contradicdes do modo capitalista de producéo e cuja
equacdo pode ser sinteticamente resumida nos seguintes termos: a producdo da mais-valia
e cuja quantidade de trabalho excedente materializado em mercadorias e extorquido no
processo de trabalho. E apenas o primeiro ato do processo produtivo. O segundo ato é a
venda dessas mercadorias que contem mais-valia. Como néo sao idénticas as condi¢cfes de
producdo da mais-valia como as da sua realizacao, a possibilidade de descompassos entre
esses dois momentos cria as bases objetivas para o surgimento de crises. Karl Marx no livro
A origem do Capital — 2005

“L A crise de superproducdo e subconsumo ocorrida em 1929 expds de maneira dramatica
os limites de reproducdo ampliada do capital e sua incapacidade de manutencdo e/ou
elevagdo das taxas de lucro médio dentro dos termos e normas entdo vigentes na sociedade
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excedentes simultaneos de capital e de for¢ca de trabalho, mobilizados e mediados
pelo Estado, foram utilizados para a producdo de uma infraestrutura cujo carater
central foi o de ordenamento territorial como forma de superacdo das barreiras

impostas pelo espaco ao tempo de circulacéo do capital.

Ao iniciar o processo de producdo dos grandes eixos viarios, o Estado
garantiu ndo s6 o emprego da forca de trabalho excedente, mas pdde fazé-lo sob
condicbes extremamente desfavoraveis aos trabalhadores. Além disso, sob a
garantia do Estado, o capital excedente encontrou nessa producdo novas formas

favoraveis a sua valorizacgao.

Essas estratégias sO6 lograram éxito apdés o exercicio geopolitico de
redefinicdo/centralizacdo de controle sobre os territérios e que permitiu a destruicdo
produtiva de capital fixo a partir e durante a Segunda Guerra Mundial.

A partir do século XX e no curso de uma reproducéo social*?

, que passava a
ser orientada pelos termos da urbanizacdo, a subordinagdo do campo ao espaco

urbano se consolidou e generalizou em ambito mundial.

Lefebvre (2001) diz que essa subordinacdo foi condicdo para a
industrializacéo, pois, ao se tornar o nucleo central da producdo e acumulacdo da
riqueza, o capital, que se reproduzia principalmente sob a forma industrial,
apoderou-se da riqueza até entdo acumulada no campo e vinculada a atividade
agricola, redefinindo e os inserindo-os como fundamento da acumulacao originaria
fundamental a reproducédo do capital. E foi como ambiente construido que este se

apoderou da cidade como modo de producdo, submetendo-a, redefinindo-a,

capitalista. Assim, evidenciou a necessidade de adog¢do de novas medidas capazes de
promover a recuperacao das taxas de lucro em declinio. Dentre as muitas a¢fes adotadas
na década de 1930, destacam-se 0s investimentos estatais para a promocao de
infraestrutura urbana e a inducéo dos fluxos populacionais em dire¢céo as cidades.

2 Na teoria social critica é entendida como reproducéo desta sociedade em seu movimento
e em suas contradi¢cdes: a reproducdo de um modo de vida e de trabalho que envolve o
cotidiano da vida social. O processo de reproducédo das relagbes sociais ndo se reduz, pois,
a reproducao da forca viva de trabalho e dos meios materiais de producéo, ainda que os
abarque. Ele refere-se a reproducdo das forcas produtivas sociais do trabalho e das
relacbes de producdo na sua globalidade, envolvendo sujeitos e suas lutas sociais, as
relacbes de poder e os antagonismos de classes. Envolve a reproducédo da vida material e
da vida espiritual, isto €, das formas de consciéncia social — juridicas, religiosas, artisticas,
filosoficas e cientificas —, por meio das quais os homens tomam consciéncia das mudancas
ocorridas nas condicBes materiais de producdo de vida material, pensam e se posicionam
na sociedade.(IAMAMOTO 2009, p. 23)
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transformando-a em capital fixo e, assim, em imensa for¢ca produtiva que antecedeu
0 capitalismo como modo de produgéo, conforme reflexdo de Lefebvre, a partir de

elaboracdes marxianas.

Quando o capital apropriou-se do espaco urbano, tiveram inicio diversas
contradicbes que se acumularam no interior de sua reproducao e que revelaram o
antagonismo entre classes. A classe dominante buscava reproduzir as condi¢des de
subordinacdo da classe dominada como fundamento da reproducdo ampliada da
riqueza monetaria, o que exigiu a subordinacdo do social e do politico, ja que era
necessario destituir a imensa maioria da sua autonomia individual e coletiva. Por um
longo periodo, essas contradicbes permaneceram latentes ou puderam ser

controladas, pelo exercicio do poder, pelo exercicio da forca.

Foucault, (1987) ao explicitar os elementos que compdem um poder que se
realiza no ambito das relacdes interpessoais, diz que poder &, essencialmente, o que
se exerce, 0 que se legitima, pois, fora dessa condicdo, € a utilizacdo explicita da

forca, cuja imposicao revela a impossibilidade do exercicio do poder.

Todavia, ao apoderar-se do ambiente urbano construido®®, BIHR (1998, p.
145) diz que o capital também o fez no sentido de redefini-lo para adequa-lo as
melhores condi¢cdes de exercicio de dominacao (pelo exercicio do poder e/ou pela
utilizacdo da forca), propiciando sua reproducdo ampliada. Foi esse
assenhoreamento que imp6s ao espaco urbano uma condicdo funcionalizada, ao
mesmo tempo em que diminuiu as possibilidades de apropriacdo pela reproducéo
social mais ampla. Reducdo que, no entanto, ndo significa eliminacdo, ja que,
embora opere nesse sentido, o capital ndo alcanca plenamente os termos da
determinacdo da reproducdo social, pois hd sempre o0 que escapa a essa

determinacao.

3 “E| ambiente construido comprende multitud de elementos diversos: fabricas, presas,

oficinas, tiendas, bodegas, carreteras, ferrocarriles, muelles, centrales de fuerza motriz,
sistemas para el abastecimiento de agua y para su eliminacion mediante el drenaje,
escuelas, hospitales, parques, cines, restaurantes, etc.; la lista es interminable. Muchos
elementos, como los templos, las casas, los sistemas de drenaje, etc. son legados de
actividades realizadas bajo relaciones de produccion no capitalistas. En cualquier momento
el ambiente construido aparece como un palimpsesto de paisajes disefiados de acuerdo con
los dictados de los diferentes modos de produccion en diferentes etapas de su desarrollo
historico. Sin embargo, bajo las relaciones del capitalismo, todos los elementos asumen la
forma de mercancias”. HARVEY, D. Los limites del capitalismo y la teoria marxista. México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1990.
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O processo de concentracdo e centralizacdo do capital materializou-se no
espaco através da concentracdo de atividades industriais e também de servicos em
alguns pontos do territério. A cidade, dotada de infraestrutura, mercado consumidor,
trabalho e matérias-primas, tornou-se o local privilegiado para dar concretude a

esses processos. Segundo Lefebvre, a cidade reune:

[...] todos os mercados (inventario que j& fizemos: o mercado dos
produtos da agricultura e da industria — os mercados locais,
regionais, nacionais, mundiais — o mercado dos capitais, o do
trabalho, o do préprio solo, o dos signos e simbolos). A cidade atrai
para si tudo o que nasce da natureza e do trabalho, noutros lugares:
frutos e objetos, produtos e produtores, obras e criagdes, atividades
e situagbes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza as criagbes. E, no
entanto, ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem aproximagdo, sem
proximidade, isto é, sem relagfes. Ela cria uma situacdo, a situacao
urbana, onde as coisas diferentes advém umas das outras, e nao
existem separadamente, mas segundo as diferencas (2002, p. 110-
111).

A producao do espacgo ascendeu ao “setor” principal da reproducdo do
capital, tornou-se necesséario o amplo controle sobre os termos de sua producdo,
cujo intuito é o de garantir a reposicdo das relacdes de producdo que déao
sustentacdo a valorizagdo do valor. E nesse sentido que o Estado, como mediador
da relacdo capital-trabalho, torna-se central como garantidor das condi¢cdes
necessarias. Apés o declinio da taxa de acumulacédo sob o regime de acumulacéo
fordista, o Estado assumiu a condicdo de viabilizador dos novos termos da
acumulagdo, rompendo com o0s compromissos assumidos sob o pacto fordista,
principalmente no que se referia aos interesses dos trabalhadores, no caso dos
paises centrais. E, para o caso dos paises periféricos, como as ditas “politicas” de
ajuste fiscal, foi a condicdo da viabilizacdo das novas condi¢cdes de reproducao

ampliada do capital.

O objetivo explicito foi o de garantir a condicdo de solvéncia aos
Estados periféricos, o que lhes permitiria contrair novos empréstimos
(inclusive para o arrolamento das dividas). Ja o objetivo implicito,
embora claramente perceptivel, foi a instrumentalizacdo desse
arrolamento como fundamento da ingeréncia sobre os Estados
devedores por meio da imposicéao de condi¢des para autorizacao dos
empreéstimos advindos das agéncias ditas multilaterais.
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No Coléquio de Orleans, realizado em 1985, em que, no ambito do
Estado, debatiam-se os termos da a¢do estatal para a recuperacdo econdémica, a
escolhida foi a que os governos deveriam “se ater a provisdo da infra-estrutura, de
projetos de carater local, incentivos fiscais e atracbes culturais e sociais que
remodelariam antigas formas de atividade econdmica e atrairiam novas (Harvey,
1995 p.166).

Essa tomada de posicdo para Harvey € um caso

sintomatico de uma reorientacdo das atitudes em relacdo a
administracdo urbana ocorrida nas Uultimas décadas nos paises
capitalistas avancados. Mais diretamente, a abordagem do
gerenciamento, tao tipica dos anos sessenta, deu prontamente lugar
a formas de acdo de empresariamento nos anos setenta e oitenta.
Particularmente, nos ultimos anos, parece ter surgido um consenso
geral em todo o mundo capitalista avancado de que beneficios
positivos tém que ser obtidos por cidades que assumem um
comportamento empresarial em relacdo ao desenvolvimento
econdmico (HARVEY, 1995 p. 49).

Esse debate ocorreu a partir dos anos 1970, no contexto do esgotamento do
regime de acumulagcéo fordista, quando, segundo Harvey, os governos locais
buscaram condi¢des de oferecer “sua propria forma de empresariamento para fazer
face a enorme mudanca social e econbmica acarretada pela reestruturacéo
tecnologica e industrial”, o que explicita que “ha uma concordancia generalizada de
que a mudanca tem algo a ver com as dificuldades que atingiram as economias

capitalistas desde a recessao de 1973”.

Vainer (2000) destaca que a cidade, ao mesmo tempo em que é depositaria
de uma determinada rigueza, também a (re)produz. Nesse sentido, a producédo da
cidade, a partir das diversas instancias, esta envolvida em um contexto de disputa

dessa riqueza, pois

[...] a cidade é também, nela mesma, um poderoso mecanismo de
geracdo e apropriacdo de rigueza que ndo esta inscrito nem
totalmente determinado na estrutura social. Que alguns poucos
promotores imobilidrios capturem imensos valores — mais-valias
imobiliarias — gracas a investimentos publicos que poderiam estar
sendo consagrados a reducdo das desigualdades estritamente

urbanas, eis algo que ndo nos € imposto por nenhuma lei de
mercado; ao contrario, € pura e simples apropriacdo privada de
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recursos publicos. Esta lei do mais forte que se institucionaliza — ao
mesmo tempo em que se traveste de lei do mercado — manifesta, de
maneira plena, a estreita solidariedade entre o poder econémico e o
poder politico [Estado] que configura, simultdnea e combinadamente,
a economia e a politica urbana (VAINER, 2000, p. 27).

Segundo o autor, ha um acentuado direcionamento dos recursos publicos
para a promocdo de empreendimentos urbanos cujo sentido € o de permitir a
(re)valorizagdo urbana de determinados setores da cidade, cuja escolha néo é
aleatoria.

Para Harvey (1996, p. 58), se o direcionamento desses recursos beneficia
apenas determinados espacos pela valorizacdo imobiliaria correspondente, 0s
efeitos perversos tendem a alcancar os sujeitos que estao inseridos em espacos que
ficam a margem dessa revalorizagdo. Isso porque, a0 mesmo tempo em que 0S
subsidios locais para o capital provavelmente irdo aumentar, a provisdo local para os
menos privilegiados ira diminuir, produzindo uma maior polarizacdo na distribuicdo
social da renda real.

Segundo Lefebvre, o sistema, imobiliario, se anteriormente secundario,
dentro da economia politica do espaco foi alcado a condicdo central na reproducéo

capitalista, na medida em que se torna uma extensao do capitalismo financeiro

[...} a mobilizacdo das riquezas fundiaria e imobiliaria deve ser
compreendida como uma das grandes extensdes do capitalismo
financeiro, desde um certo nUmero de anos; a entrada da construcao
no circuito industrial, bancario e financeiro foi um dos objetivos
estratégicos durante o Ultimo decénio. Isso é completamente logico,
completamente coerente na sociedade tal como ela é. Mais
exatamente, esse circuito do imobiliario foi, durante muito tempo, um
setor subordinado, subsidiario; pouco a pouco se tornou um setor
paralelo, destinado a insercdo no circuito normal da producéo-
consumo. Embora ele seja normalmente um setor compensatorio,
pode até tornar-se um setor principal se o circuito normal “produgéo-
consumo” arrefecer, se houver recesséo (LEFEBVRE 2008. p. 71).

Ainda, segundo o autor, o capital encontra no imobiliario uma espécie de
reflgio, mas que, em geral, ndo dura muito, sendo assim “um fenémeno ‘malséo”*,
talvez resida ai um elemento novo trazido pelo ajuste espacial, essa designacéo. As

diversas “bolhas imobiliarias” que “estouraram” nos ultimos anos, como ocorrido nos

* fendmeno mals&o deve-se ao carater especulativo, 0 que em longo prazo ndo se sustenta.



75

Estados Unidos* (2008), corroboram a afirmacéo do autor, no sentido de que uma

crise de acumulacdo associa-se a esse fendmeno em médio e longo prazo.

Marx afirmava que a contradicdo do capitalismo € o inevitavel aparecimento
das crises. A producdo da riqueza, gerada pelas forcas produtivas e a forma de
apropriagéo privada, se torna o eixo fundamental da crise do modo de produgé&o
capitalista. A contradicdo, segundo o autor, se materializa no fato de que a propria

relacdo de producado contraditria burguesa fornece os meios para seu fim.

Analisando as crises econdmicas mais recentes, a partir da década de 1980,
a economia norte-americana passa a conviver com crises bancérias repetidas, além
de um Crack da bolsa (outubro/1987) e de crise imobiliaria ao final do século XX, e
gue vem a se repetir em 2008. (SALVADOR, 2010)

No Brasil, Fix (2011) afirma que as politicas de abertura comercial,
estabilidade monetaria, reformas estruturais, privatizacdes e desregulamentacéo
financeira, iniciadas no final dos anos 1980, nos governos Sarney*® e Collor*’ e, em
grande medida, continuadas nos governos FHC* e Lula*®, inseriram o nosso pais na

mundializacao financeira™.

O Brasil foi estimulado pelos EUA a se incorporar no mercado financeiro; foi
divulgado, portanto, 0 modelo norte-americano de hipotecas. A criagdo, nos anos 90,
do Sistema Financeiro Imobiliario que, embora tivesse o objetivo de integrar o
crédito imobiliario com o0 mercado de capitais, ainda tinha a caderneta de poupanca

e 0 FGTS como base importante para suas operagoes.

S A crise de 2008 nos EUA, explica o economista Mario Jorge, ocorreu, sobretudo, por duas
questdes: longo periodo de juros baixos e um mercado pressionado para oferecer crédito a baixa
renda com menores exigéncias. “O nimero desses contratos mais que dobrou entre 2001 e 2004. O
castelo de cartas comegou a desmoronar com o retorno da inflagdo”. Na época, os juros americanos
saltaram de 1% ao ano, em 2004, para 5,25% ao ano, em 2006. Bolha imobilidria: um debate
interminavel.

* José Sarney, mandato 1985-1990

*" Fernando Affonso Collor de Mello, mandato 1990-1992

“8 Fernando Henrique Cardoso — dois mandatos — 1995- 2002
* Luiz In4cio Lula da Silva — dois mandatos — 2003- 2011

0 A experiéncia norte-americana no mercado de crédito imobiliario, especificamente as operacées de
securitizagdo imobilidria e sua politica de desenvolvimento do setor habitacional — ler mais sobre o
assunto em Carneiro & Goldfajn (2004), e Morais (2008). Segundo Morais (2008), a securitizacdo de
recebiveis imobilidrios € a principal forma de captacdo do mercado imobiliario, ou mercado de
hipotecas, dos Estados Unidos, considerando o mais atrativo e desenvolvido em todo mundo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1985
http://pt.wikipedia.org/wiki/1990
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No inicio do governo Lula o tamanho do problema urbano exigiu uma
resposta complexa e coordenada, que motivou a criacdo do
Ministério das Cidades. As medidas adotadas pelo Ministério
ampliaram o mercado e abaixaram a linha de exclusdo ao crédito
habitacional e a moradia. (FIX, 2011, p. 80)

Neste atual contexto de crise econémica na qual se envolveu o capitalismo
mundial, Behring (2010) esclarece, entédo, que esta crise ndo é uma disfuncédo ou um

problema de regulagdo, mas é parte constitutiva do movimento contraditério do

capital.

O processo de desregulamentagdo permitiu nos ultimos anos, com o
acesso dos neoliberais, a presenca de investidores gananciosos e
inescrupulosos, exponenciando o capital ficticio e a concesséo
irresponsavel de créditos, em especial os empréstimos subprime —
para casa prépria de assalariados de baixa renda: as chamadas
hipotecas toxicas. Entdo, nessa perspectiva, a crise seria de excesso
de crédito sem escopo por parte dos devedores, gerando
inadimpléncia e incapacidade dos bancos e instituicdes financeiras
de sustentar essa grande oferta em condicdes de inadimpléncia.
(BEHRING, 2010, p. 27).

Fix (2011) alerta que as taxas de juros baixas teriam resultado de uma acéo
deliberada do FED (Federal Reserve System — Banco Central Americano) para
empurrar a economia por meio do efeito riqueza. Isso incentivou as pessoas a
buscarem empréstimos e financiamentos, 0 que consequentemente da rendimento

aos juros, forma de valorizacdo especulativa do capital no periodo monopolista atual.

Esses incentivos se expandiram a partir do ano de 2001, mas alerta que, desde
o0 inicio dos anos 90, o crescimento dos precos do mercado imobiliario foi detonado
quando o0s acionistas acumularam riqueza por meio do rapido crescimento do
mercado de acdes e a demanda por casas teria crescido mais do que a producao,
gerando o aumento de precos. Como 0s precos das casas subiram, 0s proprietarios
podiam pagar somas crescentes, na expectativa de que 0s precos continuariam a
subir do mesmo modo como ocorria com as ac¢des. Quando o mercado de acodes
guebrou e o boom da Nova Economia terminou, ocorreu uma transferéncia macica de

fundos de acdes para o mercado imobiliario (FIX, 2011, p. 40).

Ao financiarem a incorporacdo com recursos advindos dos consumidores

finais, as empresas que atuam na producao do imobiliario tendem a reunir condi¢des
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mais favoraveis de reposicdo para sua atuacdo. Por exemplo, pela conformacéo de
um estoque de terras que permita repor as condicbes sem que, no entanto, tal
estratégia signifigue ou possa ser reduzida a mera condicdo de especulacéo
imobiliaria.

O fendbmeno que se materializa na atualidade, j& indicado por Henri Lefebvre
(2008) e estudado por David Harvey (2005), demonstra que o capital encontrou na
financeirizacdo da mercadoria imével um novo caminho para a captura da mais-
valia na forma de juros que remuneram o capital financeiro. De fato, estamos diante
de um momento caracterizado pelo aprofundamento da monetarizacao das relagoes
sociais, o que exige da reflexdo sobre o fendbmeno urbano a consideracdo da

atuacao do capital financeiro:

[...] o capital ficticio, no entanto, € uma demanda sobre o trabalho
futuro. Para a realizacdo do seu valor, o trabalho futuro deve ser
organizado de tal modo a assegurar uma taxa de retorno sobre o
investimento inicial. De fato, o que acontece € que 0s problemas
presentes sdo absorvidos mediante a contratacdo de obrigacdes
futuras. Até o ponto em que o problema seja absorvido e nédo
eliminado, o equilibrio dindmico representa deslocamento temporal
continuo por meio da formagdo acelerada de capital ficticio. O
volume de dividas cresce e o trabalho futuro fica cada vez mais
preso dentro de uma moldura de obrigacdes contratuais. (...) Em
algum momento, as dividas tém que ser pagas. O momento exato
depende do tempo de rotagdo do capital distribuido em
infraestruturas fisicas e sociais especificas. No entanto, a formacao
acelerada de capital ficticio — a verdadeira esséncia da espiral do
desenvolvimento - significa que mais e mais trabalho vivo da
producdo corrente precisa ser entregue para saldar obrigacbes
passadas. (2005, p. 139)

Henri Lefebvre, ao refletir sobre a acéo insidiosa do capital na vida cotidiana,
capturando-a e inscrevendo-a em seus circuitos de reproducao, explicita o papel da
publicidade na construcdo de necessidades e na manipulacdo dos desejos como
forma de reproducéo. Segundo ele,

[...] enquanto forma, a mercadoria tem uma logica. Sendo produto do
trabalho, ela produz encadeamentos, atos inteligentemente ligados.
Ela € ao mesmo tempo coisa social e mental. Essa forma se apodera
também da linguagem que existe antes dela. Ela molda essa
linguagem a sua maneira. Ela constituiria mais que uma simples
linguagem de conotacdes (embora um determinado grupo, como o
grupo dos comerciantes, possa possuir semelhante sistema
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semiotico). Nao sem algumas resisténcias enfurecidas e talvez
irredutiveis, do lado do passado e das nostalgias, como do lado das
possibilidades revolucionarias, a mercadoria tende a constituir um
‘mundo’ (ou se prefere, um ‘sistema’ que tem o seu nome: o
capitalismo), mas nunca o constitui completamente. A publicidade?
Ela descreve, de modo a excitar 0 comprador ao ato da compra, 0s
objetos destinados a um determinado uso e dotados de um valor de
troca, como cotagdo no mercado. [...] na segunda metade do século
XX, na Europa e na Franca, nada (um objeto, um individuo, um grupo
social) vale, a ndo ser atravées da sua duplicata: a imagem publicitéria
que o aureola. Essa imagem duplica ndo apenas a materialidade
sensivel do objeto, mas o desejo, o prazer. A0 mesmo tempo, ela
torna ficticios o desejo e o prazer, situa-os no imaginario. E ela que
traz ‘felicidade’, isto ¢é, satisfagdo ao estado de consumidor.
(LEFEBVRE, 1991. p. 115)

Contudo, o espaco sob o dominio do capitalismo é produzido e reproduzido
como condicdo para a realizacdo da mercadoria. E a formacédo e o aprofundamento
desse fendmeno contribuem para a relacdo de estranhamento entre o sujeito e seu
espaco. A producao do espaco como mercadoria aprofunda a alienagédo do homem de
si, da natureza, enfim, da sociedade que integra, na medida em que nao se reconhece
em si mesmo, no outro, no seu trabalho, sendo essa a alienacéo do trabalho, a raiz
causal de todo o complexo de aliena¢des (MESZAROS, 2006, p. 20-21).

Henri Lefebvre (2002), em a “Revolugao urbana”, apontou como fundamental:
o0 engendramento de estratégias que permitam arrancar o espaco — a reproducao do
espaco — das garras da reproducdo do capital, garantindo que a sua reproducéo se

dé em funcao das necessidades de reproducao e de realizacado da vida.

Para ele, a vida cotidiana no mundo moderno deve ser considerada porque é
nela que se realiza o ambito do vivido e porque nela o capital encontrou, em sua

colonizacdo, um novo félego para sua reproducao.

Segundo ele, a compreensédo acerca da reproducdo social contemporanea s6
pode ser alcancada a partir da reflexdo sobre as estratégias do capital em busca da
ampliagdo de sua acumulacdo que, contemporaneamente, envolveu, colonizou e
inseriu a vida cotidiana em seus circuitos de reprodugdo, 0 que torna sua
consideracdo fundamental, mas também porque é no nivel do vivido que reside
aquilo que escapa ao capital em seu movimento de reproducdo e que, portanto,

permanece como residual. E ainda que o residuo ndo reuna as condigfes efetivas
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de resisténcia a esse movimento de reproducdo avassalador, ele permanece e

contém suas potencialidades.

O espaco urbano capitalista, para Corréa, constitui-se como: fragmentado,

articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas,

[...] € um produto social, resultado de a¢cdes acumuladas através do
tempo, engendradas por agentes que produzem e consomem
espaco. Sao agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel
ou processos aleatdrios atuando sobre um espaco abstrato. A acéo
destes agentes € complexa, derivando da dinAmica de acumulagao
de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relacbes
de producédo, e dos conflitos de classe que dela emergem. A
complexidade da acédo dos agentes sociais inclui praticas que levam
a um constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso
do solo, deterioracdo de certas areas, renovacdo urbana, relocacéo
diferenciada da infraestrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do
conteudo social e econdmico de determinadas areas da cidade
(1989, p. 11).

Para o autor, o processo de fragmentacdo do espaco deriva da atuacdo dos
diferentes agentes produtores e consumidores do espa¢o, 0S quais seguem uma
l6gica que €, ao mesmo tempo, prOpria e geral e cujos fragmentos diversos

compdem o mosaico urbano.

3.2 Terra Urbana Como Mercadoria e Especulacdo Imobiliaria

Nas cidades produzidas sob a l6gica do modo de producéo capitalista, a terra
urbana assume a condi¢cdo de mercadoria e torna-se indispensavel para a producao
imobiliaria. Para Harvey, o solo urbano, juntamente com suas benfeitorias, configura-

se numa mercadoria peculiar, uma vez que:

[...] apresenta uma localizagdo absoluta, ou seja, ndo pode se
deslocar livremente; € uma mercadoria indispensavel a reproducéo
da forca de trabalho e a producdo de bens, enfim de reproducéo da
prépria sociedade; apresenta menor rotatividade, quando comparado
com outras mercadorias, consistindo, assim, em um bem mais
duradouro; se constitui em algo permanente e na economia
capitalista, apresenta-se como valor de uso presente e valor de troca
potencial, caracteristica frequentemente relacionada a compra de
imoveis como investimento seguro e “imune” a desvalorizagbes em
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épocas de crise; seu uso se estende por um longo periodo de tempo;
apresenta ainda usos diferenciados, numerosos e nao
necessariamente excludentes entre si. (HARVEY, 1980, p. 135-136)

Maricato (2008) aponta que, na perspectiva da Economia Politica da
Urbanizacdo, a renda fundiaria corresponde ao “sobrelucro espacial apropriado
pelos proprietarios da terra: terras e/ou iméveis mais férteis, melhor localizados e

que disp6em de melhor infraestrutura, possibilitam maior renda fundiaria” (p. 119).

A producdo imobilidria € o Unico setor para o qual cada processo produtivo
implica 0 uso de um novo solo: ao terminar cada obra, a empresa construtora deve

dispor de um novo terreno.

[...] o capital industrial de edificagdo encara uma das condi¢Ges da
producdo, o solo, como um obstaculo recorrente, que reaparece ao
comeco de cada ciclo produtivo. (TOPALQV, 1979, p. 117)

Paul Singer (1982) explica que a propriedade privada proporciona renda e,
consequentemente, é assemelhada ao capital. Para ele, ndo é um meio de
producdo emanado do trabalho humano, a propriedade privada ndo € essencial para
o capitalismo, e conclui dizendo que, se a propriedade privada dos meios de

producao fosse abolida, o capitalismo desapareceria.

Para o autor, se a propriedade do solo fosse socializada, desapareceria a
deducdo do lucro representada pela renda da terra, mas o capitalismo ndo sé
continuaria existindo, mas inclusive se fortaleceria, pois o lucro assim incrementado

intensificaria a acumulacao de capital. O capital imobiliario € um falso capital.

O “valor” ndo passa de renda capitalizada a determinada taxa de
juros. Precos no mercado ndo tém a ver com a taxa de lucro média
sobre o capital investido (soma dos custos de producéo e da margem
de lucro sobre o capital investido); mas com o que a demanda estiver
disposta a pagar. (SINGER, 1982, p. 21)
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Segundo Singer, a renda absoluta existe pela simples propriedade privada da
terra; a renda diferencial, nos mercados competitivos; a renda de monopodlio, nos

mercados ndo competitivos.

Para compreendermos melhor essa citagcdo, destacamos Villaga que
desenvolve o conceito de terra-localizag&o, que teria 0 prego, primeiro componente
oriundo da renda absoluta, o segundo oriundo do valor da terra localizac&o, ou seja,
a expressdo monetaria do tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-
la, e o terceiro componente que exprime um preco de monopdlio. Para o autor, 0s

dois ultimos pesam mais na terra urbana (VILLACA, 1985, p. 85).

Segundo ele, a exploragdo do conceito de terra-localizagcdo ajudaria a
compreender a transformacdo da terra em mercadoria, o desaparecimento dos
proprietarios enquanto classe (mas ndo como individuos) e a manutencdo da
propriedade privada pelo capitalismo. O trabalho que produz n&o € na terra ou sobre
ela, mas fora dela.

Isso explica também que a terra se valorize independentemente da demanda,
como no caso do lote vazio. Entre os elementos definidores do valor da localizacéo,
distingue-se o que é reproduzivel e o que ndo € (VILLACA, 1985, p. 86); o0 menos

reproduzivel é a acessibilidade aos pontos valorizados pelas camadas de alta renda.

Para Rangel (2004, p.139), ao considerar que a terra nao é um produto, mas
tem um preco, esse preco tende a variar diretamente como funcdo da renda
territorial e inversamente, como funcdo da taxa de lucro vigente no mercado
capitalista. Para ele, o preco da terra se relaciona ao valor do capital que produza
um lucro igual a sua renda, pois o preco da terra varia diretamente como funcao da
renda territorial e inversamente como funcdo da taxa de lucro vigente no mercado
capitalista. A renda territorial é dividida em renda diferencial I, renda diferencial Il e

renda absoluta.

Para Singer (1979), a terra urbana ndo € uma mercadoria simples, pois sua
localizacdo fixa da ao proprietario o monopélio da mesma, obtendo uma renda
territorial. A renda absoluta esta relacionada a propriedade da terra, onde se cobra
pelo direito de sua utilizacdo que, no caso das cidades, esta relacionada ao aluguel

dos imoveis. Em relacdo a renda diferencial, consideram-se as qualidades

especificas de cada lugar, tanto naturais quanto as agregadas pelo trabalho
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humano. Além disso, a renda diferencial esta ligada as vantagens locacionais e aos
custos pagos pelo uso do solo. A renda diferencial | diz respeito aos mesmos
recursos, como melhorias urbanas, porém aplicados em partes distintas da cidade e
que, por essa razdo, podem agregar valor de forma diferenciada. A renda diferencial

Il se relaciona aos investimentos capitalistas na terra urbana.

De acordo com Lojkine (1997), a renda diferencial | tem relacdo com o
potencial de construcdo de uma dada éarea, o0 que se relaciona com as
caracteristicas fisicas da area. J4 a renda diferencial Il diz respeito aos
investimentos capitalistas e localizagéo da terra em relagcdo aos centros comerciais e
imoveis para escritorio. A renda diferencial revela o motivo pelo qual ocorrem
investimentos e desinvestimentos nas areas urbanas que estimulam a especulagéo

imobiliaria, financeira e coorporativa.

Rangel (2004) observa que, no século XX, a oferta de terras no Brasil
aumentava em consequéncia das melhorias técnicas e a utilizacdo de terras até

entdo ndo usadas. Ele entendeu existir a quarta renda:

A Quarta Renda [...] opera como se de fato fosse uma renda
territorial, até porque perde-se a consciéncia de sua verdadeira
etiologia. Assim, mesmo a terra ndo utlizada - a qual,
consequentemente, ndo produz nenhuma verdadeira renda territorial
— produz Quarta Renda, a qual se soma as outras, caso existam e,
dado que o preco da terra é funcdo direta da renda total, dito preco
pode distanciar-se grandemente do que resultaria da capitalizagdo da
renda stricto sensu. (RANGEL, 2004, p. 140)

Assim, conforme o autor, a quarta renda seria uma renda territorial, mas que
efetivamente ndo produz, pois se trata de uma expectativa, que se soma as outras,
levando a um preco da terra, relacionado a renda total. A quarta renda é aplicavel ao
solo urbano, como em construcdes, tornando esses independentes dos respectivos

custos de producéo.

Nessa perspectiva, a quarta renda € algo presente no cotidiano das cidades,
pois ha a especulagdo imobiliaria, através daquele proprietario que possui lotes e
aguarda a valorizacdo do local para colocar a venda. O caso do lote que espera a

valorizacéo se torna altamente negativo a cidade, pois contribuira para a expanséo
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urbana e, principalmente, deixara os vazios na cidade, que pouco, ou quase nada,

séo coibidos pelo poder publico, pelo Estatuto da Cidade.

Kovarick (1980) diz que a especulacdo imobiliaria adotou um método proéprio
para parcelar o solo da cidade; o novo loteamento nunca é idealizado para
continuidade de outro, ao contrério, entre 0 novo e o Ultimo ja equipado deixa-se
uma area de terra vazia aguardando um momento para sua valorizagdo. Os vazios
urbanos que passaram a existir entre a malha urbana e a area de localizacdo desses
conjuntos séo fortemente valorizados, contribuindo ainda mais para a especulacéo

imobiliaria e interesses privados.

O autor afirma que a acumulacéao e especulacdo andam juntas; a localizacao
da classe trabalhadora passou a seguir os fluxos dos interesses imobiliarios.
Segundo ele, no contexto explosivo do crescimento das grandes cidades, o poder
publico sé se muniu tardiamente de instrumentos legais para tentar minimizar a
ordenacdo e o uso do solo; no entanto, essa iniciativa ocorre em um periodo em que

o desenho urbano ja estd em grande parte tracado por grupos privados.

Percebemos que a acdo dos gestores restringe 0s ndcleos de ocupacao
criados pela iniciativa privada e 0s investimentos publicos estdo a servico da

dindmica da valorizacéo versus especulacdo do sistema imobiliario.

Destacamos Melazzo (1993), quando este observa que as empresas
responsaveis pelas transac¢des imobiliarias podem ser tomadas como empresas que
realizam mudancas no uso do solo, agentes capitalistas que organizam a producéo
privada do espaco urbano, agentes que realizam o acesso ao solo urbano, buscando

a transformacéo do espag¢o como instrumento de valorizagcdo de seus capitais.

Singer (1982) relaciona a questdo da terra como uma mercadoria do modo de
producdo capitalista, pois, sendo a cidade uma imensa concentracdo de pessoas
que exercem diferentes atividades, o solo urbano sera disputado para inUmeros
usos. E, nesta disputa, se pautardo pelas regras capitalistas, que se fundamentam

na propriedade privada do solo.

Diferenciando-se da lucratividade do capital, o autor explica que o capital gera
lucro, na medida em que preside, orienta e domina o0 processo social de producao.

Porém o mercado imobiliario ndo entra nesse processo, pois seu espago é apenas
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uma condicdo necesséria a realizacdo de qualquer atividade, também da producéo,

mas n&o é meio de produc&o™'.

Para Singer, o que valoriza este falso capital € a monopolizacdo do acesso,
para esta a atividade produtiva®®. A propriedade imobilidria, segundo ele, nem
sempre aparece de forma explicita, vem dotada de benfeitorias como construcdes,
asfaltamento, o que da a impressdo de que o seu valor resulta dessas benfeitorias.
Séo inversdes sobre o valor do imovel e se alteram quando lembrarmos o exemplo
de que os mesmos iméveis, com as mesmas benfeitorias, podem ter precos

diversificados conforme sua localizagao.

Fix (2011) afirma que a vinculagdo do mercado de terras ao mercado de
capitais € uma caracteristica do capitalismo avancado em varios paises. Para ela, o
certificado de propriedade da terra é potencialmente uma forma de capital ficticio,
um titulo juridico que da direito a seu detentor de se apropriar de uma parte da

riqueza social.

A diferenca entre o preco de um lote ou imovel antes ou depois da
realizacdo de uma obra publica, custeada socialmente, é capturada
pelo proprietario na forma de renda da terra, por exemplo. O aluguel,
por sua vez, propicia um fluxo de rendimentos a quem detém o titulo
de propriedade. (FIX, 2011, p. 3)

7

A habitacdo, entdo, € considerada como mercadoria, além da unidade de
valor de uso e de valor de troca, para as classes dominantes que vao consumir a
habitacdo como forma de obtencéo de renda (LEHFELD, 1988, p. 19).

Os incorporadores imobiliarios conseguiram obter enormes lucros fundiarios,
sem intervengdo expressa do Estado na sua eventual contradicgdo com o0s

proprietarios de terrenos. O preco da terra em alguns casos nao pode ser

L A posse do meio de producéo é condicdo necesséria e suficiente para a exploragéo do
trabalho produtivo, ao passo que a ocupacgéo do solo é apenas uma contingéncia que o seu
estatuto de propriedade privada torna fonte de renda para quem o detém (SINGER, 1982, p.
21).

2 0 autor explica que, se a propriedade privada dos meios de producdo fosse abolida, o
capitalismo desapareceria. Mas, se a propriedade do solo fosse socializada, desapareceria
a deducao do lucro representado pela renda da terra, mas o capitalismo ndo sé continuaria
existindo, mas inclusive se fortaleceria, pois o lucro assim incrementado intensificaria a
acumulacéo de capital — ver mais em Singer (1982).
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considerado “dedugao do lucro”, mas fator de lucratividade (VARGAS, 1979). Essa
lucratividade foi facilitada pelo descontrole publico sobre os valores de terrenos nos
financiamentos, pelo descontrole dos valores maximos de financiamento, e pelas

normas municipais de transformacéo do espaco urbano.

Para Rodrigues (1988), a terra € uma mercadoria do modo de producao
capitalista e que, por isso, possui um pre¢o s6 acessivel a uma determinada classe.
O uso do solo na economia capitalista € regulado pelo mecanismo de mercado, no
qual se forma o preco desta mercadoria sui generis, que € 0 acesso a utilizacédo do
espaco. Este acesso pode ser ganho mediante a compra de um direito de
propriedade ou mediante o pagamento de um aluguel periédico.

Singer (1982) considera que,

Ao contrario dos mercados de produtos do trabalho humano, em que
0S precos giram ao redor de uma média constituida pela soma dos
custos de producgédo e da margem de lucro capaz de proporcionar a
taxa de lucro média sobre o capital investido, os pre¢cos no mercado
imobiliario tendem a ser determinados pelo que a demandar estiver
disposta a pagar. Nos mercados de produtos, se 0 preco corrente se
mantiver por bastante tempo abaixo da média representada pelo
preco de producdo (custos mais margem de lucro), a oferta
inevitavelmente se contrai até que o preco de mercado suba pelo
menos ao nivel do preco de produgdo. No mercado imobiliario, a
oferta de espaco ndo depende do preco corrente, mas de outras
circunstancias. A producgéo de espaco urbano se da, em geral, pela
incorporagao de glebas que antes tinham uso agricola. O seu “custo
de producao” é, nestes casos, equivalente a renda (agricola) da terra
gue deixa de auferir. Mas ndo h&4 uma relagdo necessaria entre este
“custo” e o preco corrente no mercado imobiliario urbano. (SINGER,
1982, p. 23)

Singer explica que, como a demanda por solo urbano muda a todo o
momento, dependendo, em ultima andlise, do processo de ocupacéo do espaco pela
expanséao do tecido urbano, o preco de determinada area desse espaco esta sujeito
a oscilagbes grandes, o que torna o mercado imobiliario fundamentalmente
especulativo. Esta se torna a explicagdo pela valorizacdo antecipada, em que 0s
promotores imobiliarios assumem por areas ainda nem agregadas ao espacgo

urbano.
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Para Fix (2011), as empresas de incorporacdo e construtoras levam
vantagem na compra de terrenos de baixo valor para se apropriarem do ganho

futuro da valorizacéo:

A compra do terreno a preco baixo é fundamental, ou a obtencdo da
terra mediante doacdo da prefeitura, modalidade estimulada pelo
Governo Federal. As boas relagcdes com o setor publico sdo, assim,
atributo importante para essas empresas. Muitas pressionam as
prefeituras para mudar a legislacdo urbanistica de modo a viabilizar o
projeto ou ampliar seus ganhos. (FIX, 2011, p. 189)

Para Santana (2003), sobre a logica excludente das cidades percebe-se a
correlagcdo entre o enriquecimento dos proprietarios fundiarios que ilegitimamente
extraem mais-valias, 0 encarecimento dos precos de solo e habitacbes e a
segregacao espacial. Nessa logica, identificamos os movimentos do mercado do
solo e as decisdes especulativas, ora comandados pelo mercado, ora pelas proprias
politicas dos Estados, ora por agentes diversos, ora pela agcdo ou omissdo no que
diz respeito a expectativa de ganhos.

O espaco urbano € desenhado e fragmentado por essa diversidade e
complexidade de interesses individuais e coletivos. Como resultado tem a sua em
fragmentacao que implica desigualdade, exclusdo, segregacéo™.

Ramos (2002, p.138) diz que, no cenario brasileiro, a segregacao
socioespacial € identificada com o fendmeno de exclusdo social, enquanto o0 acesso
desigual aos meios de producédo, circulacao e troca da riqueza social, assim como
aos equipamentos e servicos coletivos, isto com base no direito natural e inalienavel
da propriedade privada, assunto esse que trataremos mais nos préximos itens desse

trabalho.

%% Lojkine (1981) distingue (analisando o cenario parisiense) na categoria de segregacdo urbana, a
oposicdo entre o centro e a periferia; as zonas de moradia popular e privilegiada; as zonas
especializadas (zoneamento). A segregacdo enquanto estratificacdo urbana estd determinada,
contudo, por uma segregacao social — que seria a forma atualmente determinante de relacdo das
diferentes classes sociais com valores de uso urbanos — e espacial (em trés niveis: habitacéo,
equipamentos coletivos, transporte domicilio-trabalho) (LOJKINE, 1981, p. 222). Hierarquizacdes
determinadas em Ultima instancia, segundo o autor, pela divisdo monopolista do trabalho, pelo
vinculo mais ou menos direto com a contradicdo social entre 0 uso monopolista ou uso néo
monopolista do solo (estratos de consumidores) que opde fragdo monopolista do capital e as
camadas ndao monopolistas, tanto capitalistas como assalariadas, excluidas desse uso social e,
também, opostas entre si pelo acesso desigual aos meios de consumo coletivos.
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3.3 Financeirizacdo da Economia e os Novos Instrumentos Regulatorios do
Mercado Imobiliario

O capitalismo contemporaneo tem sido marcado pela logica das financas
centralizadas e concentradas em poucos grupos e investidores, dominando e

conduzindo as decisdes da esfera produtiva.

Carlos (2005) aponta para um fendmeno importante, ligado a determinadas
fracOes do capital, que se realiza atualmente por meio da producéo do espaco como

exigéncia da acumulacao continuada do capital.

Rodrigues (1991) destaca que a industria da construcao civil € componente
essencial do mercado imobiliario, sendo um poderoso agente produtor da habitacédo
que se favorece com os mecanismos de valorizacdo da terra. Relaciona este
procedimento dentro do processo de construcdo da cidade, desde as pequenas
empreiteiras que se dedicam a pinturas, reformas, manutencdo de edificios, até as
grandes empresas de construcdo de hidrelétricas, rodovias, aeroportos — sao

componentes da grande industria da construcao.

Para Magalhdes, Tonucci Filho e Silva (2011, p. 29), a oferta dos bens
imobiliarios depende do ritmo de novas construcdes e da expansao do estoque, que
ocorre naturalmente, de forma mais lenta que a expansdo da demanda, o que
contribui para causar valorizagcBes abruptas no mercado imobiliario. Assim, a
conjuntura demografica e econdmica do pais®, com aumento da populacéo
economicamente ativa e reorganizacao do perfil de familias e domicilios brasileiros,
além do aumento das linhas de crédito e aumento da demanda por bens imobiliarios,
interferiu no comportamento dos precos e de tipologias habitacionais e favoreceu a

atuacao de especuladores e investidores nesse mercado.

Amorim (2011) diz que as mudancas institucionais e juridicas ja apontavam
na direcdo da dinamizacdo do mercado privado, desde fins da década passada,
sendo pelo poder de intervencdo das proponentes politicas setoriais ou pelo

> Alguns dados do IBGE revelaram que o Brasil apresentou, nos anos iniciais do século XXI, uma
média anual da taxa de crescimento de 4,4%, superior a média de 2,4% dos dois decénios anteriores,
fato que deve ser atrelado ao aumento da renda real disponivel, diminuicdo do desemprego urbano e
aumento da demanda por bens, inclusive duraveis, por parcelas da populacdo que se tornam
consumidoras em potencial do mercado imobiliario (MAGALHAES; TONUCCI FILHO; SILVA, 2011, p.
29).
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pressuposto de que um mercado privado de maior abrangéncia reduziria a
apropriacdo e/ou destinacado de recursos publicos, ou mesmo do FGTS, por uma
demanda mais capacitada e com maior potencial de atendimento dentro do préprio

setor privado.

A dinadmica econdmica e financeira, nos anos 90, trouxe um conjunto de
novos instrumentos regulatérios do mercado mobiliario e financeiro no Brasil, como,
por exemplo, os Fundos de Investimento Imobilidrios (Flis)> e os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRIs), associados a potencialidade da propriedade privada
como garantia de liquidez, tém produzido uma expansao e transformacéo do setor
imobiliario do pais, com a construgcdo ndo sé de shopping centers, edificios

corporativos, mas principalmente a producéo de habitacao.

Para Sousa (2007, p. 28), o SFI foi criado a partir dos sinais de esgotamento
do SFH ante os interesses daquela sociedade de crédito e das classes de renda
média e alta. Destaca a transformacdo de bens imoOveis em titulos imobiliarios,
dentre outros instrumentos que dinamizaram as bases da financeirizacdo e
securitizacdo do setor e sua articulagdo ao mercado financeiro, com a consequente
desintermedia¢cdo bancaria e ganhos financeiros aos investidores institucionais e de
fundos de penséo junto as bolsas de valores e o aceleramento do giro de capital
entre empresas, bem como do capital imobilizado na producéo, que puderam ser
reinvestidos mediante a securitizacdo desses ativos em outras pracgas, o que, desse
modo, acelerou a liquidez e assegurou, ao menos teoricamente, de acordo com
Botelho (2005), os custos e riscos da captacao de recursos e do acesso aos créditos
pelas incorporadoras e construtoras.

Rodrigues (2013) retrata que ndo se trata de uma simples expansdo do

crédito para o setor habitacional®®, mas da possibilidade de colocacdo da

propriedade imobiliaria como ativo no mercado financeiro.

> Um marco para a expans&o da producdo imobiliaria habitacional foi a criacdo, em 1997, do Sistema
de Financiamento Imobiliario. Entre as possibilidades apontadas pela lei, esta a alienagdo fiduciaria
dos iméveis, na qual o comprador s6 se torna o dono efetivo do imével quando cumprir todos os
pagamentos relativos ao seu financiamento, o que, para as instituicdes financiadoras, representou
uma garantia de liquidez e baixa inadimpléncia (RODRIGUES, 2013, p. 70).

® A obrigatoriedade dada pela Resolucdo 3.347/2006, posteriormente modificada pela Resolucdo
3932/2010, do Conselho Monetario Nacional, determinando que os bancos destinem 65% dos
recursos captados em poupanga para o financiamento imobiliario, impulsionou também as operacdes
de construcéo e venda financiada no setor (idem).
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Por meio do crédito habitacional, agora disponivel, esse processo, se de um
lado amplia a oferta de imoéveis, de outro se apresenta como instrumento de

aprofundamento do processo de fragmentacéo e hierarquizacédo do espaco.

Destacamos a grande movimentacao do mercado financeiro com o estimulo a
constru¢cdo de moradias, o atendimento a demanda; quem sai no lucro sdo as
construtoras que ganham com a execucao dos empreendimentos e se beneficiam

com as consequéncias dela.

Ressaltamos assim o poder que possuem as empresas da construcao civil
a forca que o Estado exerce na garantia da politica de habita¢éo, favorecendo
exclusdo da maioria da populacdo ao acesso a moradia, garantindo sim

® @ © O

permanéncia do modo de producdo -capitalista. Percebemos a localizacdo
valorizacdo imobilidria como crescimento do mercado privado e as desvantagens

dos moradores das areas periféricas.

Na visdo de Magalhdes, Tonucci Filho e Silva (2011), capitais imobiliarios
atuam nos fatores que determinam a valorizacéo fundiaria, como decisdes sobre os
investimentos em infraestrutura, parcelamentos de terras em areas mais distantes,
como nas franjas da mancha urbana, producao social de valor simbélico, vinculada a
novas morfologias urbanas, como loteamentos fechados e centros comerciais, além
de direcionamento politico em questdes que versam sobre alteracées de parametros
urbanisticos e de uso e ocupacdo do solo, de modo a atender interesses
imobiliarios.

De acordo com Biderman, Smolka e Sant’Anna (2009 ), a regulacdo do uso
do solo e as normas de construcdo podem reforcar outros fatores que contribuam
com a ocupacao informal e irregular do solo urbano, vitimando as familias de baixa
renda, ja muito afetadas pela propria dindmica do mercado. Para eles, a regulacao
urbana beneficia as politicas de moradia porque soluciona um problema de direitos

de propriedade.

Algumas formas de regulagcéo, como as leis de zoneamento, podem dar lugar
a uma segregacgdo socioeconémica ao estabelecerem niveis minimos de precos ao

acesso a terra urbana.
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Alguns autores®’ destacam que, no final da década de 1980, as normas e as
regulacdes urbanisticas estavam aumentando os custos da urbanizacdo e afetando
principalmente as moradias sociais, desfavorecendo, por uma série de restricdes

urbanisticas, o aumento da oferta dessas moradias a precos acessiveis.

Um importante instrumento de regularizagdo das 4&reas ocupadas
irregularmente, as chamadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — previsto
na Lei 10.257 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade —, veio flexibilizar as

regulamentacdes, visando regularizar ocupacdes nao regulares.

As alteracdes no perfil da demanda dos programas habitacionais financiados
com recursos do FGTS tém ocorrido lentamente, de maneira ainda muito restrita.
Desde 2005, as mudancas comecaram a se observar a partir da criagdo de um
subsistema de mercado da habitacdo de interesse social, o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), antiga reivindicacdo e pedra fundamental do Projeto
Moradia, segundo Bonduki (2008b, p. 98).

Apesar do reconhecimento da faixa da populacdo de baixa renda
historicamente ndo atendida, ainda continua insipiente nos pacotes atuais do
governo federal. Observamos que os investimentos dirigidos de um modo geral a
populacdo com mais de trés salarios minimos tém sido incrementados, com
ampliacdo dos subsidios, destinacdo crescente de recursos do FGTS e ampla
captacdo de recursos de mercado, acarretando um verdadeiro aumento no setor
imobilidrio, que também, e sobretudo, atende as reivindicacdes dos setores
empresariais da construcado civi. Fato que bem atesta esta motivacdo foi a
aprovacao de leis e resolucbes com o escopo de dar maior seguranca juridica e
garantias ao financiamento e a producédo de mercado, estimulando a destinacdo de
recursos ociosos do SBPE e a dinamizacdo do mercado privado, que, até entao,
limitava-se a abrangéncia de menos de 30% da populacdo num mercado de luxo
altamente segmentado, enquanto a classe média se apropriava de recursos
subsidiados pela promocgéo publica de moradia.

Amorim (2011) diz que a propriedade privada da terra, sobretudo urbana,

fonte de crises no capitalismo, obstaculo e, ao mesmo tempo, fundamento do modo

*" Biderman, Smolka e Sant’Anna (2009, p. 8).
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capitalista de producdo, vem, por um lado, nos liames com a financeirizacao
contemporanea de quase tudo, transmutando-se, ou, a imagem e semelhanca do
capitalismo, assumindo conotacdes, talvez, descoladas de sua propria
materialidade, mas néo de sua esséncia (especulacao), que é aquela de transformar

dinheiro em dinheiro aumentado, sem, antes, passar pela produgéo da mercadoria.
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4. GESTAO DAS CIDADES NO BRASIL E A POLITICA DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Para discorrermos sobre habitacdo de interesse social, necessario se faz
destacarmos as funcbes sociais da cidade, o planejamento enquanto instrumento
de gestdo que pode auxiliar no ordenamento dessas funcbes, garantindo a
promogdo da justica social urbana, a melhoria da qualidade de vida de seus

habitantes, proporcionando a estes o seu bem-estar.

Ao inserir no texto da Constituicdo que o desenvolvimento urbano deve
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, o legislador
constitucional ndo definiu claramente quais seriam estas fungdes, 0 que torna uma
tarefa ardua, a ser construida ao longo do tempo e a medida que novos conceitos

vao se agregando a visdo da cidade.

Destacamos o Estatuto da Cidade, que coloca a promoc¢ao do planejamento
como um dos principais instrumentos da politica urbana, e no @mbito do municipio, o
Planejamento Territorial, Econémico e Social, tendo como principal instrumento o
Plano Diretor, que deve disciplinar o parcelamento e o uso e a ocupacao do solo, o
zoneamento ambiental e orientar a construcdo de documentos-bases para
implementagdo desse processo, sendo eles: Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual.

Apresentamos a Politica Nacional de Habitacdo e o desenho institucional que
reforca o papel das administracdes locais, a sua articulacdo institucional e financeira
com outros niveis de governo, no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS. Para que os estados e municipios integrem 0 novo
sistema, criam-se os fundos, conselhos e se elaborou o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS).

4.1 A Cidade e Suas Funcdes Social

A cidade € ao mesmo tempo territorio e populacdo, quadro material e unidade

da vida coletiva, configuracdo de objetos fisicos e rela¢des entre sujeitos sociais.
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Segundo Carvalho (2005), a cidade é o conjunto de suas partes, agenciam-se
atividades e grupos humanos que ndo Ss&do somente justapostos, mas
interdependentes. O fendmeno urbano sempre coloca em jogo processos complexos
e conflituosos. Assim, pensar no processo urbano segundo a autora € ndo esquecer
que ele é ligado a figura da centralidade. Centralidade essa ligada ao mercado que
permite e regula as trocas econdmicas, centralidade do poder publico que institui,
controla e redistribui as regras de coexisténcia entre 0os grupos sociais, centralidade
dos dispositivos que organizam a divisdo técnica e social do trabalho, centralidade
também dos lugares da religido, do lazer e de todos os servicos oferecidos pela
cidade.

Nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, consta que a politica
de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, remetendo aos planos diretores municipais a aplicacao
dos seus preceitos. Em 2001, com a aprovagao do Estatuto da Cidade, foram
regulamentados os artigos da Constituicdo sobre a funcdo social da propriedade e

da cidade.

Os principios do Estatuto propiciam desvendar conflitos relacionados ao
planejamento, a apropriacdo, a propriedade, a gestdo e ao uso do solo nas areas

urbanas.

O Estatuto ndo resolve nem elimina os conflitos, mas os retira da
sombra, mostrando que a sociedade é desigualmente constituida.
Reconhece, também, o predominio da populacéo urbana e a falta de
acesso da maioria aos padrdes de urbanidade vigentes. O Estatuto
inova ao reconhecer a cidade real, a necessidade de legitimar,
legalizar as areas ocupadas por moradias. Estabelece novos critérios
para parcelamento do solo, inclui a obrigatoriedade de participacéo
da sociedade civil na elaboracdo do Plano Diretor Municipal, tido
como propulsor de gestdo coletiva. Considera o Municipio como
unidade de planejamento do seu espaco territorial. (RODRIGUES,
2004, p. 12)

A autora destaca que € necessario, para que a cidade cumpra sua funcao
social, que a propriedade individual seja, no minimo, relativizada, para garantir o

acesso a todos os moradores a cidade. Essa relativizacdo € expressa no Estatuto,
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em especial nos artigos que reconhecem o direito de usucapido urbano e, assim,

indicam limites a especulacdo imobiliaria.

Segundo Cavallazi (2006), a funcéo social do direito de propriedade imposta a
partir da Constituicdo de 1988 exige mais do que as limitagbes aos atributos
inerentes a propriedade. Mas impde o exercicio do direito de propriedade, seja
publica, seja privada, segundo os interesses da coletividade, de forma condizente
com as determinacdes do Plano Diretor da Cidade, referéncia fundamental para

atender as exigéncias da funcao social da cidade.

Desse modo, a funcdo social do direito de propriedade exige que o titular do
dominio submeta a propriedade de modo a condicionar o seu direito as funcdes
sociais da cidade. A funcdo social € uma norma programatica que visa ao
atendimento das necessidades individuais e coletivas e oferecimento de melhores
condicdes de vida aos habitantes da cidade. A cidade é um espaco historicamente
construido e inserido em um contexto social; assim, o titular do solo deve exercer
seu direito de propriedade em beneficio proprio, mas, sobretudo, em beneficio da
sociedade. E a realizacdo da funcéo social da cidade € a garantia do direito a cidade
sustentavel, este entendido, nos termos do art. 2° do Estatuto da Cidade, como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes, visando atender as necessidades coletivas, preservacdo do meio
ambiente e a efetividade de principios constitucionais, tal como o principio

constitucional da participagéo popular.

A paisagem das cidades na perspectiva geogréafica liga-se a producédo do
espaco, como consequéncia das atividades da sociedade urbana por meio de suas
forcas produtivas e politicas, ndo se dissocia da histéria do homem na sua
concepcao de moradia, saude, educacéo, trabalho, lazer, marcados pelos diversos
significados que o lugar deixa na memoria de cada qual. Nessa conjuncado tem-se a
cidade como palco de vidas que sonham, trabalham, realizam, sofrem deixando

suas marcas no tempo-espaco que ocupam ou ocuparam.

Portanto, impossivel pensar as cidades unicamente como um pertence ao
Poder publico que traca movimentos e modificacdes, que entende serem adequados

para concretizacdo das metas do seu plano de governo, esquecendo-se do que a
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sua populacdo deseja e, além do cumprimento dos direitos constitucionais,
resguardando a meméria do seu tempo, espaco e sua historia.

A Constituicdo Federal define que a politica de desenvolvimento urbano tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, mas
nos deixa uma indagacao: quais seriam essas fun¢des sociais da cidade? Buscamos
essa compreensdo reportando-nos, a principio, as Cartas de Atenas, de 1933,1998
e 2003.

Segundo Meirelles (1993, p. 377), a Carta de Atenas®®, afirma que as funcées
sociais da cidade s&o: habitacao, trabalho, circulagéo e recreacdo. Esse foi o modelo
que influenciou a cidade moderna, planejada, com funcbes delimitadas em seu

espaco fisico-territorial por muitos anos, o modelo da cidade capitalista.

A publicacdo da Carta de Atenas, derivada principalmente das teses
apresentadas durante o IV CIAM de 1933, segundo Souza (2005), representou um
importante marco teérico para a discussdo acerca do papel do urbanismo e do
planejamento na configuracdo das cidades no momento do pds-guerra. Para o
autor, suas criticas e as falhas das medidas e dos planos resultantes de sua
aplicacdo sao por demais conhecidas e alvo de intensos debates ao longo da
segunda metade do século XX. De qualquer forma, ndo podemos deixar de
reconhecer a sua influéncia e, de certo modo, o vacuo deixado pelo abandono que

ela propiciou a causa do planejamento urbano.

Souza destaca que a Carta de Atenas foi elaborada, principalmente, a partir
da visdo tecnicista dos arquitetos, cuja centralidade foi a figura do arquiteto Le
Corbusier. Pode e foi considerada muito mais um manifesto ou uma declaracao de
principios sobre os "males" das cidades industriais daquele determinado momento e

contexto historico, do que propriamente uma teoria urbanistica.

Uma das principais criticas a Carta de Atenas (CHOAY, 1999) se refere ao
fato de ela néo ter dispensado uma atengdo maior para com os fenbmenos sociais,
econdmicos e politicos, centrando sua preocupacdo basica somente no desenho

urbano e nos aspectos fisicos da cidade.

® A Carta de Atenas foi um documento elaborado a partir dos Congressos Internacional de

Arquitetura Modernista — CIAM (de 1928 a 1933), que definia os principios urbanisticos que deveriam
ser adotados pelo planejamento nas cidades do futuro. Foi publicada, no entanto, somente em 1943
por Le Corbusier.
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A partir de 1998 o Conselho Europeu de Urbanistas (CEU), que retne varias
associacfes de urbanistas de paises europeus, propés uma Nova Carta de Atenas
(2003), na qual analisa a cidade contemporanea, suas funcoes, e faz propostas para

o futuro das cidades no século XXI.

A nova Carta de Atenas®® (2003) propde uma rede de cidades que deseje
conservar a rigueza cultural e diversidade e esforcar-se para a colaboragcdo e

cooperacao, contribuindo assim para o bem-estar de seus habitantes.

Numa tentativa de correcdo histérica de rumo, a Nova Carta defendeu que
seus ideais estdo agora centrados nos habitantes, isto é, nos sujeitos utilizadores
da cidade e nas necessidades geradas pelas mudancas ocorridas no mundo no
altimo século, e ndo mais no seu objeto. De qualquer forma, sua pretensdo de
instituir um “pensamento unico” continua, pois se autointitula como sendo “A Visao

do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do Século XXI”.

A visdo dessa nova Carta é de uma cidade conectada, instantanea, além de
propor o equilibrio social envolvendo ndo apenas as pessoas, mas também as
comunidades, para solucionar os problemas de acessibilidade a educacéo, saude e
a outros bens sociais. Prega novas estruturas sociais e econdémicas que possibilitem
reduzir a ruptura social causada pela exclusdo, pobreza, desemprego e

criminalidade.

A cidade produtiva que potencializa a competitividade, gerando postos de
trabalho e pequenos negécios, fortalecendo a economia local, e melhorando o nivel
dos cidaddos por meio da educacédo e a formacdo profissional. Também a cidade
deve ser inovadora, utilizando tecnologias de informacdo e comunicacdo, e
permitindo o acesso dessas tecnologias a todos. Desta forma, desenvolvendo redes
policéntricas, cidades multifacetarias comprometidas com os processos de governo

e gestéao.

Outras funcbes da cidade s&o os movimentos racionais e a acessibilidade,
qgue vinculam o planejamento a estratégia de transporte de forma integrada. Com
isso, melhorando as interconexdes, o transporte publico, ampliando as ruas livres de

carros e promovendo a caminhada e o uso da bicicleta. A cidade ecologica, conceito

% Nova Carta de Atenas, acessar o site do CEU: www.ceu-ectp.org.
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da nova Carta de Atenas 2003, com a sustentabilidade constituindo num processo
de planejamento conectado ao processo de participacdo social, constituindo-se em

principios do desenvolvimento sustentavel.

E, por fim, as duas Ultimas funcdes das cidades contemporaneas sédo a
cidade cultural e a cidade de carater continuo. A primeira diz respeito ao
comprometimento com 0s aspectos sociais e culturais do meio urbano, objetivando
enriquecé-lo e diversificar a malha urbana com os espacos publicos, integrando
trabalho, moradia, transporte e lazer para proporcionar bem-estar e melhor
qualidade de vida. A outra observa a cidade como hospedeira da civilizagao,
devendo proteger os elementos tradicionais, a memoéria, a identidade do meio
ambiente urbano, incluindo as tradi¢bes locais, o patriménio edificado, métodos

construtivos, bairros histéricos, espacgos abertos e verdes.

Souza (2005) diz que a valorizagcéo do planejamento urbano e do urbanismo
como ferramentas indispensaveis na construcdo desses objetivos ressurge ante a
deterioracéo crescente das condi¢fes fisicas de nossas cidades: o planejamento do
territdrio e 0 urbanismo continuardo a ser as ferramentas eficazes para conseguir-se
a protecdo desses elementos do patriménio natural e cultural, bem como o veiculo

para a criagao de novos espacos livres que dardo coeréncia aos tecidos urbanos.

A Nova Carta de Atenas apresenta também recomendacdes do ponto de vista
do desenho urbano, com o discurso através dele, para que se possa atingir uma

melhor qualidade de vida.

7z

Compreender ou mesmo aceitar cada um desses objetivos s6 é possivel
considerando-se a insercdo e o contexto da rede urbana europeia. O respeito as
suas particularidades e aos processos historicos de formacdo das suas cidades
pode explicar, até certo ponto, o conteudo formal da Nova Carta, mas ndo o
bastante para produzir ou desencadear mudancas efetivas na forma de
planejamento e de gestdo das cidades nesse novo milénio. Diversos e novos
desafios se multiplicam a cada dia, 0 que torna complexo aceitar novamente um
receituario para a salvacao das cidades. Um dos grandes dilemas ainda ndo pacifico
na praxis urbana brasileira trata da questao do direito de propriedade e do polémico
debate em torno de sua funcdo social, tema que ha muito tempo encontra-se

plenamente resolvido na grande maioria dos paises europeus, por exemplo.
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No caso brasileiro, a luta travada pela aprovacéo e pela implementagdo dos
instrumentos juridicos e urbanisticos previstos na Lei Federal n° 10.257/2001
(FERNANDES, 2001) se reveste desta ambiciosa tarefa social. Ao mesmo tempo, se
tem a compreensdo de que o Estatuto da Cidade ndo pode ser um instrumento

suficiente per si, capaz de provocar mudancas paradigmaticas desse nivel.

A Politica de Desenvolvimento Urbano no Brasil deve ser executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei; este ¢é
considerado unidade constitutiva da Federacdo Brasileira (art. 1° CF) que exerce 0
Poder Politico em nivel local, com autonomia. O municipio é caracterizado por um
nacleo urbanizado, o perimetro urbano, que pode, em algumas unidades, abranger
todo o territério municipal, mas que, via de regra, é constituido por uma sede

municipal, a cidade, e o restante do territorio possui carater rural.

As diretrizes gerais que determinam quais 0s objetivos desta politica para
todo o pais foram fixadas em lei — o Estatuto da Cidade — que estabelece principios
gue norteiam a politica de desenvolvimento urbano para todos 0s municipios
brasileiros, e também os instrumentos que estdo a disposicdo para que ela seja

implementada.

Sendo os municipios responsaveis pelo desenvolvimento urbano, a questao é
que deveriam estar mais explicitas as funcdes sociais da cidade, uma vez que a

Constituicao ndo define, ndo explica e ndo esclarece essas funcoes.

Para Fiorillo (2005), o desenvolvimento das funcbes sociais da cidade
determina a participacdo municipal ndo s6 em decorréncia do art. 30, VIII, da CF, a
qual estabelece competéncia aos municipios para promover adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo

do solo urbano.

Cabe destaque para o Estatuto da Cidade no artigo 2, |, ao estabelecer as
diretrizes gerais para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Poderiamos elencar algumas das fun¢des sociais da cidade,
sendo elas: “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracoes”.
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Analisando nossas cidades, procurando desmistificar e entender as funcgdes
sociais e de acordo com a descricdo acima, podemos dizer que, enquanto a
populacdo nédo tiver acesso a moradia, transporte publico, saneamento, cultura,
lazer, seguranca, educacao, saude, ndo havera como dizer que a cidade esteja

atendendo a sua funcao social.

Para Bernardi (2006), o ordenamento das func¢des sociais da cidade constitui-
se na materializacdo dos direitos fundamentais por meio de uma politica de
desenvolvimento urbano com o objetivo de proporcionar o bem-estar de seus
habitantes através da melhoria da qualidade de vida a todos aqueles que nela

habitam ou dela usufruem.

O autor apresenta as funcfes sociais da cidade divididas em trés grupos,

sendo elas: fungdes urbanisticas, funcdes de cidadania e funcdes de gestao.

As funcdes urbanisticas dao destaque a habitacdo, ao trabalho, ao lazer e a
mobilidade. J& as de cidadania constituem-se em: educac¢do, saude, protecdo e
seguranca; e por ultimo as de gestao, que sao: prestacao de servi¢cos, planejamento,

preservacao do patriménio cultural e natural, e sustentabilidade urbana.

Meirelles (1977) diz que a finalidade maior do urbanismo é “propiciar
melhores condi¢cdes de vida ao homem na comunidade”. Pode-se julgar que as
cidades tém uma funcéo social, exatamente para garantir 0 bem-estar de seus

habitantes.

Saule (1998) assegura gue, enquanto a populacdo ndo tiver acesso a
moradia, ao transporte publico, saneamento, a cultura, ao lazer, a seguranca,
educacdo e saude, ndo havera como postular a defesa de que a cidade esteja
atendendo a sua funcéo social. Segundo ele, o alcance da funcao social da cidade &
a formulacdo de uma nova ética urbana voltada a valorizacdo do ambiente, cultura,

cidadania e direitos humanos.

Segundo esse conceito, a funcédo social da cidade envolve a plenitude do
direito a cidade — combatendo as causas da pobreza e protegendo o meio ambiente
e os direitos humanos, de forma a reduzir a desigualdade social e melhorar a
qualidade de vida. Sendo assim, o desenvolvimento pleno das fun¢des sociais da
cidade supbe a realizacdo do direito a cidades sustentaveis, assegurando o0

atendimento das necessidades do cidaddo quanto a qualidade de vida, a justica
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social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, para as presentes e futuras

geracoes.

O que vemos nas cidades e que ndo parece sustentavel sdo imdveis vazios e
sem uso, localizados em area dotada de infraestrutura, transporte e equipamentos
sociais e publicos, como escolas, postos de saude, enquanto a populacdo mora
cada vez mais distante nas periferias da cidade.

Paviani (2009), ao se reportar aos vazios urbanos, faz um alerta que se trata
de areas vulneraveis a ataques de agentes econdmicos, interessados em auferir
lucros com suas terras valorizadas. Por isso, nem sempre 0S espac¢os urbanos sao
objetos de politicas publicas abrangentes, porque a acdo capaz de modificar os

aglomerados urbanos ocorre a partir de uma conjuncéo de forcas.

Se as func¢des aqui elencadas nao forem ordenadas no sentido da promocao
da justica social urbana, da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes,
proporcionando a estes o bem-estar, essas fun¢gées nao podem receber o
qualificativo de sociais. Serdo apenas funcbes ou conceitos da cidade. A seguir
apresentamos o0 planejamento enquanto instrumento de gestdo, podendo ou néo,

dependendo de como é utilizado, auxiliar no ordenamento dessas funcoes.

4.2 Desafios da Gestao das Cidades e do Planejamento Urbano no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 18, preconiza que “a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo”, elevando os municipios a condicdo de entes da Federacéo, tal
como a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Essa condi¢do trouxe aos municipios
autonomia politica, financeira, administrativa e legislativa no ambito das
competéncias delegadas, permitindo que os assuntos de interesse local sejam
tratados de forma a atender adequadamente as necessidades e caracteristicas de
cada municipio. Tendo como principio a gestdao descentralizada, uma parte das
competéncias e responsabilidades, que antes eram dos Estados e da Unido, foi
transferida aos municipios, a prestacdo dos servicos publicos e aplicacdo dos

respectivos recursos financeiros. Dessa forma, foi ampliada a participacdo dos
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municipios na receita tributaria do Pais. Elevados a condicdo de entes federados,
0S municipios passam a ter, expressamente definidas, a sua forma de organizagéo e
as suas competéncias. As competéncias dos municipios nas matérias de interesse
local abrangem trés aspectos: politico, na composicdo de governo e edicdo de
normas locais; administrativo, na organizacdo e execucao dos servi¢cos locais; e
financeiro, na decretacgéo, arrecadacgao e aplicagao dos tributos municipais, as quais
estdo asseguradas e limitadas no ambito do artigo 30°°, destacando aqui o que se
refere a politica urbana — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano.

A regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo e do zoneamento urbano sao
0S principais instrumentos legais que permitem ao executivo municipal o
planejamento do desenvolvimento do territério da cidade que ira ordenar de forma a
permitir a distribuicdo racional das atividades e da populagcdo no espacgo urbano,
visando ao acesso da populacdo aos servicos publicos e privados e garantindo o
desenvolvimento local de acordo com a forma desejada e planejada e com a

participagdo da comunidade em todas as fases do processo.

O arcabouco legal que da sustentacdo e instrumentaliza a gestdo municipal
foi complementado pelo Estatuto da Cidade, que disponibiliza ao executivo municipal

um conjunto de instrumentos legais para o planejamento e gestédo da cidade.

A gestdo das cidades tem se tornado a cada dia um desafio para os
administradores publicos municipais, pois a acelerac¢do do crescimento populacional

nas Ultimas décadas, associado a pobreza, desenfreou e levou a ocupacgdo

® No Capitulo IV, do Titulo lll, Da Organizagdo do Estado da Constituicdo Federal | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental; VII - prestar, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagéo; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; IX -
promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislacao e a acao
fiscalizadora federal e estadual.
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desordenada, intensificando o processo de favelizagdo nas grandes e médias
cidades, destacando as regidbes metropolitanas, o que tem ocasionado graves

problemas sociais, ambientais, entre outros.

Ressaltando aqui, o alto custo da terra nas areas centrais e a especulacao
imobiliaria levam a populagéo de baixa renda a procurar alternativas de moradia nas
areas periféricas, geralmente de uso restritivo, de protecdo de mananciais, areas
ribeirinhas e areas de risco, na sua maioria irregular quanto ao aspecto fundiéario,
comprometendo o equilibrio ambiental e colocando em risco a vida das pessoas. A
migracdo dessa populacdo, além de provocar a exclusdo social, impde maiores
gastos publicos na implantacdo de infraestrutura urbana e servicos publicos, os
guais necessitam de provisdo nos respectivos orcamentos municipais, cujas receitas

sao geralmente insuficientes para fazer frente as despesas necessarias.

Os planos urbanisticos brasileiros sdo, ainda, fortemente norteados pela
racionalidade técnica, apesar de teoria urbana sempre conter ideais de justica social.
A predominéncia da racionalidade técnica no campo do urbanismo, ao mesmo
tempo conjugada com a visdo positivista do direito, tornou-se assim um dos
principais entraves a pratica do planejamento urbano e, consequentemente, na

busca de uma maior justica social e territorial. Segundo Harvey,

[...] o principio de justica social parte do conceito bésico de que uma
distribuicdo justa € aquela a que se pode chegar justamente e a
justica social territorial deve ter como principios: 1) a distribuicdo dos
investimentos deve ser tal que a) sejam cobertas as necessidades da
populacao dentro de cada territério; b) sejam assegurados recursos a
fim de maximizar os efeitos multiplicadores inter-regionais, e ¢) sejam
investidos recursos suplementares para contribuir a superar
dificuldades especiais provenientes do meio fisico e social. 2) Os
mecanismos institucionais, administrativos, politicos e econémicos
devem ser tais que as perspectivas dos territbrios menos
avantajados sejam os mais favoraveis possiveis. (HARVEY,1980:
119).

Segundo Villaga (1999), a ideologia que ainda predomina no planejamento
urbano nao se tem utilizado, ou ao menos reconhecido, a necessidade de adoc¢éo de
principios de natureza social e a incorporacdo de novos instrumentos juridicos e
urbanistas em seus planos urbano. Prevalece a cultura tecnicista que remonta ao

periodo dominado pelo pensamento modernista funcionalista corbusiano e, segundo
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0 autor, precisa sofrer uma transposicdo paradigmética a ser algcada a um novo
patamar ndo s6 do pensamento, mas de préatica urbanistica. Para o autor, a
ideologia do planejamento urbano se apoiou historicamente em conceitos e praticas

que somente contribuiram para manter o “status quo” social e econdémico.

A tradicdo brasileira no campo de planejamento urbano encontra-se
historicamente atrelada ao império do pretenso racionalismo. Segundo Souza (2000
p. 60),

No &ambito dos problemas urbanos de natureza urbana, vivenciamos
uma constante busca pelos seus estudiosos, de aplicar a teoria da
racionalidade técnica, como forma de solucionar seus conflitos. Essa
falsa sensagcdo do poder da técnica em transformar as relagbes
socioespaciais contribui em muito ndo s6 para o agravamento dos
problemas de natureza urbana, como também para aumentar o
descrédito no planejamento.

A partir da Constituicdo de 1988 reaparece a nogao sobre a fungcao social da
propriedade como eixo central e norteador das politicas publicas de planejamento

urbano.

As politicas publicas municipais na sua formulacdo e execugcdo devem
observar com prioridade o planejamento urbano e o modelo de gestdo da cidade.
Para Spoésito (2001, p. 304), ao se discutirem politicas publicas € preciso ser
lembrado o papel do planejamento como atividade de organizacdo de acdes de sua

implantagao.

Os objetivos a serem atingidos por meio da gestdo das cidades buscando o
desenvolvimento urbano devem levar a melhoria da qualidade de vida, mediante: a)
adequada distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas; b)
integracdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais; e cC)
disponibilidade de equipamentos urbanos e comunitarios (MOTTA, 2001, p. 19).

Segundo o autor, além dessas questbes, é fundamental ressaltar que o
planejamento no desenvolvimento urbano deve criar as condicdes para o
crescimento econémico do municipio e da cidade, de modo a proporcionar emprego
e renda para a populacdo e recursos financeiros para o financiamento da

infraestrutura publica e social de responsabilidade do poder publico. Assim, é
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competéncia legal dos governantes municipais o planejamento do desenvolvimento
do municipio, que pode ser entendido como a base para a execuc¢do das acdes de

governo em um determinado periodo de tempo.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade e a possibilidade da utilizacdo de
novos instrumentos de regularizagdo fundiaria, retomou-se a discussdo sobre essas
guestdes, segundo Souza (2000, p. 68), com mais profundidade e consisténcia

juridica. No art. 39 o texto da lei®! defende que

A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo das cidades expressa no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econbmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2 desta Lei.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi imposto aos municipios maiores
de 20.000 habitantes elaborarem ou revisarem seus planos diretores; houve um
movimento e preocupacdes no sentido de dotar a maioria de um fragil aparato
instrumental, na figura de um plano diretor. As avaliagdes realizadas no contetdo
desses planos seriam suficientes para se perceber que grande parte ndo passa de
reunido desarticulada de cddigos urbanisticos ou de leis esparsas que pretendem
regulamentar itens relacionados ao uso e ocupacéao do solo, reforcando a pratica da

visdo fragmentada da cidade.

Para Abramo (2003), grande parte dos municipios ndo possui condicdes
estruturais, seja de recursos humanos, seja de recursos materiais, para conceber e
praticar uma legislacdo urbanistica que possa garantir um minimo de controle no
ambito do planejamento urbano. Para ele, essa velha e, talvez, permanente
realidade de cada vez mais termos que administrar a cidade da informalidade se

constitui um dos desafios da nova era urbana.

Portanto, Villaca (1999) diz que o papel do Estado, por meio de suas

estruturas funcionais, deve ser visto pelas suas acdes e omissdes nessa construcao

*1 Leine 10.257, de 10 de julho de 2001 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelecendo diretrizes gerais da Politica Urbana e d4 outras providencias.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101340/lei-n-10-257-de-10-de-julho-de-2001#art-39
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que, a partir da chamada crise que atingiu a credibilidade do planejamento urbano,
supostamente contribuiu para uma crescente onda de desobediéncia das leis

urbanisticas nas cidades brasileiras.

A seguir, destacaremos o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor como sendo

instrumentos legais relevantes para o processo de planejamento territorial.

4.3 Estatuto da Cidade e o Plano Diretor: Instrumentos de Gestao das Cidades

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257, de 2001) regulamentou o0s
artigos 182 €183 da Constituicdo Federal, estabelecendo as diretrizes gerais de
politica urbana para o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da

propriedade urbana, buscando democratizar a gestao das cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

O Estatuto da Cidade é a expressao legal da politica urbana, que cria um
sistema interagindo com os diversos agentes construtores da cidade, reconhecendo
0 espaco urbano como um local plural, no qual a irregularidade ndo esta a margem
da lei, mas esta reconhecida como matéria a ser enfrentada por aqueles que

constroem a cidade.

Para Saule (2004, p. 209)%, o Estatuto da Cidade

[..] é uma lei inovadora que abre possibilidades para o
desenvolvimento de uma politica urbana que considere tanto os
aspectos urbanos quanto os sociais e politicos de nossas cidades.

%2 SAULE JR., Nelson. A protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 2004, p. 209.
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[...] € uma lei madura que contempla conjunto de medidas legais
urbanisticas essenciais para a implementacéo da reforma urbana em
nossas cidades.

O Estatuto da Cidade foi o resultado de um amplo processo democrético de
discusséo publica em torno da regulacéo da cidade.

Saule (2004)® diz que a participacdo no processo legislativo dos movimentos
populares, sindicatos, entidades privadas sem fins lucrativos, contribuiu, para que a
regulamentacdo do capitulo da politica urbana da Constituicdo incorporasse as
experiéncias democraticas de promocéao da politica urbana no texto da lei, como, por
exemplo, a gestdo orcamentaria participativa, e o fato de as diretrizes e instrumentos
da politica urbana terem sido regulamentados com base nas experiéncias de politica
urbana, habitacional e de regularizacdo fundiaria e de participacdo popular,
vivenciadas em diversas cidades brasileiras na década de 90.

Além da questdo do solo urbano (instrumentos de controle do uso e
ocupacado), o Estatuto trata também sobre diretrizes de planos, gestdo urbana e
regulacdo estatal, fiscal e juridica, regularizacdo fundiaria, participacdo social,
orgcamentos, parcerias publico-privadas e outros temas.

Ferreira (2009) corrobora dizendo que as inovacdes do Estatuto da Cidade
estdo em regulamentar e apresentar uma série de instrumentos de natureza juridica
e urbanistica voltados a instituir formas de uso e ocupacédo do solo, bem como
possibilitar a regularizacdo de posses urbanas por areas ocupadas para fins de
moradia e de instituir formas de controle e participacdo direta do cidaddo na

elaboracao dos planos diretores.

Segundo Rolnik (2001)%, as inovacbes contidas no Estatuto da Cidade

situam-se em trés campos, a saber:

[...] um conjunto de novos instrumentos urbanisticos voltados para
induzir — mais do que normatizar — as formas de uso ocupacao do
solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a ideia de
participacdo direta do cidaddo em processos decisérios sobre o
destino da cidade, e a ampliacdo das possibilidades de regularizagéo

8 SAULE JR., Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2004, p. 208.

® ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: instrumentos para as cidades que sonham crescer com
justica e beleza. In: SAULE JR., Nelson; ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: novas perspectivas
para a reforma urbana, Sao Paulo: Caderno Pdlis 4, 2001, p. 5
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das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira entre o
legal e o ilegal (2001, p. 5).

O Estatuto da Cidade prevé instrumentos que devem ser utilizados a fim de
viabilizar e garantir a gestdo democrética da Cidade, como: debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, programas e
projetos de desenvolvimento urbano e iniciativa popular de projetos e planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano ( art. 43 do Estatuto da Cidade).

Paralelamente, o artigo 4° da referida lei estabelece uma série de
instrumentos para atender a finalidade prevista no caput do artigo 2°, 11: Os planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; planejamento das regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregifes; e o planejamento municipal, institutos juridicos e politicos ,
como desapropriacdo; direito de superficie, transferéncia do direito de construir e
operacdes urbanas consorciadas. E 0 mesmo artigo, em seu 83°, subordina todos

esses instrumentos ao controle e participagao social.

No artigo 41 do Estatuto da Cidade é definida a obrigatoriedade da elaboracao
do Plano Diretor para grande parte dos municipios brasileiros e estabeleceu prazo de

cinco anos para sua elaboracao, tendo esse prazo vencido em 2005.

O Plano Diretor é o instrumento de planejamento que tem por objetivo definir
a atuacdo do governo, num horizonte de tempo, visando implementar acdes
integradas e orientadas para o desenvolvimento do municipio, com foco na questéao
fisico-territorial, de forma que a ocupacdo do territério urbano induza o

desenvolvimento econémico e proporcione o bem-estar da populacéo local.

Trata-se de uma lei, referendada pela populacdo em audiéncia publica e
aprovada pela Camara Municipal, que estabelece as diretrizes da politica publica
municipal em diversas areas — econdmica, territorial, transportes, meio ambiente e
outras —, com o intuito de promover a integracao das a¢des publicas e privadas e em

seu conjunto atender as fun¢des sociais da cidade.

Os planos diretores devem incorporar as diretrizes e instrumentos contidos no
Estatuto, adequados a realidade de cada municipio, ampliando a oferta de terrenos
para fins de moradia de interesse social, buscando combater a retencao

especulativa do solo urbano e dotando o poder publico de maior controle sobre a
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formacao do precgo da terra. Entre os instrumentos a serem incorporados no Plano
Diretor, com a finalidade de ampliar o acesso a terra urbanizada, estdo a Concesséo
de Direito Real de Uso, Usucapido Especial de Imovel Urbano, Concesséo de uso
Especial para fins de Moradia, Direito de Superficie, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), Parcelamento, Edificagdo e Utilizacgdo Compulsorios,

Outorga Onerosa, Direito de Preempcéao, entre outros.

As diretrizes gerais contidas no Estatuto da Cidade devem ser observadas e
desdobradas no ambito dos respectivos planos diretores urbanos, os quais devem
balizar a elaboracdo e implantacdo dos demais instrumentos, tais como o Plano
Plurianual de Acdo — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, e o Orgcamento
Anual — LOA. Além destes, podem-se citar outros instrumentos legais®®, ambientais
e urbanisticos de carater especifico, que tratam e detalham questdes relacionadas e

gue devem guardar consonancia com o Plano Diretor.

No artigo 4°, paragrafo 3° do EC, é determinada a obrigatoriedade da
participacdo popular durante todo o processo de elaboracdo e execucdo do Plano
Diretor, como forma de garantir que as necessidades e 0s anseios da comunidade
local sejam ouvidos e considerados. O referido artigo diz, textualmente: Art. 4°, §3° -
Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a

participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

A participacao popular no planejamento local € uma das formas de controle
social das politicas publicas locais, assim como das politicas do estado e do governo
federal, que sdo executadas no espaco territorial dos municipios. Ressalta-se que
uma das conquistas da redemocratizacdo do pais foi a participacdo da sociedade na
formulacdo e execucdo das politicas publicas, condicdo para a sua efetividade e
legitimidade, e que pode garantir que os recursos serédo alocados de acordo com o
interesse publico.

% S0 eles: Lei do Perimetro Urbano. Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, Cédigo de Obras e EdificacBes, Cddigo de Postura, Lei de
Tombamento, Leis ambientais. Tal é a importancia do Plano Diretor que os dirigentes municipais que
ndo adotarem as medidas necessarias para a sua elaboracédo, cumprindo os prazos para aprovagéao e
revisdes obrigatorias, estardo sujeitos ao enquadramento na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei
da Improbidade Administrativa, por caracterizar pratica de acdo contraria aos principios da
administragdo publica. Estardo sujeitos ainda a outras san¢bes, como perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos, pagamento de multa civil, dentre outras.
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Um dos avancos do Estatuto da Cidade consiste na adocédo do conceito de
gestdo democratica da cidade, enfatizado em um capitulo especial da lei, no qual
sdo apresentados instrumentos que contribuem para a construgcdo de um Plano
Diretor Participativo, com ampla discussdo dos problemas e das solucdes pela

populacdo do municipio, de forma institucionalizada e organizada.

Os instrumentos urbanisticos sao dispositivos legais dos quais o Poder
Plblico pode se valer para realizar uma intervencdo visando a modificar uma
situacdo ou evitar que o crescimento da cidade tome um rumo indesejado. Sao
importantes no combate a especulacdo imobiliaria, a ordenacdo e distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas no territério e a otimizacdo da

utilizacao da infraestrutura.

Para Souza (2005), a necessidade do repensar a ideologia e a pratica do
planejamento urbano continua sendo uma questdo ndo s6 de sobrevivéncia para as
cidades, de médio e grande porte, mas, principalmente, para o futuro da democracia.
O que esta em jogo € muito mais que uma mera discussdo académica. O amanha
de nossas cidades e a perspectiva de melhoria do nivel de vida de nossos cidadaos
passam necessariamente por mudancas na concepcao dos planos e na
implementacdo de novos métodos participativos nos processos de tomadas de
decisao.

Para o autor, a tradicional influéncia da racionalidade técnico-normativa no
ambito do planejamento urbano tem ao longo desses anos se mostrado insuficiente.
A exigéncia de uma nova postura do poder publico em assumir de fato o papel de
agente articulador do processo de planejamento € inevitavel. Para tanto, faz-se
necessario romper com a velha préatica imediatista e eleitoreira que cultua a préaxis
da maioria de nossos administradores que s6 consegue enxergar (e mal administrar)

as cidades casuisticamente num horizonte maximo de quatro em quatro anos.

Assim, continua o autor, o plano urbano deve ser construido, entre diversas
instituicdes e instancias, onde a sua tradicional racionalidade técnico- juridica possa
ser substituida por principios que privilegiem a razoabilidade econémica, a justica
social e a busca por uma justica territorial, instrumentalizada por agées que visem a
insercéo social e a integragdo fisica da cidade. A busca pela pretensa racionalidade

normativa que permeia o processo de concepcédo e de legitimacdo dos planos
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urbanos é uma das principais causas do descrédito por que passam hoje as praticas
do planejamento urbano e que atingem diretamente a credibilidade do seu principal

instrumento, o plano urbano.

Essa questdo passa a ser um dos grandes desafios que precisa ser vencido
nas diversas instancias do poder publico e, ainda, como forma de compreender
como as cidades podem, por meio de novas praticas de planejamento urbano, ajudar

a superar seus problemas de ordem territorial.

A seguir demonstraremos como se organiza a politica de habitacdo e o
desenho contemporaneo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
organizacdo essa que da sustentacdo para construcdo da politica municipal de

habitacao de interesse social.

4.4 Politica Habitacional e o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social

O recorte dessa pesquisa trata da habitacdo de interesse social a partir da
Constituicdo Federal de 1988, mas nao podemos deixar de fazer breves
consideracdes sobre a habitacdo desde que esta se inicia como uma politica e que

destaca o termo interesse social.

No Brasil, a partir da intervencdo estatal do governo Vargas®, é que se

formula o conceito de habitacdo social, sendo para Bonduchi (1998) a habitacéo

% Getulio Dornelles Vargas foi presidente do Brasil em dois periodos. O primeiro periodo foi
de 15 anos ininterruptos, de 1930 até 1945, e dividiu-se em trés fases: de 1930 a 1934,
como chefe do "Governo Provisoério"; de 1934 até 1937, como presidente da Republica
do Governo Constitucional, tendo sido eleito presidente da Republica pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1934; e, de 1937 a 1945, como presidente-ditador, durante
o Estado Novo implantado apés um golpe de estado. No segundo periodo, em que foi eleito
por voto direto, Getllio governou o Brasil como presidente da republica por trés anos e
meio: de 31 de janeiro de 1951 até 24 de agosto de 1954, quando se suicidou.

O inicio, em larga escala, da producdo de conjuntos habitacionais pelo Estado, cujo marco
foi a criacdo, em 1937, das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensfes
(IAPs), seguida pela instituicho da Fundacdo da Casa Popular, em 1946, que foi outra
iniciativa relevante dos governos populistas no sentido da habitacdo social. A producéo
estatal de moradias para os trabalhadores representa o reconhecimento oficial de que a
guestdo habitacional ndo seria equacionada apenas por investimento privado, requerendo,
necessariamente, intervencdo do poder publico. Ao contrario do que ocorria antes de 30,
guando a participacdo estatal na producdo de moradia era considerada uma concorréncia
desleal a iniciativa privada, a partir do governo Vargas forma-se uma forte corrente de
opinido, segundo a qual se torna indispensavel a intervencdo do Estado. Assim, ninguém


https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Constitucional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional_Constituinte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional_Constituinte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Voto_direto
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produzida e financiada pelo Estado para populacdo de baixa renda. Observamos
diferentes nomes atribuidos a esse segmento como popular, econémico e social e
que, atualmente, foram apropriados pelo mercado como segmento popular,

segmento econdmico e segmento social, que designa o novo nicho de mercado.

Para Abiko (1995), a Habitacdo de Interesse Social ou HIS define uma série
de solucdes voltadas a populacdo de baixa renda. Este termo vem sendo utilizado
por varias instituicbes e agéncias, e tem prevalecido nos estudos sobre gestéao
habitacional. As HIS se referem: a Habitacdo de Baixo Custo, termo utilizado para
designar habitacdo de baixo custo, sem necessariamente significar habitacdo de
baixa renda; a Habitacdo para Populacdo de Baixa Renda, termo mais adequado do
gue o anterior, tendo a mesma conotacdo que habitacdo de interesse social, no
entanto, trazem a necessidade de se definir a renda maxima das pessoas nessa
faixa de atendimento; e a Habitacdo Popular, que € um termo genérico que engloba
as solucdes destinadas ao atendimento das necessidades habitacionais.

Portanto, habitacdo de interesse social € um nome técnico, utilizado para
producdo de moradias referencialmente a populacdo de baixa renda que necessita
de subsidios governamentais e que tem o Estado como seu agente promotor

principal.

No inicio dos anos de 1960, a producdo habitacional estava praticamente
parada, foi entdo que, com a criacdo do BNH, segundo Melo (1988), a industria da
construcdo abandonou o formato contratista, de pequena escala, para operar em
massa; a industria de materiais pode se capitalizar com as diversas linhas de

financiamento.

Para Arretche (1990), desde a época do Banco Nacional de Habitacdo BNH
(1964-1985) que se constitui a partir do padrdo de intervencéo e de centralizacéo
estatal no setor habitacional, havia a segmentacdo da casa prépria por dois
mercados distintos: um voltado para a populacdo de renda média e alta, com
financiamentos e promocao privada, e outros para setores de baixa renda, a partir
da promocdo publica. Esse modelo se perpetuou e jamais deixou de existir a

relacédo de politica publica habitacional e producéo privada de moradias.

contesta, em tese, esta ingeréncia do governo num setor de producdo até entdo
praticamente cativo da iniciativa privada. (BONDUKI, 1998, p.14)
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Em meados de 1980 n&o foi proposta uma restruturacdo no BNH, com todas
as criticas a ele destinadas. Ao contrario, segundo Castro (1999), foram tomadas
medidas de carater assistencialistas e clientelistas. A producdo de moradias
promovida diretamente pelo Estado se retraiu atingindo principalmente as COHABSs
e se iniciou a canalizacdo dos recursos publicos para promotores e agentes

financeiros privados.

A incorporacdo das atividades do BNH para a Caixa Econdmica Federal
evidenciou a auséncia de uma proposta clara para o setor habitacional, interferindo

diretamente na producédo de habitacéo de interesse social.

Segundo Azevedo (2007), a transferéncia do problema da habitagdo a uma
agéncia financeira de vocacado social, mas que néo deixa de lado os paradigmas
institucionais de um banco comercial, reforgcou o tratamento setorial do problema e
dificultou a implementacdo dos programas habitacionais destinados aos setores de

menor renda.

Alguns autores®’ partem da ideia de que uma politica federal de habitagéo néo
se estruturou nesse periodo. Apos dez anos, com o fim do BNH, segundo Arretche
(2002), é que se alterou o paradigma da politica habitacional, quando se introduziu
claramente principios de mercado na provisdo de habitacdo. Além de se ampliar a
participacdo do setor privado, o novo paradigma previa a descentralizacdo da

alocacdao dos recursos federais e a introducao de uma politica para o mutuario.

Castro (1999) destaca que, no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, néao foi realizada uma reforma profunda, mas destaca o principio da funcéo
social da cidade, que convergia para uma politica fundiaria urbana. Maricato (1998)
diz que houve alguns avangos na proposta como o reconhecimento da cidade
informal; novo conceito de déficit habitacional incorporando as precariedades
habitacionais; descentralizacdo operacional e diversidade de programas;
reconhecimento da producdo privada nao lucrativa, entre eles Carta de Crédito

Associativo.

Para Arretche (2002), nesse contexto os programas de habitacdo social

voltados para o segmento da populacdo de baixa renda seguiram duas vertentes,

%7 Valenca (2001) e Arretche (2002)
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sendo a primeira a continuidade do modelo anterior, baseada na promoc¢éao publica.
Ja o desenho institucional da segunda vertente rompia com o modelo anterior e

instaurava-se a linha de financiamento direta com o mutuario final.

E aqui destacamos o Programa de Arrendamento Residencial — PAR, criado
em 1999, que previa o atendimento a familias com renda mensal de trés a seis
salarios minimos. O PAR desenhava uma nova forma juridica ao financiamento
habitacional baseado no arrendamento e ndo na aquisicdo do imével, apesar de
existir a possibilidade de compra por parte do arrendatario, bem como a
possibilidade de retomada do imdvel pela inadimpléncia. J& no final do governo
FHC foi proposto o Programa de Subsidio de Habitacdo de Interesse Social (PSH),
que finalmente abrangeria a populacdo que se enquadrava na renda de até trés

salarios minimos.

O balanco habitacional nos dois governos de FHC, conforme destaca Valenca
(2001), demonstrava que a énfase na producdo de habitacdo cedia lugar ao
consumo da habitacdo. Para o autor, o governo Collor plantou as sementes de um
mercado aberto e FHC fez florescer. Segundo Bonduki, o0 governo FHC legitimou a

visdo bancéria do financiamento habitacional que nao se diferenciava do BNH.

Destacamos que foi nesse governo de FHC, segundo Valenca (2001) que
85% do problema habitacional estava concentrado na faixa de renda que n&o tinha
condi¢cBes de adquirir um imovel via mercado, havendo, portanto, a necessidade de
concessao de subsidio. Segundo o autor, pouco foi feito nesse sentido; ao contrario,
houve aumento da faixa de renda da populagéo-alvo de programas de 12 para 20

salarios minimos.

No ambito da reforma urbana, em 2003 criou-se o Ministério da Cidade, 6rgao
gestor coordenador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU —
destaca-se aqui a importancia da criacdo desse 6rgao incluindo a habitacdo nesse
contexto urbano, pois, segundo Maricato (2006), o Ministério veio ocupar um vazio
institucional. Segundo Bonduki (2008), a criacdo do Ministério é historica, pois é
responsavel pelo problema da moradia desde a extingcdo do BNH, bem como pela
concepcgao que pressupde um tratamento integrado da questdo urbana e o avancgo

em relacdo a fragmentacao que tem sido regra na gestao publica.
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Porém, para Shimbo (2010), o Ministério, sendo gestor da politica
habitacional, perdia forca operacional diante da manutencdo da Caixa Econdémica
Federal, que é subordinada ao Ministério da Fazenda, que continuou a exercer
enorme poder na execucao da politica habitacional como agente operacionalizador

de programas e principal agente financeiro dos recursos do FGTS.

Mesmo com essa limitagcdo, a estruturacdo do Ministério das Cidades
repercutiu numa articulacdo em torno da Politica Nacional de Habitacdo — PNH®%,
discutida em conferéncias municipais, estaduais e nacional ao longo do ano de
2004.

De acordo com Maricato (2006), a PNH depende de trés eixos: politica
fundiaria, politica financeira e estrutura institucional. Para Bonduki (2008), essa PNH
deve articular e qualificar os diferentes entes federativos para planejar estratégias

em ambito nacional, minimizando a problematica urbana.

Segundo Shimbo (2010), no que diz respeito a producdo de habitacéo,
buscando ampliar o estoque de moradias e visando reduzir o déficit habitacional, na
nova politica, destacava a necessidade de participacdo do setor privado no
atendimento a populacdo com renda superior a cinco salarios minimos. Outro
destaque é para necessidade de estimular a producdo empresarial para setores de

renda média.

Além de apresentar uma instancia de gestdo e controle, em julho de 2005

regulamentou-se o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social SNHIS® e

%8 A PNH tem como objetivo central criar condicdes para o acesso a moradia digna a todos os

segmentos da populagdo e, para tanto, esta organizada em trés eixos: politica fundiaria, politica
financeira e estrutura institucional. Tem como principios o direito a moradia; o acesso a moradia digna
acompanhada do padrdo minimo de habitabilidade (infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais), como direito e vetor da
inclusdo social; o cumprimento da fungdo social da propriedade como forma de ordenamento e
controle do solo, combate a especulagdo fundiaria e promo¢do do acesso a terra urbanizada; a
questdo habitacional como politica de Estado, duradoura e socialmente pactuada, gerida
democraticamente (através do controle social e transparéncia); e, por fim, a articulacdo da politica
urbana com as demais politicas sociais e ambientais. A PNH busca ainda o barateamento de custos
da producdo habitacional através da combinacé@o de recursos onerosos e nao onerosos, adequados
para cada classe de renda a ser atendida pelos programas habitacionais. (PNH, 2004)

% Criado pela Lei Federal n® 11.124/2005, é composto pelos fundos: Fundo Nacional de Habitac&o de
Interesse Social (FNHIS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR). O SNHIS é formado pelo Ministério da Cidade, pelo Conselho Gestor do FNHIS, por agentes
financeiros e agentes descentralizados, sendo que devem realizar ades&o ao SNHIS para ter acesso
aos programas de HIS.
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criou-se o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, sendo esse sistema
voltado para o segmento da populagdo com renda de até trés salarios minimos.

Esse sistema se desenhou em dois subsistemas: o subsistema de habitacéo
de interesse social e o subsistema de mercado, separados conforme perfil da
demanda e cada um com suas fontes de recursos especificos. Além disso, visava
ampliar massivamente os recursos do FGTS e SBPE para os financiamentos
habitacionais e arregimentar fundos para esse fim, na perspectiva de aumentar a
producdo subsidiada de habitacdo para a populacdo de baixa renda e fomentar o
mercado privado de habitacdo. O primeiro subsistema visava garantir exclusivamente o
subsidio para o segmento da populacdo até trés salarios minimos, e o segundo

procurava reorganizar o mercado privado de habitacao.

Tais instrumentos foram paulatinamente se implantando na nova politica, e
0s agentes privados souberam atuar na liminaridade entre a habitagéo de interesse
social e a de mercado.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social previa a centralizacao
de todos os programas e projetos destinados a urbanizacdo de assentamentos
subnormais e habitacdo de interesse social apoiados pelo Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social FNHIS. Segundo Maricato (2005), esse foi o primeiro
projeto de iniciativa de lei popular que aguardou quase treze anos pela sua

tramitacao.

Os estados e municipios, ao aderiam ao novo sistema, se comprometiam a
cumprir 0s requisitos previstos na lei, entre eles o de criar o Fundo Local de
Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Gestor, além de elaborar o Plano

Local de Habitacdo de Interesse Social PLHIS, que definia

[...] um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de
acdo de intervencdo que expressam o entendimento dos governos
locais e dos agentes sociais e institucionais quanto a orientacédo do
planejamento local do setor habitacional, especialmente a habitagao
de interesse social, tendo por base o entendimento dos principais
problemas habitacionais identificados na localidade. (PLANHAB,
2009, p. 59)
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A politica previa cada tipo de recurso oneroso e ndo oneroso e teria um
destino especifico no Subsistema de Habitacdo de Interesse Social; os recursos do
FGTS seriam destinados tanto para financiamentos onerosos, aos menores juros
possiveis que assegurassem o equilibrio do Fundo, como para financiamentos
subsidiados, combinados com outros fundos. Os recursos ndo onerosos fornecidos
pelo FNHIS seriam repassados para os agentes promotores publicos (estados,
municipios e empresas locais). Outros fundos como FDS, FAR, FAT seriam
destinados a programas ja existentes, como o PAR, e a programas criados, como o

Crédito Solidario.

O Ministério das Cidades manteve e reformulou alguns programas ja
existentes, tais como o PAR, Carta de Crédito Associativo, Habitar Brasil/BID, o Pro-
Moradia o PSH e o Apoio a Producéo, e criou o Programa Crédito Solidario. Nos
anos de 2005 a 2008 foram criados novos programas ligados que movimentavam o
FNHIS, sendo: Programa da Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social;
Programa de Urbanizacdo, Regularizacédo e Integracdo de Assentamentos, e Apoio
a Producéo Social da Moradia. Todos esses programas destinados a populagédo de

renda de até trés salarios minimos mensais.

Para Shimbo (2010), existe a contradicdo no proprio Subsistema de
Habitacdo Interesse Social, pois abre caminhos para entrada de agentes privados
nas linhas de financiamento alimentados pelos recursos onerosos do FGTS. Dessa
forma, para a autora, a segmentacéo das fontes de recursos, anunciada na proposta

da PNH, se dilui, obscurecendo os limites entre os dois sistemas idealizados.

Para a autora, houve um aumento exponencial nos valores de financiamento
habitacional contratados pelo sistema FGTS-SBPE. Em 2003, esse volume era de
cinco bilhdes; ja em 2008, na metade do segundo mandato do governo Lula, esse
valor excedeu a quarenta bilhdes de reais. Segundo a autora, um conjunto de
grandes empresas construtoras e incorporadoras se aproximou do mercado de
capitais pela captacdo direta de recursos via “oferta publica de agdes” (OPA), na
Bolsa de Valores de Sédo Paulo (Bovespa). Até 2008 as vinte e cinco empresas no
segmento da construcdo civil da Bovespa haviam captado mais de vinte bilhdes de

dolares.

Nesse contexto, em marco de 2007, criou-se o Programa de Aceleracdo do

Crescimento — PAC, com carater de acbes emergenciais que nasce com a
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expectativa de acelerar o crescimento econémico, 0 aumento de empregos diretos e

indiretos e a melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC’ ndo esta diretamente
vinculado ao SNHIS, porém é financiado em grande parte com recursos do
Orcamento Geral da Unido e abrange entre as areas estratégicas de

desenvolvimento, o saneamento e a habitago.

Maricato (2011) destaca o lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 1) em 2007 pelo governo federal’*, que mantinha um dialogo
com o desenvolvimento urbano, sendo destinado recursos para acdes de

urbanizacao de favelas.

Dois anos depois (2009), o governo federal lanca o Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV), calcado na producdo de grande numero de moradias,
ignorando os eixos estratégicos pensados no ambito do PlanHab, sobretudo no que
diz respeito as estratégias urbano-fundiarias. Desta forma, emerge a preocupacédo
com o fator locacional da producédo habitacional pelo PMCMV, uma vez que a
localizacdo passa a ser, muitas vezes, definida pelos agentes do mercado
imobiliario, seguindo a sua prépria légica de otimiza¢do dos recursos e ndo a do
direito a cidade. Em pouco tempo do programa tem sido inUmeros os exemplos de
comparacao entre o PMCMV e a politica habitacional executada pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). O Programa tem reproduzido a l6gica dos grandes
conjuntos habitacionais em areas distantes do centro da cidade, promovendo assim

a segregacao socioespacial.

O langamento do Programa Minha Casa Minha Vida, no inicio de
2009, ao alavancar a construcdo de moradias em grande escala
‘respondeu a essas dificuldades e garantiu a continuidade de um

700 Programa de Aceleragéo do Crescimento foi langado com prazo de atuacdo de 2007 a 2010. Em
marc¢o de 2010, foi lancado o PAC 2 para o biénio 2010-2011, selecionando propostas, entre outras,
para projetos e obras de urbanizacdo de assentamentos precarios, saneamento, pavimentacao e
prevencéao de riscos.

" Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo e Crescimento — PAC é uma politica publica criada

pelo governo federal, no segundo mandato do presidente Lula, com o intuito de promover a
recuperacao do planejamento e execugdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica
e energética do pais. Programa do governo se propde acelerar o crescimento econémico, 0 aumento
do emprego e a melhoria das condi¢des de vida da populacgéo brasileira.
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novo patamar de acumulacado na produc¢do imobiliaria residencial no
Brasil”. (MARICATO, 2011, p. 63)

Segundo autores’?, o MCMV, justificado para atender a imperativos
econdmicos e sociais, por um lado a criagcdo de empregos no setor da construcéo e,
por outro, a provisdo de moradias; o programa vem corroborar a ampliacdo do
mercado para o atendimento da demanda habitacional para populacdo de baixa
renda. Para Fix e Arantes (2009), se as “classes C e D” ja haviam sido descobertas
por quase todas as empresas nos ultimos anos, mais ainda havia limites para
efetivacdo desse mercado, 0s quais o pacote pretende, a principio, superar por meio
do apoio decisivo de fundos publicos e semipublicos.

Segundo os autores, 97% do subsidio disponibilizado pelos recursos publicos
da Unido e do FGTS sédo destinados a ofertas e producao direta por construtoras
privadas, e apenas 3% a entidades sem fins lucrativos, como cooperativas e 0s

movimentos sociais.

A habitacdo de interesse social, e suas variaveis, portanto, interage com uma
série de fatores econémicos, sociais, e € garantida constitucionalmente como direito
e condicdo de cidadania a populacdo de quem dela necessita. InUmeros desafios e
obstaculos necessitam ser superados para concretizacdo desse direito,
principalmente quando relacionamos a questdo habitacional como fruto de uma

cadeia de fatos historicos que modelaram sua situacao atual.

2 pedro Arantes, Mariana Fix, Raquel Rolnick e Kasuo Nakano publicaram artigo no Le Monde
Diplomatique Brasil, cf ARANTES; FIX, 2009; ROLNICK; NAKANO, 2009.
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5. POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL OPERACIONALIZADA
NO MUNICIPIO DE LONDRINA — PR — A PRECARIEDADE HABITACIONAL, O
DISCURSO OFICIAL E O SENTIDO ATRIBUIDO PELO SUJEITO.

Para entendimento da génese, crescimento e expansdo de Londrina,
situamos primeiramente o municipio no contexto do norte do Parana. No contexto da
formacao social econémica e espacial do norte paranaense, foi criada Londrina
como fruto de um projeto de colonizacdo iniciado na década de 1920 pela

Companhia de Terras do Norte do Parana — CTNP.

Uma cidade que, a principio, foi projetada para atender 20.000 habitantes,
atualmente abriga mais de meio milhdo, a sua rapida expansdo urbana reflete a
forma acelerada e desorganizada de crescimento da cidade, onde as relacdes
econbmicas se desenvolveram em detrimento das sociais, gerando ambiente

urbano, onde se torna dificil a realizagéo plena das atividades da sua populagéo.

Nesse capitulo sera examinada a Politica de Habitacdo de Interesse Social de
Londrina, demarcando desde sua fundacdo até os dias atuais, procurando
demonstrar a producdo habitacional de interesse social e seus principais reflexos no

contexto urbano.

Ao longo dos anos de 1950 foi que o municipio apresentou a maior expansao
econdmica populacional e fisico-territorial de sua recente histéria. Nesse contexto,
Londrina ganhava maior dimensédo, ja cresciam o0s vazios urbanos, tornava mais
acentuada a segregacdo urbana, maior parcela da populacdo sujeitando-se a
conquistar um lugar na periferia. Foi dai que surgiram as primeiras favelas da

cidade.

A maior expansao da area urbana de Londrina desde a década de 1950 foi
vinculada a constru¢édo dos varios conjuntos habitacionais populares localizados na
porcao norte da cidade, e a sua maioria implementada apos 1975, distando esses
cerca de 6 km e do centro da cidade. Assim, por décadas, demonstramos 0s
projetos habitacionais implementados no municipio, como forma de enfrentar o

déficit habitacional que persiste na atualidade.

Demonstramos, nesse contexto, 0s instrumentos do planejamento urbano,

como Plano Diretor (1988) de Londrina, a lei de Uso e Ocupacao do Solo, a Politica
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Municipal de Habitacdo. Na década de 2000, apresentamos 0s principais programas
executados, dentre eles o Habitar Brasil/BID, PAR, FNHIS, PMCMV, sendo esses
sempre na légica da especulacdo imobilidria e da segregacdo socioespacial.
Analisamos como os atuais empreendimentos fornecem a casa, mas a cidade nao

vem junto; exemplo disso é o Residencial Vista Bela, entregue em 2010.

Apontamos, por meio de dados de reportagens jornalisticas dos anos de 2014
e 2015, o processo de ocupacdes irregulares que persiste e se intensifica no
municipio.

Em um segundo momento do capitulo, utilizaremos a Andlise de Discurso
(AD) para contrapor ou comparar o sentido dado ao Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social PLHIS, construido em 2011. A AD utiliza-se de alguns conceitos
gue procuramos destacar no documento, sendo eles: texto, discurso, producédo do

sentido, sujeito e ideologia, formacao discursiva, formacéo ideoldgica.

A seguir, apresentamos e analisamos as historias de vida dos sujeitos
contemplados pelos programas habitacionais nos anos de 2000 a 2014 e que

explicitam os processos de obliteracdes de vida.

5.1 A Génese do Territério: do Café a Cidade

Localizar Londrina no contexto geografico do Estado do Parana se faz
necessario para entendermos um pouco da histéria, da formacéo dessa cidade.

Segundo Fresca (2007)", a década de 1920 marca um momento de grandes
alteracOes para o entendimento do desenvolvimento brasileiro, que traz implicacdes
para a compreensdo da génese de Londrina. Isso porque sua formacéo, bem como
dos processos que permitiram a ocupacdo da maior parte das terras do norte do
Parana, foi no contexto de uma fase recessiva do desenvolvimento capitalista
brasileiro e mundial, cujos marcos temporais se deram pela crise de 1929 e pela

Revolucao de 1930 no Brasil.

Nesse contexto, a regido do Norte do Parana foi ocupada principalmente por

migrantes de Minas Gerais, e até o inicio do século XX, tinha predominio na

" FRESCA, Tania, M. A &rea central de Londrina: uma anélise geografica. Geografia - v. 16, n. 2,
jul./dez. 2007 — Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Geociéncias.
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agricultura de subsisténcia. Segundo Wachowiscz (1987), a ocupacéao e colonizacao
do norte do Parand iniciaram-se antes da provincia do Parana, e isso por dois

motivos segundo 0 mesmo autor:

Pelo caminho terrestre — fluvial do Tibagi-Paranapanema por
iniciativa do bardo de Antonina, com a finalidade de ligar o litoral
Atlantico com a Provincia de Mato Grosso e pelo leste por iniciativa
dos tropeiros e latifundiarios mineiros que comegaram a “possear” a
regidao. (WACHOWISCZ, 1987, p. 6)

Na verdade, Wachowiscz faz uma diferenga entre norte pioneiro e norte novo.
O primeiro foi uma colonizacdo espontanea que, vinda de Minas Gerais e Sao Paulo,
ao final do século XIX e inicio do XX, ocupou o0 norte de Tomazina, Ribeirdo Claro e
Jacarezinho, com grandes fazendas de café. O segundo foi fruto de ocupacao
induzida, iniciada ao final da década de 1920 e inicio da década de 1930,
capitaneada por grandes companhias imobiliarias, sendo a principal delas a CTNP,
gue comprou 515 mil alqueires de terras do governo paranaense, loteando essa
enorme regido em pequenas e meédias propriedades rurais. Londrina sediou o
escritério da CTNP e foi o nlucleo de onde esse projeto capitalista se irradiou por

toda a regido que ficou conhecida como norte novo do Parana.

O desenvolvimento do norte do Parana™ foi resultante da implantacdo de um
projeto capitalista de producdo agricola que, incentivando a cultura do café, foi
responsavel pela migracdo de um grande contingente de trabalhadores rurais para a
regido, seja como colonos empregados das grandes fazendas, seja como pequenos

proprietarios, por aquisicdo de lotes de terras vendidos pela CTNP".

™ Como toda a nacao brasileira, as terras paranaenses eram habitadas por nativos, antes de serem
ocupadas pela civilizacdo branca de origem portuguesa ou espanhola. Desde o descobrimento do
Brasil, a regido onde hoje se situa o Estado do Parand era habitada por povos indigenas,
provenientes do tronco mongoloide da Asia. Tratava-se de uma populagéo indigena pré-cabralina
relativamente das mais densas, pertencentes as mais variadas tribos, em sua maioria a duas grandes
familias: tupi-guarani e gé-botocuda. A regido norte do Parana era povoada, principalmente, pelos
Kaingang. (ALVES, 2002)

> Companhia de Terras Norte do Parana — CTNP, responsavel maior pela colonizagdo do norte do
Parand, dividiu as terras em lotes grandes e pequenos, vendidos a colonos nacionais e estrangeiros
interessados na cultura do café. A CTNP - Companhia de Terras Norte do Parana, subsidiaria da
Parana Plantations Ltda., com sede em Londres, adquiriu entre os anos de 1925 e 1927 uma area de
515.000 alqueires de terras e, em 1928, a Companhia Ferroviaria Sao Paulo-Parana, que ligava
Cambara a Ourinhos. Lord Lovad esteve no Brasil como integrante da Missao Inglesa Montagu em
1924 e teve a incumbéncia de avaliar as terras do norte paranaense, pelas quais se interessou
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Segundo Alves (2002), a colonizacdo do norte do Parand assumiu duas
formas simultaneas, sendo a primeira a aquisicdo de terras por grandes
proprietarios, originando as grandes fazendas de café — assim migravam colonos
para trabalhar no cultivo do café; e a segunda, as concessdes de extensos lotes de

terras do Estado as grandes companhias colonizadoras estrangeiras.

A regido norte do Estado do Paran& se desenvolveu a partir do Ciclo do Café,
e a cidade de Londrina foi criada para ser o centro das atividades comerciais dessa
cultura. A populacédo que migrou para Londrina, em busca de melhores condicdes de
vida enfrentou muita dificuldade para sobreviver numa regidao ainda inexplorada,
onde teve de improvisar condicdes de moradia, alimentacdo, meios de cultivo da

terra, transporte e escoamento da producao.

Alves (2002) relata que, nos fins dos anos vinte e inicio dos anos trinta do
século XX, a regido onde se localiza a cidade de Londrina foi ocupada e explorada
por varias empresas privadas, que adquiriram terras do Governo do Estado do
Parand por concessfes de compra, com intuito aparente de coloniza-las,

empreendendo a fixacdo de pequenos agricultores.

Segundo Alves (2002), da Inglaterra veio o capital para aquisi¢cdo de terras, e
para a implantacdo da ferrovia, maquinas, vagdes, dormentes e locomotivas. O
grupo inglés, detendo o monopdlio da sua éarea territorial, organizou o projeto
imobiliario, integrando campos e cidades, através da ferrovia e de estradas. Sua
ocupacdo intensa e dirigida deu-se por meio de um grande empreendimento

imobiliario de capital inglés.

Destacamos aqui a ideia dos territorios-rede, que, segundo Haesbaert (1997,

p. 94), sugere o seguinte entendimento para a relacdo entre rede e territorio:

[...] o territério sempre foi constituido de redes. Poderiamos mesmo
afirmar que elas passaram de elemento constituinte, na
territorialidade mais tradicional e fechada, a elemento constituidor,
malha cada vez mais globalizante dentro da qual os territérios podem
se tornar meros pontos, ou seja, momentos ou parcelas elementares
da rede. Muitos territérios tém o controle e a identidade internos
garantidos por redes hierarquicas (geralmente com o papel de
dominacgdo) ou complementares (muitas vezes ‘de solidariedade’). E

particularmente, fundando a Cia. de Terras Norte do Paranda, que adquiriu mais de 500 mil alqueires
de terras devolutas do Estado do Parana (Idem).



123

vice-versa: territérios podem servir como patamar para articulacéo de
redes que cooptem, hierarquicamente, outros territérios. O que
distingue uma dindmica da outra € fundamentalmente a extroversao
e a introversdo dominante em cada processo constituidor ou, em
outras palavras, o dominio de din&micas centrifugas ou centripetas.

No raciocinio do autor duas possibilidades podem ser depreendidas, sendo a
primeira que aponta uma mudanca na natureza da relacéo entre redes e territorios,
ja que as primeiras ndo estariam mais reduzidas apenas a condicdo de componente
do territorio, passando a exercer um papel importante na construcao dos territorios;
e a segunda, destacando uma relacdo de reciprocidade, ha medida em que concebe

também o territério como elemento que compde e permite articular redes.

Isso nos remete a discussdo da ideia de cidades planejadas que se
desenvolviam na Europa, a qual se fundamentava num discurso que enfocava as
relacbes entre cidade e campo de maneira nova e apresentava um modelo de
estruturacdo espacial do territério que apontava para uma situacdo de equilibrio
nessa relacdo como uma resposta teérica’® dos problemas advindos do processo de
urbanizacao acelerada e suas consequéncias, produto das transformac¢des no modo
de producao capitalista, com a possibilidade de organizacéo do territério de forma a
corrigir o problema da densidade exagerada das primeiras cidades industriais,
estabelecendo uma situacdo que canalizasse de maneira desejavel os afluxos de
populacao rural. Pela observacdo da topografia e da rede fluvial, sobre a qual se
estenderia a rede de cidades, bem como pela ponderacéo cuidadosa na maneira de
penetrar no local, ele conclui que a colonizacdo ocorreu segundo um projeto de
espacializacéo predeterminado. O estabelecimento de rede de cidades principais ao
longo das vias de comunicagdo, a distdncia mais ou menos constante uma das
outras, a par da distribuicdo de patrimdénios ao redor desses nucleos maiores, faz
parte de um projeto de apropriacdo do espaco natural que prevé definida relacéo

entre o urbano e o rural.

Barnabé (1989, p. 44-52) considera que a Companhia de Terras Norte do
Parana adotou diretrizes bem definidas. As cidades destinadas a se tornarem nucleos

econbmicos de maior importancia seriam demarcadas de cem em cem quildmetros,

® O autor defende a tese da construcdo da cidade-jardim, na qual a sociedade humana e a beleza da
natureza sdo compativeis e podem ser desfrutadas juntas... 0 campo e a cidade devem estar casados
e desta unido ditosa nascerd uma nova esperanc¢a, uma nova vida, uma nova civilizagdo.
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aproximadamente. Entre essas, distanciados de 10 a 15 km um do outro, seriam

fundados os patrimdnios, centros comerciais e abastecedores intermediarios.

No periodo dos anos trinta, o norte do Parana constituiu-se uma regiao
caracterizada, em primeiro lugar, pela vinculacdo ao polo dinamico do capitalismo
nacional e internacional sediado em S&o Paulo e Londres. A dimensao politica da
regido foi construida a partir da existéncia de uma comunh&o de interesses
existentes entre a CTNP e o Governo do Estado do Parana, o que garantiu o
monopolio politico no municipio de Londrina. Esse monopdlio garantiu também a
implantacdo de uma determinada organizacdo espacial rural e urbana, elaborada
pelos técnicos da CTNP, cujos pressupostos eram dados pelas no¢des de ordem e
progresso no presente e no futuro expressados pela ideia de um plano nacional de

colonizacéo.

Londrina iniciou em 1929’7 como primeiro posto avancado para
comercializagdo dos lotes. A partir dai o municipio manteve um crescimento

constante, consolidando como ponto de referéncia do norte do Parana.

A crise de superproducéo e subconsumo ocorrida em 1929 expbs de maneira
dramatica os limites de reproducdo ampliada do capital e sua incapacidade de
manutencdo e/ou elevacdo das taxas de lucro médio dentro dos termos e normas
entdo vigentes na sociedade capitalista. Assim, evidenciou a necessidade de adocao
de novas medidas capazes de promover a recuperacdo das taxas de lucro em

declinio.

A cidade de Londrina desenvolveu-se sob um processo de colonizagéo
planejado por investidores ingleses que adquiriram a concesséo da estrada de ferro,
além de grandes areas de terras férteis, a fim de lotea-las e revendé-las; o governo
do Estado, que colocou a venda as terras devolutas com o propésito de desenvolver
o norte do Parand; grandes proprietarios de terras provenientes dos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais, interessados em expandir a cultura do café e do algodéo; e

" Fundada em 1929, Londrina, “a Pequena Londres” foi elevada a municipio por decreto estadual de
3 de dezembro de 1934 e instalada no dia 10 do mesmo més e ano. Pelo decreto n.° 6.213 de 18 de
janeiro de 1938, foi criada a comarca de Londrina, dando-se a instalacdo a 27 do mesmo més e ano.
A escolha do nome sonoro, eufdnico, sugestivo e adequado, segundo PUPO’’, deu-se em virtude de
ser uma cidade filha de Londres, onde sob orientacdo de Lord Lovad se elaboraram planos de
colonizacgdo das terras da grande empresa (ALVES, 2002).
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pequenos proprietarios nacionais e estrangeiros atraidos pelas propagandas da
venda dos lotes pela Companhia de Terras Norte do Parana’®.

Como parte integrante do empreendimento levado a cabo pela Companhia de
Terras Norte do Parana, segundo Fresca (2000), era fundamental para o sucesso do
loteamento rural a presenca de um ndcleo urbano que garantisse condicdes
minimas aos pequenos proprietarios rurais em termos de coleta, beneficiamento e
transporte da producéo, oferta de bens e servicos de atendimento as demandas
basicas da populacao rural. Para tanto foi criada uma planta urbana previamente
elaborada, constituida por cerca de 250 quadras de aproximadamente 10.000m?2
cada. A cidade foi implantada para abrigar 20.000 habitantes.

Pode-se perceber que o primeiro planejamento realizado para a cidade foi o
desenho original da sua malha urbana. Em 1932, Alexandre Rasgulaeff, desenhista,
diz que a cidade foi mal projetada, mas néo por sua culpa, e sim pelas ordens
superiores da empresa colonizadora, referindo-se as larguras das vias, que tiveram

significativas reducoes.

Para Linardi (1995, p.129), o projeto urbanistico de Londrina definia certa
especializacdo das areas, manifestando-se concomitantemente a sua criacdo, as
primeiras evidéncias de segregacdo urbana. Para o autor, ao serem implantados o
plano e a venda, foi estabelecida uma distingdo de valores, gerando uma distingao
de usos e padrBes que, para Muller (1956, p. 89), ressaltava as diferentes areas
ocupadas pelo comércio atacadista, residencial; esse zoneamento, segundo ele, foi
indiretamente orientado pela Companhia de Terras do Norte do Parana, devido a

diferenca de precos.

Na década de 1930, a cidade estava em construcdo, desmatamentos em
cursos, ruas sendo abertas, casas sendo construidas, rapidamente sobrepujou seu
plano inicial, mediante a dinamica da pequena producdo mercantil, muito embora

liderada pelo café e os negdcios com as terras.

® A CTNP adquiriu do Governo do Estado, terras devolutas a baixo preco, 20 mil réis por alqueire
paulista de 24.200 metros quadrados, fato justificado pela falta de vias de acesso na regido. Além
disso, segundo Netto (1993, p. 83), na area existiam muitos posseiros, grileiros e safristas, portadores
de titulos invalidos, que se viram transformados em invasores. Para garantir o absoluto direito a
propriedade, a CTNP teria comprado novamente esses titulos, tendo pagado duas vezes pela mesma
terra.
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Em 1934, passou a condi¢cdo de sede municipal na hierarquia administrativa
do Parana e da chegada da ferrovia em 1935, rapidamente a cidade foi expandida.
Segundo Prandini (1952), os lotes eram muito valorizados, mas, por outro lado,
comecaram a ser vendidas pequenas datas para construcdo, muitas delas cobertas
pela lavoura cafeeira, que, segundo o autor, foram se construindo em vilas. Esses
Sao os primeiros registros da populacdo de menor poder aquisitivo, sendo obrigados

a residir fora da cidade.

Segundo Prandini (1952, p. 66), em 1936 foi criada a primeira vila, a Agari, e
a Vila Casoni’®, em 1939. A partir de entdo se sucederam varios novos loteamentos,

guase todos ao norte e a leste da cidade.

Alves (2002) destacou que, em quatro anos, apds a CTNP ter iniciado seus
trabalhos, a cidade de Londrina contava com 300 prédios e 1.600 habitantes, e a
partir de sete anos de formacdo a cidade contava com 2.400 prédios e 13.000

habitantes.

Prandini (1952) diz que a expanséao ocorria de modo rapido e desordenado, ja
gue nado seguia as linhas originais de plano, e tdo intensa se tornava a
comercializacdo de novos lotes e a criacdo de vilas, que o poder publico local
proibiu, em 1948, novos loteamentos nas adjacéncias da cidade. Em 1949 a cidade

se apresentava com 6.000 prédios e 35.000 habitantes.

Nesse periodo, destacamos a criacao da Sociedade dos Amigos de Londrina,
criada em 1946 (SAL)®, entidade sem fins lucrativos, formada pela elite cultural e
econdbmica londrinense, composta por profissionais liberais, comerciantes,
funcionarios e, principalmente, fazendeiros, que se denominavam sem
compromissos partidarios (Oura, 2006). Segundo o autor, esse grupo comandava a
maioria dos empreendimentos executados em Londrina, e tinha como objetivo a

promocdo de acdes para acelerar o processo de desenvolvimento da cidade,

 Originalmente projetada para ser uma granja, a gleba deu espaco ao bairro, transformando-se em
loteamento, e mantém a arquitetura dos anos 30 e 40. A Vila Casoni € um dos bairros mais antigos
de Londrina.

% Era composta por 136 sécios na sua fundagdo, e durou 15 anos (OURA, 2006). A SAL estava
dividida em quatro comissdes tematicas (de melhoramentos urbanos, de assisténcia social, de cultura
e de educacao). Oura (2006) assimila ainda que essa entidade influenciou na eleicdo do candidato a
prefeito, que se propds ser mais um administrador, sem a influéncia de partidos de coligagdo que o
elegeu. Em 1947, foram eleitos varios vereadores, associados da SAL, juntamente com Hugo Cabral
para a prefeitura do municipio.
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sobretudo na é&rea de obras, de infraestrutura e de urbanismo. Percebe-se aqui a
primeira relacdo monopolista da cidade, a elite local se unindo para influenciar os
planos urbanisticos e, consequentemente, deter o controle do espaco urbano

londrinense.

Segundo Correa, a legislacdo garante a municipalidade muitos poderes sobre
0 espaco urbano, poderes que advém de uma longa tradicédo refor¢cada pelo fato de
gue, numa economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario,
menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuacao para as elites locais.
(CORREA, 2005 p. 26)

Segundo Fresca (2002), ao longo dos anos de 1950 foi que o municipio
apresentou a maior expansdo econdmica populacional e fisico-territorial de sua

recente historia.

Cabe destacar aqui que, em 1951, foi criado pela lei o primeiro Plano
Urbanistico® da cidade de Londrina, que buscava regulamentar e ordenar o
crescimento da cidade, e teve a funcdo de proporcionar a modernizacdo e o
embelezamento, ao determinar, em seus artigos, normas para O arruamento,

estética das construcdes e as fachadas comerciais e industriais (CANDOTTI, 1997).

Destacamos aqui as origens dessa primeira legislagdo urbana de Londrina.
Podemos observar que a cidade adota o urbanismo segmentado, o qual a elite
dirigente o coordena, baseado nos principios do urbanismo paulistano, que, por sua
vez, teve como origem o zoning americano®’. H& uma reproducdo e,

consequentemente, uma atualizacao na elaboracéo das leis.

8 A SAL incentivou, no inicio da década de 1950, o contrato de Prestes Maia para elaborar o plano
urbanistico da cidade. Prestes Maia, ex-prefeito da cidade de S&o Paulo (interventor do Estado
Novo), atendendo a preméncia de seu correligionario (UDN), entregou no mesmo ano o plano que
continha um plano viario e um anteprojeto da legislagdo urbana sobre o loteamento, o arruamento e o
zoneamento (OURA, 2006). A cidade tem tradicionalmente a influéncia do poder publico sobre
diversos aspectos, entre eles, o planejamento urbano. Na afirmacao de Oura (2006), o prefeito, ainda
em exercicio Hugo Cabral conseguiu, com o apoio da SAL, eleger seu sucessor, Milton Ribeiro de
Menezes, e aprovar a legislacao urbana em 07/12/1952, conhecida como Lei n.° 133/51.

82 Os efeitos da pratica do zoning americano a partir da primeira lei geral aprovada em 1916, em
Nova York, sdo discutidos em varios trabalhos publicados nos anos de 1920 1930 e 1940 nos
Estados Unidos por urbanistas preocupados com a questdo da habitacdo social, entre os quais
Charles Harris Whitaker, Werner Hegermann. Esses estudos partem principalmente dos arquitetos
vinculados a Regional Planning Association off América (RPAA), que avaliam o zoning desenvolvido
nos Estados Unidos como instrumento de especulacdo que tende apenas a confirmar e elevar os
valores imobiliarios, como também a incentivar as dindmicas de mercado nas areas congestionadas,
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Fresca (2002) destaca aspectos que representaram e levaram os fortes
investimentos econémicos em Londrina, sendo a expanséo das atividades do setor
secundario e do setor terciario vinculada também a forte retomada da producéo e da

exportacdo do café no PGs-Segunda Guerra Mundial.

Nesse contexto Londrina ganhava maior dimensao, ja cresciam 0S vazios
urbanos, tornava-se mais acentuada a segregacdo urbana, maior parcela da

populacao sujeitando-se a conquistar um lugar na periferia.

O proéprio leito ferroviario constituia um divisor de &aguas nesta
segregacdo espacial; as vilas populares cresciam a partir deste leito,
onde localizavam-se especialmente armazéns e industrias de
beneficiamento, comércio varejista expandia-se na diregdo norte da
cidade, enquanto a area central ficava reservada para o comércio e
0s negocios e algumas avenidas e ruas privilegiadas, como reduto da
classe A. Vazios urbanos, especulacdo, segregacdo espacial,
expansao da periferia, entre outros problemas, fazia parte do
repertério da cidade. (LINARDI, 1995, p. 184)

Prandini (1952) afirmava que, em 1952, cerca de 30% da &rea urbana de

Londrina eram vazios, pois seus precos eram mais elevados.

E nesse contexto que surgem as primeiras favelas de Londrina, segundo
estudos do IPPUL (1996). No entanto, ndo houve politicas publicas no sentido de

tratar de forma adequada a questdo da moradia.

Segundo Martins (2007), havia quatro areas ocupadas por favelas®® em
Londrina, compostas pela populagéo rural advindas de outras cidades do Parana e

de outros estados.

O desenvolvimento econdmico dessa época aconteceu em todo o pais e foi
acompanhado de uma grande migracdo para a qual as cidades nao estavam
preparadas. O acelerado processo de urbanizacdo ndo ocorreu somente em

Londrina, mas no entorno de Curitiba, Maringa, Cascavel e Foz do Iguacu.

Migrantes oriundos dos campos ou de pequenos municipios
deixaram seu modo de vida tipicamente agrario ou peculiar de

alimentando processos inflacionérios. Planejamento e Zoneamento- 1942-1972 — Sarah Feldmam, p.
116.

8 Favelas: Pito Acesso, Vila do Grilo, Vila Esperanca e Caixa Econémica / Nossa Senhora da Paz.
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pequenas vilas para se somarem aos habitantes urbanos na acirrada
disputa ao trabalho, bens e servicos, ao acesso ao solo e a cidade.
Se nas cidades as contradi¢cdes sociais ja se faziam presentes, a
urbanizacéo, em tal intensidade, ampliou as malhas construidas,
fazendo surgir novos loteamentos, diversificando os bairros
existentes, verticalizando edificios e agudizando os conflitos e a
segregacdo socioespacial ao criar areas servidas e equipadas, ao
lado de favelas e periferias carentes. (MOURA, 2004, p. 36)

Na cidade de Londrina, assim como nos outrosS municipios citados, 0
processo de ocupacdo seguiu a légica da mercantilizacdo da terra e da moradia,

abrindo espaco para o mercado informal da habitagéo.

A década de 1960 é marcada pela construcdo do Lago Igap6®*, pela
construcdo de conjuntos habitacionais no norte da cidade, pela introducdo da lei de
zoneamento, entre outras. A area de expansdo da frente pioneira significava
incorporacdo de novas terras a producdo agropecuéria, forte crescimento
demografico vinculado a chegada de novos habitantes, forte producédo cafeeira
apoiada numa estrutura dimensional de pequenos estabelecimentos rurais, e

predominio da forca de trabalho familiar.

Figura 3 — Imagens do Lago Igap6 em Londrina.

Fonte: www.londrina.pr.gov.br/images/stories/turismo/pontos_turistico

# Lago Igap6, na lingua tupi, significa transvazamento de rios. O Lago foi projetado em 1957, na

gestdo de Antonio F. Sobrinho, como uma solucdo para o problema da drenagem do ribeiréo
Cambezinho, dificultada por uma barragem natural de pedra. O Igapé foi inaugurado em 10 de
dezembro de 1959, dia do Jubileu de Prata de Londrina, juntamente com a estacdo de saneamento.
Na década de 1970, o governo chegou a dar incentivos para familias pobres ocuparem a regido Sul, perto
do lago 2. Muita gente que veio do campo foi morar naquela area e havia, inclusive, ocupagdes irregulares
no local. http://www.londrina.pr.gov.br/images/stories/turismo/pontos_ turisticos/
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Figura 4 — Subdivisdo do Lago lgapé.
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De acordo com Fresca (2002), nessa época ocorreram também fortes
impactos aos pequenos produtores rurais que, sucessivamente, foram perdendo
suas terras, reforcando a concentracdo dessas terras, enquanto outros produtores
(parceiros®®, meeiros®®, arrendatérios®”) foram sendo expulsos do campo, ja que
este, ou fora transformando em pastagens, ou submetido a producao tecnicizada de
soja e trigo. Esse fato contribuiu para que gradativamente o trabalhador permanente
fosse se transformando em temporario, avancando a proletarizacdo do meio rural,
segundo a autora, oriunda do acirramento do confronto das relagdes entre o capital

e trabalho.

Nessa década ocorreu a inversdo do local de residéncia da populacéo
londrinense, ou seja, mais habitantes passaram a residir na area urbana. A
populacdo total do municipio em 1960 era de 134.821 habitantes, sendo 77.382
habitantes na area urbana (BEIDACK, 2007), o que representava 57,39% do total. O
principal motivo da inversdo estad relacionado com politicas que objetivavam a
erradicacdo da cultura cafeeira em um contexto em que ja se iniciava seu respectivo

declinio.

8 E aquele que cede o uso do imdvel rural, com participagéo nos lucros e prejuizos da atividade.
% E aquele que tem direito & metade dos bens.

8 E aquele que cede em arrendamento o imével rural ou o aluga. Pode ser o proprietario, o
usufrutudrio, o usuario ou possuidor.
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Tabela 1 — Evolugcao da populacéo de Londrina — 1940-1960

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE DO MUNICIPIO DE LONDRINA

Censos Popula¢do Urbana Populacdo Rural Populacdo Total
N. Absolutos % N. Absolutos % N. Absolutos %

1940 1.175 36,90 19.103 63,09 30.278 100,00
1950 34.230 47,93 37.182 52,07 71.412 100,00
1960 77.382 57,40 57.439 42,60 134.821 100,00

Fonte: Perfil, 2014.

Segundo Linardi (1995,p.213), a partir de entéo, a cidade acentuou seu papel
de grande receptora de migrantes expulsos do campo, sendo uma das
caracteristicas a espantosa expansao da periferia superando o momento anterior.
Para o autor, essa expansao nao correspondia as necessidades reais da cidade;
refletia a I6gica dos interesses da especulacdo imobiliaria que tinham na venda de

lotes grande fonte de rendimentos.

Nessa década ha registros de mais trés favelas®®, localizando-se uma delas
na area central da cidade, sendo a ordenacdo de sua ocupacao pela populacédo que
assim chegava a cidade, proveniente tanto da zona rural como urbana, que via em

Londrina a imagem de uma cidade de progresso.

Figura 5 — Favela “Esperanca” Oliveira Rocha - 1965

Fonte: PLHIS, 2011

8 Cantinho do Céu/ Jardim Paulista, Vila Ricardo/ Moinho de Trigo, Vila Marizia.
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Ja em 1963 foi estabelecida a lei de zoneamento®®, que detalhava a divisdo
da cidade em zonas diversas, comércio local, regional, residencial individual, coletiva
e zona industrial que, de acordo com Oura (2006), era bastante simplificada em

relacdo a lei anterior 133/51.

Essa inversdo acarretou problemas relacionados a habitacéo, e foi entdo que
no Governo Militar criou 0 BNH — Banco Nacional de Habitagédo e o SFH — Sistema
Financeiro da Habitacdo, sistema esse estruturado por agentes em cada Estado e
nos municipios (BORTOLOTTI, 2007). No Estado do Parana foi criada a COHAPAR
— Companhia de Habitacdo do Parand, para atender a questdo habitacional do
Estado. Na esfera municipal foi criada a COHAB — Companhia de Habitacdo, para
atender os municipios que fossem interessados em desenvolver politicas
habitacionais e a construcéo de casas. Foi entdo que em Londrina a COHAB-LD foi
criada® (BORTOLOTTI, 2007).

No final da década de 1960, tivemos a apresentacdo de um grande Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU®' (1968) (nota de rodapé), para a
cidade de Londrina. A elaboracdo deste plano teve inicio no ano de 1965, pela
iniciativa do governo estadual e local, por meio do Departamento de Assisténcia
Técnica aos Municipios — DATM e da Comissdo de Desenvolvimento Municipal —
CODEM.

% Em 1963, surge a primeira lei de zoneamento de Londrina, denominada Lei n.° 788/63. A Lei n.°
788/63 dividiu a cidade nas seguintes zonas: Zona de Comércio Principal (ZCP); Zona de Comércio
Regional (ZCR); Zona de Comércio Local (ZCL); Zona Residencial Coletiva Um (ZRC-1); Zona
Residencial Coletiva Dois (ZRC-2); Zona Residencial Individual Um (ZRI-1); Zona Residencial
Individual Dois (ZRI-2); Zona Industrial (ZI).

% COHABI/LD, criada pela Lei Municipal n°® 1.008, de 26 de agosto de 1965, de acordo com as
diretrizes e normas da Lei Federal n° 4.380 de 21 de agosto de 1964.

%% 0 PDDU de Londrina foi elaborado a partir de trés etapas, sendo elas: a primeira, o levantamento
das condicdes socioeconémicas e urbanistica de Londrina, a cargo de uma equipe formada pela
prépria CODEM; a segunda foi a selecdo de um plano preliminar com a entrega dos resultados da 12
fase apresentada por empresas e arquitetos e o julgamento da melhor proposta urbanistica; e a
terceira, a elaboracdo e continuidade do Plano Diretor por uma estrutura local (equipe técnica da
Prefeitura) orientada pela empresa vencedora. (BORTOLOTTI, 2007, p.111). A primeira fase da
elaboracdo do PDDU de Londrina foi apresentada em setembro de 1966, ficando conhecida como
“Londrina a Situagédo 66”. Este documento enfatizou os problemas relacionados ao crescimento
urbano da cidade, a partir da indicacao feita pelos habitantes quando da analise e do diagnéstico dos
setores mais probleméaticos da cidade (LONDRINA, 1966). Em 1967 ocorreu a selecdo da empresa
gue elaboraria o PDDU por meio de um concurso em nivel nacional. A empresa vencedora foi a
ASPLAN - Assessoria de Planejamento, com sede em S&o Paulo, tendo em seu quadro de
funcionarios e colaboradores, profissionais de diversas areas que eram referéncia no planejamento
urbano das metrépoles paulista e carioca.
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A primeira etapa do Plano, segundo Bortolotti (2007), ficou conhecida como
“‘Londrina: A situagdo de 66", por este ter sido concluido em 1966. Nesse
documento, destacaram-se a tendéncia de conurbacdo de Londrina em relacdo a
Cambeé, e a ocupacdo ao longo da BR-369 até a cidade de Ibipora. No plano,

abordou-se rapidamente a paisagem urbana de Londrina:

A cidade, caracterizada pelas residéncias em sua periferia, modifica
subitamente o seu perfil na parte central, onde a concentracdo de
prédios altos, no entorno de suas areas topograficamente mais
elevadas identifica a paisagem urbana de Londrina. Essa
concentracdo, em nada difere da que ocorre em outras cidades (...).
Algumas caracteristicas, contudo, acentuam uma tendéncia para a
formacdo de uma paisagem tipica: € o tragado de sua via principal,
avenida Parana, margeando o espigdo que delimita seu centro,
espécie de plataforma inclinada onde se situam a pracga principal, a
catedral e toda a grande concentragdo urbana de Londrina.
(LONDRINA, 1966, p. 171)

O plano® complementa que essas caracteristicas permitem estabelecer uma
paisagem urbana proépria, “que deveria levar em conta o perfil tipico de Londrina,

formando uma espécie de envoltério hiperbdlico que delimitasse as visuais no

%2 Deste modo, deliberaram-se as tendéncias dos primeiros usos do solo ao longo do sistema viario
da cidade. Enfatizando que a lei de zoneamento foi a Unica aprovada pelo Executivo/Legislativo
municipal, ap6s sancionar a Lei 1.444 que instituiu o Plano Diretor. Essa medida proporcionou que o
PDDU de 1968 definisse as areas de zoneamento urbano de Londrina, promovendo, em linhas
gerais, uma proposta de macrozoneamento, estabelecendo zonas residenciais, industriais e
comerciais. Assim, as industrias foram alocadas em areas periféricas ao norte da cidade, nas
imedia¢des da BR-369, abandonando as localiza¢des da area central. Quanto as zonas residenciais,
0 plano perpetuou a segregacdo socioespacial, sustentando as areas populares a periferia e, em
contraproposta, privilegiando as areas destinadas a populacdo de médio e alto poder aquisitivo aos
espacos com melhores equipamentos urbanos. Portanto, as areas do zoneamento industrial foram
definidas ao norte do centro, garantindo a algumas &reas da vizinhanga do zoneamento operarem
como amplo entreposto atacadista de comercializacdo de mercadorias devido as funcdes regionais e
agricolas da cidade. Atualmente, aquele espacgo urbano suporta uma vasta quantidade de inddstrias
leves, bem como um grande ajuntamento de loteamentos e conjuntos habitacionais destinados a uma
parcela da populacdo de menor poder aquisitivo. Com relagdo ao zoneamento comercial, o plano
selecionou a area central como a fundamental e mais importante zona de Londrina. Porém, devido ao
crescimento demogréafico e a expansdo urbana deflagrados, estabeleceram trés tipos de zonas
comerciais para a cidade, além da area central. Assim, duas zonas foram reservadas ao comércio,
atacadista e geral; uma localizada no perimetro da area central e outra situada nos limites da area
urbana, coincidindo com a rodovia BR-369. Outra zona comercial destinou-se ao comeércio local,
situadas nos bairros residenciais. (LONDRINA, 1968) [...] Os comércios que relevam alto grau de
transportes, alimentando e alimentados pelo comércio regional [...] foram alocados ao Norte do
Centro da cidade e nas proximidades da principal via da regido, a Mello Peixoto (BR-369), hoje
também conhecida como avenida Brasilia. Aqueles comércios influenciaram-se também pela
presenca da ferrovia da Rede Ferroviaria Federal S/A, linha de transporte que, na época, era
importantissima para a definicdo dos posicionamentos urbanos daquelas atividades regionais
(ALBUQUERQUE, 2005, p. 25-26).
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sentido do centro” (LONDRINA, 1966, p. 171), restringindo-se a ndo ultrapassagem
desses limites. Do lado oposto, ou no sentido inverso, o limite seria o Lago Igapo,
para que “o lago venha a se integrar a cidade ndo somente sob o ponto de vista da
ocupacdo, mas também visualmente” (LONDRINA, 1966, p. 172). Esses limites,
estabelecidos pelo planejamento do poder publico, delineia onde se pode construir

verticalmente.

Segundo Lefebvre (1973), “(...) o espacgo é cada vez mais o meio e a parada
duma estratégia cada vez mais consciente e pérfida, que o hierarquiza (...) em zonas
mais ou menos favorecidas, destinadas, umas, a um grande futuro (...) urbano e,
outras, pelo contrario, voltadas ao declinio” (LEFEBVRE, 1973, p. 100).

Nesta década, verifica-se que o projeto de lei de zoneamento®, estipulado
pelo plano diretor, foi implementado, em 1969, como Unico resultado realmente
aplicavel do respectivo plano. Segundo Oura (2006), essa lei entrou em vigor na
tentativa de imprimir uma diferencial funcional bem caracterizada e um critério rigido
de aproveitamento dos lotes. O autor aponta que “com a légica do novo agente

atuando no mercado, “o incorporador’, a alteragdo da lei baseou-se numa
articulagdo com o mercado imobilidrio e seguiu sua légica de maximizar lucros”

(OURA, 2006, p. 88).

Observamos nesse periodo que é a apropriacdo pelo mercado privado de
grande parte do subsidio para a habitacdo, beneficiando as classes médias em
detrimento das classes de menor renda. Sachs (1999) aponta que, ao desviar 0s
recursos a favor da classe média e classes altas, “sustentaculos do regime
ditatorial”, segundo Maricato (1997), os diversos programas acabaram por criar
privilégios e reproduzir as desigualdades, expressas ha exclusdo social e

segregacao socioespacial.

Segundo Bolaffi (1982, p. 54), ao delegar para a iniciativa privada as decistes
sobre a localizacdo e a construcdo das habitacdes que financia, o BNH tem
consentido na cadeia de negociatas inescrupulosas. Ainda segundo ele, isso se
inicia com a utilizacdo de terrenos inadequados e mal localizados e prossegue na
construcéo de edificacbes imprestaveis e ainda na venda de casa a quem néo pode

paga-la, por precos frequentemente superiores ao valor de mercado.

% Essa lei vigorou como nova Lei de Zoneamento n.° 1.635/69, aprovada em 30/12/1969.
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Maricato (2009, p. 138) afirma que foi no regime militar que a atividade de
planejamento urbano mais se desenvolveu no pais, sendo um periodo de abundante
reflexdo e producédo de trabalhos. Apesar disso, foi neste mesmo momento, de
grande fertilidade académica, que se deu o maior crescimento das grandes cidades
brasileiras fora dos marcos da cidade legal. A auséncia de uma oferta significativa
de moradia subsidiada levou o trabalhador urbano a comprar ou ocupar terrenos

irregulares, na periferia distante, em areas de risco ou de protecdo ambiental.

Em Londrina néo foi diferente, demonstramos acima com a criacdo da SAL, a
primeira lei de zoneamento, e com a elaboracdo do PDDU (1996) foram
incorporando a preocupagéo com o crescimento da cidade.

A década de 1970, sob a vigéncia dessa lei, apresentou significativo processo
de desenvolvimento urbano. Houve forte crescimento da populacao total e urbana,
oriunda do intenso processo de éxodo rural; segundo Perfil (2000), a populacéo era
de 228.101 habitantes e representava 71,69% da populagdo urbana. Por parte do
poder publico, houve a expansado da infraestrutura, bem como a constru¢cdo dos

primeiros conjuntos habitacionais com recursos do BNH.

Tabela 2 — Populacéo residente no municipio de Londrina no censo de 1970.

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE DO MUNICIPIO DE LONDRINA 1970

Censo Populacdo Urbana Populacédo Rural Populacéo Total
N. Absolutos % N. Absolutos % N. Absolutos %
1970 163.528 71,69 64.573 28,31 228.101 100,00

Fonte: Perfil, 2014

Dores (2005) destaca que, nessa década, as moradias irregulares,
principalmente a favela, passaram a se constituir em um elemento de preocupagéo
para a administracdo publica, dado o valor que os terrenos ocupados adquiriram no
mercado imobiliario, diante do crescimento da cidade. Deixando de lado as razdes
de seu surgimento, que evidenciam as contradicbes do sistema capitalista, as
favelas passam a ser vistas, entdo, como disfungéo do sistema, devendo assim ser
erradicadas (IPPUL, 1996). Conforme a autora, nota-se no discurso oficial certa
escamoteacdo do carater conflituoso representado pelas favelas, embora o objetivo

a ser atingido pelo poder publico acabe sendo revelado — erradicacgéo.

Surge, entdo, a construcao dos primeiros conjuntos habitacionais de Londrina
pela COHABI/LD, distando mais de 6 km do centro da cidade. Castelnou (2002)
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coloca que a ocupacgdo da Regido Norte de Londrina durou até o momento em que
se compensava, espalhando-se, depois, por todo o espaco urbano. A distancia em
relacdo ao centro gerou a especulacdo imobiliaria. A cidade ficou caracterizada

nessa década pelo crescimento desordenado.

Tabela 3 — Empreendimentos habitacionais entregues na década de 1970.

ANO DE NUMERO DE CONJUNTO REGIAO METRAGEM
ENTREGA UNIDADES HABITACIONAL (M2)
1970 132 Vitéria Régia Leste 42,62
1971 90 Conjunto das Flores Sul 35,75
1971 139 Charrua Norte --
1971 34 Barravento Leste 30,00
1972 116 Pindorama | Leste 29,74
1973 105 Sao Pedro Leste 42,35
1973 141 Jerumenha Sul 37,95
1973 65 Gavea Oeste 42,35
1976 53 Pindorama Il Leste 29,74
1976 92 Marumbi Oeste 40,66
1976 75 Presidente Oeste 40,66

Fonte: Perfil, 2014 / COHAB/LD

A populacdo que chegava a Londrina acabou sendo, em alguns casos,
levadas pelo Estado a conjuntos habitacionais que foram construidos como parte do
processo de desfavelizacdo, adotado pela COHAB/LD em sua primeira fase; no
entanto, ndo foram suficientes em decorréncia da demanda crescente dessa
populacdo. Logo a seguir, para ter acesso a uma casa de um conjunto habitacional,
deveria ser comprovada renda de trés salarios minimos, medida essa totalmente

excludente.

Alves (1991) destaca que o0s conjuntos habitacionais inserem-se, num
primeiro momento, durante a década de 1970, numa politica de erradicacdo das
favelas na cidade de Londrina, bem como de amenizagéo do problema habitacional

de grande parcela da populacéo carente.

Nessa década, ja se espalha o nimero de favelas em toda a cidade — no total
mais de dezessete — e, nesse momento, segundo IPPUL (1996), a sua formacgao era
composta por populacao rural e urbana do proprio municipio, ou seja, havia uma

migracéao intraurbana.

Enquanto a cidade contava com expressivos prédios modernos, parte da
populacdo morava em péssimas condicfes. Segundo Batista (1983), a cidade

retratava as contradicdes e mesmo assim nada foi feito para melhorar a qualidade
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de vida dessa populacéo, pois ndo constava nas prioridades do Estado, nem das
classes mais privilegiadas.

Nesse crescente processo de urbanizacdo presenciado nas cidades de porte
médio e/ou médias, principalmente as aglomeracdes subnormais, desprovidas de
servicos urbanos e infraestrutura bésica, emergiram de maneira avassaladora.
Assim, as formas de moradia precarias surgem como alternativas a essa parcela da
populacdo desempregada, como também no caso de migrantes (provenientes tanto
do meio urbano quanto rural), que buscam nas cidades maiores, ou que
apresentam perspectivas de crescimento, melhores condicbes de emprego e
moradia. As aglomeracdes subnormais acabam, dessa forma, perpetuando as

desigualdades sociais no espaco intraurbano (PNH, 2004, p. 20).

Segundo COHAB-LD (2002), frente a essa situacéo, cria-se neste periodo,
no municipio, alguns programas que objetivam o enfrentamento da erradicagéo,
seja urbanizando as favelas através da regularizacdo das areas onde estas se
encontram e instalando a infraestrutura necessaria, seja deslocando o problema,
isto é, transferindo as familias para outra area, nos casos em que essas nao
apresentam condi¢cdes aptas para a regularizagdo, constituindo os chamados
conjuntos habitacionais (década del1970).

O Poder Publico local (municipio) busca simultaneamente neutralizar os
problemas decorrentes da presenca de favelas para o restante da cidade e suprir
as necessidades dos moradores das favelas com o minimo de organizacéo
(abertura de ruas e divisdo dos lotes), implantando infraestrutura basica (dgua e
luz) no mesmo local da ocupacédo e/ou em outra area, dependendo da situacao de
legalidade da terra (propriedade). Esse processo envolve a regularizacdo do
terreno onde estdo localizadas as favelas, ou a remocdo das familias que se
encontram em situacdo de risco, para outras areas da cidade — os assentamentos
urbanos. Areas estas também pertencentes ao poder publico, neste caso, a
COHAB-LD (IPPUL — 2001).

Foi entdo que os conjuntos habitacionais do municipio foram construidos com
recursos do BNH, localizados na zona norte de Londrina, sendo essa uma estratégia
do poder publico para resolver o problema da moradia, demarcada pela construgcéo
de nucleos gigantescos, compostos por grandes unidades habitacionais e todos na

regido Norte, conforme tabela 4 demonstra.
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Tabela 4 — Empreendimentos habitacionais em Londrina na década de 1970.

ANO DE NUMERO DE CONJUNTO REGIAO METRAGEM
ENTREGA UNIDADES HABITACIONAL (M2)
1978 740 Milton Gavetti Norte 34,74

1978 1000 Aquiles Stenguel Norte 34,36

1978 817 Semiramis Norte 34,36

1978 287 Chefe Newton Guimaraes Norte 32,61

1978 549 Ruy Virmond Carnascialli Norte 34,74

1979 1430 Parigot de Souza |, ll e lll Norte 34,34

1979 814 Jodo Paz Norte 34,37

1979 1000 Vivi Xavier Norte --

Fonte: Perfil, 2014 / COHABJ/LD.

Percebemos claramente por meio desses dados a demanda por habitacdo e
um direcionamento da expansao que foi em sentido norte da cidade. Tal
direcionamento, segundo Alves (1991), ndo se deu em razéo da falta de areas para
edificacdo ou implantacdo de conjuntos habitacionais e loteamentos, mas uma
estratégia especifica do poder publico local em localizar os conjuntos habitacionais
naquela area, bastante distante do centro da cidade e com enormes &reas vazias
entre os conjuntos e a entdo malha urbana. Os vazios urbanos que passaram a
existir entre a malha urbana e a area de localizacdo desses conjuntos passaram a
ser fortemente valorizados, contribuindo ainda mais para a especulacdo imobiliaria e

interesses privados.

Para a autora, no periodo entre 1970 e 1980, os interesses dos agentes
imobilidrios estavam direcionados para outras regides da cidade, principalmente a
zona sul. Com isso a area escolhida para abrigar os conjuntos habitacionais foram
as que se localizavam na zona norte do municipio e a razdo é dita pelo préprio

prefeito® & época da construcao.

% Antonio Belinati, em entrevista concedida a Alves em dezembro de 1989. Nas palavras do ex-
prefeito: Foi escolhida a zona norte de Londrina para construir 0s conjuntos, primeiro porque tinha

uma area boa e disponivel, e o preco do terreno também era muito mais barato. [...] um projeto
habitacional tem o custo do terreno, o custo da construcdo, soma tudo, divide para o cidad&o
pagarem 10,15, 20 no maximo 25 anos. [...] A zona norte era o pre¢go mais barato [...] (ALVES, 1991,

p. 94-95).
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A primeira favela a ser urbanizada ocorreu nessa década, no ano de 1979,
sendo ela a Nossa Senhora da Paz, da regido oeste do municipio, tendo sido

construido o Conjunto Paranoa com 280 unidades.

A década de 1980 foi caracterizada pelo intenso desenvolvimento
londrinense, tanto no que tange a expansao fisico-territorial, quanto na construgcéo
civil,b, com destaque para o processo de verticalizagdo, sendo a fase que se

representou o maior numero de edificios populares construidos em Londrina.

Mais uma vez se percebe a atuacdo do Estado como organizador do
espaco, pois entraram em cena o sistema de condominios a preco de custo. A
forte atuacao do Estado, ndo na esfera da elaboracéo da lei, mas na producgao do
espaco, direta ou indiretamente, por meio da construcdo de conjuntos
habitacionais verticais, € o que destacamos na tabela 5, onde a COHAB/LD
(Companhia de Habitacdo de Londrina) oferece a populacdo mais uma
modalidade de empreendimentos. Nessa época, em Londrina houve outros
institutos, como o INOCOOP-PR (Instituto de Orientacdo as Cooperativas
Habitacionais do Parana), IPE (Instituto de Previdéncia do Estado), CAAPSML
(Caixa de Aposentadoria e Previdéncia da Prefeitura Municipal de Londrina) e
COHABAN (Cooperativa Habitacional Bandeirantes) (CASARIL, 2007, p. 151) que

viabilizaram outros empreendimentos verticais.

Para Corréa (1999), o Estado atua também por meio de investimentos
publicos na producédo do espaco, tanto na producdo da habitacédo vertical como de
conjuntos habitacionais, com a ocupacdo que demonstramos na zona norte da

cidade.
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Tabela 5 — Empreendimentos habitacionais verticais em Londrina da década de
1980 viabilizados pela COHAB-LD.

ANO DE NUMERO DE CONJUNTO REGIAO METRAGEM
ENTREGA APARTAMENTOS HABITACIONAL (M?)
1986 24 Eugenio Manuel Vasques Norte 49,83

1986 40 Jose Osorio Galo Norte 49,83

1986 32 Evaldina Almeida Silva Leste 50,39

1986 32 Lupercio Lupi Leste 49,83

1987 32 Carlos Clementino Moreira Leste 50,39

1988 192 Itaoca I, I, lll e IV Oeste 59,82

1989 192 Aimaralell Oeste 55,70

1989 276 Cambezinho 1,1l e Il 50,39

Fonte: Site da COHABJ/LD. Elaborado pela autora 2015

Os apartamentos construidos para a populacdo nessa década ndo eram
disponibilizados para populacdo de zero a trés salarios minimos. Analisando as
metragens desses apartamentos em relacdo as casas ha diferencas consideraveis.
A distribuicdo se da nas diferentes regibes da cidade, o que ndo ocorreu com 0S
conjuntos habitacionais; percebemos a disponibilidade de terrenos, mas a opgéo
pela modalidade vertical ja denota o encarecimento das terras e do poder dos

agentes imobiliarios.

Cardoso (1986) destaca bem quando diz que o papel do capital imobiliario por
meio das empresas de construcdo civil foi marcante na medida em que unia varios
proprietarios fundiarios, diversos bancos, empresas comerciais, empresas
imobilidrias com interesses em valorizacdo fundiaria e imobilidria. Segundo ele, por
uma teia de inter-relacbes uniam-se proprietarios fundiarios, bancos, empresas
comerciais, promotores imobiliarios, que, auxiliados pelo Estado, transformavam

efetivamente a cidade em objeto de lucro.

Complexas sdo as analises na medida em que mostram as intrincadas
relacbes de poder desde a compra do terreno para a localizacdo dos mesmos, as
negociacbes com o0s proprietarios fundiarios, como também a contratacdo das
empresas que realizam as construcdes, a oferta de infraestrutura que, na maioria

das vezes, sO ocorre mediante as pressdes populares, 0s mecanismos e pratica do
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poder publico que geram supervalorizacdo da terra em areas subjacentes aos
conjuntos habitacionais.

A partir desses conjuntos habitacionais, sob a acdo do Estado, houve a
interferéncia na paisagem das cidades. Se a arquitetura de uma cidade traduz a
histéria de seu povo, seus tracos culturais e seu desenvolvimento, a histéria das
cidades brasileiras ficou marcada por um traco extremamente massificante e
imediatista — o “projeto de baixo custo”, ou seja, grandes conjuntos com unidades
padronizadas extremamente adensados, distantes da malha urbana, sem estrutura
suficiente, com paisagens aridas, implantados sem considerar o planejamento
urbano, o passado e o presente cultural da cidade/regido, formando guetos — os
conhecidos conjuntos do BNH. No Parana, os conjuntos sdo chamados pela
populacao de “COHAPAR” e em Londrina, de COHAB. (PEHIS/PR, 2012, p. 46-47)

Embora nessa década (1980) percebamos uma oferta maior de moradias,
por outro lado, destaca-se um acirramento dos conflitos sociais para uma parcela da
populacdo que nédo tinha acesso a uma casa dentro dessas modalidades que o
poder publico oferecia. Foi entdo que outra modalidade de moradia passou a existir
em Londrina, sendo esses 0s assentamentos urbanos, caracterizados por um
conjunto de moradias de pequenas dimensdes construidas de material improvisado
e/ou sobras de construgdo, seus lotes definidos pelos proprios moradores, abertura

de ruas, instalacdo de agua, energia elétrica.

Em relacdo as politicas habitacionais, estas nao priorizaram o atendimento
dos que mais necessitavam dessas, tampouco interferiram no processo de
favelizacdo nas grandes cidades. Essa exclusao foi ignorada durante anos, e
guando os sujeitos se tornaram visiveis nas ruas, nas ocupacoes irregulares, iSso

passou ser caso de policia, conforme figura abaixo.
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Figura 6 — Reportagem sobre a desocupac¢do do Unido da Vitéria.

Fonte: Museu de Londrina

A segunda favela urbanizada em Londrina se deu no ano de 1989, o Jardim
Nova Conquista, localizada na zona sul de Londrina. A partir de entdo, sob o
comando de um gestor municipal marcado por acdes populistas, assistencialistas,
iniciou a transferéncia de familias e propiciou a denominada urbanizacdo do bairro
Unido da Vitoria.

Foi entdo que surgiu o primeiro assentamento urbano de Londrina, sendo
esse 0 Uni&o da Vitéria®. De acordo com Dores (2005), a area que constitui 0 Unido
da Vitoéria foi adquirida pela COHAB/LD em 14 de dezembro de 1977, formando o
primeiro bairro a ser denominado assentamento urbano e servindo de local para a
remocdo de familias que se encontravam em situacdo de risco ambiental e

socioecondmico, que residiam em locais degradados e em lotes ilegais.

Porém, as primeiras manifestacbes de ocupacdo deste local
ocorreram somente em meados de 1985 com a chegada de algumas
familias formadas por trabalhadores rurais e familias desempregadas
provenientes de outras cidades e de outros bairros da propria cidade
de Londrina, que tinham por objetivo utilizar o terreno para o uso
agricola. Além disso, a area foi ocupada também por moradores da

% O Unigo da Vitéria, localizado na porcdo sul de Londrina, entre a Rodovia PR-445 (que liga
Londrina a Curitiba) e a estrada de acesso ao distrito de Maravilha, originado em 1985 com a vinda
de "30 familias invadindo area de cerca de 46 alqueires" (FRESCA, 2002).
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Favela OK (atual Nova Conquista) que foram desalojados deste local
e transferidos para o Unido da Vitoria. (DORES, 2005, p. 28)

Segundo reportagem® veiculada em 2014, sobre o processo de ocupacéo
gue vinha ocorrendo no municipio durante esse ano, destacamos um depoimento de
uma moradora, que relata ser uma das primeiras familias a ocupar o Unido da
Vitéria. Relata que construiu uma casa apds conquistar um terreno no local, que, na
época, ha 25 anos, a COHAB/LD regularizou. Diz que se mudou para o local com o
marido e dois filhos para fugir do aluguel que consumia quase toda renda da familia.
Informa ainda que os primeiros a chegar no Unido da Vitéria foi um grupo de
trabalhadores sem terra. Ja naquela época, segundo ela, tinha em mente que a
“‘invasao” do terreno era o jeito mais facil de conseguir a casa propria. A COHAB/LD
loteou a &rea e doou a madeira para construcdo, e diz que pagou em 40 parcelas. E

continuou assim, o povo “invadia”, a COHAB/LD loteava. Para ela a pressao resolve.

Percebemos aqui, na década de 1980, a migracdo do campo, bem como o

deslocamento intraurbano, contribuiu para a formacéo deste assentamento.

A organizacéo interna do O bairro, no tocante a organizacao interna relativa a
estruturacdo das unidades habitacionais e formas de ocupacgéo do local, atualmente
esta dividido em seis setores®’, considerando a evolugéo histérica da ocupacéo

dessas areas, bem como estrutura das moradias e instalacdo de servi¢os publicos.

% Reportagem veiculada na Folha de Londrina no dia 09 de fevereiro de 2014 com o titulo “Cidas
representam ocupantes das invasdes”. Abaixo dessa reportagem havia o relato de histérias dessas
mulheres e o titulo era: O povo invadia e a COHAB loteava.

%" Setor 1- localizado na porcao norte do bairro, ocupando uma area com 21 quadras, em 461 lotes. E
0 que possui melhor infraestrutura, as casas sao de alvenaria, possui dgua encanada, iluminacéo
publica, demarcacao de ruas, servi¢cos de educacgéo, além de estabelecimentos comerciais; Setor 2 -
é composto por 26 quadras e 610 lotes. Caracteriza-se por unidades habitacionais mistas e
irregulares, algumas ruas néo foram demarcadas por estar localizado em terreno ingreme; Setor 3 -
possui 10 quadras e 192 lotes, os quais foram legalizados pela COHAB-LD em 1990. Possui
topografia suave e habitacdes com melhor padrdo de construcdo e boa infraestrutura, como asfalto,
agua encanada, iluminacdo publica; Setor 4 - possui 16 quadras com 432 lotes também legalizados
pela COHAB-LD em 1990, porém ndo possui boa infraestrutura, por estar localizado em é&rea de
varzea, local onde se encontra a Unidade Béasica de Saude. Setor 5 - possui 10 quadras nas quais
foram demarcados 205 lotes reconhecidos pela COHAB-LD, tendo ruas estreitas que ndo permite o
acesso de transporte coletivo. Areas que abrigam familias mais recentes no bairro para onde foram
transferidas familias com base na politica de desfavelamento. Setor 6 - foi formado entre 1997 e
1999, possui 5 quadras e 122 lotes, nem todos demarcados devido a constante construgcdo de novas
moradias nas encostas. Apresenta precaria condigdo de infraestrutura, ndo tendo asfalto, rede de
esgoto, agua encanada, energia elétrica e iluminagéo publica. (DORES, 2005, p. 30)
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Figura 7 — Delimitag&o do bairro Uni&o da Vitoria.
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Fonte: PROCAD/CASADINHO/ UEL, 2015.

O Unido da Vitéria € o mais antigo dos assentamentos, por iSso apresenta um
grau de urbanizacdo com dotada infraestrutura, contando com energia elétrica,
asfalto, agua encanada, equipamentos publicos e sociais presentes no bairro e seu

entorno.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria, ou seja, o instrumento implantado no
Unido da Vitéria foi a modalidade de Concessdo do Direito Real de Uso e um
contrato de compra e venda. Essas medidas adotadas pelo poder publico se deram

em razéo das reivindicagdes e tensionamento de seus moradores.

Contudo, analisando as acfes do poder publico, no Unido da Vitoria, essas
nao foram suficientes para evitar que novas familias se vissem diante da alternativa

de ocupar os espacos de forma néo regular, bem como a situagéo de varias familias
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desse local que ainda n&o tiveram esse direito assegurado, ou seja, a regularizacéo
fundiéria. Segundo informac¢des da Companhia, o local se constitui em um terreno
com topografia bastante acidentada e a dificuldade em implantacédo de moradias em

decorréncia das formacdes de depressoes, elevacfes e muita pedra.

Segundo dados da COHAB (2014), o Unido da Vitoria | e Il somam 2.052
lotes, o que expressa um crescimento de 52,19% em relacdo a sua origem. Destes,
730 lotes ndo sdo escriturados, o que significa que 35,57% de familias ainda

aguardam a regularizacéo e legalizacdo de sua moradia.

Figura 8 — Unido da Vitéria

Fonte: PROCAD/CASADINHO/ UEL, 2015.

Botelho (2007, p. 121) diz que a trajetdria seguida na politica habitacional
p6s-1986 demonstra uma clara opgdo pela privatizacdo, com a consequente
exclusdo da populagédo de baixa renda do acesso a moradia. Durante a década de
1990, o que se observou foi uma diversidade de programas governamentais e uma
tendéncia a municipalizacdo das politicas habitacionais e a implantacao de
programas locais mais voltados as obras de “urbanizagdo” e intervencdo em
ocupacgOes irregulares que proliferaram na maioria das cidades brasileiras, haja vista
a banalizacdo da politica habitacional e o fato de que ela excluia a populacdo de
baixa renda, incitando praticas ilegais de ocupac¢éo ou por meio do mercado informal

de acesso a moradia e aos lotes urbanos.

A expanséo fisico-territorial da cidade de Londrina foi resultado imediato da
l6gica dos interesses imobiliarios e das praticas especulativas, da valorizacdo do
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preco da terra urbana, do carater ciclico do mercado imobiliario, da oferta de
terrenos em novos loteamentos, da construgcdo civil em geral, consoante a
conjuntura econ6mica e financeira brasileira, e da acdo do Estado ao localizar os
conjuntos habitacionais em areas desvalorizadas, proliferando areas de afastamento

socioespacial e vazios urbanos.

Os loteamentos, formas importantes por meio das quais se realiza o processo
de expansédo da cidade, mantém intimas relacdes com as redefinicbes da forma
urbana, tendo seus agentes de ponta (proprietarios, incorporadores, construtores,
corretores etc.) como um elo entre a ordem proxima e a ordem distante, para as
quais a cidade se constitui numa mediacdo, pois a producdo de loteamentos
mantém uma estreita relacdo com as conjunturas especificas e com as estruturas e
formas herdadas (FRESCA e OLIVEIRA, 2005, p. 55).

No ano de 1988 institui-se o Plano Diretor®® de Londrina, bem como a lei®® de
Uso e Ocupacdo do Solo. Como forma de garantir a aplicabilidade desses
instrumentos, 0 municipio passou a ordenar a funcédo social, empreendendo acfes
no combate as ocupacles irregulares que ocorriam em areas de preservagao

permanente e fundos de vales.

Ainda, em fins da década de 1990 e inicio da década de 2000, quando a
expansdo da malha urbana demandou, inclusive, a criagdo da Zona de Expansao
Urbana, constante no Plano Diretor de 1988, a cidade teve seus limites alargados,
sobretudo na area sudoeste, como uma resultante da valorizacdo diferencial da terra
urbana por conta da construcdo do Shopping Catuai no inicio da década de 1990,
seguida pela construcdo de varios loteamentos de condominios fechados.
Interessante demarcar aqui que nessa regido ndo ha nenhum conjunto habitacional,
e sim varios condominios fechados que surgiram apds a criacdo da zona de

expansao.

Para Harvey (1995), entretanto,

[..] se o direcionamento desses recursos beneficia apenas
determinados espacos pela valorizagdo imobiliaria correspondente,

% Lei n° 7482 de 20 de julho de 1998 — Plano Diretor de Londrina

% | ei 7.485, de 20 de julho de 1998 - DispBe sobre o0 Uso e a Ocupacéo do Solo na Zona Urbana e de
Expansédo Urbana de Londrina, e da outras providéncias.
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os efeitos perversos tendem a alcancar os sujeitos que estédo
inseridos em espacos que ficam & margem dessa revalorizacdo. 1sso
porque, “ao mesmo tempo em que os subsidios locais para o capital
provavelmente irdo aumentar, a provisdo local para 0s menos
privilegiados ira diminuir, produzindo uma maior polarizacdo na
distribui¢ao social da renda real”. (HARVEY,1995, p. 58)

A producdo de loteamentos, segundo Fresca e Oliveira (2002, p. 55-58),
constitui-se num importante ramo do setor imobiliario pelo papel significativo que
desempenha no contexto da formacdo econdémico-social capitalista, pois, além de
contribuir no combate a baixa tendencial da taxa de lucro, compreende a
valorizacdo do solo urbano ao envolver transformagdes no seu uso a mudangas na
esfera das localiza¢cBes, provenientes da adicdo do trabalho social ao solo. Em
Londrina, esse processo € tanto um resultado como um fator de exacerbacédo da
segregacao socioespacial e do processo de valorizacdo-especulacdo do solo
urbano.

No ano de 1993, em Londrina, foi editada a leil®® criando o Conselho

Municipal da Habitacdo e o Fundo Municipal de Habitacdo. A constituicdo desse
fundo tinha como objetivo propiciar 0 apoio e o suporte financeiro para programas
habitacionais voltados ao segmento da populacdo que se enquadrava na faixa de
zero a trés salarios minimos. Esses instrumentos, que sao de controle social, ndo
tiveram éxito, e o Fundo Municipal de Habitacao foi instinto através de lei*** no ano
de 1997.

Bonduki (2008) diz que, ao invés de uma transformacdo pela
redemocratizacdo, ocorreu um esvaziamento, razdo pela qual deixa de existir
verdadeiramente uma politica habitacional, que da extingdo do BNH até a criacao
do Ministério das Cidades, em 2003, ficou subordinada a sete ministérios do
governo e as suas respectivas estruturas administrativas, caracterizando total
descontinuidade e falta de estratégias para enfrentar o problema. O autor diz (p.
86) que o estoque de domicilios vagos no pais (para o ano 2000) seria o suficiente
para sanar 83% do déficit nacional de unidades urbanas, uma vez que em algumas

areas metropolitanas o numero de domicilios chega a ultrapassar o déficit

100 g municipal 5.526 de 06 de setembro de 1993.

100 e municipal 7.153 de 15 de setembro de 1997 tornou extinto o Fundo Municipal de Habitacdo na

administracdo do entdo prefeito Sr. Antonio Casemiro Belinati, na sua terceira gestéo (1997-2000).
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habitacional. Em Londrina, para os mais de 144.091 domicilios existentes na area
urbana no ano de 2000, foi identificado um total de 19.629 domicilios néo
ocupados. Destes, 4.247 de uso ocasional, 1.240 fechados, e 14.142 vagos
(IPARDES, 2009, p. 8).

Percebemos que as experiéncias no campo habitacional ocorridas no
municipio neste periodo estdo diretamente vinculadas a execugdo das politicas de
intervencdo em assentamentos precarios, a partir do reconhecimento, por parte da
administracdo municipal, das favelas como resultado da falta de alternativas

habitacionais para a populagéo de baixa renda.

No O inicio do ano de 2000 marca o fim de um governo local populista e 0
municipio inicia uma nova fase na implementacdo de mecanismos e de
conhecimento de suas demandas. Um municipio em que 97% da sua populagéo

reside na area urbana acumula sérios problemas habitacionais.

Tabela 6 — Populag¢do no Municipio de Londrina nos censos de 2000 e 2010.

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE DO MUNICIPIO DE LONDRINA

Censos Populagdo Urbana Populacéo Rural Populacéo Total
N. Absolutos % N. Absolutos % N. Absolutos %

2000 433.369 96,94 13.696 3,06 447.065 100,00
2010 493.520 97,40 13.181 2,60 506.701 100,00

Fonte: Perfil, 2014.

Foi entdo que, como parte das acdes previstas no desenvolvimento do
Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS), documento
parte do Subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI), foi realizado pelo
poder publico local, em 2001, um levantamento da real situacdo das areas
subnormais urbanas, representadas pelas favelas, assentamentos e ocupacodes

irregulares do municipio.

O levantamento identificou 57 ndcleos subnormais e mais dois que estavam
situados no municipio de Cambé, em areas conurbadas com Londrina. As
ocupacdes informais foram identificadas como nucleos de favelas, intervencdes da
COHAB-LD com assentamentos e ocupacdes irregulares de areas inadequadas e de

preservagao ambiental.
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Tabela 7 — Tipos de assentamentos precarios e caréncia habitacional

TIPO DE OCUPACAO QUANTIDADE . A,\';'“_'Iig PESNS('DRE
Favelas urbanizadas aptas a regularizagdo 12 1.085 5.425
Favelas urbanizadas regularizadas 3 677 3.385
Assentamentos aptos a regularizagao 10 1.854 9.270
Assentamentos regularizados 4 3.209 16.091
Ocupag0es irregulares em areas publicas 23 1.483 7.415
Ocupag0es irregulares em areas particulares 5 836 4.180
TOTAL 57 9.144 45.766

Fonte: PEMAS - Londrina/ 2002

Segundo informagdes da COHAB-LD, esses 57 aglomerados séo divididos
em sete favelas urbanizadas, 22 assentamentos urbanos que estavam aptos a
regularizacdo, 22 ocupacfes irregulares em areas publicas e seis ocupacdes
irregulares em areas particulares, o que correspondia a 9.423 unidades
habitacionais, abrigando aproximadamente 47.115 pessoas nestas areas, 0
equivalente a mais de 10% da populacao total e urbana de Londrina, constituindo os
bolsées de pobreza®(D.I., 2002,p. 32).

No processo de hierarquizacédo, tendo por base modelos adotados em outros
municipios, bem como as emergéncias detectadas no levantamento, levantaram-se

as questoes relativas a:

Urgéncia em implantar medidas de contencdo a expansdo da
ocupacdo sobre as nascentes e margens de mananciais de
abastecimento (APP); Reducdo de risco social; Menor renda,
respeitando a variagdo de 0 a 3 s.m., como populacdo beneficiada,
Necessidade de implantar medidas mitigadoras de impacto
ambiental; Possibilidade de legalizacao fundiaria; Engajamento da
comunidade na discussdo das questbes coletivas, para facilitar as
acOes por parte do poder publico; (D.l., 2002, p. 52).

192 No caso de Londrina, a expresséo bolsdes de pobreza foi utilizada para indicar um aglomerado de

pessoas identificadas como sendo de baixa renda e carentes, levando em conta alguns dos
indicadores de pobreza (desnutri¢cdo, condi¢cdes de salde precaria). Com isso, foram registrados em
Londrina, em 1995 (FERREIRA, 1999), trés grandes bolsfes de pobreza (A, B, C).
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Nessa perspectiva, identificando as reais necessidades, destacando aqui as
ocupacg0es irregulares que cresciam no municipio, no ano de 2002, o poder publico
local estabeleceu uma parceria com o governo federal por meio do Programa
Habitar Brasil BID, elaborando projetos integrados'® e implementando acdes para

essa populacéo.

Foi também nesse ano de 2002 que o municipio viabilizou o Programa de
Arrendamento Residencial — PAR'*. Tradicionalmente no Brasil, a questdo
habitacional € conduzida pela concepcdo de aquisicdo da casa prOpria, esse
programa traz como proposta o conceito de arrendamento como solucdo para o
acesso a moradia. O PAR foi operacionalizado pela Caixa Econbmica Federal —
CEF, e sua gestdo coube ao Ministério das Cidades. O programa atendia
exclusivamente as necessidades de moradia da populagdo, que se enquadrava na
renda familiar entre trés a seis salarios minimos, que nao possuia nenhum imovel
em seu nome e que tivesse o cadastro financeiro aprovado pela CEF. Em
Londrina, desde a criacdo do programa, foram executados 17 empreendimentos:
cinco deles entregaram casas ha modalidade horizontal, e por 12, na modalidade
vertical, ou seja, apartamentos que totalizam de 2.284 unidades habitacionais

construidas, conforme demonstra a tabela 8.

1% Foram elaborados e executados dois projetos, o primeiro no ano de 2004, denominado Projeto

Integrado Poligonal Turquino/Maracand na regido Oeste do municipio e outro em 2006, na
Poligonal Primavera, regido Norte, sendo as duas intervencdes em assentamentos urbanos.

1% 0 PAR foi criado em 1999 para atender a necessidade de moradia mediante contrato de

arrendamento residencial com opcdo de compra ao fim do periodo. O governo federal
institucionalizou o PAR em 2001, através da Lei n°® 10.188'%, enquanto programa de moradia
direcionada para a populacdo de baixa renda dos grandes centros urbanos, a fim de garantir a
acessibilidade ao direito a casa prépria. Conta com sistema de financiamento de 15 anos no
formato leasing, com possibilidade de compra ao final do periodo. Conforme disponivel no site da
CEF, o reajuste da taxa de arrendamento € anual e calculado pelo indice de atualizagdo aplicado
aos depésitos do FGTS, na data de aniversario do contrato. Em caso de desisténcia, as regras
funcionam como no aluguel convencional: a pessoa desocupa o imdvel e ndo Ihe sédo ressarcidos
valores pagos. Durante o periodo de arrendamento, os imdveis nao podem ser vendidos ou
sublocados.
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Empreendimentos do PAR 1ED G2 U Enfe

Quantidade de

Regido da cidade de

habitacional unidades Londrina
Jd. Jerdnimo Nogueira de Figueiredo Casa 127 NORTE
Jardim Hirata Casa 46 NOROESTE
Residencial S&o Vicente Palotti Il Casa 158 LESTE
Residencial S&o Vicente Palotti Il Casa 173 LESTE
Residencial llha do Mel Apartamento 42 LESTE
Residencial Piazza Toscana Apartamento 80 NORTE
Residencial Pioneiros Apartamento 176 LESTE
Residencial Linddia Apartamento 174 LESTE
Residencial Padre Carmel Bezzina | Apartamento 84 NORTE
Residencial Padre Carmel Bezzina Il Apartamento 48 NORTE
Residencial Anselmo Vedoato Apartamento 256 NOROESTE
Residencial Abel Chimentéo Apartamento 244 NOROESTE
Vila Residencial Cancun | Casa 116 NORTE
Residencial Carlos Machado Apartamento 192 NOROESTE
Residencial Guilherme Viscardi Apartamento 240 NOROESTE
Vila Residencial Cancun llI Apartamento 64 NORTE
Vila Residencial Cancun IV Apartamento 64 NORTE

Fonte: base COHAB-LD, 2015/ Dados trabalhados pela autora.

Segundo diretrizes do Programa, esse representou um avango sobre os

anteriores, superando algumas das principais criticas que eram dirigidas aos modelos

desenvolvidos pelo antigo BNH. Introduziu, por exemplo, a insercdo do conjunto

habitacional na malha urbana, com infraestrutura basica (dgua, esgoto, energia

elétrica, vias de acesso, transporte publico) e dando preferéncia para a utilizacdo de

vazios urbanos, além da facilidade de acesso a polos geradores de emprego e renda

e viabilidade de aproveitamento de terrenos publicos. Na experiéncia de Londrina

esses quesitos ndo foram considerados, e alguns deles estéo distantes cada vez mais

do centro da cidade e de equipamentos sociais e publicos.
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Figura 9 — Residencial Cancun Il

Fonte: CORDEIRO, 2011. PAR Londrina

Damé (2008) afirma que o PAR assume uma grave caracteristica, comum aos
programas de provimento habitacional: a producdo em larga escala que estimula a
repeticdo desenfreada de tipologias e tipos

Como a “padronizagao” nao leva em consideracgéo o perfil familiar do
usuario, os aspectos culturais e regionais do local de implantacéo,
resultam em espagos comuns e o resultado pode ser considerado
como bastante negativo (p. 27).

Essa situagéo seré retratada neste trabalho, pela historia de vida de um dos

moradores desse programa.

Além desses, programas Habitar Brasil BID e PAR, o municipio implementou
outros por meio de financiamentos via Caixa Econdomica Federal e trés com
recursos proprios, sendo esses empreendimentos com um numero pequeno de

unidades.
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Tabela 9 — Empreendimentos habitacionais em Londrina na década de 2000.

ANO DE NUMERO DE CONJUNTO REGIAO METRAGEM
ENTREGA UNIDADES HABITACIONAL (M2)
2000 360 Condominio ResMenmaIél;Z Leste 25.2
2001 204 Condominio Residencial Aurpra Oeste 57.86
Tropical
2001 344 Residencial Horizonte Norte --
2003 264 Jamile Dequech IV Sul --
2004 11 Residencial Sao Vicente Palotti Leste -
2006 7 Jardim Barcelona Norte --
2006 177 Jardim Monte Cristo Leste 29,05
2007 6 Jardim Campos Verdes Norte --
2007 20 Jardim Taquara Il Maravilha --
2007 4 Vila Romana (lotes) Norte --

Fonte: Perfil, 2014 / COHAB/LD

Bonduki (1996) diz que, entre 1986 e 2003, a politica habitacional em nivel
federal mostrou fragilidade institucional e descontinuidade administrativa, com
reduzido grau de planejamento e baixa integracdo as outras politicas urbanas. A
sequéncia de programas desconexos, com pouca perspectiva de continuidade,
fortaleceu praticas tradicionais das administracdes locais, em que predominaram
acdes pontuais, muitas vezes acompanhadas de praticas clientelistas que néo
dialogavam com outras politicas de desenvolvimento urbano. Confirmamos essa
situacdo, no municipio de Londrina, por meio dos dados que demonstramos no

decorrer deste trabalho.

No ano de 2006 realiza-se a primeira Conferéncia Municipal de Habitacéo

e desta resulta trés documentos: a Politica Municipal de Habitacdo, a minuta do

105

projeto de criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo™ e instituicdo do Fundo

Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Nessa conferéncia foi deliberado®

pela integracdo da Politica habitacional e a Politica Urbana; Gestdo Municipal da

195 Em julho de 2008, o projeto de lei 110/2007, que instituiu 0 Conselho Municipal de Habitag&o, foi

submetido a Camara de Vereadores, sendo aprovado e convertido na lei 10.278 de julho de 2007.
Modificada por quatro emendas do Legislativo, a referida lei foi atualizada pela lei 10.313 de
dezembro de 2008.

1% Esses principios e diretrizes foram traduzidos no contetido dos Arts. 41 e 42 da lei municipal n.
10.637/2008 - Lei Geral do Plano Diretor Participativo de Londrina.
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Politica de Habitacdo — COHAB/LD; Gestéo Participativa com foco no Conselho e

FMH.

Os desafios se apresentavam cada vez maiores; no ano de 2007, o niumero

de assentamentos precarios de Londrina aumentou de 57 para 69, e dois ainda

estavam em &reas conurbadas entre Londrina e Cambé, o que totalizava 71. Desses

69 assentamentos, 31 estavam em areas publicas, sendo estas institucionais e

fundos de vale. As tabelas 10 e 11 e o mapa abaixo demonstram esses

assentamentos e sua localizacéo.

Tabela 10 — Tipos de ocupacgdo/ assentamentos precarios

~ QUANTIDADE QUANTIDADE

TIPO DE OCUPACAO NUMEROS NUMEROS
ABSOLUTOS RELATIVOS

Favelas urbanizadas aptas a regularizagéo 14 20,28%
Favelas urbanizadas regularizadas 3 4,34%
Assentamentos aptos a regularizagao 10 14,49%
Assentamentos regularizados 5 7,24%
Ocupacdes irregulares em &reas publicas 31 44,92%
Ocupacdes irregulares em areas particulares 6 8,69%
TOTAL 69 100%

Fonte: COHAB-LD/ 2007
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Gréfico 1 — Situacdo de regularidade dos assentamentos por regido da area urbana

de Londrina.
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Tabela 11 — Tipos de ocupacdo irregular/ assentamentos precarios

REGIAO

QUANTIDADE DE

NUMERO DE FAMILIAS

ASSENTAMENTOS
SUL 20 4208
OESTE 8 2338
NORTE 17 2236
LESTE 21 1534
CENTRO 3 208
TOTAL 69 10.524

Fonte: COHAB-LD/ 2007

Os investimentos em empreendimentos continuaram, porém com menos

intensidade, pois o governo federal estabelecia adesdo aos municipios que

desejavam implementar seus programas, e, diante do quadro das ocupacgdes que se

alastravam em Londrina a cada ano, o municipio buscou no governo federal as

adequacdes em face do processo de adequacdo as exigéncias do SNHIS. O

municipio, entdo, deveria elaborar seus projetos, atraves dos programas e acodes

que eram referéncias e segundo perfil especifico da populacdo a ser atendida.
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Foi entdo que a COHAB-LD viabilizou os Programas Habitacionais, executados
por meio do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) 2008 e 2009,
Programa de Gestdo da Politica de Desenvolvimento (PGPD), Saldos Residuais de
Contratos de Programas HBB (SRCPHBB), todos esses para atendimento a familias

com renda de zero a R$ 1.395,00, demonstrados na tabela 12.

Tabela 12 — Empreendimentos executados em Londrina FNHIS.

Area de Local de Remocao Area de Local de Total de Novas
Intervencgéo Reassentamento Realocacéo Unidades
REGIAO - Nubar Boghossiam X .
NORTE - Jardim Beleville REGIAO NORTE - Jd. Felicidade 117
- Fundo de Vale Jd. Novo - Residencial
REGIAO Perobal % Jamile Dequech
SUL - Novo Franciscato REGIAC SUL - Jd. Nova
Fazenda Reflgio Esperanca
- Hilda Mandarino
REGIAO - Café Arabica . - Residencial
NORTE - Nossa Senhora REGIAO NORTE Horizonte Il 293
Aparecida
Fundos de vale do Jardim . Residencial Vila
Vila Romana 18
Rosa Branca Romana
Poligono Sul, Jardim éﬂﬁgnj'\g?é}trﬁ
Monte Cristo, Jardim ’
santa Joana e 19

Marieta, Vivi Xavier

. . Residencial
e Poligono Primavera.

Vila Romana.

Fonte: Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precéarios do
Ministério das Cidades. PLHIS 2011 — autora

Em 2009, realiza-se a Il Conferéncia Municipal de Habitacdo, com o tema
Moradia Digna e Legal. As discussdes recairam sobre a regulariza¢do fundiaria e
legislacdo urbanista adequada a realidade do municipio. O Conselho, de fato,
passou a sua efetiva atuacdo apds essa conferéncia, tomando posse o0s
conselheiros e dando inicio a dificil tarefa de compreender a dura realidade da

cidade ilegal buscando solucfes para essa demanda.

Assim, nesse ano (2009), o municipio buscou, por meio da elaboracdo de
projetos, viabilizar o Programa Minha Casa Minha Vida. Para participar do PMCM
foram viabilizadas duas formas de acesso: uma intermediada pela COHAB-LD, que
atende ao cadastro das demandas, e outra, as pessoas individualmente ou
pequenas construtoras apresentam a proposta diretamente a Caixa Econbmica
Federal. Em 2009 e 2010, segundo o PLHIS (2011), o volume de financiamentos
liberados, particularmente nas faixas de renda superiores do PMCMV, foi bastante
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significativo, bem como a distribuicdo no territério, muito embora ainda privilegie a
zona norte. Foram construidos por intermédio do PMCMV sete empreendimentos,
totalizando 3.560 unidades habitacionais tipo horizontal e vertical, sendo essas nas

regides Noroeste, Sul, e 0 nUmero maior de unidades na regido Norte.

Ainda em 2009, iniciou-se a constru¢cdo de um dos maiores empreendimentos

do PMCMV, viabilizado em Londrina, sendo considerado o maior canteiro de obras

107

do pais — Residencial Vista Bela Até o periodo em que esta tese foi redigida

ainda ndo havia equipamentos necessarios a essa populacdo, a ndo ser um centro
de Educacao Infantil que fora construido devido a forte pressdo dos moradores,
entregue em 2013 e, recentemente, agosto de 2015, inaugurada a unidade Basica
de Saude.

O empreendimento gerava muita polémica na época em que fora proposto, e

quando de sua entrega era noticia de jornais:

[...] a situag@o esta bastante precéaria e comprometedora, ndo houve
planejamento para a vinda dessas familias, desde 2009 quando o
projeto foi lancado, alertamos para a falta de infraestrutura no local’®
(JORNAL DE LONDRINA, 2011, p. 06).

As contradicdes e os conflitos emergiam; o representante do poder publico™®
respondeu aos questionamentos, alegando ndo ser de sua responsabilidade a falta

de estrutura urbana do recém-criado conjunto habitacional:

N&o faltou planejamento, tudo foi muito bem planejado desde o inicio
do projeto em 2009. A construcdo do Vista Bela é de
responsabilidade da iniciativa privada as construtoras: Protenge,
Terra Nova e Artenge e o0 projeto passou por analise da Caixa
Econbmica Federal. Antes de aprovar o financiamento do projeto, a
Caixa fez uma avaliacdo da infraestrutura e dos equipamentos
publicos nos bairros do entorno. (JORNAL DE LONDRINA/2011, p.
06)

97 0 Residencial Vista Bela se localiza na regido Norte de Londrina, & composto por 2.712 unidades
habitacionais verticais e horizontais, construido através do Programa Minha Casa Minha Vida, na
época sendo considerado o maior canteiro de obras do Brasil. O referido bairro foi contemplado por
meio de politicas habitacionais para oferecer a populagdo a moradia, desconsiderando toda garantia
e o exercicio de direitos dessa populacdo, que deve assegurar uma condicdo de ocupacao estavel,
dotada de infraestrutura e acesso a equipamentos coletivos.

1% Entrevista concedida pela Conselheira Tutelar da Regido Norte a Folha de Londrina em 2011.

19 Entrevista concedida pelo representante da COHAB/LD & Folha de Londrina em 2011.
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7

Por essa resposta € possivel deduzir uma atuacdo do Estado aliando
interesses econdmicos aos politicos, influenciado por proprietarios fundiérios e
promotores imobiliarios, visto que, em grande medida, atuam de maneira conjunta,
promovendo formas de producdo e apropriacdo do espaco segundo 0s interesses

dominantes.

7

Ao que assistimos atualmente, no municipio, € 0 mesmo processo de
construcdo dos conjuntos habitacionais realizados na década de 1980, viabilizados
sem a necessaria infraestrutura, cada vez mais distante do centro da cidade,
empurrando a populagdo e com interesses politicos eleitoreiros que marcam a

atuacao da gestédo na construcao de quantidade de casas.

Buscando compreender o motivo da execucdo do Residencial Vista Bela, que
traz a marca da segregacdo sociespacial, diz Rodrigues (1988) que, ao realizar a
incorporacao, altera-se o preco da terra e também das areas da vizinhanca. H4 um
aumento do preco decorrente do trabalho realizado na area, mais o preco da terra
redefinido pelo loteamento e mais a valorizacdo futura. Nas proximidades do
Residencial Vista Bela, o valor médio de um terreno, em 2009, era aproximadamente
R$ 30.000,00"?; atualmente o valor esta em torno de R$ 75.000,00™",

Araujo (2003) diz que para evitar a edificacdo de conjuntos habitacionais de
extensas dimensfes, a exemplo do acontecido nos anos 80, como o0s
empreendimentos do BNH, os quais produziam espacos segregados, qualidade
urbana inferior e com baixo nivel de habitabilidade para o perfil da demanda, o
PMCMV define como limite maximo para cada empreendimento a construcédo de 500

unidades habitacionais ou condominios segmentados em até 250 habitacdes.

Porém, segundo o autor, este tipo de regra ndo impede a estratégia
empresarial de formacdo de grandes glebas parceladas e novos conjuntos de
grande extensdo aprovados de forma fracionada. Desta forma, as construtoras
definem uma planta genérica que se enquadre nas normativas da CEF, garantindo a
aprovacao de inumeros projetos similares em diferentes terrenos. Foi o que ocorreu
em Londrina: trés construtoras juntas idealizaram a proposta e esta foi aprovada por

etapas.

19 Essa informacéo foi a partir do Programa Casa Facil, quando na época atendiamos pessoas
interessadas em construir e que haviam comprado terrenos nessa regiao.

11 dzimobiliaria; CRVimobiliaria;
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Outro exemplo dessa atuagdo, em Londrina verificaram-se, entre o0s
loteamentos executados no passado (1970/1980), grandes vazios urbanos, que
foram deixados anos a mercé de especuladores e, nos anos de 2010 e 2011, foram

alvos de construcéo de shopping center.

Destacamos dois exemplos, o Shopping Center Norte (2011), localizado na
regido Norte, construido em um vazio urbano que, por muitos anos, permaneceu

sem utilizacdo. E o segundo construido na regiao Leste, denominado Marco Zero.

O Complexo Marco Zero™? de Londrina se constitui em centro empresarial e
comercial, o qual abriga o Shopping Center Boulevard com lojas comerciais, cinema,
hipermercado. As condi¢cdes necessarias para sua viabilizacdo foram criadas pela
iniciativa privada, sobretudo pela intermediacdo de incorporadores locais na gestéao
do empreendimento. Contudo, o poder publico, ao assegurar a construcao de um
teatro municipal no local — o que se deu ap6s longa polémica por conta de localiza-lo
ao lado de um grande empreendimento privado, tornou ainda mais interessante e
possivel a viabilidade do empreendimento como um todo. Além da presenca do
poder publico na construcéo do futuro teatro municipal no mesmo local, ha também
empresérios da cidade e de outros lugares, como, por exemplo, o Grupo Wal Mart,
com um hipermercado (dentro do Shopping Center). A Raul Fulgéncio — Negdcios
Imobiliarios, o grupo gestor de toda a obra, esta desde o inicio das negocia¢cdes nas
decisfes, e é quem, inclusive, adquiriu o terreno doando ou destinando a parcela a

PML, para a construcdo do teatro municipal.

Sabemos que o capital que aquece o setor financeiro, especialmente o de
shopping centers no Brasil, vem principalmente dos Estados Unidos e do Canad4, e
estes buscam parceiros nacionais que ja tém o know-how. E o caso do Shopping

Boulevard, que tem como investidores o grupo norte-americano Developers

12 Estrategicamente localizado e dotado de vantagens locacionais e logisticas excepcionais, 0

empreendimento exercera grande centralidade na cidade toda, engendrando profundas modificacdes
na estruturacdo do espago intraurbano pelos proximos anos. O terreno onde estd edificado o
Complexo Marco Zero encontra-se privilegiado em sua localizac¢éo, pois esta proximo a duas grandes
avenidas que conectam a cidade de norte a sul e de leste a oeste (figura 02), respectivamente as
avenidas Dez de Dezembro e Leste-Oeste, dois grandes corredores de trafego que permitem uma
facilidade em termos logisticos e de deslocamento viario, interligados por uma rotatéria, sendo esta a
mais movimentada da cidade. O terreno também esta muito préximo do Terminal Rodoviario José
Garcia, além, de situar-se a 900 metros do centro comercial da cidade. (AMORIN, 2011)

Raul Fulgéncio — Negdcios Imobiliarios — Midia Center: “Obras no Marco Zero comegam nos préximos dias”.
Disponivel em: http://iwww.sub100.com.br/empresas/imob/raulfulgencio/layout.id=934&local=noticias.
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Diversified Realty (DDR), o Sonae Sierra, de Portugal, e a londrinense Raul
Fulgéncio — Negdcios Imobiliarios.

Esse caso da zona leste demonstra a contradicdo, pois, hnum mesmo espaco
fragmentado e segregador, convivem diferentes segmentos socioecondémicos, e
essa contradicdo tende a se acentuar aceleradamente nos proximos anos, tendo
em vista 0s processos que se instalaram no local. O exemplo do Complexo Marco
Zero € bastante ilustre: primeiro por se situar numa area composta por bairros de
populacdo de baixa renda, sendo eles: Fraternidade e Interlagos e uma ocupacéao
irregular que, em 2013, parte dela foi removida do local, e ainda, em razdo do
escandalo politico'™® que a Raul Fulgéncio — Negécios Imobiliarios responde.

Em trabalho de pesquisa’'* que realizamos em parceria com a COHAB/LD
em 2007, entrevistamos alguns moradores que ocupavam areas proximas ao Marco
Zero. Esses moradores diziam que seriam expulsos de |a, pois um grande shopping
center seria construido e que, segundo eles, a populacdo pobre ndo poderia
permanecer no local. Esse caso ilustra a expulsdo dos moradores, a valorizacao de
areas que nao sao passiveis de regularizacdo, a ndo oferta de lotes disponiveis, pois

a area ja pertencia aos grandes empreendedores imobiliarios.

As expectativas de valorizacdo ja se fazem presente entre os investidores, de
todos os niveis, desde pequenos incorporadores até grandes empresas do pais e da
cidade, que passaram a investir no segmento residencial nas proximidades do
Complexo. E o caso da MRV, construtora de Belo Horizonte, e da Yticon, esta de

Londrina. J& estdo sendo edificados empreendimentos disponiveis para familias de

13 Raul Fulgéncio: Rombo aos cofres publicos pode passar dos R$ 40 mi. Area do complexo Marco

Zero (shopping, hotel e Leroy): 215 mil metros quadrados. Segundo a lei, para 0 empreendimento ser
liberado pela prefeitura, entre outras medidas, é necessario que o empreendedor repasse a prefeitura
35% do terreno, neste caso, 75 mil metros quadrados. Pelos documentos que tramitam na Camara de
Vereadores e junto a diversos 6rgaos, inclusive da prefeitura, por tanto oficiais, Raul Fulgéncio
repassou a prefeitura, em valores arredondados, 15 mil metros quadrados para alargamento de ruas
e 19 mil metros quadrados para a constru¢ao do teatro municipal. 19 + 15 = 34 mil metros quadrados
para 75 mil faltam 41 mil. E ai que entra um dos maiores assaltos aos cofres publicos municipais ja
feitos na histéria de Londrina. Coisa para dar inveja ao pior dos larapios que ja passaram por aqui.
Para completar a area que deveria ser repassada ao municipio, Raul Fulgéncio entregou 39 mil
metros quadrados da mata do Marco Zero. Area de preservacdo permanente (APP); e o pior, de
acordo com a lei 7.755, de 08/06/1999, tombada como patrimdnio histérico. Esse terreno ndo poderia
e nao pode ser aceito como contrapartida, pois, repito, € uma area de preservagdo permanente e
tombada pelo patriménio historico. A lei PROIBE a aceitagdo. Diogo Hutt, 25/02/2014.
<http://diogohutt.blogspot.com.br/2014/02/raul-fulgencio-rombo-aos-cofres.html>. Acesso em:
28/03/2014.

1% | evantamento socioecondmico das familias moradoras em ocupac0es irregulares no municipio de

Londrina. Cordeiro, 2007-2008.
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trés a seis salarios minimos, que buscam por meio do mercado uma moradia — e

mais uma vez assistimos a légica do mercado predominando.

Segundo Amorim (2011), a area do Complexo Marco Zero anteriormente
havia sido cogitada para receber um empreendimento habitacional, e a implantacéo
de um terminal de Onibus para a cidade. No entanto, o grupo privado conduziu a
mudanca da reocupacdo da &area, um grande vazio urbano com alto potencial de

valorizacéo e excelente localizacao.

De acordo com o PLHIS (2011) e ZEIS (2009), a regido Leste do municipio é
a que apresenta o maior numero de assentamentos precarios e ocupacdes
irregulares. Entretanto, os dados demonstram que a regido Leste € a que menos
recebeu investimentos, tanto em constru¢cdes como regularizacdo fundiaria. Ja a
regido Norte recebeu o maior numero de unidades habitacionais, haja vista que as
familias que residiam nas diferentes partes da cidade foram remanejadas para essa
regiao.

Em 2012 tivemos a terceira Conferéncia Municipal de Habitagcdo com o tema:
Morar na cidade que me reconhece, resumindo na ideia de que o enfrentamento do
déficit habitacional ndo poderia se limitar a oferta de moradias. O texto basico da
conferéncia dizia que o processo de crescimento e desenvolvimento da cidade e a
democratizacdo da oferta de moradias precisavam ser compreendidos como meio
de integrar as pessoas e articular a vida de toda a cidade. Nessa Conferéncia foi
apresentado o PLHIS, que era o documento necessario para gue 0 municipio
acessasse 0s recursos junto ao PMCMV. Nessa conferéncia também foi debatida a
importancia da constituicdo da ZEIS como estratégia para a producdo habitacional

de interesse social.

No periodo de 2003 a 2013, o PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida)
foi 0 de maior nimero de unidades habitacionais construidas no municipio,
perfazendo um total de 47,6% em relacdo aos demais, como mostra o gréafico a
seguir. Em segundo lugar aparece o PAR (Programa de Arrendamento Residencial),
com 31,1%. Ja a Regularizacdo de Assentamentos Precarios aparece com 12,8%,
sendo esse um importante programa para pessoas que residem em ocupacdes
irregulares e o restante, 8,4 % sdo empreendimentos realizados pela COHAPAR e

0,1% na modalidade associativo.



Tabela 13 — Sintese dos dados habitacionais quanto aos empreendimentos

executados entre os anos de 2003 e 2013 no municipio de Londrina.
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Ndmero de
unidades
habitacionais

Programa Habitacional

Quantidade de
Empreendimentos

Concentracéo de regides
atendidas

Programa de Arrendamento

Residencial (PAR) 2.330 16 Norte, Noroeste e Leste
Associativo 11 1 Leste
Regularizagéo de

.. 958 8 Norte, Sul e Oeste
Assentamentos Precarios
\P/irggrama Minha Casa Minha 3.560 10 Norte, Noroeste, Sul e Oeste
COHAPAR 626 4 Norte, Leste, Oeste e Distrito
TOTAL 7.485 39

Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.

Grafico 2 — Relagédo entre o numero de unidades habitacionais produzidas no

municipio por tipo de programa habitacional no periodo de 2003 a 2013.
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Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.

A tabela 14 destaca o maior numero de unidades habitacionais construidas

por meio do PMCMYV em Londrina em 2011, sendo esse o0 Residencial Vista Bela. O

referido empreendimento veio travestido de roupagem nova, pois se iguala aos

grandes conjuntos habitacionais da década de 1980 financiados pelo BNH (Banco

Nacional de Habitacao).
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Tabela 14 — Empreendimentos e niumero de unidades habitacionais executados no
municipio de Londrina entre os anos de 2003 e 2013.

h:;il:;é?oidaﬁ: Emﬁ‘éggzixﬁtgg PAR  Associativo E'A%/ PMCMV ~ COHAPAR
Ano 2003 127 1 1 0 0 0 0
Ano 2004 514 5 4 1 0 0 0
Ano 2005 392 3 3 0 0 0 0
Ano 2006 758 2 0 0 1 0 1
Ano 2007 632 4 4 0 0 0 0
Ano 2008 463 5 2 0 0 0 3
Ano 2009 400 3 2 0 0 1 0
Ano 2010 185 2 0 0 0 2 0
Ano 2011 3.052 6 0 0 1 5 0
Ano 2012 482 7 0 0 6 1 0
Ano 2013 480 1 0 0 0 1 0
TOTAL 7.485 39 16 1 8 10 4

Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.

E nitido que o ano de 2011 tem destaque pela quantidade de unidades
habitacionais construidas em Londrina, levando em consideragédo que a regido onde
foram implementadas é uma das que apresenta maior nimero de loteamentos
clandestinos, ao passo que ela ndo se enquadra como a de maior do déficit
habitacional, de acordo com o PLHIS (2011).
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Grafico 3 — Producédo habitacional no municipio de Londrina no periodo de 2002 a
2013, sendo (A) o numero de unidades habitacionais produzidas e (B) quantidade de

empreendimentos.
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Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.

A politica habitacional do municipio esta para além da edificacdo de casas,
pois, como vimos, as necessidades habitacionais ndo devem promover a expansao
da cidade como apelo mercadoldgico, e sim buscar a aplicacdo de programas
habitacionais e politicas publicas de insercdo da populacdo a terra urbanizada.
Embora Londrina ja tenha elaborado o PLHIS, o desenvolvimento da politica
habitacional local ainda é fragil, pois ndo se tem uma atuacao efetiva do Conselho
de Habitacdo, de recursos financeiros do municipio, que deveriam estar sendo
repassado ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -— FNHIS, e o
Plano Diretor Participativo ainda ndo conseguiu ser aprovado na sua integra, e
entraves estdo na regulamentacao e na legislacdo do uso e ocupacdo do solo que
seria fundamental para concretizacao de a¢des do PLHIS.

A mais recente acao do gestor municipal (2014) em discordancia com o que
preconiza a PNH, é a proposta de construcdo de 7 mil unidades habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. O poder publico local tenta ampliar o
perimetro urbano em aproximadamente 15 km no extremo sul da cidade,
justificando que, para isso, a especulacdo imobiliaria e a construcéo civil aquecida
seriam motivos que estdo levando construtoras a procurar terrenos mais baratos e
gue estdo consequentemente mais longe da cidade. Essas questdes colocam em
cheque o papel do poder publico na definicdo de praticas e politicas adequadas a
implementagédo de um programa habitacional como o PMCMV que, por sua estrutura
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funcional limitada (falta de mecanismos de participacao e inclusdo dos beneficiarios
no processo decisorio) e unidimensional (o poder publico entra praticamente s6 com
o dinheiro deixando a questdo da habitacdo dissociada de um plano de cidade),
tende a atender aos interesses primordiais do mercado imobiliario que passa a ser o

principal agente desse programa.

A argumentacdo do poder publico local é de que a especulacao imobiliaria e o
aguecimento da construcao civil presente na atualidade acabam por inflacionar e
viabilizar as moradias do programa e, para tanto, o gestor justifica a construcéo de
novos conjuntos habitacionais distantes do centro da cidade. Assistimos aqui a dois
direitos sendo violados: o da habitagcéo e o da cidade.

Percebemos aqui a falta ou equivoco no planejamento urbano, auséncia de
fiscalizacdo e a adocdo de um modelo sem critérios definidos no perimetro urbano,
que, juntamente com a especulacdo imobiliaria, geram um cenario, no qual, mesmo
com disponibilidade de programas habitacionais, existe a dificuldade em viabilizar
habitagdes de “interesse social”. Percebemos que a falta de planejamento em médio
prazo e a ndo definicAo de uma politica publica desencadeiam uma busca por
alternativas que irdo mais tarde custar muito aos cofres publicos, pois a ndo fixacdo da
populacdo em tais conjuntos se torna uma realidade que, atualmente, estamos
vivenciando em conjuntos edificados pelo PMCMV — como € o caso do Vista Bela —

Londrina.

O poder publico, ao buscar alternativas a essas dificuldades, ndo aplicou os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade; se o tivesse feito, esses poderiam

auxiliar no cumprimento da fungéo social da cidade.

Na fala do gestor publico mencionado em reportagem**, esse diz se deparar
com um grande entrave, o solo urbano. O solo urbano, condi¢do preeminente para a
materializacdo das acdes da politica habitacional, se encontra, na maioria das
vezes, apropriado pela iniciativa privada e, portanto, se torna objeto de
mercantilizacdo. Assim, se estabelece uma fundamental relagcdo entre os agentes:

poder publico local e proprietarios de imoveis urbanos.

15 Reportagem: Especulacao forgca aumento da area urbana para abrigar casas. Jornal de Londrina -

terca-feira, 22 de abril de 2014. Ano 25, N. 7.733.
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O poder publico local representado pela COHAB/LD tem algumas opc¢des
para implementar um empreendimento habitacional de interesse social: a utilizagéo
de terras publicas ou a aquisicdo de terras particulares. Geralmente, as terras de
dominio publico sdo areas reservadas para protecdo, preservacao e recuperagao
ambiental, faixas de serviddo e implantagcdo de sistema viario. Ao justificar dois
projetos de lei enviados a Cémara, que incluem novos terrenos em perimetro
urbano, o presidente da Companhia citou como problema o preco das terras. Ao ser
qguestionado sobre a construcdo de novas unidades habitacionais que estdo mais
distantes, e se ndo seria melhor aproveitar terrenos urbanos sem uso, ele afirmou:
que € provavel que existam pessoas interessadas em vender, mas o problema é
gue essas areas que estdo no perimetro urbano ndo teriam o mesmo valor que esta
sendo pago por essas mais distantes. A gestdo, o planejamento, as decisdes séo
importantes cotidianamente, cumprir protocolos, propor leis, mas pensar a cidade
nessa légica capitalista, quais seriam os limites da zona urbana? Onde adensar a
cidade? Onde construir casas? A proposta se insere na mesma logica de cidade
como meio e produto do capitalismo, ao invés de combaté-la ou mitiga-la.

Rolnik e Nakano'*®

(2009), sobre esse assunto, afirmam que o odo de
producdo de moradias populares para além dos limites da cidade tem consequéncias
graves que acabam prejudicando a todos, pois encarece a extensdo das
infraestruturas urbanas, alcancando locais cada vez mais distantes. O afastamento
dos locais de trabalho, os equipamentos urbanos, enfim, as moradias aprofundam as

segregacOes socioespaciais e encarecem 0s custos da mobilidade urbana.

Atualmente, Londrina convive com varias ocupacdes de familias em terrenos
publicos, privados e areas de APP. Elas ocorreram nos anos de 2014 e 2015,
ressaltando que a maioria dessas € em areas das quais o poder publico local retirou
familias, sendo encaminhadas aos empreendimentos do PMCMV e do Programa de
Reurbanizacdo de Assentamentos. Ocorre que, apds 0S remanejamentos, os locais
encontravam-se abandonados, sendo eles novamente ocupados e com um maior

numero de familias.

116 ROLNIK, R. ; NAKANO, A. K.. Direito a moradia ou salvagdo do setor? Folha de Sao Paulo, Séo Paulo, p.
A3 - A3, 14 mar. 2009.
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As noticias veiculadas'!’

no inicio de 2014 traziam as informacfes das
‘invasdes”, segundo o termo utilizado pela midia local e pelo poder publico,
declarando que os principais motivos dessa situacdo seriam: a falta de perspectiva
para aquisicdo de um imovel, os pregos dos alugueis, o desejo de ter uma casa

propria, e a fila de espera da COHAB que pode durar mais de cinco anos.

Um dia depois, outra reportagem®®

estampada no jornal traz a noticia:
Assentamento renasce com 224 barracos, na regido norte de Londrina. Nesse local,
em 2012 foram remanejadas 192 familias por meio do Programa de Reurbanizacdo
de Assentamentos Precarios, e dois anos depois a area desocupada € “invadida”
novamente. Segundo reportagem, “hoje a histéria se repete com nova invasao”.
Atualmente, segundo informacdes da COHAB/LD, o local abriga mais de 600

pessoas, sendo ele um terreno particular.

No final desse mesmo més, novamente a situacéo se repete, a reportagem™*®
traz “invasores” ocupam terceiro terreno em 20 dias. Destacamos aqui como a midia
se coloca diante dessas familias que tentam buscar um local para se abrigar:
“‘invasores”. A mesma reportagem desse dia traz a fala do gestor publico municipal,
que diz tentar negociar a desocupac¢ao dessas areas citadas acima.

120

No inicio de 2015, outra reportagem " traz a informacdo de que o ano se

inicia com mais de 300 familias ocupando areas no municipio.

Em marco de 2015, a reportagem*? traz o titulo “Minha Vida sem casa” nova

ocupacao desta vez na zona sul de Londrina, cerca de 50 barracos foram montados.

117 j0rnal Folha de Londrina, 28 de janeiro de 2014 - Titulo da reportagem: Familias ocupam fundo de
vale. Conforme a noticia da invasdo se espalha, aproximadamente 400 familias ja estariam
instaladas no local invadido no dia da reportagem.

830rnal de Londrina, 29 de janeiro de 2014 - Assentamento renasce com 234 barracos. Invasdo na

regido norte de Londrina. Onde era o extinto assentamento Nossa Sra. Aparecida, 234 barracos
foram montados.

9 Jornal de Londrina, 30 de janeiro de 2014 - Invasores ocupam terceiro terreno em 20 dias. 15

familias inicialmente realizaram a invasao, na rua Vantuil Frisseli, Jardim Primavera. A informacédo é
de que mais 15 familias devem chegar ao local. Esta invasdo ocorre junto com a invasao de 300
familias a um terreno no Jardim S&o Jorge e mais a invaséo no Conj. Maria Cecilia.

29Jornal FOLHA de Londrina, 21 de fevereiro de 2015. Londrina tem mais de 300 familias em ocupacdes

O ano de 2015 comecou com mais de 300 familias acampadas em areas urbanas de Londrina.

21 Jornal de Londrina, 4 de margo de 2015. “Minha vida sem casa’.
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S&o0 pessoas que estavam sobrando no bairro, amontoadas em casa de parentes e
decidiram montar seus barracos no préprio bairro Sdo Marcos.

Em maio de 2015, outra reportagem? com o titulo “Terreno doado para centro
de tratamento de cancer € invadido”. Uma nova “invasao” por 53 familias, desta vez na
zona leste. O terreno pertence ao Lions Club e esta prevista a constru¢cao de um centro
de apoio a pacientes com cancer. Segundo o reporter, algumas das familias que

“‘invadiram” esperam ha mais de 20 anos por uma casa e nunca sao contempladas.

Segundo depoimentos desses sujeitos as reportagens, € que esses se
encontram nessa situacao devido ao alto preco dos aluguéis, contrastantes com a
renda baixa; a esperanga de “invadir’ e a COHAB/LD atender mais rapidamente na
reconducdo dos projetos habitacionais. Segundo resposta do representante da
COHAB/LD a essa situacdo, € que “invasores” nao possuem preferéncia na

destinacao das casas dos projetos habitacionais.

A midia, quando se refere a palavra “invasores”, produz o sentido da

3

hostilidade da forca e do ponto de vista da ordem juridico’® capitalista, o qual,

reproduz o sentido de ilegalidade e deixa de utilizar a expressdo o0 sujeito da
ocupacao, isto é, um cidadao, que estando a margem da sociedade e nao tendo

cidadania plena ao ocupar, exerce o direito a ter direito’.

122 jornal FOLHA de Londrina, 4 de maio de 2015
28 No campo do direito civil, o préprio Cédigo Civil autoriza aquele que tem uma propriedade invadida,
reaja imediatamente, inclusive com uso da for¢ca. Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na
posse em caso de turbacdo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo
receio de ser molestado.§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por
sua propria forca, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de desfor¢co, ndo podem ir além do
indispensavel & manutencao, ou restituicdo da posse. Caso ndo consiga manter ou recuperar a posse
nestes termos, deve entrar com acao judicial. No campo do direito penal, a invasdo € considerada um
crime se for considerada como "esbulho possessorio”, que é a perda da posse. Cédigo Penal, Alteragao
de limites, Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de linha
diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia: Pena - detencéo, de um a seis
meses, e multa § 1° - Na mesma pena incorre quem: Esbulho possessdrio Il - invade, com violéncia a
pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio,
para o fim de esbulho possessorio. A questdo da terminologia, para o meio juridico, € importante para
as medidas que podem ser tomadas na sequéncia. A depender do intérprete da lei (e do caso concreto)
poderéa ser considerado um crime, com todas as consequéncias possiveis.

124 para Arendt (1989, p. 332), esta nova situacdo, na qual a humanidade assumiu de fato um papel

antes atribuido a natureza ou a historia, significaria nesse contexto que o direito a ter direito, ou o
direito de cada individuo de pertencer & humanidade, deveria ser garantido pela prépria humanidade.
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Ocupar, pelo seu efeito de sentido, além de disputar com o sentido de “invadir’, e
por isso vai se defrontar com o sentido de “propriedade privada”, também inscrito na
Constituicdo. Ocupar, longe de significar apenas preenchimento de espaco ou de lugar
vazio, ja estéa inscrito historicamente na ordem do gestor; assim, pode significar: instalar-
se em algum lugar sem autorizagédo, submeter um espago ao seu dominio. Ja “invadir”
significa, também, entre outros sentidos, adentrar em espaco e ocupéa-lo, apoderar-se,

tomar, conquistar um espaco de forma abusiva ou macica, usurpar, tomar posse.

Possenti (2004) diz que na constituicdo dos sentidos entre “ocupar” e “invadir”
ha toda uma discursividade exercendo pressao do real e da histéria, para que este
ou aguele efeito de sentido se fixe no sujeito, como um rétulo, como uma forma de
marcar o jA marcado. Ela corresponde as posicfes que 0s sujeitos ocupam no
discurso, indica em qual ideologia essas posicbes estdo inscritas e quais as

condic@es historicas de enunciacao que constituem o complexo discursivo.

Comprovadas essas marcas no sujeito, quando o gestor diz que esses hao
serdo atendidos pela politica habitacional, esta se referindo a esses sujeitos como
transgressores e, portanto, serdo punidos e ndo atendidos. Esses sujeitos s&o
impedidos de se inscrever no cadastro de demandas da COHAB/LD, pois nao
apresentam comprovante de residéncia, estando assim impedidos de terem acesso
a uma unidade habitacional. As ocupa¢des no meio urbano caracterizam-se pela
ilegalidade, essa é uma formacao ideol6gica dominante e juridica nominada pelas
leis que giram em torno do sistema capitalista.

A atual situacdo retratada de areas ocupadas nesses Ultimos dois anos se
resume na tabela 15. Observamos que as éareas ocupadas sdo, na mesma

proporc¢ao, tanto as publicas como a privadas.

Tabela 15 — Sintese das ocupacdes recentes de Londrina

Regido Nimero de familias Propriedade da Area
259 publica
Norte
328 particular
320 publica
Leste
66 particular
92 publica
Oeste

80 particular
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530 publica

Sul
61 particular
Total 1.736 Familias

Fonte: COHAB/LD 2015

Paralelo a essa situacdo, demonstramos os dados que retratam a realidade
da demanda e producdo habitacional no municipio de Londrina, no periodo de
2000 a 2013, apontando a lista de inscritos a procura de uma moradia no municipio
de Londrina. Essa lista cresceu vertiginosamente, passando de 22 mil inscritos no
ano de 2000, para 58 mil em 2013. Fica evidente que a proporcdo da demanda
cresce enquanto a atuacdo do poder publico local é pequena se comparada com o
namero de contemplados ano a ano, como demonstram os dados da Tabela 16 e
do Grafico 4.

Tabela 16 — Comparativos dos dados do déficit habitacional no municipio de
Londrina: nimero de inscritos para aquisi¢cdo de moradia e numero de contemplados
pelos programas habitacionais.

Dados publicados Namero de Nimero de  Relagéo entre Nimero de  Relagdo entre
P . . inscritos para inscritos e contemplados inscritos e

na Revista Perfil unidades de iSiCAD d idades d ad lad
do Municipio de uso aquisicao de unidades de (acumulado  contempla 0s
Londrina residencial moradia uso no ano de com aquisigédo
(acumulado) residencial referéncia) de moradia
KE? Eg‘sez %%%8 152.888 22.676 14,8% 2.985 13,2%
Eﬁsgg_s:%%g 153.316 35.750 23,3% 4.269 11,9%
ZEEE;Lsez%llo 156.737 42.286 27,0% 4.670 11,0%
Ano base 2011 161.217 49.191 30,5% 5.556 11,9%
25552;2%312 169.762 57.492 33,9% 7.821 13,6%
PERFIL 2014 176.701 58.918 33,34% 8.553 14,5%

Ano base 2013

Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.
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Grafico 4 — Relacao entre 0 niumero de inscritos para aquisicdo de moradia e nimero
de contemplados pelos programas habitacionais entre os anos de 2008 e 2014.
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: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a

Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.

A habitacdo social permaneceu relegada por anos na agenda das politicas
sociais, enquanto isso 0s problemas habitacionais se agravam. Essa € a situacdo
do municipio, ocupacdes irregulares,

assentamentos, formas que tém se

intensificado nos ultimos anos.

Diante do quadro critico das ocupacdes e da demanda habitacional, o
municipio, seguindo as diretrizes do Ministério das Cidades, bem como as
disposicbes do SNHIS e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, assumiu em 2009 a responsabilidade de proceder a elaboracdo do
PLHIS (Plano Local de Habitacdo de Interesse Social), sendo esse plano
concretizado no ano de 2011, o que passaremos a discorrer e analisar a partir do

préoximo item.

5.1.1 Plano Local de Habitacdo de Interesse Social PLHIS de Londrina: O Processo

de Interpretacéo

Para as analises aqui apresentadas, utilizamos a Analise de Discurso — AD,

como método, que, segundo Orlandi.
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[...] visa a compreensdo de um objeto simbdlico, produz sentidos
como ele esta investido de significancia para e por sujeitos (1999, p.
26).

A autora destaca que a AD nos permite uma relagcdo, no minimo, menos

ingénua com a linguagem; portanto a AD

[...] procura compreender a lingua fazendo sentido, enquanto
trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do
homem e da sua histéria (1999 p. 16).

Para Orlandi, 0 método considera os processos e as condi¢cdes de producao
da linguagem, relacionando a lingua com os sujeitos que a falam e as situacdes em
gue se produz o dizer. A AD utiliza-se de alguns conceitos que procuramos destacar
no documento analisado, sendo estes: texto; discurso, producéo do sentido, sujeito e

ideologia, formacéo discursiva, formacdo ideoldgica.

O texto na AD € a unidade de que o analista parte a fim de mostrar os
mecanismos dos processos de significacdo que presidem a textualizacdo da

discursividade, mas, segundo Orlandi,

[...] ndo é ponto de partida absoluto, dadas as relacdes de sentidos e
nem de chegada. Nao definimos texto pela sua extenséo ou pelo fato
de ser escrito ou falado; a organizagdo linguistica ndo € o mais
importante; o que interessa é como o texto organiza a relagao lingua-
histéria-mundo (2007, p. 72).

De acordo com a autora, o texto € objeto de interpretacéo e permite 0 acesso

a discurso.

J& o discurso para Orlandi (2007) pede, sobretudo,

[...] distancia-lo do esquema elementar da comunicagdo — emissor,
receptor, cddigo, referente e mensagem visto que ndo é apenas uma
transmissdo de informagcdo, mas um complexo processo de
constituicdo de sujeitos afetados pela lingua e pela historia, que se
relacionam no ato da linguagem. “As relacbes de linguagem sao
relacbes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos sdo mdltiplos e
variados. Dai a definicdo de discurso: o discurso € efeito de sentidos
entre locutores”. (ORLANDI, 2007, p. 21)
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Os sentidos séo produzidos em face dos lugares ocupados pelos sujeitos em
interlocucdo. Assim, uma mesma palavra pode ter diferentes sentidos em
conformidade com o lugar socioideolégico daqueles que a empregam
(FERNANDEZ, 2005, p. 23).

E necessario complementar que os efeitos de sentidos produzidos pelo
discurso néo sao predeterminados por propriedades da lingua; as palavras ndo tém
sentido nelas mesmas, mas em decorréncia das formacdes discursivas de que

fazem parte e que, por conseguinte, representam as formacdes ideoldgicas.

Ideologia, segundo Orlandi, é considerada como aquilo que torna possivel a
relacdo entre palavras e coisas, a relacdo entre pensamento, linguagem e mundo.
Assim pensada, ela ndo é ilusdo, nem falsidade, nem ocultamento, nem
dissimulacao do real, tampouco visdao de mundo. Segundo ela, um dos pontos fortes
da AD é ter ressignificado a no¢do de ideologia, numa definicdo discursiva a partir

da consideracao da linguagem.

O fato mesmo da interpretagdo, ou melhor, o fato de que ndo ha
sentido sem interpretacdo, atesta a presenca da ideologia. Nado ha
sentido sem interpretacdo e, além disso, diante de qualquer objeto
simbdlico o homem é levado a interpretar, colocando-se diante da
guestdo: o que isto quer dizer? Nesse movimento da interpretacdo o
sentido aparece-nos como evidéncia, como se ele estivesse ja
sempre la. Interpreta-se e a0 mesmo tempo nega-se a interpretagéao,
colocando-a no grau zero. Naturaliza-se o que é produzido na
relagdo do histérico e do simbdlico. Por esse mecanismo — ideoldgico
— de apagamento da interpretacdo, ha transposicdo de formas
materiais em outras, construindo-se transparéncias — como se a
linguagem e a histéria ndo tivessem sua espessura, sua opacidade —
para serem interpretadas por determinacfes historicas que se
apresentam como imutaveis, naturalizadas. Este é o trabalho da
ideologia: produzir evidéncias, colocando o homem na relagdo
imaginaria com suas condic6es materiais de existéncia. (1999, p. 45-
46)

Pode-se definir formagé&o discursiva como a conjuntura que determina o que
deve ser dito, como deve ser dito, levando em consideracdo o contexto sécio-
historico em que o sujeito esté inserido e qual a posicdo que este sujeito ocupa no

meio social.
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Paralelamente, temos os efeitos do funcionamento do discurso juridico que,
na manutengdo das formas de “assujeitamento” do individuo ao poder, desloca o
estatuto do sujeito, ou seja, da sua condicdo para sujeito-de-direito. Para esse €
tdo complexo o funcionamento do estatuto de sujeito-de-direito, pois quando se vé
diante de diversas situacdes, como destaca esse estudo o direito a moradia digna,
percebe-se na maioria das vezes que o reduz a sujeito dentro das condi¢des que
Ihe sdo impostas. Por outro lado, o discurso juridico ja promove o apagamento das
diferencas constitutivas com sua maxima que todos 0s homens sao iguais perante a
lei. E se o fosse ndo estariam lutando pelo direito de morar dignamente e jamais

ouviriamos uma frase como essa: morar é um privilégio, ocupar € um direito.

E através da nocdo de siléncio, desenvolvida por Orlandi (1999), que na
contraméo das abordagens que atribuem ao siléncio uma posicdo subalterna, o
coloca como principio de toda a significacdo, que procuramos desenhar um espaco
possivel de identificacdo em que sua subjetividade n&o seja apagada, mas
trabalhada simbolicamente. Fraga (2011, p. 73) diz que poder e controle sdo coisas
invisiveis e de certa forma silenciosas, pois quando sédo percebidos, ja se foi envolto

por ambos no espaco e no territorio, no processo de producao deles.

Orlandi (2001) destaca que a ideologia funciona pelo equivoco e se estrutura
sob o modo da contradicdo; os efeitos que constituem a subjetividade levam ao

equivoco da ilusdo da origem do sujeito em si mesmo.

Para compreender esse funcionamento, a autora considera necessario
conhecer um duplo movimento que se processa. Um primeiro movimento
caracteriza-se pela interpelacdo do individuo em sujeito, pela ideologia, ou seja,
esse “assujeitamento” é condicdo para que o individuo afetado pelo simbdlico, na
histdria, se subjetive. Trata-se da ilusdo de onipoténcia do sujeito que se “quer” dono
de si e fonte de seu dizer. O trabalho de interpelacdo da ideologia resulta na forma-
sujeito historica, com sua materialidade, que vai possibilitar a observacdo do

segundo movimento tedrico.

Paradoxalmente, ao estabelecimento do estatuto de sujeito corresponde a
determinacdo das formas de individualizacdo do sujeito em relacdo ao Estado.
Segundo Foucault (1987), o Estado transforma, reduz os sujeitos a individuos, pois &

como individuo que o sujeito é interpelado pelo direito e pelo mercado, na forma

sujeito de direito e do capitalismo. Ou seja, tem-se agora um processo de
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individualizacdo da forma sujeito histérica, via Estado com suas instituices,

produzindo diferentes efeitos nos processos identitarios e de subjetivacéo.

Orlandi (ibid., p. 106) chama a atencdo para o estatuto do individuo, neste
segundo momento: aqui, o individuo ndo € a unidade de origem, como no primeiro
momento em que é interpelado em sujeito; agora se trata do individuo como
resultado de um processo de determinacao pelo Estado. Ou seja, enquanto sujeito,
determina-se como na historia tem sua forma individualizada. Temos, pois, no
capitalismo, segundo Haroche (1992), o sujeito na sua ambiguidade constitutiva:
“senhor de si”, livre das coergdes e assujeitado ao Estado, como sujeito juridico.
Uma concepgéo de sujeito individual que imbrica relagdo econd6mica e liberdade

juridica, que constitui o sujeito livre para se obrigar.

A partir dessas consideracdes sobre AD € que analisamos o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS de Londrina. O PLHIS é apresentado sob a
forma de documento e foi aprovado em 2011.

5.1.2 Condicbes de Producéo do PLHIS

Em 2011 é instituido o Plano Local de Interesse Social de Londrina (PLHIS),
de acordo com as exigéncias dispostas pelo SNHIS. O tipo de material apresentado
compde-se de um documento técnico-racional, orientador de politica publica (policy

making'®

). Procedendo as leituras do documento, esse se coloca para o analista
como monumento, passivel de muitas interpretagcdes. E monumento porque tem um
substrato que lhe d& sustentacdo e que ndo aparece no documento original
(diagnosticos que serviram de base para a redacao final do PLHIS e ndo estdo no

documento).

A autoria desse documento aparece em forma de seus simbolos-

oficial/formal — representados pelos orgaos publicos dos trés entes federados e da

1% decisdo politica, arenas decisérias das politicas publicas.
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instituicdo que repassa o0s recursos financeiros destinados a producdo das

habitacdes de interesse social.

Figura 10 — Logo da Caixa Econbmica Federal

CAIXA

Fonte: PLHIS, 2011.

Esses simbolos sdo marcados por diferentes significados como a Caixa,
sendo um banco de todos os cidaddos, o X remete a forga, ou seja, a forca
financeira que um banco possui e que € quem repassa para 0S municipios 0s
recursos financeiros para habitagéo.

Figura 11 — Logo da Republica Federativa do Brasil

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Fonte: PLHIS 2011.

A Republica Federativa representada pelo pais rico e pais sem fronteira,
aberto ao capital, ao mundo da globalizacdo, um pais que ndo mostra a sua
pobreza; ao contrario, diz que a pobreza estd sendo erradicada, mostra a forca de
uma nacao.

Figura 12 — Logo da Prefeitura Municipal de Londrina

DDECCITIIDA ME
rREE] TURA DE

% LONDRINA

Fonte: PLHIS 2011.
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O municipio de Londrina apresentado pelo seu brasdo que, por meio das
torres, identifica cidade de muita grandeza; a cruz vermelha, homenagem aos
empreendedores ingleses que, segundo a historia, deram inicio a essa cidade (Little
London*?® — qualificativos cambiantes que produzem deslizamentos de sentidos
reforgando o apelo na época de sua fundacédo. “Para inglés ver”). Ou seja, Londrina
tratava-se de um empreendimento imobilirio planejado em area de expansédo
capitalista planificada em detalhe por especialistas — planejamento racional da
cidade-campo — e a funcédo da cidade na sua fundacdo era administrar 0 campo;

7

portanto, mostra Londrina'*’ no seu plano a cidade da grandeza, ocultando as

marcas da exclusao.

Figura 13 — Logo da Companhia de Habitacdo de Londrina

COHAB-T=|

COMPANHIA DE HABITACAO DE LONDRINA
Fonte: PLHIS 2011.

E, por fim, a COHABI/LD, que é a representante oficial do municipio na politica
municipal de habitacdo, que demostra, por intermédio de sua marca, a producdo de
unidades habitacionais, sem revelar o verdadeiro sentido que representa a moradia,

gue vai muito além das casas.

A partir dessas pequenas consideracgdes, dos entes federados que participam
desse plano, aparece e assina também uma empresa privada denominada Instituto

Fazer de Desenvolvimento Econdmico e Social (IF), que, por meio de um processo

126 Composicdo de uma musica que traduz na meméria a histéria de Londrina — Autoria de Ana

Cleide Cesario na década de 1980 — uma de suas estrofes: assim contam 0s que viram 0S anos
cinquenta, por aqui ndo havia lugar mais rico, do lado oeste do Tibagi, No campo, lotes de terra
estreita, do espigdo descendo aos vale. A certeza de novos tempos pairava sobre os ares — plante
café em little london — expresséo deixa o sentido do siléncio que traz embutido o nascimento dessa
cidade por ingleses.

127 | ondrina ficou marcada pela histéria polémica reconhecida pelos contornos sociais, politicos e

econdmicos da sua formacgdo. A CTNP identificou-se com interesses da ideologia nacionalista do
Estado Novo e da elite do Estado do Paran4, e legitimou sua atuagao no norte do Estado, no que diz
respeito ao monopdlio politico e ao controle da organizacédo espacial rural e urbana.
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licitatorio, foi a empresa vencedora do pregdo presencia que propunha a

construcdo do PLHIS.

Os sujeitos envolvidos no processo de construcdo do referido documento
aparecem na figura do IF*?°, que fala de si (empresa privada), bem como denomina
e representa 0s sujeitos publicos. Os sujeitos publicos no referido documento nédo
sdo nominados, a ndo ser as secretarias do governo municipal que participaram
dessa construgdo. O documento retrata na fala sujeitos “iniciados” (detentores do
mesmo saber discursivo), detentores do poder politico e econémico (técnicos e
politicos/gestores). Quando se refere aos sujeitos-alvos desse plano, denomina:
populacdo carente (até trés salarios minimos), os excluidos, massa da populagéo
formada por trabalhadores do sistema informal, desempregados, lavradores, outros
segmentos urbanos (moradores da cidade), detentores do capital privado
(proprietarios do solo urbano, construtoras e corretoras imobiliarias). Aqui
percebemos a evidéncia do sujeito, ou seja, a de que somos sempre ja sujeitos, que,
segundo Orlandi (1999), a interpelacdo se déa pela relacdo s------- S nesse caso 0s

aparelhos ideoldgicos do Estado (AIES).

Para Orlandi (1999, p. 30), as condicdbes de producdo de um texto
compreendem fundamentalmente os sujeitos e a situacdo, retrata a memoria
fazendo parte da producédo do discurso, e para a autora, a maneira como a memaria
“aciona”, faz valer as condicbes de producdo, sendo essa fundamental; portanto,

elencamos algumas das condi¢des de producdo que percebemos no documento:

Ano 2010 — momento de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), em conformidade com o Plano Nacional de Habitag&o
PlanHab - 2009) e o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS -
2010) que estava sendo construido e ainda buscava o atendimento ao Estatuto da
Cidade. Anteriormente, o Ministério das Cidades havia criado a Secretaria da
Habitacédo e elaborado o Sistema Nacional de Habitacdo, que se desdobra em dois

28 pregdo presencial n. 009/2010-COHAB/LD - modalidade do processo de licitagdo para a

contratacdo da empresa que iria participar da elaboracdo do PLHIS. Foi gerado o contrato n. 000766,
em maio de 2010. Disponivel em: <http//www.cohabld.com.br/licitacao/pregao-009-2010>. Acesso
em: mar¢o/2014.

129 Além dos recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de habitac&do de Interesse Social -FNHIS,

0 municipio contratou a empresa para promover a elaboracdo do PLHIS e a capacitacao institucional
da equipe técnica da gestdo municipal, que iria participar desse processo. Também foi acordada a
capacitacdo dos membros do Conselho Municipal de Habitac&o.
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subsistemas: Subsistema de Habitacdo de Interesse Social e Subsistema de
Habitacdo de Mercado.

Outra importante condicdo que destaca a época teve como referéncia o Plano
Diretor (2008), aprovado pela Camara Municipal, mas que até a presente data da
elaboracdo desta tese ndao haviam sido aprovados os instrumentos relacionados ao
uso e a ocupacao de solo e ao sistema viario, sendo este um importante instrumento

para concretizacdo desse plano.

Na coleta de dados do IBGE, na época, ndo havia disponibilidade dos dados
atualizados, ou seja, o0 ultimo senso realizado. O documento foi revisado assim que

os dados foram disponibilizados.

A empresa contratada justificou que o diagndéstico habitacional foi prejudicado

pela falta de dados e pela qualidade das informacdes existentes.

A compreensao de toda esta complexidade de fatores esbarrou nos
limites estabelecidos para este projeto. A qualidade e atualidade dos
dados disponiveis: constituiram-se em condicionantes importantes
das andlises realizadas, 0 que em muitas circunstancias conferiram-
Ihe um carater marcadamente provisério. (PLHIS, 2011, p. 11)

Vale aqui ressaltar a importancia de o municipio produzir a prépria informacéao
sobre o déficit e a precariedade habitacional. O real conhecimento da ocupacao do
solo e 0 mapeamento da precariedade habitacional sdo importantes insumos de
planejamento e gestdo da politica habitacional local. Essa situagdo traz a mera
reproducdo de dados existentes e ndo avanca nos objetivos que seria quantificar
com exatidao a real situacdo dos problemas habitacionais do municipio, ou seja, a

reproducao de planos tecnicistas dominados por economistas e burocratas.

Isso comprovou na composicdo da equipe técnica contratada. Para gerar
dados orcamentdrios, ha a contratacao do trabalho de trés economistas, além da
equipe do IF. A equipe do IF é composta de uma pedagoga (coordenadora), uma
advogada, duas arquitetas (sendo uma delas urbanista), uma engenheira, duas

geografas, uma administradora e uma assessora administrativa.

O referido documento ndo aponta os profissionais representantes dos 6rgaos
publicos municipais, como foi a composi¢cao dos participantes publicos nessa equipe

para a construcao desse plano.
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Foi apontado o marco legal, os documentos basicos que orientaram a
construgcdo do Plano, sendo eles: Planejamento Estratégico Municipal para
Assentamentos (ano de producdo do documento: 2002), Politica Municipal de
Habitacédo (2006) Conferéncias Municipais (2006 e 2009); Pano Diretor Participativo
(2008), ndo aprovado na integra (lei uso e ocupacdo do solo e sistema viario ainda
nao aprovados).

Confrontou-se a legislacédo urbanistica e ambiental do Municipio de Londrina
as demais normas federais e estaduais a serem observadas em ambito municipal,
assim como a Politica Nacional da Habitacdo (PNH), ao Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab), a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS),
e a Politica Municipal de Habitacdo (PMH).

O documento retrata um deslize de sentido no texto quando apresenta

Londrina como importante na sua trajetoria de participacao:

Em Londrina h4 uma tradicdo que marca sua trajetéria politica. A
sociedade foi sempre agil em mobilizar-se para responder a desafios:
construiu aparato institucional de participagédo social em varias areas,
além de contar com centenas de organiza¢des da sociedade civil que
atuam reivindicando espagos de participacdo e decisdo. (PLHIS,
2011, p. 9)

Quando nos reportamos a habitacdo, ndo ha em Londrina tradicdo em
movimentos reivindicatorios de luta pela moradia, muito menos representantes que
fazem parte do Conselho e exercem esse papel de luta e participacdo social.
Existem diversas concepcbes e diversos modos de entender a participagdo. A
conotacdo ideoldgica, que permeia este conceito, faz com que haja diversas e
mesmo  contraditérias interpretacbes sobre seus possiveis significados
(PAULILO,1998).

Assim, a participagdo € um exercicio constante, ndo é dada, € criada, ndo é
dadiva, é reivindicacdo, e muito menos concessao, € sobrevivéncia. Portanto, a
participacdo precisa ser construida, forcada, refeita e recriada, principalmente nas
questdes afetas a habitacdo. O documento continua e afirma que Londrina expressa

uma dindmica impar neste particular, que é a participacao.
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As contradicdes aparecem no texto em forma de relagdes de forga, de
sentidos, quando afirmam que:

Por outro lado, a cidade mantém uma atividade intensa na area da
construcao civil. Os empreendedores da area operam alterando a
fisionomia da cidade. O poder publico investe para responder as
demandas que se apresentam. Assim, casas Sao construidas,
transito é frequentemente reordenado, as concessionarias de
servicos cumprem suas agendas. (PLHIS, 2011, p. 9)

Ou seja, a cidade da grandeza, pujante, forte, determinada, focada nos
negécios, a cidade dos negdcios e para 0s negocios, e o poder publico investe e
reponde as demandas, mas num efeito de sentido € dito que “a inexisténcia de
regulacéo e controle de todos os processos reduz a capacidade do poder publico de

agir preventivamente e proativamente”.

bY Y

Quando se refere a acdo preventiva € a intervencado no sentido de evitar
acdes sobre o territério que venham, ao longo do tempo, trazer prejuizos
econdbmicos, sociais, humanos e ambientais. E a proativa diz respeito a capacidade
do poder publico de direcionar processos de crescimento e desenvolvimento dentro
de um desenho, em que a acdo da iniciativa privada e sua propria acdo sejam
capazes de potencializar o uso dos recursos fisicos, financeiros e humanos com
vistas a producdo de uma cidade sustentavel, humanizada e harménica. Como se
fosse facil conciliar compromisso publico e interesse privado na direcdo de uma
acao que traduza em beneficios para a populacdo. Dentro da nova forma de gestéo
preconizada existem as parcerias publico-privadas que atuam, principalmente, na
producdo de habitacdo. No entanto, ndo tem sido possivel constatar beneficios
diretamente para populacdo, mas sim para o mercado que regula essa modalidade.
Afirmam ainda que os direitos fundamentais de cada morador estejam garantidos,

independentemente de sua condig&o financeira.

Orlandi (1999, p. 42-43) diz que o0 sentido ndo existe em si, mas é
determinado pelas posi¢Bes ideoldgicas colocadas em jogo no processo SsécCio-
histérico em que as palavras sédo produzidas. Para a autora, a formacao discursiva é
um conceito basico, pois permite compreender o processo dos sentidos, a sua

relacdo com a ideologia e da ao analista a de estabelecer regularidades e
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divergéncias no funcionamento do discurso, e "determina no discurso o que pode e

deve ser dito”. A FD se abre e perpassa por outras areas.

Analisando o documento, apontamos a formacéao discursiva (FD) como sendo
técnico-racional, possuindo um conjunto de medidas ou providéncias a serem
tomadas, sendo, portanto, pragmético. Os sentidos estdo logicamente estabilizados,
uma adaptacgdo do discurso das ciéncias duras, discurso pretendido pela ciéncia da
administrac&o. Diferente do discurso das ciéncias de interpretacdo. E uma Formagc&o
Discursiva Técnico-Racionalizador (FDTR), que segue o formato de planos

elaborados anteriormente.

Mas o documento abre-se ou se deixa perpassar por outras FDs, sendo elas:
Formacéao Discursiva Juridica-Normativa (FDJN): traz elementos da ordem juridica,
da Constituicdo, em especial do Estatuto da Cidade, recobre de modo explicito a

FDTR, portadora de elementos da formacao ideoldgica juridico-capitalista.

Formacao Discursiva Econdmica — FDE: traz o crescimento economico da
regido relacionado a questdes socio-historicas, destacando a analise da situagéo

orcamentaria do municipio e ganha destaque no documento.

Formacao Discursiva Administrativa — FDA: produz sentidos a administracao
e organizacdo da COHAB, obscurecendo os aspectos politicos.

Formacdao Discursiva Social — FDS: retrata de alguma maneira as ocupacodes
irregulares e os seus reflexos, porém ndo da a visibilidade necesséaria aos sujeitos
gue ocupam essas areas, por se tratar de um plano voltado ao segmento da

populacdo que ndo tem acesso a moradia.

As formagfes discursivas FDs tratam de cendrios, em especial o urbano,
obscurecendo, muitas vezes, o direito a moradia. Mesmo a Formacéo Discursiva
Social ndo aborda a moradia como direito, mas incorpora a linguagem da habitacéo
como interesse social, por meio de numeros, dados estatisticos, mapas. No
documento, em nenhum momento aparece a fala do sujeito de direito a quem o

plano seré dirigido.

Nesse sentido, o texto silencia os atores, isto €, os moradores que estdo em
situacdo de precariedade habitacional, tanto na cidade formal como na informal.
Torna opacas as questdes sociais, obscurece a politica enquanto espaco publico,

enfatizando a administracdo e a organizagdo. Quando olhamos para 0 movimento
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dos sentidos que refletem no texto, destacamos o interesse social e direito social; o
interesse social versus preservacdo ambiental (direito a cidade). No caso de
Londrina, esta questdo sempre desliza para um discurso juridico-normativo que recai
sobre a legislacdo municipal. Sdo os casos das ocupacdes em areas de preservacao

permanentes. O municipio ndo aponta nenhuma possibilidade de regularizagéo:

[...] onde se ponderou sobre as areas de protecdo permanente
(APPS) e APPs em fundo de vale, por ser uma das questbes que
deverdo ser enfrentadas pelo poder publico e pela sociedade, nela
compreendida o0s moradores dessas areas e, incluiram-se
observacdes sobre o Anteprojeto de Lei que cria as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) Municipio de Londrina que integra a
politica de habitacdo de interesse social, porém ndo a esgota.
(PLHIS, 2011, p.13)

[...] com base na Lei Federal 4771/65 e Lei N° 7.485/98, do Plano
Diretor, onde consta, no Artigo 30, 8§ 1° e Art. 34, sua funcdo de
Preservacdo Ambiental destinando-a prioritariamente a formacao de
pargues continuos, visando a preservacdo ambiental e a recreacéo,
sendo respeitadas as marginais de ribeirdes, de ambas as faces.
Além disso, as areas especiais de fundo de vale sdo destinadas a
protecdo dos corpos d’agua. Em atengédo as normatizagdes legais e
precariedade nas condi¢cdes de habitabilidade dos moradores do
Café Ardbica, tais familias precisam ser removidas deste local.
(Projeto de Trabalho Técnico Social — FNHIS, 2009, p. 13)

O documento apresentava o termo juridico “dominical”**® em relacéo as areas
de Preservacao Permanente — APP. A principio, achAvamos que essa expressao
fora digitada erradamente, mas ao olharmos com mais atencéo, identificamos ser um
termo juridico relativo a dominial. Procurando desvendar e encontrar o verdadeiro

significado dessa palavra, segundo o dicionario, “dominical” se refere também a

3% O termo “dominical” com significado técnico-juridico e ambito de atuagdo encontra-se no artigo 99
do Cadigo Civil. Ha neste a classificacdo dos bens publicos: (i) bens de uso comum do povo (como
rios, mares, estradas, ruas), (ii) bens de uso especial (tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo), e (iii) bens dominicais (que constituem patriménio da
administragdo, sem uma destinagao especifica). ‘
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lazer — relativo a descanso —, domingo, o dia destinado por Deus ao descanso. Note-
se aqui a possibilidade de um deslizamento de sentido, ora podendo o termo ter um
sentido juridico, ora ligado a tradicdo e a religido. Isso nos leva a um efeito
ideoldgico, pois entre as areas consideradas dominicais, os fundos de vale, que em
Londrina hoje s&o definidos como APPS, estdo resguardados por legislacéo,
conferindo aos gestores do municipio o poder de impedir a permanéncia das
pessoas, incluindo moradores, nesses lugares, a ndo ser para o lazer. Fica claro que
jamais o poder publico local enfrentara as questdes afetas as ocupacdes dessas

areas a nao ser via legislagéo.

A partir dessas primeiras consideragdes, apontamos aqui uma questdo: o
PLHIS é um plano de acéo orientado pelo interesse social que acaba por obscurecer
o sentido da moradia como direito social. A Constituicdo Federal de 1988 traz a
moradia no rol dos direitos sociais, ja o Estatuto das Cidades reforca o termo
interesse social e aparece com énfase. Procuramos analisar o termo interesse e o
que este significa. E definido como: Conveniéncia, lucro, proveito, vantagem ou
utilidade que alguém encontra em alguma coisa. Ganho, proveito, vantagem, juro de
um capital depositado. Sentimento egoista ou de cobica, desejo de um proveito
pessoal que tudo sacrifica aos ganhos pecuniarios. Importancia. Atrativo,
simpatia. Cuidado, diligéncia, empenho em favor de alguém ou de alguma coisa.
Vivemos num sistema socioeconémico, dominado pelo lucro, a mais-valia; o deslize
dos sentidos traz a ideologia impregnada desde os tempos passados que, para a
populacdo que ndo tem acesso a uma moradia e que a tem a partir de um programa
habitacional de interesse social, essa é ofertada como benesse, barganha politica,
eleitoreira, principalmente quando o sentido da palavra desliza para favor de alguém,

ou de alguma coisa.

No PLHIS aparece o termo/conceito “interesse social”’, originario do Estatuto
da Cidade, sendo parte de uma formacéo discursiva (FDJN) juridico-normativa que
perpassa e recobre a (FDTR) técnico-racional do plano, colocando em confronto os
sentidos por ele produzidos e, principalmente, o texto que trata do assunto o direito a
moradia, que esta previsto no art. 6 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela
Emenda Constitucional n. 26/2000 e passa a vigorar com a seguinte redagao: “Séo

direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao".

Direitos violados, desrespeitados e desconstruidos a partir de ideologias, tdo
presentes na gestdo das politicas publicas. Reforcamos aqui principalmente a
habitacdo. A gestdo ndo pensa na universalizacdo, e sim na focalizagdo das
politicas que séo particularizadas e fragmentadas. Como vimos pelo termo interesse
social, hd um corte de renda para que se enquadre a populagcdo. Sendo a cidade de
negocios, o gestor tem de ser um bom empresario; o exemplo é que retira muitas

vezes o Plano Diretor e inclui uma gestdo meramente técnica.

O modo como desenvolvemos a andlise do PLHIS propiciou a emergéncia de
quatro questdes que nos parecem importantes para relacionarmos com os aspectos

exteriores ao texto, isto é, a politica publica a ser implementada.

5.1.3 As condigdes de producdo do PLHIS inibiram a participagdo social na sua

construgao.

A incorporacdo de diversos atores sociais no processo de elaboracdo do
PLHIS é elemento obrigatério para sua execucdo, encontra-se na Resolucao n°
04/2006, anexo lll. A primeira etapa de desenvolvimento do plano requer de partida
0 mapeamento dos atores sociais locais e uma proposta metodologica que detalhe
como se dard o processo de incorporacdo desses agentes na discussdo e
aprovacdo do plano. Durante a construcdo desse estudo fizemos um quadro
correlacionando os documentos oficiais, como o Estatuto da Cidade, o Plano
Estadual de Habitac@o de Interesse Social do Parana, o Plano Diretor Participativo
de Londrina e o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Londrina. Um dos
elementos que consta no quadro por nds construido refere-se as informacdes
pertinentes a participacdo social durante o processo de construcdo do plano. As

informacgdes contidas no documento de Londrina asseguram a seguinte redacao:

Este plano foi discutido, em Curso de Capacitacdo, pelos
Conselheiros da Habitacdo, Municipal da Cidade, da Cidade e do
Meio Ambiente além dos membros dos demais Conselhos Municipais
gue foram convidados & participar do mesmo, que também teve a
participacdo do Grupo de Apoio Institucional, da Equipe
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Coordenadora do PHLIS, funcionarios da COHAB-LD, IPPUL, SEMA
e demais agentes publicos e representantes de organizacdes da
sociedade civil que foram convidados a patrticipar. ( PLHIS, 2011, p.
10)

As atividades aqui relatadas déo conta de uma capacitacao que era objeto da
contratacdo que serviria de nivelamento técnico-conceitual para o entendimento da
proposta de elaboracdo do PLHIS. Em nenhuma outra parte do documento
encontramos um detalhamento ou sensibilizacdo e mobilizacdo para participacao

131 realizado no ano de 2012, a fala de

popular. Identificamos, através de um estudo
um representante do IF que menciona ndo ter havido mobilizagdo social, pois o
municipio ja vinha de duas ou trés atividades de habitagdo que foram desenvolvidas
com a populacdo. Se essas atividades deram conta de ampla discussdo sobre a
problematica habitacional, deveriam ter sido relatadas nesse importante documento

que ir4 nortear acdes que afetam diretamente a vida das pessoas.

Quando nos reportamos ao documento do PEHIS-PR, identificamos a
descricdo de um amplo debate com a sociedade, culminando em varios eventos em
qgue propiciaram um melhor entendimento da problematica da habitacdo em nivel
estadual. Nas paginas iniciais do documento j& se imprime a direcdo tomada pela

equipe.

O PEHIS-PR foi elaborado com a parceria de toda a sociedade para
gue tivesse legitimidade social, construida através da participacdo
popular. Apesar do periodo eleitoral pelo qual passou foi possivel
construir o plano com base na metodologia participativa, refletindo
dessa forma a conformacdo dos diferentes e estagio de
desenvolvimento da sociedade paranaense nesse momento. (PEHIS,
2011, p. 3)

O documento PEHIS-PR registra todos os eventos que foram realizados e a
presenca dos diversos segmentos da populacdo que participaram desse processo,

incluindo uma equipe de Londrina.

A exigéncia do MC, para a construcdo dos planos, nesse sentido pode

favorecer, fortalecer ou estimular a construcdo de instancias participativas e de

31 Dissertacdo de mestrado Gestdo da Politica habitacional: o processo de elaboracéo do PLHIS de

Londrina — Oliveira — 2012/UEL.
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controle social, ampliando assim a participacdo dos segmentos sociais, mas pode
também ser executada apenas para cumprimento formal da obrigacéo.

Foi possivel perceber, no caso de Londrina, que na construcédo do PLHIS ndo
houve participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil e muito menos da
populacdo. O municipio j& possuia Conselho Municipal de Habitacdo, anteriores ao
inicio de elaboragdo do PLHIS, porém este existia meramente por formalidade, e
nao houve indicios de mudanca. Nesse sentido a atuacdo do Conselho continuou

tendo papel limitado e somente aprovou o Plano.

A adocdo de um novo modo de pensar e de agir sobre o territorio (Santos,
1994) exige também uma melhor articulacéo entre os diversos niveis de governo e,
consequentemente, de suas escalas de planejamento, questao essa fundamental, a

NOSSO Ver, para que se promovam mudangas concretas nas nossas cidades.

E necessario repensarmos conceitualmente o papel designado para os planos
urbanos, nessa nova fase que estamos vivenciando o planejamento urbano e a
necessaria mudanca do seu atual carater normativo, racional para uma visao a qual
se deve completar através da implantacdo de um processo de planejamento

participativo.

Quando analisamos essas determinantes da constru¢éo de um plano, as suas
bases participativas e 0 seu teor meramente normativo /juridico, segundo Villaca
(1995), Rezende (1982), precisamos questionar a visao ainda predominante no atual
sistema juridico, bem como em nossa enraizada “ideologia” que aprisiona o
planejamento urbano, pelo qual as leis e os planos urbanisticos devem ser
emanados e concebidos por principios racionais, funcionalistas e aplicados sob uma

Otica estritamente positivista.

Outro importante destaque aqui se situa no plano politico da chamada
governanga urbana (AVRITZER, 2002; SANTOS JR, 2001). Esse debate procura
estabelecer procedimentos participativos e democraticos no ambito dos processos
de planejamento urbano que possam promover uma articulacédo entre o papel a ser
desempenhado pelo plano e a importante funcdo de mediagdo entre os inevitaveis
conflitos gerados na disputa do espaco urbano. Ao mesmo tempo, exige-se uma

nova postura de todas as instancias do poder publico para que passe a adotar em
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suas préticas, a implementacdo de politicas sociais territorializadas, visando

promover uma continua politica de inclusé@o social e de integracao territorial.

Denaldi et al. (2011) destaca uma importante questdo que se coloca como
potencialidade no processo de elaboracdo de PLHIS: é a contribuicdo que os planos
potencialmente tém para ampliar a capacidade de gestdo dos setores ligados a
habitacdo nos municipios. Segundo eles, em alguns casos, 0 processo de
elaboracdo do PLHIS em um trabalho conjunto com a consultoria contratada, mais
0S técnicos municipais e atores sociais locais, tem se revelado instrumento de
incentivo de maior desenvolvimento dos setores municipais ligados a questédo
habitacional. A possibilidade de capacitagdo da equipe técnica nesse tipo de

processo auxilia a implementacao de um planejamento habitacional permanente.

A década de 2000 foi marcada por importantes avancos no quadro legal da
politica habitacional brasileira e ndo diferente em Londrina. Este novo quadro teve
como principais marcos a instituicio do Plano Diretor, a nova Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo e a lei das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),

completando com a elaboracao dos PLHIS.

O Plano Diretor® de Londrina teve uma importante participacdo da
sociedade quando da realizagdo de conferéncias, audiéncias publicas para
discussdo de assuntos pertinentes ao conteddo desses. Foram dois anos de
realizacdo de eventos culminando em amplo debate e discussdes. No ano de 2009

foram realizados diversos eventos com a populacéo de todas as regides de Londrina

32 4 de julho de 2005 - 12 Audiéncia Publica do Plano Diretor. 11 de marco a 2 de abril de 2006 —
realizacdo das pré-conferéncias. 5, 6 e 7 de maio de 2006 — 12 Conferéncia Municipal do Plano
Diretor. Entre 2006 e 2007 — realizadas varias reunides com a comunidade para debater os temas. 9
de abril de 2010 — 22 Conferéncia Municipal do Plano Diretor que definiu o texto final do Cédigo de
Posturas — projeto 172/2010. 29 de junho de 2010 - Projeto entra em tramitacdo na Camara
Municipal. 8 de julho - recebe manifestagdo do Sindicato dos Empregados no Comércio de Londrina
contraria a conducdo dos trabalhos da Conferéncia para a aprovacdo da minuta do projeto e a
flexibilizacdo do horéario do comércio varejista. 30 de agosto — Conselho Municipal de Cidades (CMC)
emite parecer e orienta que projeto seja votado na forma original. 28 de outubro - Comisséo de
Justica emite parecer favoravel a proposta, na forma do Substitutivo n°1, de sua autoria, cujas
alteracdes sdo de cunho técnico-redacional e de aspectos de juridicidade. Demais comissdes —
Economia, Defesa do Consumidor, Finangas, Educacdo - se manifestam favoravelmente ao projeto
na forma do Substitutivo n°1. 16 de dezembro - Comissdo de Trabalho emite parecer prévio
solicitando o envio da matéria para manifestagdo do Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e
Renda. As comissdes de Desenvolvimento Urbano e de Seguridade Social, em parecer prévio
conjunto, solicitam o envio da matéria para manifestacdo de diversas entidades. Parecer que é
retirado de pauta em definitivo no dia 1° de fevereiro. 1° de fevereiro de 2011 - comissdes de
Desenvolvimento Urbano e Meio. <http://www.acil.com.br/jornal-detalhe/108/7/675>.
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133 Na ocasido foram

referente as Zonas Especiais de Interesse Sociais (ZEIS)
discutidas dentre as questdes afetas a habitacdo, as ocupacdes irregulares e até a
presente data ndo foram aprovadas as ZEIS no municipio de Londrina. Existe um
descompasso entre 0 que se planeja e sua execucdao. O municipio ainda ndo havia
iniciado o processo de elaboragdo do PLHIS e ja estava discutindo a ZEIS e
realizando as conferéncias municipais. O resultado desses eventos poderiam ter
sido importantes estratégias no processo de elaboracdo do PLHIS para ampla

discusséo e debate com a populacao.

Nao encontramos em Londrina, segundo informagdes da prépria Companhia
(2002) e pela caminhada que temos nesse segmento da habitacdo, movimentos
organizados ligados ao tema, a ndo ser alguns grupos que lutam pelos préprios
interesses, como é 0 caso das pessoas que ocupam uma area. Desse modo, a
participagéo de liderancas ligadas a movimentos em prol da moradia ndo ocorreu
com o PLHIS.

Ao estabelecer a politica urbana como responsabilidade da gestdo local,
fundamenta que a politica habitacional passa a ser realizada pelos municipios,
tornando-a mais proxima dos cidaddos. De acordo com o referido documento, a
gestdo democréatica da cidade deve ser respeitada e exercida por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas de varios segmentos
sociais na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano.

Destacamos aqui a importancia da elaboragédo de um plano, mas jamais sem
a participacdo dos segmentos organizados da sociedade civil, com destaque a
populacao-alvo desses planos. O PLHIS de Londrina é excessivamente abrangente
sem se deter ao conteudo para o qual ele é dirigido, ou seja, o estudo da
problematica habitacional e a proposta de construcdo da politica de habitacdo de

interesse social.

3% Zonas Especiais de Interesse Social; Reunido Setorial 1 - 14/10/2009; Reunido Setorial 2 -

19/10/2009; Reunidao Setorial 3 - 20/10/2009; Reunido Setorial 4 - 21/10/2009; Reunido Setorial 5 -
22/10/2009; Reunido Setorial 6 - 23/10/2009; Reunidao Setorial 7 - 24/10/2009; Reuniao Setorial 8 -
25/10/2009; Reunido Setorial 9 - 26/10/2009; Reunido Setorial 10 - 27/10/2009; Reunido Setorial 11 -
28/10/2009; Reuniao Setorial 12 - 29/10/2009; Curso de ZEIS
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A participacdo que convinha € ndo produzir espacos de participacdo, sendo
essa uma estratégia discursiva, um sentido limitado da participagdo popular. Tentam
produzir um sentido de participacdo, mas o que o documento revela € a participacéo

muito restrita a técnicos.

5.1.4 A produgéo de sentidos em torno do déficit habitacional

De acordo com dados do Ministério das Cidades, no Brasil, h4 uma caréncia
de 5.572 milhdes de domicilios, estando 83% deles localizados nas areas urbanas.
Para Gazola (2008 p. 60), a falta de moradia digna gera um indice denominado de
déficit habitacional, que leva em conta o total de familias em condi¢bes de moradia
inadequadas.

Como déficit habitacional entende-se a nocdo mais imediata da necessidade
de construcédo de novas moradias para a solucao de problemas sociais e especificos

de habitacéo detectados em certo momento.

Durante o processo de elaboracdo do PLHIS, foram detectadas questdes
técnicas e duvidas metodolédgicas que, de certa forma, acabam sendo limitacGes e

desafios que deveriam ser pensadas durante a elaboracdo do PLHIS.

Destacamos aqui algumas questdes como: a compatibilizacdo de fontes e

metodologias municipal e nacional.

O diagnéstico sobre a realidade habitacional do Municipio e o célculo
detalhado dos déficits quantitativo e qualitativo envolve processos e
técnicas relativamente complexos, tendo em vista que as
informag0des disponiveis séo insuficientes. (PLHIS, 2011, p. 3)

A utlizacdo de diferentes fontes de informagdo como PEMAS (2002),
IPARDES (2000), IBGE (2000), SESA (2008), IPEA (2007), FJP (2000), dentre
outras, as informagdes municipais produzidas sé&o consideradas um desafio em se
tratando da compatibilizacdo adequada de dados. Uma possibilidade é analisar as
diversas fontes de forma complementar, para poder estimar, de modo mais preciso
possivel, o tamanho das necessidades habitacionais, todavia a grande dificuldade

que se encontra é compatibilizar as informac¢des municipais produzidas para os
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assentamentos com as informacdes de déficit quantitativo nacional. Uma das razdes
para esta controvérsia entre alguns documentos que o municipio utiliza pode ser por
conta dos diferentes periodos em que foram construidos. Nos estudos académicos
realizados para pesquisa, sempre tivemos dificuldades de sistematizar esses dados,
pois as fontes traziam numeros diferentes, como, por exemplo, o déficit habitacional,

0 numero de assentamentos.

No documento do PLHIS a coordenacédo aponta esta problematica:

Para enfrentar o déficit habitacional € necesséario compreender o
processo de crescimento e desenvolvimento da cidade: o
desenvolvimento econdmico e social, as caracteristicas fisicas e
suas dindmicas, as necessidades da populagédo, o aparato legal e
normativo que disciplina o viver na cidade, as estruturas
administrativas locais, a disponibilidade de recursos, os atores
sociais que atuam etc. A compreensdo de toda esta complexidade de
fatores esbarrou nos limites estabelecidos para este projeto. A
gualidade e atualidade dos dados disponiveis: constituiram-se em
condicionantes importantes das analises realizadas, o que em muitas
circunstancias conferiram-lhe um carater marcadamente provisorio.
Estes dados exemplificam o problema do déficit habitacional em
Londrina, que segundo o Censo de 2000/IBGE, orientardo a
distribuicdo de recursos para suprir o déficit habitacional municipal.
No entanto a COHAB LD, n&o possui nenhuma sistematizacdo ou na
organizagdo destas informagOes separadas das demais demandas
habitacionais, o que impossibilita aferir se a projecao do censo esta
adequada ou nao as necessidades do municipio. A COHAB-LD
possui um cadastro Unico de familias com renda de até 3 salarios
minimos, que pleiteiam a casa prépria. Segundo estes cadastros, em
maco de 2011 a demanda era de 37.809 familias. (PLHIS 2011, p.
103)

Quanto aos dados quantitativos, foi dispensado tratamento estatistico por
meio de quadros, graficos e mapas, que, somados, representam mais de 140
figuras, o que dificulta a interpretacdo para quem nao é da area. Uma equipe de
economistas foi contratada no decorrer do processo de elaboracédo para dar conta
de estruturar informagbes econdmicas do municipio, levando em conta 0 seu
destaque enquanto Regido Metropolitana. Acontece que o Estatuto das Cidades é
Omisso nesse quesito, e sabemos da importancia do planejamento urbano nessas
regides que congregam oS municipios vizinhos. Ha algumas situacdes em Londrina
de assentamentos conurbados e que n&o foram discutidos entre 0s municipios. Em

relacdo aos dados qualitativos, estes foram organizados sob o viés do método
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analitico. A énfase concentra-se nos dados mais significativos, os quais implicardo
em novas solu¢des de atendimento, especialmente no que se refere ao déficit

habitacional e aos aglomerados subnormais.

O desafio de mensurar e analisar os dados do déficit habitacional apontado
no documento nos fez buscar retratar essa realidade por meio das noticias de

jornais, os quais foram descritos no item anterior.

A proposta apresentada no PLHIS foi projetada num horizonte temporal de
quinze anos, ou seja, até 2023, com base em estatisticas de superacao total do
déficit existente. Tal meta somente sera atingida se a producdo de novas unidades
habitacionais, regularizacao de areas ocupadas ou a aplicacdo de outros programas
e acdes cumpram com 0s propoésitos estabelecidos anualmente, caso contrario, as

acOes nao sairdo do papel.

As decisbGes de hoje afetam décadas futuras, e essas devem atender a um
coletivo e ndo a um segmento da sociedade. As condi¢bes e localizagdo das

moradias sdo fatores determinantes para o desenvolvimento urbano equitativo.

Acontece que 0s terrenos com pregos mais acessiveis sdo aqueles menos
disputados pelo mercado imobiliario, porém se localizam em areas do entorno da
cidade, em alguns casos na zona rural, e que se caracterizam por nenhuma
infraestrutura. O poder puablico, ao realizar investimentos em urbanizagdo e
implantacdo de servicos nesses terrenos, promove a valorizacdo de outros imoveis,
localizados préximos ao empreendimento, beneficiando outros proprietarios. Sendo
assim, indiretamente, os investimentos publicos sédo apropriados através da renda
da terra por particulares. Os proprietarios urbanos, diante do interesse publico de
desapropriacdo de seus terrenos para fins habitacionais de interesse social e da
escassez desses, tentam tirar o maior proveito da situacdo elevando seus precos.
As formas de expansdo urbana da cidade ocorrem conforme interesses do setor
econdmico imobiliario dominante que segrega a populacdo a lugares cada vez mais
distantes nas periferias, sem infraestrutura, sem servigos publicos. Cidaddos que
tém o direito de morar dignamente estdo cada vez mais distantes do direito a cidade

e do territorio urbanizado.

Segundo Azevedo (1982, p. 83), “a légica do proprietario urbano sera a de

tentar tirar o maior proveito possivel das qualidades do seu terreno — sejam elas
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objetivas ou simbdlicas —, a fim de obter do incorporador o maior prego possivel”. Tal
afirmacdo demonstra a realidade e como se comportam o mercado, a especulagéo

imobiliaria e a postura do agente proprietario.

Esse comportamento do mercado de terras € um dos fatores que influenciam

no aumento da segregacéao socioespacial.

O desenvolvimento e expansdo das areas residenciais populares tém
implicacbes que se manifestam para o bem-estar da populacdo em termos de
mobilidade e habitabilidade, o que implica a existéncia de condi¢cdes de segregacao

residencial.

Essa situacdo nos remete a uma analise sobre as suas formas de
implementacdo e nos leva a questionar se 0S aspectos quantitativos, ao
sobreporem-se aos qualitativos, ao invés de complementa-los, ndo estariam
sonegando da populacdo menos favorecidas economicamente o direito a habitagbes

sustentaveis, na concepc¢ao abrangente desse conceito.

As tentativas de suprir a demanda por habitacdo de interesse social por parte
de Programas de Provisdo Habitacional tém dado énfase ao carater quantitativo em
detrimento da qualidade da habitacdo, deixada de lado por diversos agentes
envolvidos no processo de provisdo habitacional, principalmente em funcédo de
prioridades financeiras, comprometendo a qualidade de vida dos seus beneficiarios.

Assim, o PLHIS ndo esta se tornando um plano exequivel, pois ndo temos a
atuacao das instancias deliberativas em se contrapor a esses abusos e muito menos
de um legislativo que aprova uma lei transformando o solo rural em perimetro
urbano para viabilizar um conjunto habitacional que ficara a mais de 15 km distante
do centro da cidade, sem contar com o numero de unidades habitacionais a serem

construidas.

A partir do BNH, todos os programas habitacionais que existiram limitavam a
guestdo a um problema numérico: buscavam construir o maior nimero possivel de
casas, para atender ao maior numero possivel de familias. E isso sempre foi feito
por meio da reducéo do valor do produto habitacdo, o que refletiu diretamente na

reducado qualitativa das unidades.

O poder publico local ndo apresenta nenhum tipo de planejamento quanto a

localizagcdo de empreendimentos para a faixa de zero a trés salarios minimos,
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locando de uma forma aleatdria estas habitacdes, onde o valor da terra é mais

barato e a demanda por infraestrutura urbana é maior.

O Plano Habitacional do Governo Federal subsidia crédito, como
demonstramos nesse estudo. Ele passa a ser mais imobiliario do que habitacional.
Por existir esta falta de estratégias urbanas, presenciamos a especulac¢éo imobiliaria
por meio da valorizag&o dos terrenos.

N&o existem, atualmente, politicas que definam o cenario urbano brasileiro
sendo justificado pelo poder da especulacdo imobiliaria. E essa especulacdo que
define as areas de interesse, privilegiando os investidores, sem levar em
consideracdo os anseios da populacdo, e ai destacamos aqui o significado da
palavra interesse: conveniéncia, lucro, proveito, vantagem ou utilidade que alguém

encontra em alguma coisa — € o retrato da realidade que vivenciamos.

O documento produz uma narrativa técnico-racional ja aqui apontada, oculta
dados nao recente da realidade concreta, e silencia a possibilidade de realizar

levantamento empirico.

5.1.5 A producao de sentidos em torno da precariedade habitacional

O déficit qualitativo € um grande problema a ser enfrentado pelo municipio de
Londrina. E expressivo o nimero de unidades habitacionais urbanas com algum tipo
de caréncia de padrdo construtivo, situacdo fundidria, acesso a servicos e

eguipamentos urbanos, entre outros.

Sao consideradas inadequadas aquelas construcbes que precisam ser
inteiramente repostas, porque foram feitas com material precario, como as favelas;
0s casos em que mais de uma familia mora na mesma casa, a coabitacdo; o
adensamento excessivo, qguando mais de trés pessoas dividem o mesmo quarto; ou
o O6nus excessivo de aluguel, em que uma familia compromete mais de 30% da

renda com aluguel.***

A inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos

moradores, esta relacionada a qualidade de habitabilidade dessas pessoas, visando

13 CAMARGO, 2006, p. 57.
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ao eshoco de politicas complementares a constru¢cdo de moradias, voltadas para a
melhoria dos domicilios.

A caracterizacdo e a mensuracdo da populacao residente em assentamentos
precarios no pais sdo de grande relevancia para elaboracdo de programas
habitacionais. No entanto, existem limitacdes e incompatibilidades, em nivel
nacional, para quantificacdo dos assentamentos precarios. Os dados do Censo
Demografico do IBGE relativos aos setores subnormais tendem a subestimacéo.
Cardoso (2009) aponta para algumas distor¢cdes metodoldgicas no que tange a esse
aspecto, por exemplo: para estabelecer setores considerados subnormais, o IBGE
baseia-se em informag6es municipais que, muitas vezes, ndo estdo atualizadas,

muitos municipios ndo fornecem os perimetros de favelas:

e 0 IBGE né&o considera setores subnormais aqueles que tenham menos

do que 50 domicilios;
e alguns setores censitarios sdo

e muito grandes e abrangem favelas, mas sdo considerados "normais"
porque, proporcionalmente, elas contribuem menos que o bairro formal

na composicao do setor.

O autor também destaca a metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
que, apesar ter avangos, ndo resolveu totalmente a questdo da mensuracao dos
assentamentos precarios no pais, uma vez que um mesmo domicilio pode ser
considerado inadequado em funcdo do ndo atendimento a diferentes variaveis
habitacionais e urbanas, inviabilizando, assim, a totalizacdo desses domicilios na
categoria do déficit qualitativo, intitulada “inadequacado habitacional”’, segundo a
fundacdo (CARDOSO, 2009).

Denaldi*®

(2009) lembra que outra dificuldade encontrada é qualificar o déficit
dentro dos assentamentos, ou seja, identificar o déficit quantitativo e a inadequacao

(déficit qualitativo) dentro dos assentamentos.

%% Nao é possivel, a partir dos dados coletados pelo IBGE ou do mapeamento do estudo do

CEM/CEBRAP, obter as informacdes necessarias sobre a possibilidade de consolidar ou ndo uma
ocupacdo. Nao se pode estimar, a partir desse dado, o percentual de remocao necessaria para
eliminar situag8es de risco, viabilizar a abertura de viario, a construgdo de equipamentos publicos, a
adequacao da densidade, assim como desocupacdo integral ou parcial de areas ambientalmente
protegidas, como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Areas de Preservacdo Ambiental
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Sendo assim, se faz importante no dmbito do PLHIS a caracterizagdo e a
mensuracdo adequada da precariedade habitacional. E sabido que poucos
municipios brasileiros contam com planta cadastral atualizada ou com
levantamentos de assentamentos precarios geograficamente referenciados; a
maioria nem sequer possui base cartogréafica de todo o seu territorio ou tem registro
de todos o0s seus assentamentos cadastrados em planta, para poder agir
corretamente sobre as necessidades habitacionais locais. Apesar dessas limitacoes,
ha alternativas para identificar e mapear a precariedade que abrange 0s municipios,
como, por exemplo, a partir de andlises aerofotogramétricas, de levantamento
topogréfico cadastral, vistorias de campo ou mesmo de analises de imagens de

satélite.

Nesse sentido, o PLHIS devera contribuir para maior conhecimento da
precariedade nacional e para construgcdo de um sistema permanente de coleta e
atualizacdo de informagdes.

O documento de Londrina aponta que a contagem de dados do CENSO/IBGE
nao estratifica a populacdo que vive nos aglomerados urbanos do restante do
municipio, impossibilitando o célculo real da quantidade de moradores por
domicilios. Para os célculos do PLHIS foi utiizada a média de habitantes por
domicilio do municipio, segundo o0 CENSO 2010. Sabemos que essa realidade geral
ndo da conta dessa situacdo e esses dados podem nao retratar a verdadeira
realidade. O grande desafio que permanece é o de ser capaz de responder as
demandas que se apresentam e que ndo param de crescer. O municipio,
atualmente, conta com agrupamentos irregulares, divididos entre assentamentos

precarios e ocupacoes irregulares, normalmente definidos como favelas.

O mercado imobiliario de Londrina ofereceu alternativas para a populacéo de
maior renda. A regido sudoeste da cidade, onde se localiza um shopping center,
cresceu vertiginosamente com empreendimentos de alto e altissimo padrédo, que se

consolidaram em condominios horizontais fechados ou em apartamentos de alto

(APAs) e Areas de Protecdo dos Mananciais (APMs). As condicbes de irregularidade e
clandestinidade também nédo sao passiveis de avaliagdo por dados censitarios, sendo mensuraveis
apenas a partir de informac6es levantadas pelas prefeituras (DENALDI, 2009, p. 118).
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padrdao que ocuparam espacos privilegiados dentro da malha urbana, e que
permaneceram por muito tempo como territérios rurais dentro do limite urbano que

Se espraiava.

, agora, outro nicho de empreendimentos habitacionais e comerciais
ocupando a faixa leste da cidade, até entdo desprovida de investimentos. O setor
publico participa com a construcao de Centro Cultural e a iniciativa privada construiu
um shopping center (Boullevard) , o que tem provocado e pressionado o preco da
terra naquela regido, regido essa que concentra 0 maior numero de ocupacdes
irregulares da cidade. Esta situacdo faz cada vez mais urgente a acdo do poder
publico na definicdo de areas reservadas para a producao de habitacdo de interesse

social.

Na criagdo e expansdo da cidade, a regido central inicialmente e,
posteriormente, e as vertentes da regido sul e sudoeste foram destinadas as
ocupacles nobres. J4 a regido norte e parte das regides leste, oeste e sul, com
bairros destinados a classe média. A regido sudeste e as periferias, além dos fundos
de vale, abrigam as populacdes carentes. A ocupacao em fundos de vale é um dos
problemas ambientais mais antigos da cidade de Londrina, segundo retrata o
documento. Entrecortada por 81 cursos d’agua, a area urbana possui caracteristicas
peculiares. Existem favelas localizadas a menos de um quildbmetro do centro da
cidade, em decorréncia desta configuracdo natural. Nas areas nobres da cidade,
esses fundos de vale atendem os moradores como area de lazer, enquanto grande
parte dos demais se encontra abandonada, servindo como depdésito de lixo e entulho
ou ocupada com residéncias gradativamente e de forma irregular. A ocupagédo em
fundos de vale é um problema ambiental que traz consequéncias diretas sobre a

qualidade de vida da populacao residente nas imediacoes.

Elaborar um plano com dados que mudam significativamente, ano a ano, o
estoque de terras nas maos de alguns especuladores, a legislacdo importante que
regula o uso e a ocupacéo do solo que ndo consegue ser aprovada, sdo questdes
nao aprofundadas na discusséo e elaboragédo do PLHIS e que nos parecem ser um

dos maiores desafios para 0 municipio.

Diante de tantos desafios, seria de suma importancia a revisdo do plano
anualmente, mas até a presente data nada se fez (ja estamos ha quatro anos da

elaboracdo do plano). Ressaltamos aqui a falta de acompanhamento das instancias
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deliberativas e da sociedade civil para a aprovacao e comprimento dessa importante

legislacao.

Para realizacdo e atualizacdo desses levantamentos, 0 municipio poderia
estabelecer parcerias, culminando com um processo de mapeamento das areas
ocupadas e as reais necessidades habitacionais, bem como a elaboracdo de
mapas-sintese que indicariam quais areas mais adequadas 0 municipio
disponibilizaria para o uso habitacional. Ressaltamos aqui 0 pouco tempo que o
municipio teve para realizar o PLHIS, o que acabou induzindo a analise de dados

ja prontos.

Para efeito do resultado do diagnéstico habitacional, deve-se
ressaltar que, em parte, as informacbes analisadas foram
disponibilizadas pela COHAB LD em intervalos largos, o que néo deu
consisténcia ao dado e impossibilitou obter informagfes mais reais e
seguras na composi¢do do déficit de inadequacao domiciliar. Além
disso, os dados do CENSO/IBGE 2010 nao foram ainda
apresentados por setores censitarios, mas apenas como dados
globais, assim, a andlise sofreu com estes condicionantes. O
diagnéstico sobre a realidade habitacional do Municipio e o calculo
detalhado dos déficits quantitativo e qualitativo envolve processos e
técnicas relativamente complexos, tendo em vista que as
informacgdes disponiveis séo insuficientes. O Municipio de Londrina
ndo apresenta banco de dados disponivel com a relagéo de terrenos
publicos municipais e descricdo da situacao de irregularidade dos
loteamentos. A falta dessas informacgfes, de certa forma, dificultou
parte do trabalho. ( PLHIS, 2011, p. 1-3)

Essas dificuldades de acesso a dados seguros ou insuficiéncia de
informacBes necesséarias para a elaboracdo do Plano podem ter resultado na
definicdo de um déficit habitacional aproximado. Além disso, como ja dito, a cidade é
um organismo vivo e a situacdo habitacional se altera rapidamente, limitam e
condicionam as andlises, ndo dando conta da verdadeira realidade da cidade

informal.

Portanto, aqui demonstra a prevaléncia do critério sobre a realidade, a
ocultacdo das condi¢cdes materiais e concretas. Nao foi realizada pesquisa de campo
e ndo se deu voz aos sujeitos, o que deixa crer que o documento veio cumprir a
disposicéo nacional — adesdo ao SNHIS e ndo a possibilidade de conhecer a real

necessidade local.
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5.1.6. A producéao de sentidos sobre a capacidade de gestao municipal

Outra questdo importante a ser destacada nesse documento se refere a
capacidade de gestdo e sua potencialidade no processo de elaboracdo de PLHIS.
Ressaltamos a contribuicdo que o plano potencialmente tem para ampliar a

capacidade de gestdo do municipio.

O tipo de organizagéo e forma de gestdo da maioria dos agentes que atuam
na politica de habitacdo no Brasil sdo as denominadas COHABS, isto €, sociedades
de economia mista, mas de carater publico. Embora organizadas sob a forma de
Sociedade Anbnima (S/A) por acdes abertas e, portanto, abertas a participacdo
privada, sdo controladas integralmente pelo setor publico, sendo este seu acionista
majoritario.

A COHABI/LD é o o6rgéao responsavel pela realizacdo da gestdo municipal da
habitacdo. A Companhia foi criada a partir do BNH e, com a faléncia deste, passou
de agente promotor a simples 6rgdo assessor. A diminuicdo do poder por parte das
COHABSs, e aqui incluida a de Londrina, fez com a populacdo de nivel de renda
(entre trés a cinco salarios minimos) fosse atendida, reduzindo os programas
alternativos para a populacdo de renda até trés salarios minimos (RIBEIRO;
AZEVEDO, 1996).

Reforgcamos aqui que a COHAB/LD néo possui capacidade para realizar a
gestdo necessaria que preconiza a PNH, pois ela ndo tem controle da gestdo da
politica urbanistica, sendo somente executora da politica de habitacdo; porém
muitas das acdes dessa natureza dependem de uma legislacdo que contemple a
realidade local. No documento se aponta como desafio a comunicagcdo entre 0s
orgaos publicos, porém é ressaltado o aspecto de gestdo do municipio da estrutura
institucional da COHAB/LD, sendo este o proprio aspecto inviabilizador da execuc¢ao
da politica habitacional de interesse social. A estrutura que perdura na companhia
ainda é de uma instituicdo financeira, apesar de atualmente nao financiar e nem
construir imoveis. De acordo com o documento (PLHIS), nos préoximos anos a
companhia ndo tera como se sustentar financeiramente, e o municipio deveria ter
discutido a possibilidade de uma nova estrutura e a sua gestao ser municipalizada.
O processo de elaboracdo do PLHIS poderia ter sido uma oportunidade para essas

discussbes, ja que apontam no documento as deficiéncias de gestao.
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A base orcamentdria da COHAB data de 1991 e refere-se aos
recursos dos mutuarios que tiveram seus financiamentos
renegociados. Esta receita é prevista por mais 10 anos,
aproximadamente (2020) chegando ao termino dos contratos
habitacionais. No periodo de 2008 a 2010 a COHAB-LD apresentou
uma capacidade de investimento na ordem de 3,70% (trés inteiros e
setenta centésimos por cento), de sua receita propria no mesmo
periodo, e comprometeu 70,30% (setenta inteiros e trinta centésimos
por cento) de sua receita propria em despesas com pessoal e
encargos sociais e despesas de custeio. (PLHIS, 2011, p. 87)

A partir dessas e outras considera¢cées no documento, a coordenacdo afirma
que a autonomia or¢camentdria e financeira da COHAB é praticamente inexistente,
com um elevado custo operacional. Esse fato compromete a sua capacidade de
formulacdo de politicas habitacionais e restringe a sua préatica habitacional a
intervencdo de fundos de vales de maneira informal. A execucdo de obras €

terceirizada e a avaliacdo esta comprometida com o numero reduzido de pessoal.

O processo de elaboracdo do PLHIS, seja para a discussdo do diagndéstico
habitacional, seja para a constru¢cdo do plano propriamente dito em um trabalho
conjunto com os técnicos municipais de diferentes secretarias e com a participacao
de diversos atores sociais, pode ser um instrumento de incentivo de maior
desenvolvimento do setor municipal ligado a questdo habitacional. A possibilidade
de capacitacdo da equipe técnica nesse tipo de processo auxilia a implementacéo
de um planejamento habitacional permanente, até porque revisdes e a avaliacdo

fazem parte da proposta do plano.

Entretanto, em Londrina observamos que o PLHIS foi elaborado por uma
equipe de consultoria contratada, apesar de alguns técnicos e dirigentes municipal
terem participado do processo de capacitacdo e de algumas discussbes. O
municipio ndo apresenta condi¢cdes de estrutura institucional para produzir e

acompanhar o PLHIS, retratada pela prépria consultoria no documento

Como ficou evidenciado no diagnostico, as condi¢des institucionais e
administrativas apresentam-se insuficientes para a implementacéo
deste plano. A COHAB/LD perdeu ao longo dos anos sua capacidade
de intervir, sem solucdo de continuidade, na solucdo dos problemas
habitacionais. (PLHIS, 2011, p.168)
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O PLHIS aponta o esvaziamento do quadro técnico, a falta de agilidade da
companhia para a apresentacdo de projetos de captacdo de recursos e destaca a
limitacdo da capacidade de exercer a fiscalizacdo e acompanhamento dos
programas e projetos executados. Essa situagcdo provocou, em algumas

circunstancias, prejuizo para a companhia, bem como para seus mutuarios.

Outra situagédo apontada traz informacgdes que a COHAB/LD chamou para si
a responsabilidade pela regulamentacao das ZEIS, cujas diretrizes foram previstas e
aprovadas pelo PDPML/2008, por meio da Lei Municipal n. 10.637 de 23 de
dezembro de 2008. Na ocasido (2008), foi contratada a empresa “Ecopdlis” para
elaborar estudos, encaminhar propostas e elaborar a minuta do projeto de lei — PL,
que até o presente ano (2015) se encontra em fase de analise na Camara de

Vereadores para discussao e votacéo; portanto, sem aprovacao.

Percebemos que mais uma vez para realizar o estudo de viabilidade e
implantagdo da ZEIS em Londrina a companhia contrata consultoria, o que
demonstra a realidade do quadro técnico que dispde. Os assuntos afetos ao
cotidiano da instituicdo e que sédo da maior relevancia ndo sdo encarados com um
trabalho continuo e permanente, pois a cada chamada de edital, ou a cada demanda
dentro da nova realidade de gestdo da PNH, ndo h& dados suficientes, e ndo ha
capacidade de antecipar-se aos problemas, bem como na qualificacdo na captacao
de recursos e no seu papel de fiscalizador quando da execucdo de programas

habitacionais.

Podemos perceber que a capacidade institucional para gerir programas
habitacionais ndo €& suficientemente desenvolvida para produzir politicas

participativas e descentralizadoras.

Outro item destacado no PLHIS refere-se ao Sistema de Informacao tdo

importante e necessario para o gestor :

Um municipio do porte de Londrina, com mais de quinhentos mil
habitantes, com uma sofisticada e qualificada rede de servicos, ndo
pode orientar suas acdes sem o respaldo de qualificado sistema de
informacgdes, principalmente porque conta com importantes e
reconhecidas instituicbes com quem pode estabelecer parcerias
extremamente Uteis e desejaveis. Destaca-se aqui a qualificagdo do
sistema de telefonia que conta com uma competéncia estabelecida e
com pessoal altamente qualificado para dar suporte a sistemas de
informacdes e de rede de dados. (PLHIS, 2011, p. 169)
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A importancia dos sistemas de informacgéo para a gestdo das politicas sociais
é, sem duvida, um poderoso instrumento. Atualmente muitos municipios dispéem do
sistema de georeferenciamento, que vai além da localizacdo da composicdo da
cidade; esse permite estabelecer os relacionamentos espaciais que se observam
entre os dados; ou seja, concentracbes, dependéncias espaciais, areas de
influéncia, transicdes sao relacionamentos que podem apontar uma expressao

guantitativa através da distribuicdo espacial.

A base de dados da COHAB/LD é fragil e ndo ha continuidade pelas
administracbes publicas que se renovam a cada quatro anos. No PLHIS essa
necessidade € apontada para ser rever e atualizar o sistema atual que a companhia

dispde

[...] o sistema de monitoramento e avaliagdo da implantacdo do
Plano, bem como sua revisdo, pelo Conselho Municipal de Habitacdo
seria viabilizado e facilitado, j& que os representantes da sociedade
poderiam monitorar os dados e informagdes através do acesso a
rede. A manutengdo do sistema reduziria a necessidade de gastos
com contratacdo de terceiros para realizar exaustivos levantamentos
gue acabam por esgotarem-se em si mesmos, com severas solucdes
de continuidade. (PLHIS, 2011,p.169)

O Plano ressalta a importancia de um sistema soélido de informacédo, sendo
um pressuposto para uma gestao eficiente, bem como para garantir a efetiva gestéao
participativa. As informacfes serdo base de um conhecimento integrador da cidade
e de sua dinamica. A informacédo atualizada e disponibilizada permite avangar no
planejamento. As decisbes de hoje afetam décadas. Esse ponto nos remete a
pensar nos cadastros urbanos desatualizados, nos critérios que o gestor aplica no
IPTU sobre os imdveis, sem um sistema confiavel de informacdes, as areas que ndo
estdo nos mapas dos municipios, ou seja, tudo que afeta a politica urbana. O
planejamento sendo uma ferramenta de gestdo, se o gestor se apropriar desse

sistema, as decisbes poderiam ser mais acertadas e atender mais o coletivo.

A coordenacdo do PLHIS aponta no documento que a COHAB/LD esta
atravessando uma crise de identidade, e diz isso baseada na analise institucionall,

nos dados apresentados e na entrevista realizada com os gestores da COHAB-LD
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N&ao desenvolve as atividades previstas em estatuto social; Nao
financia nem constréi imdveis; Tem autonomia or¢camentaria
comprometida; N&o gera recursos proprios (exceto os financiamentos
realizados na década de 90); Quadro de pessoal reduzido para
desenvolver as atividades previstas; Numero de estagiarios,
praticamente, igual ao de funcionarios efetivos. (PLHIS, 2011, p. 91)

O PLHIS produz sentidos a gestdo municipal, o lugar por ele ocupado: golpes
e contragolpes, nesse plano da formacdo discursivo-ideoldgica entre técnicos

contratados, poder publico: COHAB (Conselho ) e Prefeitura.

5.1.7 Articulacdo Entre a Politica Habitacional e a Urbana

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PHLIS) de Londrina foi
elaborado e orientado pelos principios e diretrizes da Politica Nacional de Habitac&o
(PNH). Assim, os objetivos e metas estabelecidos tém como norte a garantia do
direito a moradia digna, conforme estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos e a Constituicdo Brasileira de 1988.

No documento esta descrito o conceito de moradia adotado pelo municipio:

O conceito de moradia digna, vetor de inclusdo social, abrange para
além dos padrfes de habitabilidade, do ponto de vista construtivo, a
existéncia de infraestrutura urbana, o saneamento ambiental, as
condi¢cbes de mobilidade e a oferta de servigos publicos. Dessa
forma a Politica de Habitacdo deve ser executada de forma
articulada e integrada as diretrizes da Politica Urbana, da Politica
Ambiental e das Politicas Sociais. (PLHIS, 2011, p.110).

Ja os principios que fundamentam a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
orientam-se na compreensdo de que a Politica de Habitacdo € uma politica de
Estado, pois € por intermédio dele que se torna possivel a regulacdo urbana e do
mercado imobiliario. Essa regulacdo € que permite que a propriedade cumpra sua

funcao social.

Por outro lado, a PNH, em suas diretrizes, elege a populagdo com renda de
até trés salarios minimos, como publico que devera receber tratamento diferenciado
e intervencgdes do poder publico, que levem a superacéo das condi¢cdes de excluséao

em que vive uma parcela importante da populacgao.
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Ha aqui uma determinacdo de corte de renda para que as pessoas sejam
atendidas, sem se levar em consideracao outros critérios adotados em nivel nacional
e municipal, como mulheres chefes de familia, que residem na cidade ha mais de
cinco anos, que nunca tenham participado de outro programa habitacional (aqui
cabe uma exaustiva discussédo sobre a capacidade financeira da familia que perde
ou vende uma casa do antigo BNH e que ndo podera participar do programa, pois
esta inscrita no Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMULT), critérios definidos

entre outros que produz o sentido de uma politica seletiva, fragmentada.

Outro ponto é a integracao da politica de habitacdo a politica urbana, que é
um dos eixos da PNH, e a funcdo social da propriedade urbana um de seus
principios. E fundamental que o PLHIS seja desenvolvido de forma articulada ao
Plano Diretor, de modo a possibilitar a ampliacdo do acesso a terra urbanizada a
populacdo. O Plano Diretor é peca chave nessa articulagdo, como é visto no
Estatuto da Cidade e na Lei N° 11.124/2005°, que define que “a aplicacdo dos
recursos do FNHIS em éreas urbanas deve submeter-se a politica de

desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor (...)”

No caso de Londrina, o Plano Diretor, aprovado em 2008, n&o na sua integra,
nao delimitou ZEIS em areas ocupadas por assentamentos precarios e muito menos
previu a delimitacdo de areas vazias como ZEIS. O PLHIS apontou areas aptas para
a implantacdo de habitacdo de interesse social (HIS) e atendimento a demanda
habitacional (déficit habitacional acumulado e demanda demogréfica futura), e
recomendou, ainda, que cerca de 25% destas fossem transformadas em ZEIS no
primeiro periodo de execu¢do do PLHIS. Portanto, a elaboragdo do PLHIS e a
revisdo do Plano Diretor n&do caminham juntas, ndo ha articulacdo entre o 6rgao
executor e outras secretarias e, principalmente, com o Instituto de Planejamento e
Pesquisa de Londrina — IPPUL™’, que é 6rgdo que organiza o crescimento da
cidade .

1% | ei que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

57 0 IPPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina foi criado em julho de 1993,
através da lei n® 5.495, como 6rgéo da Prefeitura Municipal de Londrina para organizar o crescimento
do municipio de forma integrada, melhorando a qualidade de vida de sua populagao e preparando
Londrina para o futuro.
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Para se delinear as condi¢bes institucionais e administrativas
necessarias para a implantacdo do PLHIS - Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social urge a necessidade de definicdo clara
das acbes que compete ao IPPUL e das ag¢bBes que sao de
competéncias da COHAB além de uma andlise mais precisa de sua
atuacdo, como intermediaria da Caixa Econbmica nos Programas
Habitacionais, sem qualquer tipo de compensacao, assumindo todo o
onus operacional. (PLHIS, 2011, p. 91-92)

Atualmente, os dois orgdos, COHAB/LD e IPPUL, passam por Ssérios
problemas de falta de pessoal técnico especializado para (re)composi¢do do quadro
de funciondrios. Provisoriamente poderia ser designada uma equipe de
acompanhamento que seria responsavel por discutir a interacdo entre as novas
propostas de ZEIS e da revisdo do Plano Diretor com a necessidade de demanda de

terras do PLHIS, bem como a revisdo anual do PLHIS.

O Manual do PLHIS (BRASIL, 2009, p. 162) recomenda identificar, no ambito
do plano, éreas vazias (publicas ou privadas), urbanizadas e adequadas, sejam elas
ZEIS ou nédo, disponibilizando para habitacdo de interesse social. Em alguns casos,
o PLHIS tem quantificado terras necessarias e identificado sua localizacdo. Desse
modo, o PLHIS pode dialogar com o Plano Diretor e pode ser um instrumento de

articulacéo da politica urbana e habitacional.

Foi apontado no PLHIS que o diagnostico dos recursos legais traz maior
deficiéncia para a execucdo de uma politica habitacional social, a auséncia de
requisitos de validade para a aplicacdo de alguns instrumentos juridico-urbanisticos
do Estatuto da Cidade no Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina
(PDPML). Tais instrumentos, de grande impacto no municipio, como o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, a outorga onerosa do direito de construir, a
transferéncia do direito de construir, as operacdes consorciadas, se nao aplicados
da forma como prevista, podem levar a sua nulidade. O texto do PLHIS destaca:

[...] instituto das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
representa grande avanco na distribuicdo justa do espaco de uma
cidade e, portanto, deve ser tratado da forma como se requer para
gue atinja o objetivo de integracdo de assentamentos irregulares a
cidade legal e a reserva de espacos urbanos para a construcdo de
moradias sociais, promovendo a devida diversidade socioecondmica
dentro de &areas anteriormente reservadas somente aos mais
privilegiados socialmente. A aprovacéo do projeto de lei que cria as
ZEIS, neste momento ja encaminhado a Camara, devera
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desencadear alteracbes importantes nas demais legislacbes
urbanisticas, ambientais e edilicias. (PLHIS 2011, p.117)

Desta forma, a lei aponta a possibilidade de regularizacdo fundiaria para
situacdes ja instaladas, mas nao cria reserva de terras para assentamentos ou ainda
reserva de estoques para 0 municipio, importante para regular as especulagfes
imobiliarias.

Entretanto, em Londrina, o PLHIS ndo trata da questdo da terra e ndo aponta
area aptas para HIS na quantidade necessaria para atender ao déficit acumulado e

demanda demografica futura.

Conforme se viu, tradicionalmente, a agdo estatal na area habitacional no pais
esteve focada na producéo da unidade residencial. Pouca importancia foi dada ao
planejamento habitacional e a articulagdo entre a politica habitacional e a urbana.
Constantemente prevaleceu o entendimento de que prover habitacdo significava

meramente construir casas.

Com a exigéncia de elaboracéo de Planos Locais de Habitacdo, foi idealizada
como instrumento de constru¢cdo do SNH e vem contribuindo para estruturacdo ou
aprimoramento do planejamento habitacional no nivel municipal. Possivelmente,
esse seja 0 embrido de um processo de planejamento do setor habitacional, que se
torne permanente e possibilite maior conhecimento da precariedade habitacional
municipal, contribuindo, assim, para priorizacdo das intervenc¢des e investimentos. O
PLHIS tem potencial ou ndo para se tornar instrumento de apoio a tomada de

decisdo municipal nesse setor.

O PLHIS ora elaborado devera resultar em uma nova organizacao
das normativas municipais, urbanisticas, ambientais e tributarias,
para que todas prevejam as mudancas necessérias a politica
habitacional de cunho social, sem a qual, ha grande possibilidade
deste se tornar letra morta. (PLHIS, 2011, p. 84)

Entretanto, a experiéncia de Londrina revela que as limitagbes ainda sao
muitas na busca pelo planejamento urbano adequado e permanente no campo

habitacional.
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A participagdo social no processo continuo de planejamento ainda € muito
incipiente, assim como o € o envolvimento dos gestores municipais ao longo do

processo, o que pode manter os PLHIS na inércia historica de planos “engavetados”.

A seqguir, interpretaremos trés histdria de vida de familias que receberam uma
unidade habitacional dos programas: PAR, Urbanizagcdo de Assentamentos
Precérios FNHIS e Minha Casa Minha Vida, e dando a ver por meio dessas
histérias as dificuldades, por que passaram, o que nos leva ao sentido da palavra
obliteracdo como sinénimo de ocultacédo, diminuicao, reducéo, ou mesmo destruicao,
quando nos referimos as condi¢cdes e possibilidades de vida desses sujeitos de
acordo com a producéo de seus discursos/relatos.

5.2 Obliteragcfes de Vida: Familias que retratam a realidade da habitacdo de

interesse social de Londrina

A aproximacao do contexto que apresentaremos se faz importante para esta

analise, pois, segundo Bauer e Gaskell,

[...] como atores sociais nGs estamaos continuamente nos orientando
pelo contexto interpretativo em que nos encontramos e construimos
nosso discurso para nos ajustarmos a esse contexto (2002, p. 248).

Sendo assim, o discurso é construido nas relacdes socialmente estabelecidas
em um dado contexto interpretativo, em que um sujeito interfere no outro. Conhecer
esse contexto traz elementos para pensar a habitacdo e a moradia, ndo s6 como
construcéo fisica de tijolo e concreto, mas também como construcao social, fruto de

construcdes discursivas.

Segundo Rey (2003, p. 202-203), a subjetividade social € um sistema
complexo no qual o individuo € constituinte e, simultaneamente, constituido. Para
ele, a constituicdo social do individuo € um processo que acompanha tanto o

desenvolvimento social como o desenvolvimento individual.
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Para que se possa melhor entender tais processos, h& de se considerar as
inUmeras reacdes e inter-relagbes entre 0 sujeito e seu espacgo, na e para a vida
social. O espaco das cidades e os espacos habitacionais, bem como os demais
sistemas que os compdem, fazem parte desse complexo sistema que revelam as
constantes transformacdes pelas quais a sociedade vem permanentemente

passando.

Por questdo metodoldgica, explicitaremos os critérios de escolha dos sujeitos-
alvos dessa pesquisa, sendo condicao que fossem ligados a um dos trés programas
mais executados em Londrina no periodo de 2000 a 2014. Trata-se de trés
empreendimentos localizados na zona norte. Este recorte acabou por contemplar a
area com maior numero de empreendimentos de habitacdo de interesse social

executados no municipio de Londrina.

Utilizamos a historia de vida tépica, pois focaliza uma etapa da vida dos
sujeitos relacionada a questdo da moradia. A op¢ao pela historia de vida topica fica
clara por termos limitado o depoimento a fase em que o individuo foi atendido por
um dos programas habitacionais escolhidos. E para analisar e compreender 0s
significados dessas falas, utilizamos a AD, sendo o método para esse estudo o que

mais se aproximou das nossas indagacdes iniciais.

Para sermos mais precisos, a escolha dos sujeitos dessa pesquisa foi por
julgamento, uma selecdo considerada estratégica, uma vez que escolhemos trés
programas representativos da politica habitacional no municipio; ademais,
importantes para a compreensdo das questdes resultantes da analise do PLHIS.
Assim, escolhemos um morador do PAR — Programa de Arrendamento Residencial;
um morador do Residencial Vista Bela, do Programa Minha Casa Minha Vida, pois a
partir de uma noticia veiculada no jornal local — intitulada “Moradores desistem da
casa propria” —, julgamos importante selecionarmos uma experiéncia no ambito
desse grupo e, por ultimo, um terceiro que poderia nos relatar sua experiéncia como
parte de um processo de remanejamento do Programa de Reurbanizagcdo de
Assentamentos Precarios — FNHIS. Este ultimo tratava-se de um morador de area
irregular que, em 2011, foi comunicado do remanejamento do qual faria parte para
uma unidade habitacional bastante distante do territério que residia.

Procuramos identificar, por meio de analise, nas falas dos sujeitos, eixos

condutores que perpassavam seus argumentos, buscando compreender qual a



209

posicao por eles ocupadas e de onde falavam; os sentidos produzidos em relagcéo a
sua prépria participacdo sociopolitica; a politica publica e aos programas

desenvolvidos; e ao direito a cidade e a cidadania, valores relacionados a habitacéo.

O roteiro da entrevista semiestruturada foi a partir de algumas questdes
relacionadas ao programa: o Programa em que foi atendido e o ano de atendimento;
o tempo que levou para ser atendido pela COHAB; a modalidade de moradia
anterior (aluguel, casa cedida, ocupacdo), bem como o bairro em que residia;
manifestacdo de interesse em sair do imével nos proximos meses ou no futuro; se
houve ou ndo vantagens em participar desse programa; o padrdo construtivo do
imovel — qualidade dos materiais e da construgdo; acesso a infraestrutura; acesso a
equipamentos sociais e publicos. Cumpre registrar que as questdes nao abordavam
diretamente as questfes que somente a analise fez emergir por meio da andlise dos

sentidos produzidos pelos discursos.

A primeira entrevista foi realizada no dia 14 de margo de 2015, na residéncia
do morador, o qual estava acompanhado de sua esposa. A escolha desse sujeito se
deu pelo fato de ele ter liderado no condominio um movimento de coleta de
assinaturas, denunciando as condi¢des as quais estavam submetidos os moradores
desse condominio, desde sua entrega oficial pelo municipio. A entrevista durou duas
horas e meia, iniciando-se as 10h30 da manha e encerrando-se as 13h00. As
perguntas seguiam o padrdo ja explicitado anteriormente, sendo utilizadas somente
como roteiro para orientar a entrevista, deixando o morador livre para suas
respostas. Utilizamos gravador, anotacfes e apontamentos que o préprio morador
redigiu e nos forneceu. Foram-nos passadas as documentacdes encaminhadas para
denuncia, bem como informa¢Bes por escrito do programa que os moradores

detinham.

5.2.1 O PAR e a logica capitalista: a histéria de Carlos

O primeiro sujeito da nossa entrevista, Carlos, nome ficticio para preservar
sua identidade, com sua esposa Rute — nome também ficticio — testemunhando, de
modo silencioso, o seu depoimento, relata sua histéria no ambito de sua nova

moradia.
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O casal reside desde 2010 no Residencial Cancun lll, empreendimento do
Programa de Arrendamento Residencial — PAR localizado na zona norte do

municipio.

Figura 14 — Residencial Cancun Il - PAR, na zona Norte de Londrina.

Fonte: Projeto Trabalho Técnico Social-PTTS- ITEDES, 2010

N&o tendo ainda filhos, Carlos trabalha como carpinteiro autbnomo, possuiu 0
terceiro grau incompleto, sua esposa possui superior completo e atua em uma
instituicdo de terceiro setor no municipio. A renda familiar do casal gira em torno de
R$ 2.900,00.

, sempre residiram em Londrina. Os pais de sua esposa residiam no Jardim
Leonor, zona oeste do municipio. Seu sogro, quando resolveu se casar, adquiriu um
terreno no Jardim Itamaraty, zona oeste de Londrina, e |4, juntamente com outros
membros da familia, construiu uma casa de madeira, que permanece até hoje,
sendo a quarta casa construida no bairro. Um bairro onde todos se conhecem e até
hoje sado realizadas festas comunitarias e os amigos de infancia se encontram para
matar a saudade. Conta que a esposa estudou, frequentou igreja e até hoje
frequenta o local, inclusive sua zona eleitoral é na escola desse bairro. O desejo da
esposa € voltar um dia e residir nesse local, pois considera o0 mais importante
periodo de sua vida. Carlos também nasceu e cresceu nesse lugar e foi la que
conheceu sua companheira. Quando decidiram se casar, veio a dificuldade: onde

morar? Naquele periodo a COHAB/LD langou um programa habitacional com o
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Poupa Lar, no ano de 2001. Fizeram inscrigdo e foram sorteados e
por um tempo no Residencial Horizonte. Segundo Carlos, por ser um

alta vulnerabilidade, muita violéncia, desistiram do imoével e foi ai que

passaram a residir na modalidade de aluguel. Como adquirir um imovel sempre foi

algo acima de suas possibilidades financeiras, segundo Carlos, procuraram a

COHABI/LD, fizeram nova inscri¢cdo e, apds cinco anos, foram selecionados para o

PAR, com a opcéo de residir na Regido Norte, mas especificamente no Residencial

Cancun lII.

Anteriormente, pagavamos aluguel, mordvamos no residencial das
Américas, zona oeste de Londrina. Fomos selecionados pela
COHAB-LD, mas assinamos contrato de arrendamento com a Caixa
Econdmica, entendendo ser ela a detentora do empreendimento.
(CARLOS, 2015)

Aqui demarcamos a fala do sujeito, em relacdo a duas instituicdes COHAB/LD

e Caixa Econdmica, explicitando, segundo seu entendimento, a assinatura de um

contrato juridico, que estabelece direitos e deveres de ambas as partes. Analisamos

na fala de Carlos a critica e o sentido atribuidos a essas instituicdes.

Essa € uma situagcdo complicada, a COHAB faz sele¢cdo com critérios
definidos que ndo vdo muitas vezes de encontro (sic) ao que
necessitamos, ou muitas vezes nao nos enquadramos. Sendo assim,
ficamos de fora dos programas, pois somos um casal sem filhos e a
renda ultrapassa o limite. Nossa renda atualmente gira em torno de
R$ 2.900,00. (CARLOS, 2015)

Carlos se refere aos critérios de selecdo que € realizada pela COHAB/LD,

que, do modo como esta atualmente, acaba por deixar de fora sujeitos como ele,

gue nao se enquadram na condicdo de renda e de ter filhos. Portanto, acabam

ficando a mercé do mercado privado, que oferece empreendimentos por meio de

programas como o Minha Casa Minha Vida, que, segundo Carlos, se torna injusto,

pois além de utilizar os recursos financeiros com subsidio do governo federal,

pagam uma entrada para construtoras.

[...] ficamos & mercé do mercado e para ter acesso tem que pagar
direto para construtora um valor e, no final da entrega do
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empreendimento, o valor total do imovel € financiado pelos bancos
publicos e privados e ainda com o subsidio do governo federal.
(CARLOS, 2015)

A critica de Carlos recaiu sobre o sistema financeiro comandado pelo
mercado. As casas e apartamentos apresentam algumas distingbes espaciais,
transpondo a questéo tipoldgica, podendo também ser contextualizadas a partir da
faixa de renda da populacao a que se destina.

Como decorréncia, afirma Carlos que o direito a habitacéo é vital, assim como
outros, mas que nado é entendido assim pela instituicdo junto a qual assinou o seu

contrato.

Entendemos que, do ponto de vista da cidadania, o direito a
habitacdo € vital, bem como outras modalidades de direitos. A Caixa
Econbmica Federal (CEF), no entanto, ndo possui o0 mesmo
entendimento. O banco acredita que nos forneceu uma benesse,
uma dadiva. Nada mais falso. (CARLOS, 2015)

Carlos demarca em sua fala que o banco que traz no seu simbolo o social
acaba obscurecendo essa questdo quando o arrendatario fica inadimplente, como
resultante do seu assujeitamento ao sistema financeiro com forte apelo para o
mercado.

Até 2001, apenas alguns programas municipais e estaduais tinham
andamento e a atuacdo da CEF, e restringia-se a responsabilidade das cartas de
crédito. A partir dai, a CEF aumentou as opcdes de financiamento, definido em
funcdo da renda familiar do candidato. Como alternativa aos programas de longo
prazo, foi criado o PAR™®, que se constitui de um plano habitacional centrado na

%8 O PAR visa atender exclusivamente as necessidades de moradia da populacdo com renda familiar

entre 3 e 6 salarios minimos das cidades com mais de 100.000 habitantes. Conta com sistema de
financiamento de 15 anos no formato leasing, com possibilidade de compra ao final do periodo.
Conforme disponivel no site da CEF, o reajuste da taxa de arrendamento é anual e calculado pelo
indice de atualizacdo aplicado aos depésitos do FGTS, na data de aniverséario do contrato. Em caso
de desisténcia, as regras funcionam como no aluguel convencional: a pessoa desocupa o imével e
nao é ressarcido dos valores pagos. Durante o periodo de arrendamento, os imdveis nao podem ser
vendidos ou sublocados. Esta descrita como clausula do contrato de arrendamento do PAR, que o
atraso no pagamento da taxa de arredamento implica em atualizacdo do valor devido pelo indice
aplicado aos depositos do FGTS, acrescido de juros moratérios de 0,033% ao dia e multa de 2%. O
ndo pagamento de duas parcelas mensais implica no ajuizamento de acdo de reintegracdo de posse
do imével.
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figura do arrendatério, que paga taxas mensais de arrendamento, similar a um
aluguel.

Assim como essa familia, muitas outras distribuidas pelo territério nacional no
antigo modelo do BNH perderam suas casas por ndo conseguirem acompanhar os
exorbitantes juros dentro do sistema no qual se encontrava a habitacdo. Desse
modo, passa a ser um bem que movimenta o mercado e, quando por algum motivo o
arrendatério fica inadimplente, o sistema continua o0 mesmo, o imovel é retomado
pela instituicdo financeira e colocado a disposicdo, a venda. Essa questdo é
discorrida por Carlos, que também nos passou um folheto que anunciava a venda de

imoveis do PAR pela CEF a pre¢os de mercado.

Em relacdo a permanéncia no imével € relativo, pois se por algum
motivo deixarmos de pagar, o imOvel é retomado pela Caixa
Econbmica. Acompanhamos alguns casos que foi retomada a
moradia, e a inadimpléncia foi de um ano. A Caixa respondeu que as
unidades habitacionais retomadas estéo judicializadas e que coloca a
venda, com o valor de mercado. (CARLOS, 2015)

O entrevistado, nesse momento, nos indaga se a Caixa Econdmica é um
banco publico ou privado. E completa dizendo que, ao negociar os iméveis do PAR
via mercado, quando sdo retomados, deixa de atender a sua funcéo social, ja que
estd claro que o programa nasce para atender as necessidades de moradia da

populacao de baixa renda.

[...] em pesquisa via internet, verifiguei que a Caixa oferecia seis
apartamentos a venda pelos valores de R$ 70.700,00 a 75.800,00,
localizados em empreendimentos do PAR, inclusive nesse
residencial. (CARLOS 2015)

No discurso de Carlos ha a explicitacdo de um efeito ideoldgico resultante da
politica habitacional que apaga, obliterando a diferenca entre a propriedade e o

arrendamento do imével, porque, como nos diz ele: somos arrendatarios!

Neste programa, os moradores pagam as parcelas de arrendamento de
acordo com a renda declarada no momento do cadastro efetuado junto a CEF,
sendo elas no prazo de 15 anos e, atualmente, podendo ser em oito anos. Ao final

do prazo contratado, o arrendatario pode optar pela compra do imovel e a Caixa
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outorga a escritura definitiva de venda e compra, e taxas, tributos e emolumentos
cartorarios relativos a transferéncia de propriedade do imével correm todos por conta
do arrendatario. Alguns desses aspectos foram assim descritos pelo casal

entrevistado:

Na ultima audiéncia com o Procurador, em 17/11/2014, o gerente
da filial de alienacdo da CEF chegou a declarar que o valor para a
quitacdo do imével imposto pela CEF era irrisério (dezenove mil
reais). Ora, para um programa habitacional popular nenhum valor
pode ser considerado irrisério. A quantia nos é consideravel. Talvez o
distinto gerente estivesse pensando em termos de mercado, € nédo
em termos sociais. Isso se torna uma de nossas preocupacoes, a
questdo do saldo devedor, algo que gera uma inseguranca com
relacdo ao nosso futuro no empreendimento. N&o sabemos se
teremos dinheiro para quitar o imével ao final dos anos de
arrendamento, pois nos foi passado que ao final de quinze anos faz-
se uma avaliacdo de mercado e fixa o preco do imovel, abate as
prestacbes pagas e a diferenca que temos que pagar. (CARLOS,
2015)

Percebemos aqui hovamente a dominacao do sistema financeiro — regido pelo
mercado — que impde as regras, e 0 sujeito sujeitando-se, enquadrando-se. Nao se
considera as diferencas, as necessidades ou muito menos as condigbes
socioeconbmicas por que passa a familia. Na fala de Carlos, ha um sentido
ideoldgico nas regras e critérios elaborados pelas instituicdes financeiras publicas,
por meio dos quais se afirma a logica predominante do mercado e, como destaca o

entrevistado, jamais em termos sociais.

O imével do casal segue o padrdo do PAR, possuindo dois quartos, sala,
cozinha e banheiro, e o tamanho das unidades varia de acordo com as
caracteristicas e a realidade de cada regido. Segundo o morador, ndo houve o
cuidado com a qualidade dos materiais utilizados e muito menos na construgéo do
empreendimento. Para ele, tudo de péssima qualidade, abaixo do padrdo minimo
exigido para uma construgdo que garanta seguranca e tranquilidade para os

moradores.

Temos problemas graves nos nossos apartamentos, como, por
exemplo: janelas de péssima qualidade que ndo suportam as
chuvas, o frio... assim como as portas. Ndo temos seguranca em
relacdo a raios, moramos num local propenso a raios e o sistema
implantado de para-raios ndo da conta desse problema, ou seja,
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estamos & mercé e a sorte de ndo ter acontecido nenhuma tragédia

por enquanto. O projeto de gas, é inacreditavel que eles (a
construtora) tenham instalado uma central de gas e logo abaixo,
muito préximo, o transformador da Copel. Fora outros tantos
problemas relacionados a padrédo construtivo dos apartamentos, sdo
muitos... (CARLOS, 2015).

A implantagcdo desses empreendimentos, muitas vezes estimulada por
programas habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida, ou o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), nos leva a questionar o porqué de se estimular
esse tipo de moradia e a quem se voltam prioritariamente os controles proprios
desses espacos. Essas sdo perguntas que nos estimulam e agucam quando é
destacadas pelo proprio sujeito, que, na maioria das vezes, sem a opcao de escolha
da localizacdo e do tipo de imdvel, se sujeita ao que lhe é oferecido. Tanto que o
entrevistado nos diz que ndo pretende nos préximos anos continuar nesse
apartamento, deixando claro a sua vontade, que é de voltar para o bairro onde

nasceu, cresceu e construiu a sua identidade.

Para Carlos, o lugar passa a ser percebido como a articulacdo entre as
experiéncias e vivéncias do local; portanto, é a representacdo do particular, repleto
de simbolos culturais, mudancas e permanéncias, reflexo das vivéncias de antigo
bairro que traz tantas recordacdes e o desejo de voltar a morar. Esse ponto nos
mostra a nao fixacdo da familia no atual territério; portanto, a ndo efetividade de uma

acao que é descontinua e complexa e que trara reflexos futuros.

Isso nos faz pensar sobre as politicas habitacionais nos territérios vividos e
nos remete as analises realizadas sobre o PLHIS, em que nao identificamos uma
fala de sujeito, a ndo ser consideracdes meramente técnicas e exatas com a
disposicdo de numeros e dados. Até quando vamos persistir nessa légica, sem

considerar as pessoas que sao diretamente afetadas nessa questao?

Certamente, as novas representacdes sociais de um determinado lugar'®

serdo construidas a partir de a¢des e praticas discursivas, apresentadas ao publico.

% para Almeida, In: Valladares, 1982, p.180, a questdo das alternativas espaciais para novos

lancamentos estard amarrada a uma vinculacéo entre o empresariado e o setor publico. Segundo o
autor, para esse tipo de habitacdo sera principalmente onde os terrenos ainda sédo baratos. Esta
informacao fornece subsidios para pensar a construcdo social de status por parte dos agentes
imobiliarios para determinadas areas da cidade.
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Na fala indignada de Carlos, ele destaca que estdo esquecidos, sem
identidade propria, & mercé da sorte, abandonados pelo poder publico, e 0 que é

pior, ndo tem a quem recorrer.

Estamos aqui, desde fevereiro de 2010, quando foi entregue o
empreendimento, o corpo de bombeiro ndo executa o trabalho de
vistoria, praticamente ndo existimos para o poder publico municipal,
estamos absolutamente abandonados. (CARLOS, 2015)

Carlos ressalta que as reclamacdes encaminhadas via procuradoria do
municipio, contendo um processo contra a Caixa Econdmica, ndo encontram as
devolutivas, e o0s moradores aguardam informacdes e 0s possiveis
encaminhamentos dessas instituicdes. Aqui destacamos Orlandi (1995), quando diz
gue o lugar do siléncio é o lugar do sentido; o siléncio ndo € o nada de significacéo,
nao € o vazio, ndo é o sem-sentido, € a trajetéria de invisibilidade desse sujeito, aqui

tdo bem demarcada nessa fala.

Estamos em 2015, o processo foi protocolado na Procuradoria em
2011 e até agora a Caixa Econ6mica ndo nos deu resposta e ndo
nos da retorno, ndo atende ninguém. (CARLOS, 2015)

O entrevistado nos diz que hd uma Politica Nacional de Habitacdo, mas que
estd no papel; e quanto ao Estado e a CEF, essas instituicdes, segundo ele, nao
trabalham com seres humanos, e sim com numeros frios, ditados pela “légica” do

mercado.

Os sentidos que atribui @ moradia ndo se resumem ao valor que assume para
sua vida pessoal, e ao projeto particular de condicdo material de existéncia é
também de seguranca. Para ele, a casa significa mais que isso, porque a moradia
tem significado social e politico e é condicdo de cidadania. A partir desse valor

ideal, analisa as condicOes materiais da casa, ressaltando a sua precariedade.

A participau;étol"'0 desse sujeito no cotidiano de sua moradia o fez ir além

daquilo que vemos na maioria dos casos: o de silenciar-se diante de situacdes que

% para Bordenave (1983), a participagdo é inerente a natureza social do homem, tendo esta

acompanhado a evolu¢cdo humana. Segundo o autor, a frustracdo e a necessidade de participar
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sdo complexas e de dificil solucdo. Destacamos formas dos sujeitos de se
organizarem e expressarem suas demandas, aqui demarcadas pelos problemas

apresentados no padrdo construtivo das suas unidades habitacionais.

O entrevistado relata que o processo até a concretizacdo do ajuizamento da
acdo foi cansativo e desmotivador, pois s6 nao desistiram porque nao se

conformavam com a situacao.

Para tanto, juntamente com o morador, na época, fiscal de contas do
condominio, mobilizou outros moradores do residencial Cancun Ill, ouvindo e
registrando as reclamacodes a que estavam submetidos. A partir disso, realizou uma
pesquisa para saber onde iria protocolar o relatério'*. Foi entdo que procurou o
Forum e foi orientado a protocolar no Ministério Publico Estadual. Com as
assinaturas recolhidas, partiu para primeira instituicdo, o Ministério Publico Estadual,
que, num primeiro momento, se recusou a receber as dendncias. Foi entdo que, com
muita insisténcia, conseguiu protocolar, mas que até o presente momento nao
obteve nenhuma resposta. Logo apos foi ao Ministério Publico Federal e com muita

insisténcia protocolou as denuncias, mas também né&o obteve resposta.

Eu e outro morador que ja possuia uma documentacao, ele era fiscal
das contas do condominio, funcdo que existia anteriormente e hoje ja
nao mais existe, elaboramos um relatério com os problemas
enfrentados e encaminhamos para o poder judiciario nas esferas
estadual e federal, mas ndo fomos atendidos, estamos com dois
protocolos, mas nem sequer fomos ouvidos. (CARLOS 2015)

Segundo o entrevistado, foi somente na Procuradoria do municipio que
encontrou possibilidades para o encaminhamento das reclamacdes e foi entdo que

marcaram um atendimento com o entrevistado.

constituem na mutilacdo do homem social, constituindo, portanto, em um direito do ser humano que
possibilita 0 desenvolvimento da personalidade integral, da consciéncia, e a aquisi¢cdo de poder.

4! Esse relatério entregue trata-se de apontamentos realizados por uma comissdo de moradores do

Residencial Cancun Ill e se relaciona a problemas construtivos dos apartamentos, que foram
aparecendo apds sua entrega, bem como a falta de alguns documentos importantes do
empreendimento e também sobre desvios de valores financeiros identificados nas contas do
condominio realizados pela Administradora responsavel na época da entrega do residencial.
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[...] apenas a Procuradoria da Republica Municipal € quem acolheu
as denuncias, no ano de 2011, e foi quem marcou um atendimento.
(CARLOS 2015)

Para Carlos, antes de tentar os meios juridicos para a questdo, buscaram
todas as formas possiveis, junto as instituicdes com as quais assinaram o contrato.
Foram na COHAB/LD e esta alegou que somente participou da selecdo e do
encaminhamento das familias, e, por fim, foram a Caixa Econdmica Federal, que

nao lhes deu voz.

Procuramos a COHAB e essa disse ndo possuir nenhuma
responsabilidade com o empreendimento, e sim sO ao
encaminhamento da demanda. Procuramos a CEF em diversas
oportunidades antes de protocolarmos o nosso relatério na
Procuradoria da Republica. O banco sempre se negou a prestar
esclarecimentos, a saber sobre os vicios construtivos e sobre o
desvio de cerca de trinta mil reais da verba do condominio pela
administradora (em valores atualizados).E bom frisar que essas
reclamacdes, elas ja haviam sido feitas por problemas encontrados,
junto a Prefeitura, a Caixa Econdmica e a Administradora, que é
nossa sindica aqui. (CARLOS 2015)

Essas questdes ficam extremamente vulneraveis ao equivoco quando se trata
do sujeito que procura por seus direitos. Qual é 0 seu espaco nesse contexto?
Espaco esse que Ihe foi negado por direito, quando nédo teve o encaminhamento de
seu atendimento. O discurso juridico jA promove o apagamento das diferencas
constitutivas, quando diz que todos os homens sao iguais perante a lei. Quando
dizemos que esse sujeito ndo tem lugar de enunciacdo, queremos explicitar que
suas enunciacbes ndo sdo reconhecidas nas posicbes que todas essas
discursividades constroem, ou seja, 0s processos de identificacdo pelos quais ele
pode circular sdo processos que o silenciam como sujeito e o fazem significar

enquanto objeto.

O sujeito nos relatou a resposta da indagacao feita a instituicdo que seria
responsavel pelo empreendimento apds a sua entrega: a Caixa Econémica Federal

nada informou diante das nossas indagagoes.

Percebemos que, ndo se tem espaco o discurso desse sujeito. O que temos

muitas vezes sdo apenas alguns discursos sobre os sujeitos sem moradia, quando
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sao citados, ou quando esses rompem com 0 Siléncio por meio de ag¢des, como

ocorre nas ocupagfes, mesmo assim séo “invasores” para o poder publico.

O entrevistado diz que procurou a Administradora e a Caixa Econbmica
demonstrando interesse em trocar 0 seu apartamento por uma casa, pois segundo

ele,

[...] gostariamos de morar em uma casa, a intencdo é diante da falta
de infraestrutura do local, do erro da construcdo que a unidade
habitacional se encontra e a impossibilidade de arrumar por ser um
condominio, bem como a convivéncia se torna bem complicada, por
iSso, ao meu ver, se torna interessante mudarmos para uma casa.
(CARLOS 2015)

Retomamos aqui o desejo manifestado pela esposa do entrevistado, que € o
de voltar para o bairro em que nasceu e cresceu, com qual mantém até hoje fortes
vinculos sociais, familiares e comunitarios.

Como a padronizagao desses empreendimentos néo leva em consideragéo o
perfil familiar do sujeito, os aspectos culturais e regionais do local de implantacao,
esses resultam em espacos comuns e o resultado pode ser considerado como

negativo, como vemos na fala de Carlos.

A localizacdo do empreendimento, ou seja, 0 bairro em que esté inserido, ndo
€ a mesma que oficialmente esta registrada nos documentos do arrendamento. A
indignacédo e critica do entrevistado sdo que ja se passaram cinco anos e nada foi

feito para corrigir essa situacao e dar visibilidade ao novo bairro.

O nome do bairro, se vocé digitar o CEP 86082-062, o nome que vai
constar é o Conjunto Vivi Xavier, e nés ndo moramos no Vivi Xavier.
O nome desse bairro é Professora Madalena Cardoso. (CARLOS,
2015)

Segundo Carlos, quando foi protocolar uma solicitacdo de limpeza de terrenos
baldios, junto a Prefeitura, esta ndo localizou o empreendimento. Isso demonstra e
retrata como séo tratados enquanto cidadaos que buscam pelos seus direitos. Para
Carlos, o empreendimento ndo é identificado pelo poder publico local, como e em

gue condicdes esse foi autorizado.
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Fui protocolar na Secretaria de Obras, na CMTU, pois temos
problemas no entorno do bairro, como terrenos vazios com matos,
escorpido, dengue, cobras, enfim, foi muito dificil a Prefeitura nos
localizar. (CARLOS 2015)

Afirma que o empreendimento esta inserido em outro bairro, que ndo € o
verdadeiro, e diz ele que s6 descobriu pela necessidade de protocolar solicitacées

ao poder publico de benfeitorias e limpezas no bairro.

[...] estamos até hoje com o0 nome do bairro errado, sendo que o
procurador ja fez um oficio e encaminhou para o correio e até agora
nao temos resposta. (CARLOS 2015)

E ainda mais, quanto aos impostos municipais que pagamos, 0s moradores
tém de se dirigir & Prefeitura, pois com o nome do bairro errado e CEP incorreto, ndo

recebem essas correspondéncia.

O direito a moradia & concebido como direito humano, definido nas
declaracdes, pactos e convengdes internacionais®, e estabelece que o direito a
moradia compreende a habitacdo adequada, sadia, segura, protegida, acessivel e
disponivel, com servicos basicos, facilidades e o gozo de liberdade frente a

disseminacfes de moradia e a seguranca legal de posse.

As acOes publicas desenvolvidas pelo setor moradia contribuem para
reproducao da propriedade privada da terra urbana, e os financiamentos concedidos
atendem a logica do sistema bancério, demonstrado na fala do entrevistado.

Para morar é necessario ter capacidade de pagar por esta mercadoria que
nao é fracionavel, que compreende a terra e a edificacdo, cujo preco € determinado

pela l6gica do mercado.

O entrevistado nos indaga quem é que definiu esse terreno para construcao,

levantando uma série de questdes relacionadas aos vazios urbanos. Percebemos

142 Conforme dispde §24 da Agenda Habitat.
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aqui a acdo dos agentes produtores do espaco urbano, que servem ao propdésito

dominante da sociedade capitalista’®.

O espaco geogréafico possui uma forma, uma organizacdo que pretende ser
adequada ao funcionamento da sociedade. A organizacao desse espaco se constitui
em politica publica, e deveria o Estado intervir para que todos 0s agentes que usam

e constroem a cidade tivessem igualdade no seu acesso.

O entrevistado nos relatou sobre as questdes que ainda se desdobram, nos
encaminhamentos que foram solicitados pela Procuradoria do municipio aos 6rgaos

publicos e privados.

Eles tiveram que correr atras dos projetos construtivos, estrutural,
elétrico do Cancun Ill. Nem isso a Caixa Econdmica tinha na hora
em que o procurador solicitou. Foi uma correria danada para que
pudessem reunir essa documentacdo. O laudo do corpo de bombeiro
gue deveria ser emitido anualmente, nunca tivemos desde que o
condominio foi inaugurado. O laudo do corpo de bombeiros que
libera a construgdo desse empreendimento, até o presente momento
nao foi apresentado, nem nas instancias em que a denuncia foi
realizada. (CARLOS, 2015)

Percebemos as instancias que poderiam ter recebido essa demanda, mas
nao o fizeram, tornando-se cada vez mais dificil encontrar para esses sujeitos, que

sempre tém um direito violado, a condi¢cao de serem resolvidos.

O entrevistado relata que continuam sem respostas aos encaminhamentos e

gue outros problemas estao aparecendo.

s gue é a da reproducédo das relacdes de producdo, implicando na continuidade do processo da

acumulacéo, que conta para isso com o dominio da terra; por outro lado, a tentativa de minimizar os
conflitos de classe cabe particularmente ao Estado (LEFEBVRE, 1999).

1 santos (2008, p. 49) diz que as decisdes sao econdémicas na base, mas sempre opg¢des politicas.

Essa forma é definida ideologicamente, em determinado bloco histérico, que corresponde a
hegemonia de determinada classe social. E no ambito do Estado que se estabelecem o0s
relacionamentos entre interesses divergentes que dardo o contetdo para as formas espaciais. Elas
poderdo ser mais ou menos excludentes, ou segregacionistas, dependendo das caracteristicas do
bloco histérico.

Alfonsin (2003)... especialmente os ndo proprietarios — se constitui visivelmente captado diante dos
mecanismos de mercado e confessa a prépria impoténcia politica e incapacidade de agilizar,
administrativa e judicialmente, o seu empenho pelo respeito devido aos direitos humanos
fundamentais dos cidadaos, incluindo o espaco de moradia e o direito de viver na cidade.
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As fachadas dos blocos estédo deteriorando, estdo necessitando de
manutencdo, porque temos na base dos blocos rachaduras,
infiltracdo de agua, pintura da parte hidraulica, enfim uma série de
reparos que a Caixa Econdmica j& reconheceu que precisa fazer e
até agora nao fez. (CARLOS 2015)

Nesse sentido, segundo ele, a qualquer momento pode acontecer uma
tragédia, e teme pela vida dos moradores. E quando se refere a moradia, diz ser um
problema que herdaram e que atualmente se desdobra na justica, mas que até a

presente data ndo obtiveram resposta.

Bem, é interessante que na U(ltima reunido que tivemos na
Procuradoria da Republica, a qual a Caixa Econbémica estava
presente, afirmou que resolveria os vicios construtivos do residencial.
Importante também estar colocando outros problemas. Todo
empreendimento dessa natureza, por lei, tem de ter uma fiscalizacéo
do corpo de bombeiros uma vez ao ano, e ndo é por falta de
reclamacéo formal, € bom frisar, porque sempre procuramos registrar
nossos pedidos e a Prefeitura ndo tem observado isso. A Prefeitura
nao tem prestado atencdo nisso. Importante que as reclamacoes
encaminhadas a Procuradoria da Republica foram com base nos
vicios construtivos do imével, laudo do corpo de bombeiros.
(CARLOS, 2015)

Indignado, pois na sua condi¢cdo de cidaddo estava somente a procura de
solugcbes para seus encaminhamentos, diz que foi preciso o Procurador da

Republica intervir, para ter parte dos esclarecimentos.

Tuan*® considera que os acontecimentos simples podem com o tempo se

transformar em um sentimento profundo pelo lugar.

Técnicos e planejadores responsaveis por projetos urbanisticos, ao darem
prosseguimento a planos tragcados sem a participacdo da populacdo residente em

areas de intervencdo, provocam danos muitas vezes irreversiveis aos lugares, as

146

paisagens, aos espacos vividos e as por¢des significativas da natureza ™. O aspecto

5 TUAN (1983, p. 158) e introduz o conceito de topofilia que incorpora sentimentos de afeicéo,

simpatia e admiracao estética por lugares e paisagens valorizadas, incluindo todos os lacos afetivos
dos seres humanos com o meio ambiente material. Estes diferem profundamente em intensidade,
sutileza e modo de expressédo. No entanto, a familiaridade das pessoas com o meio onde se vive
pode gerar, ao contrario de afeicdo, o desprezo, a repulsdo e a aversdo por lugares que sao
considerados feios ou desagradaveis por provocarem sentimentos de repulsa, desconforto ou medo
(Amorim F., 1996).

146 AMORIM, F., 1996.
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ressaltado é o da seguranca como um valor e como um direito fundamental, porém
revela um sentimento de n&o propriedade quando produz um efeito do sentido ao

afirmar que a relacdo com o bem e os 6rgéos publicos € de arrendamento.

Buscou na ordem juridica contrapor uma “defesa” aos riscos que percebe, no

futuro, ndo poder assegurar a posse definitiva da moradia.

O sentido atribuido a casa é o de um direito fundamental, da seguranca de

uma vida digna.

Na fala de Carlos, o empreendimento foi entregue sem a infraestrutura e
equipamentos sociais e publicos necessarios para seus moradores. As familias,
segundo ele, mudaram e continuam levando as criangas para as escolas localizadas
no bairro onde residiam anteriormente e, até o momento, nada foi feito para que

essa situacao se alterasse.

Quanto as escolas de educacao infantil, ensino fundamental e médio,
sem contar o posto de saude, até hoje, somos atendidos no local
onde moravamos anteriormente. (CARLOS, 2015)

A forma de implantacdo dos conjuntos habitacionais provenientes de recursos
desse programa vem sendo alvo de muita discusséo entre os arquitetos, urbanistas,
gedgrafos e economistas do pais, sobretudo porque, assim como na década de 80,
estes ainda continuam sendo construidos em areas distantes e com o tamanho cada
vez mais reduzido das casas ou apartamentos. A critica é de que o problema
habitacional brasileiro vem sendo tratado como mera producédo de casas, sem um
planejamento que combine localizagédo, infraestrutura e padrdo de moradia. A

localizac&do do Cancun Il confirma esse aspecto criticado pelo entrevistado que diz:

O direito a moradia ndo pode vir desvinculado dos equipamentos
bésicos necessérios para a constituicdo de um residencial, como é o
presente caso. Assim, além do imoével, fazem-se necessérios:
Unidades Basicas de Saude (UBS), escolas, transporte coletivo
digno, comércio, Centros de Educacao Infantil, lazer, dentre outros.
(CARLOS, 2015)
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Carlos discorre sobre a possiblidade e o acesso das pessoas a moradia
atualmente no municipio de Londrina, via programas habitacionais

operacionalizados pela COHAB/LD:

E o tipo e a qualidade dessa moradia que ndo atendem as condicdes
minimas de dignidade, haja vista 0 que esta acontecendo hoje no
Vista Bela (conjunto habitacional do PMCMV). Portanto, € possivel,
sim, mas para mim a grande questdo € o que o Estado brasileiro
entende por moradia. Isso fica bastante a desejar quando analisamos
0 papel da Caixa EconbGmica e esses programas habitacionais que
oferecem. De qualquer forma teria de ser repensada essa questéo;
habitacdo € um direito, sim € um direito. O pais, o0 estado, ele nédo
consegue pensar essa questdo importante porque o que impera é a
guestao da especulacdo imobiliaria, interesses escusos que entram
nessa equacao. Portanto, as coisas acabam se anulando. Essa €, ao
meu ver, a forma de ver a questdo. (CARLOS, 2015)

Ressaltamos aqui as condigcdes pelas quais sédo analisadas as atuais
condicbes dos programas habitacionais. As avaliagcbes sao realizadas sem
considerar a fala do sujeito. O PLHIS traz a modalidade da avaliagdo p6s- ocupacéo
para os programas implementados, mas a partir dessas (re)pensar as préximas

acOes seria necessario.

Carlos destaca também que a qualidade da habitacdo se torna um
componente de fundamental importancia nos programas habitacionais. Nas ultimas
décadas, o papel do governo brasileiro na oferta de habitacdo de interesse social
tem sofrido mudancas, com a participagdo mais ativa do setor privado no
desenvolvimento dos empreendimentos. Isto tem levado a uma crescente
complexidade, principalmente em termos de gestdo deste tipo de empreendimento,
devido a necessidade de reducdo de custos e prazos para o atendimento de maior

demanda.

O que exigimos ndo é, em absoluto, algo acima das possibilidades
dos gestores da habitacdo. O que se espera € um imoével construido
com a qualidade minima estabelecida pelas normas nacionais, com
materiais minimamente decentes, com valor condizente com a renda
dos contemplados e com o direito de pleno acesso as politicas
publicas, conforme determina a legislagdo. (CARLOS, 2015)
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E importante salientar que, na relacdo construtora e arrendatario, a Caixa
Econdmica Federal € o principal operador, e tem um papel importante na concepc¢ao
dos empreendimentos. Os técnicos da Caixa Econdmica Federal sdo responsaveis
pelas negociacdes dos parametros do produto, estabelecidos pelo Ministério das
Cidades, com as empresas construtoras, além da avaliacdo dos projetos,
orgamentos, cronogramas, fiscalizagao da obra e sele¢éo final do morador. Portanto,
para Carlos, a construtora se ausentou da pés-ocupacédo. A informacao que ele nos
repassou é que, assim que foi entregue o empreendimento, a construtora declarou
sua faléncia, deixando sem a manutencao prevista por lei, e a CEF, segundo ele,

nao atendeu na sua responsabilidade.

N&do existem estudos aprofundados sobre as condicbes e as reais
necessidades dos sujeitos, a ndo ser os dados que se apresentam como o quadro
do déficit habitacional e se apresentam no quantitativo. O Ministério das Cidades
lancou programa de qualidade para o setor publico, incluindo as COHABs e,
consequentemente, o setor da construcao civil, tentando evitar esses abusos a que
assistimos e que se repetem no padrao construtivo da habitacdo de interesse social.
Mas até agora o0 que vemos sdo escandalos, denuncias que envolvem a construcao

desses empreendimentos e que, ao longo dos anos, se tornaram realidade.

Enfim, a formacéo discursiva desse sujeito € a luta por direitos num discurso

assegurado pela lei e busca da justica como bem publico.

5.2.2 O Programa Minha Casa Minha Vida: Residencial Vista Bela, do sonho ao

pesadelo. A historia de Vilma

Vilma, assim denominada, foi atendida pelo Programa Minha Casa Minha
Vida no Residencial Vista Bela, empreendimento construido na zona norte do

municipio e entregue de 2010 a 2011.

Vilma tem vinte e cinco anos, sua familia € composta pelo companheiro e
mais seis filhos menores de nove anos. Possui o segundo grau completo, nao
trabalha fora, pois, segundo ela, sua funcdo atualmente é o trabalho do lar. Seu

esposo tem vinte e oito anos, possui 0 segundo grau completo, é trabalhador
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autbnomo, da area da construcdo civil e sdo beneficidrios do Programa Bolsa
Familia. A renda familiar estd em torno de R$ 1.800,00, incluindo o beneficio.

Relatou-nos que sempre residiu na zona leste, pois foi la que nasceu, cresceu
e conheceu seu atual companheiro. Seu pai faleceu quando ela era crianca e a mae
€ gquem cuidou dela até os quatorze anos. Morava com sua mde em uma casa
“cedida”, segundo ela, no assentamento Monte Cristo. Nessa época, o poder publico
estava regularizando os “barracos”, mas, segundo a entrevistada, ndo tinham o
direito sobre eles e acabou ficando 6rfa e sem moradia. Foi morar com parentes no
mesmo local e foi entdo que conheceu seu atual companheiro. Assim que se
encontraram foram morar juntos com a sogra, que residia proximo ao assentamento,
em uma casa alugada na regido leste. Moraram no fundo dessa casa, quando em
2010 foram chamados pela COHAB/LD para participar do processo de selecdo das

familias que fariam parte do Programa Minha Casa Minha Vida.

Morava na regido leste da cidade. Eles (COHAB) ligaram falando que
tinha sido selecionada, mas até entdo nao falaram onde era a casa,
mas no desespero aceitei e fiquei no momento até contente. Quando
ligaram de novo avisaram que ia para a regido norte, no Vista Bela, e
isso foi no dia 16 de agosto de 2011. (VILMA, 2015)

Segundo a entrevistada, quando se recebe uma noticia assim, ha uma
enorme alegria em saber que pode estar proximo um sonho e uma necessidade que
se alimenta de possuir uma casa e ndo mais ter de depender de ninguém e muito
menos do aluguel. Mas, de repente, se torna um pesadelo, pois mudar de local,
deixar de viver onde vocé estd acostumado deixa de ser um sonho. Mesmo assim,

sem outra opcao a familia decidiu aceitar e mudar.

O Residencial Vista Bela, empreendimento do PMCMV, esta localizado nas
proximidades da regido dos Cinco Conjuntos, area de habitacdo popular que surgiu
na década de 80, e faz divisa com o municipio de Cambé. Esse foi um dos primeiros
empreendimentos desse programa e o maior em numero de unidades habitacionais

e que, em cinco anos, acumula problemas e dentncias'*’ de toda natureza, como

147 problemas estruturais também sdo comuns no dia a dia dos moradores do Vista Bela. Ha falta de

agua frequente e infiltracdes, direto esta entupindo algum cano. Por causa das infiltracdes, ja tivemos
que pintar o condominio inteiro de novo, assinala o vendedor autdnomo Roberto Tomé, fiscal do
condominio Vista Bela VIII. http://www.jornaldelondrina.com.br/brasil/conteudo.Moradias-populares-
de-Londrina.
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padrao construtivo, terrenos pequenos, casas geminadas, comercializa¢cao, violéncia

no bairro, falta de infraestrutura, dentre outros.

As familias que compdem o empreendimento sdo provenientes de todas as
regides da cidade, sendo esta uma dificuldade apontada e que tem gerado a nao

fixacdo das pessoas nesse local, 0 que ocorreu com nossa entrevistada.

... a COHAB misturou muita pessoa diferente. Eles pegaram pessoas
de vérias regides de tudo quanto é lugar de Londrina, até de Cambé
e ficou um clima dificil. Sdo pessoas muito diferentes. Muitas
pessoas que moravam em assentamento. E as pessoas que pagam
aluguel séo diferentes. (VILMA, 2015)

A figura 15 demonstra que a zona leste foi a segunda em quantidade de

familias que se mudaram para o Residencial Vista Bela.

Com seis pessoas, a familia de Ariane do Espirito Santo se vira como pode para se acomodar nos 37
metros quadrados da casa nova no Residencial Vista Bela, em Londrina (Norte do estado). A posse
de tdo poucos moveis, antes motivo de desgosto, se tornou vantagem na hora de colocar tudo no
imovel entregue ha trés meses pelo programa Minha Casa Minha Vida. A falta de recursos néo
permite a ampliacdo da casa e, mesmo se o dinheiro estivesse a disposi¢do, ndo seria possivel fazer
muita coisa. O que sobra dos 125 m? do terreno é muito pouco. DA para construir apenas pequenos
“puxados”, recurso visto em muitas casas do bairro. Ariane ndo teve problemas para acomodar a
mudanca na casa. Mas muitos de seus vizinhos tiveram de deixar parte do que tinham nas antigas
casas, por falta de espago. “Minha vizinha tem 11 filhos. Mal cabe a familia dentro da casa, como
caberiam os moéveis?”, questiona.

Quem mora nas casas térreas do Residencial Vista Bela tem que driblar a falta de espaco para
acomodar a familia e aprender a conviver com os vizinhos bem mais préximos do que em casas
convencionais. As unidades sdo geminadas. H& dois quartos, sala e cozinha conjugadas, banheiro e
pouco espaco para ampliacdes num terreno de 125 m2. Quando lava as roupas da familia, a dona de
casa Luciana Barbosa, 37 anos, por exemplo, chega a estender algumas pecas no muro defronte ao
tanque. Ela reclama que o fato das casas serem “coladas” dificulta o convivio, principalmente quando
recebe visitas. “Sinto que tira um pouco da nossa privacidade.” Quatro pessoas vivem na unidade.
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/casas-populares-encolhem-
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Figura 15 — Procedéncia das familias residentes no Residencial Vista Bela
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Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
Moradia. Base: documentos da Prefeitura do Municipio de Londrina/ COHAB-LD.
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Gréafico 5 — Proporcdo na composi¢cdo da procedéncia das familias do Residencial

Vista Bela em Londrina — PR
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Fonte: UEL — Universidade Estadual de Londrina, 2015. Projeto de Pesquisa N. 07951 — Direito a
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Varias familias passaram por essa situacdo, como a de Vilma, haja vista a
selecdo realizada para o empreendimento, sendo essas de todas as regides do
municipio. Para as pessoas, esses territdrios sdo o0 sentido que o lugar traz as

vivéncias, trocas e interacoes, a luta, a conquista de sobrevivéncia cotidiana.

A mesma atitude que eu tive varias pessoas também tiveram, néo fui
eu s6. Na minha rua cinco familias sairam da casa porque nao
aguentaram viver daquele modo, o jeito como eles fizeram. (VILMA,
2015)

A partir dessa fala, identificamos outras familias que abandonaram suas
casas no Vista Bela e em outros empreendimentos do PMCMV em Londrina,

voltando aos locais de sua origem.

As familias, segundo reportagem*® veiculada no jornal, que desistiram das
casas, alegaram, dentre varios motivos, a falta de estrutura no bairro, situacées de
violéncia, a ndo adaptacdo ao novo local e preferem retornar aos fundos de vale. A
figura traz o novo barraco construido apés a familia abandonar a casa no

Residencial Vista Bela

Figura 16 — Barracos novos na zona leste.

Fonte: Folha de Londrina, 2014.

148 Reportagem veiculada na Folha de Londrina, no dia 21 de marco de 2004, traz o titulo: Mutuérios

desistem da casa, e o subtitulo: Moradores reclamam da falta de estrutura em bairros novos e dizem
que preferem voltar a viver nos fundos de vale.
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A reportagem retrata a situacdo a que estdo expostas essas familias, e que
ndo € somente a de Vilma, mas de outras. Nesta mesma reportagem, a informacéo
€ de que o representante de uma instituicdo de terceiro setor, que atende criancas
na zona leste, acompanhou a mudanca de varias familias que deixaram o0s
assentamentos dessa regiéo, entre eles o Morro do Carrapato, Monte Cristo e Fundo
de Vale do Jardim Santa Fé, e que foram levados para os conjuntos habitacionais,

149

dentre eles o Vista Bela. Segundo ele™™, percebeu o retorno das familias para areas

gue sao consideradas de riscos.

Traz ainda a reportagem a historia de uma familia que deixou o Residencial
Vista Bela para morar numa pequena casa no Assentamento Santa Fé. O casal diz
possuir sete filhos e que, no bairro onde foram morar, ndo tem estrutura para 0s
atendimentos principalmente escolas e creche. Relatam seus moradores que
quando procuram assisténcia médica ndo encontram e, para chegar ao posto de
saude, andam por 40 minutos até chegarem e serem atendidos. Uma moradora
relatou, para entrevista do jornal, que sua filha mais nova nasceu em casa e sem
assisténcia, pois quando chamou o servico movel (ambuléancia) as 5h da manha,
este s6 chegou as 7h. O casal na entrevista disse ter vendido a unidade habitacional
e retornado para a regiao leste, onde residia anteriormente.

O territorio™°

sempre envolve, ao mesmo tempo, a dimensao simbdlica,
cultural, por meio de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como
forma de controle simbolico sobre o espaco onde vivem. Sendo também uma forma
de apropriagdo o que vemos aqui, por um lado é apropriacdo de caréater politico
disciplinar, apropriacdo, dominacdo, € a coordenacdo do espaco como forma de
dominio e disciplinarizacdo dos individuos. Quando o Estado define, por meio de
seus programas habitacionais, o espaco que sera ocupado por esses conjuntos e
seleciona quem ir4 neles habitar, de certa forma estd disciplinando, engessando,
direcionando, obscurecendo a vida desses sujeitos, fazendo estes decidirem onde e

como morar. E como resultado dessas acdes, esses sujeitos ndo se percebem

19 eu vi gue os barracos foram aparecendo de novo em areas que ja haviam sido demolidas, e sao

construidos novos barracos. Num primeiro momento a gente questiona por que eles fizeram isso,
mas, conforme a gente vai se aprofundando na histéria, vé que cada uma dessas pessoas enfrentou
uma série de dificuldades até chegar aqui (entrevistado pela Folha de Londrina, 2014)

%0 HAESBAERT (1997)
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nesse novo bairro, ndo se acostumam e voltam para seus locais de origem, mesmo
que as condi¢cBes de sobrevivéncia desses sejam precarias. Questdes assim, que
envolvem o cotidiano de muitos sujeitos, na maioria das vezes, ndo sao
consideradas pelos gestores. Ao contrario, desconsideram esses sujeitos, penalizam
e sao os que ndo fixam em seus territdrios; sdao os “ndmades”; 0s que nao
conseguem estabelecer vinculos; os que vendem a casa por qualquer valor. A
sociabilidade, o que o sujeito deixou para traz, sua histéria, suas vivéncias,
recordacdes, tudo ndo tem importancia, pois afinal ele estd sendo levado para o
novo bairro, a nova casa, que sempre vai ser o melhor, segundo os gestores desses
programas. Os territérios sdo construidos no bojo das relagBes sociais, sao

dinAmicos e relacionais.

Vilma nos traz essa informacéo, esse desejo que a maioria das pessoas
demonstram, que é residir no local, na regido, ou seja, no territério que faz parte de
sua vida, mesmo porque o territério é relacional, e o que da sentido e significado,

gue é vinculado a vida cotidiana.

Eles deviam colocar a pessoa ha regido em gue mora. Tipo, me
pegaram na regido leste onde sempre morei e me jogaram na regido
norte. Eu ndo conhecia nada. (VILMA, 2015)

Percebemos nessa fala a ndo conformacao com a situacédo apresentada, iSso
porque ndo lhe foram dadas opc¢des, pois, como ela nos informou, a instituicdo
afirmou ou era aquela ou voltava para fila de inscritos. Aqui demarcamos a forga que
exerce a instituicao, levando ao assujeitamento na condi¢cdo que lhe é negada. No
momento de negociacao, durante o qual poderia expressar seu desejo, sua vontade
de permanéncia na mesma regido, ndo foi oferecida essa possibilidade, nem de

manifestacdo, e sim exercida a autoridade por intermédio do poder e da imposicao.

Percebemos o territério predominantemente na sua dimenséo politica, cujo
epicentro € o poder, ou seja, a hegemonia e soberania se revelam na figura do
Estado em sua forma plena. Essa € uma visdo extremamente limitadora, por
reconhecer a legitimacdo apenas do poder institucionalizado, limitando a apenas
uma unica forma: a estatal. O Estado constroi e destréi 0 que o sujeito leva anos

para construir. Percebemos aqui a retirada dessas familias de seu lugar de origem,
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colocando-as em um lugar de conflito, de ndo pertencimento, ou seja, essas
pessoas estdo desterritorializadas e aquelas que persistem levardo anos para que

esse novo bairro seja um territério que elas se reconhecam.

Vilma relata 0 momento em que aceitou a proposta. Foi entdo que a familia
resolveu mudar para o novo bairro, a nova casa. Chegando |4, ja se deparou com

um dos primeiros problemas, que era o tamanho da casa.

. hdo cabia um sofa dentro da casa. Ou vocé decidia, colocava o
sofa ou a mesa. Eu tinha um armario e ndo coube |4. No quarto dos
meninos s6 cabia um beliche e um armario pequeno. Eu dei os meus
moveis. Imagine agora eu com seis filhos como eu ia fazer. Nao da.
(VILMA, 2015)

Quando sdo planejados esses empreendimentos, ndo se leva em
consideracdo o perfil familiar, e sim a légica perversa do mercado, a de um custo
adequado ao publico que se ir4 atender. Os antigos conjuntos habitacionais (BNH)

eram construidos em terrenos de 250 m e as casas giravam em torno de 50 mz.

Os agentes imobiliarios, entre eles o Estado, se preocupam em aumentar o
ndamero de unidades e atender ao maior numero de familias, deixando de lado as
caracteristicas que esses empreendimentos vao representar ao longo tempo. Esses
empreendimentos carregam o0 estigma do igual, todos do mesmo tamanho,
geralmente geminados, pintados da mesma cor, sem qualquer preocupacdo com a

identidade das pessoas ou com o tamanho dessa familia.

As relacdes estabelecidas entre os moradores e o espaco dessa moradia,
incluindo méveis e equipamentos, tanto na esfera funcional quanto simbdlica, séo

bastante peculiares, sdo todas iguais.

As pessoas foram encurraladas, sairam obrigadas, sairam chorando
e foram para um lugar horroroso e as familias tinham que dar ou
colocar fogo nos moéveis, pois era fogdo na cozinha com colchéo,
para dormir meninos e meninas, pois a casa s6 tinha um quarto.
(VILMA, 2015)
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E os processos continuos de desdobramentos impdem na vida desses
sujeitos que vivem como podem, principalmente para superar os problemas
recorrentes da vida cotidiana. E € no seio dos territorios, nas franjas da cidade, que
a auséncia estatal € maximizada, sentida e vivenciada pelos sujeitos; a protecao

social ndo chega, ou quando chega € enviesada.

Chegando la eu vi: ndo tinha nada, nem posto, nem escola, nem
creche. Meu marido precisava trabalhar, eu tinha que ficar sozinha
com as criangas, ndo tinha nenhum mercado perto. Elas comecaram
a faltar a aula, em creche, comecei a entrar em depresséao. Falei ndo
vou ficar aqui, eu vou embora. (VILMA, 2015)

Aqui assistimos a uma cidade em pedacos, disforme, confusa, a
fragmentacdo completa das politicas publicas que deveriam ser integradas, que
deveriam chegar em todos os lugares; ao contrario, essa articulacdo passou a ser de
reponsabilidade do sujeito. Entrar na identidade do territério é dificil, a integralidade
das politicas é falada, mas nao vivida, basta olharmos para essa situacdo a que

foram submetidas essas familias.

Porque nos pegaram e jogaram la4. Pobre ndo precisa de nada, nos
jogaram la. Eu comecei a entrar em depressdo, e na mesma hora fui
embora, nem peguei a mudanca, abandonei tudo. (VILMA, 2015)

O tempo de permanéncia no imével, para familia de Vilma, foi de dois meses,

retornando para a Regido Leste, sendo essa desde sua origem.

A vida passa a ser ordenada pelo mercado, essa perspectiva dialoga com a
perspectiva neoliberal, as relacdes sociais, as dimensfes simbdlicas, tramas estdo
em segundo plano quando pensamos em politicas publicas. Nesse relato, a
estratégia adotada pela iniciativa publica/privada no caso que deu origem a toda
essa situacdo, que é a habitagdo sem estar articulada com as outras politicas,
educagdo, saude, provocou nessa familia marcas maiores dos que as que

anteriormente estavam submetidas.

Meu marido chegava do trabalho e eu s6 chorava, deixei a casa,
larguei, voltei para onde eu morava. Sabe, aqui meus filhos tém
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creche, escola, eu tinha um bebé recém-nascido, e mais dois um de
sete e outro de cinco. (VILMA 2015)

As cidades, os bairros, sao frutos das contradicdes, marcas do capitalismo, da
presentificacdo do tempo, tempo real, presente, associacdo da vida pratica, forca
grande de valorizagcdo do presente, ndo interessando o passado e muito menos o
futuro. Nao tem informacgé&o, ndo tem igualdade, ndo tem memoéria. As decisdes de
hoje afetam as geracgOes futuras. Algumas familias que voltaram para seus locais de
origem romperam com esse siléncio, com esse discurso ideolégico de que sabem o
gue é melhor para as pessoas, pois as condi¢cdes e a localizacdo das moradias séo

fatores determinantes para que o sujeito se fixe e se reconhec¢a como cidadéao.

A luta dessas pessoas € pelo direito de morar dignamente, é pelo direito a

cidade, ao territério urbanizado.

Ja fizeram a casa errada. Onde ja se viu a casa la era pra fazer uma
casa sO no quintal pra cada familia, eles fizeram uma casa s6 e
dividiram no meio. Eu saia de dentro da minha casa, dava de cara
com meu vizinho porta a porta. Eu néo tinha condigédo de fazer muro
e ndo tenho ainda. la ficar assim pro resto da vida, se dependesse de
mim. A v0 do meu marido morava do meu lado, mesmo assim era
dificil porque tudo que fazia na casa dela, conversava, eu escutava
na minha casa e vice-versa. Parecia que tava dentro da minha casa,
tdo ruim e fina sem protecdo era a parede que dividia nossas casas.
Eu dormia mais cedo por causa das criancas; ela j& dormia mais
tarde. Ai a gente ndo conseguia dormir, ficava conversando. (VILMA,
2015)

A forma de expansdo urbana ocorre conforme os interesses do setor
econdmico imobilidrio dominante, que acaba por segregar a populacdo, sobrando
como alternativas locais distantes, as periferias, sem infraestrutura, servicos
publicos. Vemos aqui a replicacdo dos projetos habitacionais homogéneos, sem

levar em conta as necessidades, as diferencas.

Mesmo o regulamento do Programa Minha Casa Minha Vida trazendo
restricdbes quanto ao numero de unidades habitacionais, visando evitar a tendéncia
de grandes aglomeracbes, os idealizadores do Vista Bela usaram a estratégia,
formando um consorcio e dividindo a gleba para contornar essa restricdo. Assim, 0

empreendimento ultrapassou o limite de 500 unidades, obtendo um maximo de
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aproveitamento das areas, reduzindo custos e, consequentemente, obtendo maior
lucro, a partir da estandardizacdo da producéo, como destaca Cardoso e Aragédo™*.

Concordamos com Erminia Maricato®?

que diz que o PMCMV dialoga
fortemente com o setor empresarial do mercado residencial, carreando recursos
financeiros inéditos e subsidios orcamentarios, mas deixando intocada a base
fundiaria. Sendo assim, o programa contribui para repetir erros e falhas verificados

durante o periodo de vigéncia do BNH.

Na compreensdao e na critica de Vilma em relagcédo a producéo de moradias no
municipio, ela afirma que o gestor deveria pensar no empreendimento na regido
onde estao as familias, e isso porque ela ndo detém a informacdo das orientacfes

no SNHIS, que é atender as familias préximas dos locai onde vivem.

Penso que deveriam ter construido a casa na regido em que a gente
mora. Que nem agora dizem que Va0 construir casa nessa regiao.
Como eu tenho 0 nome na casa do Vista Bela eu n&o vou pegar, mas
devia colocar a pessoa na regidao que mora. Tipo, me pegaram na
regido leste onde sempre morei e me jogaram ha regido norte. Eu
sem conhecer nada. Fui vivida e criada aqui na regiao leste e como
eles tiram a pessoa desse jeito e jogam. (VILMA, 2015)

Para Maricato, os mais pobres continuam a ocupar conjuntos habitacionais
situados fora da cidade, acarretando mais problemas do que solucbes para o
mercado de terras, para 0 transporte urbano, para o isolamento social dessas
familias, acarretando o desenvolvimento de patologias, como demonstramos nessa

entrevista:

%1 por estarem trabalhando com valores preestabelecidos como limites para o preco final de seus

produtos, as construtoras de maior porte certamente buscardo reduzir os custos de construcao
através de ganhos de produtividade. No entanto, esses eventuais ganhos, obtidos através de
investimentos em racionalizacdo da construcdo, serdo apropriados como lucros e nédo transformados
em beneficios ao comprador, pela reducéo do custo dos iméveis ou pela melhoria da sua qualidade e
dimensionamento. Por outro lado, para poder viabilizar a racionalizagdo do processo produtivo, sera
necessario ampliar a escala dos empreendimentos e também investir na estandardizacgéo. [...] Para
enfrentar esse problema, a regulamentacdo do programa propunha um limite de 500 unidades por
empreendimento. No entanto, os empreendedores resolveram facilmente esse problema ao subdividir
0s megaempreendimentos, aprovando projetos em terrenos contiguos, mas com as mesmas
tipologias arquitetbnicas, solucdes construtivas e implantacdo nos terrenos. (CARDOSO e
ARAGAO,2013, p. 54-55)

152a cidade sustentavel - Erminia Maricato.
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Eu comecei a entrar em depressao. Que ia fazer, ndo ia ficar naquele
fim de mundo sem nada la. Ndo gosto nem de lembrar o que passei,
sé chorava. As pessoas ndo podem olhar pra cara das pessoas, ai
eu ndo saia de casa, tinha medo, fui ficando doente, depressiva. Eu
senti muito medo, uma forma de me proteger e proteger as minhas
crianca foi ficando dentro de casa. Eu falei, ndo fico mais aqui, nédo
ficaria mais de jeito nenhum, ndo posso nem lembrar do que passei.
Eles acham porque a gente precisa, eles humilham a gente. Eu senti
assim, pobre nao tem direito, né? (VILMA, 2015)

Quando o Estado racionaliza espacos, como na constru¢cdo de um novo
conjunto habitacional, no caso o Vista Bela, de forma completamente alheia a
realidade das pessoas que vao ali morar, determinando como 0 espaco vai ser
conformado, € isso mais uma forma de coercdo. Quando o processo de construgcao
ocorre alheio a realidade ali presente, tudo € alterado, criando um novo ambiente,

deixa de ser um habitar para ser apenas o habitat™°.

Nesses processos de subjetivacdo, nocdo de sujeito, ou seja, 0S processos
de construcao desses sujeitos, que podem ser sujeitos assujeitados, acdo de poder
de destruicdo; ou sujeitos produtores de novas realidades, a partir de intervencdes
pensadas, discutidas, reterriorizadas, levando em conta as necessidades, 0s pactos,
0s acordos, as experiéncias, enfim, processos que levam em conta a participacao.
Quando ha participacdo produz sentido, mas 0 que vemos € a maquina da producéo
de enunciados, discursos que vao produzindo os sentidos, como vimos no PLHIS e
nas entrevistas, a mercantilizacdo da terra, e o PMCMV vai a favor e reforca a légica

de escantiamento do poder publico via mercado.

Vilma nos relata a sua atual situacdo em relagcdo a moradia, paga aluguel,
mas ainda assim, apesar de todas as dificuldades, segundo ela, o territério, com
qual se identifica, traz uma rede de relacionamentos com pessoas, com 0S Servi¢cos

publicos que utiliza.

Por mais que a vida é dificil de pagar o aluguel, chega no final do
més um més vocé tem, outro ndo tem, mas eu tenho tranquilidade
desse lugar, eu conheco as pessoas, as pessoas me conhecem, nao

153 A teoria gue se poderia legitimamente chamar de “urbanismo®, que se reuniria as significagdes da

velha pratica chamada “habitar®, que acrescentaria a esses fatos parciais uma teoria geral dos
tempos-espacos urbanos, que indicaria uma nova pratica decorrente dessa elaboragdo, este
urbanismo existe virtualmente. (LEFEBVRE, 2001, p. 111)
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sou de ficar na casa de ninguém, mas se precisar se ajudam. E por
mais que seja duro, tenho tudo que uma pessoa precisa tem aqui
nessa regido. toda a vez que precisa tem médico, tudo. La no Vista
Bela meu filho ficou doente, eu tive que pegar 6nibus e vir aqui pra
pediatra avaliar ele. Até hoje ainda ndo tem. As pessoas vao pra
outro lugar ou muitos vao de onde vieram pra ser atendido. A creche
gue fizeram |4, agora ndo atende todas as idades, s6 até 03 anos, e
ndo da conta do numero de crianca. Escola ndo tem, por mais que
eles mandam o 6nibus pra pegar a crianca, eu ndo deixo meu filho
naquele Onibus, eu quero proteger meus filhos. Vira e mexe as
criancas brigando, mae brigando entre elas, uma pessoa sé para
cuidar de todas as criancas que vao no énibus. (VILMA, 2015).

A seguranca é um item importante para Vilma, a protecao de seus filhos. Isso
envolve a habitacdo, bem como as pessoas se reconhecem em determinadas
regides, a ponto de afirmar consciente de que abandonou a casa do Vista Bela — eu
nao me arrependo de ter saido de |4 e pra la eu ndo volto. E manifesta através de
sua vontade o que o poder publico poderia oferecer nesse caso, como op¢ao para

sua moradia:

Eles deveriam ter loteamento popular aqui pra gente adquirir, ndo
guero nada de graga, pago mais por uma coisa que me va valer a
pena e que atenda a necessidade da minha familia e dos meus
filhos. (VILMA, 2015)

Sempre reafirma que, para sua situacdo atual, depois da desisténcia da casa
prépria, ndo serd mais ouvida, pois pobre ndo tem direito. A efetivagdo da conquista
de diretos distancia-se da realidade dos sujeitos. Os direitos como valores e regras
de convivéncia ndo sao construidos dentro da cotidianidade dos sujeitos. A realidade
poderia ser alterada se os direitos fizessem parte da pratica social: direito ao
trabalho, a instrucdo, a educacédo, a saude, a habitacao, aos lazeres, a vida. Entre
esses direitos em formacao, figura o direito a cidade. Segundo Lefebvre (2001), ndo
a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de
encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem 0 uso

pleno e inteiro desses momentos e locais.

Eu acho que lutar pra mostrar o que aconteceu comigo ndo vai
resolver, porque a gente é pobre e ndo tem direito, a gente so tem o
direito na hora de votar, né?... A gente vale muito, muito, muito na
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hora de votar. Passou aquele momento esquecem da gente. Entdo
eu, se fosse pra mim, eu quero comprar um terreno, mas como nao
tenho condic¢Bes, vou pagar o aluguel. Nao vou dizer pra vocé que é
facil, dificil chegar no fim do més e pagar esse valor, e penso que
tenho minha casa la e taria pagando 25,00 a prestacao. Nao posso
regularizar a situacdo com minha cunhada, eles ja avisaram que, se
eu fizer isso, ndo fica nem comigo nem com ela, entdo uma forma de
ajudar minha cunhada também que precisa como eu é deixar como
ta. Ela fica la, se adaptou porque ela ndo para |4, sé vai dormir, ela
nao fica la4 durante o dia todo, chega, trabalha e chega tarde. Ja pra
mim, que fica 24 horas na casa e meus filhos dependem de escola,
creche onde eu estive ndo d4, pra la eu ndo volto mais. (VILMA,
2015)

Percebemos aqui que se estabelece um conflito juridico ligado a posse, pois,
como ela desistiu da casa, e ndo oficialmente junto a Companhia, continua sendo a
beneficiaria, e transferiu a posse para um parente, pois, segundo ela, assim foi

orientada.

Fui na COHAB, sO6 que eles falaram: vocé vai perder tudo, até o
beneficio (bolsa familia). De um jeito de outro, eu dependo desse
beneficio. Entdo falei: Eu vou colocar minha cunhada la. Eles
falaram: pode colocar, ela é da familia, entdo coloca. Ndo posso
regularizar a situagdo com minha cunhada, eles ja avisaram que se
eu fizer isso nédo fica nem comigo nem com ela. Entdo uma forma de
ajudar minha cunhada também, que precisa como eu, é deixar como
ta. E ai ela ta la até hoje, trés anos. Eu sei que t6 com o nome la e
eles ndo vdo mais dar casa pra mim, eu ndo vou pegar. (VILMA,
2015)

Informada de que perderia a casa e ainda assim o beneficio que recebe
atualmente, o bolsa familia, fez exatamente como lhe sugeriram. O imovel foi
repassado para um parente que assumiu as despesas mensais com a prestagéo e
que futuramente trard uma disputa judicial, pois estd no nome de Vilma, mas quem
esta arcando com os compromissos e residindo na casa € sua cunhada. Vilma nos

informou que, quando for quitado o imovel, pensa em regularizar essa situacao.

De acordo com a COHAB/LD™, sdo frequentes as ligacdes telefénicas que

denunciam venda e uso irregular dos iméveis. Os casos sao remetidos a Caixa

> Essa declaracéo foi feita pelo representante da COHAB/LD em entrevista publicada no
dia 09 de novembro de 2014 para a Folha de Londrina (p.12) com o titulo: Para onde vai o
Minha Casa Minha Vida?
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Econbmica Federal, a quem cabe as investigacbes. O banco informa que 198
reclamacdes de comércio irregular foram registradas. Incluimos aqui o caso de Vilma
e de tantas outras familias que tém motivos suficientes para desistir das unidades
habitacionais, mas, por burocracia do sistema financeiro, ndo permite a subjetivacéao
daquilo que, para o sujeito, traz sofrimento. Portanto, desenrolam-se as situacdes
como as do passado dos famosos “contratos de gaveta”, em que as pessoas por
ndo conseguirem honrar com as prestacfes das casas, passavam para outras. E,
segundo declaracdo da reportagem, a instituicdo tomara medidas para reintegracao
de posse para as unidades habitacionais. Parece que estamos assistindo a velhas
praticas, sempre olhando a moradia como um bem de mercado e ndo como a fungéo
social que ela deveria cumprir. Quem ja esta penalizada € Vilma, que nao tera
acesso mais a uma moradia porque descumpriu um acordo que fez com as
instituicbes que a representam. Esta relacdo de provisoriedade com a moradia ir4
persistir se ndo houver, por parte dos gestores, um olhar atento a esses sujeitos que
nao tém voz e se silenciam, pois a moradia € muito mais que uma casa, faz parte do
sonho de grande parte da populacdo brasileira, e este vem acompanhado de
escolhas, de sentimento de pertencimento a um grupo especifico em lugares onde
se almeja ter um continuo e forte vinculo social. Para Vilma, a localizacao do Vista
Bela ndo atendeu as suas reais necessidades, e a evasdo desse local é

demonstrada nas denuncias feitas a Caixa Econdmica.

Esses sujeitos que foram alocados no Vista Bela foram desterritorizados, pois
foram tirados de seu local original, pelo Estado, que exerce o seu poder, visando ao

controle e a dominacéo sobre os homens e as coisas.

Por isso vivemos num sistema contraditorio, desigual, de negacdo, de
afirmacdo. Vilma, apés sair do Vista Bela, retornou ao seu bairro de origem, e paga

aluguel.

Pago aluguel de R$ 600,00, pesa no orcamento, qualquer valor pesa.
Era melhor ta4 pagando o que é da gente do que aluguel, s6 que pra
la eu ndo volto. Do jeito que ta. Outra que tenho que pensar nos
meus filhos, eu pensando pelo meu lado de mée dos meus filhos
aqui é melhor, tem tudo. Aqui eu tenho escola, aqui eu tenho creche,
aqui o posto de saude é perto, em frente & minha casa, o centro aqui
€ perto. L4 eu tinha que pegar trés 6nibus pra vir e trés pra voltar.
Isso nado € vida para ninguém, ndo sei quem ta la, se aguentou ficar.
(VILMA, 2015).



241

Com todas as dificuldades que aponta, Vilma diz estar no local que Ihe traz
seguranca, protecdo, pertencimento. Essa sensacdo de pertencimento significa se
sentir pertencente a tal lugar , ao mesmo tempo, sentir que esse lugar lhe pertence,
por isso se territorializar ultrapassa a garantia de ter um lugar para morar, vai além
de sua representacdo. O pertencimento do sujeito ao local, associado a caréncia de
protecdo, concede a moradia um direito fundamental que assegure o alcance de
uma vida digna. Rodrigues (2003) afirma que morar néo é fracionavel, ndo se pode
morar num dia e no outro ndo, numa semana e na outra ndo; enfim, viver & ocupar

um lugar que o sujeito se reconheca e que faca parte de sua vida.

A funcdo original da moradia era proporcionar protecdo, seguranca,
privacidade, mas atualmente, para que seja um direito fundamental que é, deve ser
construida em local adequado, com qualidade e com todos os elementos que fazem

parte da vida cotidiana do sujeito.

Percebemos na historia de Vilma e de tantas outras que, apesar de terem
sido contempladas com uma unidade habitacional do PMCMV, ndo permaneceram
morando no empreendimento. Essa historia traz indicativos para se planejar e
pensar a politica publica de habitagdo de interesse social. A moradia ser4 mais
adequada quando passar a respeitar a diversidade cultural e identitaria dos sujeitos.

5.2.3 O remanejamento para um territdrio imposto: A resisténcia de Alice ao

remanejamento

O relato dessa ocupacao foi objeto da terceira entrevista realizada com Alice,

moradora do Fundo de Vale do Hilda Mandarino. Sua moradia se localizava em area

155

de Preservacdo Permanente™ — Fundo de Vale —, portanto, conforme legislacédo

municipal, considerada inadequada para tal. Alice relata que ja fez de tudo um

1% Na cidade de Londrina existem varios conflitos de ordem social e ambiental, decorrentes de seu

processo de ocupacgdo e rapido crescimento. Entre estes conflitos estdo as ocupacdes irregulares em
fundos de vale. A ocupacéo urbana contribui para a degradacdo das areas de APPs, sendo que
estas areas sdo ocupadas irregularmente por edificagdes na maioria dos casos. Segundo Barros et
al. (2003), a “ocupacéo irregular destas areas nao ocorre apenas pela populacdo de baixa renda, a
gual, muitas vezes sem acesso a moradia, passa a ocupar areas improprias a habitagdo, mas sao
motivadas também pela aprovacgéo indevida de loteamentos urbanos”. Art. 29. As areas ao longo das
margens dos corpos d’agua, numa largura minima de 30m (trinta metros) [15m de cada lado],
acrescidas de faixas de protecdo ambiental permanente, as nascentes num raio de 50m (cinquenta
metros)... (PLANO DIRETOR DE LONDRINA, 2008)
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pouco em matéria de profissdo, foi comerciante, doméstica e, atualmente, é
cuidadora de idosos. Estudou até a 82 série do ensino fundamental, apresenta um
grau de conhecimento bom, que ndo condiz com a sua escolaridade. Sempre
envolvida com as questdes sociais de seu territdrio e engajada no encaminhamento
das solugbes das necessidades da comunidade, principalmente as afetas a
habitacdo. Intitula-se uma lider de movimentos populares, tendo participado de
varias reunides e discussbes sobre a ZEIS, que foram os chamados grupos de
acompanhamento das ZEIS GAZEIS.

A histéria de Alice relacionada a ocupacao teve seu inicio a partir de um
acidente de moto com seu filho. Sempre morou em Londrina, na Regidao Norte, no
Jardim Parati, onde era proprietaria de uma residéncia. Tinha uma vida tranquila até
seu filho necessitar de cirurgia e cuidados intensos. Vendeu sua casa para honrar
compromissos financeiros advindos desse acidente. Até esse momento, disse ela,

nunca tinha passado por dificuldades financeiras e tampouco pela falta de moradia.

[...] morava em uma casa no Parati. Meu filho sofreu um acidente,
tive que vender para pagar as custas de tratamento médico, cirurgia
gue ele teve que fazer. (ALICE, 2015)

A partir desse episddio, segundo Alice, viu sua vida desmoronar, e para
salvar e cuidar do seu filho foi vendendo o que tinha, e dai entédo foi morar de favor

no fundo da casa de um irmao.

Um dia, conversando com uma pessoa, esta ofereceu a possibilidade de
ocupar um terreno no Fundo de vale do Hilda Mandarino.

Foi dai que um lider dono de um bar me falou que tinha terreno no
Hilda e que as pessoas estavam entrando. Até entdo era um local
normal, ndo imaginava que nao poderia estar la, porque até entéo
tinha muitas outras em Londrina, como o Primavera, o José Belinati e
outros. (ALICE, 2015)

a ocupacao tornou-se o Unico meio de sobrevivéncia dessas familias que se

submeteram a situacdo de privacdo e de necessidades, ndo encontrando outra
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alternativa para moradia. Neste relato, detectamos que o proprio poder publico foi

conivente com tal ocupagao.

Eu sabia que era fundo de vale, eu sabia, mas a promessa da
COHAB dos funcionarios que passavam la e viam o povo entrando
todos os dias, eles falavam que podia. Eles falavam que aquilo ali no
final seriam casas normais, tanto é que os terrenos eram de 300
metros; foi demarcado para cada morador e assim fui para l4 porque
a necessidade da época me forcou a ir. Foi época de politica e eles
colocavam o pessoal no seu devido lugar e a COHAB tinha seu
cantinho reservado |a, para colocar as pessoas. (ALICE, 2015)

A ocupacédo do Fundo de Vale do Hilda Mandarino teve inicio no ano de 1997.
Os moradores se organizaram e subdividiram o terreno utilizando seus préprios
critérios. O local esta localizado as margens do Ribeirdo Linddia, na regido Norte,
segundo o poder publico local, em area irregular, ndo passivel de habitacéo,

conforme a legislacédo federal, Lei 4771/65, e a municipal, Lei 7.485/98.

Figura 17 — Fundo de Vale Hilda Mandarino
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LEGENDA:
Fundo de Vale Hilda Mandarino

Fonte: COHAB-LD - Companhia de Habita¢do de Londrina. IPPUL - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina
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Faz divisa com o Conjunto Habitacional Hilda Mandarino, construido pelo
BNH, entregue no ano de 1992, contando com 731 unidades habitacionais. O Fundo
de Vale abrigou 51 familias, distribuidas nesse territério e muitas dessas ocupavam

o local ha mais treze anos.

Essas familias se beneficiaram da estrutura do entorno, as ruas que dao
acesso ao fundo de vale eram pavimentadas, e 0 lixo era coletado pelo servigo
publico na rua em frente a ocupacao; a maioria tinha acesso a agua e a energia

elétrica de forma regular.

Londrina conviveu por anos, com uma administracdo municipal'*® de caréater
populista e assistencialista, inclusive nos anos de 1996 a 1998, quando do inicio
deste assentamento. Essas familias eram vistas, pelo poder publico, como forma de
conquistar votos, pois eram retiradas de areas consideradas ilegais e levadas para

areas publicas, com um agravante, sem nenhuma estrutura fisica.

Rolnik (1990) diz que, em alguns casos, a gestdo publica incorpora
lentamente essas dareas a cidade, regularizando, urbanizando, dotando de
infraestrutura minima, mas nao eliminando a precariedade e as marcas da diferenca
em relagdo as areas que nasceram regularizadas. A autora diz que essa dinamica
tem alta rentabilidade politica, pois, desta forma, o poder publico estabelece uma
base politica popular, uma vez que os investimentos sao levados as comunidades

como “favores” do executivo, confirmada essa afirmagao na historia de Alice.

Foi entdo que Alice ocupou um terreno e improvisou sua moradia, mas, como
era muito ruim, teve a oportunidade de se mudar para uma residéncia maior e de
boa qualidade no padrdo construtivo, que havia sido edificada nesse lugar e

abandonada por um lider religioso.

L&, no Hilda Mandarino, onde eu morava, eu tinha uma casa de 7
cbmodos, mais area e trés banheiros, e na frente um saldo que era
usado para igreja e durante o dia oficina de pequenos consertos que
meu marido usava para nosso rendimento. (ALICE 2015)

1% Antonio Cassemiro Belinatti — foram trés mandatos como prefeito municipal.
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Alice diz ser uma participante atuante das questbes afetas as pessoas,

principalmente as relacionadas & moradia.

Eu sou uma participante de movimento popular, mas ultimamente
tenho me envolvido e atendido pessoas com problemas de moradia.
Talvez porque é minha causa. (ALICE, 2015)

Os movimentos sociais sempre terdo um carater de luta e esperanca, um
movimento sociopolitizado almejando a modificacdo da realidade encontrada,

ligando os individuos por lacos de igualdade, solidariedade e luta por direitos.

A emenda n° 26/2000, com essa inclusdo da moradia, nada significou de

mudanca nos projetos de habitacdo popular. Uma medida, demagoga, de que

somente modificando um texto normativo, nada se realiza de concreto®’.

Enquanto alguns pensam que as leis sdo 0s meios Unicos de se mudar a
sociedade, refletimos sobre a realidade contemporanea, a esperanca de muitos que
sonham com uma vida digna, uma moradia e o desespero de familias que se
deparam com uma decisao judicial de uma acgéo de reintegracdo de posse, que Sao
despejadas por ndo possuirem o0 seu documento de posse, uma sentenca que
possui forcas para tird-los do local, mas é incapaz de sensibilizar-se com a situacao

a gue estdo submetidas essas familias.

Participei, quando morava la no Fundo de Vale do Hilda Mandarino,
em varias reunides das GAZEIS. Na minha regido participei de todas,
e acompanhei em outras como no Café Arabica, no Marieta. A
proposta era discutir e eleger os problemas dos assentamentos e da
ocupacao irregular. Como estava em uma ocupacgdo participei. A
proposta era considerar o lugar e pensar na prépria regiao que tinha
e ainda algumas ainda estdo no mesmo lugar. Discutia muito e foi
falado na época que cada lugar desse que estava irregular ou seria
regularizado ou havia possibilidade de transferir para outro, mas
sempre proximo de onde a gente estava. (ALICE, 2015)

*" para os autores, o Estatuto da Cidade, no seu artigo 26, talvez seja isto: [...] lembraram-se de

colocar ali mais uma coisa que néo existe para a grande massa populacional brasileira, algo que néo
se trabalha para que exista, algo que € bom lembrar ao povo que ele ndo tem. (DOUGLAS e MOTTA,
2004, p. 159)
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A precariedade e a situagdo que essa comunidade vivenciou nos anos em
que l& residiam eram de total conhecimento do poder publico, haja vista as vérias
reunides que realizaram com os sujeitos desse local, prometendo discutir com eles a
situacdo da ilegalidade e da desocupacao, propondo projetos de construcao coletiva

para resolverem essa situagao.

Mas observamos que exatamente os lugares de significacdo desses sujeitos
sdo aqueles que desestruturam o que o poder publico impbe, sdo aqueles
considerados sem-sentido pelos gestores. O tdpico introduzido pelo gestor constitui
a formulac&o do seu argumento para que se discutam coletivamente a melhor saida
para a desocupacgédo. Vemos aqui a forca da argumentacdo que ndo se concretiza,

ao contrario, ndo passou de reunides ou encontros que de nada adiantaram.

Foi garantido pelas pessoas que tocavam a reunido. Sempre
perguntava, mas qual é a proposta para noés do Hilda e sempre
prometeram que iam estudar e sO depois de conversar com as
pessoas € gue iam pensar no projeto. Mas iSSO nunca aconteceu.
(ALICE, 2015)

Pela analise de seus enunciados, vimos que ela ocupa uma posi¢cdo de
autoria, sendo a indistingdo estruturante no funcionamento de seu discurso. Ela
ocupa, pois, uma posicado de sujeito que ndo é reconhecida pela sociedade, porque
€ interpretada do lugar da organizacdo e ndo da ordem em que se constitui. E se
sdo “invasores” para os gestores, ndo possuem a condi¢cédo de cidaddo, porque seu
mecanismo de antecipacao “furou”, e podem interpretar a atitude desses sujeitos
como de ousadia, inconveniéncia, pois o gestor o faz do lugar da organizacdo, do
lugar das regras de civilidade. Por que um sujeito que ocupa uma area na cidade
incomoda? Talvez porque ele quebra as regras estabelecidas por uma sociedade
dita que todos tém direitos iguais. Como o outro o interpreta de seu lugar, semantica
e logicamente organizado, o0 que esse sujeito faz e fala é considerado sem sentido e

seus gestos no espago como “invasores”.

Alice nos relata sua indignacdo quando o poder publico local procura os
moradores do Fundo de Vale do Hilda Mandarino e propée um remanejamento a

uma distancia desse local que ndo a que prometeram.
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Um belo dia apareceram falando que nés iamos ter que mudar do
Hilda e que junto com o pessoal do Café Arabica e do Aparecidinha
ia para o Horizonte |, atrds do S&o Jorge. Ficamos revoltados com o
descaso e a falta de respeito, pois varias vezes vereadores nos
procuravam para falar que tinha terrenos la no Barcelona e que dava
para acomodar a gente la. Nosso trabalho foi bom, muitas reunibes
da GAZEIS, eu participei de vérias. Na época, eles estudavam a
ideia com a gente, as reunides eram no saldo da igreja, debatiam
com a gente em 2009 e 2010. (ALICE, 2015)

Orlandi (2001), em seus estudos sobre formas de significar ocupacdes de
espaco, ressalta a ocorréncia de um estranhamento social, quando determinado
territério € “invadido” por individuos a ele estranhos. Foi o que aconteceu com o
grupo de sem-teto que foi ao shopping, ocorrido em Londrina em maio de 2015. O
“‘passeio” para eles e a “invasdo” para os “donos” do espaco, consistiram para os
altimos um gesto de ameaca. O acontecimento inesperado produz sentidos que vao
funcionar como protesto. Diz a autora: “sdo corpos fora do lugar que lhes é
destinado” (Id., p. 207). Ou seja, o espaco constituido de sentidos, politicamente
significado, é textualizado pelo sujeito, ser simbdlico e histérico, que ao se mover

desta ou daquela forma, vai deslocar os sentidos.

Ocupar o espaco do outro, mesmo que seja um fundo de vale que é de
dominio publico, é “esmagar” sua bolha, é perfura-la; significa produzir sentidos que
exigirdo interpretacdo. A perplexidade, a surpresa acontece. Portanto, trata-se de
situacdes discursivas que produzem, muitas vezes, o sem-sentido (para o outro), o

silenciamento, o equivoco.

Para Foucault (1985, p. 86), o poder é eminentemente técnico e tecnoldgico;
ele ndo atua pela lei, mas pela normalizacdo; nédo pelo castigo, mas pelo controle.
Para o autor, a atuacao do poder sobre os corpos € um poder sobre a vida, ou seja,
um biopoder, uma gestdo calculista sobre a vida, visando ao controle. Podemos
perceber pela histéria de Alice e de tantas outras a normatizacdo, o controle através
de planos e projetos meramente técnicos, que ndo deram continuidade ao que se
comprometeram com a populacdo, pois o gestor impés uma mudanga para essa
comunidade de acordo com os interesses da gestdo e principalmente da logica
imobiliaria.

No ano de 2011 foi feita a proposta para esses moradores que, segundo

Alice, ndo atendeu minimante as expectativas por eles aguardadas.
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O assalariado pode pagar um apartamento onde quiser escolher,
né?... a gente tinha expectativa de que ia pra um lugar decente,
porque a gente tinha promessa, tanto pelas reunides do GAZEIS
guanto pelos vereadores que faziam reunido com os moradores
daqui da rua e diziam que nao iam sair daqui dessa regido. (ALICE,
2015)

Percebemos aqui o quanto essa comunidade foi iludida, de promessas que
jamais se cumpririam, assistimos ao descompromisso do gestor, a cidade sem
cidaddo, sem escola, sem moradia, a cidade do consumo, seletiva, moderna,
informacional e técnica. Discursos ideoldgicos e demagogos que envolvem a
populacdo e as ilude. Alice diz que o sentimento de pertencer a um lugar € muito
forte e que, por um momento, pensou que nunca tivesse existido pela proposta
recebida. Nessa época, bem préximo dessa ocupacéo, havia um espaco de terras
denominado Barcelona, desocupado, e que poderia perfeitamente atender a essa

reinvindicacdo, mas, ao contrario, a l6gica capitalista prevaleceu.

Segundo Flores (2006), podemos diferenciar o territério construido do
territério dado: o primeiro é caracterizado pela concepcédo de que nesse territorio o
homem constréi, mantém e desenvolve seu modo de vida e reproducado, criando
sobre ele, e nele, diversos vinculos de cunho emocional, afetivo e sociopolitico. Essa
situacdo presenciavamos™® na ocupacéo do Fundo de Vale do Hilda Mandarino, um
ambiente criado pelos préprios moradores. J4 o territério dado, o remanejamento
proposto aos moradores, para o Horizonte |, refere-se a uma territorialidade forcada,
uma realidade manipulada e transformada para responder a determinados
parametros; a partir de objetivos propostos e metas predefinidas, o territorio passa a
atender a interesses privados. Haja vista o que ocorreu no Vista Bela, na histéria de
Vilma, no caso de Alice e de tantos outros sujeitos que tiveram de se adaptar as
mudancas nas relacbes sociais, econémicas, politicas, culturais, ambientais e em

seus vinculos.

O Barcelona tinha espago enorme, eles falavam que era nosso. O
lugar comeca no rio e termina na linha do trem. N6s éramos mais de
50 familias com mais 40 do Café Arabica que foi outra judiacéo
aquele pessoal com chacaras, plantacdo de horta, animais, aquele

1% Nessa época 2010 participamos como coordenadora do Projeto Técnico Social que assistia essa
comunidade por ocasido dos remanejamentos.
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povo sem saber o que fazia e vinha politico falava que nés teriamos
0 Barcelona, eles perdiam a chacara mais teriam um lugar decente
para morar... pois la tem tudo, escola, posto de saude, mercado,
igreja, e 0 povo ja usava tudo isso... ai entdo quando recebemos o
ordem de COHAB que tinhamos que deixar o lugar para ir para o
Horizonte I, mas ou menos uns 04 quildmetros daqui. Ficamos
surpresos e 0s projetos, nossos sonhos, 0 que Nos prometeram, eu
nem imaginava e nem sabia onde ficava esse lugar. (ALICE, 2015)

Koga (2003) diz que a manifestacdo de exclusdo social se da em lugares e
tempos especificos e com pessoas concretas. E no territério que cotidianamente se
manifestam as relagdes de exclusdo e inclusédo com a efetiva garantia e acesso (ou
nao) dos direitos sociais e da cidadania. Pois foi nesse local, a que se refere Alice,
no Barcelona, que saiu um empreendimento de residéncias verticais com

financiamento do PMCMYV para atender a faixa acima de trés salarios minimos.

A producao do espaco urbano é entendida como um espaco de disputa entre
as diversas classes sociais e que faltam areas que propiciem a moradia de interesse

social na cidade.

A barbarie que a sociedade atual vivencia, condicionada pelo discurso
ideolégico do capital na reestruturacdo produtiva dos seus espacos, contradiz a Gtica
de luta dos movimentos sociais de moradia, que por meio de suas préticas e acdes
mostram uma cidade desigual, contraditoria e combinada, prevalecendo a
desigualdade, a subalternidade e as mazelas sociais que esses sujeitos vivem. 1sso
€ demonstrado na fala de Alice, que relata de inicio que a proposta do poder publico
para retirada dessas familias seria nas é&reas proximas, incluindo as terras
disponiveis no Barcelona. Além das moradias, a populacdo dessa regido solicitava
uma passagem decente entre um bairro e outro, que era a constru¢do de uma ponte
que serviria, inclusive, para que os alunos frequentassem as escolas do outro lado

do bairro, que era dividido por um cérrego.

Eu tenho absoluta certeza que era uma jogada politica. Todo mundo
sabendo da ponte, que a gente pedia pra fazer uma ponte decente.
Foi s6 o pessoal mudar daqui, estourou la& o condominio de
apartamentos do Programa Minha Casa Minha Vida, e hoje 14 tem
estrada nova, ponte e o belo condominio. Quem tem dinheiro pra dar
de entrada num condominio com piscina e tudo vai. O recurso do
governo federal foi para construir casas e apartamentos para a
classe c. (ALICE, 2015)
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A habitacdo e a moradia apresentam-se como reflexos decorrentes da
mutacéo das construgdes e formacgao de sentidos, oriundas de um mercado voltado
para o consumo e de uma sociedade em transformacdo. Para Fix (2011), as
empresas de incorporacdo e construtoras levam vantagem na compra de terrenos
de baixo valor para se apropriarem do ganho futuro da valorizacdo. A ldgica
perversa da especulacdo imobilidria persiste, ainda mais com a construgdo civil

aguecida nesta época .

Rolnik e Nakano (2009) afirmam que o PMCMV apresenta um conjunto de
armadilhas, pois confunde politica habitacional com politica de geracado de empregos
na industria da construgdo. Segundo os autores, a oferta de crédito associada a
distintas formas de desoneracéo da industria da constru¢do, sem qualquer estratégia
urbanistica ou fundiaria, bem como a utilizacdo de recursos oriundos do FGTS, para
financiamentos de imoveis de alto custo no mercado imobiliario, se repete na logica
da valorizacdo da propriedade privada como tradicdo na politica brasileira, que

acaba sempre desfavorecendo a populacdo de baixa renda.

[..] agora o pobre se esconde, ndo pode aparecer. Foi 0 que
aconteceu. Ali era pra ter saido um conjunto de casas, apartamentos,
para os pobres e o restante poderia ter sido oferecido para o
mercado. (ALICE, 2015)

Para Fix (2011), a politica publica foi criada com a contribuicdo direta na
formulacdo pelos promotores imobiliarios, com participacéo de sindicatos patronais e
representantes diretos das empresas, semelhante ao BNH. Atualmente, nota-se uma
diversidade muito grande no que diz respeito a implantacdo de novos usos e
conteudos nas areas periféricas das cidades, principalmente quando esses usos se

referem a implantacdo de novos empreendimentos nesses locais e estdo

diretamente ligados a ela.

Ha atualmente uma explosdo de empreendimentos, localizados na area
periférica do setor norte da cidade, pois tém despertado os interesses de
empresarios do setor imobiliario nessa regido; isso tem gerado uma forte
especulacdo imobiliaria, originada a partir dos interesses dos incorporadores
imobiliarios que, segundo Rodrigues (1994, p. 25), sdo empresas individualmente ou
associadas aos proprietarios de glebas que acabam por lotear essas areas para o
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uso residencial. E se essas areas estdo localizadas no perimetro urbano, elaboram-

se projetos de acordo com a legislacao e obtém-se a aprovacgéo das prefeituras.

Dessa forma, a atuacdo do poder publico também se faz presente nesse
processo de producdo do espaco urbano. A atuacdo do poder publico, no caso
especifico das prefeituras municipais, pode se dar por meio da legislagdo urbana,
podendo citar como exemplo os mecanismos legais ligados a desapropriacao,

zoneamento urbano, dentre outros.

O Programa de Urbanizacdo, Regularizacédo e Integracdo de Assentamentos
Precérios, do qual Alice estava sendo alvo de intervencao, prevé que as familias so
devem ser remanejadas caso 0 assentamento precario esteja em area que nao seja
passivel de uso habitacional; se assim o for, as familias deverdo ser realocadas em
lugares préximos da antiga area ocupada, tendo em vista as relacdes de vizinhancga,
bem como da infraestrutura e equipamentos publicos existentes. O que nao

contemplou a proposta para os moradores.

Segundo Alice, a proposta de remanejamento causou preocupacido em
muitos, visto que o novo local, além de ser longe da regido, muito dos equipamentos
comunitérios e o servico publico do entorno nao estavam preparados para receber a

nova demanda.

Koga (2011) diz que a sociedade brasileira vive uma realidade de abandono,
onde as cidades sdo conhecidas apenas pelas suas demandas. Assim é
fundamental a participacdo da populacdo, que usufrui dos servicos publicos, que

conhece e vive o cotidiano desses locais.

A proposta apontada para esses moradores em relacdo as unidades
habitacionais, sdo do tipo geminadas, de 30mz2, distribuidas em trés cdomodos
(quarto, sala e cozinha, banheiro). Pelo tempo em que residiam nessa ocupacao,
muitas dessas familias investiram na melhoria e suas casas, e teriam de deixar suas
residéncias para habitar uma nova moradia que nao atenderia as reais

necessidades.

Algumas familias, segundo Alice, ndo aceitaram a mudan¢a para 0 novo
bairro, e foram negociando com a COHAB/LD para outro empreendimento, o

Residencial Vista Bela, pois o tamanho da casa oferecia um melhor aproveitamento.
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Os moradores restantes aceitaram a proposta do Horizonte | e foram
viabilizando suas mudancas, embora decepcionados, triste, com o0 novo local, mas
nao resistiram e tinham medo de represalia, pois a todo momento, segundo Alice,
vinham com a frase: essa serd a Ultima oportunidade, se ndo mudarem terdo de

sair de qualquer jeito, pois ha uma acéo da justica para desocupacédo da area.

O povo tem medo das pessoas, porque eles falam vocés moram em
lugar que nunca vai ser regularizado, se ndo aceita a proposta vai
perder a oportunidade e vai ter que sair assim mesmo. Isso gera um
movimento de revolta, mas também de medo e as pessoas véo e
aceitam. (ALICE, 2015)

Alice diz que sempre resistiu no local, a ponto de todos sairem e ela ser a
Unica a permanecer. Relatou-nos que resistiu no local por dois anos e que passou

por varias situagfes estando ali sozinha, mas nédo cederia.

No final, o restante foi para Horizonte, fiquei sozinha no Fundo de
Vale por dois anos. Desde entéo ndo aceitei as duas propostas, Vista
Bela ou Horizonte. Foi entdo que fui procurar o Ministério Publico. Me
ouviram, mas nao fizeram nada. Alids, mais irregular é o Ministério
Publico, que ndo se importa com as constru¢gdes dos ricos dentro do
Igap6™°. (ALICE, 2015)

A ocupacdo'® no entorno do lago Igapé se iniciou desde sua inauguracéo, em
1959, mas se intensificou nos anos setenta, quando processos de renovacdo de
bairros de menor poder aquisitivo via programas federais permitiram a implantacéo
dos primeiros bairros de elevado status social. Uma parcela do entorno do lago
Igap6, abrangendo sua margem direita e esquerda, passou a ser ocupada por
loteamentos de alto poder aquisitivo. Essa situacao do lago Igapé é questionada por

90 lago Igapé foi criado em 1959, a partir do represamento do Ribeirdo Cambé, subdividindo-se em
lago lgapd 1, 2, 3 e 4, devido a sua fragmentacdo por ruas e avenidas. O principal objetivo deste
represamento era inicialmente solucionar o problema da drenagem deste ribeirdo, e, mais tarde,
consistiu em ampliar &reas de lazer e 0 embelezamento paisagistico da cidade de Londrina. Isso
valorizou a regido centro-sul do municipio, tornando-a uma das mais belas areas de lazer da cidade.
O lago lgap6, portanto, tornou-se um dos principais pontos turisticos de Londrina, sendo considerado
o cartdo-postal da cidade. (BORTOLO, 2009)

10 BORTOLO, 2009, p. 26.
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Alice, que compara com a vivenciada pelos moradores do Hilda Mandarino. Diz que,
se for seqguir a legislacéo, devera ser para todos.

Quando protocolou sua reclamacdo no Ministério Publico aguardava desse
orgao manifestacéo, pois, segundo ela, € quem defende os interesses das pessoas
que tém o seu direito negado. Mas, ao contrario, ndo foi bem recebida e muito
menos ouvida, a ndo ser o registro do que ela relatou. Nao recebendo a resposta, foi
procurar a Camara de Vereadores, mas uma vez tentando achar seu espaco para

ser ouvida.

Acabei ficando sozinha, fui falar com vereador que n&o vou dizer o

“on,

nome aqui. Ele falou que lei no Brasil s existe para trés “p”: pobre,
puta e preto. O meu caso entdo chegou até o Ministério Publico, era
para eu ser ouvida l& por um fulano, mas ndo deu em nada. Fui
procurar meus direitos e ndo fizeram nada por mim. (ALICE 2015)

A questdo da negociacdo, da democratizacdo e da cidadania € posta a
servico da criacdo de consenso para o aceite das intervengdes propostas pelo poder
publico. H& um esvaziamento em relacdo a cidadania, uma vez que a ampliacdo
dessa termina por chocar com a logica do capital (COUTINHO, 2008). Para Alice,
nao ser atendida por um érgdo que deveria representa-la demonstra s contradicdes
sociais e a ndo constru¢do de uma cidadania, pois esta deveria reforcar o sentido de

pertencimento e de acessibilidade igualitaria.

Maricato (2007, p. 11-13) diz que a representacao da cidade é uma ardilosa
construcédo ideolodgica, da qual parte dela, a cidade da elite, toma o lugar do todo. O
resultado, segundo a autora, € o planejamento urbano para alguns, cidadania para

alguns, néo se trata de direitos universais, mas de privilégios para poucos.

Resistindo por dois anos no local, s6 ela e a familia, sem seus vizinhos e
muito menos as instancias que poderiam representa-la, recebeu uma intimacdo da

Prefeitura, que deveria desocupar o local em dez dias.

No final desses dois anos que estava |4 chegou uma intimacéo da
Prefeitura, que eu tinha que sair em dez dias. Eu falei: s6 se eu for
na sua casa. Onde vou morar? A COHAB ndo me deu casa. Junto
com esse estava um funcionario da COHAB e eu falei ai pra ele,
essa era uma politica popular. Ai foi que me ofereceram uma casa no
Jeronimo Nogueira, j& estava no final da constru¢do. Foi quando me
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deram essa opcao. Eu e minha familia e mais trés do Café Arabica
acabamos por aceitar, pois percebi que nao teria espaco para me
representar. (ALICE, 2015)

A revolta de Alice € contra os sistemas que a representam, pois quando
procurou o Ministério Publico, que deveria ouvi-la, nada fizeram. Segundo ela, o fato
de estar “dando” uma casinha esta bom demais. Em regra, as pessoas que
procuram assisténcia juridica na Defensoria Publica, na maioria das vezes por
auséncia de informag@es, apenas procuram o 6rgao quando ja citados ou, como € o

caso de Alice, quando avisadas da desocupacéao.

Foucault (1987) diz sob a 6tica de que o discurso escapa muitas vezes do
pensamento; ele elenca alguns procedimentos ja enraizados na sociedade que se
voltam a sustentagdo do “status quo”. Trata-se de procedimentos autoritarios de
exclusdo mantidos por instituicdes onde quase sempre nem sequer ha espacgo para

um guestionamento, para o desempenho de uma critica nas entrelinhas do dito.

Ha varios casos de pessoas lesadas, ha vérios casos de injustica. Os
direitos humanos néo tém, o idoso, os portadores de doenca, acham
gue todos séo iguais, colocam todos num cesto de milho e, se cria
bicho, que se lasquem, mas as coisas ndo deveriam ser assim,
existem direitos, leis, s6 que na verdade o povo ndo conhece seus
direitos e quando vocé corre para denunciar, vocé tem de se calar.
(ALICE, 2015)

O ser humano que ndo tem onde morar ndo pode ser considerado um
cidadao, e sob essa Otica, sua dignidade esta ferida. Alice se sente ferida, pois ndo

tem sua necessidade atendida.

A critica recai sobre o sistema que deveria representa-la e, conforme Bonduki
(2008), a desigualdade social das cidades brasileiras tem sua origem nas formas na
qual a sociedade foi organizada, principalmente na maneira em que o Estado
brasileiro foi construido, marcado pelo patrimonialismo, sem distincdo de interesse

publico e o privado, no qual o sujeito ndo tem voz.

Segundo Maricato (2010, p. 16), a confusdo registraria ou cadastral de
imoveis e propriedades nas cidades periféricas ndo acontece por acaso; ela é

apenas funcional para o papel incerto que exerce a terra sobre as relacdes de poder,
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a escala local de poder estd4 bastante interligada com os grandes empresarios e

proprietarios de terras e iméveis.

As diferentes discursividades que circulam numa sociedade capitalista
instauram para o sujeito sem moradia ou ocupante um processo de objetivacéao tal,
no sentido mais radical do termo; diriamos que acabam por reifica-lo, coisifica-lo. Na
organizacdo dos discursos produzidos pela sociedade ele n&o existe como lugar de
enunciacao, ele ndo € um locutor autorizado. Esses processos 0 apagam como

sujeito, seus enunciados nao tém legitimidade, ndo circulam.

Todo cidaddo tem o direito, mas cadé nossos direitos, ndo é?. Nos
nao temos direito nenhum, de escolha; eles chegam e falam: vocés
tem que sair daqui, eu te dou uma moradia, mas cadé essa moradia
com dignidade? Pensa so, eu tenho trés filhos, um de 18, outro de
16, dois homens, e uma menina de 14 anos. Como acomodar nessa
casa? (ALICE, 2015)

As acdes governamentais, historicamente, ndo tém conseguido enfrentar com
eficiéncia e justica social o déficit habitacional, nem os demais problemas
relacionados a questdo urbana, pois ndo houve politica publica para o setor, e sim
programas pontuais nas esferas federal, estadual e municipal, na maioria das vezes
descoordenadas entre si. O assujeitamento as regras sociais constitui o critério
basilar para a selecdo que a sociedade efetua, no sentido de incluir ou excluir os

individuos.

Aqui ja esta dificil, pois com dois quartos tenho que colocar um para
dormir na sala, no sofd. O pessoal da COHAB fala assim: um dia
seus filhos véo casar e vocés véao ficar com uma casa grande pra
gue vocé fica sozinha com o marido e um 6timo tamanho. Eles falam
assim pra gente, como se tivessem fazendo o maior favor do mundo,
sem entendimento, que é um direito nosso. (ALICE, 2015)

As questdes afetas a moradia exigem a participacéo ativa do poder publico,
cabendo a populacéo reivindicar aquilo que Ihe € necessario. Lefebvre (2007)
afirma que a transformacdo da sociedade pressupde um dominio e um
gerenciamento coletivo do espac¢o fundamentando na participagcdo permanente das
partes interessadas. Enquanto uma so parte desse ténue conflito achar que sabe o

qgue € melhor para os sujeitos, continuaremos a reproduzir interesses antagonicos.



256

E quando falamos sobre os espacos de participacdo que as pessoas
precisam despertar, acordar e ocupar esses espagos para construcdo da
democracia, nos perguntamos: sera que esse acordar seria possivel para o coletivo

dos mais vulneraveis da sociedade brasileira?

Quando analisamos a histoéria de vida de Alice, que ainda se diz uma militante
de movimentos populares e que ndo tem voz nem vez nesses espagos, vemos que
ela é realmente uma batalhadora, que ndo desiste de suas convic¢des, embora nao
tenha sido comtemplada nas suas reais necessidades, mas continua buscando
respostas, indagando, levantando questdes que sdo fundamentais para o exercicio
do controle social.

Nesse lugar em que td morando, Jeronimo Nogueira, os funcionarios
da construtora falaram que esse terreno ao lado aqui, que € hoje
utilizado para horta, é explorado e esta alugado, é tudo da COHAB.
Ai diz que ndo tem local pra fazer uma casa decente que deveria ser
em um terreno de 200 a 250 metros, que deveria ser como era antes
as do antigo BNH, casas de 50 metros e os terrenos de 250 metros.
SO que naquela época a injustica era o sistema financeiro que
imperava, veja que muda e nunca tem jeito. E logico que eles falam
gue ndo tem espago, tem que vender para as construtoras e tudo
mais, né verdade?... Quantas construtoras estdo vindo pra Londrina.
As casas que eles constroem, dividem no meio hum mesmo terreno
e vende cada uma por 180.000,00. E lucro pra eles. Ai a gente, os
pobrezinhos que a COHAB morre de piedade, eles acham que estéo
dando esmolas pra nés. Nossa! Eu td dando uma esmola pra essa
familia... por casa com laje... terreno de 120 metros e uma casa de
37 metros. (ALICE, 2015)

A expressao dita por Alice remete ao um Estado calcado na caridade, direitos
de favor, benesse. Decorrem de concessOes feitas de cima para baixo, sem a
participacdo dos proprios sujeitos interessados. Isso faz com que esses moradores
se tornem clientes dessa concepcdo de Estado, sem espaco para

autodeterminarem.

Nesse sentido, considerando a falta de articulacdo da politica habitacional
com a politica urbana e auséncia de exigéncias para que 0os municipios utilizem os
instrumentos do Estatuto das Cidades, a tendéncia sera sempre que 0S Novos
empreendimentos se viabilizem a partir da dindmica de mercado, buscando as terras
mais baratas, que sdo aquelas mais distantes das centralidades urbanas e com

maior precariedade de infraestrutura. Um dos problemas anunciados pela prépria
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estrutura institucional e operacional do programa sera, portanto, a questdo da

localizagao dos novos empreendimentos.

Se houvesse vontade de governo e vontade politica poderia ter um
terreno de 200 metros e uma casa de no minimo trés quartos,
conforme o numero de filhos, que poderia ser 50 a 60 metros.
Conheci familia no Vista Bela que tinha 09 filhos e ndo mora mais |4,
se mudou. Tem quatro familias que estdo no fundo de vale do
Barcelona e eles acham que estdo te dando esmola, uma casa com
trés cébmodos. Quando fiz inscricdo na COHAB, era para trés
guartos. E muito melhor, eles vendem terreno para construtora do
gue oferece dignidade pra pobre. A COHAB é publica, mas de
publica ndo tem nada, até no atendimento vocé é barrada. Teria que
ouvir todo mundo. (ALICE, 2015)

A critica de Alice recaiu sobre a Companhia que representa o municipio,

sendo, portanto, publica.

E assim me senti muito lesada, porque quando o povo saiu e foram
para o horizonte, a COHAB colocou caminhdo para carregar a
mudanga e os materiais da demolicdo das casas. Eu tinha o direito
de levar as janelas, portas, grade, telhas que eu tirei e j4 estava na
rua para levar comigo e outras pegas da casa que iria demolir, pois
afinal aquilo me pertencia. Eu n&o trouxe porque o trator passou por
cima. Eu tinha um fogdo de seis bocas emprestado da minha
cunhada, foi tudo destruido pelo trator que passou por cima. Tinha
um tanque com duas bacias de marmore, tudo foi destruido pelo
trator. Fazendo mudancga. (ALICE, 2015)

Saindo dessa entrevista, passamos no local onde Alice residia e fotografamos

a sua residéncia destruida.
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Figura 18 — Fundo de Vale do Hilda Mandarino

Fonte: autoria prépria, 2015

O uso diferenciado das cidades demonstra que esse espaco pode ser
construido e destruido, de forma desigual e contraditéria. Os sujeitos, em
decorréncia de sua origem, formacéo e cultura, se apropriam do lugar, onde passam
a depositar afeto. E quando o poder publico derruba, passa por cima de uma casa,
passa por cima de uma histéria, desconsiderando esse sujeito que esta inserido no
cotidiano urbano. Essa é uma sociedade do descartavel, ndo tem memoria, perde a

nossa historia. Como diz Alice: eu fui lesada em varias coisas e sentido.

O sentido de pertencimento através das vivéncias, do espaco que Alice
ocupava, do sentido da moradia por ela vivenciado, pela situagcdo de uma ocupacao
que nao foi provida pelo Estado, e muito menos por ela desejada, passa por

conflitos, choques e impactos na vida dessas familias.

Conforme diz Santos™, territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. Quando o trator
passou por cima daquela casa, passou por cima da histéria do imaginario da vida de

Alice.

L O territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O
territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo
gue nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2007, p. 22).
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Alice fala sobre os programas habitacionais do municipio com preocupacao e
critica, o Residencial Vista Bela, bem como a omisséo do poder publico, atribuindo o

sentido da ndo responsabilidade que implicara em consequéncias futuras.

O Vista Bela foi falha de governo, acho que o de |4 de cima néo
sabia s6 mandou o recurso, mas 0 governo do municipio, os
vereadores, eles ndo sabiam o0 que estavam entregando! Como as
pessoas iam ficar ali, crian¢a na rua no comeco, o conselho tutelar
denunciando, sem escola, sem creche. As coisas acontecendo
debaixo do nariz de todos e eles deixam acontecer. Eu me sinto
encurralada, o jornal mostra. Ser4 que tem que se fazer de cego,
surdo, mudo? E essa gente com salario do nosso bolso que
colocamos |4 pra defender o povo e trabalhar pro povo. Cadé
prefeito, cadé presidente da COHAB? O municipio tem que olhar. O
governo federal d4 a verba e os daqui é que tém de estudar e
entender o problema das pessoas que moram aqui. (ALICE, 2015)

De certa forma, Alice demonstra um entendimento da construcdo e das
descentralizacdo das politicas publicas, alertando que o municipio é quem tem de
pensar, estudar, entender os seus problemas e propor as solucdes. Assegura que 0
governo federal € o financiador, mas que ndo tem dominio sobre os problemas
afetos aos municipios, e quando aprova um recurso para ser destinado as moradias,

desconhecem as reais intencdes.

Da mesma forma, Rolnik e Nakano (2009) afirmam: O modo de producédo de
moradias populares para além dos limites da cidade tem consequéncias graves que
acabam prejudicando a todos. Além de encarecer a extensdo das infraestruturas
urbanas, que precisam alcancar locais cada vez mais distantes, o afastamento entre
os locais de trabalho, os equipamentos urbanos e as areas de moradia aprofundam
as segregacdes socioespaciais e encarecem 0s custos da mobilidade urbana. As
longas viagens diarias entre a residéncia e os locais de trabalho ou de ensino
congestionam as vias e 0s transportes coletivos, prejudicando a qualidade de vida

coletiva.

E continua Alice, relatando que o municipio estd trazendo mais um
empreendimento que, neste atual momento, esta sendo construido (em maio de
2015, esta com 70% das obras fisicas prontas) e sera entregue para familias que

estdo inscritas na COHAB/LD e que ja tem sido alvo de criticas e de futuros estudos,
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pela quantidade de casas que compdem o empreendimento, pela distancia em que
esta sendo construido e pela falta de equipamentos publicos e sociais.

Olha esse novo empreendimento que vai sair, o Flores do Campo,
fica pior localizado do que o Vista Bela. Vocé consegue imaginar
pior? Pois é, tem. A referéncia do lugar € uma empresa Dixee Toga.
No meio entre a empresa e 0 empreendimento tem uma fazenda,
mas espero que 0s governantes ndo entreguem o empreendimento
sem as condi¢cbes e com pelo menos a estrutura de escola, creche,
posto de saude. Tao falando que vai ter, quero ver pra crer. E o pior,
a selecdo que eles fazem coloca pessoa de todo quanto € jeito.
Esse encontro de favelas que vira um faveldo, como estamos vendo
no Vista Bela. Espero que esses lugares melhorem, mas leva anos e
anos pra melhorar. Isso fica pronto daqui uns 10 anos, enguanto iSso
0 povo sofre, padece, e dai? E pobre mesmo, ndo é assim que eles
pensam. (ALICE, 2015)

Mostra algumas criticas em relacdo a selecédo feita pela companhia, bem
como nao da crédito quando diz que eles prometeram construir 0s equipamentos.
Sabemos que, apdés quatro anos de existéncia do Vista Bela até o presente
momento, ndo chegaram 0s equipamentos que a populacdo tanto necessita, a nao
ser uma creche. Segundo Alice, se este que ja esta la, jaA tem o seu tempo, nao
construiram, imagine esse que ainda vai ser entregue e que as pessoas nem
chegaram ainda. No seu entendimento ja deveriam estar sendo construidos os

equipamentos juntamente com as casas.

Esse Conselho, ndo sei que esta fazendo. Eles deveriam chamar a
pessoa e da opcdo da escolha e ndo impor o que eles acham melhor
para as pessoas. Por isso fica dificil acredita que alguma coisa pode
mudar pra favorecer os pobres; ao contrario, o que puder fazer para
dificultar, sera feito. E sera facilitado para as construtoras, né-?...
Afinal quem manda nesse pais? (ALICE, 2015)

Por fim, o fato de que os principais investimentos habitacionais do governo
federal tenham saido da esfera do SNHIS para esferas autonomas (PAC e PMCMV)
deve ser também analisado do ponto de vista das perdas em relacéo a participagéao
e ao controle social. Uma das conquistas mais reconhecidas da nova politica
habitacional do Ministério das Cidades era o reconhecimento da importancia do

controle social, através das Conferéncias, do Conselho das Cidades, do Conselho
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Gestor do FNHIS e dos Conselhos locais, a serem implementados como exigéncias
para adesdo ao Sistema.

No entanto, a partir do PAC e com maior forca no PMCMV, a elaboracao e
implementacéo da politica urbana e a distribuicdo de recursos deixam de passar por
mecanismos de participacédo e controle social. A justificativa adotada originalmente
foi a de agilizagdo dos processos de alocacao e utilizacdo de recursos, necessaria,
em um primeiro momento, para viabilizar os objetivos econémicos do programa. Por
outro lado, a descentralizacdo e a gestdo do programa por meio das agéncias da
Caixa podem ser vistas também como uma alternativa que agiliza o acesso aos
recursos pelo setor privado, que tem mais facilidade de interacdo com um agente
financeiro como a Caixa do que operar por meio de contratacdes e licitacdes
publicas, como seria 0 caso se a iniciativa dos programas fosse das administracées

municipais.

As cidades devem ser espacos que oferecam condi¢cdes equitativas aos seus
habitantes, de uma vida digna e de uma gestdo compromissada com o0s interesses.
Uma cidade justa, humana, saudavel e democratica € o que pelo menos todo

cidaddo espera e anseia.

Analisando essas historias, percebemos, em relacdo aos programas de
moradia, enquanto um bem de caréater social, o entendimento de que tais programas
nao deveriam manter nenhuma relacdo de mercado e de especulacdo. Mostram-se
sensiveis a ideologia da casa com funcédo social e se posicionam de forma critica a
l6gica capitalista da valorizagdo do terreno urbano. Muito embora um dos

entrevistados tenha cedido o imdével recebido a um terceiro.

Criticam o papel social do Estado e das politicas publicas, porém agem dentro

das regras do Estado de Direito.

Seus discursos silenciam o sentido das casas como propriedade privada,
mesmo porque esta ainda ndo lhes foi concedida por escritura. O aspecto
ressaltado é o da seguranca como um valor. O sentido atribuido é o de moradia, um

direito fundamental, condi¢cdo para uma vida digna.

Em relacdo a participacdo, produzem sentidos de que a acdo politica

referente a casa deve envolver o direito a cidade; portanto, ultrapassando o mundo
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privado e se relacionando aos equipamentos urbanos, na busca de ampliacdo de
cidadania.

A partir de problemas apontados nas narrativas — a inadequacéo da casa, e
dos aspectos construtivos, bem como do seu tamanho — observa-se que houve a
instituicdo de uma questdo politica, judicializando a luta por direitos. No primeiro
caso, mobilizando moradores; no outro, a ndo aceitacao e resisténcia ao processo

de remanejamento. Com isso, percebe-se que 0s sujeitos colocam em suspenso a

gy

legitimidade de uma politica publica, dando a ver a submissdo do Estado
exploragdo imobiliaria; a burocracia estatal incluindo o judiciario; denunciando a

inépcia que permite o patrimonialismo envolvendo a iniciativa privada e o Estado.

Os sentidos que atribuem a moradia ndo se resumem ao valor que assumem
para suas vidas pessoais, e projetos particulares de condicbes materiais de
existéncia. A moradia para eles significa mais que isso, porque traz um sentido
social e politico, uma condi¢do de cidadania. A partir desse valor ideal, avaliam as

condicBes materiais da casa, ressaltando a sua precariedade.

A formacdo discursiva presente em suas falas enfatiza a luta por direitos, e a

busca da justica como bem publico.

Tais discursividades denotam resisténcia a formacéo ideoldgica dominante,
pois desferem contragolpes a especulacdo financeira, decorrente do ambito da
infraestrutura, de um bem fundamental, desferindo também golpes e contragolpes
no nivel da superestrutura, tendo como alvo a politica do Estado, dos 6Orgaos

administrativos e gestores burocraticos, que se encarregam das politicas publicas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As cidades em geral, e mais especificamente as de médio a grande porte, tém
apresentado dilemas politicos, econdbmicos e sociais para a sociedade brasileira.
Num mesmo territdrio evidencia-se a complexidade de questbes como as migracoes,
o acirramento das desigualdades sociais, 0 desemprego estrutural e o déficit
habitacional.

Os reflexos dessas desigualdades sociais e econdmicas nos fazem deparar
com uma paisagem que, segundo Nascimento & Braga (2009), abriga diversos
modos de morar, que refletem, a0 mesmo tempo, o privilégio incorporado pelas
infraestruturas urbanas e a pobreza manifesta nas ocupacgbes informais. Ha a
proliferacdo de favelas, assentamentos, ocupacdes irregulares, de modo que a
forma de moradia que deveria ser excecao virou regra. As contradicdes inerentes a
estes modos de ocupacgdo e consolidacdo do espago marcam significativamente a
paisagem urbana, distinguindo a cidade formal da informal.

A retracdo do Estado na area habitacional, pela auséncia de infraestrutura
das cidades, demonstra como ele se encontra articulado aos interesses da classe
dominante, favorecendo a especulacédo imobilidria, apesar da implantacdo de um
arcabouco juridico-legal que definiu o usufruto dos servicos e beneficios da cidade
para todos. O direito a cidades sustentaveis € expressao do direito a dignidade
humana, constituido por um conjunto de direitos, sendo moradia digna, educacéao,
trabalho, saude, servicos publicos, seguranca, transporte publico, bem como a

gestao democratica da cidade, inerente as politicas publicas.

A trajetoria da Politica de Habitacdo de Interesse Social no Brasil, incluindo as
diretrizes atuais instituidas pelo Ministério das Cidades, a partir de 2003, aponta
para que 0 municipio conheca, estude e apresente estratégias para o enfrentamento

das questdes afetas a moradia.

A moradia ndo deve ser compreendida somente como uma estrutura fisica,
restringindo a quatro paredes, haja vista que nela vivem pessoas que apresentam
necessidades e desejos. A moradia tem por papel historico o de abrigar, proteger as
pessoas em todas as fases da vida e, no atual contexto urbano, deve possibilitar aos

seus moradores acessibilidade universal e apresentar condi¢cdes para a garantia dos
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direitos relativos a pessoa humana, quais sejam: a vida, a intimidade, a integridade

fisica, a seguranca, a liberdade e a propriedade.

A promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, fruto da mobilizacdo
nacional reforcada pelos movimentos sociais pelo direito a moradia, propiciou a
elaboracdo do Estatuto das Cidades em 2001, bem como a institucionalizagéo do
Ministério das Cidades em 2003. Ocorre a efetivacdo das diretrizes da Politica de
Habitacdo de Interesse Social, que estabeleceu o Sistema Nacional de Habitacéo,
que compreende o Conselho de Habitacdo de Interesse Social, o Fundo de
Habitacdo de Interesse Social e o Plano de Habitagcdo de Interesse Social. Com a
nova estruturacao, a moradia passou a ser um componente fundamental do direito a
cidade, sendo necessaria a articulacao entre a politica habitacional e a politica de

desenvolvimento urbano.

O Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB) incorporou as novas concepcoes
do direito a moradia digna, conceituando-a enquanto parte integrante da cidade. O
governo federal, por sua vez, na necessidade de diminuir o déficit habitacional
existente e enfrentar a crise de 2008, lancou o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) como um forte aliado da Politica de Habitagcdo de Interesse Social. Se, por
um lado, o programa proporcionou agilidade na construcdo de empreendimentos,
com altos orcamentos publicos, por outro, ndo abriu portas para a implantacédo de
outras solucBes habitacionais, como é o0 caso da urbanizacdo e regularizacéo
fundiaria. Além disso, também tem propiciado a reprodu¢cdo massiva de
empreendimentos de grande porte com unidades habitacionais idénticas, ou bem
semelhantes, distribuidos no territ6rio brasileiro, reproduzindo os antigos modelos de

empreendimentos do extinto BNH.

De forma antagbnica, observamos que 0s instrumentos de indug¢do do
desenvolvimento urbano aprovados no Estatuto da Cidade tentam estabelecer no
cenario brasileiro uma nova perspectiva da presenca do Estado na regulamentacéo
e no controle do processo de producgao da cidade. Entretanto, para que isso ocorra,
€ preciso que se incorporem e se efetivem 0s instrumentos urbanisticos e legais
estabelecidos no Estatuto da Cidade, os quais foram conquistados com muita luta
dos movimentos sociais. SO assim, surgido de um amplo e demorado processo
participativo, que nao fique sujeito a apressada agenda politica, o Estatuto da

Cidade, juntamente com os Planos Diretores e a Lei Organica dos Municipios
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podera se tornar o ponto de partida institucional rumo a construcao de cidades mais

democraticas, igualitarias, sustentaveis e participativas.

Em Londrina, os resultados desta investigacdo demonstraram o0 quanto a
politica habitacional de interesse social operacionalizada no municipio ainda diverge
das reais necessidades dos cidadéaos, trazendo conflitos entre as partes envolvidas

NO Processo.

A partir da analise documental do PLHIS do municipio de Londrina, com o
apoio da literatura especializada, foi possivel apontar elementos conclusivos em

relacédo a cinco questdes que comprovam essa afirmativa.

A primeira questdo perpassa pela organizacdo do Estado no que diz respeito
a habitacdo de interesse social. Retratamos, desde a formacéo de Londrina até os
dias atuais, os empreendimentos habitacionais que foram executados e direcionados
a populagdo-alvo desses programas. Identificamos que a maior expansado da area
urbana de Londrina desde a década de 1950 foi vinculada a constru¢do dos varios
conjuntos habitacionais populares localizados na regido norte da cidade, e a sua
maioria implementados ap6s o ano de 1975. Esses empreendimentos foram
marcados pela longa distancia do centro da cidade e da extensdo dos grandes
vazios urbanos, portanto, dentro da légica da especulacdo imobiliaria e da
segregacao socioespacial. Mesmo com a construgdo dos conjuntos habitacionais,
outras formas foram sendo adotadas pela populacdo que ndo encontrou meios
legais para aquisicdo de uma moradia, ocupando espacos de areas publicas, de
areas de preservacdo permanentes (APP) e privadas. Assim sendo, é possivel
constatar em Londrina a coexisténcia dos imponentes condominios fechados e de

grandes areas periféricas de habitacdo subnormal ou irregular.

A segunda questdo conclusiva refere-se a forma de gestdo dos programas
habitacionais e suas implicagBes na construcdo da politica municipal de interesse

social.

Com o surgimento do BNH, foi criada a COHAB/LD, que se tornou o 6rgao
implementador da politica municipal. Os estudos possibilitaram identificar dois

momentos distintos na sua gestao.

No inicio, como disse Ozorio (2004), o SFH visava atender a dois segmentos

distintos. Para a classe média e alta, os financiamentos eram administrados por
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agentes privados ligados a construcdo civil. O outro segmento constituia-se na
classe de baixa renda e era operacionalizado por agentes publicos, por meio de
companhias estaduais e municipais de habitacao.

O sistema de financiamento exigia de ambos 0s segmentos a comprovagao
da capacidade de pagamento pelo requerente. Tal exigéncia prejudicava 0s
requerentes de baixa renda, porque tinham dificuldades em provar que 0s seus
ganhos seriam suficientes para arcar com a prestacdo da casa propria e saldar a
divida com o Sistema Financeiro de Habitacao.

Como resultado dessa segmentacédo do acesso ao financiamento, ocorreu
historicamente a segregacdo espacial daqueles com menor capacidade econémica
de integracdo ao SFH. Em Londrina, esse processo se constata nas recorrentes
ocupacdes irregulares relatadas nesta tese, bem como no cadastramento da
COHAB/LD que, atualmente, possui 58 mil familias inscritas, na fila de espera por
uma unidade habitacional.

Outro fator importante destacado nesta pesquisa sobre o municipio de
Londrina refere-se aos imdveis vazios, pratica comum aos especuladores, e ainda
0s vazios urbanos, que séo reservados para futuros investimentos dentro da l6gica
especulativa. Tal pratica representa um alto custo social que compromete a funcao
social da propriedade. Segundo Maricato (2010, p. 25), se existe uma trava para a
guestdo do avanco da reforma urbana, essa € a enorme concentracdo de terra
urbana e a forca que a propriedade privada possui hum modelo de cidade
excludente e concentrador de riquezas e bens.

O segundo momento da gestdo da COHAB/LD ocorreu ap6s a extingdo do
BNH e a necessidade de adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS. Na busca de adequar-se a esse novo modelo, a COHAB/LD
passou a apoiar a execucdo das conferéncias municipais, a criagcdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social e o0 Conselho Municipal de Habitacao, e
elaborou o PLHIS. O Conselho Municipal de Habitacdo teve seu mandato expirado
em marc¢o de 2015, ficando até agosto deste mesmo ano, quando foram eleitos os

novos conselheiros durante a 42 Conferéncia Municipal de Habitac&o.

Mesmo que se contate essa mudanca na forma da gestdo, a pesquisa
demonstrou que a construgcdo dos conjuntos habitacionais, em distintos periodos da

histéria de Londrina, sempre foi marcada pela presenca de agentes privados
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produzindo o espaco urbano de acordo com interesses préprios. Além disso, foi
possivel perceber a dupla atuacdo do Estado nesse processo. Em primeiro lugar,
percebe-se a producdo da segregacdo socioespacial mediante a construcdo de
conjuntos habitacionais em localizacGes periféricas, com precaria infraestrutura e
equipamentos coletivos, destacando, como exemplo, 0 recente empreendimento
residencial Vista Bela. Em segundo lugar, porque o Estado ndo aciona o0s
mecanismos hoje presentes no EC para coibir praticas vinculadas a especulagéao
imobiliaria, o que traz reflexos diretos para a politica de habitacdo de interesse

social.

A terceira reflexdo conclusiva que nos leva a afirmar que a politica
habitacional de interesse social diverge das reais necessidades dos cidadaos remete
a organizacdo da gestdo. A andlise sobre a trajetéria histérica da habitacdo de
interesse social, a gestdo municipal sinalizou que a COHAB/LD se restringe e
atende as exigéncias burocraticas do o6rgdo central e desconsidera as reais
necessidades das questfes afetas a habitacdo de interesse social, bem como a
informalidade existente atualmente no municipio. Nado ha nenhuma experiéncia
municipal de enfrentamento das questbes ou mesmo de préticas inovadoras e
subsidiadas com recursos proprios municipais. Ao contrario, a Companhia tem
passado por momentos delicados e deficitarios nos aspectos fisicos, humanos e
financeiros e o municipio ndo enfrenta essas questdes. Constata-se ainda a falta de
articulacéo entre as Secretarias Municipais (Assisténcia Social, Educacao, Saude) e
o IPPUL, que deveriam planejar a politica de habitacdo conjuntamente, o que afeta
diretamente a implementacao da politica de habitacdo de interesse social.

Nesse sentido, reconhecer a importancia do fortalecimento do municipio na
gestdo da politica de desenvolvimento urbano promovido no texto constitucional
permite o reconhecimento institucional de que é no dmbito da cidade que emergem
os conflitos urbanos e as demandas por terra e moradia. Para complementar, é a
cidade que proporciona a interlocucao direta dos atores envolvidos na disputa pelo
solo urbano, possibilitando a administracdo local exercer um papel de mediacdo a
aprovacao do Plano Diretor e da ZEIS que o municipio, até a presente data, nédo

teve esses dois importantes instrumentos aprovados.
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Outra questdo relevante que evidenciamos nesse estudo refere-se a
participacédo da sociedade civil organizada na gestdo da PHIS e como ela se reflete

no sujeito de direito a moradia.

Ao analisarmos o0 processo de construcdo do PLHIS de Londrina,
identificamos a deficitaria participacdo de técnicos das diferentes secretarias, bem

como movimentos sociais e populacdo-alvo desse plano.

Por fim, concluimos sobre os sentidos implicitos no PLHIS referentes a
moradia como direito social, a partir da fala dos gestores da politica publica.
Analisando o documento, apontamos a formacao discursiva (FD) como sendo
técnico-racional, possuindo um conjunto de medidas ou providéncias a serem
tomadas, sendo, portanto, pragmatico. Os sentidos estdo logicamente estabilizados,
uma adaptacéo do discurso das ciéncias duras, discurso pretendido pela ciéncia da
administracdo. Diferente das ciéncias de interpretacdo. E uma Formacéo Discursiva
Técnico-Racionalizador (FDTR) que segue, mas o documento abre-se ou se deixa
perpassar por outras FDs, sendo elas: Formacdo Discursiva Juridico-normativa —
FDJN: traz elementos da ordem juridica, da Constituicdo, em especial do Estatuto da
Cidade; recobre de modo explicito a FDTR, portadora de elementos da formacéo
ideolégica juridico-capitalista. Formacdo Discursiva Econbmica — FDE: traz o
crescimento econdbmico da regido relacionado a questbes socio-histéricas,
destacando a analise da situacdo orcamentaria do municipio, e ganha destague no
documento. Formacdo Discursiva Administrativa — FDA: produz sentidos a
administracdo e organizacdo da COHAB, obscurecendo os aspectos politicos.
Formacédo Discursiva Social — FDS: retrata de alguma maneira as ocupacoes
irregulares e os seus reflexos, porém ndo da a visibilidade necessaria aos sujeitos
gue ocupam essas areas, por se tratar de um plano voltado ao segmento da

populacdo que ndo tem acesso a moradia.

As formacg@es discursivas (FDs) tratam de cenarios, em especial o urbano,
obscurecendo, muitas vezes, o direito a moradia. Mesmo a Formagdo Discursiva
Social ndo aborda a moradia como direito, mas incorpora a linguagem da habitacao
como interesse social, por meio de numeros, dados estatisticos, mapas. No
documento, em nenhum momento aparece a fala do sujeito de direito a quem o

plano serd dirigido, sendo o formato de planos elaborados anteriormente.
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A partir da andlise do PLHIS elencamos cinco questdes que se relacionam
com 0s aspectos exteriores ao texto, que comprometeram de forma negativa a

politica publica a ser implementada.

A primeira questdo refere-se as condicbes de producdo do PLHIS, que
inibiram a participacdo social na sua construcdo. Apontamos aqui que nao houve
espacos de participacdo, sendo essa uma estratégia discursiva, um sentido limitado
da participacdo popular. Tentaram produzir um sentido de participacdo, mas o
documento revela que a participacdo foi muito restrita a técnicos que nao sao

nominados.

A segunda é a producdo de sentidos em torno do déficit habitacional. O
documento produz uma narrativa técnica racional ja destacada, que oculta dados
nao recentes da realidade do municipio e silencia a possibilidade de realizar

levantamento empirico.

Outra questdo que se desdobra da anterior é a producdo de sentidos em
torno da precariedade habitacional. H4 uma prevaléncia do critério sobre a
realidade, ocultando as condi¢cdes materiais e concretas. Nao foi realizada pesquisa
de campo e nédo se deu voz aos sujeitos, o0 que leva a crer que o documento veio
cumprir a disposi¢cdo nacional — adesdo ao SNHIS — sem a possibilidade de

conhecer as reais necessidades locais.

Outra importante questdo analisada no PLHIS foi a producdo de sentidos
sobre a capacidade de gestdo municipal. O documento produz sentidos a gestéo
municipal, o lugar por ele ocupado — profere golpes e contragolpes, nesse plano da
formacdo discursivo-ideolégica entre técnicos contratados, poder publico,
COHABI/LD, Conselho e Prefeitura.

A Ultima questdo relacionada ao PLHIS foi a articulacdo entre a politica
habitacional e a urbana. Analisamos que a elaboracdo do PLHIS e a revisdo do
Plano Diretor ndo caminharam juntas, ndo houve articulacédo entre o 6érgado executor
e outras secretarias, principalmente com o Instituto de Planejamento e Pesquisa de
Londrina — IPPUL, que é o 6rgdo que organiza o crescimento da cidade. A
experiéncia de Londrina revela que as limitacbes ainda sdo muitas na busca pelo
planejamento urbano adequado e permanente no campo habitacional, e a

7

participagdo social no processo ainda € muito incipiente, assim como 0 é 0o
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envolvimento dos gestores municipais ao longo do processo, o0 que pode manter 0s

PLHIS na inércia histérica de planos engavetados.

A partir dessas consideracfes, apontamos que o PLHIS € um plano de acao
orientado pelo interesse social que acaba por obscurecer o sentido da moradia como

direito social.

O segundo momento desta pesquisa privilegiou a historia de vida tdpica
mediante a analise das falas de trés sujeitos e culminou a partir de trés pressupostos
metodoldgicos: a posicdo desse cidaddo, de onde fala, e como produz sentidos a
sua participacdo sociopolitica; a critica e os sentidos atribuidos a politica publica e
aos programas desenvolvidos; como interpretam o direito e a cidadania relacionados

a habitacdo, questdes que os constituem enquanto sujeitos histéricos.

A vida de Carlos, Vilma e Alice retratam a realidade do cotidiano de milhares
de brasileiros, e analisando essas histérias, em relacdo aos programas de moradia,
enquanto um bem de carater social, o entendimento de que tais programas nao
deveriam manter nenhuma relacdo de mercado e de especulacdo. Mostram-se
sensiveis a ideologia da casa com funcéo social e se posicionam de forma critica a
l6gica capitalista da valorizagdo do terreno urbano, muito embora um dos
entrevistados tenha cedido o imovel recebido a um terceiro. Criticam o papel social
do Estado e das politicas publicas, porém acabam por agir dentro das regras do
Estado de Direito.

Seus discursos silenciam o sentido da casa como propriedade privada,
mesmo porque esta ainda néo lhes foi concedida por escritura. O aspecto ressaltado
€ 0 da seguranca como um valor. O sentido atribuido € o de moradia, um direito

fundamental, condicdo para uma vida digna.

Em relacdo a participacdo, produzem sentidos de que a acdo politica
referente a casa deve envolver o direito a cidade; portanto, ultrapassando o mundo
privado e se relacionando aos equipamentos urbanos, na busca de ampliacdo de

cidadania.

A partir de problemas apontados nas narrativas — a inadequacédo da casa e
dos aspectos construtivos, bem como do seu tamanho — observa-se que houve a
instituicdo de uma questdo politica, judicializando a luta por direitos. No primeiro

caso, mobilizando moradores; no outro, a ndo aceitagdo e resisténcia ao processo
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de remanejamento. Com issSO se percebe que 0s sujeitos colocam em suspenso a
legitimidade de uma politica publica, dando a ver a submissdo do Estado a
exploracdo imobiliaria; a burocracia estatal incluindo o judiciario; denunciando a

inépcia que permite o patrimonialismo envolvendo a iniciativa privada e o Estado.

Os sentidos que atribuem a moradia ndo se resumem ao valor que assumem
para suas vidas pessoais, e projetos particulares de condigcbes materiais de
existéncia. A moradia, para eles, significa mais que isso, porque traz um sentido
social e politico, uma condicdo de cidadania. A partir desse valor ideal, avaliam as

condi¢cdes materiais da casa, ressaltando a sua precariedade.

A formacao discursiva presente em suas falas enfatiza a luta por direitos e a
busca da justica como bem publico. Tais discursividades denotam resisténcia a
formacdo ideolégica dominante, pois desferem contragolpes a especulacéo
financeira, decorrente do ambito da infraestrutura, de um bem fundamental,
desferindo também golpes e contragolpes no nivel da superestrutura, tendo como
alvo a politica do Estado, dos 6rgdos administrativos e gestores burocraticos, que se

encarregam das politicas publicas.

Considerando essas vivéncias e as questdes apontadas neste trabalho,
podemos concluir que as politicas publicas, por meio da implementacdo dos
programas habitacionais, ndo tém garantido o direito pleno a moradia no municipio
de Londrina, e que tais politicas, que deveriam instituir o direito a moradia ao
cidaddo, estariam na contramdo desse processo, pois desconsideram 0s aspectos
culturais e identitarios que permeiam o territério urbano e a participacdo dos
cidaddos enquanto sujeitos desse processo em construcao.
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