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FELIX, Lourival Souza. A concepcao de democracia no servi¢co social brasileiro
pos — 1980. 2018. 112 f. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢o Social) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a concep¢ao de democracia no Servigo
Social brasileiro a partir da década de 1980, cujo nucleo encontra-se na discussao
da democracia como uUnico caminho para o socialismo no Brasil e de seu
desenvolvimento posterior. Para isso, buscou-se examinar as revistas Servigo Social
e Sociedade, Cadernos ABESS e Revista Inscrita para inferir a concepcédo de
democracia que destacou-se com as vanguardas da profissdo nas quais evidenciou
que ao longo das décadas pesquisadas a propria concepcado de democracia foi
dando lugar a defesa da democratizacdo a medida que consolidou 0 processo de
transicdo democrética. Foi possivel verificar também que a democracia forjada no
interior da profissédo estava vinculada aos diversos movimentos sociais nas décadas
de 1980 e 1990, posteriormente concluiu seu ciclo com o governo democratico e
popular, o que levou a criticas por parte da propria vaguarda da profissdo. Nesse
sentido, tanto a formulacdo da democracia posta como unico caminho para construir
0 socialismo no Brasil como a defesa da democratizagdo demonstrou sua
inviabilidade em romper com a propriedade privada capitalista.

Palavras—chave: Servico Social. Democracia. Estado.



FELIX, Lourival Souza. The conception of democracy in the brazilian social
service post - 1980. 2018. 112 p. Dissertation (Master in Social Work) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the concept of democracy in Brazilian Social
Service from the 1980s, whose core lies in the discussion of democracy as the only
way to socialism in Brazil and its subsequent development. In order to do so, we
sought to examine the Social Service and Society magazines, ABERN Notebooks
and Revista Inscrita to infer the conception of democracy that stood out with the
avant-gardes of the profession in which it showed that throughout the decades
researched the very conception of democracy was giving democratization as it
consolidated the process of democratic transition. It was also possible to verify that
the democracy forged within the profession was linked to the various social
movements in the 1980s and 1990s, later concluded its cycle with the democratic
and popular government, which led to criticism by the very vaguarda of the
profession. In this sense, both the formulation of democracy as the only way to build
socialism in Brazil and the defense of democratization demonstrated its inability to
break with private capitalist property.

Keywords: Social Service. Democracy. State.
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INTRODUCAO

Durante a graduacdo, nas disciplinas cursadas e na participagdo em
atividades do Movimento Estudantil e dos assistentes sociais ficou evidente o
predominio de uma orientacdo politica em torno ao qual se desenvolve o debate
profissional e, principalmente, a formacéo académica - graduacéo e pés-graduacao.
A realizacdo de uma pesquisa de iniciacdo cientifica contribuiu também na medida
em que a pesquisa estava voltada para a discusséo da relacdo mercado de trabalho
e Estado. Paralelamente, a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
analisando o desenvolvimento do capitalismo e as implicagbes sobre as classes
trabalhadoras, com a realizagdo de uma pesquisa de campo viabilizaram estudos
gue enfatizavam o carater de classe do Estado.

Ao mesmo tempo, o contato com a realidade institucional, onde os assistentes
sociais desenvolvem sua atuacdo profissional, permitiu vislumbrar uma distancia
crescente entre o que de fato orienta a “pratica” e os postulados politicos que guiam
os debates profissionais e a formacdo académica. Enquanto profissional, a
experiéncia que influenciou foi a atividade que desenvolvi no Programa de Acéao
Social da UEM (PROACAO), mais especificamente no Projeto Educacéo Integral.
Atuando neste projeto, participei de varias reunibes para organizar debates na
universidade e fora dela, cuja finalidade era discutir a democracia sob algum aspecto
concreto que se manifestava no interior da universidade ou dela numa relacdo com o
Estado. Discutir também a relacdo da comunidade interna com a externa, a relacao
da organizacdo da democracia interna, a partir dos 6rgaos superiores e da propria
base e suas organizacdes politicas como o Diretério Central dos Estudantes — DCE
e Sindicatos. Ainda na UEM (nesse caso usando o espaco fisico), participei de um
grupo de estudos organizado informalmente intitulado Grupo de Estudos de
Assistentes Sociais que realizava debates voltados exclusivamente para o Servico
Social relacionando-o a algum outro tema, um deles a democracia.

Na pos-graduacdo, foi decisiva a participacdo no grupo de pesquisa
intitulado Organizacdes politicas contra a ditadura militar e o projeto profissional do
Servico Social que problematiza o papel da vanguarda profissional constituida a
partir do final da década de 1970, cujo marco foi o Ill Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais — CBAS reconhecido no meio profissional como o “congresso da

virada” e sua vinculagdo com as organizacbes politicas em defesa da



democratizacdo. Da constatacdo da disténcia entre o que de fato orienta a “pratica”
e os postulados que guiam os debates profissionais nasceu, ja na graduacdo a
inquietacdo de explicar esta situacdo que ainda hoje nos parece ser um problema
crucial para a profissdo do servico social. Durante o periodo do mestrado, fomos
aprofundando a investigagdo do movimento que levou ao predominio de uma dada
perspectiva politica (e do seu divorcio com a “pratica”, como se usava designar até a
aprovacédo do curriculo minimo de 1996) e que constitui 0 eixo desta dissertacéo,
gual seja, a democracia.

Sinteticamente, podemos constatar que, no debate académico que se
consolidou desde a década de 1980 (periodo da redemocratizacéo), caracterizado
pela ocupacdo dos espagos organizativos por uma nova vanguarda profissional
(CRESS/CFESS; ABESS/ABEPSS), se destaca com muita evidéncia a preocupacgao
de determinar os rumos profissionais em torno a uma determinada definicédo politica,
gue tem no seu nucleo a defesa da democracia, entendida como o postulado politico
a ser defendido e também como condicéo para desenvolvimento de novos projetos
societarios alternativos aos das classes dominantes (Netto, 1999).

Nesse sentido a concepcdo de democracia como nucleo do projeto
profissional aparece sendo “considerada a democratizagdo como socializagdo da
participacdo politica e socializacdo da riqueza socialmente produzida” (NETTO,
1999, p. 16). Esta referéncia explicitada no contexto da transicdo democratica a
partir de 1979 foi constituida no desenvolvimento da concep¢do de democracia
como Unico meio para o socialismo, posteriormente assumindo uma perspectiva de
democratizar o Estado burgués. E assim que foi explicado o principio explicitado no
Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social de 1993 no quarto principio
“‘defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacéo
politica e da riqueza socialmente produzida”. A “democracia”, de fato, é o valor que
confere sentido aos outros principios do referido codigo, “direitos humanos,
cidadania, equidade e justiga social” dentre outros, que ndo passam de atributos da
prépria democracia.

Esta perspectiva politica, no entanto, ndo é apresentada com toda clareza
como o0 que é, ou seja, uma determinada posi¢ao politica, disputando com as outras
diversas perspectivas. Pelo contrario, € apresentada na literatura predominante
como expressao da orientagdo geral da profissdo, de toda ela, de todos os

assistentes sociais e, ainda, ndo sob a forma de uma posicdo politica, mas da
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materializacdo da “ética profissional”’, o que facilita a sua penetracdo no ideério
corrente dos assistentes sociais, pois embora nem todas as pessoas gostem de
politica, que é considerada o espaco da corrupcédo e da criminalidade, todas se
consideram a si proprias éticas.

Este € mais um motivo pelo qual, em geral, a democracia politica ndo é
guestionada como um principio politico, mas tende a ser assimilado de modo
acritico, as vezes até dogmatico.

Também a democracia politica tem sido apresentada neste debate como a
manifestacdo particular da perspectiva marxista, quer dizer, a democracia seria 0
caminho para a classe operaria (na verdade, o que aparece na literatura sdo classes
“subalternas” ou “trabalhadora”, expressdes diversas as que a teoria marxista
formulou), alcancar uma sociedade sem “exploracdo de classe, etnia e género”
(raramente se fala em socialismo e muito menos em comunismo).

O recurso ao marxismo tem neste cenario a funcdo de conferir autoridade
tedrica e ideoldgica ao postulado politico.

A orientacdo politica predominante no periodo anterior era outra e ja foi
fartamente caracterizada na literatura hegembnica como “conservadorismo”. O
desenvolvimento da orientacdo democratizante estimulou o uso daquele rétulo que
oculta uma variedade de posturas tedricas, politicas e ideologicas divergentes entre
si, que vao da influéncia da Acédo Catdlica criada nas primeiras décadas do século
XX, passando pela democracia cristd, pela psicanalise e o funcionalismo norte-
americano, dentre outras influéncias.

A superacao dessas influéncias ocorreu sob o impulso dos movimentos
politicos de resisténcia a ditadura militar e foi afetado também pela reconceituagéo
latino-americana, fendbmeno continental datado entre 1965 e 1975.

Aquele foi um periodo marcado pela insurgéncia generalizada dos povos e
das classes oprimidas em todos os continentes. No caso da América Latina,
destacam-se a Revolucdo Cubana; a revolta operaria na Argentina (cordobazo,
rosariazo, etc.); as guerrilhas na Colébmbia, Nicaragua, El Salvador, Uruguai e
Argentina; a aventura de Che Guevara na Bolivia, assassinado em Nancauazu; a
experiéncia da Unidade Popular que elegeu Salvador Allende no Chile. Foi um
periodo durante o qual se postulava como algo muito plausivel o que Netto (1975, p.

10) designou como a “revolugéo latino-americana.”
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Foi naquele contexto que comegou a se popularizar o “uso” do marxismo no
servigo social. Como principal reflexo disso no Brasil, apareceu a obra da professora
Marilda Villela lamamoto, que passou a exercer uma influéncia decisiva, e cujo
primeiro livro “Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil” (1982) faz uso intensivo
de citaces diretas de Marx e Engels. De la para ca, ndo apenas Netto, mas quase
todos os autores de livros e artigos dos principais periddicos se apresentam como
marxistas.

E deste ponto de vista que a democracia adquire uma problematicidade
particular. Concretamente, a critica original feita ao servico social chamado de
“tradicional” pela reconceituagao e seus seguidores era que se limitava a agir sobre
as “consequéncias” da opressao social, quando o que se colocava era agir sobre as
‘causas” e, sendo a verdadeira causa o carater capitalista do ordenamento social, a
concluséo légica era que havia que liquidar o sistema capitalista. E neste ponto que
entrou O recurso ao marxismo, ao qual os diversos autores latino-americanos
comecaram a recorrer com maior ou menor propriedade, mas, quase todos se
declarando marxistas e, mesmo aqueles que explicitamente se diziam nao ser
comunistas, admitiam a “validade” do marxismo como “ferramenta de analise”, é o
caso dos catolicos vinculados a teologia da libertac&o.

O problema que se coloca a partir disto, € a pertinéncia da democracia
politica ao arcabouco tedrico-politico marxista' como parece ter sido apresentado
pelos principais autores do servico social brasileiro e na literatura influenciada por
eles — Carlos Nelson Coutinho e José Paulo Netto - que vai da discussdo da
democracia como o unico caminho a realizacdo do socialismo no Brasil a defesa da
democratizacdo ao se aproximar e se efetivar num governo democratico e popular
nos anos 2000.

O objetivo deste trabalho nédo € a relacdo em geral entre democracia e
marxismo, mas a influéncia da formulacdo de que a democracia seria 0 Unico

caminho para o socialismo no Brasil, numa conjuntura de transicdo democratica cujo

'E quando falamos do arcabouco tedrico-politico marxista estamos nos referindo especificamente a
principal conclusdo desta corrente, explicitada ja no Manifesto do Partido Comunista, escrito por
Marx e Engels, que “o objetivo dos comunistas ndo era reformar o capitalismo, mas, destrui-lo e
construir uma sociedade comunista”. Esta conclusdo posteriormente reafirmada por esses
revoluciondrios em diversas obras, confirmada pela revolugéo bolchevigue de outubro de 1917, foi o
esteio da Internacional Comunista até o seu quarto congresso.
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desenvolvimento levou a defesa do governo “democratico e popular’ nos anos 2003-
2016.

Acreditamos que esta investigacdo pode acrescentar alguma luz sobre
problemas que hoje s&o percebidos por autores que mesmo explicitamente
defendendo a democracia politica no meio profissional, constataram e questionaram
a relacdo histérica entre as vanguardas do servico social para com o PT.
Especificamente nos referimos as reflexdes dos Professores Marcelo Braz e José
Paulo Netto que vem problematizando o impacto da orientacdo politico-econémica
dos governos do PT, para o Servico Social afetado intensamente pelos cortes de
direitos e recursos sociais sobretudo a partir de meados dos anos 2000, mas que se
aprofundou posteriormente.

Na medida em que durante um periodo de quase 40 anos predominou uma
dada perspectiva politico-profissional, que hoje esta sendo questionada pela
realidade dos fatos, nos parece oportuno analisar a pertinéncia dessa perspectiva
para avaliarmos se de fato o problema decorre apenas do endurecimento das
relacdes politicas e sociais ou se ha um esgotamento daquela perspectiva.

Sendo o objeto de pesquisa, a concepcao de democracia do Servico Social
brasileiro a partir da década de 1980, utilizamos como o universo da pesquisa as
revistas Servico Social e Sociedade, Cadernos ABESS e Inscrita®. Justifica-se estas
revistas pois contemplam um periodo que tem seu marco em 1979 com o Congresso
da Virada (num contexto de inicio da transicdo democratica) com surgimento da
vanguarda profissional que tem vigéncia até hoje, inicialmente dada uma concepcéo
de democracia como meio para o socialismo explicitada, para na entrada dos anos
2000 uma discussao que é permeada por criticas ou ndo ao governo democratico e
popular do PT, a defesa da democratizacao.

O universo das revistas pesquisadas, apenas a Servico Social e Sociedade
tem publicacbes desde 1979 até os dias de hoje. Os Cadernos ABESS tiveram
publicacdes no periodo de 1985 a 1996. Em 2000 criou-se a Revista Temporalis®
como continuidade dos Cadernos. A Revista Inscrita foi criada em 1997 e existiu até
2013.

2 O texto A Construcdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social de autoria de José Paulo Netto
(1999) embora ndo componha artigo das revistas pesquisadas, serd utilizado por sua significante
influéncia, inclusive entre os artigos das revistas que fazem parte do universo da pesquisa.

® Com vista ao longo periodo e dos varios artigos selecionados que vao até 2009, optamos por n&o

utilizar a Revista Temporalis.
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Para nossa pesquisa foram analisados ao todo 19 (dezenove) artigos que
estdo distribuidos nas seguintes revistas: Revisita Servico Social e Sociedade, com
dez artigos. Revista Inscrita com cinco artigos e Caderno ABESS com trés artigos,
totalizando 18 (dezoito) artigos. O ultimo artigo de autoria de José Paulo Netto
(1999) foi utilizado dado sua importancia no meio profissional.

Deste universo da pesquisa, trés foram publicados em 1985, dois em 1986,
em 1987, 1990, 1992, 1998 e 1999 foi publicado somente um artigo cada ano. Nos
anos 2000, apenas um em 2004, dois em 2007 e seis artigos publicados em 2009.

Selecionamos os artigos em que a palavra democracia aparece nos titulos,
subtitulos e resumos, apresentando a ideia que a democracia seria 0 caminho Unico
para o socialismo no Brasil. Nos textos analisados, alguns sdo de autores que nao
tem formacdo em Servico Social, porém nos os utilizamos pela influéncia que
tiveram na profisséo.

Na selecédo dos artigos, fizemos duas fases de leituras. Numa primeira fase
foram contempladas um numero de textos maior porque era objetivo verificar a
relacdo entre democracia e servico social no Brasil para apresentar na banca de
gualificacdo. Na segunda fase, por um lado, restringimos os textos, considerando
inclusive as orientacdes da banca, por outro lado, detivemos de forma mais rigorosa
na leitura e analise do material de acordo com a concepcdo de democracia no
servico Social brasileiro a partir 1980 com énfase para a concepc¢do de democracia
como caminho Unico para o socialismo e seu desenvolvimento posterior.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos. No primeiro, procuramos
analisar a democracia como forma de organizacdo do Estado burgués a partir do
século XIX, no contexto politico e econdbmico de ascensdo das instituicdes e
organizacfes politicas burguesas assentadas com a consolidacdo das relacdes
capitalistas de producéo.

Houve destaque para o sufragio universal — inicialmente sufragio restrito -
sendo a expressao democratica do Estado, que ao longo do século XIX contemplou
um nuamero maior de participantes nas instituicbes estatais, especialmente no
parlamento. Contudo, isto ndo alterou o predominio da burguesia sobre as classes
trabalhadoras, mas fomentou processos politicos dos quais a presenca e pressao de
setores operarios e populares fizeram a burguesia recusar em determinados
momentos, implicando na ampliacdo de segmentos dos trabalhadores e populares —

pequenos comerciantes e camponeses - que poderiam votar.



14

Com a experiéncia politica da classe operaria, sobretudo posterior a formacao
da Primeira Internacional e com ela sindicatos e partidos politicos que
representavam as massas trabalhadoras foram, evidentemente, importantes para
combater a forma democratica a qual assumiria o Estado que de “governo do povo”
s6 o nome, tendo em vista que a administracdo dos governantes
predominantemente servia aos interesses da burguesia. As experiéncias politicas
em defesa dos interesses dos trabalhadores tiveram resultados. Desde meados do
século XIX havia um movimento operario que foi ampliando suas bases de influéncia
indo além das fronteiras nacionais, inclusive com a perspectiva internacionalista.

A partir do final do século XIX surgiu um debate polémico frente ao
reformismo - que tinha como uma de suas liderancas Bernstein, profundamente
guestionado por Rosa Luxemburgo (2015) dado seu revisionismo que traduzia numa
perspectiva reformista para 0 movimento operario. Este periodo também foi marcado
pelas criticas de Lénin (1980; 2007) a Kautsky com relacdo ao debate da
democracia burguesa e democracia operaria. Posteriormente teve a influéncia do
estalinismo no seio do movimento operario internacional com destaque para a tese
do socialismo num sO pais que orientou para uma perspectiva pacifica -
supostamente - colocada na defesa da “revolugéo.”

No segundo capitulo analisamos o carater da revolucéo brasileira a partir das
formulacdes do Partido Comunista Brasileiro, PCB, referente as décadas de 1940 e
1950. Periodo que ganhou importancia no movimento operario, camponés e popular
no Brasil a defesa de um governo democratico, popular e progressista, que haveria
de fazer alianca — politica de conciliagcdo de classes - entre setores das massas
trabalhadoras e da “burguesia progressista”. Esta alianga era justificada a partir da
realidade brasileira porque, segundo Carone (1982) expondo documentos do PCB,
era preciso realizar a revolucdo democratica burguesa para — no futuro, quem sabe
— realizar a revolucdo proletaria. Esta orientacdo politica do estalinismo foi
determinante para o PCB defender a tese do caminho pacifico para a revolugéo
brasileira, em sua forma gradual e por dentro do Estado burgués; neste momento, o
PCB defendia disputar as elei¢cdes para assumir cadeiras no parlamento e avancar
na revolucéo via o caminho pacifico.

Esta concepcéo de democracia que inclui disputar eleicdes para democratizar
o Estado foi analisada por Carlos Nelson Coutinho (1979, 1992, 2008) — nao

estamos diluindo com isso os diferentes contextos em que foram escritos esses
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textos - e outros numa perspectiva de defesa da democracia como o Unico caminho
para o socialismo no Brasil. Nesse sentido, a partir do final de década de 1990 o
proprio autor ira reafirmar sua concepcdo de democracia, mas evidenciando a
necessidade da democratizacdo. Ou seja, uma politica de Estado que universalizem
0S servicos publicos de saude, educacdo, moradia, etc. Para isso era necessario
gue 0s movimentos sociais assumissem o “reformismo revolucionario” que parece
ser continuidade da tese do caminho pacifico para a revolucdo brasileira postulada
pelo PCB.

A conclusdo da concepcdo de democracia como 0 Unico caminho para o
socialismo nos parece ter caminhado para a democratizagdo a qual assumiu uma
dada perspectiva reformista que levou ao governo democratico e popular.

No terceiro capitulo analisamos como setores do Servico Social -
especialmente a vanguarda — aderiram a uma dada concepcdo de democracia, a
gual implicou em uma orientag&o politica tanto para a formac&o quanto para a agao
profissional. Procuramos verificar, no periodo que vai da década de 1980 até por
volta de 2009, como as vanguardas concebiam a democracia como o unico caminho
para o socialismo e os desdobramentos posteriores, 0s quais foram analisados nos

artigos mais recentes que compdem o universo da pesquisa.
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Capitulo 1: Democracia como forma de Estado

Neste capitulo iremos abordar o desenvolvimento do Estado burgués sob sua
forma democréatica, sem desconsiderar outras formas de organizacdo do Estado
como ditaduras militares que se fizeram presentes por necessidade do acirramento
da luta de classes e/ou dos choques entre as fracdes burguesas, utilizando
principalmente a leitura de Hobsbawm (2010; 2015; 2016; 2016), analisando como a
democracia vai sendo forjada como a melhor forma de organizacdo do Estado
burgués assegurando a propriedade privada capitalista.

Neste sentido, tera importancia central o sufragio que a partir do século XIX
se ampliou e chegou ao sufragio universal no século XX, embora com varias
adverténcias, conforme iremos apontar no momento oportuno. Com isso, demonstrar
o impacto do sufragio universal para a organizacdo das lutas das massas
trabalhadoras e como as burguesias se comportaram frente a este fenémeno.

Por fim, analisar as influéncias predominantes entre 0 movimento operario
internacional, com destaque as analises de Rosa Luxemburgo e Lénin com relacéo
ao reformismo, e Hobsbawm com relac&o ao Stalisnismo, para aproximar do debate
no interior do movimento operario em que havia uma concepc¢ao de democracia — ou
democratizacdo — que levaria ao socialismo. O Estado burgués, cuja finalidade é
assegurar a grande propriedade privada dos meios de producao, € o resultado de
uma longa evolucdo do proprio modo de producdo capitalista e das formas de
organizacao do Estado. A burguesia, no processo de se tornar a classe dominante,
teve que se utlizar das formas de Estado que encontrou na época do seu
nascimento. E o que se verifica, por exemplo, como resultado da revolucdo
encabecada por Oliver Cromwell em meados do século XVII que resultou na
constituicdo da monarquia constitucional, vigente até hoje. A prépria burguesia
francesa passou por varias fases da sua revolugcédo iniciada em 1789, indo da
republica até a monarquia napolednica.

A forma democréatica (e nem a republicana), ndo foi a Unica forma de
organizacdo do Estado que a burguesia dominante estruturou para garantir o seu

dominio sobre as massas trabalhadoras. Recorreu as formas pré-existentes
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adaptando-as onde pode, e lentamente, pela pressédo da luta de classes durante
alguns periodos chegou a forma democratica.

Contudo, mesmo tendo atingido essa forma, dependendo dos choques entre
as poténcias econdmicas préprias do periodo imperialista, em alguns lugares
abandonou a forma democrética e as substituiu pelo fascismo, nazismo e outras
formas autoritarias de governo. E assim até hoje quando encontramos diversas
formas de organizacdo estatal combinadas ou em substituicdo a democratica,
Hobsbawm (2015).

Essencialmente, interessa enfatizar que a democracia consiste numa forma
do Estado se organizar, ao lado de outras formas possiveis e que estas formas séo
determinadas pela luta de classes e pelos choques econdmicos entre os setores da

grande burguesia.

As rapidas alternancias de regime — Diretorio (1795 — 1799), Consulado
(1799 — 1804), Império (1804 — 1814), a restaurada Monarquia Bourbon
(1815 — 1830), a Monarquia Constitucional (1830 — 1848), a Republica
(1848 — 1851), e o Império (1852 — 1870) — foram todas tentativas para se
manter uma sociedade burguesa evitando ao mesmo tempo o duplo perigo
da republica democratica jacobina e do velho regime (HOBSBAWM, 2016,
p. 126).

Havia uma situacdo de instabilidade politica, mas se mantinha o “duplo
perigo” da “republica democratica jacobina e do velho regime” fora do poder do
Estado. Para isso o exército teve um papel fundamental. “Ele conquistou; pagou-se
a si mesmo; e, mais do que isto, suas pilhagens e conquistas resgataram o
governo.” (HOBSBAWM, 2016, p.127). Destacou o papel de Napoledo Bonaparte
como o “mais inteligente e capaz dos lideres do exército.”

De acordo com Hobsbawm (2010), os periodos poés-revolucdes inglesa e
francesa na qual se verifica a consolidacdo do modo de producéo capitalista vai-se
processando a formacdo do Estado moderno (burgués). Com isso o proéprio
desenvolvimento capitalista aos poucos vai criando “as novas classes trabalhadoras”
a qual, do “ponto de vista das classes dirigentes” (p.162), foi se tornando cada vez

mais um perigo a sua dominacao de classe.

Elas (“as novas classes trabalhadoras”) eram por definicdo numerosas,
ignorantes e perigosas; muito perigosas, precisamente por conta de sua
ignorante tendéncia para acreditar em seus proprios olhos, dizendo-lhes
gue agueles que os governam davam muito pouca atencao a suas misérias,
e a simples ldgica sugerindo-lhes que, como elas formavam a grande
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maioria do povo, o0 governo deveria basicamente servi-lhes em seus
interesses. (HOBSBAWM, 2010, p. 162). (destague nosso).

Esta percepcdo das massas em identificar e sugerir que o governo deveria
atender seus interesses era uma constatacdo légica dada a sua realidade e
experiéncia a ponto das préprias classes dirigentes perceberem a possibilidade
dessas novas classes influenciar e se insurgir na vida politica. Tanto que, segundo
Hobsbawm (2010) nos paises mais desenvolvidos do ocidente, fomentou-se
mecanismos que expandiram lenta e gradativamente a participacado popular, ainda
gue de forma restrita, pois a forma tipica da organizacdo politica era o governo
apoiado na realizacdo das assembleias eleitas por pequenos grupos, cujo critério de
posse (propriedade privada dos meios de producdo) determinava. Aqui se trata do
sufragio restrito, que ao longo do desenvolvimento do capitalismo e do proprio
Estado burgués vai transitar para sufragio universal.

Ha uma questéo relevante que reflete nos processos politicos e expande a
possibilidade de participacdo dos trabalhadores no governo, no sentido em que
segundo Engels (1989) “as massas trabalhadoras aprendem com suas experiéncias
fora e dentro das fabricas onde ocorre a exploracdo da forgca de trabalho”. Nesse
sentido, Hobsbawm (2010) para os setores da sociedade visto como ignorantes, as
revolucdes de 1848 demonstraram na pratica que seu alcance politico poderia
avancar e romper com alguns circulos governamentais até entdo impermeaveis a

grande parte das reivindicacdes dos trabalhadores.

[...] as revolugBes de 1848 tinham mostrado como as massas podiam
irromper no circulo fechado de seus governantes, e 0 progresso da
sociedade industrial tornou a sua pressao constantemente maior mesmo em
periodos nao revolucionarios. (HOBSBAWM, 2010, p. 163).

Mas ndo apenas os trabalhadores aprenderam com as revolucbes e
processos posteriores que vieram a desenvolver formas de governos. Para
Hobsbawm (2010, p. 164), o proprio Napoledo Il aprendeu e tirou vantagens com as
revolucdes de 1848. Aprendeu a ponto de reconhecer a importancia da democracia
com “uma crencga segura, talvez excessiva, na inevitabilidade das forcas historicas
tais como o nacionalismo e a democracia”. Mas isto ndo afirma a democracia como

forma Unica de governo.
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Ao contrario, o mesmo Napoledo Il eleito para presidéncia em 1848 com
esmagadora preferéncia pelos eleitores, sendo, “portanto, o primeiro dirigente de um
grande pais, com excecdo dos Estados Unidos, a chegar ao poder pelo sufragio
(masculino) universal, e nunca esqueceu dele.” (HOBSBAWM, 2010, p. 165). Mas
em meados do século XIX, Napoledo Ill ndo precisou de novas eleicbes para ser
eleito, aplicou um golpe de Estado resultando em sua declaracdo como imperador.
Ou seja, a forma do Estado se organizar pode variar conforme as relagdes da luta de

classes e mesmo das relac¢des internas a burguesia.

A atitude de Napoledo Il em relacéo a politica eleitoral era ambigua e é isto
que a faz interessante. Como “parlamentarista”, ele fez aquilo que era entéao
0 jogo normal da politica, quer dizer, obteve a maioria suficiente de uma
assembleia de individuos eleitos, agrupados em aliancas frouxas e
mutaveis, com etiquetas vagamente ideolégicas, que ndo devem ser
confundidas com os modernos partidos politicos. Portanto, politicos
sobreviventes da Monarquia de julho (1830 — 1848), como Adolphe Thiers
(1797 — 1877), e futuros luminares da Terceira Republica, como Jules Favre
(1809 — 1880), Jules Ferry (1832 — 1893) e Gambetta (1838 — 1882),
recuperaram ou fizeram seus nomes na década de 1860. Ele ndo foi bem-
sucedido nesse jogo, especialmente quando decidiu afrouxar o firme
controle burocratico sobre as elei¢cdes e a imprensa. (HOBSBAWM, 2010, p.
165).

Embora Napoledo Il fosse vitorioso em eleicbes que disputou, ndo havia uma
organizacao dos seus eleitores. Sobre isso, um dos aspectos que parece decisivo
para o fracasso de Napoleao Il foi a falta de um “movimento” que fosse a sua base
social (eleitoral) organizada. Em que pese sua tentativa de agregar setores das
classes trabalhadoras da cidade, inclusive com a tentativa de se aproximar de
liderancas de esquerda como ocorreu com 0 anarquista Pierre — Joseph Proudhon
(1809 — 1865) e mesmo tendo se “esforgcado seriamente para conciliar e domesticar
o crescimento do movimento trabalhista na década de 1860 — tendo legalizado as
greves de 1864” — (HOBSBAWM, 2010, p. 166) foi insuficiente para quebrar o
vinculo do movimento trabalhista com a esquerda.

Portanto, Napoledo Il se apoiou em setores conservadores € no
campesinato, estes segmentos viam em Napoledo Il “um governo estavel e anti-
revolucionario, seguro contra as ameacas a propriedade”. Num caso ou noutro,
havia algo de interesse comum, um governo que assegurasse a propriedade privada

dos meios de producéo.



20

Aparentemente, pode ser estranho Napoledo Il ter procurado liderancas de
esquerda, ndo Karl Marx e outros que estavam exilados exatamente por se oporem
ao regime politico vigente a época, mas do anarquismo, dirigentes “como P. J.
Proudhon fez com Napoleao III’, (HOBSBAWM, 2010, p. 176). O “fez” se refere a
uma posicdo politica que naquele contexto, aceitou a direcdo do Estado sob
Napoledo Ill. Ressalta-se, ao mesmo tempo que haviam divergéncias e
contraposi¢cdes entre os setores dominantes: reacionarios e conservadores frente
aos liberais/burgueses a consolidacdo do capitalismo, por outro lado, havia
aproximacbes entre liderancas que iam do anarquismo até o chefe do Estado
burgués. Este ultimo que, como ja foi exposto, ora chega a presidéncia via o sufragio
ou se proclama imperador mediante golpe de Estado.

Nos apontamentos de Hobsbawm (2010), a partir da década de 1860, se
evidenciou o reaparecimento das classes trabalhadoras nos meios politicos cujas
pressdes mostravam que ndo era mais possivel a burguesia manté-las isoladas. Isto
se explicitou, sobretudo, com o sufragio universal, meio de participacdo popular que
foi para aléem das fronteiras dos paises que realizaram verdadeiras revolugcdes

burguesas.

As burguesias, por outro lado, escoavam-se na sua riqueza, na sua
indisponibilidade e no destino histérico que fazia delas e de suas ideias as
bases dos Estados “modernos” desse periodo. Entretanto, o que as
transformava em forga, no interior dos sistemas politicos, era a habilidade
para mobilizar o apoio dos ndo burgueses que possuiam nimero e portanto,
votos. (HOBSBAWM, 2010, p. 169).

Isto ndo nos autoriza afirmar que a luta de classes fosse interrompida, houve,
num processo econdmico e politico de avanc¢o das burguesias, inclusive, permitindo
a participacdo de setores que ndo eram da classe dominante, mas também nao
eram precisamente da classe dominada. Eram setores, segundo Hobsbawm (2010,
p. 168) concentrados na “camada intermediaria — pequenos comerciantes, artesaos,
e outros “pequeno-burgueses”, proprietarios camponeses etc.” Para os
trabalhadores de forma geral, embora sua grande maioria ndo tivesse acesso a
representacdo no Estado, pois sequer votavam, mas a sua pressao influenciava em
maior ou menor medida. Ndo que isto determinasse uma nova direcdo do Estado

burgués, mas as pressdes como elemento da luta de classes foram ganhando corpo
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a medida que a propria experiéncia politica foi colocando a necessidade de
organizag0es trabalhistas.

Com o acirramento da pressdo vinda das massas trabalhadoras, o impacto
sobre a burguesia foi evidente a ponto de ela buscar apoio para continuar a

governar.

Na Franca, a burguesia ha muito ja ndo consegue governar sozinha, ou
mesmo sob a bandeira liberal, e seus candidatos buscavam apoio popular
por meio de rétulos cada vez mais inflamados. “Reforma” e “Progressista”
davam lugar a “Republicano” e este a “Radical”, e, na Terceira Republica, a
“Radical-socialista”, cada qual ocultando uma nova geracdo dos mesmos
barbaros Sdlons, de sobrecasaca, com linguas de ouro e frequentemente
recheadas de ouro também, rapidamente mudando para posicoes
moderadas depois de seus triunfos eleitorais com a esquerda.
(HOBSBAWM, 2010, p. 170).

A ilusdo de que ao participar da “diregdo” do Estado burgués, levou a que as
correntes politicas de esquerda saissem a forca, via golpes de Estado ou entéo,
concluiram se adaptando a prépria ordem burguesa. Dessa forma, a esquerda
francesa, de radical se tornou moderada. Isto ocorreu na Franca, na década de
1860, justificado, segundo Hobsbawm (2010), pois os radicais nao tinham forca
politica frente aos liberais, jA que os dirigentes do Estado desde 1850 eram
predominantemente liberais. Justificavel também, porque no contexto politico de
meados do século XIX — e posterior - alguns setores dos liberais como os radicais
faziam parte da “esquerda” (p. 171), do ponto de vista de se oporem a forma de

organizacao politica e da propriedade no feudalismo.

N&o h&a duvidas de que a maioria dos camponeses ha maior parte da
Europa ainda era tradicionalistas, pronto para apoiar a Igreja, o rei ou 0
imperador e seus superiores hierarquicos de forma automaética,
especialmente contra os malignos designios dos homens da cidade.
(HOBSBAWM, 2010, P. 175).

Apenas para indicar, a relacdo entre setores mais reacionarios como a Igreja,
sobretudo a Catdlica, apoiando “partidos conservadores e reacionarios” obtinha forte
influéncia sobre o campesinato que se destacava sob a defesa de ser “contra o
socialismo e a revolucdo, a Igreja apoiava qualquer coisa.” (HOBSBAWM, 2016,
p.146).

Evidentemente, no contexto a partir da década de 1860, os “homens da

cidade” ao qual a oposicao se colocava contemplavam desde setores da pequena
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burguesia e até da burguesia dirigente do Estado, mas divergéncia maior se
identificava com o0s setores das massas trabalhadoras urbanas surgindo e
expandindo a partir das duas ultimas décadas de industrializacdo, em especial, o
proletariado que foi desenvolvendo organizagbes — a exemplo: sindicatos e partidos
— com uma politica combatente frente aos interesses reaciondarios e conservadores
de parte da “Europa tradicionalista” que exercia em alguma medida peso politico
frente ao Estado burgués, logo que os camponeses mesmo em paises avancados
industrialmente como Inglaterra e Franca, quantitativamente, constituia-se parte
significativa comparada com a populagéo geral, posteriormente refletindo na politica,
pois a expansédo do sufragio restrito para o sufragio universal lenta e gradativamente

ia contemplando os camponeses.

1.1 O sufragio universal como expressao democratica do Estado burgués

Estamos partindo da analise da democracia como forma de Estado, em seu
desenvolvimento do ponto de vista historico, considerando-a a partir do que
Hobsbawm (2016), chamou de dupla revolucéo: revolucdo inglesa (industrial) e
francesa (politica) Revolucdes essas que demarcaram o “triunfo do capitalismo
liberal burgués”. No contexto politico e econémico inglés do final do século XVIII a
meados do século XIX “a politica ja estava engatada ao lucro” isto porque a
Inglaterra, nesse momento, ja havia conquistado um maior desenvolvimento das
relacbes de producdo capitalistas com a formacdo da grande industria. Nesse
sentido, “o dinheiro ndo s6 falava como governava.” (HOBSBAWM, 2016, p. 64).

A burguesia industrial ndo apenas havia penetrado nas instituicbes estatais,
como ja tinha os governantes subordinados a sua politica. Do ponto de vista dos
trabalhadores e da pequena burguesia, agora ndo somente na Inglaterra, mas
também (pelo menos) na Franca e nos Estados Unidos da América — EUA, ja
haviam formacdo de grupos oposicionistas ao Estado, que desenvolviam uma
politica de acordo com os interesses da grande burguesia, e gerava ainda mais

descontentamentos entre os trabalhadores e a pequena burguesia.

Os trabalhadores e a queixosa pequena burguesia, prestes a desabar no
abismo dos destituidos de propriedade, partilhavam, portanto, dos mesmos
descontentamentos. Estes descontentamentos por sua vez uniam-nos nos
movimentos de massa do “radicalismo”, da “democracia” ou da “republica”,
cujos exemplares mais formidaveis, entre 1815 e 1848, foram os radicais
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britnicos, os republicanos franceses e o0s democratas jacksonianos
americanos. (HOBSBAWM, 2016, p. 76).

Esta unido estava vinculada ao processo do desenvolvimento econdmico que
a pequena burguesia ndo tinha acesso a seus beneficios, pior ainda, era a situagéo
dos trabalhadores.

Para centrarmo-nos em nosso objetivo - a ampliagdo da democracia - nos
interessa mais alguns aspectos que decorreram da revolugao francesa. Isto se
justifica, porque “a revolugcdo na Franca forneceu o vocabulario e os temas da
politica liberal e radical-democratica para a maior parte do mundo.” (HOBSBAWM,
2016, p. 98). Contudo, constata o referido historiador que as diferencas politicas e
econdmicas entre Franca e Inglaterra ndo podem ser levadas ao ponto de separar e
colocar a primeira como centro das organizac¢des politicas (inclusive burguesas) e a
segunda como o centro de producdo de mercadorias apenas, logo que, na Franca
houve um desenvolvimento técnico e cientifico que tinha sua base material no
desenvolvimento do capitalismo, sobretudo da burguesia industrial, ainda que
concentrado nas grandes cidades, principalmente Paris. Desta forma, ja havia um
desenvolvimento das organizagGes politicas no segundo caso. Por outro lado,
apenas o contexto politico francés produziu uma quantidade de agitacbes em nivel
mundial que outros paises ndo provocaram. Por isso a afirmacdo (HOBSBAWM,
2016, p.100) “a Revolucdo Francesa € um marco em todos os paises”, porque
influenciou os levantes que levaram a libertacdo em paises da América Latina,
dentre outros movimentos em paises de varios outros continentes.

A ampliacdo da democracia pode ser localizada na lenta e gradativa
expansdo do sufragio universal* que aparece em 1791 na Franca, a qual Hobsbawm
(2016) atribuiu ser a primeira Constituicdo genuinamente democratica proclamada
por um Estado moderno. O seu conteludo era de abolicdo dos direitos feudais,
aplicacdo de uma politica que beneficiasse os pequenos compradores de terras,

abolicdo da escraviddo nas colbnias francesas etc. Vale notar dois importantes

*0 sufragio universal, em oposi¢do ao sufragio restrito, consiste na extenséo do direito de voto, a
todos os individuos considerados intelectualmente maduros. Contudo, inicialmente o direito ao voto
era restrito aos homens, proprietarios, adultos, alfabetizados (desde que proprietarios) ou seja,
excluia os varios segmentos que conformavam as classes trabalhadoras. Isto foi sendo alterado
gradativamente. Somente a partir do inicio do século XX, com o movimento das sufragistas, o direito
ao voto foi estendido as mulheres na maioria dos paises democraticos. Em sociedade como a nossa,
o processo foi ainda mais lento. A conquista do sufragio universal no Brasil veio com a Constituicao
Federal de 1988. Sendo o voto obrigatério para maiores de 18 anos e facultativo para analfabetos,
maiores de 70 anos e os jovens entre 16 a 18 anos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sufr%C3%A1gio_restrito
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sufr%C3%A1gio_feminino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia

24

7

elementos. Essa Constituicdo é resultado de um processo revolucionario que
ocorreu na Francga, pois representa a conformacdo do ordenamento burgués que
surge e avanca para se tornar, nas décadas posteriores, a classe dominante. Com
relacdo a abolicdo da serviddo, era uma necessidade para o desenvolvimento e
consolidacdo do modo de producdo capitalista, além do estimulo a expansao do
trabalho assalariado.

Na década de 1860 o sufragio universal ja ndo era prerrogativa de regimes
surgidos de revolugdes burguesas (Franca, Inglaterra, etc.), a proporgéao de eleitores
comparada a populagdo geral ampliava, mas ainda era uma minoria frente a

populacéo geral.

O SecondReformAct na Inglaterra®> mesmo duplicando o nimero de
eleitores, ainda os deixava com 8% da populacdo, enquanto no recém-
unificado Reino da Itélia era apenas 1% (Nesse periodo, no mundo, o voto
poderia conferir direitos a 20% ou 25% da populac¢édo, a julgar pelas eleicdes
francesas, alemdes e americanas, e outras da década de 1870.).
(HOBSBAWM, 2010, p. 168).

O voto era direito de proprietarios, homens. Portanto, quem tinha acesso a
chegar ao poder do Estado, era a burguesia ou 0os camponeses proprietarios. Com
isso os dirigentes do Estado eram da burguesia e representavam suas ideias e
implementavam uma politica de acordo com seus interesses. Entre os eleitores
estavam 0s pequenos comerciantes, artesdos, pequeno burgueses, proprietarios
camponeses e outros. O fato de haver varios representantes das fracdes burguesas
e a perspectiva de ampliacdo do voto, reflete a necessidade da burguesia se
articular com as fracdes de sua propria classe e com 0s camponeses, mas também
com setores do proletariado que vinham aumentando quantitativamente com a
expansao cada vez maior da industrializacdo. Por mais que alguns setores da
pequena burguesia, dos camponeses, artesaos, ndo tinham capacidade de dirigir o
Estado, eles votavam, € esse 0 interesse maior dos grupos burgueses dirigentes do
Estado.

Segundo Hobsbawm (2016), ainda que lenta e gradativamente a democracia
foi se ampliando a partir de 1870 “as massas marchariam para o palco da politica,
quer isso agradasse ou nao aos governantes” (HOBSBAWM, 2016, p. 137), em

paises como a Franca, Suica e Dinamarca. Na Inglaterra, de acordo com o

°A Segunda Lei de Reforma na Inglaterra
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historiador, o eleitorado quase quadruplicaram “com as leis de Reforma de 1867 e
1883, que elevou de 8% a 29% para os homens de mais de 20 anos”. A Bélgica
democratizou esses direitos em 1894, apds uma greve geral, que aumentou de 3,9%
para 37,3%, para a populagcédo adulta. Enquanto a Noruega dobrou essas cifras em
1898 partindo de 16,6% e chegando a 34,8%. Na Finlandia, uma democracia
extensiva Unica alcancando 76% de adultos. Na Suécia o eleitorado dobrou em
1908, atingindo o nivel da Noruega. Fora da Europa, paises como os EUA, Austrélia
do Sul e Nova Zelandia ja eram democraticas no sentido do avanco na constituicdo
de seus eleitorados. E importante ressaltar que sdo dados dos paises a época, 0s

mais proximos de contemplarem o sufragio universal.

(...) essa democratizacdo ainda era incompleta — o eleitorado comum, sob
o sufragio universal, era de 30% a 40% da populacdo adulta — mas deve-se
notar que até o voto feminino ja era mais um utépico slogan. (HOBSBAWM,
2016, p. 138). [destaque nosso].

No que tange a expansao da democratizagdo via ampliagdo do eleitorado,
lembra Hobsbawm (2016), uma das influéncias foi a Revolucdo Russa de 1905° que
acelerou processos e organizacdes operarias com inspiracdes revolucionarias por
todo o mundo. Tal aceleracéo, provocou na burguesia a necessidade do controle de
seus governos e Estados para ampliar suas bases de influéncia e repressédo sobre
os trabalhadores.

Este quadro geral, porém, com particularidades, que foi apontado acerca da
democratizacdo via a expansao do sufragio universal, teve influéncia sobre as
classes dominantes a medida que o acirramento da luta de classes as colocou numa
situacdo de “render-se” a exigéncias das classes dominadas, ainda que mantendo-

se no poder.

A nova situacdo politica desenvolveu-se passo a passo, e irregularmente,
dependendo da histéria interna dos diversos Estados. Isso dificulta e quase
inutiliza uma avaliacdo corporativa da politica de 1870 — 1890. Foi a subita
emergéncia internacional dos movimentos operarios de massa e dos
movimentos socialistas, durante e ap6s 1880 que parece ter colocado
numerosos governos e classes dominantes em dificuldade essencialmente
semelhantes, conquanto retrospectivamente seja possivel conceber que

®A Revolucdo Russa de 1905 foi um movimento espontaneo, antigovernamental, que se espalhou por
todo o Império Russo, aparentemente sem lideranga, direcdo, controle ou objetivos muito precisos.
Geralmente é considerada como o marco inicial das mudancas sociais que culminaram com
a Revolugédo de 1917. Para um estudo sobre a Revolugdo Russa, ver os textos politicos de Leon
Trotsky e Lénin.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Russo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Russa_de_1917
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ndo foram estes os Unicos movimentos de massas a dar dores de cabeca
aos governantes. (HOBSBAWM, 2016, p. 155).

Ao longo das andlises e dados que foram retirados das obras de Hobsbawm,
evidenciou-se a lenta e gradativa ampliacdo do sufrdgio universal. Ademais, o
processo de democratiza¢do, possibilitou conquistar direitos sociais, civis e politicos,
contemplados numa forma de governo democratico. Porém, mesmo com a
ampliacdo do eleitorado, a burguesia é quem continua sendo a classe, a qual o
Estado est4 subordinado. Por outro lado, nota-se que esses processos de
democratizacdo, influenciaram as massas trabalhadoras numa perspectiva de
através do sufrdgio universal conquistar direitos sociais, civis e politicos,

contemplados numa forma de governo democratico.

1.2 Democracia como “governo do povo”

Com a evolucdo do sufragio, constatou-se a ampliacdo da participacédo de
setores dos trabalhadores elegendo os homens que vao compor e governar o
Estado, conformando o “governo do povo”. Cabe analisar a que classe ele
representa e que interesses ele garante.

De acordo com apontamentos de Hobsbawm (2016) com relacdo a
democracia constituir-se a forma de governo “das massas populares, que em geral
sdo pobres” e dos ricos, parece ser um tanto improvavel, tendo em vista que pobres

e ricos estdo em polos opostos, logo expressam interesses divergentes.

Evidentemente, os interesses dos pobres e os dos ricos, dos privilegiados e
dos desprivilegiados ndo sdo 0S Mesmos; mesmo se presumissemos que
sdo ou nao podem ser, é improvavel que as massas considerem o0s
negécios publicos sob a mesma luz ou nos mesmos termos que aqueles
que os escritores vitorianos ingleses chamaram de “as classes”, satisfeitos
de ainda identificar acdo politica de classe apenas com a aristocracia e a
burguesia. (HOBSBAWM, 2016, p.136).

Diante dos diferentes interesses entre as classes sociais, e a medida que as
massas trabalhadoras avancavam politicamente na defesa de seus interesses — aqui
o sufragio era um deles, embora contemplasse um numero pequeno de
representantes dos setores das classes trabalhadoras — ocorria que os setores

dominantes “esforgcavam — se por se desviar, sendo antidemocratico” (HOBSBAWM,
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2016, p. 136), concretamente isto saltava aos olhos quando a participacdo popular
se restringia ao fato do sufragio agregar pouquissimos trabalhadores.

A essa altura (pés — revolugdes burguesas) as classes trabalhadoras ja
haviam passado por algumas experiéncias politicas nas quais haviam explicitado
gue seus interesses sado divergentes dos da burguesia. Este processo foi se
elevando a medida que a democracia foi constituindo-se a forma de governo do
Estado burgués, ou seja, majoritariamente representava os interesses das classes
dominantes.

Segundo Bobbio (2014), - numa perspectiva probleméatica e que
descaracteriza a marxista -, os cidadaos de direitos tém a oportunidade de patrticipar
direta ou indiretamente na tomada de decisdes coletivas e eleger seus
representantes para governar, seja na esfera federal, estadual ou municipal. O que
nao garante sequer a soberania popular, como o proprio Bobbio (2014) questiona o
governo representativo enquanto forma de garantir a soberania popular.

A democracia como autogoverno do povo € um mito que a histéria
desmente continuamente. Em todos os Estados, quem governa — e aqui
falamos de “governar” no sentido de tomar as decisdes ultimas que se
impbem a todos os membros de um grupo — € sempre uma minoria, um

pequeno grupo, ou alguns grupos minoritarios em concorréncia entre si.
(BOBBIO, 2014, p. 23).

Com a conquista do sufragio, mesmo o sufragio universal (considera
geralmente, homens e mulheres com idade superior a 16 anos ou mais, a depender
de cada pais), ndo é suficiente para garantir a “soberania popular’ e aqui referimo-
nos como popular parte de seus membros, os trabalhadores. Por popular se tem
muitos entendimentos e interpretacfes, inclusive o popular no século XIX,
contemplava fragbes do campesinato e da propria burguesia. Mas isso era num
contexto politico e econdmico dos séculos XVIII e XIX, a “soberania popular”
guardava relacdo com a formacao da burguesia nascente.

Para Bobbio (2013), o método democratico (Qque em grande parte se refere
ao voto/eleicdes) é necessario para garantir os direitos fundamentais da pessoa
numa perspectiva liberal. Assegurados tais direitos, o0 método democratico é também
resguardado e tem validade real.

(...) para o bom funcionamento da democracia, deve-se observar que a
participacdo no voto pode ser considerada um correto e eficaz exercicio de

um poder politico, isto €, o poder de influenciar a formagéo das decisGes
coletivas, apenas caso se desenvolva livremente, quer dizer, apenas se 0
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individuo se dirige as urnas para expressar 0 proprio voto goza das
liberdades de opinido, de imprensa, de reunido, de associagéo, de todas as
liberdades que constituem a esséncia do Estado liberal, e que enquanto tais
passam por pressupostos necessarios para que a participacéo seja real e
nao ficticia. (BOBBIO, 2013, p. 44).

Na perspectiva liberal de Bobbio (2013) a participacdo dos trabalhadores
com o voto para o desenvolvimento do que ele chamou de “Estado liberal” - na
verdade se trata do Estado burgués — seria uma necessidade de um governo
democrético onde os oprimidos teriam suas reivindicacdes defendidas no interior do
Estado burgués (parlamento). Por esse angulo, vai conferir centralidade na
democracia participativa com consequéncias praticas, no plano do desenvolvimento
educativo com os operarios.

A participagdo no voto tem um grande valor educativo: é através da
discusséao politica que o operario, cujo trabalho é repetitivo e cujo ambiente
de fabrica é angustiante, consegue compreender a relagdo entre eventos
distantes e o seu interesse pessoal e estabelecer relagbes com os cidadaos

diversas das suas cotidianas relacdes de trabalho, tornando-se, assim,
membro consciente de uma grande comunidade. (BOBBIO, 2013, 69).

Ha que se observar que a perspectiva de Bobbio (2013; 2014) é estanha a
do marxismo. Quanto a “soberania popular’ e ao método democratico, este tem seu
limite na “republica democratica”, como foi observado na critica de Marx (2012) em
resposta ao programa politico do Partido Operario Alemao, que ficou conhecido a
partir da sua analise em critica do programa de Gotha’.

Suas reivindicagBes politicas ndo contém mais do que a velha cantilena
democratica, conhecida de todos: sufrdgio universal, legislacdo direta,
direito do povo, milicia popular etc. S8o um mero eco do Partido Popular
burgués, da liga da Paz e da Liberdade. (...) entdo ele (Partido Operério
Alemdo) ndo deveria ter esquecido o principal, isto é, que todas essas
lindas miudezas se baseiam no reconhecimento da assim chamada

soberania popular e que, portanto, sé tém lugar numa republica
democréatica. (MARX, 2012, p. 43). (destague nosso).

Essas ideias iniciais de Bobbio (2013) acerca da democracia como método
(eleicdes) em comparacao a formulacdo de Marx (2012) acima, teve tdo somente o
objetivo de sinalizar as consequéncias da democracia burguesa para as classes

trabalhadoras quanto seu papel de eleger “seus” representantes para dirigir o Estado

7Ver, MARX, K. Critica do programa de Gotha. S&o Paulo: Boitempo, 2012.
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burgués. Nesse sentido, resta saber qual a direcdo dada por esses representantes
ao chegar no poder pelo voto num contexto politico e econdmico no qual a burguesia
havia se tornando a classe dominante.

Os sistemas politicos que foram sendo criados em decorréncia da ampliagdo
da participacdo dos trabalhadores elegendo “seus” representantes que eram
contemplados pelo parlamento e demais instituicbes do Estado burgués sendo
resultado, em parte, pela “mobilizagdo das massas para as eleices e através delas,
Ou seja, para pressionar os governos nacionais” € um aspecto central da democracia
burguesa, ou, da “democratizagdo.” (HOBSBAWM, 2016, p.140) Mas hé, outros
aspectos, um deles, destacado abaixo mostra que ndo h4 compromisso por parte

dos governantes a medida que explicita uma “hipocrisia publica”.

Os governantes, quando queriam realmente dizer 0 que pensavam, deviam
fazé-lo na obscuridade dos corredores do poder, nos clubes, nas reunides
sociais particulares, durante as cacadas e fins de semana no campo, em
ocasides em que membros da elite se encontravam numa atmosfera bem
diversa daquela das gladiatérias comédias dos debates parlamentares ou
dos comicios. A era da democratizacdo, portanto, veio a ser a era da
hipocrisia publica. (HOBSBAWM, 2016, p. 141). [destaque nossQ].

O tom irbnico do historiador ndo invalida sua exposicdo ao mostrar com
exemplos simples como 0s governantes agiam quando tratavam dos interesses
deles mesmos ou da classe a qual realmente representavam, a burguesia. Do
contrario, eles nao usariam de “reunides particulares” e em espacgos privados até
domeésticos para tratar de assuntos de interesses das massas trabalhadoras,
inclusive estes foram em parte quem elegeram politicos para conformar o “governo
do povo.”

Ha outro elemento embutido com relacdo aos governantes “quando queriam
realmente dizer o que pensavam” diziam em locais inacessiveis a pessoas que
pensassem o contrario deles. Isto parece se vincular a questdo da corrupcéo, nao
sob a perspectiva de eliminar a corrupcdo na politica para ter um governo que
represente de fato os interesses dos trabalhadores. Exatamente o contrario.

Segundo Hobsbawm (2016, 154 - 155) a corrupcdo nao era (e ndo €) um
aspecto fundamental da politica burguesa, mas ela se torna util “essencialmente
naquilo que efetivamente era a compra de votos por favores politicos — os quais,
inevitavelmente, tinham dimensao financeira”. Ao longo do texto ja foi destacado

inimeras vezes o papel do sufragio universal enquanto resultado dos choques entre
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a grande burguesia e da luta de classes. Com isso, destacou-se também o
importante papel do sufrdgio para a constituicio do Estado burgués que em
determinados momentos contemplou setores dos trabalhadores.

Os governantes usam de outros artificios (além da compra de votos) nos
quais evidencia o carater falso de “governo do povo”. Exemplo disso € uma das
praticas politicas da “mae das democracias europeias”, a qual segundo Hobsbawm
(2010) influenciar4 a formacao das instituicdes burguesas estatais de todo o globo,
embora haja outros paises que exercem forte influéncia, como os EUA, mas nao

altera seu carater de classe

A Franca, mde das democracias europeias, talvez detivesse o recorde:
tivera cinquenta e dois gabinetes em menos de trinta e nove anos, entre
1875 e a deflagracdo da guerra, dos quais apenas onze duraram doze
meses ou menos. Reconhecidamente, os mesmos nomes tendiam a
reaparecer na maioria deles. Ndo causa admiracdo, portanto, que a
continuidade efetiva do governo e da politica estivesse nas maos dos
funcionarios permanentes, ndo eleitos e invisiveis, da burocracia.
(HOBSBAWM, 2016, p.154).

O Estado burgués, forjado ao longo dos séculos XVIII e XIX, quando da
explosdo dos movimentos das massas trabalhadoras contribuiu para avancar na
expansao do sufragio que lenta e gradativamente se tornou universal no século XX,
fazendo com que esta instituicdo burguesa cuja finalidade € assegurar a propriedade
privada capitalista, Engels (1997), ganhasse o nome de Estado representativo.
Contudo, sendo na Franca o sufragio universal, e as classes trabalhadoras
guantitativamente maiores que a burguesia, o governo deveria submeter-se a quem
os elege, isto ndo ocorre. Isto se deve em grande medida ao fato de os “funcionarios
permanentes” que nao sao eleitos serem decisivos na organiza¢do administrativa e
politica do Estado.

Se por um lado, o sufragio universal permitiu aos trabalhadores terem ainda
gue pequena participacdo nas instituicbes estatais — parlamento — por outro, a
prépria experiéncia das administracdes dos estados representativos foi explicitando
seu carater de classe burgués. Somada as experiéncias politicas do proletariado
com criacdes de organizacfes trabalhistas para defender seus interesses, também
evoluiram a ponto de chegar em fins do século XIX e entrada do XX, constituindo-se

um movimento operario internacional influenciado pela perspectiva socialista.
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1.3Da perspectiva revolucionaria a critica ao reformismo

A partir da década de 1860, no movimento operario, comecam se destacar
organizagoOes trabalhistas, no caso dos sindicatos, sobretudo na Inglaterra avangava
sua influéncia com trabalhadores de outros paises.

Somente na Inglaterra, na Australia e — curiosamente — nos Estados Unidos
os sindicatos de trabalhadores tinham significado real, sendo que nos dois
ultimos casos geralmente chegavam na bagagem dos imigrantes ingleses
com organizagao e consciéncia de classe. (HOBSBAWM, 2010, p. 177).

O peso do operariado inglés se justifica pela prépria histéria da revolucao
industrial que impulsionou e desenvolveu formas de organizagcbes em prol dos
interesses dos trabalhadores. Na Inglaterra, 0 movimento sindical era atravessado
por disputas internas entre as correntes reformistas, anarquistas etc. Mas no seu
desenvolvimento havia uma perspectiva, segundo Hobsbawm (2012), socialista e
revolucionaria explicitada nas décadas seguintes.

Outra organizacdo que foi resultado de processos politicos sendo gestado
desde as experiéncias das revolu¢cdes de 1848 num contexto que 0s movimentos em
prol dos interesses gerais das massas trabalhadoras concentravam varios
segmentos identificados como radical, democratico, anarquico, etc. que contavam
com uma disseminacao e influéncia internacional, foi a Associacao Internacional dos
Trabalhadores criada em 1864 — “a Primeira Internacional de Karl Marx (1864 —
1872).” (HOBSBAWM, 2010, p. 178). A primeira internacional ja havia sido criada
antes de chegar Marx. Na sua composicao inicial havia correntes politicas diversas
das quais curiosamente continha uma “combinacdo de liderangas sindicalistas
ingleses insulares e liberal-radicais, misturados ideologicamente com militantes
sindicalistas franceses bem mais esquerdistas”. Esta diversidade de correntes
provocou varias divergéncias internas a propria internacional, mas, no final, de
acordo com Hobsbawm (2010), a posicdo de Marx venceria frente as de anarquistas
como Proudhon, Mikhail Bakunin, dentre outras.

Contudo, segundo o historiador, Marx ndo conseguiu manter o controle da
Internacional, isto se evidenciou em inicio da década de 1870. A internacional que
era base da organizacdo de trabalhadores em nivel internacional, foi se

desintegrando, embora as posicdes de Marx acerca da necessidade de um
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programa revolucionario — explicitado inicialmente no Manifesto do partido
Comunista desde 1848 - permaneceria influentes.

A primeira internacional é muito mais do que possamos expor aqui. Cabe
ressaltar € seu carater internacionalista e radical dado (ndo s6) por Marx que foi
manifestacéo do proprio acirramento da luta de classes com resultados importantes

para o movimento operario internacional desde pelo menos o p6s-1860.

Dagquele momento em diante os movimentos da massa trabalhadora se
tornariam organizados, independentes, politicos e socialistas. A influéncia
da esquerda socialista pré-marxista havia sido quebrada e em
consequéncia, a estrutura da politica seria constantemente modificada.
(HOBSBAWM, 2010, P. 186).

Segundo Hobsbawm (2010) as modificacbes néo explicitaram até o final da
década de 1880 quando ja se formava a Segunda Internacional (1889 — 1916),
conhecida também por Internacional Socialista ou ainda Internacional Operaria
criada principalmente pela iniciativa de Engels. A referida internacional “renasceria
como uma frente de partidos de massa, em grande parte marxista” (p.186).

Desde 1871, a Associacdo Internacional de Trabalhadores recomendou a
criacdo de partidos politicos nos paises avancados industrialmente. Na Alemanha, ja
havia dois partidos: “Unido Geral dos Trabalhadores, fundada por Lassalle, e o
Partido Trabalhista Social-Democrético, liderado por August Betel e Wilhelm
Liebknecht.” (ABENDROTH, 1977, p. 45). Esses avancavam sua influéncia sob uma
fracdo das massas trabalhadoras alemas. Fato constatado a partir das poucas
porcentagens de votos que teve nas eleicdes para o Parlamento em 1874, (3%)
atingindo um percentual maior posterior a unificacdo destes partidos em 1875 —
“Partido Socialista de Trabalhadores” - chegando em 9% dos votos gerais obtidos
para o parlamento em 1877.

De acordo com Abendroth (1977, p. 45 - 46), “o partido se identificou sobre a
base de um raciocinio marxista simplificado”. Do ponto de vista da politica do partido
gue se expressava em materiais como jornais, etc, estavam sob a responsabilidade
de Eduard Bernstein (1850 — 1932) e por Karl Kautsky (1854 — 1938). O partido ia se
tornando simpatico, ndo exatamente a classe operaria, mas as camadas da
sociedade alema que a época poderia ser identificada como pequena burguesia. “O
fato de ser o Unico partido a defender o direito da mulher, mesmo em matéria de

direito eleitoral, o tornava simpatico as minorias criticas das camadas
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intelectualizadas”. Por parte do governo do Reich, isto resultou em medidas politicas
que nao ultrapassaram a instituicdo do “seguro-desemprego, o seguro-acidentes e 0
seguro-doencga, sem que, contudo, o efeito pretendido se fizesse sentir’. E nesse
sentido que houve uma simplificacdo do marxismo, doutrina esta que defende a
destruicéo do Estado burgués e ndo conquistar o Estado para reformar-lo.

No contexto da socialdemocracia alema a estratégia de seu partido estava
direcionada a organizar os trabalhadores para a luta via parlamento, com a
expectativa de que a pressédo dos trabalhadores seria suficiente para o governo
responder suas reivindicagdes, consequentemente resultaria em melhores
condicdes de trabalho e vida as massas. A medida que o capitalismo se
desenvolveu, de fato, avancou alguns aspectos que influenciam a vida dos
trabalhadores, condi¢cdes de trabalho, transporte, moradia, etc,.

O que importa nesse momento é o método de luta que orientava 0s
trabalhadores que negava a violéncia organizada, Engels (1989), necessaria a luta
de classes, limitando-se a uma acéo pacifica, logo, direcionada a concentrar a luta

no parlamento como a arena da politica do proletariado.

Esse éxito s6 se tornou possivel, porque o partido, de um lado, se mostrou
fiel & sua meta da democracia politica e da sociedade econdmica
socialista, bem como da transferéncia gradativa dos principais meios de
producédo da coletividade. De outro lado, aproveitaria, coerentemente, todas
as chances legais de luta, tendo aprendido a resistir a qualquer tentacéo
de realizar atos de violéncia e a utilizar o Parlamento como tribuna das
discussdes politicas, as elei¢des politicas como medida de sua influéncia,
as lutas eleitorais como meio de propaganda. Assegurava, assim, a
possibilidade de uma atuacgéo legal as organizac¢des sindicais, ao contrario
das associacdes sindicais liberais de Hirsch-Duncker, que tinham a greve
como recurso principal a luta de classes. (ABENDROTH, 1977, p. 46).

A questdo nao € estender a greve promovida pelo movimento sindical como
elemento central tatico de um partido, mas negar o papel da violéncia — néo
confundir com atos terroristas - na luta de classes e orientar para acdo organizada
cujo Parlamento é o espaco de lutas mediante as representacdes eleitas reflete a
perspectiva pacifica numa estratégia em que a reforma é a grande salvacao para os
explorados e oprimidos. Se quer destacar a conjugacdo do que Se passou nos
paises europeus centrais de uma politica tendo o Parlamento como espaco de
denuncia por parte dos trabalhadores, sem transforma-lo no espaco onde as massas

trabalhadoras teréo seus interesses respondidos
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Segundo Abendroth (1977) a exemplo da Alemanha, mas com
particularidades nacionais, a socialdemocracia austriaca também constituiu seus
partidos com grupos que se reivindicavam moderados e radicais. No segundo caso
era representado por Joseph Peukert, sob influéncia anarquista, cujos “métodos
estes que minaram a sua unidade e aniquilaram a influéncia socialista sobre o
movimento trabalhista austriaco”. (ABENDROTH, 1977, p. 47).

Na Franca, 0 movimento operario teve que se reorganizar apos a derrota da
Comuna de Paris em 1871, Hobsbawm (2010), superando o banho de sangue
provocado pela burguesia vitoriosa. Mas ndo s6, mesmo nos anos posteriores “o0s
principais lideres trabalhistas haviam sido assassinados ou aprisionados, ou tiveram
que emigrar.” (ABENDROTH, 1977, p. 48). Apenas no periodo pés 1879 com a
anistia foi possivel as liderancas e os trabalhadores reorganizarem o movimento
operario francés, com destaque para a Federacdo do Partido dos Trabalhadores
Socialistas.

Duas personalidades importantes do movimento operario, Eduard Bernstein®
e Karl Kautsky?®, influenciaram o movimento operério além das fronteiras aleméas.

Segundo Rosa Luxemburgo®® (2015) os equivocos de Bernstein podem ser
localizados em varios momentos, mas em especial quando este rejeita a destruicao
do capitalismo se esvaindo para a teoria da adaptacdo ao capitalismo devido a
alteracdes que o grau de desenvolvimento provocaria. Nesse sentido, Rosa lembra

de Conrad Schmidt que detalha as formula¢cGes de Bernstein.

8 Eduard Bernstein (1850 -1932). Tornou-se amplamente conhecido quando, no fim do século XIX,
pretendeu uma revisdo dos fundamentos do marxismo (dai o nome de revisionismo dado a essa
tendéncia). O seu revisionismo, que, do ponto de vista eclético e pequeno-burgués, atacava o carater
dialético das doutrinas de Karl Marx, negava suas conclusdes revolucionarias da miséria crescente e
da derrocada final do regime, revolucdo violenta, concepcdo do Estado, etc. Disponivel em:
www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/b/bernstein-e.htm.

° Karl Johann Kautsky (1854 - 1938). Ficou conhecido no movimento operario internacional,
sobretudo alem&o, quando teve influéncia decisiva no Programa de Erfurt do Partido Social
Democrata da Alemanha (SPD). Um dos tedricos mais conhecidos da Segunda Internacional e até
1914 era considerado por muitos socialistas como uma verdadeira autoridade em Marxismo.
Disponivel em: www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/k/kautsky.htm

19 Rosa Luxemburgo (1871 - 1919). Foi reconhecida internacionalmente pelo movimento operario
pela militancia revolucionaria & Social-Democracia da Polénia (SDKP), ao Partido Social-Democrata
da Alemanha (SPD) e ao Partido Social-Democrata Independente da Alemanha (USPD). Influénciou
aformacéao do grupo de tendéncia marxista do SPD, que se tornou mais tarde o Partido Comunista da
Alemanha (KPD). Luxemburgo também destacou-se pela divergencia com o revisionismo. Ver:
BOTTOMORE, T. Dicionério do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1850
https://pt.wikipedia.org/wiki/1932
https://pt.wikipedia.org/wiki/1854
https://pt.wikipedia.org/wiki/1938
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[...] “a luta sindical e a luta politica pelas reformas trardo um controle social
cada vez mais vasto das condi¢des de produgao” e, “por meio da legislacéo,
rebaixardo cada vez mais o proprietario capitalista, com a diminuicdo de
seus direitos, ao papel de simples administrador”, até que, finalmente, em
um belo dia, “a direcdo e administracdo da exploragdo sejam tiradas das
maos do capitalista, domesticado ao ver a sua propriedade ir perdendo cada
vez mais qualquer valor para ele proprio.” (LUXEMBURGO, 2015, p. 43).

Portanto, o carater da reforma expressa a perspectiva pacifica frente a
necessidade de direcionar a luta das massas trabalhadoras para arrancar — lhes a
propriedade privada capitalista. Somando o papel destinado aos sindicatos e as
reformas sociais, a democratizacgao politica do Estado serdao “os meios de realizacao
progressiva do socialismo.” (LUXEMBURGO, p. 44).

Do ponto de vista de Luxemburgo (2015) as reformas e a democratizacdo do
Estado, ambas propostas por Bernstein, revelam um rebaixamento na compreensao
de que o capitalismo tem o controle e define até que ponto as reformas podem ir.

Outro ponto é com relacdo ao Estado, negando seu carater de classe

Salta aos olhos a mistificacdo. Precisamente, o Estado atual ndo € uma
“sociedade” no sentido da “classe operaria ascendente’”, mas o
representante da sociedade capitalista, isto €, um Estado de classe. Eis
porque a reforma por ele mesmo praticada ndo € uma aplicacdo do
“controle social”, isto é, do controle da sociedade trabalhando livremente no
seu proprio processo de trabalho, mas o controle da organizacao da classe
do capital sobre o processo de producdo do capital. E nisso, igualmente,
isto €, no interesse do capital que as reformas acham seus limites naturais.
(LUXEMBURGO, 2015, p. 48).

O Estado é o representante dos interesses da burguesia, como ele poderia
legislar ao contrario dos interesses a classe a quem ele serve, como e onde caberia
uma legislacdo trabalhista que servisse para o “controle social” se n&o dos
capitalistas sobre os trabalhadores. Neste sentido, Luxemburgo (2015, p. 54) “a
legislacdo operaria” sendo resultado de interesses da burguesia, mas também da
sociedade em geral podem até se constituir numa perspectiva harménica, “mas essa
harmonia ndo dura sendo até certo ponto do desenvolvimento capitalista”. A
burguesia, em periodos que a acumulacdo de riguezas se encontra em escala
crescente, pode tolerar e conceder reformas que incidem sobre a melhor qualidade
de vida das massas trabalhadoras. Nas condicbes de crise e recessao, frente as
reivindicacbes dos trabalhadores, a burguesia e seu Estado lhes oferecem mais
repressao e exploracgdao.

Segundo Luxemburgo (2015) caso os interesses do Estado colidissem com o

modo de producdo capitalista se deve a ordem do préoprio desenvolvimento
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econdmico que extrapola fronteiras nacionais sejam pelo acirramento da luta de
classes ou por choques internos as burguesias que compdem a classe dominante.
Frente a isto, nota-se um Estado cujas fun¢bes frente ao papel de defender a
propriedade privada capitalista vai explicitar e aprofundar a medida do acirramento
da luta de classes, amplia também a repressdo sobre as organizacdes dos
trabalhadores.

Mais uma vez, os equivocos de Bernstein séo alvo de criticas de Luxemburgo
(2015). “A extensdo da democracia, em que Bernstein vé igualmente o meio da
realizacdo do socialismo por etapas, ndo contradiz esta transformacdo da natureza
do Estado, mas ao contrério, corresponde-lhe inteiramente.” (LUXEMBURGO, 2015,
p. 58). Segundo Luxemburgo (2015) os espacos de democracia burguesa como o
parlamento, esta predominado pelos interesses da classe dominante. Afirmacdes
como esta diz respeito tanto a forma como ao conteudo da democracia. [...] “Sao as
instituicbes democraticas, nessa sociedade, pela forma e pelo conteudo, simples
instrumentos dos interesses da classe dominante” (p. 59).

Para Luxemburgo (2015) na histéria em que verifica o surgimento da
sociedade burguesa, a reforma legal foi necessaria ao desenvolvimento e
consolidacdo da burguesia como classe dominante. Assim sendo, ha periodos em
gue a reforma e a revolucdo podem estar postas as classes trabalhadoras, mas néo
no sentido deles escolherem o que € melhor ou pior, mas dadas as condi¢cGes de
desenvolvimento das relacbes de producdo capitalistas nas quais se expressam a
luta de classes. O que importa diferenciar € que a revolucéo social tem o objetivo de
instaurar uma nova sociedade, ja as reformas objetivam alteracfes superficiais no

capitalismo.

Assim, partindo das concepc¢des politicas do revisionismo, a concluséo é a
mesma a que se chegou tendo partido de suas teorias econémicas, isto &,
gue no fundo, ndo tendem elas a realizacdo da ordem socialista, mas
unicamente a reforma da ordem capitalista, ndo a supresséo do assalariado,
mas a diminuicdo da exploragdo, em suma, a supressdo dos abusos do
capitalismo e néo do proprio capitalismo. (LUXEMBURGO, 2015, p. 102).

A partir destas exposicdes de Luxemburgo (2015), nota-se divergéncias entre
formulacdes que incidem em posi¢cdes politicas no movimento operario internacional,
na qual as criticas em oposi¢ao ao revisionismo de Bernstein constitui-se na vertente

do reformismo, sobretudo durante e a partir da Segunda Internacional. Mas ele nao
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era o unico - pelo contrario — ele foi um expoente e se destacou pela sua influéncia
no movimento operario. Outro destacado dirigente e duramente criticado, agora, ndo
mais por Rosa, mas por Lénin (1980) foi Kautsky, “a maior autoridade da Il
Internacional” foi também responséavel pela deturpacdo do marxismo.” (LENIN, 1980,
p.5).

Lénin (1980) atribui a Kautsky o equivoco ao tratar-se da ditadura do
proletariado, voltando ao século XVIII com o objetivo de analisar a democracia
burguesa com relacdo ao absolutismo, e dando as costas ao século XX. O que
estava posto no século XX é a “questdo da relacdao do Estado proletario com o
Estado burgués, da democracia proletaria com a democracia burguesa.” (LENIN,
1980, p. 7). E precisamente nisto que Kaustsky se perde, ao falar em democracia, se
refere no plano geral e ndo da democracia burguesa nas condi¢des do seculo XX.

A medida que Lénin (1980) vai desenvolvendo suas criticas direcionadas a

Kaustsky, evidenciou divergéncias que teve influéncia no proletariado.

Se kaustsky consagra até dezenas de paginas a “demonstrar” a verdade de
que a democracia burguesa é progressiva em comparacdo com a ldade
Média e de que o proletariado deve obrigatoriamente utiliza-la na sua
luta contra a burguesia, isto é precisamente charlatanice de liberal,
destinada a enganar os operarios. (LENIN, 1980, p. 15). [destaque nosso].

O problema se localiza em alimentar esperancas no proletariado, com sua
insercao nas instituicbes do Estado, diluindo o conteido da democracia, como se ela
fosse “pura”, ou seja, desconsiderando seu carater de classe. Tao logo no Estado
burgués a democracia sera restrita, pois capitalismo pela sua propria natureza
concentra a riqueza e o poder politico nas maos de poucos. Frente a isso, a
democracia representara esta pequena quantidade de pessoas. A exemplo, as
eleicbes sdo formas democraticas de manifestacdo da sociedade em geral, que
através do voto elege seus representantes no Estado, contudo, isto nada garante
gue os eleitos governardo para a maioria, para quem os elegeu.

A democracia como forma de organizacdo do Estado, estara vinculada a
classe dominante de cada época. Este é o sentido da formulacdo marxista de que “a
republica democratica € a melhor crosta possivel do capitalismo,” isso porque no
capitalismo, especialmente em sua fase imperialista, a democracia “firmou seu poder
de maneira tado solida, tdo segura, que nenhuma mudanca, de pessoas, instituicées

ou partidos, na republica democratica burguesa, é suscetivel de abalar esse poder.”
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(LENIN, 2007, p. 33). Isto ndo exclui o fato de a democracia conviver com outras
formas de organizagéo do Estado.

Com isso Lénin (2007, p. 34), explicita a democracia como forma de Estado
burgués, a qual tem varios “instrumentos” e meios para manter seu dominio, um
deles é abordado por Engels, citado por Lénin (2007), “o sufragio universal de forma
categorica: um instrumento de dominagcdo da burguesia”. Contudo a democracia,
enquanto categoria politica, também é percebida como forma politica do estado
transitério ap6s a tomada do poder pelo proletariado. A democracia operéaria é
fundamentalmente diferente da democracia burguesa, embora o referido autor deixe
claro o seu limite. A democracia proletaria € apenas a forma politica da ditadura do
proletariado, etapa transitoria até a completa extincdo das classes e do Estado, por
tanto, também da democracia.

De acordo com Lénin (2007), encontram-se algumas analises de Marx e
Engels com relagcdo a democracia proletaria, enquanto classe dominante, o que

contribui para a conformacao da ditadura do proletariado. Sob este aspecto,

O proletariado aproveitara a sua supremacia politica para arrancar, pouco a
pouco, todo o capital da burguesia, para centralizar todos os instrumentos
de producdo nas maos do Estado, isto €, do proletariado organizado em
classe dominante, e para aumentar o mais rapido possivel a quantidade das
forcas produtoras. (LENIN, 2007, p. 44).

Assim como Marx e Engels, Lénin (2007) ia além da defesa da democracia,
pois 0 que estd abordando € a ditadura do proletariado. Desta forma, o referido
dirigente revolucionario classifica o marxismo como sendo “aquele que estende o
reconhecimento da luta de classes ao reconhecimento da ditadura do proletariado”,
ficando explicito que a ditadura proletaria vai além da democracia. Vale notar que a
ditadura do proletariado significa “um Estado democratico (para os proletarios e os
nao possuidores em geral) inovador e um Estado ditatorial (contra a burguesia)
igualmente inovador.” (LENIN, 2007, p. 55).

O Estado sob o controle da classe operaria, agora como classe dominante
passa a adotar medidas realmente democraticas. Para expor com exemplos, Lénin
(2007) lembra de medidas tomadas pela Comuna de Paris, analisadas por Marx.
Algumas delas séo: “supressao dos privilégios pecuniarios dos funcionarios, reducéo
de “todos” os ordenamentos administrativos ao nivel do salario operario”. (LENIN,

2007, p. 64). Estas medidas expressaram a possibilidade de uma transicdo de um
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Estado democréatico burgués para um Estado sob direcdo do proletariado, cuja
democracia justifica-se exatamente pelo fato do proletariado ter em suas maos a
capacidade de dirigir suas organizacgoes, etc, e ndo se subordinar a organizagdes
gue estdo sob a direcdo da burguesia. Precisamente neste sentido que a
democracia operaria € um elemento que compde a ditadura do proletariado.

Outro exemplo de medidas democraticas, verifica-se quando Lénin (2007),
ressalta uma das analises de Engels sobre a Comuna

Ela submeteu todos os cargos - na administracéo, na justica e no ensino — a
escolha, dos interessados, por eleicbes, por sufragio universal. Depois
retribuiu esses servicos, superiores e inferiores, com um salario igual ao que
recebem os outros trabalhadores. (ENGELS, apud. LENIN, 2007, p. 96).

Mais uma vez a Comuna de Paris € objeto de analise de um evento que
apresentou alternativas significativas do ponto de vista da democracia operaria.
Porém, a democracia tem data de validade, assim como o Estado. Se “o Estado”
como afirma Lénin (2007) de acordo com Engels “ndo é outra coisa sendo uma
maquina de opressdao de uma classe por outra, e isso tanto numa republica
democratica quanto numa monarquia”, (LENIN, 2007, p. 98), cabe ao proletariado ir
para além da democracia, enquanto movimento de tomada e destruicdo do Estado
burgués, para instaurar a ditadura do proletariado conformada no Estado operario.

Nota-se que ao longo das analises realizadas por Lénin (2007) a democracia
€ sempre vista como uma das formas de Estado, como a proposta € clara, tomar o
Estado burgués e destrui-lo, assim construir o Estado Operario numa perspectiva de
coloca-lo em condicdes de definhamento, logo, a democracia tem validade, tendo a
sua duracdo enquanto existir Estado. Isto fica explicito quando Lénin (2007) pautado
nas analises de Engels, afirma “esquece-se de que a supressdo do Estado é
igualmente a supressdo da democracia e que o definhamento do Estado é o
definhamento da democracia.” (LENIN, 2007, p. 100). Este processo de destrui¢éo e
definhamento do Estado terd como consequéncia a eliminacdo das classes sociais
gue sao fundadas na propriedade privada dos meios de producdo capitalista,
eliminacdo da opresséo de uma classe sobre a outra, da exploracdo do homem pelo
préprio homem, etc. Por estes e tantos outros motivos, a democracia, mesmo com
conteudo da classe operaria, mais depressa se tornara supérflua e por isso

desaparecera.
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Evidentemente, o debate acerca das criticas as reformas e a democracia
como meio para o socialismo vdo além. O periodo caracterizado como Stalinismo
teve outra importante influéncia e se destacou pela postulagdo do socialismo num sé

pais refletindo numa posicéo pacifica.

1.4 A orientacdo politica do estalinismo para o0 movimento operario

A discusséo acima acerca da democracia e sua relagdo com 0 movimento
operario centrou-se na emergéncia do reformismo e a perspectiva marxista na
diferenciacdo entre democracia burguesa e proletaria. No desenvolvimento dessa
discussao, ja no século XX, comparece a politica stalinista, como manifestacdo do
abandono da perspectiva revolucionaria original e de coexisténcia pacifica com a
ordem burguesa.

Segundo Hobsbawm (2015) a Revolugdo de Outubro (Revolucéo
Bolchevique), teve como consequéncia a constituicdo do “governo dos bolcheviques
e dedicada a construgao do socialismo mundial” pois havia a compreensao de que o
socialismo para triunfar frente ao capitalismo, precisaria que a revolucao proletaria
ocorresse em todos o0s paises ou, a0 menos, nos principais estados europeus. Ao
primeiro Estado operéario cabia apoiar a revolucdo nos outros paises. Ou seja, 0
carater internacionalista da revolucao proletaria defendida pelos bolcheviques que a
partir da morte de Lé&nin em 1924 comecou a encontrar problemas com as posicdes

de socialismo num so pais.

O fato central da Unido Soviética era 0 de que seus novos governantes, o
Partido Bolchevique, jamais haviam esperado sobreviver em isolamento,
gquanto mais tornar-se 0 nlcleo de uma economia autossuficiente
(“socialismo num s6 pais”). (HOBSBAWM, 2015, p. 366).

A Unica politica convincente aos olhos dos bolcheviques “era transformar a
economia e sua sociedade atrasadas em avangadas 0 mais breve possivel”, mas de
forma que seu desenvolvimento pudesse influenciar outros paises fazer a revolucao.
A partir do final da década de 1920, cada vez mais os dirigentes do Estado operario
da Unido Soviética vao se constituindo no “que de fato governava o pais era um
mato rasteiro de pequenos e grandes burocratas, em média ainda menos
escolarizados e qualificados que antes.” (HOBSBAWM, 2015, p. 370).
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A direcdo do Estado operério, sob comando de Stalin, foi oposta a perspectiva
do internacionalismo. Como aponta Hobsbawm (2015) o préprio desenvolvimento
econdmico da Unido Soviética estava “mais perto de uma operacido militar que de
um empreendimento econdmico (p. 371). A justificativa dessa “operagao militar” se
explica pelas condicbes em que se encontrava a URSS frente ao imperialismo,
numa polarizacéo entre o “mundo capitalista” e 0 “mundo comunista”.

Politicamente, o movimento operario em escala mundial seja “como partidos,
sindicatos trabalhistas, cooperativas ou uma combinacdo disso tudo, eram
fortemente democréticos tanto na estrutura interna quanto nas aspiragées politicas”,
Hobsbawm (2015, p. 376), teve influéncia decisiva da revolucdo russa. Porém, com
o desenvolvimento da politica stalinista, a propria “estrutura interna” e as “aspira¢des
politicas” foram sendo influenciadas por uma “enorme e exagerada burocratizagao”
(p. 374).

O sistema politico da URSS, depois também transferido para o mundo
socialista, rompeu decisivamente com o lado democratico dos movimentos
socialistas, embora mantendo com eles um compromisso cada vez mais
académico em teoria. (HOBSBAWM, 2015, p. 376).

Segundo Hobsbawm (2015), no inicio da segunda década do século XX, ja se
percebia entre a direcdo do Estado Operario os riscos da burocratizacdo levar ao
distanciamento entre as massas trabalhadoras e seus lideres substituindo “o
“centralismo democratico” que governava em teoria tornou-se simples centralismo”
(p. 377), transformando em centralismo de cunho autoritario a partir da década 1930.

Internacionalmente foi-se desenvolvendo uma politica pacifista por parte do
stalinismo apontada anteriormente cujo objetivo era defender o socialismo num soé
pais, neste caso, na Unido Soviética. Para proteger os interesses nacionais da
Unido Soviética da agresséo das potencias capitalistas, formulou-se a ideia que era
possivel desenvolver-se o0 socialismo num pais, isoladamente do conjunto do
mercado mundial. E, para evitar a agressdao, mudou-se a politica internacionalista
original inspirada no marxismo, negando a Unido Soviética a sua solidariedade e
ajuda ao proletariado dos outros paises capitalistas na consecucdo da revolucao
proletaria.

Foi essa deformacdo que levou a Unido Soviética a sabotar durante décadas

a revolucéo proletéria na China, a trair a Republica Espanhola em sua luta contra o
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fascismo em 1936, e a dissolver durante a Il Guerra Mundial a Internacional
Comunista para agradar aos aliados.

E para paises atrasados formulou a politica de colaboracéo de classes com
supostas burguesias progressistas que estariam destinadas a realizar as revolucdes
democréticas, pois, devido a suposta existéncia de restos de feudalismo, ndo estaria
colocada a revolucgéao proletaria, mas, revolu¢cbes democraticas apenas.

Neste contexto politico internacional a partir de meados do século XX,
verificou uma estabilidade entre as forcas politicas do Oriente e Ocidente, numa
perspectiva onde “os dois lados aceitavam tacitamente as zonas de influéncia um do
outro” com “nenhuma mudancga revolucionaria local surgiu no globo para perturbar
esse equilibrio, com excecao de Cuba.” (HOBSBAWM, 2015, p. 387).

E preciso agora avancar na compreensao da politica reformista do estalinismo
presente desde as formulacbes do PCB nos anos 1940-1950 para a revolucdo

brasileira, e verificar a influéncia que teve nas vanguardas do Servi¢co Social.
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Capitulo 2. A democracia no Brasil

Segundo a andlise de Netto (1986), na América Latina ndo consolidou uma
tradicdo cultural democrética. No caso do Brasil, cuja existéncia como republica é
mais recente (1889) o seu nascimento ndo teve qualquer traco democratico, pois
nasceu de um golpe militar e foi comandado por militares. O carater oligarquico da
formacédo social brasileira fez com que a mesma classe de fazendeiros que
influenciavam os rumos durante o império fossem os mesmos que comandaram o
periodo republicano, particularmente durante a Primeira Republica, a chamada
republica do café com leite na qual as principais oligarquias se alternavam no
comando do governo central.

Nessas condicdbes ndo poderia mesmo se desenvolver qualquer cultura
politica democratica e de fato, esta perspectiva ndo foi formulada pelas classes
dominantes brasileiras, a quem as doutrinas liberais puderam servir enquanto
favoreciam seus negocios e associacfes com o capital imperialista, mas tinham
pavor de qualquer restricdo democratica ao seu dominio patrimonialista.

Na auséncia de formulacbes politicas ou doutrinarias democraticas pela
burguesia, coube ao movimento operario a postulacdo da democracia no Brasil,
particularmente & sua vertente estalinista’* que postulava em sintese que o carater
da revolucéo brasileira se limitaria ao carater burgués e democratico — reforma
agraria, soberania nacional, etc., conformado no governo democratico, popular e
progressista.

Foi no ambito do Partido Comunista Brasileiro - PCB/estalinismo que se

elaborou uma concepcao de democracia que influenciou ndo apenas o movimento

1 Estalinismo: sob este termo se denominou no ambito do movimento operario internacional a
deformacéao burocratica dirigida por Joseph Stalin na Unido Soviética, ap6s a morte de Lénin. O seu
fundamento foi a postulacdo da teoria do socialismo num sé pais, no caso, na Unido Soviética,
isoladamente do conjunto dos outros paises desenvolvidos da Europa. A finalidade desta deformacéo
era garantir as potencias de que a Unido Soviética ndo iria intervir nos outros paises para promover
revolucdes proletarias. Como complemento desta deformagao, a URSS patrocinou a “interpretagao”
de que nos paises latino-americanos ndo estaria colocada a revolucdo proletaria devido aos
resquicios de feudalismo que ainda deveriam ser superados, no caso, mediante uma revolugao
democratica liderada por uma burguesia brasileira progressista a quem o partido do proletariado (o
PCB) deveria apoiar.
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operério das décadas de 1940-50 mas, chegou aos nossos dias. Examinaremos

inicialmente estas formulagdes e seu desenvolvimento posterior.

2.1 Carater democrético da revolucao no Brasil

Ao analisar as formulagées do PCB*? no Brasil a partir do final da década de
1940 e entrada da década de 1960, inclusive a partir de seus préprios documentos,
examinaremos as formulacdes do “carater democratico da revolugao brasileira”. Para
tanto, abordaremos os aspectos econémicos e politicos que séo indissociaveis.

Com a finalidade de organizacdo do texto, sera analisado a relacdo da
economia nacional e internacional, logo que um dos pontos centrais das teses da
revolugdo do PCB era o Brasil se desenvolver economicamente se opondo ao
imperialismo®®, ou seja, o “anti-imperialismo”, (CARONE, V.2, 1982, p. 86).
Posteriormente analisar a perspectiva pacifica que em sintese postulava a
necessidade de disputar eleicOes, fazer aliancas e apoiar outros partidos como
alternativa a representar os interesses das massas trabalhadoras via o Estado
burgués, a exemplo, no parlamento.

Segundo Caio Prado Jr (2012) a intervencdo do capital estrangeiro na
economia brasileira vem de longa data. Contudo, interessa assinalar “efetivamente a
acao que o capital estrangeiro ocupa na economia brasileira contemporanea uma
posicdo central e um dos elementos fundamentais do seu condicionamento.”
(PRADO JUNIOR, 2012, p. 270). Historicamente o desenvolvimento econdémico do

12 “No perfodo de 1946 a 1964, o PCB representou a principal forca da esquerda de inspiracédo

marxista (a sigla correspondeu a Partido Comunista do Brasil até 1961 e, dai em diante a Partido
Comunista Brasileiro). Dispunha de quadros experientes e completamente dedicados ao trabalho
partidario, sua radicacdo no movimento operario era so6lida e muito mais importante do que a das
outras correntes, contava com ramificagbes no meio camponés, tinha forte influéncia no movimento
estudantil e nas campanhas anti-imperialistas. Servia de referencial a todas as organizacfes de
esquerda.” (GORENDER, 1987, p. 20).

13 por imperialismo, entende-se a formulacéo classica de Lénin, sintetizada em “cinco pontos centrais:
1. a concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de desenvolvimento que
criou os monopdlios, os quais desempenham um papel decisivo na vida econdmica; 2. a fusdo do
capital bancério com o capital industrial e a criacéo, baseada nesse capital financeiro da oligarquia
financeira; 3. a exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particular grande; 4. a formagcdo de associagfes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5. o termo da partilha territorial do mundo entre as
potencias capitalistas mais importantes. O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento
em que ganhou corpo a dominacdo dos monopodlios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportacdes de capitais, comecou a partilha do mundo pelos trusts internacionais e
terminou a partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes.” (LENIN, 2008, p.
90).
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Brasil esteve subordinado numa relacdo com os paises de economia centrais:
paises europeus e os Estados Unidos da América - EUA.

De acordo com Prado Jr (2012) a penetracdo do capital financeiro na
economia brasileira tem origem nos primeiros empréstimos concedidos pela
Inglaterra, posteriormente a Independéncia, periodo que formava o novo governo da
nacdo. Naquele momento os empréstimos tinham uma funcéo politica, organizacéo
estatal e para desenvolver o comércio.

No periodo que vai de meados do século XIX a inicio do século XX
comegam a operar no Brasil os bancos internacionais. Primeiramente os bancos
ingleses e junto a eles os franceses, multiplicados para os alemées e numa escala
crescente os italianos, holandeses e finalmente ja no inicio do século XX o norte-
americano. “O principal negoécio dos bancos estrangeiros no Brasil sera operar com
as disponibilidades do pais no exterior e provenientes das exportagbes.” (PRADO
JUNIOR, 2012, p. 273). Desta forma, os produtos exportados do Brasil eram
controlados no exterior por esses bancos. Neste mesmo periodo vamos ter a
penetracdo do capital estrangeiro via os empreendimentos industriais acerca de
construcfes nas areas de transporte, servicos urbanos, fornecimento de energia e
instalacdes portuarias o0 que proporcionara um desenvolvimento que reflete na
propria condicdo de vida dos brasileiros, ainda que a grande parte ndo fossem
contempladas: pequenos camponeses e trabalhadores rurais.

Porém, é a partir da Segunda Guerra Mundial que o imperialismo penetra de
forma profunda e explicitara o carater de subordinacdo da economia brasileira aos

paises centrais.

[...] depois da Segunda Guerra que o fato alcanca vulto consideravel, e o
estabelecimento de empresas subsidiarias de grandes trustes internacionais
no Brasil se torna a principal via de penetracdo do imperialismo e de suas
operacdes na economia do nosso pais, assumindo papel relevante e de
primeiro plano no conjunto da vida econdémica brasileira. (PRADO JUNIOR,
2012, 274).

Por volta de meados do século XX, a producéo brasileira de manganés, que
se dava no Estado de Minas Gerais, foi inicialmente quase toda controlada pela
Companhia Meridional de Mineracdo, uma filial da United States Steel Corpotation.
Na mesma época comecou a exploracdo do territério do Amapa por haver uma

grande concentracdo de jazidas de manganés. Neste caso, o controle coube a outro
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truste imperialista, do setor siderurgico norte-americano, referimo-nos a Bethlehem
Steel Coronos que tem como subsidiaria no Brasil a Industria e Comércio de
Minerais S/A.

Esses sdo apenas aspectos da economia que estdo dentro de um plano
maior, da economia mundial. Para Prado Jr (2012) o imperialismo “forma um sistema
amplo e geral de organizagdo econémica do mundo” (PRADO JUNIOR, 2012, p.
277), que a partir de alguns poucos paises e organizacbes econdmicas mundiais
dominam todo o globo. Com isso o desenvolvimento econdmico e social do Brasil
esta fadado ao fracasso pela sua propria dindmica e vinculagdo ao mercado
mundial, a economia nacional avan¢ca ou nao conforme as necessidades do

imperialismo.

O Brasil ndo sera mais que um dos elos da grande corrente que envolve o
universo e mantém ligados todos os povos numa Unica estrutura que tem
por centro diretor os grupos controladores do capital financeiro
internacional. Tais grupos sdo este punhado de gigantescos trustes que
imperam respectivamente nos diferentes setores da economia
contemporanea, e estendem também para o Brasil seus tentaculos
absorventes. O que ndo exclui naturalmente as friccbes e choques entre
eles; choques que tomam um cardter nacional porque, embora
internacionais por esséncia, apelam nas lutas que tém de sustentar para o
poder politico de uma ou de outra nacdo soberana que se pde a seu
servico. Identificam-se assim com nac¢des e nacionalidades; arvoram uma
bandeira, mas efetivamente seu carater € internacional, e esta bandeira ndo
é mais que fachada atras da qual se abrigam. (PRADO JUNIOR, 2012, p.
278).

Mesmo num sistema econdémico em que existe uma articulacdo global com
suas burguesias seja numa relacdo subordinada a outra ou ndo, ha entre elas
determinados momentos que se chocam em funcéo de seus interesses 0 que levam
a expressa-los acerca do desenvolvimento nacional muitas vezes afirmando (como
foi o caso do PCB) a possibilidade do Brasil desenvolver sua industria nacional se
opondo ao imperialismo. De acordo com Prado Jr (2012), levar isto a cabo mais
parece com um equivoco ou mesmo como “fachada” para ocultar a posicédo de

subordinacéo da economia brasileira diante da economia mundial.

O Brasil, como os demais povos de sua categoria, hdo conta sendo como
massa inerte de manobra, ndo € sendo parcela insignificante num todo
imenso em que se dilui e desaparece. A sua vida econémica ndo € fungéo
de fatores internos, de interesses e necessidades da populacdo que nele
habita; mas de contingéncias da luta de monopdlios e grupos financeiros
internacionais concorrentes. (PRADO JUNIOR, 2012, p. 279).
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Na fase imperialista, economias como a nossa e outras do mesmo patamar
sdo marginais e secundarias até que sejam necessarias as grandes poténcias
mundiais. Um elemento central é a exploracdo da forca de trabalho que o Brasil
oferece em abundancia para ampliar a producdo agricola, industrial, dos bancos
e/ou do comércio. Contudo, mesmo sendo imperialistas ou vinculados a ele, existe o
fator positivo, ja que o Brasil avangou do ponto de vista tecnoldgico. Mas por outro
lado, os resultados destes avancos sdo estranhos as classes trabalhadores - rurais e
urbanas - e até mesmo aos setores da pequena burguesia, pois as riquezas
produzidas sdo escoadas para além das fronteiras nacionais.

De qualquer forma o imperialismo “representou sem duvida um grande
estimulo para a vida econémica do pais.” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 282). O préprio
salto tecnoldgico que € proporcionado ao Brasil se comparado o periodo antes e
depois da Segunda Guerra Mundial em que se materializaram em servi¢os urbanos,
portos modernos e grandes indistrias. E importante ressaltar que esta relacdo de
vinculacdo econdmica do Brasil aos paises imperialistas analisados a partir de Prado
Jr (2012) se confirma na atualidade considerando o seu traco fundamental: a relacéo
de subordinacéo dos paises de economia colonial e/ou semicolonial ao imperialismo.

A parir das décadas de 1950 e 1960 ocorreram alteracdes que influenciaram
o desenvolvimento industrial do pais. O proprio periodo do governo de Juscelino
Kubitschek (1956 — 1961) com a ampliacéo do capital estrangeiro operando no pais,
fez avancar a industria automobilistica, em seguida de eletrodomésticos. Este foi um
periodo no qual o Estado em nome do desenvolvimento econémico — também em

nome do “progresso” -, do emprego etc, se vinculou ainda mais ao imperialismo.

O Estado, visando favorecer o processo de industrializagdo, mantivera uma
politica fiscal conservadora, ndo ampliando suas receitas e recorrendo cada
vez com maior frequéncia ao capital estrangeiro para manter suas inversdes
em energia, transportes, siderurgia etc. Crescia sua participacdo na
economia, quer diretamente — organizando e girando infraestrutura e
grandes empresas destinadas a producdo de bens de capital -, quer
indiretamente — através do financiamento publico dos ramos de longa
maturacdo, especialmente através do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico). (MENDONCA; FONTES, 1994, p. 9).

Embora ndo se evidenciou nas analises de Prado Jr (2012, p. 281) a
intervencédo estatal na economia capitalista, estava presente na relacdo da economia

imperialista com os “paises de economia colonial ou semicolonial, como o Brasil”.
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Por meio da operacionalizagdo dos Bancos, das industriais e/ou comércios
estrangeiros que se instalaram aqui.

A relagdo da economia nacional com a internacional evidenciou a
subordinagdo da primeira a segunda, que torna problemética a formulacdo do
carater da revolugcdo no Brasil ser anti-imperialista, inclusive com frac6es da
burguesia nacional (“progressista”) compondo a direcdo do movimento frente as
massas trabalhadoras. Portanto, a partir daqui, analisaremos mais o aspecto politico
do carater da formulacdo do PCB refere sua postulacdo ao conteido do governo

popular, democratico e progressista.

A [...] revolugdo agraria e anti-imperialista, que conseguiremos mobilizar as
massas a fim de que resistam a reacdo e lutem pela derrubada do atual
governo de traicdo nacional, pela instauracdo no pais de um governo
popular, democratico e progressista, Unico capaz de salvar o pais da
miséria, do aniquilamento, da perda total de sua soberania (CARONE, V.2,
1982, p. 86). [destaque nossOQ].

Esta embutida nessa tese a justificava da existéncia do feudalismo no

I** o que justificaria a revolucdo democratico-burguesa para eliminar os restos

Brasi
feudais, democratizar as instituicbes de Estado burgués fomentar um terreno fertil
para um dia realizar a revolucao proletaria. “O que convém agora a classe operaria é
a liquidacédo dos restos feudais, de maneira que se torne possivel o desenvolvimento
0 mais amplo, o mais livre e o mais rapido no capitalismo em nosso pais.”
(CARONE, 1982, V.2, p. 22 — 23). A énfase da tese no aspecto da “revolugao
agraria” era colocada tendo em vista que a populacdo brasileira em meados do
século XX era em grande parte de areas rurais, na verdade, a “revolugao agraria”
seria uma “etapa”, anterior a outras que posteriormente poderia levar a revolucdo
proletaria, num futuro indefinido.

Na pratica, era uma politica que pretendia conciliar interesses divergentes ao
defender um governo que seja “popular, democratico e progressista”. Basicamente
consistia em postular a identidade de interesses entre pequenos camponeses e
sobretudo do trabalhador rural com os dos latifundiarios e, entre os interesses da
classe operaria e da burguesia “progressista”.

A politica de aliancas estava presente na pratica politica do PCB na época de

legalidade como em periodos de sua ilegalidade. “O P.C.B. luta pela sua legalizagao

1 Ver, PRADO JUNIOR. A revolucao brasileira. Sdo Paulo; Companhia das letras, 2014.
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e acredita na viabilidade da fase democratica-burguesa, periodo em que também o
movimento operario se beneficiaria largamente com as reformas que seriam
impostas ao pais.” (CARONE, V. 2, 1982, p. 9).

Acreditava-se que com a revolucao democratica-burguesa se constituiria uma
unidade nacional com o objetivo de fazer oposi¢cdo ao imperialismo, sobretudo ao
norte-americano e desenvolver a industria nacional. Pois “num pais industrialmente
atrasado” o sofrimento da classe operaria € muito menos por conta da “exploracao
capitalista” e muito mais pelo parco “desenvolvimento do capitalismo” em nosso
pais. Nesse sentido, isto encaminharia para a ampliacdo de empregos e melhores
condicdes de vida para as classes trabalhadoras como os servi¢cos publicos de
saude e educacao.

Segundo Carone (1982) utilizando os documentos do PCB, mostra que em
nome do governo democratico, popular e progressista, propde a unidade entre os
mais variados setores dos trabalhadores e da burguesia (tendo em vista setores da
burguesia que expressava uma perspectiva progressista e nacionalista).
Caracterizando uma politica conciliadora cuja unido em nome de interesses da
nacdo contemplard setores que vai dos operarios aos industriais, dos intelectuais
pobres aos comerciantes, dos camponeses aos oficiais das forgcas armadas, etc.
Com isso constituir uma ampla frente de acdo anti-imperialista cujo programa tera

algumas teses. Destacamos uma delas.

Por um governo democrético e popular — Substituicdo da atual ditadura
feudal-burguesa servical do imperialismo por um governo revoluciondrio,
emanacédo direta do povo e legitimo representante do bloco de todas as
classes e camadas sociais, de todos os setores da populagédo do pais que
participem efetivamente da luta revoluciondria pela libertagdo nacional do
jugo imperialista, sob a dire¢do do proletariado. (CARONE, V. 2, 1982, p.
109).

Ha que destacar que “direcao do proletariado” significa aqui dire¢ao do PCB.
Mas direcdo para que politica? Para a alianca do proletariado e dos setores da
populacdo com a burguesia nacional, ou seja, a colaboracao de classes.

Com o desenvolvimento da pratica politica do PCB em periodos de sua
legalidade e ilegalidade na década de 1950, o contetdo da formulacédo da revolucao
brasileira implica huma orientacéo politica cuja direcdo seja pacifica, (CARONE,
1982, p. 191 — 192), “por formas e meios pacificos, a revolugdo anti-imperialista e
antifeudal” € a melhor opg¢ao tendo em vista as condicbes da sociedade brasileira,
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ou para ser preciso com a linha politica do PCB, “este caminho é o que convém a
classe operaria e a toda a nagdo”. E possivel verificar um alinhamento politico na
defesa da revolucdo, que na verdade, é um rebaixamento e nega¢do do carater e

necessidade da violéncia organizada numa revolugéo proletaria.

O caminho pacifico da revolucéo brasileira é possivel em virtude de
fatores como a democratizacdo crescente da vida politica, o ascenso do
movimento operario e o desenvolvimento da frente Unica nacional e
democratica em nosso pais. [...] O aperfeicoamento da legalidade, através
de reformas democraticas da Constituicdo, deve e pode ser alcancado
pacificamente, combinando a acdo parlamentar e a extraparlamentar.
(CARONE, V. 2, 1982, p. 192). [destaque nossQ].

Esta linha de argumentacéo que defende “o caminho pacifico da revolugéo
brasileira” como alternativas reformas democratizantes realizadas pela burguesia e
reconhecendo o parlamento como um espaco de lutas e de conquista de
reivindicacbes das classes trabalhadoras também se encontra décadas depois, nas
analises, dentre outros, nos materiais de Coutinho como analisaremos adiante.

No nucleo deste “caminho pacifico” esta a defesa das reformas. Segundo
Carone (1982), a medida que, por um lado, a politica do PCB orienta as massas a se
organizar nos partidos, sindicatos, movimentos populares, etc., por outro lado,
orienta o caminho da disputa parlamentar para defender as reformas, mesmo sendo
gradual, mas continua para atingir um carater radical com desdobramentos que
possam oferecer transformacfes na logica do desenvolvimento do capitalismo no

Brasil.

O povo brasileiro pode resolver pacificamente os seus problemas
bdsicos com a acumulagdo, gradual, mas incessante, de reformas
profundas e consequentes na estrutura econbmica e nas instituicbes
politicas, chegando até a realizacdo completa das transformacfes radicais
colocadas na ordem do dia pelo préprio desenvolvimento econémico e
social da nacdo. (CARONE, 1982, p. 192). [destaque nosso].

O meio para o “povo” brasileiro resolver seus problemas se coloca no plano
eleitoral, ou seja, “o povo brasileiro necessita conquistar um governo nacionalista e
democratico” via o voto para representar no Estado seus interesses. Segundo
Carone (1982) o PCB entende a pressao popular como necessaria, pois fortalece os
parlamentares que defendem os interesses do “povo”, para além, “sera sempre

necessario o amplo desenvolvimento da luta de classes do proletariado, dos
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camponeses e das camadas médias urbanas em defesa de seus interesses
especificos e dos interesses gerais da nagdo.” (CARONE, V.2, 1982, p. 193).

De acordo com Carone (1982), o PCB n&o abandona por completo a
possibilidade diante “dos inimigos do povo brasileiro” empregar repressdao em nome
dos interesses imperialistas, com isso tendo a necessidade “‘uma solugdo nao
pacifica”, ndo diz qual exatamente. Frente a isto “os comunistas confiam em que,
nas circunstancias favoraveis da situacdo internacional, as forcas anti-imperialistas e
democraticas terdo condi¢gdes para garantir o curso pacifico da revolugéo brasileira.”
(CARONE, V.2, 1982, p. 193). Como via pacifica afirma a necessidade em defender
os pleitos eleitorais como a alternativa correta para concretizar a “revolucao
brasileira” numa perspectiva pacifica, precisamente, € eleger candidatos e disputar
os espacgos do Estado burgués (parlamento). “As eleigdes constituem, portanto, um
acontecimento de excepcional importancia em nossa vida politica.” (CARONE, V. 2,
1982, p. 193).

Cabe ressaltar que na opcao pelo “caminho pacifico para a revolugao
brasileira”, traduzida na valorizacdo do caminho eleitoral, esta embutida a defesa da
democracia burguesa como horizonte estratégico. Nos ultimos paragrafos isto ficou
evidente quando expressa o pacifica, ndo apenas como uma das alternativas, mas
como caminho para a realizacdo da revolucdo brasileira. E nesse sentido, que
Coutinho (1979; 2008) dentre outros autores defendem a “democracia como meio
Unico para o socialismo no Brasil”. E igualmente com esse conteldo que trataremos
nos itens posteriores, ndo s6 do ponto de vista da formulacdo, mas da orientacéo

politica e econémica adotada pelo governo democratico e popular nos anos 2000.

2.2 Atransicao democratica

Ao analisar a perspectiva democratica, € preciso olhar para o contexto politico
pelo qual passava o Brasil, uma ditadura militar (1964 — 1985). Nesse sentido, a
defesa da democratizac&o era colocada por setores da classe operaria, populares e,
inclusive, por parte dos proprios militares e da burguesia nacional e internacional.

Nessa relacdo a qual explicitavam por um lado, uma juncéo de setores da sociedade
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em prol da democratizacdo, por outro, houveram conflitos entre eles evidenciados
(n&o s6) pela reforma partidaria’®.

Segundo Netto (2014), o que se seguia a partir de final da década de 1970
era um movimento promovido pelos préprios dirigentes militares da ditadura
impondo vérias leis para avancar na abertura democratica, mas, dividir para
enfraguecer, a frente democrética.

A frente tinha em sua composicdo setores heterogéneos da sociedade,
contudo, ndo houve pelo menos até a entrada dos anos 1980, rupturas bruscas.
Ocorreram manifestagcdes da ditadura acerca de “dividir a frente democratica
fracionando o MDB (e, em seguida o PMDB) e fomentando a tensdo entre seus
componentes heterogéneos mostrava-se uma estratégia eficiente, e o regime
apostou nela.” (NETTO, 2014, p. 222).

Para Netto (2014) as eleicdes que ocorrem a partir de inicio da década de
1980 provocou a divisdo que se torna concreta a medida que alguns partidos vao
mudando ou se alinhando a outros e o surgimento de novas legendas, mas também
com a formacdo de outros partidos. A Alianca Renovadora Nacional — ARENA
manteve — se unida no Partido Democratico Social — PDS, parte majoritaria do MDB
manteve no Partido do Movimento Democratico Brasileiro — a incluséo da letra P foi
uma exigéncia da ditadura — contudo membros tanto da ARENA como do MDB
alinharam-se ao Partido Progressista — PP tendo a sua frente Tancredo Neves,
Leonel Brizola esteve no comando do Partido Democréatico Trabalhista - PDT, o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de lvete Vargas e por ultimo, ndo por isso
menos importante, muito pelo contrario, surge o Partido dos trabalhadores — PT

tendo como sua principal lideranca Luiz Inacio Lula da Silva.

o Congresso Nacional aprova no dia vinte de dezembro de 1979 a Lei 6.767, que declara extintos
Alianca Renovadora Nacional — ARENA e o Movimento Democratico Brasileiro - MDB, os dois
partidos criados pelo Ato Institucional n° 2 (Al-2), de 1965. A Lei Organica dos Partidos institui novas
regras para a criacdo de legendas, formadas pela adesdo de pelo menos 10% dos parlamentares
federais no exercicio do mandato ou pela criagdo de diretérios em pelo menos nove Estados. A
fundacéo de partidos comunistas continua vetada pela Lei de Seguranca Nacional.

O objetivo da ditadura com a chamada “reforma partidaria” era dividir o MDB antes das elei¢des para
a Camara e 0 Senado em novembro de 1982. O partido da oposicao ja detinha 45% das cadeiras na
Céamara dos Deputados e comecava a receber dissidentes da ARENA — o mais destacado deles era o
senador alagoano Teot6nio Vilela, que havia se filiado ao MDB em maio e percorria o pais pregando
a redemocratizacdo. O mentor da “abertura”, general Golbery do Couto e Silva, chefe da Casa Civil,
esperava que parte da oposi¢cdo acompanhasse Leonel Brizola na refundagéo do Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB e parte fosse atraida para uma legenda “de centro”, com politicos egressos da
ARENA.
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Em menor ou maior grau, estes partidos estavam na frente democréatica, em
que pese as suas divergéncias, havia uma “unidade” no sentido de se manter a
frente. Contudo, o racha se efetivou quando a ditadura Ihes ofereceu condi¢des de
disputar as instituicdes representativas do Estado burgués via as eleicoes.

O Partido Comunista Brasileiro - PCB fundado em 1922 e o Partido
Comunista do Brasil — PCdoB formando-se da cisdo do PCB em 1962, também
participavam da frente democratica, mas teve sua legalizacdo apenas a partir de
1985. No caso do PCB desde pelo menos a década de 1950 ao definir o caminho
pacifico para a revolucao brasileira jA defendia a necessidade de disputar as
eleicdes. Tanto € que “em 1955 resolveu apoiar” a “candidatura presidencial de
Juscelino. O que veio a ser significativo para a vitéria do lider pessebista por
pequena margem de votos.” (GORENDER, 1987, p.23).

Estes apontamentos de ordem politica sdo para sinalizar que houve o esfor¢o
da ditadura militar para desintegrar a frente democratica ao mesmo tempo que
promovia a abertura democratica. A reforma partidaria que iniciou com a Lei 6.767
em 1979, teve posteriormente outros dispositivos legais que permitiram a formacgao
de novos partidos politicos para disputar as eleicdes. Esta conjuntura foi propiciando
processos politicos que sdo caracterizados por Netto (2014) como abertura
democratica e por Reis (2014) como transicdo democratica, para os fins desta
pesquisa, sdo equivalentes. Este movimento da politica brasileira ocorria num
contexto de crises econdmicas.

De acordo com Mendonga e Fontes (1988, p. 52). “A conjuntura p6s — 1974
inaugurou-se sob o signo da busca: de uma nova forma de dominacdo e de novas
alternativas para a economia”. A “crise do petrdleo” passou a ocupar um lugar que
ultrapassava os meios de comunicacao oficiais e da prépria imprensa. Embora o
pais a partir do final da década de 1960 e na entrada da década seguinte estivesse

vivendo, economicamente, o periodo denominado como “milagre econémico”.

A tbnica do processo de expansdo da economia brasileira entre 1968 —
1974 foi dada, como sabemos, por dois suportes — a abundancia de
recursos no mercado financeiro internacional e o favorecimento da empresa
multinacional na estrutura industrial do pais. Pelo vulto e magnitude de sua
estrutura técnica e de capital, ela propiciou um implemento tal na escala da
acumulacdo que chegou a representar um salto qualitativo na dindmica do
nosso capitalismo. (MENDONCA; FONTES, 1988, p. 53 — 53).
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Com a intensificagdo de instalagdo de multinacionais na estrutura da
economia brasileira e considerando que além das fronteiras nacionais, o capitalismo
em sua fase imperialista havia caminhado a passos largos, inclusive com a
exploragdo da forca de trabalho e retiradas de riquezas naturais de colbnias e
semicolOnias, a exemplo do Brasil, Prado Jr. (2012). Segundo Mendonga e Fontes
(1988), o patrimdnio liquido total das maiores empresas da industria brasileira, cerca
de 30% é contemplado pelo capital estrangeiro. Desta forma registra uma queda do
capital local, seja com relagdo ao tamanho da empresa, seja sob o aspecto da
participacdo na vida econdmica do pais em detrimento das empresas estatais e
multinacionais.

O Estado, que durante a década de 1970 se fortaleceu com uma intervencao
estratégica no processo produtivo com o dominio financeiro, explicita seu carater de
classe na medida que oferece suportes ao desenvolvimento do capital estrangeiro.
No contexto de desenvolvimento capitalista no Brasil, por capital estrangeiro,
entende-se as multinacionais que estdo instaladas em territorio nacional, sobretudo
em Sado Paulo e Rio de Janeiro que sao expressbes do imperialismo

operacionalizado com suportes ou até mesmo vantagens oferecidas pelo Estado.

O Estado, que fortalecera sua capacidade de controle dos fluxos de
investimento — através do dominio do sistema financeiro e de sua posi¢ao
estratégica no processo de producéo — tinha-se disposto, até entdo, a cobrir
os riscos dos grandes investidores. (MENDONGCA; FONTES, 1988, p. 54).

Um aspecto central € intervencdo do Estado para o desenvolvimento da
economia brasileira subordinada ao imperialismo e até certo ponto grande burguesia
nacional foi amplamente beneficiado pela acdo estatal. Tanto que segundo
Mendonca e Fontes (1988, p. 54) um dos motivos da crise econémica dos anos que
se arrastaram a partir da década de 1970 “foi uma crise de endividamento e uma
crise de fim do félego do Estado na manutencdo do ritmo de crescimento”.
Endividamento que ocorreu pelo fato da intervencdo estatal subsidiar o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Sob a perspectiva de Prado Jr (2012) nédo é
um mero subsidio e muito menos fato recente, data pelo menos a partir de meados
do século XIX quando se instalam no Brasil os bancos estrangeiros, oriundos dos
paises de economias centrais, como a Inglaterra, Franca, e no inicio do século XX

0S bancos norte-americanos.



55

Na mediacdo dessa articulagdo triangular entre exterior-multinacionais-
exterior, estava o Estado, principal tomador de empréstimos do pais. Com
eles, financiava a importacdo de equipamentos das empresas produtivas
estatais e repassava créditos ao setor privado — através de agéncias como
o0 BNDE, por exemplo — as taxas de juros negativas. O Estado constituia-se
no agenciador da lucratividade das empresas oligopolistas. (MENDONGCA;
FONTES, 1988, p. 54 — 55).

O processamento da crise que se gestava a nivel nacional com o
endividamento do Estado e sua reduzida capacidade de intervencao para fazer
avancar a industrializagdo se vinculava a “conjuntura recessiva internacional é uma
dimensédo fundamental para o entendimento da crise brasileira.” (MENDONCA,
FONTES, 1988, p. 55). Mas langou-se a “solugao” para a crise, a exemplo de outras
intervencdes do Estado na economia capitalista e a relacédo entre economia nacional
internacional evidencia-se novamente a qual interesse o Estado serve. Nesse
sentido, a “solu¢gdo” acaba sendo a ampliacdo das dividas externa e interna e a
aceleragdo do processo inflacionario. “No Brasil, entre 1974 — 76, 0s primeiros
passos desta ciranda foram dados.” (MENDONCA; FONTES, 1988, p. 56 — 57).

Com isso, segundo José Paulo Netto (2014), os “passos” posteriores podem
ser verificados com o volume da divida externa que aumentou em proporgcdes
absurdas sob o governo de “Figueiredo e a direcdo econdmica de Delfim Netto -, a
divida externa brasileira saltou de 49,9 bilhdes de dodlares (1979) para 91 bilhdes de
dolares (dezembro de 1984).” Neste mesmo periodo € registrado “a renda per capta
reduziu-se em 25%”, o que implicou no aumento dos “rasileiros extremamente
pobres saltaram de 17,25 milhdes em 1979 para 23,70 milh6es em 1985.” (NETTO,
2014, p. 214).

Este processo de crises econdmicas propiciou um quadro politico que
empurrou a luta entre a burguesia e o proletariado e setores populares, mas também
fracbes burguesas que se encontram ou eram representadas por dirigentes da
ditadura, ou seja, acerca da defesa da democratizacdo, havia segmentos oriundos
de classes ou fracdes das classes fundamentais: burguesia e proletariado.

Paralelamente, a partir do final da década de 1970 iniciou uma discussao que
se definia pela defesa da democracia como meio Unico para a realizacdo do
socialismo no Brasil. Isto ndo estava divorciado da reabertura democratica, pelo

contrario estava implicada nela.



56

2.3 A democracia como meio para o socialismo no Brasil

A concepcao de democracia no Brasil expressa sob perspectivas opostas,
mesmo quando analisada a partir de autores que se colocam na mesma corrente de
pensamento, o marxismo. Segundo Carlos Nelson Coutinho® (1979, p. 34) “a luta
pela conquista de um regime de liberdades politicos-formais que ponha
definitivamente termo ao regime de excec¢ado que, malgrado a fase de transicdo que
se esboca, ainda domina em nosso Pais.”

Numa inicial observacdo, notemos que a democracia € 0 meio para
possibilitar a transicado da ditadura militar, pela qual passava o Brasil (1964 a 1985),
para um regime de garantias de “liberdades politicos-formais” onde se desenvolveria
ao limite a democracia sob prisma liberal, para posteriormente ir cedendo espaco a
democracia de massas forjando o caminho para o socialismo. Esta afirmacdo &

confrontada quando comparada a de outro autor.

(...) a contradicdo entre a igualdade politico-formal, consagracdo da
Constituicdo, e as “restricbes e artificios reais” préprio de todas as
sociedades de classe (...) A contradicdo, proprias as democracias
burguesas, entre a igualdade politico-formal e a desigualdade econdmico-
material é insuficiente para revelar ao proletariado a existéncia de um
processo (capitalista) de exploracéo do trabalho. (SAES, 1994, 171).

A divergéncia acerca da concepcéo de democracia se verifica por um lado, o
primeiro considera a democracia 0 caminho para a conquista das liberdades
politicos-formais, ja para o segundo autor, a democracia burguesa € funcional as
formalidades das relacdes politicas a serem cumpridas pelas classes trabalhadoras,
mas com o interesse de ocultar o processo de producéo e reproducdo do capital,
pois é nele que encontra-se a exploracao da forca de trabalho, consequentemente é
nas relacdes capital e trabalho que se concentram as desigualdades econémicas,
sociais e politicas.

Na perspectiva de Coutinho (1979) as dimensdes da democracia, seguem

por varidveis processos, instrumentos, diferentes de acordo com a realidade dos

'® Carlos Nelson Coutinho (1943 - 2012). Professor da escola de Servico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, por décadas, autor de livros e artigos influentes na discusséo
sobre a democracia como o Unico caminho para o socialismo no Brasil, cuja influéncia perpassa por
setores da academia, da politica partidaria e de movimentos sociais. Teve papel destacado na
divulgacéo das obras de Lukacs e Gramsci no Brasil. Foi militante do Partido Comunista Brasileiro -
PCB, do Partido dos Trabalhadores - PT e do Partido Socialismo e Liberdade - PSOL.
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continentes e seus paises. Por outro lado, Coutinho (1979), defende a democracia

cujas tarefas s&o o caminho da realizacao do socialismo no Brasil.

(...) essas tarefas ndo podem ser identificadas com a luta direta pelo
socialismo, mas sim com um combate &rduo e provavelmente longo pela
criacdo dos pressupostos politicos, econdmicos e ideolégicos que tornarao
possivel o estabelecimento e a consolidacdo do socialismo em nosso Pais.
(COUTINHO, 1979, p. 35).

De acordo com o referido autor, a histéria do Brasil mostra a auséncia da
constituicdo de uma sociedade democrética. Antes de 1930, as decisdes tomadas
para impor seus lideres politicos eram decididas por um pequeno grupo.
Posteriormente a década de 1930, a situacdo politica do Brasil, no sentido de
eleger/impor seus lideres néo se alterou fundamentalmente. As oligarquias agrarias
vao perdendo espaco e forca politica para a burguesia industrial nacional e
internacional, que passaram a orientar e determinar o desenvolvimento industrial
gue o Brasil deveria seguir.

Segundo Coutinho (1979), pela auséncia da constituicdo de uma sociedade

brasileira democratica, faz necessario

que o processo de renovacao democratica assuma como tarefa prioritaria
de hoje a construcdo e consolidacdo de determinadas formas de
relacionamento social que num primeiro momento, ndo deverdo
provavelmente ultrapassar os limites da democracia liberal. (COUTINHO,
1979, p. 42).

Numa espécie de atualizacao do texto de 1979, Coutinho (2008) permanece
afirmando a democracia como valor universal, ou seja, sem democracia ndo havera
socialismo, ao citar uma das expressfes do documento do Partido Comunista
Italiano - PCI, “a democracia ndo € um caminho para o socialismo, mas sim 0
caminho do socialismo.” (COUTINHO, 2008, p. 20). Ha um elemento novo, ao referir-
se a democracia o destague é para o processo de democratizacdo, isto porque
Coutinho (2008) entende que ao tratar-se de democracia a énfase era dada ao
Estado, ao introduzir a discussdo da democratizacdo, o foco passa a ser 0s
processos politicos que ocorreram e ocorrem para atingir determinados fins, neste

caso, o socialismo.
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A consolidacdo de um regime democréatico aparece como um pressuposto
que deverd ser reposto — conservando e ao mesmo tempo aprofundando —
em cada etapa da luta pela completa realizacdo dos objetivos finais das
correntes socialistas. (COUTINHO, 1979, p. 43).

De forma geral, segundo Coutinho (2008), o sentido da renovacao
democrética cerca o processo de democratizacdo e ampliacdo dos espacos de
participacdo popular. Portanto € preciso criar meios que consistam em superar uma
guestao central do capitalismo no Brasil atualmente, ou seja, “superar a contradicéo
existente entre, por um lado, a socializacdo da participacao politica, e, por outro, a
apropriagado néo social dos mecanismos de governo da sociedade.” (COUTINHO,

2008, p. 29).

A luta pela renovacdo democratica (...) implica em conceber a unidade
como valor estratégico (..) a democracias de massas — enquanto
democracia real (...) a tarefa da renovagdo democratica implica a crescente
socializacdo da politica (...) “elevar a nivel superior” a democracia.
(COUTINHO, 1979, p.45). [destaque nosso]

Ha uma ardua dedicacdo de Coutinho (2008) para constatar que na
sociedade brasileira existe um contingente significativo de excluidos dos meios e
das formas de participacdo politica em processos de lutas sociais, cujo foco esta nas
conquistas concretas da populacdo carente economicamente e ausentes de
insercao nos processos democraticos. Por isso, existem, de acordo com ele, alguns
instrumentos que devem ser apropriados pelas classes trabalhadoras, para unificar
seus interesses, o que representa um desafio, ndo sé para ela, mas posto para 0s
partidos politicos de esquerda e sindicados.

Nesse sentido, afirma Netto (1990, p. 80), “somente uma nova pratica
politica do movimento socialista revolucionario podera persuadi-los de que a
democracia e transicdo socialista sao indissociaveis”. Que num contexto de
democracia burguesa seja mais propicio para a pratica politica revolucionaria do que
numa ditadura militar como ocorreu no Brasil entre 1964 a 1985 é evidente. Contudo
isto ndo elimina o carater autoritario dessa democracia que se expressa com mais
ou menos violéncia dependendo do grau da luta de classes.

Entende-se, numa perspectiva de Coutinho (2008), que esses partidos
devem ter em seus programas, objetivos e metas que vislumbram atender questbes
de ordem imediata dos trabalhadores como é o caso de questdes relacionadas a
saude e educacao publica, mas com foco na tomada do poder politico para trabalhar

na perspectiva que Coutinho (2008, p. 155), definiu como “reformismo
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revolucionario”. Este reformismo significa reformas de curto e longo prazos. Da
mesma forma, sédo reformas que contemplam aos poucos a conformacdo de uma
nova sociedade, a socialista. Esta é uma linha de argumentacdo que tem respaldo
em outras andlises acerca da renovacdo da préatica politica com a finalidade e

vinculagdo entre democracia e socialismo.

Um reformismo que tem como objetivo explicito aprofundar a democracia e
superar o capitalismo € um reformismo revolucionario. Nas sociedades onde
o Estado se “ampliou”, como & o caso do Brasil, esse reformismo radical é
0 hovo nome da revolucéo. (COUTINHO, 2008, p. 48). [destaque nosso].

O “reformismo revolucionario” ja vinha sendo formulado por Continho (2008)
desde pelo menos inicio da década 1990. No qual atribui o papel central das
reformas num carater gradativo e continuo para o desenvolvimento de uma politica
gue fosse até as massas e nelas penetrassem ndo como umas das alternativas
possiveis de lutas, mas sob a definicdo de que as reformas assumem o caminho da

revolucao brasileira.

[...] a complexidade das sociedades modernas, entre as quais se inclui a
brasileira, imp8e uma concepcdo “processual” de revolugcdo: a “mudanga
politica radical” pode e deve ser obtida através de um conjunto sistematico
de reformas de estrutura, numa estratégia que poderia ser definida como
“reformismo revolucionario”. As reformas sdo hoje o caminho da
revolucdo, e ndo uma das formas alternativas de luta. (COUTINHO,
1992, p. 17). [destaque nossQ.

A perspectiva revolucionaria aqui, esta subordinada aos processos politicos
gue se caracterizam por reformas que partem das disputas no interior do Estado
burgués “ja que esses agora permeaveis a acao das forgcas em conflito.” Aqui se
trata do periodo posterior a meados da década de 1980 na qual entrou em processo
de redemocratizagcdo que alimentou a perspectiva reformista com o “avango da
democratizacao politica é, ao mesmo tempo, condicdo e resultado de um processo
de transformacdes também nas esferas econémica e social.” (COUTINHO, 2008, p.
40). O nucleo dessa perspectiva € a democracia politica posta ndo apenas no plano
tatico, mas no plano estratégico. Ou seja, com o0 passar das décadas nas quais
foram escritos os textos de Coutinho, cada vez mais explicitara um alinhamento em
suas analises quanto a democracia como objetivo fim e as reformas como objetivo
meio, no sentido de avancar e superar os marcos dos limites da propriedade privada

dos meios de producéo capitalista.
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Esta linha de argumentacdo encontra contraposicdes de Moraes (2013),

numa critica a Coutinho (1979),

ela (a democracia) ocupa o lugar da analise concreta e, em vez de
marxismo, oferece um socialismo ético (mais igualdade, mais cidadania,
mais “justica social”, mais participagcado, menos excluidos, menos repressao
policial), cuja expressdo doutrinaria € o “valor universal” da democracia.
(MORAES, 2013, p. 28).

Segundo Moraes (2013, p. 23), “sobre as bases das rela¢des capitalistas de
producdo, a democracia serd sempre a forma politica da dominacdo de classe
burguesa”, isto nos autoriza afirmar que a democracia, embora possa ser necessaria
ao proletariado e demais oprimidos em determinados momentos, por outro lado é
limitada. “Produto da historia, a democracia €, entretanto, a realidade mais ampla —
sempre historica - das formas institucionais em que se exprime” (Moraes, 2013, p.
26). De outra forma, podemos afirmar que a realizacdo da democracia esta
vinculada as instituicdes estatais e, uma vez estas existindo no Estado burgués, logo
a democracia terd um conteudo burgués, ou seja, assegurar a propriedade privada
capitalista.

Segundo Coutinho (2008), no que se refere as instituicdbes de Estado, o
‘reformismo revolucionario” levara as lutas para o interior do parlamento, sob a
perspectiva de se “obter, ainda no interior da economia capitalista e sob a
dominacdo do Estado burgués, o reconhecimento e a satisfacdo de expressivas
demandas das classes subalternas.” (COUTINHO, 2008, p. 43). Esta afirmacgao tem
como ponto de partida a ampliacdo do Estado brasileiro cujo marco foi a
redemocratizacédo a qual consagrou uma Constituicdo Federal - CF em 1988 que por
um lado “garantiu” direitos como servigos de saude e educagao publica a populagéo,
por outro lado, manteve o fundamento ao garantir a propriedade privada capitalista.

Nas analises dos textos de Coutinho percebe-se uma linha de continuidade
com relacdo aos textos dos anos 1990 e 2000 quando comparado sua defesa da
democracia ser o caminho do socialismo no artigo de 1979. “O generoso leitor que
se recordar do velho ensaio e 0 comparar com 0S NovoS vera que, em sua
substancia, esses ultimos conservam a orientacdo proposta naquele” (COUTINHO,
2008 p.15). Isso ndo exclui alteracdes nos textos ao longo das décadas que 0s
separam, a énfase é para a tese central, “sem democracia ndo ha socialismo”. Até

porque em 1979 vivenciava uma conjuntura de transicao para a redemocratizacao,
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j& a partir dos anos 2000 inicia um periodo no qual o autor depositou suas
esperancas no avanco da democracia para o desenvolvimento das instituicbes de
Estado burgués para a participacdo popular, posteriormente e de forma
gradativamente chegar ao socialismo.

Com relacdo ao partido politico como dirigente do movimento social em prol
dos interesses da classe operaria e oprimidos, Coutinho (2008) numa critica aos
partidos “comunistas” e “socialdemocratas” expde sua perspectiva acerca dos
desafios e do proprio programa de um partido inovador, afirmando o “reformismo
revolucionario” com um conteudo no qual “a democracia € o unico caminho para o

socialismo”.

O grande desafio de um moderno partido de esquerda continua a ser sua
capacidade de reconstruir um projeto socialista radicalmente democratico.
[...] um tal partido de esquerda, efetivamente pds “comunista” e pds-social-
democrata, deveria concluir que a estratégia de hoje mais adequada a
luta pelo socialismo é o reformismo revolucionério. E ndo se deve
esquecer que, para o reformismo revolucionario, a democracia nao é
um caminho para o socialismo, nem muito menos uma alternativa ao
socialismo, mas sim o caminho do socialismo. (COUTINHO, 2008, p.
89). [destaque nossQ.

Segundo Coutinho (2008) o proprio desenvolvimento da politica no Brasil
impbe a necessidade de redefinir uma politica para um partido de novo carater,
negando os partidos classicos em nome da atualidade que se coloca na realidade
brasileira, também pelo fato da historia recente ter demonstrado ao autor seu
equivoco quanto ao Partido dos Trabalhados ser o portador de um conteudo

democratico e popular que levasse ao socialismo.

A chegada do PT ao poder ao governo federal — que tornou explicito seu
abandono do socialismo e sua adesdo as praticas mais perversa da
politica tradicional brasileira — dissipou de uma vez esta minha ilusao
(COUTINHO, 2008, p. 12). [destaque nosso]

O que evidenciara ndo é o “abandono do socialismo” pelo PT, mas o
contrario, explicado a partir do préprio reconhecimento da ilusdo de Coutinho (2008)
guanto ao PT. Salvo alguns setores (cuja parte da vanguarda defendia o socialismo)
desse partido, o seu nucleo dirigente, sobretudo o vinculado a Lula ndo se colocava
como defensores do socialismo. A essa altura Coutinho (2008) ja vinha tecendo
criticas as posi¢cbes do PT, tanto que em 2002 deixara o partido. Mas permanece

afirmando a necessidade do partido politico como um dos dirigentes das classes
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trabalhadoras rumo ao socialismo, com uma plataforma politica que esteja
sustentada no “reformismo revolucionario”.

Segundo as formulacdes de Coutinho (2008) em especial quanto a sua
defesa do “reformismo revolucionario”, é possivel perceber sua critica ao PT quando
este assume o governo federal e implementa uma politica de “adesao as praticas
mais perversa da politica tradicional brasileira” (p.12), ou seja, uma politica que
serve predominantemente aos interesses da burguesia. Pode-se observar também
nas formulacbes de Coutinho (2008), uma vinculagdo a perspectiva pacifica
formulada pelo estalinismo, que entra no Brasil via PCB, com a tese do caminho
pacifico para a revolucdo brasileira, com reformas graduais e por dentro do Estado

burgués, justificando a necessidade de disputar as eleicdes.

2.4 A formacgéo do PT

Dada a perspectiva geral da formacgédo do PT, Segundo Secco (2015), houve
“trés fontes: a igreja progressista, os remanescentes dos grupos da luta armada e o
novo sindicalismo”. Neste sentido, a constituicdo do PT foi formatado e teve seus
desdobramentos a partir destas trés fontes, que vao se relacionando ao longo do
final da década de 1970 e 1980 e se tornam a base social de formacao do partido.

De acordo Secco (2015), como os segmentos que formaram a base social
do PT eram heterogéneos, tornaram-se comuns as divergéncias no interior do
partido. A exemplo, a Igreja Catdlica que influenciou os movimentos populares, se
op6s, em determinadas regifes, a outros setores do novo sindicalismo e o0s préprios
remanescentes dos grupos da luta armada que vinham de diversas correntes
politicas, - que defendiam uma perspectiva “socialista” - inclusive aqueles
segmentos que sairam do PCB ao ndo concordarem com a tese que defendia a via
pacifica para a revolucdo brasileira’’, aderindo a grupos que entraram na luta
armada.

A referéncia ao PCB nos parece importante, pois se o PT constituiu-se como
um partido de grande influéncia politica nos anos 1980 e posteriormente no contexto

de redemocratizacdo, cuja defesa estratégica era a conquista do governo

7 Ver, item 2.1 Carater democratico da revoluc&o no Brasil
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democrético e popular, faz recordar a defesa do governo democratico, popular e
progressista do PCB j& feita décadas anteriores. Isto ndo autoriza afirmar que o PT
encarnou a estratégia do PCB, mas pode ser indicativo de uma relacdo politica
partidaria da histéria do Brasil que ndo se encerrou nos anos 1980. Logo, conforme
analise de Secco (2015), o PCB se aproximou de se tornar um partido de massas

em meados da década de 1940.

As novas pesquisas historiograficas ja permitem reconhecer que o PCB se
nao foi, esteve muito perto de ser um verdadeiro partido de massas num de
seus curtos periodos de legalidade (1945 — 1947). Em 1945 o partido tinha
mais de cinquenta mil militantes e elegeu catorze deputados, um senador e
muitos vereadores pelo pais, fazendo mesmo a maior bancada do Distrito
Federal. (SECCO, 2015, p. 31 - 32).

A partir desta constatacdo, é importante analisar as reivindicagdes de luta
gue a partir da década de 1980 passaram a ser feitas pelo Partido dos
Trabalhadores, das quais havia a orientacdo politica que apoiava a luta dos
trabalhadores rurais pela terra, aos trabalhadores urbanos pela ampliacdo de seus
direitos trabalhistas com a finalidade de melhorar suas condi¢cées de trabalho, aos
setores populares como os estudantes na luta pelo acesso ao ensino superior, ao
movimento de luta por melhores condicbes de moradia.

Com isso, para Chacon (1985), a democracia € uma necessidade colocada na
pauta do dia na luta politica protagonizada pelo Partido dos Trabalhadores, “a qual
ou os trabalhadores a constréi pelas suas préprias maos ou nao vira.” (CHACON,
1985, p. 693). Porém essa afirmacdo exige uma pergunta. Qual democracia o PT
protagonizou nas décadas de 1980 e 1990 e qual perspectiva de democratizacao ira
adotar e desenvolver ao assumir o governo federal em 20037

Para Chacon (1985) o partido analisado surge da necessidade de um
contexto politico e econdémico de lutas contra a ditadura militar (1964 — 1985) e em
favor dos direitos dos trabalhadores que eram uma exigéncia dos movimentos
sociais populares a época. Nota-se, a reorganiza¢cdo do movimento sindical na luta
por melhores salarios e condicbes de trabalho. Com relacdo aos movimentos
populares, as reivindicacdes pautavam as melhorias referentes a moradia,
saneamento basico, asfalto, dentre outros.

Os trabalhadores do campo também estavam se articulando o qual formou

um dos movimentos sociais mais importantes no Brasil, o Movimento dos
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Trabalhadores Sem-Terra — MST. Nesse contexto, houve a necessidade de um
partido politico com a capacidade de dar direcdo e contemplar as lutas sociais
desses movimentos — ndo uma direcao revolucionaria - assim surge o Partido dos
Trabalhadores como partido de massas.

Para Chacon (1985), a referida organizacdo vai orientar a luta dos
trabalhadores no seio da esquerda contra os mecanismos ditatoriais, rumo a
conquista de liberdades civis em prol dos direitos dos cidaddos com centralidade na
conquista da redemocratizacdo do Estado e da sociedade em todos 0s seus niveis.
E importante destacar algumas ideias e propostas do plano de ac¢éo do PT, segundo
Chacon (1985), posteriormente analisd-las a luz da prética politica do PT a partir do
momento que assumiu o0 executivo federal.

O PT “é diferente porque €& democratico”, pois defende a luta dos
trabalhadores urbanos e rurais e por “uma diregdo segundo os interesses dos
trabalhadores e através de seus organismos de base.” (CHACON, 1985, p. 695). No
plano de acdo nota-se dois importantes e centrais movimentos sociais: 0 MST e o
Movimento Sindical, tal importancia expressaram na criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT. Era pauta de luta a defesa da reforma agraria, melhores
condicBes e salarios dos trabalhadores urbanos e contra a privatizacdo, quando a
politica neoliberal estava sendo implementada no Chile desde a década de 1970. A
orientacdo econdmica do governo Lula serd objeto de analise adiante. Agora,
concentramo-nos no aspecto democratico.

Segundo Florestan Fernandes (1991) “a organizagcdo e direcdo dos
trabalhadores, via democracia, é conquistar o socialismo.” E importante ater aos
elementos apontados por Fernandes (1991), tendo claro que esta analise refere ao
contexto da década de 1980 e inicio de 1990. De acordo com Fernandes (1991) o
PT'® era o partido capaz de conduzir esses movimentos sociais e populares a luta
pela democracia com o objetivo de construir o socialismo. Em 1978 ha um marco
gue vai se perfazendo a necessidade do PT, “a greve de 1978 efetuou uma ruptura,
gue punha o grande capital, a contrarrevolucdo e seu governo ditatorial de um lado,

os operarios € o movimento sindical de outro.” (FERNANDES, 1991, p. 40).

® “Sob a lideranca de Lula e de outros sindicalistas, articulando organizacdes e grupos

remanescentes das esquerdas revoluciondrias e os militantes da esquerda catdlica, formou-se o PT,
fundado em fevereiro de 1980.” (REIS, 2014, p. 138).
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Na perspectiva apontada por Florestan (1991), o PT precisa ocupar 0S
diversos espacos democraticos cedidos pela burguesia, disputar o parlamento, o
congresso, as camaras de vereadores, dentre outros. Desta forma vai formando uma
base social com a participacdo da sociedade civil para coletivamente lutar por
melhorias que impactam nas condi¢des de trabalho. A partir disso o PT

(...) se volta para a construgdo de uma sociedade socialista, impdem-se
quebrar a “aceleragdo do desenvolvimento capitalista” como uma politica
exclusiva. Dissociada da democracia, ela conduz fatalmente a permanente
elevacdo da concentracdo social da riqueza, da cultura e do poder nas
maos das classes possuidoras associadas (nativas) e hegemédnicas
(imperialistas). (FERNANDES, 1991, p. 47).

Sob a perspectiva de Fernandes (1991), a relacdo da democracia e o PT
enquanto partido politico para dirigir e avancar em conquistas dos trabalhadores
para atingir o socialismo é problematica, por outro lado, muitos outros importantes
autores e dirigentes petistas estavam nessa linha de andlise que perpassaram as
décadas de 1980 e 1990.

Ja nos anos 2000, os elementos para analisar e inferir sobre a politica do PT
estar ou ndo alinhando aos interesses de uma classe ou de outra se tornam
evidentes. Com isso, interessa analisar como o PT governou num contexto que se
alterou com relacao a década de sua fundacao. Neste sentido, vai governar sob uma
politica de orientacdo predominantemente imperialista consolidada desde FHC, ou
continuara a defender as bandeiras que Florestan Fernandes (1991) dentre outros
petistas defenderam — reforma agraria, oposicéao a politica neoliberal, etc. Ou numa
terceira opcao ira governar de acordo com os interesses das grandes burguesias
nacional e internacional paralelamente numa perspectiva de conceder beneficios as

massas trabalhadoras.

2.5 O carater de classe do governo democrético e popular no Brasil

Expomos acima que seria um equivoco igualar o PT ao PCB, mas também ao
Partido da Social Democracia Brasileira - PSBD, dado suas historias e vinculos de
classe. Porém, evidenciou-se uma relacdo entre o desenvolvimento das formulacfes
de governo democrético, popular e “progressista” do PCB com um governo

democrético e popular do PT. Mas o ultimo também guarda relacédo de continuidade
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com a orientacdo econdmica e social do governo do PSDB que foi responsavel por
consolidar o neoliberalismo no Brasil. Frente a isto, é preciso analisar até que ponto
h& essa continuidade e suas implica¢cdes a democratizacao.

A proposito, ao tratar do neoliberalismo no Brasil a partir da década de 1990,
inclusive analisando sob alguns pontos onde o PT continuara com a politica
econbmica de Fernando Henriqgue Cardoso - FHC, ndo ha interesse em igualar os
governos, mas demonstrar que embora Segundo Boito Jr (2016) o governo Lula se
diferencie por ter implementado uma politica de orientacdo ao crescimento da
industria nacional que “alterou” a relacdo de classes, inclusive entre as fracdes de
classes burguesas se opondo uma a outra, contudo no limite, essa 0posi¢ao
mantinha unidade frente aos interesses das classes trabalhadoras.

Importa também ressaltar que o crescimento da economia mundial (para
exemplificar a China crescia 11, 6%) que coincidiu com os governos de Lula refletiu
no crescimento da economia nacional a ponto de haver uma ampliagdo do namero
de postos de trabalho com carteira registrada, no aumento de contratacdo do
funcionalismo publico via concursos, etc.

Contudo, a partir de meados da década de 1990 se consolida no Brasil o
neoliberalismo, o qual €& caracterizado por Saes (2001) com trés politicas

fundamentais.

A primeira delas é a politica de privatizagdo das atividades estatais: ndo
s0 a desestatizacdo das empresas publicas, geradoras de produtos
industriais ou servicos pessoais como até mesmo a desestatizac@o de
atividades administrativas, tais como o0 servico penitencidrio, o Banco
Central, a receita federal etc. A segunda delas é a politica de
desregulamentacgdo: isto €, a reducdo da atividade reguladora e
disciplinadora do Estado no terreno da economia (em geral) e das relacdes
de trabalho (em particular). A Udltima dessas politicas é a politica de
abertura da economia ao capital internacional: eliminacéo incondicional
das reservas de mercado e do protecionismo econdmico. (SAES, 2001, p.
82). [destaque nosso]

No Brasil, esta politica foi implementada de forma definitiva,a partir de 1994
com o governo de FHC, houve toda uma reorganizacao econémica “o novo governo
fixou um extenso programa de privatizagées”, movimento que perpassou por dentro
dos espagos democraticos, o parlamento, que implicou “a condugao da luta por uma
ampla reforma constitucional de efeito claramente neoliberal,”(SAES, 2001, p. 84).

Como exemplo a quebra no monopdélio estatal do petréleo, posteriormente com a
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tentativa de privatizar a Petrobras. Processo que ocorreu e foi consolidado com
setores de telecomunicagdes, esta o governo FHC conseguiu privatizar.

Dentre outras medidas adotadas a partir de 1994 por FHC, enquanto governo
foi, segundo Saes (2001) a abertura da economia brasileira ao capital internacional.
A assinatura de protocolo frente a Organizacdo Mundial do Comercio - OMC,
significou a abertura ao capital financeiro se expandindo com bancos estrangeiros
no pais, portanto, expandindo as bases do capitalismo imperialista no Brasil, ou seja,
0s bancos sdo um dos bracos do imperialismo o que viabilizara em mais apoio a
burguesia internacional.

Contudo, isto ndo significa a auséncia de oposicdo de setores da classe
operaria e oprimidos (e até da direita representada por fracdes da burguesia
nacional), mesmo assim a oposicdo das classes trabalhadoras nao foram
suficientemente para impedir a politica neoliberal. Por isso afirma Saes (2001) “a
oposicao popular e de esquerda se vé globalmente colocada numa postura bastante
defensiva — tanto no plano sindical como no plano politico-partidario.” (SAES, 2001,
p. 86).

Nessa linha argumentativa de Saes, segue Boito Jr, (2002), mas fazendo uma
diferenciacdo entre os interesses das fracdes burguesas nacional (Boito Jr vai
caracterizar como burguesia interna) e internacional que se divergem a medida que
uma das trés politicas macroeconémicas atende os interesses mais de uma fracao
do que outra.

Primeiro, de acordo com Boito Jr (2002) “a politica de desregulamentagao do
mercado de trabalho”, que tem por finalidade a reducédo dos salarios e dos gastos
com direitos trabalhistas e sociais € de interesse das burguesias como um todo,
internacional e nacional: financeira, comercial e a burguesia que predomina a
propriedade da terra e do agronegocio. Contempla esses varios segmentos por
todos eles serem beneficiados a medida que reduz seu custo com a producéo,
proporcionando maiores niveis de lucratividade.

A politica de privatizacdo que estd em um segundo circulo, favorece fracdes
da burguesia brasileira — monopolista - e imperialista, sobretudo dos setores:
bancério, industrial e da construcéo civil. Isto porque, segundo Boito Jr (2002, p. 19)
“as normas do processo brasileiro de privatizacdo barraram o acesso do pequeno
investidor aos leildes de privatizacado”. Com isso, os grupos beneficiados pelo

desmonte do setor estatal produtivo se restringem.
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De acordo com Boito Jr (2002), o terceiro circulo é “aquele que fica no centro
da figura, e que representa a politica de abertura comercial e de desregulamentagéo
ou abertura financeira, duas politicas que se encontram associadas”. (BOITO
JUNIOR, 2002, p. 20). Aqui se expressa um setor da burguesia - “nova burguesia de
servicos” - que estd vinculada e vem crescendo com a privatizacdo dos servigcos

publicos de saude, educacéo e previdéncia privada.

A gestdo Paulo Renato de Souza no Ministério da Educacao liberou o prego
das mensalidades cobradas pelas universidades particulares, ampliou o
repasse de verbas publicas para tais empresas e instituicbes através do
crédito educativo e das agéncias publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa e abriu um programa de crédito subsidiado no BNDES dirigido
exclusivamente para as universidades privadas para que elas pudessem
construir novos campi ou expandir os campi ja existentes — as universidades
publicas foram expressamente excluidas desse programa. Mecanismos
semelhantes de fomento, baseados no repasse de dinheiro publico, foram
utilizados para aumentar a lucratividade e expandir o setor de salide privada
— hospitais, empresas de seguro e de planos de salde etc. A expansao da
medicina privada foi grande: enquanto em 1989 havia quatorze milhdes de
brasileiros associados a convénios privados de saude,no ano de 1996, o
montante de associados havia saltado para 39 milh6es;no mesmo periodo,
0 nimero de empresas de medicina privada passou de 300 para 8706.
(BOITO JUNIOR, 2002, p. 24).

O Estado atuando em funcdo dos interesses burgueses, em determinando
momento pode ceder mais a uma fracdo da burguesia do que outra, mas isto néo
exclui seu carater de classe, pelo contrario, apenas evidencia aspectos entre as
relacdes de classes burguesas. Nesse sentido, o que explicita com relacdo ao Brasil,
a partir da década de 1990 é uma politica econémica adotada para atender os

interesses da grande burguesia nacional e sobretudo da imperialista.

A politica de desregulamentacgdo financeira, associada a politica de juros
altos e de estabilidade monetaria contempla, ao mesmo tempo, o0s
investimentos financeiros estrangeiros e 0os grandes bancos nacionais — um
reduzido grupo de apenas 25 bancos controla 81% do ativo total do setor
bancario brasileiro e durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso a
lucratividade do setor bancério foi sempre mais elevada que a do setor
industrial. (BOITO JUNIOR, 2002, p. 21).

Segundo Boito Jr (2002) analisando a politica econbmica e social dos
governos FHC e comparando com o que se vinha propagandeando na campanha
eleitoral do PT para eleger Lula, manifestaram-se tracos de continuidade e ruptura

nas propostas caso Lula fosse eleito o Presidente da Republica. Logo
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[...] o que se observou na campanha eleitoral de 2002 foi muito mais um
movimento de Lula em direcdo aos grandes industriais do que o inverso.
Lula continuou sua pregagcdo por uma nova politica industrial, mas, ao
mesmo tempo, assumiu durante a campanha o compromisso publico de ndo
tocar na nova dependéncia financeira, de manter os superavites primarios
necessarios para o pagamento dos juros da divida e de realizar algumas
das reformas neoliberais que o governo FHC néo logrou realizar. (BOITO
JUNIOR, 2002, p. 16).

As consideracdes acerca do governo FHC sao para melhor entender com
relacdo aos governos petistas. Tendo em vista que o PT ao defender a
redemocratizacdo no pais, nos anos 1980, defendia a oposi¢cao ao neoliberalismo.

A partir de 2003 com o governo Lula, as esperancas nele depositadas por
parte significativa das classes trabalhadoras comecam a se desiludir, o novo
governo inicia seu mandato aderindo a uma politica de orientacéo dos interesses da
grande burguesia nacional que estd vinculada a internacional: o processo de
“privatizacdes, a lei de responsabilidade fiscal e a reforma da previdéncia, destinada
ao setor privado” (TRISTAO, 2011, p. 110), expdem a “ruptura” com relacdo a
bandeiras dos anos 1980, inclusive uma delas, contra o neoliberalismo.

Esta opcdo do Partido dos Trabalhadores era anunciada, deliberadamente,
numa carta, em 2003, do Ministro da Fazenda Antonio Paloccio ao Fundo Monetario
Internacional - FMI, na qual defendia a continuidade da politica de cunho neoliberal
implementada por FHC. Inclusive, segundo Tristdo (2011), o PT assumiu
compromissos com o Banco Mundial - BM e com o FMI cujo FHC néo havia
conseguido. Ha varios, dentre eles, a melhor adequacdo da economia nacional aos
interesses do imperialismo, € notavel o aumento dos bancos estrangeiros no Brasil,

0s quais absorveram lucros ainda maiores que atingidos em governos anteriores.

Seguindo a risca as recomendac¢fes do FMI, Lula da Silva aprofundou as
reformas liberais, transformando o Brasil num verdadeiro paraiso dos
grandes negécios. Sob a consigna “tudo pelo capital”’, a burguesia e aos
endinheirados a administracdo petista ofereceu vantagens tangiveis: mega-
superavits primarios, populismo cambial, taxas de juros estratosféricas,
arrocho salarial, Reforma da Previdéncia Social, gigantescos saldos
comerciais, Lei de Faléncia, independéncia do Banco Central, Parcerias
Publico-Privadas, socorro ao grande capital em dificuldade, ampla liberdade
para os transgénicos, cumplicidade com “contratos espurios” que sangram o
erario e espoliam a populacdo, opcdo preferencial ao agrobusiness.
(SAMPAIO, apud. TRISTAO, 2011, p. 118).

Como explicita a citagcdo, os grandes saltos na acumulacdo financeira dos

bancos, dos grandes proprietarios de terras (latifundiarios) também foram
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beneficiados com a ampliacdo da producédo agricola de transgénicos. As parcerias
publico-privadas foram contempladas. Outra reforma de perspectiva neoliberal e que
atacou os servidores publicos, a Reforma da Previdéncia Social, a qual de acordo
com Tristdo (2011) teve “um unico objetivo”, fomentar os Fundos de Penséo
retirando dos servidores publicos a integralidade salarial das aposentadorias,
estipulando, na época, um limite de 2.400 reais, que deve ser contemplado com os
fundos de pensdo. Foi apresentado como justificativa desta reforma um déficit,
sendo que a previdéncia ocupa lugar na Seguridade Social, esta Ultima apresentou
um superavit de 32,96 bilhdes de reais em 2002 assim afirma Tristdo (2011).

Por outro lado, sem desconsiderar o carater burgués dos governos petistas,
ou seja, de assegurar a propriedade privada capitalista, Boito (2016) enfatiza alguns
aspectos da politica reformista que contemplou algumas das necessidades das

classes trabalhadoras.

Para cada um desses setores sociais 0s governos do PT, sem deixar de
priorizar os interesses da grande burguesia interna, ofereceu algo que
permitiu a melhoria de suas condicdes de trabalho e de vida — grande
expansdo das vagas no ensino técnico e superior, quotas raciais e sociais
para as universidades e para 0 servico publico, politica de valorizacdo do
saldrio minimo, programa de construcdo de moradia popular, financiamento
e reserva de mercado para a pequena agricultura familiar, politicas de
transferéncia de renda para 0s que se encontram em situacdo de pobreza
extrema e outros. Os trabalhadores da massa marginal, que sdo o0s
beneficiarios dos dois grandes programas de transferéncia de renda — Bolsa
Familia e Auxilio de Prestacdo Continuada — sdo o setor social que votam
de modo mais massivo e constante nas candidaturas presidenciais do PT.
(BOITO JUNIOR, 2016, p. 197).

Cabe duas ressalvas. Primeiro a politica de “quotas raciais e sociais” no
ensino superior publico brasileiro ndo ampliaram vagas, o que faz € garantir uma
porcentagem das vagas para os comprovadamente pobres e negros. Ou seja, por
essa via ndo houve democratizacdo do ensino no sentido de ampliacdo de vagas.
Evidentemente, os governos do PT ampliaram o numero de vagas no ensino
superior com relacdo ao governo FHC, a questdo é como. Para exemplificar, no
Servico Social, que em maior ou menor medida se aplica a outros cursos
universitarios.

Embora o periodo posterior a 2003 ndo tenha sido objeto desta pesquisa,
cabe ressaltar que o processo de empresariamento dos cursos de Servico
Social ndo somente perpetuou-se como se acirrou sensivelmente com a
criagdo, entre 2003 a 2006 (primeiro governo Lula), de 129 novos cursos,

esmagadoramente (94,6%) de natureza privada. Além do vertiginoso
processo de expansdo de cursos via setor privado, a novidade do periodo
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foi a criagéo de cursos da modalidade Ensino a Distancia (EaD). E possivel
visualizar na tabela abaixo a participacdo privada nos diferentes momentos
historicos, com um peso esmagador para este setor no periodo 1995 — 2002
(89, 8%) e entre 2003 e 2006 (94, 6%). (PEREIRA, 2008, p. 194).

Ha uma orientacao politica que perpassa o Estado com o intuito de beneficiar
0s proprietarios das universidades privadas, estes dados, se atualizados podem
levar a nimeros ainda mais assustadores, logo que o EaD - que também existe na
instituicdo publica - , com um ndimero de vagas muito superior nas instituicdes de
ensino privadas ampliaram na ultima década. Contudo, essa ampliagdo, levou a
setores reformistas falar de democratizagdo do ensino superior, sem sequer
guestionar como se deu essa democratizacao.

Do ponto de vista politico, especificamente o democratico, o PT vem
demonstrando que a democracia € para o grande capital se organizar e concentrar
cada vez mais sua riqueza, para os trabalhadores sua relacdo com o Estado é
draméatica, ao se organizarem e lutarem por seus direitos. Isto € visivel com a
“violéncia policial amparada em decisdes de um sistema judiciario crescentemente
hostil aos movimentos sociais e suas formas de luta.” (MACIEL, 2016, p. 6). Ha
varios exemplos e alguns relativamente recentes. Como o aparato militar montado
para reprimir oS movimentos sociais de oposicdo a Copa do Mundo de Futebol
masculino, realizada em 2014 que explicitou o carater do Estado burgués repressivo,
sendo confirmado também nos governos democratico e popular.

Pode-se destacar também a relacdo do governo PT com o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra. Essa organizacdo dos trabalhadores rurais foi
fundamental na construcdo deste partido, em nome disso uma das bandeiras do PT
antes de chegar ao “poder”, era realizar a reforma agraria, no entanto o tratamento a
guestdo dos trabalhadores do campo estd se agravando em vista do investimento,

por parte do governo federal, no agronegaocio.

Outro elemento desta postura anti-popular é o tratamento dado pelo
governo e seus aliados a questdo agraria. Em relacao a reforma agréria, o
Governo Roussef tem tido um desempenho ainda pior do que o governo
Lula, por sua vez marcado por timida politica de assentamentos. Segundo
dados do préprio Incra, em 2011 apenas 22 mil familias foram assentadas,
num total de 117 assentamentos, 0 que equivale a uma reducéo de 44% em
relacdo a 2010. E o pior resultado em 16 anos. Enquanto isto, o governo
ndo s6 nunca atualizou os indices de produtividade da terra, antiga
reivindicagdo dos movimentos de luta pela terra, como apoiou uma proposta
de reforma do Cdédigo Florestal que estimula o desmatamento, absolve os
gue cometeram crimes ambientais e favorece o avango da fronteira agricola
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de acordo com a perspectiva concentracionista e predatéria do agro-
negoécio. (GOULART, apud. MACIEL, 2016, p. 7).

Esta conjuntura desenhada ao longo do texto procurou expor a orientacao
politica e econdmica que implica nas condi¢Bes de vida dos trabalhadores rurais e
urbanos. Em momentos de crise econdmica que por vezes atinge mais um setor da
economia capitalista do que outro, a veia democrética, mesmo de governos petistas
gue governou até comeco de 2016, se mostra cada vez uma veia mais fina, ou seja,
se formatando um contexto de reducdo dos espacos democraticos de luta e
ampliando a criminalizagdo dos movimentos sociais.

Economicamente, a situacdo das classes trabalhadoras € complicada,
passada um curto periodo de ascensdao dos trabalhadores em momentos de
aumento do Produto Interno Bruto — PIB, paralelamente a economia mundial
também em crescente que culminou no governo Lula o qual ampliou o funcionalismo
publico e gerou um namero consideravel de empregos no setor privado.

O quadro atualmente € de ampliacdo de desempregos, miséria, violéncia, etc
e tende a aumentar numa escala gritante. O momento também é problematico para
0S servigos publicos como saude e educacgao dentre outros, situacdo dramatica tanto
para seus trabalhadores como para os usuarios.

Cabe enfatizar, a democracia seja no contexto da redemocratizacdo ou no
governo democratico e popular preservou a propriedade privada capitalista. Com
iSso, ndo é interesse deste trabalho académico igualar as formulacfes da revolucéo
brasileira do PCB (governo democratico, popular e progressista) ao governo
democratico e popular do PT, e este segundo ao PSDB que é organicamente um
partido da grande burguesia nacional e internacional, mas de verificar suas
vinculacdes. Por isso foram destacados elementos politicos e econémicos os quais
explicitaram a finalidade predominante dos governos petistas aos interesses de
classe dominante e dominada. A importancia a este ponto ndo é aleatéria, ao
contrario, se justifica pela importancia do PT ao longo da histéria estar vinculado aos
movimentos sindical, rural, populares, etc, para inferir sua influéncia nas vanguardas

do Servico Social que sera analisado no proximo capitulo.
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Capitulo 3: A concepcao de democracia no Servigco Social a partir da década
de 1980

O objetivo deste capitulo € analisar a concepcdo de democracia no Servico
Social brasileiro a partir da década de 1980 nas revistas Servi¢o Social e Sociedade,
Cadernos ABESS e Inscrita’®. Para isso, identificamos nos artigos em que a palavra
democracia aparece nos titulos, subtitulos e resumos veiculada a perspectiva da
democracia como o0 caminho Unico para o socialismo no Brasil e seus
desdobramentos. Nos textos analisados, alguns sdo de autores que ndo tem
formac&o em Servico Social, mas estamos utilizando-os por terem publicados artigos
nas revistas utilizadas e terem exercido influéncia na concepc¢ao de democracia no
Servico Social.

Das trés revistas pesquisadas, apenas a Servico Social e Sociedade tem
publicacbes desde 1979 até os dias atuais. Os Cadernos ABESS tiveram
publicacdes no periodo de 1985 a 1996. A Revista Inscrita foi criada em 1997 e
existiu até 2013.

Para fins da pesquisa, utilizamos os textos selecionados no periodo que vai
de 1985 até 2009 ou seja, os textos referem-se as décadas que atravessaram a
transicdo democratica e concluindo seu ciclo no governo democratico e popular. As
revistas que compdem o universo da pesquisa, das quais as publicadas nos anos
2000, foram as que enfatizam a relacdo da concepcao de democracia de parte da
vanguarda da profissdo ao PT, conforme destaca Netto (2009, p. 670), “a quase
totalidade da vanguarda ou aderiu formalmente ao recém-nascido Partido dos
Trabalhadores — PT ou seguiu suas orientagbes”. Por isso é importante verificar esta
relacéo histérica e qual a analise dos artigos mais recentes.

O contexto de reorganizacao e reinsercdo da classe operaria com destaque
para o movimento sindical e politico em defesa da redemocratizacdo da sociedade

brasileira influenciou setores que constituem as vanguardas do Servico Social, se

9 O texto “A Construcgo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social” de autoria de José Paulo Netto,
publicado pela primeira vez em 1999 — utilizaremos umas verséo de 2010 - embora ndo componha
artigo das revistas pesquisadas, sera utilizado por sua significante influéncia, inclusive entre os
artigos das revistas.
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colocando numa perspectiva critica frente a ditadura militar (1964 a 1985) e pela

redemocratizacgéo.

(...) com a reinsercdo da classe operdria na cena politica brasileira
destacando uma nova dinamica da resisténcia democratica, que a
perspectiva da intencdo de ruptura pode transcender a fronteira das
discussbes em pequenos circulos académicos e polarizar atencdes de
segmentos profissionais ponderaveis. (NETTO, 2011, p. 248).

De acordo com Netto (2011), o movimento que conferiu a uma parcela da
categoria profissional, um nivel de politizacdo mais qualificado e avancado, teve
momentos e lugares. Momentos se referem ao periodo que inicia na década de 1970
e atravessa a década de 1980. Lugares diz respeito a insercdo de assistentes
sociais em movimentos sociais, associacdes de moradores, sindicatos, organizacdes
da categoria, na universidade, dentre outros.

No ambito universitario, Netto (2011) afirma que de meados da década de
1970 até meados de 1980 o Servigo Social sofreu expansdo e avangos Nno campo
tedrico e metodologico, sob a influéncia da oposicdo do Servico Social, em sua

vertente critica, frente a conservadora e a aproximagao com a teoria “marxista”.

Numa palavra: a partir de meados dos anos oitenta, patenteia-se que a
perspectiva da intencdo de ruptura ndo é apenas um vetor legitimo do
processo de renovacdo do Servigo Social no Brasil — evidencia-se o seu
potencial criativo, instigante e, sobretudo, produtivo. (NETTO, 2011, p. 267).

Cabe também destacar, segundo lamamoto (2013), que o proprio Servi¢o

Social enquanto profissdo, é considerado a partir de sua historicidade e passa a

fazer parte de um balanco critico que evidencia suas dimensdes ideo-tedricas,

culminando no aprofundamento na “teoria social critica”®. Isto se expressa nos anos

1980 e avanca na década seguinte, marcado pela critica ao marxismo vulgar e sob
aspectos tedricos e metodologicos frente ao conservadorismo profissional.

A perspectiva democratica também marca presenca em documentos oficiais

da profissdo, no quarto principio do cédigo de ética da profissdo (1993), a

concepgao de democracia ocupa espaco especial, “defesa do aprofundamento da

democracia, enquanto socializacdo da participacéo politica e da riqueza socialmente

2 A expressdo “teoria social critica” é designada como sinénimo de andlise da “tradigao marxista”.
Netto (2010) e lamamoto (2013).
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produzida” (Codigo de ética do/a assistente social, 2012, p. 23). A importancia desta
citacdo esta no vinculo estabelecido entre a democracia com “a socializagdo ...”, e
seu significado na orientacao politica para a profissao.

3.1 A perspectiva das vanguardas do Servigo Social frente ao Movimento
Popular

Primeiramente, € importante ressaltar que o periodo analisado constitui o da
transicdo de uma ditadura militar (1964 — 1985) para a redemocratizacao, isto sera
decisivo na prépria formulacéo e defesa da democracia no interior do Servigo Social.
Momento este que contava com a presenca de amplos setores da classe operéaria e
organizacdes populares vinculados as lutas sociais pela efetivagdo de outra forma
de organizacdo do Estado que nédo fosse a ditadura militar. A transicdo a qual
estamos nos referindo, iniciada no final da década de 1970 por iniciativa dos
préprios militares, determinada pela crise econdmica e contou com o protagonismo
dos “trabalhadores, os setores populares, colocam-se como forga social no cenario
politico.” (CARVALHO, 1985, p. 20).

Sobre a transicdo da ditadura militar ter ocorrido mediante um processo lento
e gradual cujos interesses eram de setores dirigentes da ditadura e da burguesia
nacional e imperialista ou ter sido derrotada pela classe operaria e setores

populares, afirma Netto (2010).

A resisténcia a ditadura, conduzida no plano legal por uma frente de
oposicdo hegemonizada por segmentos burgueses descontentes, ganhou
profundidade e qualidade novas quando, na segunda metade dos anos
setenta, a classe trabalhadora se reinseriu na cena politica, por meio da
mobilizacdo dos operarios metalomecénicos do cinturdo industrial de Séo
Paulo (o “ABC paulista”). A partir de entéo, a ditadura — que promovera a
moderniza¢@o conservadora do pais contra 0s interesses da massa da
populagédo, valendo-se, inclusive, do terrorismo de Estado — foi levada, de
derrota em derrota, a negociagdo com a qual, culminando na elei¢cdo
indireta de Tancredo Neves (1985), concluiu seu ciclo desastroso. (NETTO,
2010, p. 9)

A ditadura militar que ja vinha mostrando sinais de esgotamento por conta da
crise econdmica, foi pressionada por setores da burguesia nacional e internacional
para realizar a transicdo democrética, em fins dos anos 1970 e inicio de 1980.
Conformou uma transicdo sem grandes alteracdes no que diz respeito as relacdes
de classes, burguesia e proletariado. H4 também a afirmacdo que para a transicéo

ocorrer, foi decisivo o acirramento das lutas sociais a partir da organizacdo de
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setores da classe operaria, campesinato e populares (a exemplo, movimento
sindical, movimentos de trabalhadores rurais que em 1984 constituiu 0 Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra — MST, movimentos em defesa de Creches, asfalto
etc.,) 0s quais levaram a um maior grau de politizacdo a ponto de, alguns autores
afirmarem que a ditadura tinha sido derrotada. Este duplo movimento pode ser

constatado em tal afirmacgao

A ditadura instaurada pelo golpe de 1 de abril de 1964 perdurou por cerca
de vinte anos, esgotando-se na entrada dos anos 1980, quando ja nao
dispbs mais de condicBes para reproduzir-se e, derrotada politicamente, foi
obrigada, pela pressdo do movimento democréatico e popular, a pactuar a
sua substituicdo por um regime politico formalmente democratico. (NETTO,
2009, p. 651 e 652).

Segundo Luiz Eduardo Wanderley (1985) a transicdo que estava ocorrendo,
efetivamente era uma transicdo que ndo garantia a penetracdo dos interesses dos
trabalhadores, pelo contrario, era um movimento feito por cima da classe operaria e
oprimida, por setores dos proprios dirigentes da ditadura militar com apoio de
setores da burguesia nacional e internacional.

Contudo, ressalta Wanderley (1985, p. 10) a necessidade de “eleger, se
possivel, representantes populares que vao defender esses temas na préxima
Constituicdo, buscando introduzir essas coisas novas, a0 menos uma democracia
social efetiva.” Nesse sentido uma nova Constituicio que garanta os diretos
politicos, sociais e civis dos trabalhadores. Esse desenho inicial acerca da
perspectiva da necessidade de haver uma “democracia efetiva” foi sendo

desenvolvida e canalizada pelo Movimento Popular o qual de acordo com Wanderley

O grande projeto do movimento popular é negar esse sistema e lutar
pela construgdo de um outro. Mas isso ndo esta claro na consciéncia da
maioria do movimento popular e sim de setores e liderancas. Ele hoje luta
pela sua prépria sobrevivéncia: comer, morar, ter salude. Dar esse passo
gualitativo para a construcdo de um projeto de uma nova sociedade é
0 vetor, o norte desse movimento popular. Contudo, ele ndo pode ficar
na estratosfera nem como bandeira de luta apenas, mas tem que enraizar
em projetos concretos. (WANDERLEY, 1985, p. 11). [destague nossO]

A perspectiva apontada requer explicitar a estratégia do movimento popular
que é o “projeto de uma nova sociedade”, (o autor ndo se refere qual sociedade
especificamente). A énfase € para dois tipos de reformas: primeira “uma reforma

agraria inteligente e bem executada é a base para combater a miséria e melhorar o
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nivel de vida.” Segunda, “uma segunda reforma fundamental & no setor do trabalho.
Quer dizer, garantir o direito ao trabalho.” (WANDERLEY, 1985, p.11).

Essas reformas estdo no plano tatico do movimento popular e fazem parte da
conquista de uma democracia que deve ser constituida numa perspectiva contraria
ao que vem sendo forjada como democracia no Brasil. Por isso, ao se referir as duas
reformas, elas sdo “s6é embrides da nova sociedade que nds queremos construir, na
direcdo de uma democracia que vem de baixo para cima e nao de cima para baixo.”
(WANDERLEY, 1985, p. 12).

Nesse sentido, o desenvolvimento do que vem sendo colocado, canaliza para
a relagdo de construcao dessa “nova sociedade” com o Estado, ou seja, na linha de
pensamento do autor, o movimento popular é o portador do projeto de
transformacéo da sociedade em que vivemos, e para constituir uma sociedade nova,
requer criar um novo Estado democratico efetivo as massas trabalhadoras e
populares.

De acordo com Cardoso (1990) a relacdo dos movimentos sociais urbanos
com o Estado, se coloca num campo minado, por um lado considerando o papel
politico de carater transformador dos movimentos sociais, por outro lado, a funcao
do Estado burgués?.

Os movimentos sociais urbanos se organizam a partir de suas necessidades

basicas e coletivas como:

Habitacdo, taxa de transporte coletivo, infraestrutura, saneamento e energia
etc. Dadas as necessidades provenientes da realidade urbana, esses
movimentos se organizam, quase sempre, em fungcéo de problemas locais e
de interesses imediatos, procurando resistir as condi¢cdes de vida a que séo
submetidas, formulando inimeras reivindica¢8es dirigidas ao Estado, que é
visto como o Unico capaz de entendé-las, uma vez que é ele quem
determina as politicas sociais para o atendimento das populacdes, assim
como normatiza, regula e intervém junto as mesmas. Assim, o Estado, ao
mesmo tempo gue se coloca como adversario a esses movimentos, torna-
se, também, uma garantia. O Estado, portanto, € um espaco contraditorio
onde, a0 mesmo tempo que incorpora de certa forma os interesses dos
setores populares, se constitui também “representante direto dos interesses
capitalistas, fixando salarios, decretando as condi¢cdes de trabalho,
proibindo os sindicatos, aumentando os pre¢os e atuando como proprietario
de grande nimero de empresas.” (EVERS; TILMAN; 133 Apud. CARDOSO,
1990, p. 25).

Ao se referir aos grupos sociais que compdem 0S movimentos sociais

populares enquanto agentes da transformacdo da ordem estabelecida, Cardoso

L A funcéo do Estado no ordenamento burgués ja foi analisada no primeiro capitulo.
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(1990) considera tais setores de trabalhadores como o ndcleo orgénico desse

movimento.

Quando nos referimos aos grupos populares, estamos entendendo o0s
setores majoritarios da sociedade que vivem uma condicdo de exploracao e
dominagdo determinada pelas contradicbes geradas pelo capitalismo. Tal
concepcdo compreende, portanto, o operariado, o campesinato, 0s
funcionarios, os “marginais” e demais parcelas da classe dominada que
vivem nas condicdes acima elucidadas. (CARDOSO, 1990, p.22).

Desta forma, os movimentos sociais populares tém suas origens e seus
fundamentos assentados nas contradi¢ées que sdo expressdes da relacdo capital e
trabalho. O grau de desenvolvimento ou surgimento de novas organizagdes do
proletariado e de setores populares estdo submetidas as relacbes de classes no
ordenamento burgués, ou seja, 0 proprio desenvolvimento capitalista no Brasil, a
exemplo, o industrial, formou a classe operaria, a qual se opde ao processo de
exploracéo da forca de trabalho.

Segundo Cardoso (1990) partindo da analise de Eder Sader, “em 11 teses
sobre a autonomia”, os movimentos devem defender sua independéncia de classe
frente as organizacdes da burguesia e seu Estado. Nao se trata de cada um fazer o
gue quer, pelo contrario, diz respeito a preservar a autonomia, mas com contetudo
classista e democratico acerca da defesa dos direitos dos trabalhadores. Esta
autonomia colocada principalmente em oposi¢cao aos “modelos socialistas” que, na
perspectiva desse autor, num processo de degeneracdo e burocratizacdo de
inspiracdo estalinista, limitaram o alcance do potencial dos movimentos sociais

populares numa perspectiva de transformacao.

A valorizacao, pelo autor, do papel da autonomia dos movimentos sociais
populares no processo de transformacgdo social vincula-se diretamente a
crise dos “modelos socialistas”, entendida, numa primeira abordagem, como
a constatagdo de uma degenerescéncia das sociedades pos-
revolucionarias, onde havia projetos socialistas, como também a
constatacdo de conservadorismo, burocratismo, sectarismo e elitismo das
organizagOes partidarias criadas para serem instrumentos da revolucao e da
libertacé@o social. (CARDOSO, 1990, p. 16).

Na perspectiva apontada, a verificacdo dos elementos que de certa forma
bloguearam o avanco rumo a uma sociedade socialista, posteriormente a Revolucéo
Russa de outubro em 1917 cujo desenvolvimento ja a partir da década de 1920

marcada pelo burocratismo e defesa do socialismo num s6 pais, de acordo com
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(CARDOSO, 1990, p. 17) ficou hipotecada ao “desvio do Stalinismo em relagéo ao
leninismo.” O desenvolvimento desta analise levou a justificarem a existéncia de
“crise do socialismo”.

Para Cardoso (1990) ao referenciar Sader, hd que pensar os préprios
modelos de socialismo considerando 0s novos processos historicos que vém se
constituindo. Sobre isso, um elemento central diz respeito ao partido politico que
daréa direcdo a luta dos movimentos populares

(...) o verdadeiro partido revolucionario deve ter o papel de sistematizar
experiéncias, elaborar propostas para a luta politica, impulsionar a unidade
e a autonomia dos movimentos sociais dos explorados e oprimidos, para
gue as massas se capacitem e facam frente a ordem do Estado burgués.
(CARDOSO, 1990, p. 18).

De acordo com Cardoso (1990) a preocupacdo com relacdo ao partido tem
por finalidade questionar a separacao radical entre os militantes profissionais e 0s
movimentos sociais cujos encaminhamentos das lutas nos processos
revolucionarios estavam subordinadas as vanguardas politicas acima, distante e
separada dos movimentos das massas.

Sobre a autonomia defendida, ha uma concepcédo de democracia subjacente
gue € seu chao historico, comeca a aparecer a medida que vao se desenvolver os
préprios aspectos politicos e organizativos dos movimentos sociais nos momentos
de luta numa perspectiva revolucionaria. Porém, ao colocar a autonomia dos
movimentos é preciso ater ao seu conteudo. Ao citar Sader, Cardoso (1990, p. 20)
diz

(...) o contetdo e a realizac@o da perspectiva da autonomia do movimento
popular sdo a preparagdo de um processo politico que levara a extingao ou
separacdo do Estado e projetard um Estado de transicdo em que esse
processo se realize como expansdo da democracia, das liberdades
politicas e da participacdo de todos na gestdo da coisa publica.
[destaque nosso].

A concepcdo de autonomia que pressupfe a democracia como explicitado
acima, estava posta huma conjuntura politica de organizacdo do movimento popular
dos anos 1980, em que ocorria a luta pela democratizacdo do Estado, visto por
alguns autores e correntes politicas como o prosseguimento das lutas sociais a
conformagdo de um periodo que correspondera a “expansdo da democracia, das
liberdades politicas e da participacdo de todos na gestdo da coisa publica.” Neste
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caso, a propria referéncia na citacdo, ndo autoriza afirmar que a perspectiva de
‘expansdo da democracia” subsidiara os elementos para a constituicdo da ordem
socialista no Brasil.

Neste processo, segundo Cardoso (1990) a autonomia guarda relacdo com
dois niveis. Primeiro, o0 mais elementar € a autonomia dos movimentos sociais
locais, que ndo podem estar pautados na espontaneidade e tampouco podem se
subordinar a reivindicacdes especificas (isso ndo quer dizer que eles ndo tenham)
de carater corporativos, caso isSsO aconteca ocorrerd a separacao entre
reivindicacbes do trabalho e da politica. Segundo, elevard o nivel da formacéo
politica e organizativa para haver o adensamento entre as reivindica¢cdes que sejam

da ordem concreta dos trabalhadores.

A conquista da autonomia cultural, politica e econémica dos trabalhadores e
do povo envolve um empenho na participacdo em todos os niveis, dos
individuos em todos os espacos do seu cotidiano, baseia-se na critica a
delegacdo de soberania, que é esséncia do liberalismo burgués e implica a
capacidade de traduzir os interesses dos sujeitos das lutas, permanecendo
sob o seu controle.

Toda énfase na luta pela autonomia dos movimentos sociais, das classes e
das camadas exploradas decorre do entendimento de que a exploracdo e
opressao sdo aspectos inseparaveis na dindmica das lutas de classe e que
a afirmacdo da autonomia com o rompimento da dominacado representa um
movimento contra a exploracdo. (CARDOSO, 1990, p. 21).

Seguindo o desenvolvimento da analise de Cardoso (1990) ha que privilegiar
a autonomia dos movimentos, com relacdo a sua participacao, inclusive ao se tratar
do Estado. Segundo adverténcia de Nascimento (1986) quanto ao periodo em que
estava vivendo, embora formalmente a ditadura militar tenha entrado num processo
de esgotamento e transitado para uma forma democratica, ainda permanecem
aspectos autoritarios que inviabilizam ou manipulam a participacdo popular no
interior das instituicbes do Estado, contudo, o autor enfatiza a importancia da

participacéo para defender suas necessidades.

(...) as praticas participativas autoritarias comecam a perder sua razédo de
ser, a encontrar maiores resisténcias entre técnicos, e sobretudo no seio da
populagdo trabalhadora. Na perspectiva democratica, o mais justo,
talvez, seja ndo se abster de participar de propostas, mas entrar no
jogo, tentando desenvolver as potencialidades democréticas que elas
contém, numa alianca com os setores mais democraticos da sociedade
civil. (NASCIMENTO, 1986, p. 15). [destaque nosso].
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Esta perspectiva democratica esté relacionada ao seu contraponto, a ditadura
militar, portanto, as mudangas ocorreram numa relacado entre Estado e sociedade
qgue configurou nas politicas estatais, inclusive a participacdo da comunidade. Mas
houve uma alteragdo que se caracterizou pela forma de articulacdo. Ou seja, o
movimento popular tinha reivindicagcdes de longa data transporte, habitacdo, creches
e escolas dentre outras, e agora comega a se postular que “o mais justo, talvez, seja

. entrar no jogo, tentando desenvolver as potencialidades democraticas que elas
contém, numa alianga com os setores mais democraticos da sociedade civil”, o que
embutia uma outra compreensao da democracia ndo mais justificada como “caminho
ao socialismo”, mas como espago em que seria possivel conquistar as
reivindicagcOes populares. Vé-se uma gradual transformacéo daquilo que seria meio
em fim.

Segundo Gohn (1985), de 1975 a 1979 os movimentos sindicais, de bairros,
eram dirigidos por seus préprios nucleos internos. Esta relagdo comeca a sofrer
alteracoes profundas com as eleicbes de 1982 a qual refletiu numa relacdo entre os
movimentos com os partidos politicos. Num primeiro momento, ha implicacbes no
sentido de institucionalizarem as lutas “em decorréncia deste ponto temos uma certa
institucionalizacdo de varios movimentos populares que antes pressionavam o
Estado e agora penetraram em seu bojo, a exemplo da Luta por Creches em Sao
Paulo.” (GOHN, 1985, p. 21). Os efeitos disso ndo se colocam no plano do bom ou
ruim, mas da politica e autonomia dos movimentos do que seria a defesa dos
interesses das massas trabalhadoras.

A prépria reformulacédo da vida partidaria que iniciou nos anos 1980 rebateu e
provocou um refluxo dos movimentos com a sua fragmentacdo, além da
institucionalizacédo. Obviamente, isto reflete na capacidade de luta e defesa de uma
democracia interna dos setores organizados.

Contudo, explicita uma novidade com relacdo a forma de articulacdo dos
movimentos em prol da defesa de suas necessidades concretas, a vinculagdo do

partido politico com o movimento social

A articulagcdo movimento-partido na década de 1980 tem gerado varias
contraditoriedades no que se refere a questdo da organizagdo. Para alguns
segmentos das correntes politicas existentes, a organizacdo deve vir da
base, de baixo para cima. A forma como isso se daria varia do
espontaneismo as taticas de nucleacdo e agregacdo dos individuos por
regibes, categorias profissionais etc. Nesta corrente 0s movimentos
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populares vao ser visto como fontes preciosas de organizacdo na medida
em que representam demandas reais a partir das proprias bases. Esta
corrente encontra-se bastante disseminada no interior do Partido dos
Trabalhadores — PT. (GOHN, 1985, 22).

Esta relacdo “movimento-partido”, causa discussoes internas dos movimentos
sociais entre as correntes politicas referente a institucionalizacdo e autonomia das
reivindicagbes de lutas. Segundo Cardoso (1990) inicia um processo que as lutas
teriam de passar ou depender das respostas do Estado implicando numa relacéo de
dependéncia refletindo numa guinada a direita na medida que seus dirigentes vao se
alinhando a adversarios politicos.

A vitoria de partidos oposicionistas nas urnas, em novembro de 1982, levou
a varias transformacdes da dindmica dos movimentos populares. Varios
militantes dos movimentos de bairro passaram a ter nos 6rgaos estatais ndo
mais seus adversarios, mas seus companheiros de partido. As estratégias
se alteram. A questdo deixou de ser mobilizar a populacdo para
pressionar o governo, para ser colaborar em politicas participativas.
Passou a ocorrer uma tendéncia a certa institucionalizacdo dos
movimentos. (GOHN, 1985, p. 23). [destaque nosso].

Se compararmos o0 conteudo dessa citacdo com relacdo as analises de
Cardoso, (1990), veremos um processamento e distanciamento com relacdo ao
potencial politico dos movimentos em face de seu papel questionador, perde-se o
carater de organizador de setores de trabalhadores numa posi¢céao oposta ao Estado,
para defender a participacéo popular dentro do Estado.

Do ponto de vista de segmentos sociais e de categorias profissionais como a
do servico social o contexto politico da luta contra a ditadura militar e pela
redemocratizacdo, expressou nas bandeiras dos movimentos sociais as suas
reivindicacbes concretas das necessidades basicas da populacdo desde salério e
condicBes de trabalho a melhorias nos bairros como asfalto, creches dentre outros.

A medida que parte dos assistentes sociais estavam inseridos defendendo
tais reivindicacfes - e aqui, estamos expondo como esses processos politicos eram
analisados nos artigos das revistas da profisséo -, € necessario precisar as analises
guardadas relacbes mais internas a profissdo no tocante a concepcdo de
democracia e seus desdobramentos sobre o Servico Social. Por isso, analisar a
concepcao de democracia, principalmente, segundo José Paulo Netto (1986) sob

sua redefinicao para responder a realidade brasileira.
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3.2 Aredefinicdo da democracia para responder a realidade brasileira

Ha que dar atencdo a um texto de José Paulo Netto (1986) no qual faz uma
sintese e proposta de redefinir a democracia, justificadas a partir das condi¢cdes
sOcio-histéricas da América Latina, logo do Brasil. Netto (1986) inicia com o
reconhecimento de que o pressuposto da democracia politica no ordenamento
burgués esta na base da igualdade juridico-formal tendo como fundamento politico a
cidadania. Esta — a democracia — se colocou historicamente como uma necessidade
possivel e viavel ao desenvolvimento das relacdes de producdo capitalista mesmo
numa perspectiva liberal. Portanto, em paises como os europeus, a democracia foi
viavel e implementada a partir dos interesses da burguesia. Nesse sentido, sobre o
aspecto antidemocratico da burguesia brasileira, Nascimento (1986) ressalta que
embora a democracia moderna seja uma criacado da sociedade capitalista, isto nao

conduz a afirmacao de que ela é da burguesia.

A democracia moderna € uma criacdo (e na) sociedade capitalista; o que
nao significa da burguesia; talvez fosse justo afirmar que ela se realiza
gquase que apesar da burguesia que nao é intrinsecamente democratica; ela
é forcada a sé-la ou adere por conveniéncia, segundo as circunstancias.
(NASCIMENTO, 1986, p. 14).

O que Nascimento (1986) ndo mostra nesta abordagem € que a natureza de
classe de um regime se define pela finalidade Ultima dessa superestrutura que € o
Estado. A democracia é burguesa quando sua finalidade é a preservacdo da
propriedade privada capitalista, ou seja, a apropriacdo privada dos meios de
producédo, condicdo essencial para a exploracdo da forca de trabalho nos moldes
capitalistas. O Estado burgués pode se organizar de modo mais democrético ou
mais autoritario (ditaduras militares, fascismo, etc.), mas todas essas formas tém em
comum a preservacao da grande propriedade privada capitalista.

Nos paises de economia atrasada como a do Brasil, subordinada ao
imperialismo, a constituicdo da democracia ndo assegura a participacdo massiva da
populagado. Pelo contrario, se constituiu no Brasil, “um Estado que deve assegurar a
heteronomia econdmica (a subordinacdo ao imperialismo) pela exclusdo das
massas.” (NETTO, 1986, p. 18). Por isso, a democracia € posta em pratica pela
burguesia em paises como o Brasil quando a centralizacdo autoritaria (ditaduras)

esgota sua capacidade de organizar e harmonizar os interesses dos diversos
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setores da burguesia nacional e internacional no processo de acumulacao
capitalista.
Em sintese, entre nds o projeto burgués esteve sempre divorciado do pacto
democratico. A institucionalidade democratica sob a dominagdo burguesa
ndo passou nunca do expediente tatico nos conflitos para a instauracéo do
ordenamento capitalista (as conjunturas de enfrentamento entre

empresarios urbanos e latifundiarios) ou para encontrar formas de
associagdo menos onerosas com o imperialismo. (NETTO, 1986, p. 18).

Sob o aspecto de que no Brasil a burguesia sequer desenvolveu uma cultura
democratica, mesmo no sentido liberal. Portanto, “a democracia politica entre nés,
ergue-se nao a partir de componentes do projeto burgués, mas da radicalizacao
contra ele.” (NETTO, 1986, p.19). Ou seja, sdo os “subalternos” — expressao de
Netto (1986) — e populares que tém a tarefa de construir a democracia no Brasil, dai
a necessidade de redefini-la.

Isto porque o conjunto de regras a partir da perspectiva juridica que embasa a
democracia do ponto de vista liberal, “suporta-se na identidade entre cidad&o e
individuo (possuidor) e desemboca na socializacdo da politica (ndo do poder
politico).” (NETTO, 1986, p. 22). A socializacdo do poder politico que o
“autorreivindica”, diz respeito a processos politicos da democracia que levam
diretamente a um redimensionamento das instituicbes de poder, que sao
contempladas pelo Estado, o qual passa a ser permeavel aos interesses dos
trabalhadores, vai se tornando disfuncional a prépria ordem burguesa. Nessa linha
de pensamento, segue as analises de Cardoso (1990) ao se referir a politica que
devera orientar os movimentos sociais num processo de lutas e estabelecendo

aliancas entre os trabalhadores e outros setores da sociedade civil.

(...) a perspectiva dos trabalhadores, no sentido de ampliarem os seus
programas e de estabelecer aliangas com outros segmentos da sociedade
civil comprometidos com o processo de transformacgéao social, pressionarem
e influirem os aparelhos de Estado e de conquistarem o poder politico.
(CARDOSO, 1990, p. 25).

Com isso, inicia a redefinicdo da democracia para atender os interesses dos
trabalhadores e populares que ultrapassa uma posicéo ideoldgica. Essencialmente o
gue se oculta aqui € o carater burgués do ordenamento politico-econdmico. O autor

sugere o elemento decisivo que € dar um novo conteddo (ndo burgués) a essa
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democracia redefinida a qual devera orientar a “dinamica das lutas de classes” no

Brasil.

(...) a determinacdo daquele carater se revela no enfrentamento do
problema da transformacdo econémico-social radical, da revolucdo social.
Entre nés, o ndcleo democratico das ideologias se define ndo apenas como
faculdade de incorporar valores sociais que se dao na dindmica das lutas de
classes, mas no tratamento que oferece as tendéncias pratico-
revolucionérias. (NETTO, 1986, p. 23).

O sentido e o conteudo da redefinicAo da democracia ganhariam um novo
patamar, um carater de classe novo, cuja finalidade seria a luta de classes numa
perspectiva revolucionaria. Nesse sentido, as lutas sociais em sociedades como a
brasileira ganha um redirecionamento que coloca na ordem do dia “a democracia —
em todos os ambitos — se revela na escala em que projecdes revolucionarias sao
recolhidas como opc¢des pratico-sociais legitimas e tratadas politicamente. Aqui, a
guestdo democratica € o vestibulo do processo revolucionario.” (NETTO, 1986, p.
23). Se a democracia é o espaco do desenvolvimento de processos revolucionarios
gue impulsionard os trabalhadores numa luta que ofereca condicbes para a
revolucdo, o autor lembra que existe a necessidade, por outro lado, a democracia
politica é limitada.

Segundo Netto (1986), existe um “aparente paradoxo” com relagdo a
“‘democracia politica, entre nds, é simultaneamente uma necessidade e um limite
para o projeto histérico-emancipador da classe operaria enquanto agente primordial
da emancipagao das classes e camadas subalternas.” (NETTO, 1986, p. 23 e 24).
Sobre a necessidade, diz respeito as condi¢cdes politicas colocadas na América
Latina, a qual a democracia politica seria 0 Unico meio de avanco da luta dos
trabalhadores frente aos imperativos do capital.

A democracia se apresentaria como modo vidvel da insercdo dos
trabalhadores nos processos politico e social na constituicdo de uma politica
orientada para forjar o caminho de uma democracia que esteja subordinada aos
interesses do proletariado e camadas subalternas da sociedade brasileira. Isto é, a
“luta pela democracia politica se apresenta como incontornavel para o proletariado e
para as classes e camadas subalternas. Nao ha outro caminho para forjar o
processo de construgdo da sua hegemonia.” (NETTO, 1986, p. 24).

Por outro lado, “é igualmente um limite, na proporgdo mesma em que O

terreno politico dos institutos civicos € o da ordem social burguesa.” (NETTO, 1986,
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p. 24). Ou seja, as instituicbes estatais que poderiam contribuir como nucleos de
disseminagdo da democracia operaria estdo sob o comando da burguesia.

A expressdo “aparente paradoxo” entre a necessidade e o limite da
democracia politica é de fato, segundo Netto (1986), aparente. Isto é, o que se deve
questionar particularmente entre nés é a possibilidade, nas nossas condi¢cfes, de
uma ordem burguesa ndo autocratica, de uma ordem burguesa permeavel a
redemocratizagédo da sociedade e do Estado.” (NETTO, 1986, p. 24). Por mais que o
autor adverte quanto as burguesias assumirem o papel dirigente em processos
politicos nas instituicbes do Estado, defende uma alianga entre setores da classe
operaria e populares com setores da burguesia nacional na luta por formas
democréticas frente a formas de ditadura militar para organizar o Estado burgués.

Esse € um dos aspectos que vai forjando a redefinicdo da democracia para
justifica-la e aplica-la na realidade brasileira por volta dos anos 1980. A politica de
alianca, embora com divergéncias internas entre 0s setores operarios e populares

gue o compunham, predominava um aspecto central

E importante registrar que toda alianca em torno da democratizacédo
formulava teoricamente seu carater como o de uma luta contra o “Estado
burocratico-autoritario”. A derrota do “autoritarismo”, inicialmente dos
regimes militares, aparecia para alguns como um fim, para outros como uma
etapa de transicdo no sentido da transformacéo radical da base produtiva
da sociedade. De qualquer forma, urgia prioritariamente concentrar esforcos
na democratizacéo do Estado. (CAMPOS, 1998, p. 10).

Esta concepcédo de democracia implica para a classe operaria e setores
populares “forgar pela pratica do jogo democratico e pela generalizagdo da cidadania
e, ao mesmo tempo, ilegitimar a ordem burguesa no préprio marco do ordenamento
capitalista.” (NETTO, 1986, p. 24). A orientacdo politica neste momento conduz a
uma politica que concretamente resulte na - redefinicdo da democracia - alianca
entre setores da sociedade brasileira seja de setores alinhados a posicéo
revolucionaria seja de setores estanhos a “esquerda”

De acordo com Netto (1986) a necessidade do expurgo de componentes
autocraticos proprio do capitalismo e de seu Estado para a realizacdo do processo
simultaneo da socializacdo da politica e da economia, sera em nosso pais uma

construcdo promovida dentro dos marcos da sociedade burguesa.
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Este expurgo é uma funcdo da redefinicho da democracia pelos
segmentos populares e nacionais. Trata-se de promover a generalizagéo
dos institutos civicos, ainda no marco do ordenamento capitalista,
simultaneamente a ampliacdo de seu contetdo. Mais concretamente: trata-
se de postular, ja agora, uma democracia politica com claros
rebatimentos econdmicos e sociais — de postular e construir uma
democracia de massas que se, desde ja, ndo pode ferir imediatamente
o carater de classe do Estado constituido, é organizavel de baixo para
cima, combinando a intervencéo instituida com a instituinte. Esta em
pauta uma democracia politica que conjugue a acdo mediatizada pela
delegacéo tradicional burguesa (as instituices parlamentares, os sistemas
partidarios, etc.) com uma rede de organizacbes de base (sindicatos,
comissdes de empresas, associa¢cfes de bairro e profissionais, movimentos
democraticos e patrioticos, comunidade de inspiracdo religiosa, entidades
que congregam minorias, etc). (NETTO, 1986, p. 25 e 26). [destaque
Nnosso].

O conteudo que Netto (1986) atribui a redefinicdo da democracia como meio
para o socialismo esta respaldada numa perspectiva “etapista”. No desenvolvimento
do artigo analisado a presenga de aliangas entre os “segmentos populares e
nacionais” eram explicitos, ndo por acaso seus argumentos acerca da referida
redefinicdo da democracia politica num primeiro momento havera um pacto entre os
setores da sociedade brasileira. Este pacto tera um carater provisorio, até que se
crie movimentos de massas que vao penetrando nas instituicbes do Estado, como
no parlamento dentre outros e em organizacbes como sindicatos, partidos,
movimentos populares, profissionais.

Segundo o0 autor, esse movimento, a principio ndo exclui a propriedade
privada dos meios de producgdo capitalista, mas introduz uma politizagdo entre “o
proletariado e as camadas subalternas” que desautoriza e desacredita os

monopolios estabelecidos.

Sem quebrar o ordenamento capitalista, a redefinicho da democracia
politica pelo seu componente de massas cria trés requisitos sem os quais é
impensavel a transi¢cdo socialista em nossas sociedades: abre a via para a
democratizagdo da sociedade e do Estado, introduz o proletariado e as
classes e camadas subalternas nas atividades da gestdo social e instaura
uma dindmica societaria que permite vincular o mundo do trabalho ao
mundo da cultura. (NETTO, 1986, p. 26).

O “etapismo” é como se designou um aspecto da formulacéo estalinista para
0s paises atrasados nos quais, de acordo com a orientacdo da Unido Soviética pos
1930, ndo estava colocada a revolugao proletaria, mas apenas a “etapa” das
revolugbes democratico-burguesas dirigidas por setores supostamente avangados

da burguesia nacional que iriam resolver as tarefas democraticas tais como reforma
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agraria e independéncia nacional, durante o qual, ou seja, nessa etapa, O
proletariado iria amadurecendo sua consciéncia e organizagao para posteriormente,

ndo se sabe quando, realizar a revolucgao proletéria.

3.3 A perspectiva democratizante das vanguardas do Servi¢co Social

A partir do final da década de 1970, ocorreram processos que alteraram e
impactou as analises acerca da democracia. A tentativa de Netto (1986) em redefini-
la, corresponde a um periodo de transicdo no qual as instituicbes do Estado estavam
se reorganizando com a penetracdo de setores populares, mas também numa
perspectiva da democracia burguesa canalizar as lutas que antes se davam nas
ruas, para as “lutas” no parlamento.

Certamente, essa canalizacdo ndo levou todos o0os movimentos: operario,
sindical, populares e camponés a hipotecar suas reivindica¢cdes no parlamento e
demais oOrgdos que, sendo o Estado burgués, responderam aos interesses
burgueses em que pese a penetragdo de representantes de setores populares.
Contudo, segundo constatacdo de Cardoso (1990) houve um alinhamento politico
gue se tornou predominante, como ja referido anteriormente a relacdo entre
movimentos e partidos politicos, as lutas deixam de ser nas ruas onde expressavam
a maior possibilidade dos trabalhadores defenderem seus interesses para o
reconhecimento das “lutas” institucionalizadas em espagos da ordem burguesa
passando pelo crivo das eleicbes como meio de atingir uma posicdo no Estado e
influenciar de alguma maneira como representantes da populacao.

Esta perspectiva, embora flagrante mesmo em setores mais criticos do
Servico Social, foi predominante entre os setores operarios, e em especial em
setores populares contemplados por liderancas entre estudantes, liderancas de
associacao de bairro etc.

Também as vanguardas do Servico Social aderiram a institucionalizacao

crescente das lutas populares.

No entanto, nos ultimos cinco anos, no bojo do avan¢o da luta pela
redemocratizagdo do pais, a luta pela hegemonia no Servigo Social também
avanca, explicitando-se, no processo de formagédo profissional, tendéncias
no interior das forgas sociais basicas com propostas politicas diversas.
(CARVALHO, 1985, p. 22).
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Ao referir-se a hegemonia na profissdo, Carvalho (1985), esta olhando para
estudantes e professores que no interior da universidade “vem compondo uma
vanguarda progressista” (CARVALHO, 1985, p. 23) em uma luta contra o
conservadorismo profissional e em prol do Servico Social critico. Esta contraposi¢ao
de setores criticos a setores conservadores ao longo dos anos 1980 forjou um
projeto profissional com objetivo de orientar tanto a formacdo quanto o exercicio
profissional. Este defende a vinculagdo aos movimentos sociais na defesa dos

interesses da “clientela” e das lutas sociais

[...] contribuicdo no processo de transformacdo da sociedade brasileira, ou
seja, o Projeto de Servico Social comprometido com os interesses da
clientela enquanto classe dominada e com suas lutas expressas nos
movimentos sociais. (CARVALHO, 1985, p. 26).

No contexto da década de 1980 essa transformacdo marca a transicdo da
ditadura militar para a democracia quando os interesses dos trabalhadores se
colocam em outro plano para ser reivindicados, colocam-se “no ambito da
democracia burguesa, em que se configura a Nova Republica, a luta de classes
assume formas distintas e especificas em relacdo ao longo periodo de ditadura.”
(CARVALHO, 1985, p. 34). Estas novas formas estdo relacionadas aos movimentos
sociais ocuparem 0s espacos da democracia burguesa e deles fazer um local de
representacao dos “interesses” dos trabalhadores.

Portanto, seguindo a linha de pensamento da autora, talvez o que muda é a
compreensao dos espacos onde devem ser travados a luta de classes ndo que a
luta de classes assume outras formas. Tanto é que suas analises estao respaldadas
Nnos Nnovos espacos, instituicbes que a democracia burguesa oferece e que o0s
setores dos trabalhadores podem ocupar. Ha4 uma relagdo com o Estado, que
mesmo resguardada a devida autonomia dos movimentos sociais gerais ou mesmo

internos a profissao, reflete em novas estratégias.

E, no contexto desta democracia burguesa, precisam encontrar novas
estratégias em termos de avancar nas suas lutas, aproveitando com lucidez
e consciéncia os espagos que se vém colocando ao nivel dessa postura
estratégica do Estado sem perder a sua autonomia e sua forga de presséo.
(CARVALHO, 1985, p. 35).

As novas estratégias sugeridas por Carvalho (1985) se desenvolvem com a

participagdo dos assistentes sociais em seus trabalhos, ou seja, de forma



90

institucional via politicas socais na relacdo com 0s movimentos sociais construida
numa perspectiva plural. Com isso, segundo Sposati (1992) hd um campo a cumprir
na construcao da institucionalidade democratica. Nesta linha de argumentacdo ha
que precisar o pluralismo, pois frequentemente ele é confundido com ecletismo no
interior da profisséo.

Para além, ele subsidiard o espaco de debate profissional que vem se
arrastando ao longo dos anos 1980 e contribuira nas vinculagcdes necessarias com
organizacgdes dos trabalhadores e demais setores populares formatando os espagos
de debates. Portanto, o pluralismo

E sindnimo de abertura para o diferente, de respeito pela posicdo alheia,
considerando que essa posicdo, ao nos advertir para com nossos erros e

limites, e ao fornecer sugestdes, € necessaria ao proprio desenvolvimento
da nossa posicdo e, de modo geral, da ciéncia. (COUTINHO, 1987, p.15).

A ideia de pluralismo foi elemento central para a constituicdo, do ja
mencionado, projeto profissional do Servigo Social que ficou conhecido a partir do
final da década de 1990 como projeto ético-politico do Servico Social brasileiro. O
gue interessa, a seguir, € a concepcao de democracia que implicita ou
explicitamente permeava os debates internos a profissdo. “Ha que se reinventar o
sentido e a esperanca de uma relacdo libertaria na busca da radicalidade
democratica.” (SPOSATI, 1992, p. 7).

Nesta linha, o pluralismo se coloca na importancia de constituir espacos de
debates interno e externo a profissdo e € elemento constitutivo do projeto
profissional. Nesse sentido, segundo Guerra (2009) a insercdo do assistente social
nos espacos de lutas dos anos 1980 e que atravessa 0os anos 1990 propiciou a
‘construcdo de uma concepc¢ao universal, publica e gratuita de politica social,
nomeadamente da politica de Seguridade Social.” (GUERRA, 2009, p. 9). Para a
profissdo que ja vinha se desenvolvendo nos anos 1980, chega em 1993 a construir
um novo codigo ética profissional. Além da, ainda que timida, expanséo de espacos
de participacdo popular resultados da Seguridade Social que é composto por trés

politicas sociais, a saber: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

E neste processo e na medida em que se ampliam as demandas
democraticas e os instrumento juridico-legal em defesa dos direitos socais e
das minorias, que se configuram as préaticas profissionais e se ampliam as
areas e campos de intervencdo. (GUERRA, 2009, p. 9).
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Com isso, a defesa das politicas sociais deve ser colocada tanto no “sentido
da democratizagao politica”, quanto “no da socializagcdo da riqueza coletivamente
produzida.” (GUERRA, 2009, p. 11). Este € o nucleo em que se fundamentam as
vanguardas do Servigo Social para defender a democracia, onde expressam suas
lutas e resisténcias.

E preciso enfatizar, ao longo do texto e sobretudo neste capitulo que, a
concepcao de democracia, entendida como o Unico meio para atingir o0 socialismo,
passa pela democratizacdo que significa o Estado ampliar ao desenvolver politicas
sociais que contemplem um nimero maior de pessoas numa perspectiva reformista
a qual chegaréa a desenvolver tais politicas no plano universal, posteriormente atingir
uma sociedade sem classes, sem exploracdo do homem pelo homem o que leva a

entender, embora néo explicite, o socialismo.

3. 4 Como é tratada a democracia no Servi¢go Social a partir do final da década
de 1990

Nossa preocupacdo em apresentar e analisar neste item néo sera o projeto
ético-politico do servico social, mas um de seus principios fundamentais, a
democracia.

No final da década de 1990, o professor José Paulo Netto, publicou um texto
intitulado A construcdo do Projeto Etico-Politico do Servigco Social (1999), no qual
analisa e elabora suas ideias pautadas na construcao deste projeto em meio a uma
conjuntura de lutas sociais que abrangiam varios segmentos da sociedade brasileira,
sobretudo, a classe operaria. Nesse sentido, 0s movimentos sociais influenciaram a
organizacdo politica de setores do Servico Social, que ficou conhecido como
“movimento de intencdo de ruptura®® do Servico Social “critico” com relacdo ao

conservadorismo profissional.

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica possibilitaram
o rebatimento, no interior do corpo profissional, da disputa entre projetos
societarios diferentes, que se confrontavam no movimento das classes
sociais. As aspiragBes democraticas e populares, irradiadas a partir dos

22 “Movimento de inteng&o de ruptura” & como o Professor José Paulo Netto designou a corrente

hegemdnica no meio profissional. Esta denominagéo pode ser encontrada, originalmente, na sua tese
de doutorado que posteriormente dara origem aos dois livros “Capital Monopolista e Servigo Social” e
“Ditadura e Servigco Social”.
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interesses dos trabalhadores, foram incorporadas e até intensificadas pelas
vanguardas do Servigco Social. (NETTO, 2010, p. 11).

Dois aspectos a ressaltar, primeiro, o “movimento de intencdo de ruptura” que
deu impulso ao referido projeto, estava vinculado as manifestacbes pela
redemocratizacdo desde o final da década de 1970, no qual a classe operéria e
setores populares vinham se organizando para se opor a ditadura militar. O
segundo, vinculado ao primeiro, democratizar o Estado era a tarefa dos movimentos
sociais e nesta, a contribuicdo de setores criticos do Servi¢co Social.

Neste processo, segundo Netto (2010) a ditadura concluiu seu curso a partir
de aspectos internos, mas também de forma decisiva pela reinsercdo da classe
operéria se reorganizando em defesa da democratizacdo levando a um debate entre

os setores “conservadores” e “criticos” da profissao.

A luta pela democracia na sociedade brasileira, encontrando eco no corpo
profissional, criou o quadro necessario para romper com o quase monopolio
do conservadorismo no Servico Social: no processo de derrota da ditadura
se inscreveu a primeira condicdo — a condicdo politica — para a constituicdo
de um novo projeto profissional. (NETTO, 2010, p. 10).

E evidente que sob um regime democratico, projetos como o do Servico
Social melhor se desenvolveria, até porque a sua proposta era romper com O
conservadorismo profissional e a constituicdo de um novo projeto profissional que
orientasse politicamente tanto a formacdo quanto a pratica profissional. Adiante sob
0 prisma do projeto, Netto (2010), aponta outros elementos que devem constitui-lo.
E mais uma vez, a democracia e as conquistas que ela pode oferecer dentro do
Estado burgués, a saber: avanco tedrico, metodolégico e critico nas producdes do
Servico Social com a pos-graduacdo em oposi¢cado ao conservadorismo profissional,
a conquista de direitos civicos e sociais que acompanhou a restauracdo democratica
na sociedade brasileira, o cédigo de ética profissional de 1993.

Contudo, a questdo ndo é negar estas conquistas democraticas, mas verificar
gue dentro do Estado burgués isso € permitido ora de formas mais alargadas, ora de
formas restritas, de acordo com o0s interesses em disputas entre as classes
fundamentais do capitalismo, prevalecendo 0s interesses que preservam a
propriedade privada.

De acordo com Netto (2010), “o projeto se declara radicalmente democratico

— considerada a democratizacdo como socializacdo da participacdo politica e
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socializacdo da riqueza socialmente produzida.” (NETTO, 2010, p.16). Ha que fazer
uma diferenciacdo. A participacdo politica, como participagdo popular nas
instituicdes do Estado, o niUmero de representantes da populacao, pode ter ocorrido,
contudo esta participacdo (em grande medida) é determinada pelo Estado e suas
instituicoes.

As instancias que decidem de fato as orientagbes essenciais da economia e
da organizagéo social, e que funcionam inclusive fora dos espagos representativos
(congresso, ministérios, etc.), estas ao contrario de serem “democratizadas” foram
oligarquizadas. Mas vamos centrar no desenvolvimento da democracia no
entendimento do Servigo Social e suas vinculagdes.

Segundo Netto (2010) a partir da década de 1980 e se confirmando na de
1990 no meio profissional vem se acumulando alguns avancos na constituicdo de
bases para a profissdo. Ganha destaque o cédigo de ética profissional, o avanco
tedrico metodoldgico com as sistematizacdes de pesquisas com as pos-graduacoes,
gue foram resultados de um longo debate politico e profissional e dos avancos
inscritos como resultado da redemocratizacdo, a saber: “a conquista de direitos
civicos e sociais que acompanhou a restauracdo democratica na sociedade
brasileira.” (NETTO, 2010, p. 14).

A linha democratica assumida pelas vanguardas do Servico Social que foi
constituida no interior do projeto ético-politico estava vinculada ao movimento

democratico e popular.

Neste sentido, a construcdo deste projeto profissional acompanhou a curva
ascendente do movimento democratico e popular que, progressivamente
e positivamente, tensionou a sociedade brasileira entre a derrota da
ditadura e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (a qual Ulisses
Guimardes chamou de Constituicdo Cidadd) - um movimento
democréatico e popular que, inclusive apresentando-se como
alternativa nacional de governo nas eleicfes presidenciais de 1989,
forcou uma rdpida redefinicdo do projeto democratico das classes
proprietarias. (NETTO, 2010, p. 18). [destague nosso].

Embora Netto (2010) ndo explicite nesse momento, 0 movimento democratico
e popular apresentado como alternativa as eleicbes presidéncias em 1989 era a
candidatura de Lula pelo Partido dos Trabalhadores. A auséncia de tal explicitacdo

foi sanada numa analise de Netto dez anos depois.
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O impeto democratizante, no entanto, persistiu até 1989, quando, a falta de
uma melhor solucdo confidvel, o grande capital patrocinou a chegada de
Collor de Melo ao governo. Esta aventura politica, se serviu a grande
burguesia para barrar a alternativa democratico-popular (representada,
no segundo turno, pela candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva).
(NETTO, 2009, p. 672). [destaque nosso].

Anteriormente, apontamos que, no inicio dos anos 1980, o entdo recém-
nascido Partido dos Trabalhadores vinha penetrando politicamente no movimento
popular e fazendo das reivindicacdes operdrias e populares as suas e, a medida que
ao longo das décadas posteriores elegendo seus candidatos, foi também se
institucionalizando.

Historicamente a vinculacdo do partido politico aos movimentos sociais em
particular com o PT, refletiu também na vinculacdo deste com as vanguardas do
Servigo Social, o elo desta vinculagédo constatava-se numa questao concreta, contra
a ditadura militar e em defesa da democratizagéo.

Segundo Netto (2009), o ponto de partida desta vinculagdo ocorreu em 1979,
posteriormente tornado um marco entre 0S assistentes sociais na luta pela
redemocratizacéo, foi o Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS
realizado em 1979, conhecido como o “congresso da virada”. Evento “em que as
tendéncias profissionais comprometidas com a democracia ganharam visibilidade no
Servigo Social.” (NETTO, 2009, p. 650). Este foi um processo politico que vinha se
acumulando ao longo da década de 1970 a medida que traz as tendéncias politicas
democraticas profissionais, revelam seu vinculo com a “reinsercdo da classe
operaria na arena politica brasileira” que vinham se reorganizando.

Isto ndo autoriza afirmar que os profissionais na sua totalidade estavam nessa
mesma linha de atuacdo politica, muito pelo contrario, uma vez que parte dos
assistentes sociais, de acordo com o autor, ou estava “assessorando o0s

serventuarios da ditadura” ou se colocavam num plano de aparente “neutralidade.”

(...) 0 que particulariza a situacdo do Servigo Social (embora, numa anélise
mais abrangente de suas categorias profissionais, possam ser identificadas
situagbes similares) € a tardia manifestacao opositiva a ditadura por parte
das instancias e féruns representativos da categoria profissional: o que se
sobressai, quando se estuda o Servico Social sob a autocracia burguesa, é
a olimpica “neutralidade” dessas instancias e féruns em face do regime
ditatorial. De fato, nas suas expressfes imperam, até o lll CBAS, o siléncio
e a omissdo em face da ditadura. (NETTO, 2009, p. 665).
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Internamente, “o avango que se teve com o congresso da virada foi uma
decisiva transformag¢ao na dinamica profissional no pais” (NETTO, 2009, p. 666) que
ndo eliminou, mas quebrou o monopdlio conservador nas instancias e féruns da
categoria profissional. Nesse sentido, seguem as analises de Guerra (2009) quando
se refere ao congresso da virada

. como ato encarna um momento em que significativos segmentos
profissionais passaram a enfrentar, aberta e enfaticamente, o histérico
conservadorismo da/na profissdo, declarando a ado¢éo de posicionamento
ideo-politico radical, construindo uma vertente critica na profissdo, que
passa a atuar na constru¢cdo de uma nova direcdo social hegeménica.
(GUERRA, 2009, p. 6).

E importante ressaltar, de acordo com Netto (2009), que o lll congresso
“trouxe para a cena politica os componentes democraticos até entdo reprimidos na
categoria profissional”. (p. 669). Isto é, ndo estamos autorizados a afirmar que antes
de 1979 os assistentes sociais ndo se posicionavam. O que ha de novo, é a
configuragdo de uma vanguarda profissional que impulsionou a luta interna contra o
conservadorismo profissional a medida que lutou pela democratizacdo e constituicao
de outros e novos espacos de participacdo politica. Ou seja, a “ruptura com o
monopolio politico conservador teve implicacdes que contribuiram decisivamente
para o desenvolvimento global do Servigo Social no Brasil.” (NETTO, 2009, p. 669).

Como resultado do processo politico que vem se desdobrando a partir de
1979, Guerra (2009) vai destacar a direcado hegemonica forjada e constituida pela

“vertente critica na profissao”

O mais significativo para uma mudanca radical na profisséo foi que, neste
contexto sécio histérico, marcado por confrontos e resisténcias, se
explicitam os interesses antagdnicos das classes sociais e se pde a nu o
papel do Estado na defesa intransigente dos interesses da classe
dominante, criando as bases para que a profissdo realize uma apreciacao
critica da direcdo hegemoénica da categoria e da organizacdo politico-
representativa vigente a época, questionando sua funcionalidade aos
interesses do capital. (GUERRA, 2009, p. 7).

Ademais, no desenvolvimento profissional, destacam-se segundo Netto,
(2009), as poés-graduacdes (com mestrado em 1972 e doutorado em 1981) que
possibilitaram espaco para sistematizacbes criticas frente a propria ditadura,
inclusive periodo em que houve uma ampliacdo do mercado nacional de trabalho

para o Servigco Social. Com isso a generalizagdo do assalariamento, o que passou a
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ser objeto de analise numa perspectiva critica na relagédo capital e trabalho. Existe
também, segundo exposicdo de Netto (2009) com a ampliacdo da participacédo
politica resultou a constituicdo de um pluralismo que foi se diferenciando e
separando do ecletismo.

A expressao “virada” se refere ao determinado congresso, diz respeito a
substituicdo da propria composigdo da mesa (“oficial”’), onde o entédo principal lider
metallrgico Luiz Inacio da Silva — o Lula, passou a fazer parte, exatamente por
representar parte significativa do proletariado, ao qual segmentos de assistentes
sociais se vinculavam. Mas havia outros motivos que vieram a tona posteriormente,
0s quais revelam as razdes para Lula compor a mesa.

Numa nota de rodapé, Bravo (2009) cita Netto (2004) para demonstrar 0s

vinculos dessa vanguarda que surgiu com o |1l CBAS.

Destaca que a presenca de Luiz Inacio da Silva na mesa de encerramento
do Il Congresso ndo foi por acaso, e como também ndo é por acaso que
importantes liderancas profissionais que conduzem a ‘“virada” nos anos
imediatamente seguintes tenham convergido partidariamente para o PT. A
atmosfera politica que resultou no nascimento do PT foi a mesma que
influenciou diversos segmentos profissionais. (BRAVO, 2009, p. 700 e 701).

Este dado da relacdo de parte dos profissionais articulados politicamente a
Lula, na entrada da década de 1980, quando da criagdo do PT, comprovou esse
vinculo das liderancas profissionais. Tais liderancas, nas palavras de Netto (2009)
sdo as vanguardas. Consequentemente, o vinculo se encontra “amplamente
difundida entre os assistentes sociais que traduziu-se numa “partidarizacéao” — a
guase totalidade da vanguarda ou aderiu formalmente ao recém-nascido Partido dos
Trabalhadores — PT ou seguiu suas orientacdes.” (NETTO, 2009, p. 670).

Esta vinculacdo ultrapassou a relacdo da vanguarda profissional, atingiu
também setores que “no movimento estudantil em Servigo Social, a hegemonia foi
toda do PT (Partido dos Trabalhadores), registrando-se uma participacao
absolutamente residual do PCdoB”. (BRAZ, 2009, p. 715). Os estudantes que
vinham se despontando politicamente no final da década de 1970, naturalmente
seguiram sSeu curso e posteriormente também compuseram a vanguarda

profissional. Isto ndo quer dizer que todos estdo vinculados ao PT até hoje.

3.5 A perspectiva critica das vanguardas profissionais frente ao governo

democréatico e popular
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Isto é, as implicagcdes democraticas nos anos 2000, é preciso analisar alguns
elementos pelos quais operaram os governos democrético e popular do PT, a partir
de 2003, assumindo a Presidéncia da Republica. Isto se deve ao vinculo histérico
entre setores majoritarios da categoria profissional ao PT.

De acordo com Netto (2007), numa espécie de revisao de seu texto de 1999
com relacdo a atualidade, surgiram novos elementos que podem implicar na
inviabilizacdo de conquistas democraticas para os trabalhadores no geral e em
particular para os assistentes sociais. No que tange ao trabalho profissional, a
politica neoliberal apresenta uma ameaca, pois vem promovendo a liquidacao dos
direitos sociais conquistados por meio de lutas sociais. Implica também na
privatizacdo do setor produtivo estatal, assim como vem ocorrendo um
sucateamento dos servigos publicos, para além, afeta as organizagdes profissionais
e dos trabalhadores em geral. Esses sdo elementos significativos oriundos da
politica macroecon6mica, que atinge de forma negativa, grande parte da sociedade
brasileira. Os textos analisados vao enfatizar os governos Lula, sobretudo seu
primeiro mandato e as implicacdes para a profissao.

Segundo Braz (2004), numa analise acerca do inicio do mandato do governo
Lula, ha implicacbGes referentes a politica econdmica adotada como resultado das
“aliangas” politicas que o PT se dispds a fazer para chegar ao Governo Federal.
Assim sendo, “o projeto pelo qual Lula foi eleito expressava uma ampla articulagéo
de classes que pressupunha determinada coalizdo entre setores das classes
trabalhadoras e setores do capital produtivo no pais.” (BRAZ, 2004, p.50).

Neste projeto verificou-se uma politica de aliancas que envolvia distintos
setores da sociedade brasileira que se expressava, ndo sO, mas dentre as quais se
tinham partidos como o Partido Comunista do Brasil - PCdoB a Partido Liberal — PL
e outras organizacdes da sociedade civil que se expressavam a partir dos
movimentos populares, sindical, movimento camponés (notavelmente o MST),
movimentos vinculados as Organizacfes Nao-Governamental — ONGs, estudantil,
dentre outras.

O fato de existir setores das classes trabalhadoras e populares com certa
influéncia no interior do governo, alimentou a ilusdo desse governo responder as
suas reivindicacdes. Contudo, como destaca Braz (2004), o projeto politico do PT

dos anos que marcou seu inicio aos anos que marcou sua chegada ao “poder”
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(Governo Federal) percebeu-se uma “mudancga progressiva e gradual do projeto que
transitou, em suas origens, de um polémico “socialismo democratico” para um
reformismo sequer socialdemocrata.” (BRAZ, 2004, p. 53). Nesse sentido, numa
espécie de continuidade do governo anterior, foi-se operando uma politica
econdmica que mantinha seus objetivos na concentracdo de renda nas maos de

poucos capitalistas, sobretudo do capital financeiro.

Este ambiente tornou-se possivel com o aprisionamento do Estado
brasileiro pelo capital financeiro — bancos associados e grandes
investidores, especuladores internacionais, sob orientacdo técnica-politica
de organismos multilaterais como o FMI -, cujos interesses sdo defendidos
por representantes do governo de varios niveis. Tal como no governo de
Fernando Henrique Cardoso, presenciamos um comprometimento
orcamentario fortemente dirigido ao capital financeiro: os gastos com
encargos, juros e amortizacdo de dividas financeiras abocanham
quase toda a disponibilidade orcamentaria para investimentos do
Estado brasileiro, cerca de 35% do PIB (BRAZ, 2004, p. 53). [destaque
Nnosso].

Se por um lado o Estado vem operando numa perspectiva de atender os
interesses do grande capital, especialmente o financeiro, por outro lado, os setores
compostos por trabalhadores, inclusive setores que fizeram parte da politica de
coalizdo para que fosse possivel o PT chegar ao poder em 2003, teve
desdobramentos bem diferentes com parcos investimentos nas politicas sociais
publicas. Areas como “agricultura, defesa, seguranca publica, assisténcia social,
cultura, meio ambiente, transportes, reforma agraria e ciéncia e tecnologia.” (BRAZ,
2004, p. 54), teve investimentos reduzidos. Exemplo segundo o autor citado é o
orcamento de 2004 para a ‘“reforma agraria” que prevé verba de 1 bilhao,
confirmando uma reducdo com relacdo ao governo anterior. Os desdobramentos

continuam quando olhamos mesmo para programas sociais centrais do governo PT.

Os projetos governamentais foram todos submetidos a cortes de gastos
com o objetivo de atingir o superavit primario de 4,25%. Mesmo o Fome
Zero, considerado prioritario para o governo, teve bastante reduzido
seu orcamento (em cerca de 75% para 2004). Outros dados corroboram
resultados frustrantes para todos os setores democréatico-populares que
apostaram em Lula. (BRAZ, 2004, p. 54). [destaque nosso].

Este quadro foi sendo agravado ao longo de 2003 quando os indices de
empregos registraram parcos aumentos, considerando que até aqui, somente o

setor da agroindustria vinha tendo um crescimento (24%). Mas isto pouco influéncia
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nas vidas das massas trabalhadoras. Primeiro porque a producéo esta voltada para
as exportacdes. Segundo porque o Brasil havia atingido um avanco significativo na
mecanizacdo da producdo agricola, ou seja, exigindo uma especializacdo dos
trabalhadores rurais e diminuindo a quantidade de trabalhadores pela entrada de
maquinarios que substitui a mao de obra.

De acordo com Braz (2004), ao analisar os niveis de emprego no decorrer
de 2003 constata-se um avanco nos postos de trabalho, porém parte significativa
sdo0 empregos sem carteira registrada, fato que promove a reducédo de direitos
trabalhistas, logo, exclui o trabalhador de acessar seus préprios direitos, inclusive,

previstos constitucionalmente.

Intensifica-se a precarizacdo do trabalho por meio de niveis maiores de
empregos sem carteira, como 0s autdnomos, responsaveis por 85% dos
postos de trabalho gerados; por mais um ano, os bancos obtiveram lucros
recordes, com o destaque para o Ital e Bradesco em 2003. (BRAZ, 2004, p.
55).

Esta politica adotada que Braz (2004) destaca como continuidade do
governo FHC, a politica neoliberal, sumariada, pois ja analisada anteriormente,
demonstrou o carater de classe do Governo Lula, no qual teve uma ampliacdo da
participacdo popular institucionalizada pelo Estado, contudo, insuficiente para
garantir reivindicacGes populares. Pois, huma perspectiva democratica, teria que se
garantir o emprego sob as garantias previstas em leis. Este panorama que nos
oferece Braz (2004) se refere aos primeiros quinze meses do governo democratico e

popular. Em 2007, Braz reafirma suas constatacées de 2004.

Ainda que Lula tenha sido eleito a partir de um forte sentimento anti-
neoliberal, como uma forma de repulsa ao legado desastroso para as
massas trabalhadoras deixado por FHC, seu Governo esteve longe de se
colocar como alternativa. Ao contrario, deu continuidade e, em alguns
aspectos, até mesmo aprofundou a agdo neoliberal no Brasil (BRAZ, 2007,

p. 7).

Seguindo a perspectiva abordada acima, do governo Lula expressando
aspectos de continuidade do governo de FHC, “o segundo mandato de Lula apenas
vem reafirmando a sua incorporacao das diretrizes macroeconémicas e sociais que
outrora, nos idos de oitenta e noventa combatia.” (NETTO, 2007, p. 38). Isto
expressa o alinhamento politico resultando no rebaixamento das reivindicacdes de

lutas de setores que compdem as classes trabalhadoras.
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[...] verifica-se uma tendéncia de virada de grande parte dos movimentos
gue apontavam na diregdo da constru¢do de uma nova sociedade,
alternativa ao capitalismo, para uma perspectiva de resisténcia ao
neoliberalismo, com centralidade na luta por miseros direitos, conquistados
pelos trabalhadores na luta de classes e tendo o Estado como principal
alvo, em face da voracidade dos governos na destruicdo dessas conquistas.
(LOPES, 2009, p. 24).

N&o queremos generalizar este quadro para 0s anos seguintes, mas inferir
seus desdobramentos destacando algumas particularidades para o Servico Social.
Segundo Netto (2010), a existéncia da ofensiva do capital se expressa ndo sé no
neoliberalismo, mas representa ameacas a conquistas democraticas “viabilizadas”
por parte da profissdo pela sua postura de luta. O aspecto do acirramento do
individualismo e da competicdo caudataria do neoliberalismo, impdem dificuldades a
dimensdo democratica que contribuiu para orientar as lutas politicas que marcaram
a historia recente do Servigo Social.

Nesse sentido, é “preciso denunciar o individualismo que obscurece e trava
a direcao social e politica.” (TEIXEIRA, 2009, p. 19). Com isso, a ofensiva neoliberal
representa uma “cruzada antidemocratica do grande capital”, impondo ameagas a
concreta implementacdo dos principios democraticos, um desses elementos € o
“aviltamento da formacéao profissional.” (NETTO, 2007, p. 38 - 39).

Esta ameaca identificada a partir do final da década de 1990 esta
relacionada a politica de expansdo do ensino superior privado no Servico Social,
com implicacbes na formacéo profissional, a precarizacdo do ensino, as frageis
estruturas académicas, e outras, havendo um aviltamento na formacao critica do
assistente social. Este processo de “desqualificagdo da formacao profissional
significa uma desqualificagdo da agao profissional.” (BRAZ, 2007, p. 7). Nesse
sentido, o espaco de uma formacdo critica para o Servico Social se da numa
instituicdo de ensino publica e gratuita. A gratuidade é uma conquista da
democracia. Pois a privatizacdo € antidemocréatica no sentido de selecionar, ainda
mais, quem entra na universidade, ou seja, entra quem tem condi¢cdes de pagar.

A expansdo da privatizacdo do ensino superior vem ocorrendo de forma

mais alargadas pelo menos desde os governos de FHC, qguando em 1998

(...) a agressiva politica neoliberal do Ministro Paulo Renato — expressa nas
praticas de “desregulamentacao” e de “flexibilizagdo” da educagao superior
— opera para degradar e aviltar a formacéo profissional. Esta politica a que o
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Ministério da Educacdo, sob os governos Lula, vem dando plena
continuidade, ja resulta numa assombrosa proliferacdo de cursos privados
em Servigo Social, cujo impacto extremamente deletério na formacgdo dos
assistentes sociais (e na eventual inser¢cdo no mercado de trabalho) s6 sera
mensuravel daqui a alguns anos — e isto sem mencionar a expanséao, fora
de qualquer controle efetivo, da “educacéo a distancia”. (NETTO, 2007, p.
39).

O que ocorreu nos governos petistas foi o avanco ainda maior da
privatizacdo com a regulamentagcdo do Ensino a Distancia (EaD) em 2005, que de
acordo com Braz (2007) o Servico Social teve um crescimento incontrolavel, em
2007 ja atingia cerca de quinhentos municipios, totalizando milhares de vagas. Para
Braz (2007), o aspecto “antidemocratico” ndo se verifica apenas no fato da expansao
de vagas no ensino superior se da através da cobranca de mensalidade, o que
restringe a insercdo da juventude pobre e composta por trabalhadores, mas na

forma como foi aprovada.

Trata-se de uma expansdo que se deu a partir de dezembro de 2005
guando de maneira antidemocratica, por meio de decreto, o Presidente Lula
autorizou o funcionamento dessa modalidade de ensino no Pais, como
parte da recém-anunciada meta do governo de abranger, em meia década,
30% da populacéo entre 18 e 24 anos, no ensino superior (BRAZ, 2007, p.
8)

O problema esta no objetivo central dessa ampliacéo, via privatizacao, néo
apenas porgue ja comecou com uma medida “antidemocratica” do Governo Federal,
mas pelo fato do EaD estar a cumprir uma exigéncia de atender “as necessidades
de mercado que regem as empresas que estdo vendendo os cursos.” (BRAZ, 2007,
p. 9). Nao € nosso objeto discutir as implicagdes da formacdo profissional na
atuacao profissional e qual o perfil de estudante e profissional que temos numa
formacdo seja na modalidade privada presencial ou na EaD. Essa ultima também
comparece nas Universidades Puablicas. O que tentamos refletir nessas Ultimas
paginas, € onde levou o “projeto democratico e popular” que surgiu no final da

década de 1970 e tanto influenciou setores do Servico Social.

CONCLUSAO

E possivel inferir que ao longo do desenvolvimento do Estado burgués, a

democracia constituiu em uma das formas de organizagédo das instituicbes estatais,
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como por exemplo, o parlamento, vidvel para assegurar a grande propriedade
privada capitalista.

A partir de meados do século XIX, o Estado, em sua forma democratica, se
constituiu como resultado das lutas de classes e de choques internos a burguesia. A
luta pelo sufrdgio universal demonstrou as massas trabalhadoras, ao longo do
século XIX, sua importancia a medida que permitiu aos trabalhadores perceber o
carater de classe do Estado quando em confronto defendendo direitos trabalhistas.

A propria experiéncia histérica do movimento operario explicitou a
inviabilidade para atingir seu objetivo, que foi sendo colocado pelo movimento
operério internacional, ndo mais apenas de direitos trabalhistas, mas da destruicédo
da prépria ordem burguesa e com ela a exploracao da forca de trabalho, das classes
sociais e da propriedade privada dos meios de producdo. Com isso evidenciando
que o “governo do povo” eleito pelo sufragio, demonstrou na pratica que serve a
interesses muitos especificos, os da burguesia.

A partir deste momento, néo era colocada apenas a forma democratica a
qgqual o Estado burgués deveria assumir, mas sua prépria sobrevivéncia como
instituicdo a servico do capitalismo. Esta orientacdo politica foi sendo difundida no
movimento operario internacional ao longo do século XIX. No entanto, por volta de
1890 houve uma orientacdo que se caracterizou como contraria a destruicdo do
capitalismo e com ele seu Estado na forma democratica burguesa, uma orientacéo
de promover reformas para supostamente destrui-lo no futuro. Esta corrente foi
denominada como reformismo, duramente combatida pelos marxistas, pela
inviabilidade de reformar o capitalismo.

O reformismo tinha importancia no movimento operario desde o fim do século
XIX, ganhou forca quando no século XX, particularmente por volta de meados da
década de 1920 se formou outra importante corrente politica com influéncia no
movimento, o estalinismo que elaborou a tese do socialismo num sé pais e que teve
influéncia decisiva em todo o globo, inclusive no Brasil, com desdobramentos que
implicou a defesa do caminho pacifico para a revolugdo. Nesse sentido a
democracia burguesa ganha peso por ser expressdo concreta desse caminho, ou
seja, € colocada a necessidade da revolucdo democratica burguesa para —
supostamente - no futuro fazer a revolucao proletaria.

No Brasil, essa tese formulada pelo estalinismo, entra via PCB, justificando a

existéncia de restos feudais; desta forma, o carater da revolucéo brasileira deveria
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ser antes democratica burguesa, para no futuro a revolucéo proletaria. Isto implicou
em uma alianga entre setores camponeses, operarios, populares e a “burguesia
progressista”. A histéria revelou a inviabilidade desta alianga que significou uma
politica de conciliagdo de classes.

O que se desenvolveu com isso a partir das teses do PCB de 1940 e 1950 foi
a defesa do caminho pacifico para a revolugéo brasileira. Nesse caso, foi apontado a
via eleitoral para disputar a direcdo do Estado e realizar as reformas que
gradualmente levaria a elevacdo politica, logo a revolucdo. Expressou o carater
democrético burgués na defesa do PCB. Primeiro por defender o caminho pacifico —
descaracterizando a revolucéo proletaria -, como se a burguesia fosse entregar sua
propriedade privada pacificamente. Segundo por desconsiderar a tese marxista da
inviabilidade das reformas no capitalismo em sua fase imperialista. Além de outros
elementos questionaveis como afirmar que haveria restos feudais no Brasil e
promover uma revolucdo em aliangca com a “burguesia progressista” que ja estava
subordinada ao imperialismo.

No contexto da redemocratizacdo, isto levou a postulacdo da democracia
como o Unico caminho para o socialismo no Brasil, assumindo uma perspectiva
democratica de ampliar os espacos de luta dentro do Estado burgués. Incluia elevar
politicamente as organizacbes dos trabalhadores — sindicatos, associacbes de
moradores, movimento estudantil - e exigia a necessidade de um partido politico
assumir tal perspectiva. Ao longo das décadas posteriores a defesa da democracia
como o caminho Unico para o socialismo passa a ter uma finalidade de lutar pela
democratizacao ja no contexto do final dos anos 1980 e décadas posteriores.

Sob influéncia da Igreja progressista, dos remanescentes dos grupos da luta
armada e do novo sindicalismo é criado o Partido dos Trabalhadores — PT. Como
partido, o PT ndo assumiu o socialismo, mas dirigentes/setores importantes de sua
vanguarda defenderam ser esse o partido a construir o socialismo no Brasil.

O que ja vinha sendo sinalizado desde a década de 1990, se concretizou no
inicio dos anos 2000, um alinhamento politico, o PT abandona a defesa de suas
lutas histéricas como a reforma agraria, ndo pagamento da divida externa, ndo ao
neoliberalismo como foram nas décadas de 1980 e 1990, muito menos ao
socialismo, mas de uma democracia burguesa aberta. Portanto, ndo se conclui

meramente um ciclo nos anos 2000 a uma critica ao PT, mas da inviabilidade da
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democracia defendida desde o PCB quando postulou o caminho pacifico para a
revolucao brasileira.

A postulacdo da democracia como o caminho Unico para o socialismo e suas
implicagbes posteriores numa defesa da democratizagdo néo ficou apenas no plano
dos partidos e organizacbes de trabalhadores, afetou a orientacdo politica de
profissdes, particularmente do Servico Social brasileiro, a partir de profissionais que
compuseram algumas ainda compdem setores da vanguarda profissional.

Nesse sentido, a pesquisa infere quanto a formulacdo da democracia como
caminho Unico para o socialismo, ndo foi constatado isto de forma textual, porém foi
constatado que ao longo dos anos 1980 existiram afirmacfes que se aproximam ao
defender o papel transformador dos movimentos sociais que deveriam construir uma
nova sociedade, uma sociedade construida de baixo para cima. Aqui, 0 método € o
democratico (elei¢cdes), ou seja, tendo em vista o contexto de transicdo democratica,
0 que se defende sédo as reformas, para posteriormente chegar a uma sociedade
sem classes sociais e utilizando de outras expressdes que ndo ao modo de
producdo, nesse caso 0O comunismo, 0 que a histdéria provou o contrario; via
democracia burguesa, no maximo tenha chegado a democratizacdo que vive sendo
assombrada pela ditadura militar a qual faz parte da ditadura de classe da
burguesia.

E importante destacar que houve, dentro do universo da pesquisa,
divergéncias quanto as andlises frente a perspectiva que oS movimentos sociais
vinham assumindo durante a década de 1980, sobretudo quando da realizacédo de
eleicbes que participaram novos partidos em 1986. Tais analises se divergem
guanto a uma tendéncia, a institucionalizagdo dos movimentos sociais. Isto nos
parece importante por haver uma concepcdo de Estado democratico e outra, a
principio, se colocara contraria a medida que questiona a tendéncia que se tomou
com a institucionalizacdo das reivindicacdes de luta, ampliando cada vez mais a
partir da década seguinte.

O papel dos movimentos sociais quanto a transformacdo da sociedade via
Estado burgués, na verdade, vai se institucionalizar a ponto de eleger e terem seus
proprios representantes eleitos. A medida que os processos politicos avancam, ha
criticas quanto a perda de autonomia dos movimentos sociais - a pauta de luta dos
movimentos deixa de ser reivindicagcoes de suas bases para ser de suas direcoes,

gue se burocratizaram a ponto de aceitarem entrar no jogo democratico burgués.
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Isto resultou no alinhamento politico de parte dos movimentos sociais, que de
oposicao ao Estado passou a defesa do mesmo Estado, o burgués.

Com relacdo aos artigos publicados nos anos 2000, é preciso destacar ao
menos dois elementos. O primeiro se refere a concepcdo de democracia da
vanguarda profissional, que surgiu em 1979 com a realiza¢do do Il Congresso dos
Assistentes Sociais Brasileiros — CBAS, mais conhecido como “Congresso da
Virada” e foi sendo forjada ao longo das décadas posteriores e em uma relacdo da
qgual parte dessa mesma vanguarda estava — e esta ideologicamente - vinculada ao
PT. N&o se quer questionar a participacao de assistentes sociais em partido politico,
a questdo é uma orientacdo politica para a profissdo que coloca de um lado os
“profissionais criticos” e os “conservadores” de outro, diluindo suas particularidades.

O segundo elemento se refere ao ciclo de defesa da democracia no Servico
Social, que foi concluido explicitando seu vinculo ao governo democratico e popular.
Nos artigos mais recentes surgiram criticas com relacdo ao papel do Governo
Federal seguir a orientacéo politica e econdmica do imperialismo.

Mesmo o0s setores mais criticos da vanguarda profissional questionam o
posicionamento politico e econémico do PT (partido da ordem) a partir de 2003; néo
obstante assumirem que tinham esperanca de o partido avancar na luta em uma
perspectiva reformista que contribuiria com a luta para construir a sociedade
socialista. O que mostrou a inviabilidade da via democratica para chegar ao
socialismo.

E com a perspectiva democratica (defesa das eleicdes para ter
‘representantes” dos trabalhadores no parlamento, reformas, etc) - mesmo os
setores mais criticos profissionais — que temos uma orientacdo politica para o
Servico Social que leva de forma consciente ou inconscientemente os estudantes e
profissionais a seguirem os postulados dados muitas vezes uma concepcao de
democracia que desconhecem as particularidades dos proprios estudantes e
assistentes sociais. A insercdo ou ndo na politica que extrapola os meios
profissionais ndo pode ser um critério obrigatorio, mas deve fazer parte de um
convencimento.

Além do mais, a concepcao de democracia predominante no Servico Social,
inclusive é um dos principios do Codigo de Etica profissional de 1993, desconsidera
gue no trabalho profissional, quem determina € o mercado de trabalho. Isto porque,

a postulacdo da defesa da democracia nos meios profissionais, muitas vezes é
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colocada como critério obrigatério para o0s assistentes sociais exigindo a sua
participacado politica nas organizagdes profissionais.

N&o se quer negar o carater politico da profissdo, muito pelo contrario, o que
estamos apontando € que enquanto profissionais, os assistentes sociais tém sua
capacidade de organizacdo politica muito limitada, a participacdo na vida politica
deve ocorrer como trabalhadores na luta a partir de organiza¢gdes que rompam o

corporativismo profissional.
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