Universidade
Estadual de LondRina

AROLDO JOSE BICHACO

O SINDICALISMO DE CLASSE MEDIA DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO:
UM ESTUDO DA ATUACAO DA APP-SINDICATO (2011-2018)

Londrina
2020



AROLDO JOSE BICHACO

O SINDICALISMO DE CLASSE MEDIA DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO:
UM ESTUDO DA ATUACAO DA APP-SINDICATO (2011-2018)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
graduacdo em Educacdo da Universidade
Estadual de Londrina - UEL, como requisito
parcial para a obtencéo do titulo de Mestre.

Orientadora: Prof. Dra. Tania da Costa
Fernandes

Londrina
2020



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de Geragéo

Automatica do Sistema de Bibliotecas da UEL

Bichaco, Aroldo José.
O sindicalismo de classe média dos profissionais de educacdo: um estudo da
atuacgdo da APP-Sindicato (2011-2018) / Aroldo José Bichaco. - Londrina, 2020.
127 f.

Orientador: Tania da Costa Fernandes.

Dissertagdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade Estadual de Londrina, Cent
de Educacao Comunicacgéo e Artes, Programa de P6s-Graduagéo em Educagéo, 202

Inclui bibliografia.

O0c

1. Sindicalismo docente - Tese. 2. APP-Sindicato - Tese. 3. Sindicalismo de Classe
Média - Tese. 4. Neodesenvolvimentismo - Tese. I. da Costa Fernandes, Tania. |I.
Universidade Estadual de Londrina. Centro de Educagdo Comunicacdo e Artes.
Programa de Pds-Graduagao em Educacdo. lll. Titulo.

CDuU 37




AROLDO JOSE BICHACO

O SINDICALISMO DE CLASSE MEDIA DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO:
UM ESTUDO DA ATUACAO DA APP-SINDICATO (2011-2018)

Dissertacao apresentada ao Programa de P0s-
graduacdo em Educacdo da Universidade
Estadual de Londrina - UEL, como requisito
parcial para a obtencao do titulo de Mestre.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Profa. Dra. Tania da Costa
Fernandes
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. Dr. Eliel Ribeiro Machado
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Profa. Dra Maria José Ferreira Ruiz
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Londrina, 29 de outubro de 2020.



Ao meu filho Jodo,

gue com sua rapida passagem por essa existéncia foi inspiracdo, me ensinou o
significado do amor incondicional e da necessidade de aceitar os mistérios da vida.

A minha enteada Olga,

um grande presente da vida e licdo diaria de coragem, obstina¢édo, amor, carinho,
criatividade e, acima de tudo, liberdade.

A minha filha Madalena,

que ainda nem chegou, mas ja revolucionou o meu mundo, renovando minha fé e
esperanca na vida.

A minha companheira Janaina,

cuja vida tem pulsado intensamente junto a minha desde que nos conhecemos, pela

parceria intelectual, no amor e na vida e por me inspirar com sua coragem e olhar
gentil para com 0 mundo e as pessoas.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pelas oportunidades abertas nos ultimos anos, a
partir do inicio dessa pesquisa. Foi um periodo de grandes mudancas, abertura de
novas perspectivas e no qual encontrei uma grande companheira de pesquisa e uma

parceira para a vida.

Aos meus filhos Olga (a filha que ganhei ja com 5 anos de idade),
Jodo e Madalena, por aguecerem meu coracgdo, alimentando minha fé na vida e me

encorajando a ser sempre uma pessoa melhor.

A minha companheira Janaina, presenca constante ao meu lado
desde o inicio dessa jornada cheia de conquistas e descobertas, tornando cada

momento Unico.

Aos meus pais, Maria de Lourdes e Osvaldo, meu irméo, Thiago, e
cunhada, Elaine, que me acolheram com muito amor e compreensdao em um
importante momento de transi¢cdo de minha vida, garantindo o suporte necessario para

eu desenvolvesse esse trabalho em sua parte inicial.

A minha orientadora, professora Tania da Costa Fernandes, que
acolheu minha proposta de pesquisa, foi paciente e estabeleceu comigo uma parceria
eficiente, sempre trazendo importantes contribuicbes que foram essenciais para a
definicdo dos rumos dessa pesquisa, sem nunca tolher minha liberdade. Obrigado por

partilhar seu conhecimento e amizade.

Ao professor Eliel Ribeiro Machado, por aceitar prontamente compor
essa banca e contribuir com analises e indicacdes que, desde a qualificacdo, foram

fundamentais para o enriguecimento desse trabalho.

A professora Maria José Ferreira Ruiz, que acompanhou essa
pesquisa desde o inicio, com valiosas sugestdes e uma leitura sempre atenta que

permitiram o seu desenvolvimento com maior refinamento e qualidade.

Aos professores do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
UEL, com destaque para aqueles que ministraram disciplinas durante 0 meu processo

de formagé&o nesta universidade.



[...] os homens fazem a sua prépria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sao eles quem escolhem as circunstancias sob as quais

ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram. [...]

Karl Marx - O 18 de Brumério de Luis Bonaparte



BICHACO, Aroldo José. O sindicalismo de classe média dos profissionais de
educacdo: um estudo da atuagdo da APP-Sindicato (2011-2018). 2020. 124 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2020.

RESUMO

Diante de uma evidente politica de desmonte da educacéao publica brasileira em todos
0s niveis, no ambito do avancgo das politicas neoliberais, se faz necessario refletirmos
sobre a capacidade de resisténcia e organizacdo dos profissionais da educacéao.
Nessa pesquisa nos colocamos as seguintes problematicas: de que maneira a APP-
Sindicato desenvolveu suas atividades na representacao e mobilizacdo dos docentes
e demais trabalhadores da educacio basica paranaense entre 2011 e 20182 E
possivel dizer que, pelo menos até 2016, ela atuou como aliada ideoldgica da frente
neodesenvolvimentista que serviu como base de apoio as gestdes petistas? Também
levantamos perguntas sobre como esse sindicato passou a se organizar, definir suas
estratégias, pautas e métodos de acao depois que essa frente neodesenvolvimentista
deixou de existir e passou a ser imposto um ultraliberalismo, no periodo que sucedeu
0 processo golpista que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia. Sendo assim,
estabelecemos como objetivo compreender e problematizar os fundamentos
ideolégicos que ampararam as ac¢des, organizacao e as orienta¢des da APP-Sindicato
entre 2011 e 2018, considerando os limites e potencialidades de seu sindicalismo de
classe média, na busca de possiveis evidéncias de sua atuacdo como aliada
ideoldgica da frente neodesenvolvimentista formada durante os governos do PT. Além
disso, investigamos os efeitos que tiveram sobre a sua atuacdo o contexto de
ultraliberalismo delineado apds a deposi¢ao de Dilma Rousseff, em 2016. Esse estudo
foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, de carater
qualitativo, tomando como referencial tedrico o materialismo histérico-dialético. No
desenvolvimento da pesquisa abordamos a crise do capital nos anos 1970, o inicio
das politicas neoliberais e 0 modelo de neoliberalismo implantado no Brasil, a partir
dos anos 1990. Em seguida, analisamos a forma como esse ideéario neoliberal
influenciou as politicas educacionais brasileiras. Na sequéncia, examinamos o0
movimento sindical brasileiro e, especificamente, o sindicalismo docente. A seguir,
investigamos as pautas que mobilizaram a APP-Sindicato, suas estratégias e métodos
de acdo, a organizacdo de sua gestdo, o perfil de seus filiados, suas conquistas,
recuos e derrotas, tendo em vista identificar suas potencialidades e limites. Como
resultado da pesquisa, constatamos que a APP-Sindicato, um sindicato filiado a CUT
e a CNTE, foi uma aliada ideol6gica da frente neodesenvolvimentista que se converteu
na base social e permitiu os éxitos politicos e eleitorais dos governos do PT. Também
verificamos no sindicalismo de classe média da instituicdo varias de suas pautas
reivindicativas permeadas pela ideologia meritocratica. Entre 2015 e 2018, as
mobilizacdes e greves organizadas por este sindicato foram, em geral, de carater
defensivo, com a finalidade de garantir a manutencéo de direitos e beneficios e, na
maioria das vezes, sem sucesso. Além disso, houve um recuo por parte do governo
do estado do Parana em varios direitos que haviam sido conquistados no periodo
anterior. Esta pesquisa é resultante de estudos desenvolvidos no Grupo de Pesquisa
CNPQ, Politicas Publicas, Curriculo, Gestédo e Sociedade; no Programa de Estudos
Complementares em Curriculo e Gestéo da Educagéo — PROEGE; e nalinha 1, nucleo
de politicas educacionais, do Programa de Pds-Graduag¢do em Educacédo da UEL.
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ABSTRACT

Before an evident Brazilian public education dismantling policy at all levels, in the
neoliberal policies advancement context, it is necessary to reflect on the education
professionals resilience and organization capacity. In this research we exposed the
following problems: how did APP-Sindicato develop its activities in the teachers
representation and mobilization and other basic education workers in Parana between
2011 and 20187 Is it possible to say that, at least until 2016, it acted as an ideological
confederate of the neo-developmentalist movement that served as a support base for
PT's administrations? We also raised questions about how this syndicate started to
organize itself, define its strategies, guidelines and action methods after this neo-
developmental movement ceased to exist and an ultraliberalism began to be imposed,
in the period that followed the coup process that removed Dilma Rousseff from the
presidency. Therefore, we set ourselves the understanding objective and
problematizing the ideological foundations that supported the actions, organization and
APP-Sindicato orientations between 2011 and 2018, considering the middle class
syndicalism limits and potential, in the search for possible evidence of its performance
as an ideological confederate of the neo-developmentalist movement formed during
the PT governments. Moreover, we investigated the effects that the ultraliberalism
context after Dilma Rousseff's deposition in 2016 had on her performance. This study
was conducted through a qualitative bibliographic and documentary research, taking
historical-dialectic materialism as a theoretical reference. In the development
research’s development, we addressed the capital crisis in the 1970s, the neoliberal
policies genesis and the neoliberalism model implanted in Brazil, starting in the 1990s.
Then we analyzed the way in which this neoliberal ideology influenced Brazilian
educational policies, we examine the Brazilian syndicate movement and, specifically,
the teaching syndicalism. Next, we investigate the guidelines that mobilized the APP-
Sindicato, its actions strategies and methods, the organization of its management, the
members profiles, its achievements, setbacks and defeats, in order to identify its
potentials and limits. As a result of the research, we found that APP-Sindicato, a
syndicate affiliated to CUT and CNTE, was an ideological confederate of the neo-
developmental movement that became the social base and allowed the political and
electoral successes of PT governments. We have also seen in the institution's middle
class syndicalism several of its demanding agendas permeated by meritocratic
ideology. Between 2015 and 2018, the mobilizations and strikes organized by this
union syndicate, in general, of a defensive character, with the purpose of guaranteeing
the rights and benefits maintenance and, in most cases, without success. Moreover,
there was a setback by the state of Parana’s government in several rights that had
been won in the previous period. This research is the result of studies developed in the
CNPQ Research Group, Public Policies, Curriculum, Management and Society; in the
Complementary Studies Program in Curriculum and Management of Education -
PROEGE; and line 1, the core of educational policies, of the Graduate Program in
Education at UEL.
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developmentism; neo-developmentalist movement.



ALEP
ANDES
APLP
APMP
APP
BDTD
BM
BNCC
BNDES
CAPES
CAT
CDES
CF
CGT
CLT
CNTE
CODEFAT
CONAE
CONLUTAS
COPEL
CPB
CPPB
CuT
DCN
DEM
DETRAN/PR
DIEESE
FGTS
FHC
FIES
FITE
FMI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Assembleia Legislativa do Paran&

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
Associacao dos Professores Licenciados do Parana
Associacao do Pessoal do Magistério do Parana

Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢éo Publica do Parana
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes

Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Central Autbnoma dos Trabalhadores

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
Constituicao Federal

Comando Geral dos Trabalhadores

Confederacéo das Leis do Trabalho

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Conferéncia Nacional de Educacgéao

Confederagéo Nacional de Lutas

Companhia Paranaense de Energia

Confederacédo dos Professores do Brasil

Confederacédo dos Professores Primarios do Brasil

Central Unica dos Trabalhadores

Diretrizes Curriculares Nacionais

Democratas

Departamento de Transito do Parana

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Federacéao Interestadual dos Trabalhadores em Educacéo

Fundo Monetéario Internacional



FNE
FNT

FS
FUNDEB

FUNDEF

ICMS
IDEB
IES
IPVA
LDB
MDB
MOMSP
MST
oIT
OMC
oS
OSCIP
PC
PCB
PCdoB
PDE
PEC
PEE
PFL
PIB
PLADEPE
PMDB
PNE
PPP
PRONATEC
PROUNI
PSDB

Foérum Nacional de Educacéao

Forum Nacional do Trabalho

Forca Sindical

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de
Valorizacdo do Magistério

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental
e de Valorizacéo do Magistério

Imposto Sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
InstituicGes de Educacao Superior

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Lei de Diretrizes e Bases

Movimento Democrético Brasileiro

Movimento de Oposicdo Metalurgica de Sao Paulo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacdo Mundial do Comércio

Organizacao Social

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Partido Comunista

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Projeto de Emenda Constitucional

Plano Estadual de Educacéao

Partido da Frente Liberal

Produto Interno Bruto

Plano de Desenvolvimento de Pessoal

Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Plano Nacional de Educagéao

Parceria Publico - Privada

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Programa Universidade para Todos

Partido da Social Democracia Brasileira



PSL
PSPN
PT
PTB
REUNI

SAEP

SAS

SDS

SEED
SEPE/RJ
SINASEFE

SINTE/PR
UEL
UGT

Partido Social Liberal

Piso Salarial Profissional Nacional

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais

Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica do Paran&a

Sistema de Atendimento a Saude

Social Democracia Sindical

Secretaria de Educacéo e do Esporte do Parana

Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacéo do Rio de Janeiro
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnologica

Sindicato dos Trabalhadores da Educacédo Publica do Parana
Universidade Estadual de Londrina

Unido Geral dos Trabalhadores



2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

4.1

SUMARIO

INTRODUGAOD ..o,
BALANGCO DA PRODUGAO ....uuiiiiiiieiiiieeiiie e et e e e e e e e e e e e et e e esaeeeanneeenneees

O ESTADO NEOLIBERAL E SUA INFLUENCIA SOBRE O SETOR
EDUCACIONAL L.t eeennes

NEOLIBERALISMO: DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS AO MODELO IMPLANTADO NO

AsS PoLiTICAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO BRASILEIRA. DA REFORMA DO
EsSTADO NOS ANOS 1990 A0 NEODESENVOLVIMENTISMO DAS GESTOES
P E T ST A S e s

As REFORMAS NEOLIBERAIS E A PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE ...

A LUTA COLETIVA FRENTE A UM MAR DE AUSTERIDADE:
QUANDO OS SINDICATOS ENTRAMEMCENA ...,
O INiclo E A TRAJETORIA DO SINDICATO NO BRASIL: UM SINDICALISMO
ATRELADO AO ESTADO ...uviiiiiieie ittt e e e e e e s st ee e e e e e e e s s eeeeaeeeesennes
O PERioODO FINAL DA DITADURA MILITAR, A REDEMOCRATIZACAO E O NOvVO
SINDICALISMO ...ttt e e ettt e et e e e ettt e e e e et e e e e et e e e e e et e e e e eabn e e e eeennnaaaeees
A REORIENTACAO DO NOVO SINDICALISMO A PARTIR DOS ANOS 1990..........
O SINDICALISMO BRASILEIRO NO CONTEXTO DAS GESTOES PETISTAS:
FRENTE NEODESENVOLVIMENTISTA, AMPLIACAO DAS MOBILIZACOES E
CONQUISTAS E LIMITES A ATUAGCAO DOS SINDICATOS ...uuevvvneeeinneeenieeenneeenns
O SINDICALISMO DOCENTE ....iiiitiieieeiie e e e eeiie e e et e e et e e e eeai e e e eeaaeeaeees
PERSPECTIVAS PARA O MOVIMENTO SINDICAL APOS A DEPOSICAO DA

PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF E A APROVACAO DA REFORMA TRABALHISTA

A ATUACAO DA APP-SINDICATO ENTRE DOIS MUNDOS: DO
NEODESENVOLVIMENTISMO DAS GESTOES PETISTAS AO
ULTRALIBERALISMO DO POS-GOLPE .......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee.
CARACTERISTICAS DA APP-SINDICATO, SUA ORIGEM E UM BREVE

HISTORICO DE SUA ATUAGAD . ...uuiiii ittt s e s eas



41.1
4.1.2

4.2

421
4.2.2
4.2.3
4.2.4

Cacterizac8o da Entidade...........ccooeeeeiiiiiiiiiiii e 83

Da Associacdo dos Professores do Parana a APP-Sindicato: Um

Breve HistOrico de Sua AtUAGAD .........cceeeeeiiiiiiiiiiiiieee e 87
A ATUAGCAO DA APP-SINDICATO ENTRE 2011 E 2018 .....ccovvviiiiiieeieeees 90
A Agenda de ReiVINAICAGOES .........coevvuuuiiiiieeeeeeeeecee e 90
A APP-Sindicato e o Sindicalismo de Classe Média...........ccccccvvvvrrrennn. 95
A APP-Sindicato e a Frente Neodesenvolvimentista...........ccccooeeeeeeeeeene 98
Estratégias de Ag¢do, Conquistas € Derrotas..........cccvevvveernnnnernnnnnnnnnnns 101
CONCLUSAO. ...ttt 109

REFERENCIAS ..o ettt e, 116



15

1 INTRODUCAO

Diante do cenario de crise internacional iniciado nos anos 1970, vimos
uma mudanca nos rumos do capitalismo, com a implantacéo das politicas neoliberais?.
Nesse contexto, em paises como Estados Unidos e Inglaterra, além de muitos outros
gue foram aderindo ao ideario neoliberal, passou a ocorrer o desmonte das politicas
de promocao do bem-estar social (Welfare State), com a privatizacao das atividades
estatais (desestatizacdo de empresas publicas, transferéncia de servicos publicos
como saneamento, energia elétrica, saude, educacao, previdéncia, entre outros, ao
setor privado), a reducdo da atividade reguladora e disciplinadora do Estado sobre a
economia, a flexibilizacdo das relacées de trabalho e abertura das economias
nacionais ao capital internacional. Sindicatos fortes e atuantes também passaram a
ser vistos como entraves a serem superados, ja que suas exigéncias no sentido da
manutencdo dos ganhos salariais dos trabalhadores e de suas condi¢des de trabalho
comprometeriam as margens de lucros das empresas nessa conjuntura desfavoravel
de crise.

Por essa época, nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil vivia
o contexto da redemocratizacdo. Estdvamos saindo de um periodo de mais de 20
anos de ditadura militar e amargavamos uma grave crise econémica, com altos niveis
de desemprego, inflacdo e uma divida externa que ndo parava de crescer. Para conter
os efeitos dessa crise, o Brasil, seguindo a légica de iniUmeros outros paises de
capitalismo dependente, teve que recorrer a empréstimos de agéncias financeiras
multilaterais, tais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Como contrapartida a esses empréstimos, o pais teve que aderir, o que foi
apoiado pelos governos do periodo, as contrarreformas estruturais de caracteristicas
neoliberais, tais como as expostas no paragrafo anterior. Houve uma ampla reforma
do Estado brasileiro, com a privatizacdo de empresas publicas, quebra de monopdélios
como o da Petrobras sobre o petréleo, flexibilizacdo das leis trabalhistas, reducao dos
gastos publicos e abertura da economia nacional aos investimentos internacionais.

Os direitos sociais, adquiridos ao longo de décadas de mobilizacdes,
foram tratados como entraves ao desenvolvimento e privilégios que ndo deveriam ser

preservados. Foi nesse quadro que se deu a redefinicdo da politica educacional

! Trataremos, com mais detalhes e aprofundamento desta discusséao (politicas e ideario neoliberal) no
capitulo 2, sobretudo no item 2.1.
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brasileira, em consonancia com os principios neoliberais, que tratam a educacao
como elemento essencial para a sua concretizacdo. Nossa politica educacional
passou por profundas mudancas, fortemente influenciadas pelas politicas das
agéncias multilaterais de financiamento, com destaque para o Banco Mundial. As
propostas de reformas na educacédo defendidas pelo Banco Mundial eram justificadas
com o discurso de que elas viabilizariam o desenvolvimento do pais e a reducdo da
desigualdade social. Os investimentos deveriam ser centralizados na educacéo
bésica, como uma forma de otimizar a rentabilidade econémica e diminuir a pobreza.
Em conformidade com tais politicas e os interesses por elas deflagrados, nédo se falava
em ampliacdo dos recursos destinados ou na melhoria das condi¢cdes de trabalho e
salario dos profissionais envolvidos com a educacao. A qualidade na educacao seria
alcancada mesmo com a reducado das despesas dos governos com o ensino publico,
com a descentralizacao das acdes e do financiamento e parcerias com o setor privado.
(MARONEZE e LARA, 2009).

Nas primeiras décadas dos anos 2000, ja no contexto das gestdes do
Partido dos Trabalhadores (PT)? na presidéncia da Republica, apesar de observarmos
algumas mudancas importantes, como a politica de ampliacdo do salario minimo,
programas de distribuicdo de renda, estimulo a agricultura familiar, criacdo de
universidades federais e institutos federais de educacdo, aprovacdo de um piso
salarial nacional para os docentes, entre outras, podemos dizer que as politicas
neoliberais dos anos 1990, sob a orientagcdo de organismos internacionais como BM
e FMI, continuaram. Isso fica evidente quando, no ambito educacional, verificamos a
ampliacdo das parcerias publico-privadas, uma forte tendéncia a privatizacdo e uma
acentuada precarizacdo do trabalho docente.

Com relagdo ao movimento sindical® brasileiro, a partir dos anos 1970

e ao longo dos anos 1980, ao contrario do que ocorria mundo afora, este foi bastante

2 Os termos “governos ou gestdes do PT” ou “governos ou gestdes petistas” e expressdes de significado
semelhantes ndo correspondem ao que realmente foram os 12 anos em que Lula e Dilma estiveram a
frente da presidéncia da Republica, tendo em vista que seus governos foram organizados com a
participagdo de uma ampla coalizdo partidaria, dentro da qual estavam inclusos partidos de direita, de
centro e de esquerda, e as decisdes sobre os rumos a serem tomados dependeram pouco dos
direcionamentos dados exclusivamente pelo PT. Ainda assim, os usaremos para nos referir, de forma
abreviada, ao intervalo de tempo em que Lula e Dilma governaram o Brasil. Nos baseamos, nesse
sentido, nas consideracdes de Andréia Galvdo e Paula Marcelino (2018).

8 Abordaremos no capitulo 3, mais especificamente, essa tematica, detalhando o contexto geral do
sindicalismo brasileiro, o novo sindicalismo, a ofensiva neoliberal e seus efeitos sobre 0 movimento
sindical, o sindicalismo nas gestfes do PT, o sindicalismo docente e o sindicalismo no periodo posterior
ao golpe parlamentar que retirou Dilma Rousseff da presidéncia da Republica.
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combativo, criativo, ampliou a sua estatura e margem de acéo na tensa e borbulhante
conjuntura do fim da ditadura militar brasileira (1964-1985) e inicio do processo de
redemocratizacdo. O sindicalismo desse periodo ficou conhecido como novo
sindicalismo, pois procurava romper com a estrutura sindical tradicional que
remontava & Era Vargas. Nesse contexto foram criadas, por exemplo, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE).

A ofensiva neoliberal, iniciada no Brasil a partir dos anos 1990,
debilitou os sindicatos e reduziu sua margem de acdo, num contexto de acentuada
crise econdmica e desemprego. Um sindicalismo mais propositivo se tornou comum,
com pautas reivindicativas menos ambiciosas, visando a manutencgéo de direitos e 0
crescimento econémico do pais, numa clara postura defensiva.

Durante as gestdes do PT na presidéncia da Republica, a conjuntura
politica, econbmica e social mudou. O presidente Lula iniciou sua vida politica como
sindicalista e lider sindical, participou do ciclo de greves iniciado no final dos anos
1970 e tem identificagdo politica e ideolégica com o movimento sindical. Do ponto de
vista econdmico, o neodesenvolvimentismo* das gestdes petistas promoveu a
melhoria dos indices do mercado de trabalho, com a ampliacdo dos empregos formais.
Nesse contexto, a clUpula do movimento sindical, representado pela maioria das
centrais sindicais do pais, se aproximou do governo, ao mesmo tempo em que a base
do movimento sindical voltou a se mobilizar intensamente em inUmeros movimentos
grevistas, conquistando a maioria de suas reivindicacoes.

Para delinearmos com maior clareza nossa problematica de estudo,
apresentaremos a seguir, de acordo com Boito Junior e Saad-Filho (2017), a forma
como estava organizada a administracdo do Estado brasileiro, ou para ser mais
preciso, como esteve organizado o bloco no poder® nos governos das coalisdes

lideradas pelo PT. De acordo com os autores, o bloco no poder no Brasil € formado

4 Apresentaremos uma definicdo detalhada sobre as caracteristicas do neodesenvolvimentismo no
capitulo 2.

5 O Estado capitalista se presta a manutencéo das relagdes de producéo capitalistas, no entanto, de
acordo com Poulantzas (1977), o controle desse Estado ndo esta nas méos de uma classe burguesa
Unica e homogénea. A conducdo das decisdes no interior das instituicdes desse Estado esta nas maos
do bloco no poder, que se divide em diversas fracdes burguesas (capital financeiro, capital comercial,
capital industrial etc.). No entanto, ndo ha uma divisao igualitaria do poder, a “unidade contraditéria”
existente entre essas fracdes tem sempre a conducao hegemonica de uma delas, que converte 0s seus
objetivos econémicos em objetivos politicos, dependendo do contexto social e histérico, sempre no
sentido da defesa das principais intengdes do bloco no poder que € manter a “exploragdo econémica”
e a “dominagéo politica”.



18

por varias fracdes opostas e em disputa pela hegemonia politica. A sua frente temos
o grande capital, que tem seus interesses beneficiados pela politica externa e a
politica econdmica brasileira desde a época da ditadura militar. O grande capital se
fragmenta em dois subgrupos: a grande burguesia interna, que no contexto do
capitalismo dependente brasileiro quer a melhora de suas condi¢fes, ao passo que
tanto colabora quanto cultiva rivalidades com o capital internacional; e a fracéo
associada, integrada ou internacionalizada que compartilha interesses coincidentes
com os do capital financeiro e produtivo internacional. Durante os governos do PT, a
rivalidade entre essas fracdes do grande capital foi a mais importante disputa no
centro do bloco no poder.

Conforme o0s mesmos autores, se nos anos 1990 a burguesia
associada foi hegemdnica no bloco no poder, nos governos petistas foi a grande
burguesia interna que assumiu essa posi¢ao. Ela é composta por grandes empresas
controladas pelo capital nacional e que abarcam diversos setores, tais como
construcdo naval, grandes construtoras, agronegocio, industria de transformacéo e
bancos nacionais. Os governos do PT mantiveram a esséncia da politica econémica
neoliberal e o tripé macroeconémico implantado no segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso foi mantido: cambio flutuante e depreciado, juros altos e superavit
primario para o pagamento dos juros da divida publica. No entanto, os governos
petistas também retomaram varias caracteristicas do velho desenvolvimentismo
brasileiro que favoreceram a grande burguesia interna, tais como a ampliacdo de
crédito subsidiado para investimentos por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o fortalecimento das empresas
estatais que nao tinham sido privatizadas, com destaque para a Petrobras, com o
estabelecimento de regras que passaram a obrigar essas empresas a comprar a
maioria de seus equipamentos e insumos de uso diario de fornecedores nacionais,
beneficiando a industria local.

Junto a grande burguesia interna, formou-se uma frente
neodesenvolvimentista que apoiou politicamente e garantiu 0s sucessos eleitorais das
gestbes petistas até 2016. Compunham essa frente a baixa classe média, a maior
parte do sindicalismo nacional, setores do movimento camponés e boa parte dos
trabalhadores da massa marginal. A todos esses grupos, as gestbes petistas
ofereceram algum tipo de politica focal que, de fato, trouxe alguma espécie de alivio

nas suas condic¢des de vida e trabalho: ampliacdo das vagas no ensino superior e no
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ensino técnico, implantacdo de cotas raciais e sociais em universidades e concursos
para o ingresso no setor publico, aumento real do salario minimo, moradias populares,
incentivo a agricultura familiar, politicas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, por
exemplo), etc.

Com relacao atese de Boito Junior e Saad-Filho (2017) sobre a fracdo
burguesa hegemonica no Bloco no poder, temos apenas uma ressalva. Acreditamos
que, embora a grande burguesia interna tenha melhorado sua posi¢éo no interior do
bloco no poder, sendo bastante favorecida pelo neodesenvolvimentismo dos governos
do PT, ela ndo se tornou hegemoénica. A posi¢cdo de hegemonia no bloco no poder
continuou com a fracdo financeira, ou seja, o capital financeiro internacional, o que
pode ser confirmado pela manutencdo das politicas neoliberais dos governos de
Fernando Henrique Cardoso.

Levando em consideracdo que 0 nosso objeto de andlise, o Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parand (APP-Sindicato), é um
movimento social®, serdo apresentadas a sequir as ideias desenvolvidas por Andreia
Galvao (2011), que aponta alguns aspectos sobre como podemos realizar uma anélise
marxista dos movimentos sociais, e que conduziram o nosso olhar em nossas
investigacbes. Para essa autora, mesmo considerando a multiplicidade dos
movimentos existentes atualmente (lutas por questdes raciais, de género, ambientais
etc.), ndo s6 é possivel como necessario refletir sobre o surgimento desses
movimentos e sua relacdo com a posicéo de classe dos grupos que os integram. Outro
fator destacado é o de que esses movimentos ndo sao inevitavelmente formados por
apenas uma Unica classe social, podendo comportar varias classes, dentre elas as
classes médias e os camponeses. A autora destaca ainda como importante para a
compreensao dos movimentos sociais a consideracado da oposi¢ao capital/trabalho,
ou seja, a exploragado capitalista que perpassa a vida da maioria das pessoas na
sociedade atual.

Para esse objetivo, 0s conceitos de classe social e de luta de classes
utilizados pela autora visam evitar uma perspectiva economicista, tendo em vista que
essa postura torna nula a politica ao associar mecanicamente comportamento politico

com uma situagao concreta de classe. Tomando como referéncia Poulantzas, a autora

6 Tanto Andreia Galvao (2011) quanto Eliel Machado (2018) enquadram o movimento sindical como
um movimento social e argumentam para a necessidade de evidenciarmos, na analise de qualquer
movimento social a posi¢éo de classe de seus participantes.
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trabalha com um conceito de classe que € definida ao mesmo tempo no nivel
econdmico, politico e ideoldgico, ou seja, as classes sociais ndo sao determinadas
apenas pela posi¢cao dos agentes sociais no processo de producéo (nivel econdmico).
As classes sociais se constituem em oposicéo a outras, no ambito da luta de classes.

Sendo assim,

O conceito de classe, concebido a partir dessas balizas, permite-nos
sustentar a possibilidade estrutural da acdo coletiva: a exploracdo e a
dominacdo de classe delimitam um campo de interesses, que vai ser
construido na luta de classes. Desse modo, € possivel destacar a importancia
da oposicdo de classes na emergéncia e estruturagdo dos movimentos
sociais, uma vez que os conflitos que estes expressam estdo, em parte,
relacionados aos efeitos da exploracdo e da dominacdo capitalistas.
(GALVAO, 2011, p. 110)

Dessa forma, a autora deixa claro o fato de os movimentos sociais
nao apenas exprimirem a contradicao de classes, como também contribuirem para a
formacdo das classes sociais, tendo em vista que elas ndo existem a priori, mas séo
constituidas na luta.

Galvao (2011) destaca, no entanto, que as lutas sociais nao refletem
apenas uma simples oposicdo entre capital e trabalho. Ao invés da limitada
antagonizacao entre burguesia e proletariado, ela nos traz um conjunto bem mais
complexo, envolvendo diversas classes sociais: operarios, pequena burguesia,
camponeses e classes médias. A autora usa o termo no plural porque as classes
médias comportam grupos que se diferenciam de acordo com o trabalho que realizam
e como sua forca de trabalho é vendida e, quando se trata de produtor familiar, que
espécie de relacdo ele estabelece com a pequena propriedade. Outro fator destacado
pela autora é que as classes médias ndo sdo definidas apenas exclusivamente de
acordo com a base material, mas também de acordo com a ideologia. Nesse sentido,
ela evidencia a “consciéncia meritocratica” que usa a nogao de capacidade individual
e competéncia para explicar disparidades econdmicas e sociais. Para ela, ndo faz
sentido a ideia de que a totalidade dos trabalhadores fazem parte do proletariado e da
classe trabalhadora e nem de que o proletariado seja inerentemente revolucionario.
Desconsiderar essa multiplicidade de classes dificulta o entendimento das variadas
pautas defendidas pelos movimentos sociais e 0s desafios para se alcancar algum
tipo de unidade entre eles.

Para uma melhor compreensdo do posicionamento de classe,
portanto, é preciso analisar tanto as condicbes materiais como a conjuntura politica, a

influéncia da ideologia dominante, os relacionamentos entre as classes, de forma a
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ndo se associar de maneira automatica posicdo politica e base social. Uma
circunstancia concreta de classe ndo acarreta necessariamente acdes coletivas em
busca de mudancas, dai a importancia mediadora dos partidos e movimentos sociais
(dentre os quais se encontra o movimento sindical), no desenvolvimento da
consciéncia de classe. Além disso, os dominados podem se envolver ndo s6 em
movimentos progressistas e revolucionarios como em movimentos conservadores e
até mesmo reacionarios. (GALVAOQ, 2011).

Também tomamos como referencial teGrico em nossa pesquisa as
ideias desenvolvidas por Boito Junior (2004), Cavalcante (2012) e Saes (2007). Esses
autores partem da premissa da existéncia das classes médias (trabalhadores néo-
manuais) que, no contexto das lutas de classes, possuem posicionamentos politicos
e ideoldgicos diversos do proletariado (trabalhadores manuais) e da burguesia. Os
professores e funcionarios de escolas publicas, como integrantes do quadro de
funcionéarios da burocracia estatal, fazem parte da classe média e compartilham da
ideologia meritocratica comum a ela, de acordo com a qual busca-se valorizar mais
os trabalhadores ndo-manuais, em detrimento dos trabalhadores manuais, o que seria
justificavel devido aos supostos maiores esfor¢os pessoais dos primeiros (formacao
universitaria, concursos publicos etc.).

De acordo com Boito Junior (2004), ha uma especificidade no
sindicalismo desenvolvido por trabalhadores de classe média, o que inclui o
sindicalismo de professores. O engajamento do trabalhador de classe média no
movimento sindical se faz permeado pela ideologia meritocratica e os interesses da
classe média, o que o faz buscar melhorias nas condi¢des de trabalho e salario para
a sua profissdo, em comparacdo com outras profissdes. A busca de compensacéo
para os esfor¢os pessoais € transferida para os méritos da profissédo. Dessa forma, o
sindicalismo de classe média apresenta diferencas em suas reivindicagdes, métodos
de acgao, organizacdo e em suas concepcgoes.

A partir do inicio do século XXI, houve a intensificacdo e o
fortalecimento no mundo todo do movimento sindical de classe média, composto por
trabalhadores ndo-manuais, dentre os quais podem ser incluidos os sindicatos de
professores e funcionarios de escolas publicas. (BOITO JUNIOR, 2004).

A APP-Sindicato, que representa professores e funcionarios de
escolas da rede publica de educacéo basica do estado do Parana, sendo um sindicato

de baixa classe média, também tem sua atuacéo limitada pela ideologia meritocratica,
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a qual define os seus objetivos, reivindicagbes e modo de acdo, tomando como
referéncia os meéritos da educacédo e dos profissionais a ela relacionados, com suas
respectivas qualificagbes, para pleitear melhores salérios e condi¢cdes de trabalho
menos duras, perante o Estado, seu empregador, e a sociedade.

Diante desse contexto e perspectivas, entendemos o professor
enquanto um trabalhador sujeito a precarizacdo de suas condi¢cdes de trabalho, a
desvalorizagdo, ao aumento da carga de trabalho, entre outros fatores. E uma das
formas de os professores resistirem é por meio do movimento sindical, que apesar de
apresentar certas limitacbes, como o distanciamento entre seus dirigentes e
trabalhadores, continua tendo relevancia.

Ferraz e Gouveia (2013) e Melo, Souza e Augusto (2013) destacam
em suas pesquisas a relevancia que continua tendo o movimento sindical docente,
como uma das formas de resisténcia dos professores diante do avanco da
precarizacdo de suas condicbes de trabalho que acompanha a ampliacdo da
aplicacao das pautas neoliberais na educagéo.

Tendo em vista todas as caracteristicas da conjuntura apresentada
até aqui, acreditamos estar justificada a relevancia de refletirmos sobre a capacidade
de resisténcia e organizacado dos profissionais da educacao, diante de uma evidente
politica de desmonte da educacédo publica brasileira em todos os niveis. No caso
especifico da APP-Sindicato, considerar suas demandas, pautas e formas de agir e
mobilizar a sua base, a luz do sindicalismo de classe média e das suas rela¢cées com
a CUT, CNTE e a gestdes petistas que administraram o pais em parte do periodo do
recorte temporal considerado nessa pesquisa, que vai de 2011 a 2018, nos permitem
captar certas nuances nas acdes desse sindicato que deixam claras ndo apenas suas
potencialidades, como seus limites. Acreditamos, dessa forma, poder contribuir para
0 estabelecimento de estratégias mais efetivas de mobilizagdo dos professores e
funcionarios de escolas, levando em consideragcdo sua situacdo de classe e
posicionamento politico e ideologico.

A escolha desse recorte temporal, 2011 a 2018, esta relacionada ao
fato de se tratar de um periodo que nos permitiu relacionar a atuacdo da APP-
Sindicato ao periodo correspondente ao governo de Carlos Alberto Richa, do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), a frente do estado do Parana, a fase final
dos governos do PT e ao periodo posterior a saida de Dilma Rousseff da presidéncia

da Republica. O governo Richa ndo estava alinhado ao neodesenvolvimentismo dos
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governos do PT e travou grandes embates com os trabalhadores em educacéo da
rede estadual de ensino representados pela APP-Sindicato. As medidas mais duras
de seu governo foram implantadas em seu segundo mandato, quando houve uma
reforma da previdéncia e a tentativa de alterar profundamente o plano de cargos e
salarios dos professores das escolas publicas do Estado. No ambito do governo
federal, esse recorte temporal nos permite vislumbrar e comparar dois momentos
distintos para o desenvolvimento do movimento sindical, o primeiro no governo de
Dilma Rousseff, quando ainda existia a frente neodesenvolvimentista a que nos
referimos anteriormente, e o segundo com Temer na presidéncia, a frente
neodesenvolvimentista desfeita e a implantacdo de politicas econbmicas e sociais
ultraliberais.

Nossa hipotese é de que a APP-Sindicato, entre 2011 e 2016, parte
de nosso recorte temporal que vai até 2018, se posicionou como aliada ideoldgica,
sendo um sindicato filiado a CNTE e a CUT, da frente neodesenvolvimentista que
apoiou e deu suporte as gestdes do Partido dos Trabalhadores na presidéncia da
Republica. Esse alinhamento, se por um lado alcangou seu objetivo de ndo atacar em
demasia um governo aberto a ouvir as demandas do movimento sindical, embora sem
necessariamente atendé-las por completo, por outro, limitou a sua atuacdo devido aos
interesses dos grupos empresariais que também compunham essa frente. A partir do
inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff, o que se intensificou com a sua
deposicao da presidéncia da Republica, um neoliberalismo mais agressivo se impés,
a crise econbmica foi agravada, a frente neodesenvolvimentista foi desmantelada e
as acdes do movimento sindical como um todo, incluindo a APP-Sindicato, foram
drasticamente afetadas, com greves e mobilizacées mais defensivas, buscando a
manutenc¢ao de direitos e beneficios, e com pouco sucesso em seus intuitos.

Foi partindo do cenario e compreensdao acima delineados que
estabelecemos a seguinte problematica de pesquisa: de que forma se deu a atuacao
da APP-Sindicato, entre 2011 e 2018, na representacédo e mobilizacdo dos docentes
e demais trabalhadores da educacdo basica paranaense e, pelo menos até 2016,
como aliada ideolégica da frente neodesenvolvimentista que serviu como base de
apoio as gestdes petistas? Além disso, como esse sindicato passou a se organizar,
definir suas estratégias, pautas e métodos de acdo depois que essa frente
neodesenvolvimentista foi desfeita, apos a deposicédo de Dilma Rousseff, em 2016, e

passou a ser imposto um ultraliberalismo?
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Diante dessas inquietacOes, estabelecemos como objetivo geral
compreender e problematizar os fundamentos ideoldgicos que ampararam as acgoes,
organizagéo e as orientagdes da APP-Sindicato entre 2011 e 2018, considerando os
limites e potencialidades de seu sindicalismo de classe média, visando determinar em
gue medida atuou como aliada ideolégica da frente neodesenvolvimentista formada
durante os governos do PT. Também investigamos os efeitos que tiveram sobre a sua
atuacao o contexto de ultraliberalismo delineado apds a deposi¢ao de Dilma Rousseff,
em 2016.

Tendo em vista a elucidacao desse objetivo geral, nossa investigacao
foi subdividida nos seguintes objetivos especificos: analisar a conjuntura do
aprofundamento da crise do capital, a partir dos anos 1970, o desenvolvimento do
neoliberalismo e sua influéncia sobre o setor educacional, a partir dos anos 1990;
definir a origem e a trajetoria histérica do sindicato no Brasil e o contexto de criacéo e
desenvolvimento dos sindicatos de professores; explorar o cenario de fundacédo da
APP-Sindicato, seu histérico de lutas, conquistas e derrotas, especialmente entre
2011 e 2018, perfil de sindicalismo, modelo e praticas de gestdo, e a quantidade e o
perfil de seus membros afiliados; pesquisar as medidas de carater neoliberal
propostas para a educacédo basica e as que foram implementadas pelo estado do
Parana entre 2011 e 2018; investigar os limites e potencialidades da APP-Sindicato
como um sindicato de classe média; averiguar o quanto as a¢bes da APP-Sindicato
nos permitem associa-la como aliada ideolégica da frente neodesenvolvimentista que
se constituiu no pilar de sustentacéo dos governos do PT, permitindo-nos entender de
que forma esse direcionamento e alinhamento influenciou suas acoes,
potencializando-as ou comprometendo suas possibilidades de sucesso; e investigar
como esse sindicato passou a se organizar, definir suas estratégias, pautas e métodos
de acao depois que essa frente neodesenvolvimentista foi desfeita, apos a deposicéo
de Dilma Rousseff, em 2016.

Consideramos, dentro da perspectiva do materialismo histérico-
dialético, o que nos traz como referenciais tedricos Netto (2011), Kofler (2010) e
Konder (2008) para o direcionamento metodologico dessa pesquisa, a andlise e a
intepretacdo dos dados que coletamos. Na perspectiva explicitada por esses autores,
analisamos 0 nosso objeto de estudo, ou seja, a atuacao/gestdao da APP-Sindicato,
nao apenas em sua especificidade, buscando explicitar a forma como ela se deu e os

resultados positivos ou negativos a que chegaram, mas também buscamos entender
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como essa atuacao se relacionou com os demais aspectos da realidade paranaense
e brasileira (aspectos politicos, econémicos, sociais, culturais etc.). Por fim, também
buscamos entender a forma como a atuacdo da APP-Sindicato, além de se articular
com os demais aspectos da realidade, se configura no interior da totalidade maior
representada pelo sistema capitalista em sua vertente neoliberal, no periodo adotado
nessa pesquisa como recorte temporal.

Essa pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa, de acordo com a qual buscamos um entendimento minucioso de nosso
objeto de pesquisa, em toda a sua complexidade, atrelado ao seu contexto historico,
politico, econdmico e social. (OLIVEIRA, 2007).

Para atingir os objetivos propostos nessa investigacao, langamos mao
de técnicas variadas para o levantamento de dados. Visando a compreensao do
contexto macroecondmico e politico do capital, seu processo de reestruturacdo, a
partir das premissas neoliberais e as implicacbes desse novo contexto para as
politicas educacionais, além do historico dos sindicatos e da trajetoria histérica da
APP-Sindicato, realizamos uma pesquisa bibliografica. Fizemos a caracterizacdo da
APP-Sindicato e de seu processo de resisténcia, como sindicato de classe média, e 0
levantamento das medidas neoliberais do governo do estado do Parana, a partir de
uma pesquisa documental. Sendo assim, analisamos fontes primarias como boletins
informativos, leis, estatutos, atas de assembleias, entre outros. (GIL, 2008; MINAYO,
1994; OLIVEIRA, 2007).

Para o trato da documentacdo que levantamos no decorrer dessa
pesquisa, nos serviram como base as orientagbes apresentadas por Evangelista
(2012). Para essa autora,

Sem o0 manejo das indagacdes, ndo se pode captar a esséncia das
fontes, a diversidade de projetos nelas inscrita. E desejavel que haja
um cotejamento entre elas, entre tipos e andlises diversas para se
verificar distor¢des, apropriacdes indébitas e interpretacdes. A riqueza
de uma pesquisa € dada ndo apenas pela quantidade de fontes, mas
pela amplitude do dialogo que o sujeito é capaz de produzir entre
diferentes fontes e delas com a histéria, com a realidade. [...]
(EVANGELISTA, 2012, p. 62)

Os documentos devem ser tratados como fontes histéricas, cuja
esséncia esta marcada pelo contexto social e historico em que foram produzidas. Nem
todo conhecimento relevante em uma fonte histérica esta explicito, sendo que, muitas

vezes, pode ser mais significativo para uma pesquisa 0 que esta inscrito nas
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entrelinhas ou até mesmo o que deixou de ser dito. Nesse sentido, a analise de um
documento, enquanto uma fonte histérica, deve lancar mao do seu questionamento
exaustivo, 0 seu cruzamento com outras fontes histéricas, a articulagdo com
referenciais historicos precisos (contexto politico, econémico, social e cultural)
oriundos de uma boa pesquisa bibliografica e uma sélida perspectiva tedrica, que
orientara a organizacao e interpretacdo dos dados levantados.

Para contemplar os objetivos a que nos propusemos nessa
investigacdo, dividimos essa dissertacdo em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
gque é essa introducdo, apresentamos nossa problematica de pesquisa, N0SS0S
objetivos, justificativa, contextualizamos nossa pesquisa e expusemos a hossa
fundamentacéo tedrico-metodoldgica.

No capitulo dois, abordamos a crise do capital nos anos 1970, o inicio
das politicas neoliberais e o0 modelo de neoliberalismo implantado no Brasil, a partir
dos anos 1990. Em seguida, analisamos a forma como esse idedario neoliberal
influenciou as politicas educacionais brasileiras e, consequentemente, promoveu a
precarizacdo do trabalho docente. Essa precarizacdo do trabalho docente esta
diretamente relacionada ao movimento sindical, a partir do qual os profissionais da
educacao procuraram fazer oposi¢cao ao avanco das reformas neoliberais.

O movimento sindical brasileiro e, especificamente, o sindicalismo
docente sdo os temas do capitulo trés. Nesse item tratamos da origem historica e das
caracteristicas do sindicalismo no Brasil, do novo sindicalismo dos anos 1970 e 1980,
da reorientacdo do novo sindicalismo a partir dos anos 1990, detalhamos o
sindicalismo de classe média e o sindicalismo docente, o sindicalismo brasileiro no
contexto das gestdes petistas e as perspectivas para o movimento sindical apés a
deposicao da presidente Dilma Rousseff e a aprovacao da Reforma Trabalhista.

No quarto capitulo, investigamos as pautas que mobilizaram a APP-
Sindicato, suas estratégias e métodos de agéo, a organizacao de sua gestéo, o perfil
de seus filiados, suas conquistas, recuos e derrotas, tendo em vista identificar suas
potencialidades e limites.

Por fim, no item cinco, tecemos as nossas consideragdes finais.

1.1 BALANGO DA PRODUGAO
Para fazer um balanco da producéo cientifica em nossa area de

estudo, executamos um minucioso levantamento bibliografico em duas bases de
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dados: o Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD). As duas bases de dados tém abrangéncia nacional e abrigam
as teses e dissertacbes produzidas em praticamente todas as universidades
brasileiras.

Em nosso levantamento, utilizamos o0s seguintes descritores:
sindicato docente; sindicalismo docente; sindicato de professores; sindicalismo de
professores; e APP — Sindicato. A principio, fazendo a soma dos trabalhos
encontrados nas duas bases de dados e correspondentes a todos os descritores,
encontramos 1437 producdes. No entanto, muitos trabalhos, apés um olhar cuidadoso
dos titulos, foram descartados por ndo terem uma relagéo direta com nosso tema de
pesquisa. Além disso, muitos dos textos estavam presentes nas duas bases, o que
nos deixou, ao fim dessa primeira selecdo, com 177 obras. Depois disso, fizemos um
exame ainda mais criterioso, por meio de uma nova analise dos titulos e resumos das
teses e dissertacdes e refinamos nossos resultados para 8 trabalhos, dentre os quais

estédo 3 teses e 5 dissertagOes, que estdo dispostos na tabela a seguir:

Quadro 1 - Balanc¢o da producéo a partir do Banco de Teses e Dissertacfes da

CAPES e da BDTD (Continua)
Ano Autor Categoria Titulo InstitgigRRIsz0)
Marcia Sindicalismo de classe
1998 Maria (;orsi Dissertacio média e meritocracia: o UNICAMP
Moreira movimento docente na
Fantinatti Universidade Publica
Politicas educacionais e
movimento sindical
2004 Ivénig Marin Tose docente; reformas UNICAMP
Piton educativas e conflitos
docentes na educacgao
basica paranaense
Entre a denlnciae a
rendncia: "A APEOESP
Debora (Sindic_ato do_s_Professores
2004 Cristina Dissertacao do Enslno Oficial do Est‘ado UNICAMP
Goulart de Sao Paulo) frente~as
reformas na educacao
publica na gestdo Mario
Covas (1995-1998)"
Donizete Em defesa da Escola UNIVERSIDADE
2004 | Aparecido | Dissertacdo | Puablica: A APP - Sindicato TUIUTI DO
Fernandes frente as Politicas Publicas PARANA
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Educacionais do estado do
Parana entre os anos de
1995 - 2002

2007

Sebastido
Rodrigues
Goncalves

Dissertacao

Movimento operario e
Estado: A APP - Sindicato
- A organizagéo e as lutas

dos trabalhadores na
educacdo da rede publica
estadual do Parana

UFPR

2011

Kénia
Aparecida
Miranda

Tese

As lutas dos
trabalhadores da
educacdao: do novo
sindicalismo a ruptura com
aCUT

UFF

2013

Juan Carlos
da Silva

Dissertacao

A politica educacional do
governo José Serra
(2007-2010): uma anélise

UNICAMP

da atuacdo da APEOESP
Acéo sindical na
construcdo da agenda
politica: um estudo sobre
as reivindicacoes e
negociacdes da APP-
Sindicato com os governos
entre os anos de 2003 e
2015

Aline
Chalus
Vernick

2016 Tese UFPR

Fonte: elaborag&o propria

De forma geral, a andlise que fizemos dessa producéo cientifica nos
deu alguns indicativos. Ha um grande interesse pelo estudo da atuacéo de sindicatos
docentes no Brasil, principalmente no contexto da organizacdo e resisténcia dos
professores da educacdo basica frente ao avanco das politicas neoliberais. No
entanto, ha poucos trabalhos que tratam especificamente dos sindicatos docentes
enquanto sindicatos de classe média. J& no caso da atuagdo da APP — Sindicato,
nenhum dos trabalhos encontrados tratam do mesmo recorte temporal de nossa
pesquisa, nem a tratam como sindicato de classe média, nem investigam sua atuacao
como parte da frente neodesenvolvimentista que sustentou as gestdes petistas a
frente da presidéncia da Republica, ou mesmo como passou a direcionar suas pautas
e métodos de acdo quando essa frente se desfez e, sob a gestdo de Michel Temer,
passou a ser imposto todo o receituario do neoliberalismo de forma bastante

agressiva.
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2. O ESTADO NEOLIBERAL E SUA INFLUENCIA SOBRE O SETOR
EDUCACIONAL

Nosso objetivo nesse capitulo é abordar o contexto de surgimento do
pensamento neoliberal, seus principais fundamentos e a forma como foi implantado
no Brasil, levando em consideracdo as especificidades de nosso contexto socio-
histérico, e explorar a forma como as politicas de carater neoliberal tém provocado
consideraveis mudancas na educacao brasileira desde os anos 1990.

Para isso, em um primeiro momento, tratamos do inicio do
pensamento neoliberal e da elaboracéo das primeiras politicas em acordo com o seu
ideario, no contexto da crise econdmica do capitalismo mundial dos anos 1970. Ainda
nessa parte inicial, também abordamos a forma e o contexto em que o receituario
neoliberal chegou ao Brasil e 0 modelo de politicas neoliberais que foram implantadas
por aqui nos anos 1990 e nessas quase duas décadas iniciais do século XXI.

Em seguida, fizemos um balanco do avanco das politicas neoliberais
na educacao brasileira desde os anos 1990, com o processo da reforma do Estado e
a criacdo de varios marcos legais que permitiram mudancas profundas na educacéo
basica e no ensino superior; passando pelas gestdes petistas, que ndo apenas deram
prosseguimento ao processo iniciado anteriormente, como o aprofundaram, com
destaque para algumas medidas de carater focal que foram exce¢éo nos governos de
Luiz In&cio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Na terceira parte, discorremos a respeito de como 0 processo
explicitado nos tépicos anteriores levou a mercantilizagéo da educacéo, o que resultou

na precarizacao do trabalho docente.

2.1 NEOLIBERALISMO: DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS AO MODELO IMPLANTADO NO BRASIL

O neoliberalismo foi apresentado como alternativa para a
reorganizacdo da economia e da sociedade no contexto de uma grave crise
econbmica, na década de 1970. Essa crise estava relacionada, em grande parte, a

um cenario de superproducdo’ com uma queda acentuada nas taxas de lucros.

7 De acordo com Antunes (2009), essa superproducdo estava associada a um cendrio mais amplo de
crise estrutural do capitalismo. A essa época, a intensa concorréncia internacional entre os paises do
capitalismo central tinha gerado uma conjuntura em que o setor manufatureiro internacional vivia uma
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De acordo com Antunes (2018), esse era um contexto de grande
desalento. Depois de um periodo de certa estabilidade, vimos despontar em 1968 uma
série de manifestagfes, que envolveram de estudantes franceses a trabalhadores em
greve até mesmo no Brasil, na época sob uma ditadura militar. Para esse autor, a
década de 1970 foi marcada pelo afloramento de “[...] uma profunda crise estrutural:
o sistema de dominacéao do capital chafurdava em todos os niveis: econémico, social,
politico, ideoldgico, valorativo, 0 que o obrigou a desenhar uma nova engenharia da
dominagdo.” (ANTUNES, 2018, p. 266). A resposta a essa “crise estrutural” e o
redesenho do sistema de dominacgéo do capital foram buscados por meio do ideario
neoliberal.

Foram pensadores como Mises, Hayek e Friedman, entre outros, que
estabeleceram os fundamentos do pensamento neoliberal. Essencialmente, o ideario
neoliberal entende que, ao invés de as causas das crises econbmicas estarem nas
contradicdes do proéprio capital, essas estariam na excessiva interferéncia do Estado
sobre as relagbes econdmicas e 0s gastos com politicas sociais, que configuram o
que ficou conhecido como Welfare State, ou Estado de bem-estar social.
(ANDERSON, 1995).

Esse Estado de bem-estar social, € preciso destacar, de acordo com
as observactes de Luis Antonio Groppo (2005), foi criado como uma proposta de
ajuste no ambito do capital, tendo em vista lidar com os efeitos sociais da crise
econdmica do periodo entreguerras, iniciada a partir de 1929, os efeitos da Segunda
Guerra Mundial e a propria realidade das lutas dos trabalhadores por melhores
condicdes de vida e trabalho que remontavam as lutas operérias ja desde o século
XIX. Tomando por base as ideias de Keynes, os paises do capitalismo central e, em
menor medida paises periféricos, chegaram ao consenso de que os Estados
nacionais, numa postura contraria ao livre mercado irrestrito e seus efeitos negativos,
deveriam interferir na economia para assegurar o pleno emprego, garantir baixas
taxas de juros para incentivar o crescimento de empresas privadas, criar empresas
estatais e obras publicas para gerar postos de trabalho, além de garantir servigcos

publicos como previdéncia social, educacdo publica e assisténcia a saude.

situacao de excesso de capacidade de producdo. Sem um mercado capaz de absorver toda a producéo
da industria, foi ocorrendo a queda nas taxas de lucros, ampliacdo do desemprego e reducédo dos
percentuais de aumento nos salarios. Nesse contexto é que, dentre outros fatores, chegou ao limite o
modelo de acumulacéo fordista e se deu a crise do Welfare State ou Estado de bem-estar social, do
qual trataremos mais adiante.
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Claramente, essas medidas tendiam a amenizar as lutas de classes, conformando os
trabalhadores no sistema capitalista, evitando a convulsdo social e a revolugédo, num
contexto em que elas ndo eram apenas teorias conspiratérias, mas uma realidade em
lugares como Unido Soviética, China e Cuba, por exemplo.

As acdes dos sindicatos e do movimento operario como um todo
foram colocados na origem da crise estrutural do capital, devido as suas pressoes por
melhorias salariais e a ampliacdo dos gastos sociais do Estado. Partindo desse
raciocinio, a crise seria resolvida com a diminui¢cdo do papel do Estado na economia.
Nesse sentido, recomendou-se a privatizacdo de empresas estatais (desde aquelas
gue atuavam em setores estratégicos, como petrdleo e mineracao, até fornecedoras
de servicos publicos como &gua, telefonia e energia elétrica, entre outras) e de
servigos publicos como saude, educacédo, previdéncia social etc. Houve ainda um
movimento no sentido da integracéo das economias nacionais ao capital internacional,
o afrouxamento de leis de protecdo ao trabalhador e uma tendéncia de o Estado
disciplinar e regular cada vez menos a economia. (ANDERSON, 1995; SAES, 2001).

Na obra Capitalismo e Liberdade, publicada originalmente em 1962,
Milton Friedman (1984) defende que o Estado deve interferir o minimo possivel no dia
a dia da sociedade, de forma a garantir o maximo possivel a liberdade dos cidadéos.
O que deve prevalecer é a ‘“livre discussdo” e a “cooperacao voluntaria”. Com a
predominéancia das regras do mercado, ao Estado ndo deve caber muito mais do que
o papel de legislador e garantidor do cumprimento das regras e, consequentemente,
da ordem. Sendo assim, tudo o que puder ser transferido ao mercado, de acordo com
esse autor, tende a ser mais eficiente. Dessa forma, o Estado n&o deveria controlar
precos de aluguéis, regular a producdo em um determinado setor, manter programas
de seguro social e programas habitacionais, controlar empresas etc.

Para Harvey (2011), sob o manto de um discurso que defendeu os
principios da liberdade individual e os méritos da autonomia, das privatizacdes e do
livre-mercado, com a reducao do papel do Estado, o neoliberalismo se colocou como
um projeto da classe capitalista, visando restabelecer e firmar o seu poder, ao mesmo
tempo em que foram implementadas duras medidas contra a populagéo em geral.

Para garantir maiores margens de lucro as empresas, com a reducao
dos direitos trabalhistas e dos salarios dos trabalhadores, que estavam organizados
em sindicatos fortes e atuantes, houve um esforco para desarticula-los, seja por meio

do estimulo a imigracdo (uma maior quantidade de trabalhadores pressionaria os
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salarios para baixo), a busca de tecnologias que diminuiram a necessidade de mao
de obra, a ampliacdo das taxas de desemprego (politicas de combate a inflacdo, que
arrocharam a economia, ampliaram o desemprego e, consequentemente, o “exército
industrial de reserva”) e até mesmo o uso do aparato repressivo do Estado contra as
organizacdes de trabalhadores, como aconteceu com Thatcher na Inglaterra, Pinochet
no Chile ou os generais presidentes brasileiros. Essas medidas, de fato obtiveram
sucesso, garantindo a estagnacgao dos salarios. (HARVEY, 2011).

Grandes empresas transferiram suas linhas de producgéo para lugares
onde havia disponibilidade de matérias-primas e méo de obra baratas, num processo
que foi viabilizado pelo intenso desenvolvimento dos sistemas de transporte e de
comunicacdes. Mercados foram abertos com a reducdo de taxas e o estimulo a livre
circulacdo de mercadorias, além da criacdo de uma “nova arquitetura financeira
global” que contribuiu para simplificar a circulacdo de capitais, de modo a facilitar o
acesso as melhores possibilidades de lucro mundo afora. Essa “desregulamentacao
das financas” teve inicio nos anos 1970 e, desde entdo, tem se intensificado cada vez
mais. (HARVEY, 2011).

Esse movimento para desarticular os trabalhadores, com a
consequente reducdo dos seus salarios, reduziu os custos da producdo, mas teve
como efeito colateral a reducdo do mercado consumidor. Nas ultimas décadas, tal
problema tem sido contornado com a ampliacdo da industria de cartbes de crédito e 0
crescimento do endividamento das familias, que tem se alargado exponencialmente.
(HARVEY, 2011).

O processo iniciado nos anos 1970 abriu espago para uma ampla
precarizacdo das condicbes de trabalho. O modelo fordista/taylorista, com suas
grandes fabricas, tarefas rigidamente divididas e controladas, além de grandes
estoques, foi sendo substituido pelo toyotismo, originado nas fabricas japonesas da
Toyota. O padrao de organizagdo da producéo caracteristico do toyotismo promoveu
um aprofundamento das formas de exploracao e controle da forca de trabalho. Impés-
se o trabalho em equipe, e essas passaram a ter que assumir a responsabilidade por
algumas decisGes e também a controlar a qualidade da producdo, gerando um
conhecimento, a partir de suas praticas diarias, que incorporado pelas empresas,
ajudaria a aperfeicoar os processos de producdo. Nesse novo modelo, a producao
passou a ser de acordo com a demanda, o que eliminava a necessidade da geracéo

de grandes estoques, além de parte dela ser repassada a fornecedores, ou seja,
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empresas terceirizadas. Esse processo de terceirizacdo favoreceu, inclusive, a
separacao fisica dos trabalhadores, comprometendo sua organizacdo e atuacao
politica. (BERNARDO, 2004; KATZ, 1995).

De acordo com Antunes (2018) e Antunes e Alves (2004), nas ultimas
décadas, tém sido impostas condi¢cdes cada vez mais precarias aos trabalhadores.
Os direitos do trabalho tém sido corroidos com a ampliacdo das terceirizacdes (se
adequam ao ritmo de producao das empresas, mas expdem os trabalhadores a baixos
salarios e maiores riscos a saude e acidentes de trabalho) nos mais diversos setores,
crescimento da informalidade, reducédo de salarios, subempregos, um quadro de
desemprego estrutural etc.

Visando obter novas possibilidades de lucros com o capital
acumulado, e gerar novos mercados pelo mundo, houve uma politica de empréstimos
vultosos a paises periféricos como Brasil, Chile, México, Pol6nia, entre outros. E
guando esses paises passaram a ter dificuldades para pagar essas dividas nos anos
1980, os Estados Unidos se valeram do FMI, que passou a disciplinar a economia
global, impondo politicas de austeridade, como contrapartida dos empréstimos e uma
forma de garantir que os bancos recebessem seu dinheiro de volta. (HARVEY, 2011).

Ao longo dos anos 1970, 1980 e inicio dos anos 1990, as politicas
neoliberais, cujo primeiro cenario de experimentacdo foi o Chile, onde o militar
Augusto Pinochet esteve a frente de uma das ditaduras mais cruéis do pés-guerra,
foram expandidas de forma avassaladora por diversas partes do globo, incluindo os
Estados Unidos de Reagan, a Inglaterra de Thatcher, paises do leste europeu,
atingindo inclusive outros paises latino-americanos. Suas promessas de serem a
solucéo para os problemas de lucratividade do capitalismo néo se concretizaram e,
do ponto de vista social, houve a ampliacao significativa dos niveis de desigualdade.
Na perspectiva ideoldgica, por outro lado, o liberalismo se impds como pensamento
hegemonico. (ANDERSON, 1995).

Todos os autores que consultamos sdo unanimes em dizer que,
desde a presidéncia de Collor, iniciada em 1990, passando pelos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luiz Inacio Lula Silva, Dilma Rousseff e Michel
Temer, o neoliberalismo tem avangado de forma ininterrupta no Brasil (ANTUNES,
2018; BOITO JUNIOR, 2018; FILGUEIRAS, 2006). Ao longo dessas quase trés
décadas, iniUmeras empresas publicas foram privatizadas (setor de comunicacdes por

exemplo), ou tiveram seu capital aberto e foram parcialmente vendidas (caso da
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COPEL e da Sanepar no Parana, por exemplo); foi quebrado o monopdlio da
Petrobras® sobre a area do petréleo; foram feitas modificagbes na legislacéo
trabalhista e, em 2017, foi aprovada uma reforma radical, um verdadeiro desmonte,
das leis de protecéo ao trabalho no Brasil, inclusive com a liberacdo da terceirizagao
irrestrita; ja foram realizadas mudancas pontuais na previdéncia social® desde os anos
1990 e, em 2019, ela foi drasticamente reformada, dificultando o acesso a
aposentadoria e reduzindo o valor dos beneficios pagos. No decorrer desse processo,
tém sido expandidos os lucros do capital e se intensificado a concentragéo de renda.

Entretanto, apesar do que foi exposto no paragrafo anterior, autores
como Boito Junior (2018) e Antunes (2018) apontam elementos que nos permitem ver
algumas diferencas nas gestdes petistas, pelo menos até o fim do primeiro mandato
de Dilma Rousseff. Para o primeiro autor, que parte do pressuposto de que o bloco no
poder no Brasil € dividido em diversas fracBes burguesas, assim como ja indicamos
na introducéo desta pesquisa, diferente dos governos de Collor e Fernando Henrique
Cardoso, que beneficiaram mais a burguesia internacionalizada ou associada'®, os
governos do PT, sem alterar em sua substancia o neoliberalismo, mantiveram a
“abertura comercial”, mas criaram uma politica de estimulo a compra pelo Estado e
por suas estatais de produtos e servicos de empresas nacionais (postura
protecionista), além disso, foram adotadas, em especial no governo Dilma, algumas
posturas de protecionismo alfandegério. Houve um grande esforco no sentido de
fortalecer as empresas estatais que ainda restavam, o que ocorreu com a Petrobras.
Ainda que tenham sido mantidos em niveis muitos altos, houve um movimento de
gueda nos juros, em comparacdo com os anos 1990. O BNDES teve seu orgcamento
quase multiplicado por 10 e disponibilizou vultosos créditos a juros subsidiados para
grandes empresas brasileiras. Com essa postura neodesenvolvimentista, de maior
intervencdo do Estado na economia, os governos do PT beneficiaram e garantiram

grandes lucros a grande burguesia internall, que foi sua fiel aliada até parte da

8 Teve seu capital aberto e em parte privatizado, apesar de ainda continuar sob o controle do Estado
brasileiro, seu maior acionista.

9 Criagdo do fator previdenciario no governo de Fernando Henrique Cardoso e a modificagéo das regras
de aposentadoria dos servidores publicos federais na primeira gestéo Lula, por exemplo.

10 Filiais de transnacionais localizadas aqui ou apenas fornecedoras de produtos e servicos ao mercado
brasileiro; capital especulativo; empresas de capital majoritariamente nacional, mas que mantém algum
nivel de dependéncia com o capital internacional — importadores, fornecedores de industrias
internacionais etc.

11 Empresas de capital preponderantemente nacional, tais como os grandes bancos nacionais,
construgdo naval, construcdo pesada, indistria de transformacéo, comércio e agronegocio.
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primeira gestdo de Dilma Rousseff.

Ainda que preservando e ampliando os interesses da grande
burguesia interna e mantendo as bases do neoliberalismo, os governos do PT
conseguiram grande apoio popular com medidas que, ainda que de carater focal,
tiveram grande impacto social. Foram criadas mais vagas em universidades, houve a
reserva de vagas por meio das cotas sociais e raciais, a ampliacdo do Financiamento
Estudantil (FIES), a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI),
programas de moradias populares, estimulo & agricultura familiar, construgdo de
cisternas no semiarido, ampliacdo do salario minimo, criagcdo do Bolsa Familia etc.
Isso foi destacado tanto por Antunes (2018), como por Boito Junior (2018).

Gentili e Oliveira (2013), fazendo um balan¢o das mudancas ocorridas
na educacao durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
destacam uma série de avancos ocorridos nesse periodo, a partir de politicas voltadas
para uma melhor distribuicdo de renda e a maior facilidade de acesso dos mais pobres
a uma série de direitos, incluida ai a educacao, que antes lhes eram negados. Na
educacéao basica, por exemplo, destaca-se a ampliagdo da educacao basica publica
e gratuita obrigatoria, a partir da Emenda Constitucional n. 59, de 2009, para todos as
pessoas entre 4 e 17 anos de idade. Também entre 2006 e 2007, foi criado o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB), com tempo de duracédo de 14 anos, um instrumento essencial
para o financiamento da educac¢édo basica e que representou um ganho em relacao ao
Fundo de Financiamento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que atendia apenas o ensino fundamental. Também, por meio
da Lei n. 11738 de 2008, foi instituido o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
atendendo a uma reivindicacéo antiga dos docentes pela valorizacéo de sua profisséo.
Os autores citam ainda varias outras iniciativas que indicaremos aqui, mas sem
apresentar maiores detalhes: o FIES e PROUNI, aos quais jA nos referimos
anteriormente; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni); o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE); o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo; as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN); a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE'?); o Férum Nacional

12 Foi criada com o intuito de ser um espaco democratico proporcionado pelo Poder Pulblico para que
a sociedade pudesse tomar parte na definicdo dos rumos da Educacdo Nacional. Englobou discussdes
sobre temas referentes a todos os ambitos educacionais, da Educacéo Infantil até a Pés-Graduacao.



36

de Educacéao (FNE) etc.

Como ja indicamos na introducéo, e em consonancia com o0 exposto
por Boito Junior e Saad Filho (2017) e de acordo com o raciocinio que desenvolvemos
até aqui, entendemos que unida a burguesia interna foi constituida uma ampla frente
neodesenvolvimentista composta por boa parte do sindicalismo brasileiro, baixa
classe média, parcela significativa dos trabalhadores da massa marginal e segmentos
do movimento camponés, que de alguma forma foram beneficiados em suas
condicdes de vida e trabalho pelas politicas focais indicadas nos paragrafos
anteriores. Foi essa frente neodesenvolvimentista, evidentemente contraditoria, que
se converteu no suporte social e viabilizou os triunfos eleitorais das coalisdes
partidarias lideradas pelo PT.

Sobre o0 neodesenvolvimentismo, gostariamos de acrescentar,
tomando como referéncia Giovani Alves (2014), suas caracteristicas elementares. O
modelo de desenvolvimento neodesenvolvimentista, que comecou a ser implantado
no Brasil, a partir da chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica
em 2003, e seguiu ao longo das gestbes petistas, foi uma resposta a crise do
neoliberalismo, que reorganizou a economia brasileira a partir do inicio dos anos 1990,
por meio da abertura econbmica, desregulamentacdo do Estado e privatizacdes,
assim como apontamos anteriormente. Como vimos, 0 modelo neoliberal ndo resolveu
os problemas de lucratividade do capitalismo, além de gerar grandes niveis de
desigualdade. Foi esse contexto, alids, que levou a derrota eleitoral da alianca politica
entre PSDB e Partido da Frente Liberal (PFL)' para o PT.

De acordo com o0 mesmo autor, o neodesenvolvimentismo, dentro da
l6gica do capital e visando reorganizar o capitalismo no Brasil, traz uma espécie de
versao periférica do “reformismo social-democrata”, na qual, aliado ao mercado, o
Estado passa a ser um personagem fundamental para o desenvolvimento da
economia capitalista. O Estado neodesenvolvimentista, langcando mé&o de fundos
publicos (BNDES e fundos de pensdes de empresas estatais) financiou e ajudou a
edificar grandes empresas privadas nacionais com potencial competitivo no mercado
internacional. Também, visando atender as exigéncias demandadas pelo grande

capital, foram construidas grandes obras de infraestrutura. Além disso, essas medidas

Contou com a contribuicdes de Conferéncias Municipais, Estaduais e do Distrito Federal que a
antecederam.
13 Seu nome foi alterado para Democratas (DEM).
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foram associadas a programas e iniciativas (bolsas, ampliacdo do salario minimo,
geracdo de novos empregos formais) para garantir a transferéncia de renda para a
classe trabalhadora pobre, gerando mercado de consumo interno e garantindo
legitimidade social e politica para o “projeto burgués neodesenvolvimentista”.

De acordo com Giovanni Alves (2014)

O neodesenvolvimentismo nao é a restauracéo da social-democracia classica
comprometido com um projeto civilizatério. O novo projeto de
desenvolvimento capitalista no Brasil busca apenas construir um novo
patamar de acumulacdo de capital que permita, ao mesmo tempo, redistribuir
renda, ampliar o mercado de consumo e instaurar suportes sociais minimos
de existéncia para a classe trabalhadora pobre, aumentando o gasto social
do Estado nos limites do orcamento publico, comprometido com o pagamento
da divida publica. (p. 136)

Para esse autor, portanto, o neodesenvolvimentismo n&o retoma
integralmente politicas que foram comuns a social-democracia do pos-Segunda
Guerra Mundial nos paises do capitalismo central, tais como educacédo publica de
qualidade, bons salarios, sistemas robustos de saude etc. No contexto atual, de crise
estrutural do capitalismo e implantacdo de politicas neoliberais, a partir das quais se
imp0Oe a precarizacao das relacdes de trabalho com o objetivo de reducao dos custos
de producdo, o projeto neodesenvolvimentista ja comecou limitado. As politicas de
distribuicdo de renda e o0s gastos com servicos publicos sdo limitados pelo
compromisso do Estado em separar parte significativa do orcamento para o
pagamento dos juros da divida publica.

Embora o neodesenvolvimentismo tenha trazido ganhos inegaveis,
melhorando as condicfes de vida de milhdes de trabalhadores das camadas pobres
do proletariado, a média salarial do brasileiro continua baixa. Mesmo que o pais tenha
gerado por volta de 19 milhdes de empregos formais na primeira década desse século,
a maior parte deles paga salarios que nao ultrapassam um e meio salario minimo.
Além disso, nosso pais continua defasado e atrasado em servi¢cos publicos como
saude e educacéo, transporte publico, infraestrutura urbana e na habitacdo. (ALVES,
2014).

Sem entrar nos meandros do contexto do golpe parlamentar'* que

14 Podemos dizer que se tratou de um golpe parlamentar o que ocorreu com a presidente Dilma
Rousseff, que foi destituida do poder, porque o que levou ao seu impeachment nao foram atos de
corrup¢cdo, mas manobras feitas no orcamento de 2015, quando houve o atraso no repasse de 3,5
bilhGes de reais para a quitacdo do Plano Safra ao Banco do Brasil. Manobras de mesma natureza ja
tinham sido feitas por governo anteriores, que ndo ficaram em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e nem foram questionados da mesma forma. Acontece que, em 2016,
a Operacdo Lava Jato, que investigava atos de corrup¢do envolvendo membros do governo federal,
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encurtou o segundo mandato de Dilma Rousseff, gostariamos de apontar,
essencialmente, o que mudou no contexto do bloco no poder no Brasil e 0 que mudou
na perspectiva neoliberal a partir daquele cenério. Foi por volta de 2013, com o
agravamento da crise econémica iniciada em 2008%°, nos Estados Unidos, que as
medidas de austeridade, ja implantadas por boa parte da Europa, vieram bater a nossa
porta, embora sem ainda conseguir adentrar a nossa sala e se sentar, ja que em 2013,
0 governo federal teve que lidar com extensas manifestagcoes de rua, 2014 seria um
ano eleitoral e Dilma Rousseff tentaria a reelei¢éo.

De acordo com Antunes (2018), ja nas eleicGes de 2014, as fracOes
dominantes comecaram a reduzir seu apoio ao governo e, com 0 agravamento do
quadro de crise econdmica, passaram a exigir um duro ajuste fiscal.

Nessa conjuntura, o campo neoliberal ortodoxo, capitaneado pelo
capital internacional e a fracdo burguesa brasileira a ele associado, desferiu uma
ofensiva radical, conseguindo o apoio de boa parte da grande burguesia interna, que
deixou de apoiar o0 governo e passou a acreditar que somente um ajuste fiscal, com
medidas radicais, que penalizassem, claro, os trabalhadores, mas que permitisse a
retomada do crescimento econdémico e a preservacao de seus negocios, seria a Unica
direcéo possivel a ser seguida. (BOITO JUNIOR, 2018).

No inicio do seu segundo mandato, Dilma Rousseff, cometendo o que
ficou conhecido como “estelionato eleitoral”, descumpriu suas promessas de
campanha, e comecgou a implementar um acentuado ajuste fiscal, com a drastica
reducao dos gastos publicos (mudancas nas regras de acesso ao FIES, por exemplo),
ampliagdo das taxas de juros, dentre outras medidas, o que descontentou seus
eleitores das classes populares. Mesmo assim, enfraquecida, a presidente ndo obteve
éxito, perdeu parte do respaldo popular e sem o apoio de parte da burguesia interna,
até entdo uma aliada que havia ganhado muito com os governos petistas, tendo a sua
base no Congresso Nacional se esfacelado, sofreu um golpe parlamentar, por meio
de um processo de impeachment. (BOITO JUNIOR, 2018).

A partir do processo de impeachment, ascendeu ao governo Michel

politicos, a Petrobras e diversas empreiteiras, avancava, inclusive sobre diversos membros do
Congresso Nacional. Sendo assim, havia o interesse em abrir espaco para a ascensdo de Temer, vice
de Dilma, num movimento visando barrar as investigacées em curso, ja que Dilma ndo havia feito nada
a esse respeito até entdo. (BASTOS, 2016)

15 Crise relacionada ao mercado imobiliario norte-americano, considerada a maior crise econémica, de
consequéncias mundiais, desde a crise de 1929.
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Temer, vice de Dilma e filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB). A linha de
frente do governo passou as maos do MDB e uma miriade de partidos mais
conservadores, tais como PSDB, Democratas (DEM), entre outros. A fracdo
dominante do bloco no poder no Brasil passou a ser a burguesia internacionalizada
(BOITO JUNIOR, 2018), que comecou a ser claramente beneficiada pelas politicas do
novo governo?®.

Para Antunes (2018, p. 269), estamos vivendo uma conjuntura [...]
“ultraneoliberal e em fase ainda mais agressiva. Sua principal finalidade: privatizar
tudo o que ainda restar de empresa estatal; preservar os grandes interesses
dominantes e impor a demolicdo completa dos direitos do trabalho no Brasil” [...].
Exemplos desse ultraneoliberalismo agressivo, que ndo mais admitem concessodes
aos mais pobres, podem ser vistos na Emenda Constitucional n° 95, que estabeleceu
0 congelamento dos gastos publicos para os proximos 20 anos e seu reajuste apenas
de acordo com a inflacdo anual (essa medida pode comprometer o financiamento de
servigos basicos essenciais como saude e educacédo e levar a queda da renda geral
da populacédo, jA que pressupde também o congelamento do salario minimo); na
reforma trabalhista aprovada em 2017, com a liberacdo da terceirizacdo de forma

irrestrita; e na proposta de reforma da previdéncia, aprovada em 2019.

2.2 As PoLITICAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO BRASILEIRA: DA REFORMA DO ESTADO NOS

ANOS 1990 A0 NEODESENVOLVIMENTISMO DAS GESTOES PETISTAS

Dentro da l6gica de desmonte do Estado de bem-estar social’’ do
neoliberalismo, a perspectiva solidaria de uma educacdo bancada com recursos
publicos, com o fim de atender a toda a populacdo de maneira igualitaria, caiu por
terra. O que se impés foi a ideia de educagao como “bem de capital”’, um investimento
em “capital humano”, que deveria resultar em trabalhadores qualificados, ou seja,
adequados as necessidades do mercado e devidamente produtivos. (LAVAL, 2004).

Essa educacdo, enquanto bem de capital, deveria estar em

16 A privatizacdo do pré-sal e a nova politica de precos da Petrobras, em acordo com o mercado
internacional sdo exemplos disso.

17 Convém destacar o fato de que o Brasil, pais de capitalismo tardio e periférico, nunca teve,
efetivamente, um Estado de bem-estar social. Além disso, como ja indicamos no item anterior desse
capitulo, o Brasil ainda possui servi¢cos publicos como os de saude, educacgéo e transporte publico, por
exemplo, em condi¢Bes precérias de qualidade.



40

consonancia com os interesses e escolhas dos individuos e suas familias e com as
exigéncias de méo de obra impostas pela sociedade. Sendo assim, e para atender de
forma mais eficiente esses interesses e exigéncias, deveriam ser impostas a
educacéo as regras do mercado, ja que o Estado era apontado como excessivamente
burocratico e ineficiente. O ganho de eficiéncia e qualidade no ensino seria
conseguido por meio do estimulo a concorréncia entre as escolas e o estimulo a
privatizagcdo, com o Estado fornecendo vouchers as familias, equivalentes aos gastos
médios com os estudantes em suas localidades, possibilitando que as familias
pudessem escolher as escolas nas quais quisessem colocar seus filhos, mesmo que
isso significasse ter que complementar a verba fornecida em forma de vouchers com
recursos proprios para bancar os precos das mensalidades em escolas privadas. Os
defensores do neoliberalismo concordavam, em sua maioria, que o Estado poderia
direcionar recursos para a educacéao (apenas a basica, € preciso deixar isso claro), no
entanto, ele ndo necessariamente deveria continuar gerindo sistemas de ensino.
Esses seriam melhor administrados pela iniciativa privada. Ao Estado caberia o papel
apenas de fiscalizador e regulador dos sistemas de ensino. (LAVAL, 2004).

Friedman (1982), um dos ide6logos do neoliberalismo, desenvolveu
uma série de propostas para a reforma dos sistemas educacionais que Vvao
exatamente nessa direcdo, sempre com a exaltacdo um tanto quanto exagerada das
benesses e eficiéncia das regras do mercado, sem a devida analise de todas as
implicacBes de se tratar a formacao educacional das novas gera¢fes de todo um pais
como uma simples mercadoria.

Na educacéo brasileira, desde o inicio dos anos 1990, vemos um
avanco continuo e ininterrupto das pautas neoliberais, as quais estdo de acordo com
0 preconizado pelo Consenso de Washington. Foi assim que ficou conhecido o
documento, elaborado em novembro de 1989, numa reunido entre representantes de
governos conservadores, de governos de paises periféricos, instituicdes financeiras
internacionais, ministros da fazenda e presidentes de bancos centrais, na qual foram
avaliadas as economias dos paises que necessitavam de empréstimos e ndo estavam
demonstrando resultados satisfatorios e sendo suficientemente lucrativas. Nessa
reunido, ficou definido que, para poderem obter novos empréstimos, os paises
periféricos deveriam se submeter a reformas estruturais e estabilizar suas economias,
a partir dos pressupostos neoliberais. Saiu desse documento o modelo de

desenvolvimento econémico neoliberal que seria adotado por inUmeros governos nas
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décadas posteriores. Sendo assim, 0 que passou a ser recomendado como parte das
reformas estruturais aos paises periféricos englobava a reforma do Estado, a
privatizacdo de empresas estatais, a retracdo dos gastos publicos, as reformas da
previdéncia e fiscal, controle da inflagdo, desregulamentacéo da economia, facilidade
a competitividade externa, retirada dos entraves a circulacdo de capitais, superavit
primario!®, instituicbes bancarias estaveis, incentivo ao setor privado e flexibilizacdo
das leis trabalhistas, tal como j& indicamos anteriormente. Partindo dessa ldgica, a
Organizagdo Mundial do Comério (OMC) tem recomendado “[...] tornar a educacéo
um servico comercial subordinado as leis do mercado internacional [...]". (SILVA,
2005, p. 258).

De acordo com Melo (2012), diante do cenario da crise do capitalismo
internacional que se instaurou em principios dos anos 1970 e que teve efeitos sobre
as duas décadas seguintes, muitos paises foram obrigados a contrairem empréstimos
junto ao FMI e ao BM. Mas esses empréstimos foram condicionados a adequacao dos
paises devedores aos principios das politicas neoliberais apontados anteriormente.
No caso brasileiro, apesar de termos obtido avang¢os na Constituicdo de 1988, com o
reconhecimento da educacdo como direito publico subjetivo, vivemos nos anos 1990
uma ampla reforma do Estado brasileiro, na qual se estabeleceram os meios legais
para o aumento do protagonismo da sociedade civil. O intenso movimento de
privatizacdo e de destinacdo de recursos publicos para o setor privado teve
importantes efeitos sobre a educacéo.

Arelaro (2016) e Melo e Sousa (2017) também corroboram o exposto
acima, de que, seguindo a pauta de reformas neoliberais, a educacéo brasileira, desde
0s anos 1990, vem passando por um constante processo de privatizacdo, desde a
educacao superior até a educacdo basica, e reducédo de investimentos. O Estado
brasileiro vem se desobrigando dos cuidados com educacao publica, entendida como
direito de todos, abrindo cada vez mais espacos para a atuac¢ao dos capitais nacionais
e internacionais no setor. E isso vem ocorrendo das mais variadas formas: repasses,
doac0es, bolsas, empréstimos, isencdes fiscais, isencdes de contribui¢cdes, perdao de
dividas fiscais, financeiras, trabalhistas etc.

Apesar disso, se faz necessario destacar que, no momento em que

as politicas neoliberais comecaram a ser implantadas no Brasil, nos anos 1990, o

18 E o dinheiro de impostos que resta nas contas do governo depois que todas as despesas foram
pagas. Em geral, esses recursos séo utilizados para pagar os juros da divida publica.
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neoliberalismo era alvo de profundas criticas, especialmente pelo fato de ter ficado
evidente que a pobreza e a desigualdade tinham se ampliado e as tdo exaltadas
regras do mercado nao tinham sido capazes de dirimir os problemas sociais gerados
pelo capitalismo. Foi nessas circunstancias que os intelectuais organicos do capital
trouxeram a tona o “neoliberalismo de Terceira Via”.

Estruturada detalhadamente pelo inglés Anthony Giddens, um
socidlogo que trabalhou, inclusive, como assessor do primeiro-ministro da Inglaterra,
Tony Blair, o neoliberalismo de Terceira Via foi anunciado como um sistema que
visava superar os altos custos e a ineficiéncia do antigo Estado de bem-estar social,
mas sem cair no total desmonte dos servicos publicos mantidos pelo Estado,
propostos pelo neoliberalismo original. (GROPPO; MARTINS, 2008). Nessa
perspectiva, ja ndo havia mais questionamentos sobre as contradi¢cdes do capital, 0os
confltos de classes e as enormes disparidades na distribuicdo das riquezas
produzidas pela sociedade.

Pelos principios da Terceira Via, o Estado deve continuar
responsabilizando-se pelos servigos publicos, mas estabelecendo parcerias com a
sociedade. As estruturas estatais ainda eram tratadas como ineficientes, sendo
necessario, portanto, reforma-las, a partir dos pressupostos de uma administracéao
gerencial, tomando como referéncias de qualidade as empresas capitalistas e seu ja
comprovado sucesso no mercado. A reforma do Estado brasileiro, implementada
pelas duas gestdes do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), mas com
desdobramentos que adentraram o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
foi realizada com base nesses pressupostos, que tomam as regras de mercado como
sinbnimo de qualidade e eficiéncia. Dessa forma, ndo sO iniUmeras empresas publicas
foram privatizadas, como foram criadas as condi¢cdes necessarias para que servigcos
publicos, custeados com recursos publicos, pudessem ser oferecidos pelo setor
privado. Sendo assim, foram criadas leis que implementaram as OrganizacOes da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS??), as Organizacdes Sociais (0Ss?) e

19 Estabelecidas pela Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢c@es da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

20 Originada da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. DispGe sobre a qualificacdo de entidades como
organizacfes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos érgaos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizacGes sociais, e da outras
providéncias.
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as Parcerias Publico-Privadas (PPPs?!) e se desenvolveu o conceito de acdes
publicas ndo-estatais. (MELLO; FALLEIROS, 2005).

Estando estabelecidas essas bases, com a possibilidade de os
servigos publicos serem prestados por organizagfes da iniciativa privada, por meio do
estabelecimento de convénios e parcerias com o Estado, estava aberto o espaco para
um amplo processo de privatizacdo da educacado publica em nosso pais, ja que, nao
necessariamente, os sistemas publicos de ensino necessitariam seguir sendo geridos
pelo poder publico.

De acordo com Freitas (2012), tem sido imposta uma logica perversa
sobre a educacéao brasileira nos ultimos anos, a partir da adocédo das propostas de
grupos empresariais, 0os quais, no Brasil, se organizam por meio do movimento
“Compromisso Todos Pela Educacao”. Os membros desse movimento chegaram a
ocupar um importante espaco no Ministério da Educacéo, durante as gestdes petistas.

Fazendo uma andlise minuciosa do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE)??, de 2007, Saviani (2007) destaca o fato de que esse plano, sem
ser amplamente discutido com os representantes dos movimentos de educadores,
assumiu integralmente os projetos do movimento empresarial “Compromisso Todos
Pela Educagao”. Esse movimento foi criado em 2006, na cidade de Sao Paulo, e tem
entre seus membros o Grupo Pao de Acucar, a Fundacéo Itad-Social, a Fundacéo
Bradesco, o Instituto Gerdau, o Grupo Gerdau, a Fundacdo Roberto Marinho, o
Instituto Itau Cultural, o Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério, o Instituto Ayrton Senna,
0 Banco Santander, Instituto Ethos, dentre varios outros. No mesmo dia do
lancamento do PDE, a presidéncia da Republica baixou o Decreto n. 6094, dispondo
sobre a implementacéo do “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao”, o
que deveria ocorrer pela iniciativa da Unido Federal, mas em colaboracdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios e o envolvimento das familias e da comunidade,
tendo em vista melhorar a qualidade da educacdo béasica brasileira.
Esse plano de metas, um dos elementos fundamentais do PDE, recebeu até mesmo

em seu nome a denominacédo do movimento empresarial citado anteriormente.

21 Criadas pela Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao publica.

22 Esse plano foi elaborado pelo Ministério da Educacéo, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva,
e lancado em abril de 2007. Ele trazia um conjunto de 30 a¢des que abarcavam diversos aspectos da
educacdo brasileira nos varios niveis de ensino (educacdo basica e superior), além de outras
modalidades, como o ensino técnico. Seu foco estava no enfrentamento ao problema da qualidade do
ensino brasileiro.
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Freitas (2012) indica que os reformadores empresariais (um grupo
heterogéneo que agrega politicos, setores da midia, empresarios, fundacdes privadas,
entre outros) tem exercido forte influéncia sobre as reformas educacionais
implantadas nos Estados Unidos, nas Gltimas duas décadas, tendo em vista um ganho
de eficiéncia da educacéo, por meio de sua adequacao a logica do mercado. Nesse
caso, a ideia basica é a de que os métodos de gestdo que funcionam para as
empresas privadas também devem servir para a gestdo mais eficiente da educacao.
Foi nesse contexto que se iniciou um processo de responsabilizacdo dos professores
pelos resultados de seu trabalho, resultados esses, que passaram a ser medidos por
meio de testes padronizados (estes ndo captam todas as nuances do ensino e do
contexto socioecondmico nos quais se inserem as escolas); a partir de critérios
meritocraticos, foram organizados rankings das melhores escolas e professores e
foram atrelados repasses de recursos a esses resultados; e, por fim, houve um
processo de privatizacdo, tanto com um programa de concessao de vouchers quanto
com as escolas charters, ou seja, escolas cuja administracao foi transferida ao setor
privado. InUmeras pesquisas demonstram que 0s resultados obtidos por essas
medidas ndo apontam para uma melhora significativa da educacao norte-americana,
além de promover uma maior segregacao racial e condi¢des precarias de trabalho aos
professores.

Apesar disso, no Brasil, os reformadores empresariais tém defendido
e conseguido implementar propostas com o mesmo teor das adotadas para a
educacao dos Estados Unidos. Os testes padronizados ja se tornaram rotina no dia a
dia das escolas brasileiras. Um exemplo é o que ocorre com o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB), cuja avaliacdo das escolas gera um
ranking nacional amplamente divulgado.

Para Gawryszewski, Motta e Putzke (2017) h& dados suficientes para
dizer que o programa das escolas charters norte-americanas nem promoveram
ganhos expressivos em termos de ensino de qualidade, nem garantem boas
condicbes de trabalho aos professores, sendo mais comum, pelo contrario, a
precarizacdo dessas condi¢des. Além disso, se por um lado esse programa atendeu
uma demanda real por acesso a escola, isso foi feito tendo em vista atender as
necessidades do mercado, a partir da formacédo da forca de trabalho no contexto
neoliberal e, de forma conveniente a atual conjuntura de crise econdmica, promove a

abertura de um promissor mercado no qual empresas podem angariar amplos lucros
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com os fundos publicos voltados para a manutencdo da educacao. Em nosso pais, no
estado de Goias, ocorreram iniciativas no sentido de desenvolver processo
semelhante em 2016, sendo que houve a tentativa de transferir algumas escolas para
a administracdo da iniciativa privada. Essas escolas seriam administradas por OSs,
mas o projeto nao prosperou, diante dos questionamentos do movimento estudantil e
dos profissionais da educacéo.

Nessa mesma linha, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), instituido pelo Governo Federal em 2011, por meio
da Lei n°®12.513, com o objetivo de ampliar a formacéo técnica e tecnolégica em nivel
meédio, pode ser oferecido ndo apenas por instituicbes publicas, mas também por
instituicdes privadas (universidades particulares, por exemplo), em parceria com 0
Estado brasileiro.

No ensino superior, 0 que vimos nos ultimos anos, de acordo com
Sguissardi (2015) e Ronaldo Fabiano Gaspar e Tania Costa Fernandes (2013), é que
essa modalidade de ensino, de forma acelerada, esta deixando de ser tratada como
um “direito” e um “servigo publico” e sendo convertida em um simples “servigo” a ser
comercializado no mercado, com o objetivo de angariar grandes lucros. Depois da
auséncia de investimentos e processo de desmonte da educacéo federal nas gestbes
de Fernando Henrique Cardoso, houve nas gestbes petistas, a partir de 2003, a
criacdo de novas universidades federais e de mais vagas em universidades ja
existentes, além da ampliacao do FIES, com oferecimento de crédito subsidiado para
o0 pagamento de mensalidades em universidades privadas e da criacdo do PROUNI,
um programa de oferecimento de bolsas de estudo em universidades privadas, por
meio da renuncia de impostos pelo governo federal. No entanto, para esses autores,
os dados atuais parecem indicar que, ao invés da democratizacdo da educacao
superior, 0 que houve nos ultimos anos foi um intenso processo de “mercantilizagao”,
com a ampliagéo da rede privada, facilitada pelo aporte de recursos dos fundos publico
via FIES e PROUNI, e o oferecimento de cursos de baixa qualidade para a maioria
dos universitarios. Como fruto desse processo, foram criados no Brasil grandes
grupos educacionais, tais como KROTON e Estacio, que cada vez mais tém estendido
seu dominio sobre o mercado dos cursos superiores, possuem capital aberto, com
acOes negociadas na bolsa de valores desde 2007, e investidores internacionais,
dentre os quais se destacam fundos de investimentos transnacionais.

Esses grandes grupos educacionais do ensino superior, verdadeiros
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oligopolios, estao

[...] cada vez mais submetidos a l6gica e ao ritmo de negdcios do capital
financeiro e especulativo, elas tém o lucro — de preferéncia, rapido e
crescente — como Unico escopo de sua atuacdo. Com efeito, metas de
gualidade educacional, em geral bastante modestas, sdo perseguidas
apenas como requisito — legal e de marketing — necesséario para sua
manutenc¢do no mercado educacional [...]. (GASPAR; FERNANDES, 2013).

Além da baixa qualidade do ensino oferecido por essas gigantescas
empresas educacionais de ensino superior, que visam apenas lucros rapidos e cada
vez mais elevados, essas instituicbes submetem seus professores a regimes de
trabalho com muito mais horas de atuacdo em sala de aula ou em outras atividades,
com pouco ou quase nenhum tempo para se dedicar a pesquisa. Destaca-se ainda o
fato de que, dentre as instituicbes de propriedade desses grupos educacionais, ndo
h&a uma sequer que tenha se destacado no ensino, pesquisa, inovacdo ou qualquer
outro aspecto positivo da educagéo superior.

Fazendo um balanco dos primeiros dez anos do século XXI, Frigotto
(2011) apontou que, apesar dos ganhos sociais consideraveis trazidos pelas medidas
tomadas nas duas gestdes Lula, tais como aumento real do salario minimo, reducéo
do desemprego, aproximacdo do governo aos movimentos sociais, politicas de
distribuicdo de renda, entre outras, no que diz respeito as politicas educacionais,
houve uma continuidade das préticas educacionais iniciadas nos anos 1990, com as
parcerias publico-privadas e a tendéncia a privatizacdo, além da precarizacdo do

trabalho docente.

2.3 As REFORMAS NEOLIBERAIS E A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Muito embora nosso objetivo nessa parte da pesquisa seja trazer
elementos que nos ajudem a entender a forma como as reformas neoliberais
contribuiram para a precarizacdo do trabalho docente, iniciaremos esse item
retrocedendo um pouco no tempo, até o periodo da ditadura militar brasileira (1964-
1985), contexto no qual algumas tendéncias em relagdo a profissdo docente, que
seriam comuns nas décadas seguintes, ja se delinearam fortemente.

Com o pais em ritmo de crescimento econdmico acelerado, o0s
governos militares, dos anos 1960 e 1970, desenvolveram politicas educacionais para
lidar com as novas demandas geradas por esse novo contexto. Essas politicas

direcionaram a educacao, ndo apenas para atender as necessidades de formacao de
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mao de obra para ocupar 0s novos postos de trabalho que estavam sendo gerados,
como também, no contexto de uma ditadura militar que impunha ao pais um modelo
de modernizacédo autoritaria®®, converteram as escolas em importantes meios para
difundir os ideais defendidos pelos militares. (FERREIRA JR; BITTAR, 2006).

A politica educacional dos militares voltada para a educagéo basica
ampliou a obrigatoriedade do ensino de 4 para 8 anos?4, o que exigiu a expanséo da
rede basica de ensino e, consequentemente, a formagédo de mais professores para
atender um novo contingente de estudantes. A formacdo desses novos professores
foi facilitada e acelerada pela criagdo das licenciaturas curtas?®. Sendo assim, nesse
contexto, houve uma ampliacdo, sem precedentes até entdo, da quantidade de
professores atuando em salas de aula no Brasil. Além disso, o perfil de profissionais
atraidos para a docéncia mudou de membros das familias ricas ou de classe média,
para grupos oriundos da classe trabalhadora e classe média baixa. (FERREIRA JR;
BITTAR, 2006).

Ao mesmo tempo em que foram ampliados a rede de educacao basica
e 0 nimero de professores®®, os militares promoveram um duro arrocho salarial,
comprimindo drasticamente os ganhos dos profissionais da educacédo, seguindo a
mesma légica aplicada a toda a classe trabalhadora do periodo. Todas essas
mudancas contribuiram para que os professores, no final dos anos 1970,
protagonizassem varias greves estaduais, em diversas partes do pais, em busca de
melhores condi¢gbes de trabalho e salario. As antigas associacdes de professores?’,
gue até entdo atuavam mais como entidades recreativas, passaram a desenvolver
uma intensa atuacdo politica, impulsionadas pelos professores envolvidos nesses
movimentos grevistas. (FERREIRA JR; BITTAR, 2006).

23 Durante a vigéncia da ditadura militar brasileira, houve interferéncia em sindicatos, perseguicao a
lideres sindicais, lideres populares e politicos de oposicao. Muitos opositores do regime foram presos,
torturados e mortos. Além disso, a populacdo nao podia votar para escolher os presidentes da
Republica, os governadores dos Estados ou os prefeitos de capitais.

24 Mudanca promovida pela Lei n. 5692/71.

25 Criadas pela Lei n. 5692/71, eram cursos mais rapidos que as licenciaturas plenas, tendo uma carga
horaria menor e habilitavam os professores para atuar apenas no antigo 1° Grau, 0 que seria 0
equivalente aos ensinos fundamental | e Il atuais.

26 Entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o numero de professores atuando nas redes
estaduais de educacéo basica ja passava de um milhao.

21 Antes da Constituicdo de 1988, ndo eram permitidos sindicatos de funcionarios publicos. Os
professores das redes publicas estaduais de educacdo s6 poderiam ter, nesse periodo, associacdes
gue os representassem.
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No Parana, entre o final dos anos 1970 e os anos 1980, os
professores também protagonizaram inumeras greves por melhores salarios. Em
alguns casos, a Associacdo dos Professores do Parana (APP)?2 foi pressionada pelos
professores para se envolver nos movimentos de greve.?°

Ao longo dos anos 1980, com o Brasil enfrentando um contexto de
grave crise econémica, mesmo com toda a mobilizacdo dos professores por meio de
inUmeras greves, eles ndo conseguiram alcancar niveis salariais satisfatorios e
condizentes com o seu exercicio profissional. (FERREIRA JR; BITTAR, 2006).

De acordo com Carvalho e Wonsik (2015), apesar do discurso de
valorizacdo do trabalho docente, presente em documentos de instituicoes
internacionais® e em documentos nacionais3! que definiram as politicas educacionais
brasileiras desde o inicio da década de 1990, o que tem prevalecido nas ultimas
décadas € um prolongado processo de precarizacao do trabalho docente.

Para as mesmas autoras, as politicas dos governos voltadas para os
docentes que atuam nas redes publicas de ensino, em geral, direcionaram poucos
esforcos para garantir um “salario digno” e “carreira atraente”. Sob a responsabilidade
de estados e municipios, tal como preconiza a legislacdo nacional®?, a organizacéo
das carreiras dos docentes tem dependido da situacdo econdmica e das disputas
politicas locais. Embora a LDB n. 9394/1996 ja previsse a criacdo de planos de
carreira para os professores, estabelecendo o ingresso na profissdo por meio de
concurso publico, criacdo de um piso salarial nacional, tempo de trabalho reservado
para estudos e boas condi¢des de trabalho, a implantacdo desses direitos ainda néao
ocorreu integralmente e vem sendo motivos de disputas pelos sindicatos

representantes dos docentes.

28 |nstituicdo que antecedeu a APP-Sindicato, criada em 1989.

29 Conforme historico da APP-Sindicato disponivel no site da entidade. Disponivel em:
https://appsindicato.org.br/historico/. Acesso em: 26 de julho de 2020.

30 Banco Mundial (BM), Organizacdo das NagBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), dentre outros.

31 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9394/1996; a Lei n°® 9.424/1996 sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério; a Lei n®
1194/2007 sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo, dentre outros.

32 De acordo com a LDB n° 9394/1996, os municipios sdo responsaveis por creches, pré-escolas e
ensino fundamental; os estados se responsabilizam pelo ensino médio, além de colaborar com os
municipios, para oferecer o ensino fundamental; enquanto que a Unido deve organizar o sistema todo
o0 sistema e regular o ensino superior.
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No Parana, os professores, organizados em torno da APP-Sindicato,
depois de muitos anos de mobilizacdes e reivindica¢gbes, conquistaram um plano de
carreira, cargos e salarios no ano de 2004. Mas essa néo foi e nem € a realidade da
maioria dos estados da federacao.

As novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho nas escolas,
apesar de serem apresentadas como democraticas e capazes de estimular a
participacdo, na verdade, tém atribuido novas fungbes aos docentes e intensificado
seu trabalho, j& que eles sédo convidados a tomar decisdes sobre temas relativos nédo
apenas ao cotidiano escolar, como também sobre questdes administrativas ou outros
problemas e inconvenientes com 0s quais a escola se defronta. O discurso de que &
preciso promover “reconhecimento social” dos docentes, na realidade, tem levado a
sua culpabilizac&o pelos insucessos e resultados ruins da educagéo. Sem a garantia
de uma solida politica de formacéo por parte do poder publico, os professores séo
responsabilizados, individualmente, pelo seu aperfeicoamento profissional, tendo em
vista a melhora na qualidade do ensino, sendo assim, levados a se submeter a
parametros organizacionais focados nos “resultados” e no “esfor¢o individual”. O
desempenho das escolas e dos docentes tém sido submetidos a uma politica de
avaliacdo®® direcionada para a obtencdo de dados quantitativos, estimulo a
competicdo, por meio da divulgacdo de rankings nacionais, e o estabelecimento de
metas de produtividade, sem levar em consideracdo o0s aspectos politicos,
econdmicos e sociais, ou seja, 0s aspectos qualitativos que tém grande influéncia
sobre a organizacdo das escolas e o trabalho educativo. O pretenso discurso do
“protagonismo dos docentes”, além de coloca-los como corresponsaveis pela
implantagéo das reformas educacionais, os tém submetido a uma maior carga de
trabalho, ja que eles passaram a ter que atender mais alunos, construir os projetos
politicos pedagogicos das escolas, resolver situacdes de violéncia, ajudar a captar
recursos, dentre outras funcdes. Além disso, a partir das reformas educacionais da
década de 1990, o perfil almejado € o do docente reflexivo, que se coloca como
mediador do conhecimento e capaz de desempenhar multiplas fung¢des, inclusive
aguelas que extrapolam a sala de aula. Sem maiores consideracdes sobre as
contradicbes de nossa sociedade, hd a sugestdo de que graves problemas sociais

33 Podemos citar como exemplos o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), que gera
um ranking de desempenho das escolas de todos o pais e a Prova Parana, que avalia o desempenho
das escolas da rede publica estadual de educagédo no estado do Parana.
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como a fome, violéncia, gravidez na adolescéncia, drogas ou mesmo o desemprego
poderiam ser resolvidos com renovadas praticas administrativas e pedagdgicas.
(CARVALHO; WONSIK, 2015).

Os professores foram atingidos pela mesma légica das reformas
neoliberais que precarizaram as condi¢cdes de trabalho dos trabalhadores como um
todo, flexibilizando as regras trabalhistas. Foram tornadas mais flexiveis as regras de
contratacdo de docentes, salarios foram reduzidos e foram ampliados os contratos de
trabalho temporérios. De acordo com Carvalho e Wonsik (2015),

Nado had como negar que, nas politicas de valorizagdo docente, estdo
subjacentes as formas de regulacdo e de submissdo caracteristicas das
novas condi¢Bes de trabalho, nas quais se destacam a perda crescente de
direitos trabalhistas, o aumento do numero de contratos temporérios, o
pagamento de salérios ndo condignos, a flexibilidade e a intensificacdo do
trabalho, a responsabilizacéo dos profissionais pelos resultados. Também o
modelo de gestéo desses profissionais é adequado as medidas de regulagdo
capitalistas. (p. 388).

O que tem predominado, portanto, nos ultimos anos, é a deterioracao
das condi¢cGes de trabalho dos profissionais da educacéo e a adequacdo do modelo
de gestdo das unidades de ensino a l6gica empresarial do setor privado, apesar de,
no discurso oficial, ser destacada a valorizacdo docente.

Dalila Andrade de Oliveira (2004, p. 1140), na mesma linha das
autoras citadas anteriormente, e destacando aspectos semelhantes, considera que

assim como o trabalho em geral, também o trabalho docente tem sofrido
relativa precarizacao nos aspectos concernentes as relagbes de emprego. O
aumento dos contratos tempordrios nas redes publicas de ensino, chegando,
em alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos,
o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequacgé&o ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda
de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma
do Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico.

Se levarmos em consideracdo a reforma trabalhista aprovada em
2017, com a liberagéo da terceirizacdo de forma irrestrita e a proposta de reforma da
previdéncia aprovada em 2019, o que se delineia € um cenario em que a precarizagao
tende a se acentuar.

No estado do Parand, os professores da educagéo basica, por meio
da mobilizacéo e luta sindical, tendo a sua frente a APP-Sindicato, conquistaram um
plano de carreira em 2004, como ja destacamos anteriormente, na primeira metade
da segunda década desse século seus salarios foram equiparados aos dos demais

profissionais com formacdo universitaria contratados pelo Executivo estadual,
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milhares foram contratados por meio de concursos publicos e as horas-atividades®*
foram ampliadas para 35% da carga horaria de trabalho. No entanto, desde 2015,
seus salarios ndo tém sido adequadamente corrigidos, o percentual de horas-
atividades foi reduzido em 10% e o sistema de previdéncia estadual®®, regido pela
PARANAPREVIDENCIA3, passou por modificacdes substanciais, que podem

comprometer suas aposentadorias.

34 A hora-atividade é a parte da carga horaria de trabalho dos professores destinada a preparacéo de
aulas, estudos, preparacédo e correcado de avaliaces.

35 Trataremos com mais detalhes sobre a reforma da previdéncia estadual no capitulo 4.

36 |nstituicdo sem fins lucrativos, de direito privado, responsavel pelas aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos do Estado do Parana.
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3 A LUTA COLETIVA FRENTE A UM MAR DE AUSTERIDADE: QUANDO OS
SINDICATOS ENTRAM EM CENA

Nesse terceiro capitulo abordamos o movimento sindical brasileiro
como um todo e, especificamente, no interior desse movimento, o sindicalismo
docente.

Para darmos conta desse objetivo, inicialmente, investigamos a
origem historica do sindicalismo brasileiro e as caracteristicas da estrutura sindical de
Estado estabelecida no Brasil a partir dos anos 1930, sob o governo de Getulio
Vargas.

Na sequéncia, examinamos o sindicalismo dos anos 1970 e 1980, no
contexto do periodo da redemocratizacao, quando a ditadura militar enfrentava uma
grave crise econdmica, setores das classes médias e as classes trabalhadoras
demonstravam insatisfacdo com sua continuidade e um novo ciclo de greves indicava
uma frutifera resisténcia dos trabalhadores ao processo de deterioracdo de suas
condi¢Oes de vida e trabalho.

Em seguida, analisamos o processo que levou a reorientacéo do novo
sindicalismo a partir dos anos 1990, o qual abandonou uma postura mais combativa,
tornando-se mais conciliador e propositivo diante da flexibilizacdo das leis trabalhistas,
privatizagcdes de empresas publicas e redugéo dos investimentos estatais em servigos
publicos basicos, entre outras medidas neoliberais.

Depois, detalhamos o sindicalismo docente no Brasil, evidenciando
suas conexdes com o sindicalismo brasileiro como um todo e suas especificidades e
limites.

Por fim, exploramos as possibilidades, limites e acdes do sindicalismo
brasileiro no contexto das gestdes presidenciais petistas, além das perspectivas e
desafios para o movimento sindical apdés a deposicdo de Dilma Rousseff e a

aprovacao da Reforma Trabalhista.

3.1 O INiciO E A TRAJETORIA DO SINDICATO NO BRASIL: UM SINDICALISMO ATRELADO AO

ESTADO

No inicio do século XX, embora nossa industria ainda fosse incipiente,

as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde se concentravam boa parte das
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poucas industrias presentes no pais, viram brotar um intenso movimento de
trabalhadores organizados em sindicatos de carater anarquista. Esses trabalhadores
protagonizaram varios movimentos grevistas, dentre 0os quais podemos destacar a
Greve Geral de 1917, que mobilizou cerca de 70 mil trabalhadores na cidade de Séao
Paulo, além de trabalhadores em outros pontos do pais. Naquele momento, esses
trabalhadores ainda brigavam pela reducéo da carga horaria de trabalho para 8 horas
por dia, aumento salarial, melhores condi¢cGes de trabalho, dentre outras condi¢bes
ainda nao garantidas na legislagéo brasileira. Nenhuma lei de protecéo ao trabalho foi
conseguida, a repressao policial a esses trabalhadores foi muito severa e algumas de
suas liderancas, que tinham origem estrangeira, chegaram a ser deportadas.

Foi nos anos 1930 e 1940, que toda a legislacao trabalhista brasileira
foi criada, garantindo direitos como licenca-maternidade, jornada de 8 horas diarias,
férias remuneradas, salario-minimo, dentre outros. Nesse mesmo periodo, o Estado
brasileiro também tomou a iniciativa de organizar o movimento sindical.

A respeito da organizacéo do sindicalismo, adotamos como referéncia
a tese defendida por Boito Junior (2005). De acordo com esse autor, quando o governo
Vargas organizou e regulamentou a atividade sindical no Brasil também a limitou,
impedindo a liberdade sindical perante o Estado e a livre organizacdo. Para existir,
qualquer sindicato deve ter um registro legal; por lei, sé pode existir apenas um
sindicato por categoria profissional ou setor econémico; esse sindicato Unico podia,
pelo menos até a reforma trabalhista de 201737, cobrar taxas e impostos de toda a
base de trabalhadores que representava, mesmo o0s ndo sindicalizados; esse
sindicato Unico também tem a prerrogativa de representar os interesses dos
trabalhadores diante da Justica do Trabalho, uma area do Poder Judiciario que faz a
mediacao dos conflitos entre trabalhadores e empregadores, tutelando a atividade
sindical.

Em esséncia, a Constituicio de 1988, ja no periodo de
redemocratizacdo, ao findar do periodo ditatorial no Brasil, mesmo com todas as
mudancas que trazia para a organizacdo da sociedade, ainda manteve as bases da
estrutura sindical de Estado criada pelo governo Vargas. Se antes dela o Ministério
do Trabalho tinha poder de controle sobre os sindicatos oficiais, a partir da carta

constitucional de 1988, baseando-se em principios liberais, essa tutela passou a ser

37 A reforma trabalhista de 2017 retirou a obrigatoriedade do imposto sindical.
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exercida pelo poder judiciario. Também foram mantidas as taxas e impostos sindicais
obrigatérios, o sindicato unico oficial e a necessidade de os sindicatos serem
reconhecidos legalmente pelo Estado. Dessa forma, o Estado ainda pode ter
influéncia sobre as finangas dos sindicatos e, sempre que for conveniente, a Justica
do Trabalho pode interferir na atividade dos sindicatos, por exemplo. (BOITO JUNIOR,
2005).

Uma estrutura sindical organizada de uma tal forma pelo Estado
tornou-se independente dos trabalhadores, ja que estamos falando de um movimento
sindical formado por sindicatos oficiais Unicos, que tém a sua disposicdo um grande
volume de recursos financeiros e monopolizam a representacédo de uma parcela dos
trabalhadores, sem a necessidade de que eles, espontaneamente, se mobilizem.
(BOITO JUNIOR, 2005).

O que explica a permanéncia dessa estrutura sindical, mesmo depois
de tantas mudancas em nossa estrutura social, politica e econémica, passando por
ditaduras, urbanizacdo acelerada e industrializacéo, é a ideologia populista. Nesse
caso, ndo se trata daquela ideia de populismo associada a um lider carismatico. A
ideia de populismo aqui exposta se refere aquela que leva parte significativa dos
sindicalistas e dos trabalhadores a verem a estrutura sindical e, consequentemente, a
tutela do Estado sobre o movimento sindical como algo positivo e sindnimo de
protecdo. Nesse caso, pode-se dizer que o populismo é uma “ideologia estatista de
conteudo reformista”, mesmo que se trate de um reformismo superficial. H&4, dessa
forma, um “fetiche do Estado burgués”, que o trata como se ndo se ligasse aos
interesses de nenhuma classe social e pudesse proteger os trabalhadores da
exploragéo capitalista. Nessa mesma linha também aparece a valorizagéo do carater
legitimo atribuido aos sindicatos pelo seu reconhecimento legal. Fica também
evidente um certo autoritarismo e o desprezo pelo povo que, sem consciéncia e
capacidade propria de mobilizagdo, precisaria ter seus interesses defendidos pelo
Estado. (BOITO JUNIOR, 2005).

Claro que nem todo o movimento sindical valoriza a estrutura sindical
em razao do populismo. Ha parcelas do sindicalismo, como € o caso dos sindicados
ligados a Forca Sindical, que defendem a estrutura sindical por ela significar uma
barreira & predominancia de grupos revolucionarios e reformistas. (BOITO JUNIOR,
2005).
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A estrutura sindical brasileira, do ponto de vista politico, exerce a
moderacéo das acdes sindicais dos trabalhadores colocando-as sob o dominio politico
da burguesia. Sem a necessidade de mobilizar a sua base para existir e contando com
a protecao do Estado, esse sindicalismo promove a disperséao dos trabalhadores e
dificulta a agregacdo deles com base no critério de classe. Essa estrutura sindical
também favorece a manutencéao de lideres favoraveis ao governo (os pelegos) a frente
dos sindicatos, o que é facilitado pelo controle que eles detém sobre os recursos dos
impostos sindicais, a definicdo das regras das elei¢des sindicais e a criagao de currais
eleitorais compostos por sindicalizados aposentados e aqueles que trabalham em
empresas pequenas. Com trabalhadores assim dispersos, tendo a sua frente lideres
pelegos, é compreensivel sua atuacdo moderada, a qual € ainda facilitada pela acao
tutelar da Justica do Trabalho no sentido de se chegar a um acordo e dirimir conflitos,
evitando o questionamento da esséncia dos interesses capitalistas. (BOITO JUNIOR,
2005).

Esse sindicalismo de Estado sempre enfrentou algum tipo de
resisténcia, envolvendo sempre a minoria dos trabalhadores. Até por volta dos anos
1950, em conjunturas variadas, os trabalhadores organizaram suas a¢cdes sem contar
com o sindicalismo oficial. (BOITO JUNIOR, 2005).

Vejamos o contexto historico em que o populismo surgiu. Nos anos
1930, as classes sociais dominadas estavam dispostas da seguinte forma: a classe
operaria ainda era pequena; boa parte das classes médias urbanas ndo era
assalariada; e os camponeses, em sua maioria, eram dominados pelos proprietarios
de terra. Entre as classes dominantes, a burguesia compradora, responsavel pelo
comeércio de importagcdo e exportagdo, ndo tinha mais o dominio sobre o
desenvolvimento do Estado, a0 mesmo tempo que a burguesia industrial ainda néo
estava apta ou nédo tinha vontade de assumir uma posi¢cdo hegemonica no interior do
bloco no poder. Eram comuns episddios em que aflorava um grande
descontentamento popular nas cidades e pequenos grupos da classe operaria e da
classe meédia organizavam movimentos visando implementar um projeto politico
democratico-popular. (BOITO JUNIOR, 2005).

Nessa conjuntura, a burocracia de Estado, tanto a civil quanto a
militar, ela mesma sendo parte da classe meédia, sustentada na insatisfacado popular,
empreendeu, indo na contram&o das pretensdes do imperialismo norte-americano e

da burguesia compradora, uma politica que procurou expandir a nossa inddstria, ao
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passo em que também buscou incluir, embora artificialmente, as classes populares
urbanas no universo da politica e oferecer-lhes alguns poucos direitos sociais, dentre
0s quais podemos incluir a leis trabalhistas e a estrutura sindical de Estado que foi
mencionada anteriormente. Essa foi a dindmica dos governos populistas que
estiveram a frente do pais dos anos 1930 a 1964. (BOITO JUNIOR, 2005).

Entretanto, a medida que o capitalismo industrial e dependente
brasileiro foi sendo desenvolvido pelos governos populistas, a conjuntura nacional
também mudou. A burguesia industrial foi se desenvolvendo ao ponto de pretender
assumir a hegemonia politica no Estado, a classe operaria ampliou-se e estava
concentrada, parte dos camponeses estava liberta, enquanto outra parte havia se
proletarizado®®. Quando o movimento de massas, buscando uma participacdo mais
efetiva no sistema politico e a ampliagdo dos direitos sociais, forgou o populismo a ir
além em suas concessfes, até mesmo incluindo os trabalhadores rurais na frente
populista, os proprietarios de terra e a burguesia deixaram de tolerar o populismo e
este foi suplantado pelo golpe militar de 1964. (BOITO JUNIOR, 2005).

Antunes e Santana (2018) também destacam as limitacdes impostas
pela estrutural sindical de Estado criada nos governos Vargas a atividade sindical, que
desmantelou o sindicalismo auténomo existente no Brasil, pequeno, mas atuante nas
primeiras décadas do século XX. Eles também apontam como limitadores nesse
sindicalismo de Estado a unicidade sindical, sua estrutura confederacional, o imposto
sindical, a Lei de Enquadramento Sindical®*® e o poder do Ministério do Trabalho sobre
os sindicatos. Todas essas diretrizes foram corporificadas na Consolidacdo da Leis
do Trabalho (CLT), de 1943. O préprio cumprimento das leis trabalhistas criadas
nesse mesmo periodo e agrupadas na CLT tinham o seu cumprimento atrelado ao
funcionamento do sindicato oficial.

Apesar disso, 0s autores apontam que, aproveitando-se das brechas
existentes nessa estrutura sindical, os trabalhadores encabecaram movimentos de
resisténcia tanto no interior como para além do que a estrutura dos sindicatos oficiais
permitia. Nos anos 1950, isso ocorreu a partir da atuacédo das militancias do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que aliados,

conseguiram ganhos em termos de organizacdo e capacidade de mobilizagao,

38 Tornaram-se assalariados.
39 Lei que determina qual sindicato é o representante legal dos trabalhadores de uma determinada
categoria profissional.
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levando adiante uma seérie de lutas. Nesse periodo, foi criada uma organizacao
intersindical, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), que teve participacdo ao
lado de outros movimentos populares na defesa das “reformas de base” no decorrer
do governo Goulart.

Esse periodo de forte ampliacdo das mobilizacdes de trabalhadores
foi encerrado com o golpe de Estado de 1964. A partir de entdo, para atingir 0s
interesses no sentido da acumulagdo monopolista e oligopolista do capital, com a
reducdo dos salarios, houve uma intensificacgdo do controle estatal sobre os
sindicatos, com a parcela mais aguerrida do sindicalismo sendo reprimida. As
instituicdes intersindicais foram tornadas ilegais e houve ingeréncia direta do governo
em mais de cem sindicatos. (ANTUNES; SANTANA, 2018)

3.2 O PERiODO FINAL DA DITADURA MILITAR, A REDEMOCRATIZACAO E O NOVO
SINDICALISMO

A ditadura militar, que vigorou no Brasil de 1964 a 1985, teve uma
postura bastante repressiva com o0s movimentos de trabalhadores e com os
sindicatos, aproveitando-se da estrutura sindical de Estado para interferir nas suas
gestbes, escolha de direcbes, bloqueio de recursos financeiros, procurando eliminar
a possibilidade de qualquer tipo de questionamento aos rumos que estavam sendo
dados ao pais. Essa postura se fazia necesséria para tentar manter os trabalhadores
calados e desmobilizados, enquanto que os seus salarios eram mantidos a niveis
baixissimos. Junto com a repressao e 0s empréstimos externos, o arrocho salarial
compde a base que permitiu os autos niveis do crescimento econémico brasileiro*°
entre os anos finais da década de 1960 e 1973. Nesse contexto, evidentemente, o
Estado brasileiro defendia os interesses dos monopdlios nacionais e imperialistas, o
gue contrariava a ideologia do Estado que zelaria pelos interesses dos trabalhadores.

Entretanto, a disposicao das classes populares foi substancialmente
alterada a partir da evolugdo do capitalismo brasileiro nos anos 1970. A classe
operéaria foi bastante ampliada, quase dobrando de tamanho, entre 1970 e 1976,
chegando a 4,9 milhdes de trabalhadores. Foi intensificada a proletarizagdo no campo.

Todas essas alteracfes significativas garantiram melhores condi¢cdes para que as

40 Esse periodo ficou conhecido como o do “milagre econémico”, quando o Brasil chegou a apresentar
indices de cerca de 10% de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) por ano.
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classes trabalhadoras pudessem se envolver em acdes em busca de melhores
condi¢des de vida e trabalho. (BOITO JUNIOR, 2005).

Foi o desenvolvimento da induUstria e de outros setores de nossa
economia que levou ao crescimento do numero de trabalhadores assalariados. Parte
consideravel do operariado estava concentrado na regido que ficou conhecida como
o ABC* paulista, onde foram instaladas varias indlstrias, dentre as quais estavam
grandes montadoras de automoéveis. Antunes e Santana (2018) chamaram esses
trabalhadores de “nova classe operaria”. Seriam esses trabalhadores da industria que,
junto com outros setores das classes trabalhadoras que haviam sido expandidos, tais
como assalariados rurais, funcionarios publicos, assalariados médios urbanos, dentre
outros, protagonizaram o que ficou conhecido como novo sindicalismo.

Um sindicalismo mais combativo, a partir da segunda metade dos
anos 1970, tendo como marco inicial a greve na fabrica da Scania, em S&o Bernardo
do Campo, em 1978, esteve a frente de uma série de greves que adentrou a década
seguinte, levando o Brasil a ser o pais com o maior nimero de greves no mundo
capitalista. Nesse periodo, ocorreram pelo menos quatro greves gerais nacionais,
greves gerais por categoria, fabricas foram ocupadas e havia trabalhadores
mobilizados em varias partes do pais. (ANTUNES; SANTANA, 2018; ANTUNES;
SILVA, 2018).

Boito Junior (2005) destaca o sindicalismo de classe média que
despontou nesse periodo, de forma repentina e envolvendo grandes contingentes de
trabalhadores. Nesse grupo estavam os funcionarios publicos, que de acordo com a
legislacdo vigente naquele momento, estavam proibidos de integrar a estrutura do
sindicato oficial. Sendo assim, seu sindicalismo foi organizado de forma independente,
sem contar com o imposto sindical, unicidade sindical ou a interferéncia da Justica do
Trabalho.

Depois de muitos anos desde que a CGT havia sido extinta, apds o
golpe de 1964, foram criadas as centrais sindicais. Uma central sindical € uma
instituicdo representativa dos trabalhadores, de &ambito nacional, que agrega
sindicatos variados e de categorias profissionais diversas, sendo, portanto, uma
instituicdo intersindical. Destacou-se dentre elas a CUT, que foi instituida em 1983.

Essa central sindical foi instaurada a partir da agregacdo do novo sindicalismo, que

41 Sigla que corresponde as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
importantes cidades industriais na regido metropolitana da cidade de S&o Paulo.
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brotou por dentro da estrutura sindical do periodo, tendo como principal modelo o
Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo, dentro do qual o Movimento
de Oposicdo Metallrgica de Sdo Paulo (MOMSP) definia e executava suas acdes
basicamente a margem da estrutura sindical oficial, além da influéncia de outras
vertentes sindicais, que também estavam agindo a partir de outras perspectivas, como
era o caso do sindicalismo de origem rural. (ANTUNES; SANTANA, 2018).

Como foi organizada a partir de um dindmico e critico movimento de
trabalhadores, a CUT era evidentemente contraria ao sindicalismo de Estado.
Defendia um sindicalismo elaborado a partir da base, classista e sem a tutela do
Estado e a luta por uma sociedade socialista, ou seja, com a eliminacao da exploracéo
entre capital e trabalho. Nesse sentido, ela também combatia o imposto sindical, a
prerrogativa do Ministério do Trabalho de criar sindicatos, dentre outras medidas de
controle sobre o sindicalismo. (ANTUNES; SANTANA, 2018; ANTUNES; SILVA,
2018).

O objetivo inicial do sindicalismo da CUT era uma atuagdo com
autonomia e liberdade em relacdo a estrutura sindical de Estado, com a garantia do
direito de greve. Além disso, o sindicalismo cutista hegava estratégias de conciliacdo
de classe e defendia uma maior combatividade nas disputas entre trabalhadores e
patrées ou governos. (ANTUNES; SILVA, 2018)

No momento em que a CUT foi criada, o pais estava em franca
ebulicdo, o que favoreceu o novo sindicalismo. Caminhavamos para o fim da ditadura
militar, com a sociedade mobilizada em torno da possibilidade de elei¢cdes diretas
(Campanha das Diretas Ja), movimentos grevistas, como ja indicamos, despontavam
em varias partes do pais e o movimento estudantil era bastante atuante. (ANTUNES;
SANTANA, 2018).

O novo sindicalismo liderou as lutas sociais, nos anos 1980, ao lado
do PT e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além de outros
movimentos, atuando na defesa, dentre uma série de outras pautas de lutas, dos
interesses dos trabalhadores na Assembleia Nacional Constituinte. Toda essa
mobilizacdo garantiu que a Constituicdo de 1988, mesmo com muitas limitacdes,
trouxesse mudancgas na organizagdo do sindicalismo brasileiro, tais como o fim do
estatuto padréo, o direito de greve, o direito de os funcionarios publicos terem seus

sindicatos, apesar de ter sido mantido o regime de sindicato unico e o imposto sindical,
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além de outros elementos da estrutura sindical de Estado. (ANTUNES; SANTANA,
2018).

O alcance do novo sindicalismo foi tal que um de seus principais
representantes, Luiz Inéacio Lula da Silva, que iniciou sua vida publica como lider
sindical do sindicato dos metallirgicos de S&o Bernardo do Campo e tinha sido
deputado constituinte, chegou ao segundo turno das eleicdes presidenciais em 1989
com uma proposta alternativa de direcao do pais.

A atuacdo do novo sindicalismo, combativo e confrontador,
protagonista de inUmeras greves e mobilizacdes na segunda metade dos anos 1970
e ao longo dos anos 1980, encampando reivindicagdes bastante significativas do
contexto politico nacional, tais como as Diretas J4, ou mesmo nos tramites que
estavam no entorno da elaboracdo da Constituicdo de 1988, colocou o sindicalismo
brasileiro em uma direcdo contraria ao que ocorria nos paises capitalistas avancados,
onde se vivia uma crise sindical, devido aos efeitos das politicas neoliberais.

No decorrer dos anos 1980, o novo sindicalismo foi se
institucionalizando, a partir de sua estruturacao na CUT e no PT, os quais contribuiram
para a ampliacdo do alcance das lutas dos trabalhadores. No entanto, ao passo em
gue se institucionalizavam, tanto o PT quanto a CUT foram redefinindo principios que
estavam na sua origem e reorientando suas acfes. (ANTUNES; SANTANA, 2018).

A CUT e o PT foram fundados articulados um ao outro e como parte
de um amplo espectro de lutas do movimento operario nos ambitos sindical e
partidario, com forte sentimento classista. Entretanto, a CUT acabou se mantendo na
esfera da estrutura sindical oficial, esforcando-se para ganhar elei¢cées no interior de
sindicatos oficiais e leva-los para a sua base de filiados. No inicio dos anos 1990, ela
ja ndo se posicionava decisivamente contra a obrigacéo legal de o Estado reconhecer
os sindicatos, a unicidade sindical e o imposto sindical. Com relagédo aos funcionarios
publicos, por exemplo, a CUT direcionou as suas associacdes, que tinham sido
criadas de forma livre e espontanea, a se integrarem na estrutura dos sindicatos
oficiais, buscando o reconhecimento estatal. (BOITO JUNIOR, 2005).

Quanto ao PT, pouco mais de dez anos ap0s a sua fundacao, ocorrida
em 1980, estava em processo seu gradual afastamento do movimento sindical e ele
ja ia deixando de manter uma relacdo mais estreita com as suas bases,

transformando-se em um partido caracteristicamente burgués, que lutava pela
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implementacdo de um Estado de bem-estar social em nosso pais, mas “com pouca
vinculac&o organica com as massas” (BOITO JUNIOR, 2005, p. 66).

Para Boito Juanior (2005), a estrutura sindical brasileira € um dos
fatores que colaborou para esse redirecionamento das acdes da CUT e do PT. Ela
contribui, como indicamos no item anterior, para a dispersdo dos trabalhadores;
estimula o corporativismo entre os diversos setores do movimento sindical, o que
impediu que PT contasse com uma base que o algasse a condicao de partido operério
de massa; o0 seu estatismo leva os sindicalistas a desconsiderarem o0s partidos
politicos; e esse estatismo também conduz ao apartidarismo dos sindicatos oficiais,
como se estivesse subentendido que a dire¢do politica dos sindicatos coubesse ao

Estado burgués?*2.

3.3 A REORIENTAGAO DO NOVO SINDICALISMO A PARTIR DOS ANOS 1990

42 O conceito de Estado com o qual trabalhou-se nessa pesquisa é o que trazido por Décio Saes (1998),
que partindo das ideias de Poulantzas (1977), evidenciando-as e ampliando-as, nos oferece uma ampla
e clara definicdo do conceito de Estado burgués. Sabemos que, no universo do capitalismo, os
trabalhadores, para garantirem o seu sustento, precisam vender sua forca de trabalho, em troca de um
salario, ao proprietario dos meios de producao. Ha nessa troca a exploracdo do sobretrabalho dos
produtores diretos pelo proprietario dos meios de producao, ou seja, o trabalhador nao recebe tudo o
que equivale ao trabalho executado por ele. Produtor direto e proprietarios vivem condi¢ces desiguais,
mas sdo apresentados como iguais, sendo a troca da for¢a de trabalho por um salario apresentada
como uma troca de “equivalentes” realizada entre “iguais”. O que garante a reproducgao dessas relagdes
de producéo capitalistas sdo as instituicdes do Estado burgués.

E o Estado burgués que possibilita a sustentacdo ideoldgica necessaria a reproducéo das

relacdes de producdo capitalistas, ao converter produtores diretos e proprietdrios dos meios de
producédo em individuos com “direitos” e “vontade subjetiva”. Assim, a troca entre salario e o uso da
forca de trabalho é apresentada como uma troca realizada entre individuos com iguais condi¢bes, como
uma simples troca comercial regulada por um contrato. Esse Estado ainda busca inviabilizar a
“tendéncia a agéo coletiva” dos produtores diretos, a partir de sua organizagdo enquanto classe social,
em oposicao aos proprietarios dos meios de produgéo, por meio da integragdo desses ultimos e dos
produtores diretos como componentes iguais de um mesmo “Povo-Nacao”, localizado em um territério
especifico e demarcado.
Décio Saes ainda discorre sobre a estrutura juridico-politica para destacar a especificidade do modo
de producao capitalista. Para realizar essa andlise, o autor divide o Estado em dois segmentos, o
“direito burgués” e o “burocratismo”, os quais mantém estreitas relagbes. O “direito burgués”
regulamenta e garante regras claras e previsiveis nas relacGes entre os agentes da producéo,
permitindo a repeticdo dessas relacbes, ao mesmo tempo em que trata de forma igual os desiguais
(exploradores e explorados), que enquanto individuos com direitos garantidos em lei, podem celebrar
contratos, cujo cumprimento podera ser assegurado, caso necessario, pelas agées do Poder Judiciario
(responsavel pela aplicacdo das leis). O “burocratismo” compreende um conjunto de regras de
ordenacao do “aparelho de Estado” (forgas armadas, forgas coletoras, Judiciario, administragao etc.)
que consiste basicamente na ndo concentracéo das responsabilidades do Estado nas méos da classe
exploradora, abrindo espaco para que membros da classe explorada tenham acesso a cargos na
burocracia estatal (por meio de concursos, por exemplo). Além disso, também se busca a
“hierarquizagdo” das atividades do Estado levando em consideragdo a capacidade e o nivel de
instrucdo dos individuos que se propdem a exercé-las. Organizada dessa forma, de acordo com
critérios de mérito e competéncia, a burocracia estatal tem como principal interesse politico manter e
desenvolver o Estado burgués. A partir desses pressupostos, o burocratismo preserva o dominio da
classe burguesa e promove o desenvolvimento do Estado burgués.
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Nos anos 1990, como desenvolvemos no capitulo 2, a partir do
governo de Fernando Collor de Melo, as politicas neoliberais comecaram a ser
implantadas no Brasil, impondo uma série de novos desafios ao movimento sindical.
Ao lado da desregulamentacéo da economia, abertura comercial, reducdo dos gastos
com servigcos publicos, privatizacdo de estatais, dentre outras medidas, 0s governos
do periodo comecaram a flexibilizar nossa legislacéo trabalhista. Diante desse novo
cenario, com o aumento da informalidade no mercado de trabalho, terceirizacéo,
subemprego, altos niveis de desemprego, 0 que caracteriza uma intensa precarizacao
do trabalho, houve um redirecionamento das pautas reivindicativas e das acfes dos
sindicatos.

Em 1995, no principio do governo Fernando Henrique, ocorreu uma
significativa greve de petroleiros, que foi duramente reprimida pelas forcas do Estado.
Os petroleiros foram derrotados e, por esse episodio, a CUT foi bastante questionada
por ndo Ihes dar o devido apoio. Nesse novo contexto, evidentemente, iSso se deveu
ao fato de o sindicalismo da CUT ja ter assumido uma postura mais defensiva e
moderada. (ANTUNES; SANTANA, 2018).

A criacdo da Forca Sindical, em 1991, é caracteristica desse periodo.
Essa nova central sindical foi instaurada com uma proposta de sindicalismo alinhada
as medidas neoliberais e passou a rivalizar com CUT como possivel representante
dos sindicatos de trabalhadores. (ANTUNES; SANTANA, 2018).

A Forca Sindical despontou com objetivos bastante ambiciosos. Ela
se colocava como uma central sindical menos radical que a CUT, moderna e se
propunha a transformar nossa cultura sindical, primando pela negociacédo, sendo o
confronto direto e, portanto, a greve, vista como uma alternativa a ser adotada
somente em ultimo caso. Para essa central, os sindicatos poderiam buscar influir no
ambito politico, na defesa dos interesses dos trabalhadores, no entanto, ndo deveriam
ter filiacdo partidaria. Seu tipo de sindicalismo € o que ficou conhecido como
“sindicalismo de resultados”, j4 que aceitava como realidade a dominéancia do
capitalismo, as praticas neoliberais, a sociedade de mercado, procurando, dentro
dessa nova realidade e sem questiona-la, maiores beneficios aos trabalhadores.
Nessa linha de raciocinio liberal, caberia aos trabalhadores, no universo da politica,
somente a participacdo cidada e seu unico horizonte de melhora seria a ampliacdo da

participacéo dos salarios na renda nacional. E 6bvio que essa postura esta bem longe
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da “desideologizacao” a que se pretendia essa central sindical, tendo se convertido
mais em um instrumento para retirar a resisténcia dos trabalhadores as iniciativas dos
governos neoliberais, subordinando a classe trabalhadora aos interesses da
sociedade de mercado. A Forga Sindical se posicionou, por exemplo, abertamente
favoravel a diminuicdo da participacdo do Estado na economia. (ANTUNES; SILVA,
2018).

De acordo com Araujo e Oliveira (2014), a Forca Sindical se
posicionou de forma favoravel as privatizacdes de empresas publicas, as qualidades
do mercado e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, apoiando os interesses do
patronato nessa direcao.

Mesmo a CUT, sob influéncia da Articulacdo Sindical, grupo
hegembnico em seu interior, passou a assumir posturas muito proximas do
sindicalismo socialdemocrata europeu, ou seja, primando por ser mais propositiva,
abrindo-se a negociacdo e buscando acordos possiveis, a0 mesmo tempo que se
reforgava institucionalmente, tornando-se cada vez mais verticalizada, procurando ser
uma opcao viavel ao neoliberalismo. (ANTUNES; SANTANA, 2018).

Essa nova perspectiva de sindicalismo passou a ter na negociacéo
seu principal meio de acao e a defender que nao cabia ao sindicalismo apenas rejeitar
0 que propunham governos e patrdes, mas, diante das dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores, elaborar propostas alternativas possiveis de serem implementadas em
face da nova realidade. Essa perspectiva procurava a adequacéo do sindicalismo a
um cenario de crise, avanco das politicas neoliberais com a consequente precariza¢ao
das relacdes de trabalho e a reducéo da atividade sindical no Brasil e no mundo.
(ANTUNES; SILVA, 2018).

Sendo assim, como podemos perceber, a CUT, com origem e
propostas iniciais completamente diferentes da Forca Sindical, ao longo dos anos
1990, foi abandonando em seus discursos e em suas a¢des um olhar voltado para a
“classe”, substituindo-o pelo “combate aos diversos problemas enfrentados pela
classe trabalhadora, tais como discriminagdo racial, de género, geracional,
desemprego, qualificacao, terceirizagéo etc., associados sempre a ideia de conquista
da cidadania, sem uma clara visdo de classe” (ANTUNES; SILVA, 2018, p. 202).
Surpreendentemente, nesse novo contexto, tanto na forma de agir quanto nas teses
gue passou a defender, ao focar na defesa dos direitos sociais como conquista da

cidadania, privilegiar a negociacado e uma postura propositiva, sem uma clara defesa
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de um projeto alternativo de sociedade, a CUT e a Forca Sindical tornaram-se cada
vez mais proximas.

De acordo com Boito Junior (2002), a implantacdo das politicas
neoliberais no Brasil, ao promover a degradacao das condi¢cdes de vida das classes
populares, tendeu a gerar um processo de resisténcia. O movimento sindical
organizado, no interior do qual setores mais atuantes como o dos metallurgicos e
petroleiros, além da baixa classe média, em especial bancérios e funcionarios
publicos, constituiu uma frente importante de contestacdo as politicas econdmicas e
sociais do neoliberalismo. No entanto, o desemprego e a precariza¢ao das condi¢cdes
de trabalho, junto a hegemonizacao da ideologia neoliberal no Brasil criaram grandes
entraves para a luta sindical.

O cenario de mudancas tecnoldgicas, abertura comercial, fusdes de
empresas e crescimento econdmico reduzido levou a queda nas vagas nos setores
bancario e metalurgico. Contribuiu ainda para o enfraquecimento dos metalurgicos a
descentralizacdo da industria automobilistica, até entdo concentrada na regiao
metropolitana de S&o Paulo (ABCD*3), com as montadoras optando por direcionar
Seus novos investimentos para varios outros estados como Parana, Bahia, Rio de
Janeiro, Goias, Minas Gerais e interior do estado de S&o Paulo. (BOITO JUNIOR,
2002).

O sindicalismo do funcionalismo publico também foi duramente
impactado pela ideologia neoliberal. Desde Collor, com sua cruzada contra 0s
funcionarios publicos, denominados por ele como “marajas”, esses foram
progressivamente qualificados como “privilegiados” e poucos produtivos. A postura
dos governos contra as greves dos funcionarios publicos foi se tornando cada vez
mais dura, colocando-os numa condicdo defensiva. Esse contexto gerou inidmeros
obstaculos para o desenvolvimento da luta sindical e grevista, principalmente se
levarmos em consideragcédo que greves de trabalhadores do setor publico, apesar de
buscar a melhoria dos servicos publicos, priva a populacdo dependente desses
Servigos, ao menos em um primeiro momento. (BOITO JUNIOR, 2002).

Para Boito Junior (2002), teria sido todo esse conjunto de fatores que
levou a mudanca na estratégia de acdo sindical da CUT. Essa conjuntura impde

desafios muito mais complexos a a¢des de resisténcia, tendo em vista que até mesmo

43 Sigla que corresponde as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sédo Caetano do Sul e
Diadema, importantes cidades industriais na regido metropolitana da cidade de S&o Paulo.
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parte do sindicalismo aderiu as ideias neoliberais, como é o caso da Forca Sindical.
Essa Ultima, em varias ocasides**, por exemplo, conseguiu sabotar iniciativas da CUT
com o0 objetivo politico de fazer oposi¢cdo a politica econdmica neoliberal. Alguns
aspectos do ideario neoliberal passaram a vigorar até mesmo dentro da propria CUT
que, como indicamos anteriormente, passou a praticar um sindicalismo propositivo,
com um conjunto de reivindica¢cdes muito mais reduzido, privilegiando a celebracdo
de acordos com empresarios e com 0 governo, ao invés do encaminhamento de
greves massivas.

Mesmo nesse contexto dos anos 1990, claramente desfavoravel aos
trabalhadores, e em que a CUT adotou uma estratégia de acado mais moderada, dando
preferéncia para a negociagdo e a proposicao, ela nao deixou de fazer oposicao e
combater as politicas neoliberais, lutando contra a¢des que visavam a fragilizacédo das
relacGes de trabalho e a reducéo de direitos. (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014).

E preciso destacar ainda que a estratégia de maior moderacéo da
CUT reforcou a orientacao, jA comum em outras centrais sindicais, de atribuir um papel
cada vez mais importante a atuacdo na esfera institucional, o que estava previsto na
Constituicdo de 1988. Esse foi o caso, por exemplo, da atuacédo dos sindicatos nos
conselhos de gestado, tal como ocorreu com o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT)*. (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014).

3.4 O SINDICALISMO BRASILEIRO NO CONTEXTO DAS GESTOES PETISTAS: FRENTE
NEODESENVOLVIMENTISTA, AMPLIACAO DAS MOBILIZACOES E CONQUISTAS E LIMITES A

ATUACAO DOS SINDICATOS

44 De acordo com Patricia Vieira Trépia, na ocasido da privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), em 1993, a Forca Sindical atuou apoiando a dire¢cdo da empresa no processo de privatizacao,
agindo, a principio, paralelamente ao sindicato oficial que representava os funcionarios da empresa, e
intensificando esse apoio apds um grupo favoravel a essa central substituir os partidarios da CUT,
contrarios a privatizacdo, na direcao do sindicato. Dessa forma, ela conseguiu contribuir para arrefecer
a resisténcia dos funcionarios, defendendo a ideologia neoliberal, incentivando-os a comprarem acdes
da empresa, tornando-se “investidores” e incutindo neles a ideia de que as estatais eram “cabides de
emprego” para pessoas com relagdes proximas a politicos e concedia muitos privilégios a seus
funcionarios. Em 2001, quando estava sendo discutido o PL 5.483/01, de autoria do Executivo, que
visava instituir a prevaléncia do negociado sobre o legislado, o que permitiria alteracdes substanciais
na Consolidacgéo da Leis do Trabalho (CLT) ja naquela época, a Forga Sindical deu amplo apoio a esse
projeto, contrariando as iniciativas de parte dos representantes da CUT e da CGT (Central Geral dos
Trabalhadores), que protestaram contra ele.

45 Corresponde a um 6rgao colegiado, organizado de forma tripartite e paritario, ou seja, com membros
em pé de igualdade, composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo.
Tem como responsabilidade gerir os recursos do Fundo de Amaro ao Trabalhador (FAT), que séo
utilizados para bancar o Programa do Seguro-Desemprego, Abono Salarial e Programas de
Desenvolvimento Econémico.
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O PT assumiu o governo em 2003, com a vitdria de Luiz Inacio Lula
da Silva nas elei¢cbes presidenciais do ano anterior. Nagquele momento, como ja
indicamos no capitulo anterior, o neoliberalismo estava em crise e o Brasil
apresentava altos indices de desigualdade. Foi esse contexto que facilitou o sucesso
eleitoral do PT diante da alianca politica PSDB-PFL, grupo politico responsavel pela
reorganizagao da economia brasileira, em acordo com o0s preceitos neoliberais, a
partir do inicio dos anos 1990, por meio da abertura econémica, desregulamentacéo
do Estado e privatizacdes.

Entretanto, quando o PT que chegou ao poder, de acordo com
Ricardo Antunes e Luci Praun (2018), também j& havia passado por uma mudanca de
postura semelhante a que tinha ocorrido com a CUT ao longo dos anos 1990. Ja na
campanha, por meio da “Carta ao povo brasileiro”, assinada pelo futuro presidente
Lula, o PT procurou garantir ao mercado financeiro que as bases da politica
econdmica do governo anterior seriam mantidas e se comprometeu a cumprir 0s
compromissos e 0s contratos assumidos pelo pais até aquele momento. O PT,
portanto, estava longe de ser um partido essencialmente voltado para os interesses
da classe trabalhadora, tendo construido uma espécie de pacto com fracfes diversas
da classe dominante para gerir o capitalismo brasileiro.

Assim como ja colocamos no capitulo anterior, os governos petistas
mantiveram as bases do neoliberalismo no pais, ainda que tenham promovido varias
mudancas positivas. Por meio do modelo de desenvolvimento neodesenvolvimentista,
adotado a partir dos governos de Lula, como vimos, o Estado passa a ser um
personagem fundamental para o desenvolvimento da economia capitalista,
financiando grandes empresas privadas nacionais, realizando grandes obras de
infraestrutura de interesse do grande capital e por meio de programas e iniciativas
com o intuito de transferir renda para a classe trabalhadora pobre, conseguindo, desse
modo, mercado de consumo interno e apoio social para esse projeto burgués.

As expectativas do movimento sindical com relagéo a eleigcdo de Lula
eram elevadas, tendo em vista que se tratava de um ex-operario e lider sindical na
presidéncia, fato inédito em nossa histéria. A CUT o apoiou desde o primeiro turno,
enquanto que outras centrais, a exemplo da Forca Sindical, somente no segundo.
(ARAUJO; OLIVEIRA, 2014).

O governo Lula fez grandes esfor¢os no sentido de criar instituicbes
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gue pudessem envolver os sindicatos nas discussfes acerca dos rumos do pais. A
ideia era promover um didlogo com representantes da sociedade, no entanto, o
alcance dessas instituicdes foi bastante limitado. Uma delas foi o Férum Nacional do
Trabalho (FNT), formado por representantes dos trabalhadores, do governo e dos
empresarios, que retomou, ja em 2003, as discussfes sobre uma proposta de
Reforma Trabalhista e Sindical. A ideia foi criar um espaco que possibilitasse a revisao
da legislacao trabalhista e sindical por meio da negociacao. Uma proposta de Reforma
Sindical chegou a ser elaborada a partir das discussdes no FNT, a qual previa, dentre
outras medidas, a legalizacdo das centrais sindicais, o fim do imposto sindical, a
relativizacdo do poder normativo da Justica do Trabalho etc. Essa proposta, apesar
de defendida pela Forca Sindical e CUT, foi questionada por alguns grupos de dentro
dessa ultima, pelas confederagfes oficiais e parte do empresariado. Diante dessa
resisténcia e da crise que se abateu sobre o governo, devido a denuncias de

corrupgao, no episodio que ficou conhecido como “mensalao”, a proposta de Reforma
Sindical néo foi aprovada no Congresso Nacional. Posteriormente, até mesmo o FNT
foi sendo deixado de lado. (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014).

Parte das propostas da Reforma Sindical acabou sendo contemplada
pela Lein. 11.648 de 2008, que reconheceu a legitimidade das centrais sindicais como
representantes dos sindicatos a ela filiados, tornando-as oficiais e com direito de
representa-los em féruns ou outras instituices voltadas para o debate de temas
relativos aos interesses dos trabalhadores. Essa lei ainda estipulou que as centrais
sindicais passariam a ter o direito de ficar com 10% do imposto sindical recolhido dos
trabalhadores. (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014; ANTUNES; PRAUN, 2018).

Outra caracteristica importante do periodo foi que parte significativa
dos altos cargos da administracdo federal, tais como ministérios, conselhos de
empresas estatais e de empresas privatizadas foi ocupada por liderancas oriundas do
movimento sindical, inclusive liderancas das centrais sindicais. Esse fator, associado
ao fato de que o reconhecimento oficial das centrais facilitou o acesso a recursos
financeiros estatais, promoveu uma maior aproximacdo dessas centrais com 0O
governo Lula. (ANTUNES; PRAUN, 2018).

A Reforma da Previdéncia, aprovada pelo governo Lula em 2003, teve
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grande impacto sobre a aposentadoria dos servidores publicos*®, causando atritos de
parte das centrais sindicais e, especialmente, sindicatos de funcionarios publicos, com
o governo. Sindicatos de funcionarios publicos filiados a CUT protagonizaram grandes
greves contra essa reforma, mesmo com a posi¢ao contraria dessa central. (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2014).

O escandalo de corrupgéo do “mensaldo”™’ foi outro fator que causou
divisdo no meio sindical, tanto entre as centrais sindicais, como no interior da propria
CUT. A Forca Sindical*, junto com a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), a Social
Democracia Sindical (SDS) e a Central Autbnoma dos Trabalhadores (CAT) se
manifestaram contra a corrupcao e pediram que tudo fosse rigorosamente averiguado
e o0s culpados punidos. A CUT, apesar de se colocar frontalmente contra a corrupgao,
ndo adotou uma postura mais contundente diante da grave crise politica originada
desse escandalo de corrupcéo, colocando-o em segundo plano e afirmando que o
mais relevante que estava em jogo era a disputa pelo poder. Esse posicionamento da
central levou grupos mais a esquerda em seu interior a questionarem sua falta de
autonomia e postura pouco critica diante do governo Lula. A amplificacdo dos
desentendimentos internos nesse contexto do “mensaldao”, aliada ao
descontentamento gerado na ocasido da aprovacdo da Reforma da Previdéncia
conduziram a ruptura. Esses grupos descontentes deixaram a CUT e formaram outra
instituicdo intersindical, a Coordenacédo Nacional de Lutas (CONLUTAS), sob a
influéncia do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU). Sindicatos de
grande importancia, a exemplo do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices
de Ensino Superior (ANDES), também se desfiliaram da CUT. (ARAUJO; OLIVEIRA,
2014).

Aléem da CONLUTAS, a medida que se vislumbrava a possibilidade

46 Essa reforma eliminou a aposentadoria integral para os funcionarios publicos, salarios iguais para
ativos e inativos, alterou o tempo de contribuicdo e estipulou uma idade minima para se aposentar,
além de passar a cobrar a contribuicdo previdenciaria dos aposentados.

47 O que ficou conhecido como “mensalao” foi um escandalo de corrupgdo em que dinheiro publico era
desviado por alguns membros do PT e utilizado para pagar deputados federais da base aliada do
governo que votavam de forma favoravel aos projetos propostos pelo Executivo. Foi revelado em 2005
pelo entdo deputado federal Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que denunciou
0 esquema.

48 Os autores destacam que, apesar desse posicionamento, a Forca Sindical também assinou a “Carta
aos trabalhadores e a sociedade brasileira” em conjunto com a CUT, o MST e varias outras institui¢cdes.
Nessa carta, defendia-se que havia oportunismo entre alguns integrantes da oposicdo que estavam
tentando utilizar as dendncias contra alguns membros do governo como uma oportunidade para por
um fim ao governo do primeiro trabalhador a chegar a presidéncia da Republica.
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da aprovacéao da Lei de 2008 que reconheceu as centrais sindicais e permitiu que elas
tivessem acesso a recursos do imposto sindical, varias outras centrais sindicais foram
criadas e centrais antigas se fundiram para se adequar aos critérios da lei, permitindo
seu reconhecimento. A Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), por exemplo, foi
instituida em 2007, com a juncdo da CGT, a CAT e a SDS. Ja a Central dos
Trabalhadores do Brasil (CTB), também em 2007, foi formada por um grupo atrelado
ao Partido Comunista do Brasil (PC do B) que deixou a CUT. (ARAUJO; OLIVEIRA,
2014).

Para Angela Maria Carneiro Araujo e Roberto Véras de Oliveira (2014,

p. 55), a respeito da postura dos sindicatos em relacdo aos governos do PT

[...] Em geral tem prevalecido a cautela, o cuidado em nédo contribuir para
fortalecer um discurso conservador, identificado com o quadro adverso
anterior. A conversao de liderancas sindicais em quadros do governo tem sido
um fator decisivo para impedir uma postura mais independente e critica
daquelas em relagdo a esse. Tal situacdo se colocou de modo mais
contundente para a CUT, que ao longo de todo o periodo vem adotando uma
postura de forte sintonia com o Governo, 0 que em momentos criticos
produziu dissen¢Bes em seu interior.

Para os autores, portanto, a posi¢cao de parte do movimento sindical
gue se manteve alinhado aos governos do PT, com destaque para a CUT, é a de
perda de autonomia e de iniciativa.

Os mesmos autores acreditam que o movimento sindical, sob o
governo Lula, de forma geral, assumiu uma postura de maior passividade e a espera
das tomadas de iniciativas por parte do governo. Em comparacdo com os anos 1980
e 1990, o sindicalismo perdeu seu protagonismo politico e tem tido dificuldade em
colocar seus interesses no centro das discussodes politicas do pais. O movimento
sindical acabou se limitando a uma “agenda de negociagdes diretas”, com a obtengao
de algumas vantagens, e a atuacdo em esferas institucionais publicas e sindicais.

Para Ricardo Antunes e Jair Batista da Silva (2018), a CUT e a Forca
Sindical, diferente das disputas que protagonizaram nos anos 1990, trabalharam lado
a lado, em parceria com o governo Lula. As diferencas entre elas foram amenizadas,
a medida que, como vimos, ambas passaram defender a “negociacédo” como o melhor
caminho para a lutas dos trabalhadores e a busca da “cidadania” como objetivo.
Representantes dessas duas centrais sindicais*® assumiram ministérios, secretarias,

trabalharam como gestores de fundos de pensdo e em conselhos de empresas

49 Em maior medida grupos oriundos da CUT, tendo em vista sua maior proximidade com o PT.
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estatais.

De acordo com 0s mesmos autores, depois de muitos anos de busca
pela independéncia e autonomia do movimento sindical frente ao Estado, bandeira
amplamente defendida pela CUT por muitos anos, o novo sindicalismo sucumbe ao
controle estatal. Ganha for¢a o sindicalismo de Estado, ao passo em que as centrais
sindicais passaram a contar com recursos publicos provenientes do FAT e a ganhar
parte do imposto sindical. Nesse novo contexto, entretanto, o sindicalismo de Estado
foi associado a “proposi¢ao e a negociagao’.

Ricardo Antunes e Jair Batista da Silva (2018, p. 79) afirmam que

[...] as ultimas duas décadas do século XX empurraram o novo sindicalismo
em direcdo a uma esdrixula combinagdo, sintese de ao menos trés
movimentos: a velha pratica peleguista, a forte heranca estatista e a grande
influéncia do ideario neoliberal (ou social-liberal), impulsionada ainda pelo
culto da negociacdo e da defesa do cidaddo. Vale dizer que cada um desses
elementos pode ter prevaléncia em diferentes conjunturas. Essa concepcao
parece estar gestando uma espécie de sindicalismo negocial de Estado.

Dessa forma, como afirmam os autores, o novo sindicalismo foi se
distanciando de seus principios originais, que primavam pela autonomia e liberdade
em relacdo a estrutura sindical de Estado, negavam estratégias de conciliacdo de
classe e defendiam uma maior combatividade nas disputas entre trabalhadores e
patrdes ou governos. Suas liderangas passaram a defender os interesses do governo
(peleguismo); adentrou a estrutura sindical de Estado, a partir do reconhecimento
oficial das centrais sindicais, que passaram a se manter com a ajuda de recursos do
imposto sindical e do FAT; e abandonaram a postura combativa em prol da
negociacao.

Como ja destacamos anteriormente, desde os anos 1990, a maior
parte do sindicalismo brasileiro tem assumido uma postura de moderacgdo politica,
abandonando proposi¢cdes como as de implementagdo de um Estado de bem-estar
social, estatizacdo de bancos, sistemas de saude, educacdo e transporte e se
dedicado a defender a retomada do crescimento econémico. Os governos petistas
estimularam essa posicdo de moderacdo politica nos dirigentes do movimento
sindical, ampliando, como ja indicamos, 0s espacos de participagédo dos sindicatos e
lideres sindicais em instituicbes do governo (Conselho deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — Codefat, Conselho Curador do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, etc.) e encorajando a uniao entre os sindicatos e uma parcela do

empresariado. Isso contribuiu para o entendimento de que era possivel o sindicalismo,
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governos petistas e a burguesia agirem juntos e de forma colaborativa, muito embora
a influéncia efetiva dos sindicatos tenha sido bastante reduzida e poucos de seus
projetos tenham sido colocados em pratica. (BOITO JUNIOR; GALVAO;
MARCELINO, 2018).

Nos capitulos anteriores, nos referimos a formacdo de uma frente
politica neodesenvolvimentista®, marcada pela contraditoriedade, que se converteu
na base social e permitiu os éxitos politicos e eleitorais dos governos do PT. A maior
parte do sindicalismo brasileiro esteve incorporado a essa frente, incluindo grandes
centrais sindicais como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical
(FS), dentre outras. (BOITO JUNIOR; GALVAO; MARCELINO, 2018).

As gestbes  petistas, com 0 programa  econdmico
neodesenvolvimentista, associado a um cenario internacional favoravel (crescimento
chinés e alta demanda por commodities), levaram o Brasil a um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico que provocou uma acentuada reducdo do desemprego.>!
Uma taxa menor de desemprego promove, além de melhores condi¢cdes de vida a
populacdo, uma conjuntura mais favoravel a luta sindical. Esse contexto levou a uma
clara recuperacdo do movimento sindical brasileiro. No entanto, a atuacdo do
movimento sindical como parte da frente neodesenvolvimentista e sua posicao
cautelosa de maneira a ndo pér em risco 0os ganhos obtidos com as gestdes petistas,
foram obstaculos a luta por propésitos que pudessem ferir os interesses do
empresariado. (BOITO JUNIOR; GALVAO; MARCELINO, 2018).

Com relacdo aos direitos sociais e trabalhistas, os governos do PT
assumiram posicionamentos divergentes no que diz respeito as politicas sociais, pois
ao mesmo tempo em que se esforcaram para ampliar direitos, como foi o caso da
extensdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para empregadas
domésticas e aumento do tempo de licenca maternidade, também apoiaram a
flexibilizacdo das regras trabalhistas, por exemplo, com a legalizagdo de contratos

precarios de trabalho.>? Reivindicacdes histéricas do movimento sindical, tais como

50 Desenvolvemos esse conceito mais detidamente no capitulo 2.

51 A taxa de desemprego caiu de 12,3%, em 2003, para 5,5%, em 2012. (BOITO JUNIOR; GALVAO;
MARCELINO, 2018).

52 A criacdo da Figura do microempreendedor individual (MEI), com o qual o individuo passa ter um
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), apesar de ser apresentada como uma oportunidade
para que trabalhadores informais se legalizem e tenham acesso a alguns beneficios, como a facilidade
de crédito, por exemplo, também abriu a possibilidade para que muitas empresas passassem substituir
seus trabalhadores por MEls, com o intuito de evitar o pagamento dos encargos trabalhistas previstos
na CLT.
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40 horas de trabalho semanais ao invés de 44, a proibicdo da demissdo sem motivos,
a adesdo a conveccao 151 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que impde
a negociacao coletiva no servigo publico e o estabelecimento de regras mais benéficas
aos trabalhadores para a terceirizacdo, n&o tiveram sucesso. (GALVAO;
MARCELINO, 2018).

Para Andreia Galvao e Paula Marcelino (2017), trés raz6es explicam
0 ndo atendimento das demandas do movimento sindical durante as gestbes do PT:
em primeiro lugar, possiveis maiores ganhos para os trabalhadores ndo avancavam
porque esbarravam nas reivindicacdes da grande burguesia interna, parte da frente
politica neodesenvolvimentista, dentro da qual estavam empreséarios do agronegocio
e industriais; outro fator € que ndo é facil envolver os trabalhadores na luta por um
conjunto mais amplo de direitos numa conjuntura de desenvolvimento econémico,
com baixo indice de desemprego e uma melhor distribuicdo de renda, tendo em vista
gue muitos deles ja se dao por satisfeitos com essa melhora em suas condi¢des de
vida; por ultimo, se colocou a forma de organizacdo dos mais importantes féruns
tripartites instituidos pelo governo Lula, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES) e o FNT. Sem um histdrico de instituices de concertacdo social no
Brasil, esses féruns ndo tiveram regularidade e nem uma grande atuacdo. A
disposicdo dos membros desses féruns e a forma como funcionaram também se
converteram em entraves para a discussao de interesses dos sindicatos, ja que a
maioria dos membros eram do setor empresarial. (GALVAO; MARCELINO, 2018).

A maioria dos sindicatos e centrais sindicais, mesmo com todas essas
limitagGes, apoiou politicamente os governos Lula e Dilma, assumindo uma posi¢ao
moderada na luta politica. As centrais sindicais que apoiaram 0s governos do PT se
mostraram moderadas ao aceitar, sem questionar em sua esséncia, 0 modelo de
desenvolvimento econdmico adotado por esses governos, brigando, no maximo, por
medidas que permitissem o crescimento econémico, com distribuicdo de renda,
tomando como horizonte uma postura reformista dentro da ordem do capital. Algumas
centrais menores, CSP-Conlutas e Intersindical, ndo reconhecidas oficialmente, no
entanto, se colocaram na oposi¢éo ao PT e apontaram as limitagdes e inconsisténcias
de seu neodesenvolvimentismo, que nao permite que as principais reivindicacdes dos
trabalhadores, que apontamos anteriormente, sejam atendidas. Essas, todavia, nao
conseguiram angariar um grande apoio diante de um governo bastante popular.
(GALVAO; MARCELINO, 2018).
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De forma geral, mesmo com a moderacdo politica das principais
centrais sindicais, podemos dizer que houve o aumento do nimero de greves na nova
conjuntura criada pelos governos do PT. Como j& foi observado, a inflexdo nas taxas
de desemprego criou um cenario propicio para uma maior quantidade de greves, que,
diferente das que foram comuns nos anos 1990, tiveram um carater ofensivo, ou seja,
em busca de novas conquistas. Na maior parte do periodo, os grevistas foram,
majoritariamente do setor publico, entretanto, em 2008 e 2012, houve mais greves do
setor privado que do funcionalismo publico. Essas greves mantiveram o padrao
histérico comum ao sindicalismo, concentrando-se na busca da ampliacao de saléario
e sem contar com um amplo engajamento dos trabalhadores na vida sindical. Outra
marca do periodo foi que a maioria das greves obteve sucesso, conseguindo
aumentos reais de salario acima da inflagdo. (BOITO JUNIOR; GALVAO;
MARCELINO, 2018).

3.5 O SINDICALISMO DOCENTE

Os professores tém wuma cultura associativa, com pautas
reivindicativas que, desde a existéncia das primeiras associacdes de docentes, nao
se limitam a questdes trabalhistas ou apenas corporativas. JA nos anos 1920,
associacOes de professores comecaram a se colocar de forma organizada no ambito
das definicbes sobre os rumos da politica educacional brasileira, defendendo o acesso
universal a educacdo publica e gratuita. Outra caracteristica € a fragmentacéo
histérica e estrutural das associagfes de docentes brasileiros. Estas foram criadas e
se desenvolveram a margem da estrutura sindical organizada no governo de Getulio
Vargas, que ndo abarcava o funcionalismo publico. Sendo assim, diferencas politicas
e profissionais (educacédo infantil, ensino fundamental, médio e ensino superior)
favoreceram a pulverizagdo em inumeras entidades. Por fim, outra particularidade
esta no processo de transi¢cao das associacdes de professores para sindicatos, o qual
ocorre entre o final dos anos 1970 e inicio da década de 1990, com a possibilidade
aberta pela Constituicdo de 1988 de os servidores publicos constituirem sindicatos.
Nesse processo, as organizacdes docentes se aproximaram politica e
ideologicamente do novo sindicalismo e do PT, junto com varias outras organizacdes
sindicais, académicas e estudantis que tiveram participacdo nos embates pela

redemocratizacao do pais, ao passo que o professor € reconhecido como trabalhador,
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imerso na luta de classes, e se legitima a democracia formal e o Estado de Direito.
Essa aproximacdo néo ocorreu de forma exclusiva apenas com o PT, mas é fato que
varios lideres sindicais docentes acabaram assumindo mandatos eletivos ou cargos
politicos por esse partido.>® (FERRAZ; GINDIN, 2014). A seguir, exploraremos em
mais detalhes a organizacdo do sindicalismo docente no Brasil, analisando suas
conexdes com o sindicalismo brasileiro como um todo.

Por volta da metade do século XX, em quase todos os estados
brasileiros, havia associacfes de professores primarios que atuavam nas redes
publicas de ensino. Também existiam algumas associacdes de professores do ensino
meédio, professores de escolas técnicas e professores licenciados. Essas associacfes
foram organizadas a margem da legislacdo trabalhista da época, que ainda nédo
permitia a criagdo de sindicatos por funcionarios publicos. Em 1960, véarias dessas
associacfes de professores primarios, que agregavam professores das redes
estaduais, se uniram para criar uma instituicAo de abrangéncia nacional, a
Confederagéo dos Professores Primérios do Brasil (CPPB). (GINDIN, 2013).

De acordo com Amarilio Ferreira Jr. e Marisa Bittar (2006), a CPPB,
instituicdo de docentes de maior importancia nos anos 1960, nos seus primeiros anos,
nao atuava além dos limites de uma associacao que também desenvolvia atividades
recreativas. Além disso, essa entidade apoiou, inicialmente, a ditadura militar
instaurada em 1964.

Todavia, como ja observamos no capitulo anterior, no periodo da
ditadura militar ocorreram mudancas significativas nas carreiras dos professores e em
suas condi¢Oes de trabalho, que promoveram uma profunda precarizagdo de seu
trabalho. Devido a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino de 4 para 8 anos, houve
um esfor¢co no sentido de formar mais professores e absorvé-los nas redes publicas
de ensino. O numero de professores em atividade no pais aumentou muito, a0 mesmo
tempo em que os professores, junto com a maior parte dos demais trabalhadores do
pais, enfrentaram um duro arrocho salarial. Esse cenario era claramente propicio para
0 crescimento da insatisfacao e, consequentemente, da mobilizacdo dos professores
em busca de melhores condi¢des de trabalho e salério.

Ao longo dos anos 1970, a CPPB, depois que passou a representar

professores de todas as séries da educacdo basica, teve seu nome alterado para

53 No Parana, podemos citar como um exemplo o professor José Lemos, ex-dirigente da APP-Sindicato,
ja em seu terceiro mandato como deputado estadual pelo PT.
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Confederacéo dos professores do Brasil (CPB). Nesse mesmo periodo, cresceu entre
parte de suas liderancas o descontentamento com a ditadura militar, devido a piora
nas condi¢cdes de trabalho dos professores. Quando despontaram as greves dos
metalurgicos do ABC paulista, no final dos anos 1970, esse novo contexto reverberou
sobre os professores, que também organizaram movimentos grevistas em quase
todos os estados brasileiros. Os professores do Parana, da Bahia e de Sdo Paulo
estdo entre os primeiros que fizeram greve, ja em 1978. (GINDIN, 2013).

Os professores ja tinham feito greve em periodos anteriores a esse,
no entanto, o que tinha de inovador no final dos anos 1970 é gque essas greves se
tornaram muito mais intensas e abrangentes, espalhando-se pela quase totalidade do
territério nacional. Além disso, os lideres dessas greves de profissionais da educacédo
aproximaram-se dos lideres do sindicalismo operario, algo que ndo havia acontecido
até entdo no Brasil. (GOUVEIA; FERRAZ, 2013).

Dentre os professores que estavam a frente das greves, uma parte
estava ligada ao PT, outra ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), também havia
agueles ligados ao Partido Comunista do Brasil (PC do B) e os grupamentos de outros
segmentos de esquerda. Existiam ainda os lideres anteriores a esse periodo de
mobilizacées que ndo militavam em partidos de esquerda. (GINDIN, 2013).

Durante os anos 1980, as associacdes docentes foram se ampliando,
a partir do seu avanco para o interior dos estados, a medida que conquistavam cada
vez mais filiag6es de novos trabalhadores. O nimero de sécios filiados a CPB passou
de 76 mil em 1978, para 295 mil em 1985. Os professores universitarios e 0s
trabalhadores da educacdo basica da rede federal organizaram instituicoes
independentes (o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior/ANDES-SN e o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Basica, Profissional e Tecnoldgica/SINASEFE). Nao prosperaram as tentativas de
criagdo de entidades que unificassem trabalhadores em educacao das redes publica
e privada. E houve ainda o esfor¢o no sentido de unir nas mesmas instituicdes os
diversos tipos de trabalhadores em educacéo, tais como professores, orientadores,
supervisores, funcionarios administrativos e técnicos, vinculados tanto aos estados
como aos municipios. (GINDIN, 2013).

O envolvimento dos trabalhadores em educacédo, juntamente com
outros segmentos do funcionalismo publico nas mobilizacdes e greves desde o final

dos anos 1970, e a atuagao de suas liderancas garantiram a inclusdo na Constituicdo
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de 1988 do direito de os servidores publicos organizarem sindicatos e de entrarem em
greve®*. (GOUVEIA; FERRAZ, 2013).

A possibilidade do reconhecimento legal das associacbes de
professores como sindicatos nao alterou em profundidade a organizagao sindical dos
trabalhadores em educacao, tendo em vista que muitos ja recebiam a contribuicéo
mensal descontada na folha de pagamento de seus filiados, atuavam como sindicatos,
tinham diretores liberados de suas func¢des laborais e seus lideres ndo podiam ser
demitidos sem uma razdo plausivel, por serem concursados. A legalizacdo dos
sindicatos do funcionalismo publico abriu a possibilidade do recolhimento da
contribuicdo sindical obrigatoria, no entanto, a grande maioria dos sindicatos dos
trabalhadores em educacéo recusaram essa possibilidade, ficando apenas com a
contribuicdo voluntéria de seus associados. (GINDIN, 2013).

Depois da criacdo da CUT, em 1983, 0s grupos petistas passaram a
pressionar a CPB e as instituicdes que faziam parte de sua base para que fizessem a
sua filiacdo a essa central sindical. Apds duras disputas internas, essa filiacdo
aconteceu em 1988. (GINDIN, 2013).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
foi instituida em 1989. No ano seguinte, no ambito dessa entidade, foram incorporadas
a CPB, a Coordenacéao Nacional de Funcionéarios de Escolas Publicas, a Federacao
Nacional de Orientadores Educacionais e a Federacao Nacional dos Supervisores de
Educacao. (GINDIN, 2013).

A medida que foi se firmando, o sindicalismo docente foi
gradualmente se aproximando da CUT e do PT. Desde 1989, depois que assumiram
a direcdo da CNTE, os cutistas e a Articulacdo Sindical (grupo a frente da CUT) néo
mais tiveram sua influéncia decisivamente questionada. Com relacdo aos sindicatos
de trabalhadores em educacéo criados depois da Constituicdo de 1988, no entanto,
estes ndo se filiaram automaticamente a CUT, mas muitos o fizeram ao longo dos
anos 1990. No Parand, por exemplo, a APP-Sindicato so formalizou a sua filiacdo a
CUT em 1995. (GINDIN, 2013).

Os anos 1990 trouxeram novos desafios para o sindicalismo docente.
Nesse periodo, como ja vimos, o avanco das politicas de carater neoliberal gerou um

cenario muito mais dificil para a movimentacao das instituicdes sindicais. Quase todo

54 Esse dispositivo da Constituicdo de 1988 continua ainda hoje ndo regulamentado por uma lei
elaborada pelo Congresso Nacional.
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o sindicalismo, inclusive a CUT, comecou a praticar um sindicalismo propositivo, com
reivindicacbes mais reduzidas, privilegiando a busca de acordos com empresarios e
com o governo, deixando cada vez mais de lado as greves massivas.

De acordo com Gindin (2011), foram realizadas em 1993 greves
relevantes nos estados de S&o Paulo e Minas Gerais, além de outros estados,
entretanto, estas ja aconteciam em um periodo de crise das mobilizacdes docentes.
Como néo tinha sido aprovada nenhuma lei que regulamentasse o direito de greve
dos funcionarios publicos, previsto na Constituicao de 1988, se tornou comum a justica
declarar as greves de professores ilegais e estabelecer multas aos seus sindicatos
como forma de pressiona-los nos momentos de negociacdo. Amarilio Ferreira Jr. e
Marisa Bittar (2006) apontam esse periodo como um momento em que o recurso das
greves tinha se debilitado, ja que, mesmo com todo o esforgco empregado nelas, ndo
obtinham sucesso em suas reivindicacdes.

Assim como foi comum ao restante do movimento sindical, os
sindicatos docentes e a CNTE ampliaram a sua participagéo institucional, comecando
a atuar em varios conselhos ligados de alguma forma ao funcionamento do sistema
de ensino. Dentre esses conselhos, podemos citar os Conselhos Nacional, Estaduais
e Municipais de Educacao, os Conselhos do FUNDEF, os Conselhos de Alimentacéo
Escolar, etc. (GOUVEIA; FERRAZ, 2013). A APP-Sindicato passou por movimento
semelhante, atuando nessas varias instancias institucionais.*®

A CNTE, nesse contexto adverso, ndo conseguiu fazer avancar a
pauta do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) junto ao governo federal, ainda
que esse estivesse previsto na Constituicdo de 1988. No debate sobre a politica
educacional, também a CNTE nado obteve grandes sucessos, tendo em vista que
houve grandes modificacbes promovidas na legislacdo educacional nesse periodo, a
exemplo do que ocorreu com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), ocorreram, ainda que ela tenha se posicionado na dire¢do contréria.
(GINDIN, 2011).

Por outro lado, apesar dessa conjuntura de reforma neoliberal e
debilidade da movimentagcdo dos sindicatos, as instituigdes sindicais docentes

seguiram ampliando seu numero de sécios e se fortalecendo dentro dos estados. Em

55 Em seu Estatuto, a APP-Sindicato indica que possui representantes em todos esses conselhos, tal
como € o caso do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho
Estadual de Alimentac&o Escolar.
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1997, seis dos dez maiores sindicatos filiados a CUT eram de trabalhadores em
educacao. (GINDIN, 2011).

Ainda mais proximo a CUT e ao PT, os sindicatos docentes, ao longo
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, assumiram um posicionamento mais
moderado, seguindo uma tendéncia comum ao sindicalismo do periodo, como ja
indicamos anteriormente. Mesmo assim, no final dos anos 1990, a crise das politicas
neoliberais e o retorno da inflagdo geraram um contexto propicio para o surgimento
de novas greves. (GINDIN, 2011). A APP-Sindicato, por exemplo, organizou greves
em 2000 e 2001, nas quais conquistou, dentre outros direitos, 10% de hora-atividade
para os professores e vale-transporte para funcionarios de escola.>®

De acordo com Andréa Barbosa Gouveia e Marcos Alexandre dos
Santos Ferraz (2013), a partir de 2003, com a elei¢do de Lula para a presidéncia da
Republica, um presidente cuja origem politica foi o movimento sindical de
trabalhadores, os posicionamentos dos sindicatos docentes, representados pela
CNTE, ganham forca nas disputas em torno dos rumos das politicas educacionais
nacionais.

Desde a criacdo do FUNDEF, em 1996, a CNTE e as entidades
sindicais docentes converteram os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais
destinados a fiscalizar o Fundo, em uma esfera na qual buscaram implementar os
interesses dos trabalhadores em educacéo. Nas discussdes em torno da elaboracao
do FUNDEB, defendendo uma pauta ja antiga dos trabalhadores em educacéo, a
CNTE contribuiu com sua atuacao para que fosse contemplada por esse novo Fundo
toda a educacédo basica, ou seja, educacao infantil, ensino fundamental e médio e
suas modalidades. Também foi incorporado a lei que criou o FUNDEB o principio de
gue os representantes dos docentes nos seus Conselhos de Fiscalizacao teriam que
estar atrelados aos seus sindicatos. Além disso, ainda houve o esfor¢co para incluir
nessa lei a necessidade de elaboracédo de planos de carreira para os profissionais da
educacao basica e da utilizacdo de 60% dos valores do fundo para os pagamentos
dos salarios dos professores. (FERRAZ; GINDIN, 2014).

A lei que regulamentou o PSPN foi aprovada em 2008. Um piso
salarial nacional era uma demanda antiga dos docentes. A CNTE vinha lutando pela

5% Conforme histérico da APP-Sindicato disponivel no site da entidade. Disponivel em:
https://appsindicato.org.br/historico/. Acesso em: 26 de julho de 2020.
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regulamentacdo do PSPN desde que ele foi garantido no texto da Constituicdo de
1988. A aprovacao dessa lei teve grandes reflexos sobre o sindicalismo docente a
partir de entdo. Em vérios estados brasileiros que ainda ndo pagavam salarios
equivalentes ao piso nacional e nem reservavam um terco das horas de trabalho como
horas-atividade, os sindicatos dos trabalhadores em educacao organizaram greves
para pressionar os governos estaduais pela implantacdo do PSPN, uma pauta
nacional defendida pela CNTE. (FERRAZ; GINDIN, 2014).

No contexto de realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE), os sindicatos filiados a CNTE, nos ambitos estadual e municipal, tiveram
um importante papel na organizacdo da sociedade para a discussdo de uma pauta
educacional comum em ambito nacional. A APP-Sindicato, no Parana, por exemplo,
teve uma grande contribuicdo para realizacdo da Conferéncia no maior numero de
municipios possivel e foi 0 movimento social que demonstrou maior organizacdo nas
conferéncias municipais e na conferéncia estadual. (FERRAZ; GINDIN, 2014).

Com relacdo ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), mesmo nao
tendo se envolvido diretamente nas negocia¢gdes ocorridas no Congresso Nacional
em torno de sua elabora¢éo, a CNTE levou suas pautas reivindicativas a interlocutores
dentro dos ministérios da educacéo e a deputados proximos da entidade. (FERRAZ;
GINDIN, 2014).

Como pudemos perceber, as acoes da CNTE se deram muito mais
pelas vias institucionais e negociacbes politicas, do que pela mobilizacdo dos
trabalhadores em educacao nas ruas para defender suas pautas. De acordo com
Marcos Ferraz e Julian Gindin (2014), isso se deu devido ao fato de que os sindicatos
docentes, tradicionalmente, se focam nas negocia¢cfes nos municipios e nos estados;
a deciséao politica do governo Lula de ndo promover a mobilizacao dos trabalhadores;
e ao cenario social e politico de desmobilizagdo. No entanto, entendemos que essa
postura da CNTE est& de acordo com a postura de maior moderacéo do sindicalismo
brasileiro, a partir das dificuldades trazidas pela implantacéo das politicas neoliberais
desde os anos 1990. Também pode ter influido sobre as acdes da CNTE o
posicionamento da CUT, central sindical a qual é filiada, que integrou a frente
neodesenvolvimentista que deu sustentacdo politica e eleitoral aos governos do PT.

Atuando pelas vias institucionais e politicas, a CNTE, embora tenha

se posicionado contrariamente a sua implementacdo, ndo conseguiu impedir o
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progresso de propostas neoliberais na educacéo, como foi o caso do IDEB e do PDE.
(FERRAZ; GINDIN, 2014).

Ao longo dos governos Lula, como analisamos anteriormente, por
discordancias a respeito de politicas defendidas pelo governo, como a Reforma da

Previdéncia, sobre o escandalo do “mensalao” e o reconhecimento legal das centrais
sindicais, houve uma ruptura entre os grupos de tendéncias politicas e sindicais
diversas que compunham a CUT desde o0s seus primeiros anos. A partir disso, como
vimos, novas centrais sindicais foram criadas e varios sindicatos deixaram a CUT. Dos
41 sindicatos e uma federacdo que participaram do Congresso da CNTE, realizado
em 2011, trés eram filiados a CTB, seis ndo estavam ligados a qualquer central
sindical e 33 eram cutistas. Somente o Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacao do Rio de Janeiro (SEPE — RJ) se desligou da CUT e da CNTE. (FERRAZ;
GINDIN, 2014).

Um dado significativo que podemos acrescentar diz respeito as taxas
de sindicalizagc&o entre os trabalhadores em educacéo. Savana D. G. Melo, Antonio
L. L. de Souza e Maria Helena Augusto (2013) apontam, a partir da andlise dos dados
de uma pesquisa realizada entre 2009 e 2010%’, com professores de varios estados
brasileiros, que pelo menos 37,6% dos entrevistados eram filiados a sindicatos. A
expressividade desse percentual fica evidente quando comparamos esse numero com

o percentual médio de filiagdo dos trabalhadores a sindicatos no Brasil, que é de 20%.

3.6 PERSPECTIVAS PARA O MOVIMENTO SINDICAL APOS A DEPOSICAO DA PRESIDENTE DILMA

ROUSSEFF E A APROVACAO DA REFORMA TRABALHISTA

Como destacamos no capitulo 2, ja no final do primeiro mandato de
Dilma Rousseff na presidéncia da Republica, o Brasil comegou a sofrer os efeitos da
crise econbmica iniciada nos Estados Unidos em 2008, situagdo que se agravaria
ainda mais nos primeiros meses do seu segundo mandato. Andreia Galvédo e Paula
Marcelino (2017) apontam que o PIB brasileiro teve uma queda de 3,8% de 2014 para
2015, enquanto que o desemprego subiu de 6,5% no quarto trimestre de 2014 para
11,8% no terceiro trimestre de 2016.

57 Pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil (TDEBB) desenvolvida em 2009 e 2010,
nos estados do Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Norte e Santa
Catarina.
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Como ja indicamos, nessa conjuntura de crise, o capital internacional
e a fracdo burguesa brasileira a ele associado, com uma postura neoliberal ortodoxa,
conquistou o apoio de uma parte significativa da grande burguesia interna, a qual
deixou de apoiar o governo e, juntos, comecaram a fazer a defesa de medidas de
austeridade, com um duro ajuste fiscal.

Dilma Rousseff comec¢ou o seu segundo mandato implantando acdes
na direcdo de um severo ajuste fiscal, reduzindo consideravelmente os gastos
publicos, dentre outras medidas. O que se seguiu foi a perda de apoio popular; a
desarticulacdo da base de apoio ao governo no Congresso Nacional, base essa
marcada pela heterogeneidade e composta por partidos de direita, de centro e de
esquerda; e o golpe parlamentar que destituiu a presidente do poder por meio de um
processo de impeachment.

Nessa conjuntura, a mudanca no arranjo das forcas sociais, com o
esfacelamento da frente neodesenvolvimentista que apoiava os governos do PT, criou
um contexto propicio para que as medidas neoliberais dos anos 1990 voltassem a ser
impostas de forma acentuada, ja sem nenhum compromisso com a distribuicdo de
renda. A aprovacdo pelo governo Temer da Emenda Constitucional n® 95 (teto de
gastos) e da Reforma Trabalhista sdo exemplos significativos nesse sentido. Fica
evidente aqui que o neodesenvolvimentismo que marcou boa parte das gestdes
petistas foi substituido por um ultraliberalismo, ndo mais interessado em concessodes
aos pobres, empenhado em privatizar o que ainda resta de empresas publicas e na
flexibilizacao radical das leis trabalhistas. Essas foram as novas circunstancias que o
sindicalismo brasileiro passou a enfrentar.

As centrais sindicais passaram a ter dificuldade para apresentar suas
demandas pelas vias institucionais. E movimentos grevistas de caracter ofensivo,
visando a ampliagdo de salarios e a criacdo de novos beneficios nos acordos
coletivos, foram substituidos por movimentos cujos principais objetivos passaram a
ser manter empregos e evitar a retirada de direitos, ou seja, movimentos grevistas
defensivos. Também a legitimidade da atividade dos sindicatos passou a ser
guestionada diante de um contexto que comec¢ou a ser cada vez mais marcado por
uma onda conservadora que tendeu a desacreditar os politicos e a politica. (GALVAO;
MARCELINO, 2018).

Parte dos trabalhadores organizados em sindicatos comecgou a ver 0s

ganhos econémicos de anos anteriores em franco declinio. Dados de negociacdes
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coletivas de 2016, no primeiro semestre, mostram que somente 24% das negociacfes
envolvendo salarios resultaram em acréscimos reais acima da inflagdo. (GALVAO;
MARCELINO, 2018). Os dados a respeito do ano de 2018 apontam que pelo menos
81,8% das greves tinham pauta reivindicativa defensiva. (GALVAO et. al, 2019).

A situacdo de crise econbmica e politica, aliada as medidas de
austeridade do governo Temer que continuaram no governo Bolsonaro, com a
investida contra os direitos trabalhistas e sociais, modificaram o cenario de criacdo de
empregos formais do periodo anterior, 2004-2014, e enfraqueceram os sindicatos. A
Reforma Trabalhista, aprovada em 2017, contribuiu ainda mais para esse
enfraquecimento, ja que o aumento dos contratos precarios permitidos por ela
favorece a dispersao dos trabalhadores e dificulta sua representagéo por sindicatos.
Essa reforma também interfere nas possibilidades de negociacéo dos sindicatos, ja
que permite que os trabalhadores negociem individualmente certas dimensdes de
suas relacdes de trabalho e rescindam contratos sem a media¢ao dos sindicatos. Uma
de suas caracteristicas antissindicais se mostra na possibilidade de instituicdo de
comissOes para representar os trabalhadores nos locais de trabalho em uma clara
competicdo com os sindicatos. A reforma também prejudicou a arrecadacéo financeira
dos sindicatos, ao desobrigar os trabalhadores do pagamento do imposto sindical.
(GALVAO et al, 2019).

O nivel de confiangca nos sindicatos caiu de 46 para 37 pontos, no
periodo de 2009 a 2013, atingindo 35 pontos em 2018. Isso pode ser explicado pelo
aumento da insatisfacdo dos trabalhadores com um sindicalismo, em sua maioria
alinhado ao governo, no contexto no qual o projeto politico petista entrou em declinio.
Também aqueles que perderam o emprego e 0s que se tornaram trabalhadores
informais se afastaram de seus antigos sindicatos. E como a maioria do sindicalismo
apoiou o governo de Dilma Rousseff e foi contra o seu impeachment, isso pode ter
favorecido que os que relacionam o PT a corrupgdo se afastassem do movimento
sindical. (GALVAO et al, 2019).

De acordo com Andreia Galvao et al. (2019), a direcdo dada ao
capitalismo contemporéaneo, com a reestruturagdo de empresas, alteracbes nas
formas de produzir e o predominio do neoliberalismo, associado a uma politica de
desmonte de direitos, também teve um grande impacto sobre o sindicalismo,

contribuindo para o seu recuo.
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4 A ATUACAO DA APP-SINDICATO ENTRE DOIS MUNDOS: DO
NEODESENVOLVIMENTISMO DAS GESTOES PETISTAS AO
ULTRANEOLIBERALISMO DO POS-GOLPE

Na primeira parte desse capitulo fizemos uma breve explanacéo
sobre a origem da APP-Sindicato, desde que era uma associacao de professores, até
se tornar um sindicato formalizado, com a prerrogativa aberta pela Constituicdo de
1988. Apresentamos, de forma geral, as lutas travadas por essa instituicdo nos anos
1990, década na qual vimos avancar as politicas neoliberais no Brasil, e, em seguida,
abordamos sua atuacao na primeira década dos anos 2000, na qual se encerra o ciclo
do PSDB na presidéncia da Republica e tem inicio as gestbes do PT. Ainda
elaboramos uma caracterizacdo da entidade, trazendo, em linhas gerais, a
organizacdo de sua gestdo, forma de financiamento, estrutura e perfil de
sindicalizados.

Na segunda parte desse capitulo, partindo do cenario delineado até
aqui e da andlise de uma série de documentos produzidos pela APP-Sindicato,
examinamos a sua agenda de reivindicacfes, suas estratégias de acao, conquistas e
derrotas, o seu sindicalismo de classe média e sua atuacdo como aliada ideolbgica
da frente neodesenvolvimentista que se converteu no pilar que deu sustentacéo as
gestbes do PT na presidéncia da Republica. Além disso, também destacamos como
0 contexto de ultraliberalismo, iniciado no segundo mandato de Dilma Rousseff e
intensificado apos a sua deposicao da presidéncia da Republica, desmantelou a frente
neodesenvolvimentista até entdo existente, e empurrou a APP-Sindicato para greves
e mobilizagbes de carater defensivo, tendo em vista evitar a perda de direitos e

beneficios, mas sem sucesso.

4.1 CARACTERISTICAS DA APP-SINDICATO, SUA ORIGEM E UM BREVE HISTORICO DE SUA

ATUACAO
4.1.1 Caracterizagao da Entidade
A APP-Sindicato é a instituicdo sindical que representa 0s

trabalhadores em educacéo publica do estado do Parana. Desde que houve a fuséo

entre a APP-Sindicato e o Sindicato dos Trabalhadores da Educac¢édo Publica do
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Parana (SINTE-PR), em 1998, ela passou a representar tanto professores da rede
estadual e de algumas redes municipais, quanto os funcionarios administrativos e
agentes de apoio dessas redes. Ela é filiada & CNTE, a CUT e a Federacao
Interestadual dos Trabalhadores em Educacéo (FITE). (APP-SINDICATO, 2017).

Dessa forma, pode-se perceber que a APP-Sindicato, além de atuar
na representacao dos trabalhadores em educacéo do estado do Parana, também esta
ligada a organismos intersindicais que congregam outras instituicdes sindicais da area
da educacédo, no caso da CNTE, e também varios outros grupos de trabalhadores,
inclusive do movimento operario, no caso da CUT.

Do ponto de vista de sua gestéo, a APP-Sindicato possui uma direcao
estadual composta pela Presidéncia e mais 23 secretarias, dentre as quais podemos
citar a Secretaria Geral, a Secretarias de Financas, a Secretaria de Aposentados(as),
a Secretaria de Assuntos Juridicos etc. Como tem abrangéncia em todo o territério
paranaense, a instituicAo atua nas varias regibes do estado e organiza 0s
sindicalizados por meio de 29 nucleos regionais. As diretorias dos nucleos regionais
possuem um presidente e 17 secretarias. As diretorias estadual e regionais sao eleitas
por meio do voto dos sindicalizados e exercem mandatos de 4 anos. Também héa as
direcBes municipais nas localidades onde a APP-Sindicato representa trabalhadores
em educacdo da rede municipal de ensino, compostas por 3 a 7 dirigentes,
selecionados em Assembleias Municipais a cada 4 anos. (APP-SINDICATO, 2017).

De acordo com o estatuto da entidade, todas as suas decisbes sao
tomadas de forma democratica, por meio de Assembleias, em ambito regional ou
estadual, dos Congressos Estadual e Regionais e da Conferéncia Estadual de
Educacdo. Nessas instancias, todos tém direito a fala, de fazer proposicdes e as
decisbes sao tomadas por meio do voto. Também h&a o Conselho Estadual, formado
pelos membros das diretorias estadual e regionais, os representantes de base eleitos
pelos sindicalizados nos nucleos regionais e o0s representantes da APP-Sindicato no
Conselho Nacional de Entidades, na diretoria da CNTE, na diretoria da CUT, no
Conselho Estadual de Educacédo, no Conselho do Magistério, no Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, no Conselho Estadual de
Alimentagcédo Escolar e o Presidente do Conselho Fiscal. Existe ainda o Conselho
Regional, composto pela diretoria do nucleo sindical regional, representantes eleitos
pelos municipios, o0s representantes das Comissdes Sindicais Escolares,

representantes das Dire¢bes Municipais e representantes de base escolhidos pelos
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sindicalizados locais. Esses dois conselhos tém poder para tomar algumas decisoes,
com relacdo a alguns gastos, por exemplo, e fazer proposicbes, como pautas
reivindicativas. (APP-SINDICATO, 2017).

A APP-Sindicato tem como sua principal receita as mensalidades
pagas voluntariamente pelos sindicalizados e contribuicdes decorrentes de clausulas
presentes em Convencdo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho,
Contrato Coletivo de Trabalho, ou Sentenca Normativa. Como a instituicdo possui
imoveis, como é o caso do Clube do Professor Paranaense, alguma renda também
provém das taxas cobradas dos sindicalizados pela utilizacdo desses espacos. Ha
ainda vantagens financeiras provenientes de doacdes e multas, dentre outras fontes
de renda menores e ocasionais. (APP-SINDICATO, 2017).

Com relagdo aos sindicalizados, a tabela abaixo®® pode nos dar uma
dimensdo do tamanho da APP-Sindicato, a partir do nimero de professores e

funcionérios da rede estadual de educacéo do Parana afiliados a esse sindicato.

Gréfico 1 — Sindicalizados entre 2011 e 2012

SINDICALIZADOS - APP-SINDICATO

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaboragédo propria

Podemos observar que, entre 2011 e 2015, periodo em que houve a
intensificacdo das mobilizacdes do sindicato, com a conquista de boa parte das
reivindicacfes que foram propostas, o numero de sindicalizados saltou de 64338 para
74759. Jano periodo de 2016 a 2019, ha uma queda expressiva no numero de filiados,
com seu numero chegando a 61962, num patamar inferior a 2011.

Véarios fatores podem explicar esses numeros. No primeiro periodo da
tabela, entre 2011 e 2015, foram contratados milhares de professores dos concursos

de 2007 e 2013. Muitos desses novos professores podem ter se filiado ao sindicato.

58 A tabela foi elaborada a partir de dados fornecidos pela dire¢édo estadual da APP-Sindicato.
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Também podemos apontar que esse foi um periodo em que a atuacdo da APP-
Sindicato®® obteve muito sucesso em suas mobilizagées, conquistando melhorias
salariais e nas condi¢coes de trabalho dos professores. Nos anos de 2014 e 2015
também ocorreram alguns movimentos grevistas mais longos, com embates mais
duros com o governo do estado do Parana. Esses episodios de embates, com
conquistas e derrotas, estdo em consonancia com as caracteristicas do sindicalismo
de classe média que apontamos no capitulo 1, j& que grupos de classe média podem
se envolver mais com o movimento sindical e participar de suas lutas, tanto para a
conquista de novos beneficios para a sua categoria profissional quanto para evitar a
perda de beneficios ja adquiridos. No periodo seguinte da tabela, de 2016 a 2018,
quando temos uma queda progressiva nos numeros de sindicalizados, podemos
apontar como razdes para isso a crise econdmica que se intensificou a partir de 2015;
as medidas de austeridade nas instancias federal e estadual; e o antipetismo, ou seja,
0 sentimento de aversdo contra o PT, intensificado no contexto do golpe de 2016,
materializado no impeachment da presidente Dilma Rousseff, que pode ter afastado
aqueles sindicalizados que passaram a associar o PT a corrup¢ao e ndo concordaram
com a proximidade da APP-Sindicato a esse partido e a posi¢ao contraria da entidade
ao impeachment. Um outro fator pode estar na intransigéncia do governo do estado,
gue passou a punir mais duramente, com descontos nas folhas de pagamentos e
registros de faltas para todos aqueles que se envolveram em greves nesse periodo.
De acordo com dados da Secretaria de Educacédo e do Esporte do
Parand (SEED), ha atualmente no estado cerca de 75552 professores e 26593
funcionérios ligados a secretaria. Somados, professores e funcionarios chegam a
102.145 pessoas.®® Cruzando esses dados com os dados de sindicalizados,
chegamos a numeros bastante impressionantes, com mais de 60% dos trabalhadores
em educacao paranaenses vinculados a APP-Sindicato, mesmo quando o numero de
sindicalizados chegou ao seu menor patamar na série histérica que apresentamos
acima. Esse percentual de sindicalizagdo supera o indice médio de sindicalizacdo dos
trabalhadores em educacéo que destacamos no capitulo anterior, no subitem em que

abordamos o sindicalismo docente, que é de 37,6%.

59 Entraremos em mais detalhes sobre a atuacdo da APP-Sindicato nos préximos subitens desse
mesmo capitulo.

60 Esses e outros dados podem ser consultados na base de dados da Secretaria de Educacédo e do
Esporte, SEED em dados. Disponivel em: http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/. Acesso em: 10 mai.
2020.
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Pelo que pudemos perceber por essas caracteristicas basicas, a APP-
Sindicato € uma instituicdo de grande estatura, com uma grande base de

sindicalizados e que se manteve relativamente autbnoma.

4.1.2 Da Associacao dos Professores do Parana a APP-Sindicato: um Breve Historico

de Sua Atuacéao

Para elaborar essa parte do trabalho, tomamos como referéncia o
texto Histérico da APP Sindicato® que esta disponivel no site da entidade e traz
informacdes sobre sua trajetoria nas ultimas décadas.

Assim como foi comum a varios outros estados e municipios
brasileiros, no estado do Parana, os professores de escolas publicas se organizaram
inicialmente em associacdes. A legislacao brasileira, como ja indicamos, ndo permitia
gue funcionarios publicos constituissem sindicatos.

A associacdo que deu origem a APP-Sindicato foi a Associagédo dos
Professores do Parana (APP), instituida em 1947 por professores do Instituto de
Educacado e do Colégio Estadual do Parand, na cidade de Curitiba, Parana. Nesse
periodo, o ensino publico estava sendo ampliado e o Brasil vivia um contexto de
redemocratizacdo, apés a ditadura do Estado Novo, de Getulio Vargas.

No ano de 1978, como analisamos no capitulo anterior, quando teve
inicio um novo ciclo de greves no Brasil, a partir das mobiliza¢cdes dos metalirgicos
do ABC paulista, professores da cidade de Londrina entraram em greve, se
deslocaram até Curitiba e, apds pressionar a dire¢cdo estadual, a APP aderiu ao
movimento. Esse era um contexto, como vimos no capitulo 2, em que o trabalho
docente havia sido bastante precarizado e os professores buscavam melhorar suas
condigdes de trabalho.

Um outro movimento comegou na base da APP, em 1980, for¢cando-
a outra vez a aderir a greve. Em 1981, outras duas associa¢cfes de professores
fundiram-se a APP, a Associacdo do Pessoal do Magistério do Parana (APMP) e a
Associacédo dos Professores Licenciados do Paran& (APLP). Ao longo dos anos 1980,
outras greves ocorreram em 1981, 1986 e 1988. Os professores pleiteavam um piso

salarial de trés salarios minimos, mas 0s governos da época ndo cumpriram 0S

61 A descricdo do histérico da APP-Sindicato encontra-se disponivel no site da entidade. Disponivel em:
https://appsindicato.org.br/historico/. Acesso em: 26 de julho de 2020.
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acordos obtidos por meios dessas greves. Além disso, a greve de 1988 terminou de
forma violenta, quando o governador Alvaro Dias ordenou o ataque aos professores
paralisados na cidade de Curitiba com a cavalaria da Politica Militar.

A APP, com a possibilidade aberta pela Constituicdo de 1988 de
servidores publicos organizarem sindicatos, deixou de ser uma associacdo nesse
mesmo ano e foi convertida em Sindicato dos Professores das Redes Publicas
Estadual e Municipais do Parana (APP-Sindicato).

Nos anos 1990, como ja indicamos nos capitulos anteriores, ocorreu
a implantacdo no Brasil de uma série de politicas neoliberais, o que néo foi diferente
no Parana. Nesse periodo, houve apenas uma greve em 1990. Diante desse contexto,
do ponto de vista organizativo, a APP-Sindicato se filiou a CUT em 1995. Em 1998,
ela se unificou com o SINTE-PR, que representava os funcionarios de escolas
publicas, e passou a representar tanto funcionarios, quanto professores. Foi
preservada a marca APP-Sindicato, mas o nome oficial da instituicdo passou a ser
Sindicato dos Trabalhadores em educacao publica do Parana. Essa unificacdo de
professores e funcionarios de escolas sob um mesmo sindicato mostra 0 rompimento,
pelo menos em parte, da tendéncia a fragmentacdo das organizacfes sindicais ha
area da educacao, tal qual indicamos no capitulo anterior.

Dentre as principais bandeiras de luta desse periodo estavam a
reposicdo das perdas salariais, um plano de carreira, a implantacdo das horas-
atividade e o combate a propostas neoliberais como instituicdo do Servico Social
Autbnomo PARANAEDUCACAO e o Plano de Desenvolvimento de Pessoal
(PLADEPE)®2. Essas duas medidas estavam associadas a um claro processo de
flexibilizacdo e precarizacdo das formas de contratacdo dos profissionais da
educacdo. Em 1996, professores obtiveram uma restruturacéo de sua tabela salarial,
0 que levou a ampliacdo de seus salarios.

No ano de 1998, o entdo governador Jaime Lerner tentou prejudicar
as financas da APP-Sindicato, com a proibicdo do desconto da mensalidade sindical

em folha de pagamento. Frente a essa medida, oito trabalhadores em educagéo

62 De acordo com Luciane F. Z. Maroneze e Angela Mara de B. Lara (2011), a PARANAEDUCACAO é
uma instituicdo de direito privado que foi criada com a finalidade de administrar recursos publicos na
area da educacao, usufruindo de autonomia administrativa e financeira. Essa instituicdo passou, por
exemplo, a contratar professores por meio de contratos de trabalho temporarios e em regime de CLT,
eximindo o estado do Parana da necessidade de realizar concursos publicos. Ja& o PLADEPE, que nédo
chegou a ser aprovado, pretendia converter todos os contratos de professores para o regime juridico
celetista.
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fizeram greve de fome para pressionar o governo para que voltasse atras nessa
medida, objetivo que foi alcancado no ano seguinte.

Os anos 2000 comecaram com uma grande greve, inclusive com
outro grupo de professores e funcionérios fazendo greve de fome. Dessa greve
resultaram as conquistas, como observamos no capitulo anterior, da reserva de 10%
da carga horaria de trabalho de professores como hora-atividade e do vale-transporte
para funcionarios de escolas. Em 2001, uma nova greve conseguiu barrar o projeto
de Lei n° 411/00, que objetivava mudar a forma de contragdo dos professores do
Parana, transformando os professores contratados por concurso publico em
celetistas, ou seja, contratados pelo regime juridico da CLT.

Nos anos 2000, como vimos, em especial a partir de 2003, com a
gestdo do PT a frente do governo federal, o contexto nacional mudou com a politica
econdbmica neodesenvolvimentista. No plano estadual, a conjuntura também mudou
durante as gestbes de Roberto Requido, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)®3, o qual esteve alinhado ao neodesenvolvimentismo do governo
federal.®*

Esse foi um periodo de muitas conquistas para os trabalhadores em
educacao do estado do Parana. No ano de 2003, a hora-atividade dos professores foi
ampliada de 10% para 20%; a PARANAEDUCACAO foi sendo deixada de lado,
sofrendo um processo de desmonte; foi realizado um concurso publico para
contratacdo de professores; e os diretores de escolas novamente passaram a ser
escolhidos por meio de elei¢des democraticas envolvendo toda a comunidade escolar.
O Plano de Carreira dos professores foi aprovado em 2004. Em 2005, ocorreu outro
concurso publico para a contratacdo de técnicos administrativos para as escolas. No
ano de 2006, aconteceu mais um concurso, que contratou agentes de apoio para as
escolas. Em 2007, os trabalhadores em educacao conquistaram 17% de reajuste
salarial e um plano de carreira para os funcionarios de escolas. No ano de 2009, houve
a conquista do cargo de 40 horas. (APP-SINDICATO, 2009).

A APP-Sindicato, sem duvidas, tem tido uma atuacdo bastante

intensa e relevante no estado do Parana durante as ultimas décadas, mesmo antes

63 Atualmente, o partido alterou o seu nome para Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

64 Daiane Carnelos R. Laibida (2019) cita uma série de politicas adotadas por Requido a frente do
governo do Parana que corroboram esse entendimento. Esse € o caso, por exemplo, da valorizacdo
de empresas que o estado do Parana tinha privatizado parcialmente, mas que ainda se mantinha como
sécio majoritario, como € o caso da COPEL e SANEPAR.
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de se tornar um sindicato formalizado. Vimos que ela teve papel marcante nos anos
1980, protagonizando varias greves, e nos anos 1990, na resisténcia contra as
reformas neoliberais propostas pelo governo local e obtendo conquistas significativas
para os trabalhadores em educacao publica paranaenses na primeira década dos
anos 2000.

4.2 A ATUACAO DA APP-SINDICATO ENTRE 2011 E 2018

Para a elaboracéo desse item da pesquisa, lancamos mao da analise
de uma série de documentos que coletamos junto a APP-Sindicato. Dentre esses
documentos, a principal fonte de dados a qual recorremos foram as edi¢des do jornal
informativo da entidade chamado 30 de Agosto®®. Entre edi¢cGes pedagdgicas, edicbes
especiais e edicbes comuns, analisamos 86 jornais. Também examinamos 8 relatorios
anuais de atividades politicas e sindicais, as atas das assembleias que ocorreram no
periodo e varias edi¢cdes de outro informativo, o Mural da Educacédo. Apéds a leitura
atenta desses documentos, organizamos os dados compilados em uma tabela do
Microsoft Excel separados nas seguintes categorias: reivindicacdes corporativas;
concepcles de sociedade; concepcdes de sindicato; pautas, estratégias de luta,
concepcodes de sociedade e de sindicato relacionadas a frente neodesenvolvimentista;
pautas, estratégias de luta, concepc¢fes de sociedade e de sindicato associadas ao
sindicalismo de classe média; reivindicacbes e pautas que extrapolam o ambito
corporativo; reivindicacdes, acbes e pautas alinhadas com as pautas nacionais, a
CNTE e a CUT; conquistas obtidas via negociacfes e acdes na justica; e estratégias
ou metodos de acéao.

Tendo em vista estabelecer relacdes entre as acdes da APP-Sindicato
no estado do Parand com a conjuntura das mobiliza¢cdes desenvolvidas pelos
sindicatos e centrais sindicais no pais com um todo, analisamos ainda os dados
sistematizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE), mais precisamente, os relatorios anuais de greves.

4.2.1 A Agenda de Reivindicacbes

65 Esse jornal recebeu esse nome como uma forma de manter viva a meméria do dia em que, no ano
de 1988, o entdo governador Alvaro Dias langou a cavalaria da policia militar sobre os professores em
greve que protestavam em Curitiba, reprimindo-os violentamente.
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Indicamos no capitulo anterior algumas tendéncias no sindicalismo
docente brasileiro que sao importantes para compreendermos o sindicalismo
desenvolvido pela APP-Sindicato. Dentre essas tendéncias, destacamos sua agenda
de reivindicacbes, que jamais se limitaram a questfes trabalhistas ou apenas
corporativas, estendendo-se para disputas a respeito das definicbes sobre os rumos
da politica educacional brasileira e & defesa do acesso universal a educac¢éo publica
e gratuita.

No periodo em analise, a APP-Sindicato participou dos grandes
debates sobres os rumos da educacdo paranaense e nacional. No Parana, teve
importante papel nas etapas municipal e estadual da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), que serviram de preparacao para as edi¢cdes nacionais. Essas
conferéncias contribuiram para a elaboracédo do Plano Nacional de educacao (PNE),
gue foi aprovado em 2014. Os trabalhadores da educacao basica publica paranaense,
mobilizados pela APP-Sindicato estiveram presentes em todas essas conferéncias e,
defendendo pautas histéricas da instituicdo, exerceram um papel relevante nos
debates. Para esse fim, inclusive, o sindicato elaborou materiais com os principios que
defendia.®® Na Edicdo Pedagdgica do Jornal 30 de Agosto de julho de 2013 ficam
claros os principios defendidos pela entidade nessas conferéncias e o que ela

esperava ser aprovado para o PNE.

Entendemos que a participagdo social e uma gestdo democréatica estdo
vinculadas a uma concepcdo de educacdo e os debates que aconteceram
nas CONAES, etapas municipais e intermunicipais, tensionadas pelas
disputas feitas pela APP, reafirmaram nossas defesas historicas: da
educacédo publica como um direito social e que seja gratuita, democratica,
inclusiva, laica e de qualidade socialmente referenciada para todos/as; da
laicidade do ensino; da regulamentacéo de forma cooperativa e colaborativa
das atribuicdes que sdo de competéncia especifica de cada ente federado;
da construcéo do Sistema Nacional de Ensino com o papel de articular e
regular os diferentes Sistemas de educacéo, estabelecendo diretrizes e
estratégias comuns para todo o pais; da ampliacdo dos recursos publicos
para escola publica em 10% do PIB, da gestdo democratica como um
principio da educacdo, direcionada a um projeto politico-pedagégico
participativo em que a autonomia, a qualidade socialmente referenciada, a
diversidade sécio-cultural, sexual e étnico-racial sejam principios e praxis; do
respeito e o direito a diversidade a serem consolidados nos programas, acées
e praticas pedagodgicas e contra toda forma de preconceito étnico-racial,
exclusdo da pessoa com deficiéncia, de homofobia, de machismo e da
garantia de acBes afirmativas para o acesso e permanéncia na educacéo
béasica e superior dos coletivos sociais que, pelos processos histéricos de

66 A Edicdo Especial do Jornal 30 de Agosto de setembro de 2013, por exemplo, foi dedicada
inteiramente a CONAE.
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producédo de desigualdades, ficaram a margem de qualquer politica publica.
(APP-SINDICATO, 2013a, p. 6).

No excerto acima, podemos ver que a APP-Sindicato faz a defesa
objetiva da educacédo publica, gratuita, laica e inclusiva; da criacdo de um Sistema
Nacional de Educacédo; da garantia de maiores recursos para a educacao publica,
chegando ao patamar de 10% do PIB; da gestdo democrédtica e do tratamento
respeitoso a diversidade caracteristica de nossa sociedade.

Nesse mesmo sentido, muitas outras edi¢cées do Jornal 30 de Agosto
trazem textos em defesa da escola publica, com gestdo democratica e como um
instrumento para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Posteriormente, a entidade também esteve presente nas discussdes
para a elaboracéo do Plano Estadual de Educacédo (PEE), aprovado em 2015, pouco
tempo depois da aprovacdo do PNE, que foi aprovado em 2014. Junto com outras
entidades do parana, a APP-Sindicato se mobilizou e chegou a apresentar emendas
para os deputados estaduais e aos vereadores dos municipios com propostas de
mudancas nesse plano. Dentre essas emendas, as principais se referiam ao

financiamento da educacéo e aos estudos de género nas escolas. No entanto

O conservadorismo da bancada de apoio ao governo, pressionados pelo
burburinho de instituicbes que se diziam em defesa da familia, votaram contra
as emendas. Agora, ao invés dos 35% do orgamento do Estado investidos na
educacdo, havera apenas 30% - uma reducao do que ja é praticado. Também
ficou de fora, o acolhimento da diversidade: perante a lei, machismo e
homofobia ndo séo assuntos para serem tratados na escola. (APP-
SINDICATO, 2015, p. 11)%7

No contexto em que foi aprovado o PEE, viviamos um agravamento
da crise econdmica e a implantacdo de politicas de ajuste fiscal pelo governo federal
e pelo governo do estado do Parana. Sendo assim, houve a reducédo do percentual de
recursos destinados a educacédo, de 35% para 30%. Além disso, como naquele
momento avangava O conservadorismo, motivado, dentre outros fatores, por
convicgOes religiosas, ficou de fora desse plano a possibilidade do estudo de
tematicas relacionadas ao género.

Ha duras criticas ao Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica do
Parana (SAEP), criado em 2012, um teste padronizado para todo o estado, com
guestdes de portugués e matematica, com o objetivo de gerar indices de desempenho
da rede estadual de educacao. Os dados desse tipo de teste, em geral, sdo utilizados

para responsabilizar a comunidade escolar pelos baixos indices educacionais, sem

67 Esse trecho se encontra na edigdo n° 200, julho de 2015.
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maiores consideracfes sobre a conjuntura ampla em que os processos da educacao
escolar sdo desenvolvidos.

A APP-Sindicato se posicionou contra a Reforma do Ensino Médio e
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para ela, essas iniciativas do governo
Temer favorecem a mercantilizacdo das politicas publicas voltadas para a educacéo
no Brasil, além de desvalorizar os educadores, reduzindo o seu numero, e
desconsiderando as metas do PNE. % Além disso, também assumiu uma postura
contraria @ Emenda Constitucional n° 95, aprovada no final de 2017, que congelou os
gastos publicos por 20 anos e o estipulou o0 seu reajuste apenas de acordo com a
inflacdo anual. Essa medida tem comprometido a capacidade do Estado Brasileiro de
financiar servigos basicos como saude e educacao.

Com relacdo ao processo de formacdo continuada adotado pela
Secretaria Estadual de Educacéo, a APP-Sindicato teceu duras criticas, apontando-o
como esvaziado e inconsistente. Também defendeu escolas em tempo integral, a
realizacdo de concurso publico para contratacdo de professores e funcionarios e fez
criticas ao projeto Escola Sem Partido, um projeto conservador pretensamente voltado
a evitar o que seus criadores consideram “doutrinagdo nas escolas”, mas que, na
verdade, tenta suprimir discussdes sobre temas ligados a politica, religido e género
nas escolas.

A APP-Sindicato dedicou varias edi¢cdes do jornal 30 de Agosto a
discussao sobre o combate a homofobia, aos direitos das mulheres, aos direitos dos
negros e aos direitos da pessoa idosa. A edicdo especial de 17 de maio de 2014, por
exemplo, foi toda dedicada ao Dia Internacional de Combate a Homofobia, celebrado

nesse mesmo dia. Nela podemos ler

Na contram&o do machismo, racismo e da homo/lesbo/bi/transfobia, a APP-
Sindicato se une a luta dos movimentos sociais, com o objetivo de construir
uma sociedade mais justa e igualitaria, pois acredita que a educacéo publica
e de qualidade s6 serd alcancada quando todas(os) - dentro e fora das
escolas — forem livres e respeitados como cidadés(aos) brasileiras(os). (APP-
SINDICATO, 2014, p. 2)

Podemos perceber que a APP-Sindicato associa as lutas por uma
educacao publica de qualidade as lutas por uma sociedade onde todos sejam tratados

com justica e igualdade de condi¢des. Identificamos essa perspectiva também na

68 Os posicionamentos da APP-Sindicato sobre essas politicas estdo presentes na Nota Oficial da
APP-Sindicato Contra a BNCC do Ensino Médio. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/contra-
a-destruicao-da-educacao-nao-a-reforma-do-ensino-medio-e-a-bncc/. Acesso em: 15 de outubro de
20109.
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Edicdo Especial do Jornal 30 de Agosto elaborado para o dia 20 de novembro de
2013, no qual comemoramos o dia da Consciéncia Negra. Nela, a APP-Sindicato

afirma

O capital cria e recria formas de exploracdo e de alienacdo para que nao
percebamos os seus resultados. Somos, para 0 mercado, méo de obra, forca
de trabalho a servico da acumulacdo do poder econdmico. Libertar-se
enquanto classe trabalhadora sé seréa possivel se buscarmos a libertagéo de
todas as formas de opresséao social. E a Educacao é parte fundamental para
esta tarefa.

E com esta compreensdo que a APP-Sindicato esta presente nas diversas
dimensfes da luta social. Entre tantas outras bandeiras, atua na busca
constante por melhores condi¢Bes de trabalho e de salarios, na defesa da
Educacédo Puablica e no enfrentamento a todas as formas de preconceito e
violéncia. Assim nasce, no debate do Coletivo Estadual de Combate ao
Racismo, a ideia de realizacdo do Seminario Estadual Por Uma Escola Sem
Racismo. (APP-SINDICATO, 2013b, p. 1)

No trecho anterior vemos a APP-Sindicato atrelando as lutas dos
trabalhadores em educacao, visando melhores condic¢des de trabalho e salarios e uma
escola publica de qualidade, ao combate ao racismo.

Também identificamos nos documentos o interesse da entidade por
discussdes sobre o meio ambiente, agroecologia, as alteracdes no codigo florestal
brasileiro e a possibilidade de uma reforma politica.

A APP-Sindicato organizou até mesmo o seminario Palestina Livre,
em 2012, que contou com a presenca do embaixador desse pais, para discutir as
questdes relacionadas ao Estado da Palestina e as disputas territoriais em que esta
envolvido diante de Israel.

Em algumas edi¢des do Jornal 30 de Agosto aparece a defesa de um
modelo de Estado capaz de garantir boas condi¢cdes de vida para a populagdo, com
servigos publicos de qualidade, e cujas a¢des nao satisfagcam apenas aos interesses
do mercado.

Com relagdo as reivindicacdes trabalhistas, a APP-Sindicato
apresentou uma pauta bastante ampla, que envolveu tanto os professores e
funcionarios da ativa quanto os aposentados, trabalhadores contratados por concurso
publico e os com contratos temporarios.

Dentre as principais reivindicagdes trabalhistas, podemos destacar
aquelas relacionadas a efetivacdo e manutencdo de todos os pontos dos Planos de
Carreira dos professores e funcionarios, como o0 pagamento das promocgodes e
progressdes previstas; o cumprimento dos dispositivos presentes na lei do Piso

Salarial Profissional Nacional (PSPN), com a ampliagdo dos salérios e das horas-
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atividade a até 33% do total da carga de trabalho dos professores; a equiparacao dos
salarios dos professores e funcionarios de escolas aos dos demais profissionais com
formacao universitaria de outras secretarias; o pagamento dos professores com
contratos temporarios de acordo com a sua maior titulacéo (especializacdo, mestrado
ou doutorado); a criacdo de um novo modelo de atendimento a saude dos servidores
publicos do estado do Parang; e a manutencdo das condicbes de funcionamento,
critérios para a concessao de beneficios e financiamento da PARANAPREVIDENCIA.

A instituicdo também promoveu debates a respeito e se envolveu em
mobilizacdes contra a Reforma Trabalhista e a Lei da Terceirizacdo, aprovadas em
2017, e a Reforma da Previdéncia, aprovada em 2019. Sobre essas reformas, a APP-
Sindicato destacou 0s prejuizos que trariam para os trabalhadores, com a
consequente perda de direitos. A possibilidade de terceirizacdo de qualquer forma de
trabalho e a flexibilizacdo das leis trabalhistas de forma desvantajosa aos
trabalhadores tendem a precarizar as condicdes de trabalho. A Reforma da
Previdéncia, o que acabou se confirmando com sua aprovacao, dificultaria o acesso
a pensdes e aposentadorias, aumentando a idade minima para se aposentar e
reduzindo os valores pagos aos aposentados. No ano de 2017, a APP-Sindicato
participou de trés greves, uma Greve Geral Nacional da Educacéo (15 a 17 de marco
de 2017) e duas Greves Gerais Nacionais (28 de abril e 30 de junho) que traziam em
suas reivindicacfes o0 posicionamento contrario a Lei da Terceirizacdo e as Reformas
Trabalhista e da Previdéncia. Em 2018, ela aderiu a mais uma greve geral (19 de

fevereiro) contra a Reforma da Previdéncia.®®

4.2.2 A APP-Sindicato e o Sindicalismo de Classe Média

Para explorarmos os dados referentes a essa parte da pesquisa e
expormos as constatacdes as quais chegamos, precisamos, em principio, retomar o
conceito de sindicalismo de classe média que apresentamos anteriormente. O
sindicalismo organizado por trabalhadores de classe média, dentre os quais incluimos
0s professores, possui algumas particularidades em suas pautas de reivindicacgoes,
formas de organizar suas agcbes e em suas perspectivas frente a sociedade. Essas

69 As informacdes sobre essas greves constam ndo apenas nas edicdes do Jornal 30 de Agosto que
analisamos, mas também nos Relatérios de Atividades Politicas e Sindicais que estao disponiveis no
site da APP-Sindicato. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/. Acesso em: 17 de margo 2019.
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particularidades estédo ligadas, como apontamos, a ideologia meritocratica, a partir da
qual o trabalhador de classe média se envolve com o movimento sindical para obter
melhores salarios e condi¢des de trabalho para a sua profissédo ou area de atuacéo
quando comparada a outras profissdes ou areas de atuacdo. (BOITO JUNIOR, 2004).
N&o h4, nesse caso, o interesse na busca por melhores condi¢cdes de vida e trabalho
da classe trabalhadora como um todo e a mudanca do modelo de sociedade.

Com relacdo a APP-Sindicato, precisamos fazer algumas
ponderagdes a respeito de seu perfil de sindicalismo. Ela foi bastante atuante nos
anos 1980, periodo no qual o pais enfrentou uma dura crise econémica, € nos anos
1990, também marcado pela crise econdmica e pela implantacdo de reformas
neoliberais que precarizaram as condi¢cdes de trabalho e fragilizaram o movimento
sindical. Nessas circunstancias econdémicas adversas, em que os trabalhadores em
educacéao, junto com o operariado, enfrentaram a deterioracdo de suas condicdes de
vida e trabalho, a APP-Sindicato se filiou a CUT, uma central sindical da qual faz parte
0 movimento operario. Armando Boito Janior (2004, p. 230) indicou essa possibilidade
de um sindicato de classe média se filiar a uma central sindical, somando-se ao
sindicalismo operario, dependendo do estado das disputas politicas e ideoldgicas do
pais e das condicdes de trabalho da fracdo de classe média em questdo, o que tém
influéncia “sobre a propria definicdo do pertencimento de classe dos assalariados nao
manuais.”

Também é preciso considerar que em varios dos documentos que
analisamos, a APP-Sindicato se coloca como uma instituicdo anticapitalista e a favor
de uma sociedade socialista, ou seja, propde a alteracdo do modelo de sociedade em
que vivemos. Em seu Estatuto, por exemplo, ela “[...] reitera a luta permanente por
uma sociedade justa, igualitaria e socialista [...]". (APP-SINDICATO, 2017, p. 3). Na

Edicdo pedagogica de janeiro de 2012 do Jornal 30 de Agosto, a instituicdo enfatiza

a luta pela construcéo de um bloco politico e social, capaz de dar sustentagdo
a um modelo de sociedade socialista. Este novo bloco deve apontar para a
execucao de tarefas historicas com destaque para o desatrelamento definitivo
do Consenso de Washington (politicas neoliberais), promo¢do de uma
profunda reforma do Estado com ampliacdo de direitos sociais e de uma
reforma politica que sustente a transicéo para a construcao socialista. (APP-
SINDICATO, 2012, p. 4).

Nesse trecho, vemos novamente a defesa de um modelo de
sociedade socialista como um horizonte a ser alcancado. Claro que entre a defesa da
construgdo de um outro modelo de sociedade, que aparece nos documentos da
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entidade, e a realidade das lutas sociais junto a sua base podem existir grandes
diferencas e um certo distanciamento, tendo em vista que sua base de sindicalizados
€ composta por trabalhadores de classe média, os quais, como vimos, sofrem a
influéncia da ideologia meritocratica. Para averiguar o quanto a perspectiva da
construcdo de uma sociedade socialista € compartilhada pelos trabalhadores em
educacdo filiados a APP-Sindicato, no entanto, seriam necessarias novas
investigacoes, que excedem os objetivos dessa pesquisa.

Depois dessas ponderacfes, apresentaremos algumas pautas que
identificamos nas reivindicacdes da APP-Sindicato que nos permitem associa-la a um
sindicalismo de classe média. Uma demanda recorrente entre 2011 e 2014 foi a busca
da equiparacdo dos salarios dos professores com os salarios dos demais servidores
publicos estaduais contratados para cargos que exigem nivel superior. Sendo 0s
professores profissionais com formacéao universitaria, a equiparacéo salarial seria uma
forma de reparar uma injustica para com esses profissionais e a sua profissdo. No
trecho da edicdo pedagdgica, de janeiro de 2011, do Jornal 30 de Agosto, que
reproduzimos abaixo, vemos que a equiparacdo salarial é colocada como o topico

mais importante da pauta de reivindicacoes.

A Equiparacdo Salarial continua sendo o principal item da pauta. O
governador eleito Beto Richa assumiu este compromisso com os educadores.
A partir de janeiro a APP-Sindicato iniciou as negociacdes para colocar 0s
patamares desta implementagéo em pratica. [...] (FERNANDES, 2011, p. 5)

Outra solicitagcdo comum ao longo de todo o periodo em analise nessa
pesquisa foi a implementacdo de um novo modelo de atendimento a satude do servidor
publico do estado do Parand, em substituicdo ao Sistema de Atendimento a Saude
(SAS). Esse novo sistema deveria incluir proteses, ressonéncia magnética,
psicologos, fonoaudiologos etc. Nao ha a defesa da melhoria das condi¢cdes de
atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), que atende a toda a populagio do
pais, mas de um sistema exclusivo dos servidores do estado.

Também se destaca o fato de que toda a pauta de reivindicacdes do
sindicato, incluindo as exclusivamente trabalhistas, sempre s&o apontadas como
essenciais para o bem da educacgéo do estado do Parana, estando além, portanto, de
interesses meramente corporativos. I1sso fica claro no trecho abaixo, retirado da edi¢ao
de dezembro de 2011, do Jornal 30 de Agosto.

Na Ultima assembleia da categoria em 2011, realizada no dia 17 de
dezembro, o consenso retirado foi que o novo ano precisa iniciar sob uma
atuacao combativa e contundente dos educadores. Os trabalhadores em
educacédo decidiram comunicar ao governo, e a sociedade, que os objetivos
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pelos quais lutam ndo sao individualistas. Sdo para o bem da educacao.
Neste sentido, a conquista da hora-atividade, a grande bandeira do ano, sera
fundamental. E isto constara na carta aos pais que deve ser enviada no inicio
do ano letivo. (APP-SINDICATO, 2011, p. 5).

O interesse social na educacao qualificaria os professores como
profissionais essenciais, cuja importancia deveria ser recompensada com boas
condicbes de trabalho e bons salarios. Ao apontar essa caracteristica, ndo quer dizer
gue nao consideremos os professores e sua atividade importantes e que eles néo
merecam ter salarios dignos, mas somente destacar que isso é reivindicado como
algo merecido devido a atividade exercida por esses profissionais e a sua formacao,
guando, na verdade, consideramos que qualquer trabalhador, sejam professores,
funcionérios de escolas, operarios ou motoristas de 6nibus, tem de ter acesso a boas
condicdes de trabalho e a uma remuneracdo que lhe permita viver confortavel e
dignamente.

Verificamos ainda nos métodos de acdo da APP-Sindicato elementos
gue caracterizam o sindicalismo de classe média. De acordo com Boito Janior (2004),
sindicatos de classe média podem desenvolver uma luta sindical mais branda ou
adotar alguma estratégia como uma forma de se diferenciar do sindicalismo operario,
além de evitarem os piquetes’®, com base nos principios do direito burgués do direito
ao trabalho e do direito de ir e vir. Entre 2011 e 2018, com excec¢ao dos anos de 2014,
2015 e 2016, nos quais ocorreram greves de maior duragcédo, com grande adesao dos
professores e funcionarios, prevaleceram paralisacdes de apenas um dia, aulas de 30
minutos e a busca do atendimento de algumas reivindicacdes por meio de acbes na
justica. Mesmo nos momentos mais tensos de embates com o governo do estado do
Parana, ndo foram comuns os pigquetes, espontaneos ou estimulados pelos dirigentes

sindicais, durante a realizacéo de greves.
4.2.3 A APP-Sindicato e a Frente Neodesenvolvimentista
Nossas pesquisas nos levaram ao entendimento de que a APP-

Sindicato, um sindicato filiado a CUT e a CNTE, foi uma aliada ideoldgica, junto com

varios outros sindicatos e centrais sindicais, da frente neodesenvolvimentista, da qual

70 Grupo de trabalhadores que busca evitar a entrada de trabalhadores que ndo aderiram a uma greve
em seu local de trabalho.
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tratamos mais detidamente em capitulos anteriores, que se tornou a base social e
permitiu as conquistas politicas e eleitorais dos governos do PT.

Ideologicamente, a APP mostrou-se proxima ao PT e aos seus
projetos. Embora tenha tecido duras criticas ao governo do Parana e varias de suas
politicas tenham sido apontadas como neoliberais, ndo ha em parte alguma dos
jornais analisados criticas as contradicbes do PT no poder, como um discurso em
defesa da educacgdo publica combinado com a adocdo de indices como o IDEB,
permanéncia de grupos empresariais dentro do Ministério da Educacdo, o
favorecimento a criacdo de grandes conglomerados privados de educacgdo superior
com recursos do fundo publico, ou mesmo o PRONATEC, que objetivava ampliar a
formacao técnica e tecnolégica em nivel médio e podia ser oferecido também por
instituicdes privadas.

Nessa pesquisa, defendemos que os governos do PT governaram em
beneficio dos burgueses, mantendo as bases do neoliberalismo que comecou a ser
implantado na década anterior a sua chegada ao governo e favorecendo as atividades
da burguesia interna com sua politica neodesenvolvimentista. As classes populares,
incluindo o movimento sindical, tiveram o papel de coadjuvantes nesse processo. No
entanto, a APP-Sindicato exalta esses governos como democratico-populares.
Podemos observar esse entendimento em varios de seus documentos, assim como

na edicdo pedagogica de julho de 2013.

Na nossa avaliagdo, a emergéncia desta participacdo popular tem muito a ver
com os dez anos do governo democrético popular, que se instaurou pés
Fenando Henriqgue Cardoso. No bojo das conquistas como pleno emprego,
de expansdao do crédito, da assuncdo de milhdes de pessoas a classe média,
€ que chegamos a um grau de participagcdo impar na sociedade brasileira.
(APP-SINDICATO, 2013, p. 2).

Em mais de uma edicdo do Jornal 30 de Agosto ha a exaltacdo das
gestdes do PT na presidéncia da Republica do Brasil, como governos populares que
melhoraram a vida de milhdes de pessoas e estimularam espacos publicos
democraticos de participacéo, favorecendo o dialogo com os movimentos sociais. E
evidente, como ja indicamos em capitulos anteriores, que os governos do PT, de fato,
promoveram a melhora na vida de muitos brasileiros e também criaram espacos
publicos de discusséo, no entanto, entendemos que nao podem ser qualificados como
governos “democraticos-populares”. Como ja apontamos, esses governos nao apenas

priorizaram os interesses das fracdes do grande capital (burguesia interna), como
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abriram espaco para que seus representantes assumissem posi¢cdes estratégicas em
seu interior, relegando as classes populares a um papel secundario.

Na esteira do fortalecimento de empresas estatais ou de capital misto,
o sindicato se posiciona a favor da manutengdo da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil como instituicbes para o pagamento dos salarios dos servidores
publicos paranaenses e contra um projeto de lei’* do senador José Serra com o intuito
de reduzir a participacdo da Petrobras na exploracao do petréleo da camada pré-sal,
desobrigando-a de ter uma participacdo minima de 30% em todos 0S pogos
explorados. Na pauta de reivindicacdes do sindicato para o ano de 2011, aprovada
em assembleia, que foi apresentada na edicdo do Jornal 30 de Agosto do més de
abril, a APP-Sindicato coloca como um de seus objetivos de luta “manter o Banco do
Brasil e a Caixa Econémica Federal como instituicbes para o pagamento de salarios”.
(APP-SINDICATO, 2011, p. 4).

Quando o governo federal lancou o programa Mais Médicos em 2013,
pouco tempo depois da série de protestos que sacudiram o Brasil em junho desse
mesmo ano, a APP-Sindicato se posicionou favoravelmente a essa medida.

Em 2014, foi lancada uma edicéo especial do 30 de Agosto’?, no més
de outubro, voltada para a discusséo da eleicdo do presidente da Republica. Nela, a
entidade posicionou-se abertamente a favor de Dilma Rousseff, exaltando seu
programa de governo, em detrimento de Aécio Neves.

Ja no ano de 2015, no inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff,
o sindicato divulgou uma nota em oposi¢cdo a Eduardo Cunha, naquela ocasido
presidente da Camara dos Deputados, e o ajuste fiscal do ministro Levy, que previa
duros cortes de recursos, inclusive para programas sociais e a educagao.

No periodo de 2016 a 2018, encontramos posicionamentos
contundentes da APP-Sindicato contra o impeachment da Presidente Dilma Rousseff,
que ocorreu em 2016. A instituicdo também se opds a prisdo do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, expressando o entendimento de que sua prisao foi ilegal e a
continuidade do mesmo processo golpista que tirou Dilma do poder, facilitou a
implantacdo de medidas de austeridade, o desmonte de empresas publicas e a perda
de direitos por parte dos trabalhadores. Nas eleicbes de 2018, a APP-Sindicato

71 Lei 13.365/2016: revoga a obrigatoriedade da participacdo da Petrobras na exploracdo do petréleo
da camada pré-sal.
72 Edicao Especial do Jornal 30 de Agosto, de outubro de 2014.
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também se posicionou publicamente e langou outra edi¢cdo do Jornal 30 de Agosto, a
de outubro, a favor do entéo candidato a presidéncia da Republica Fernando Haddad,
do PT, que disputou as eleicdes com Jair Bolsonaro, naquela época filiado Partido
Social Liberal (PSL).

4.2.4 Estratégias de Acao, Conquistas e Derrotas

Analisando os dados que coletamos sobre as acgbes da APP-
Sindicato, entre 2011 e 2018, distinguimos dois momentos, tanto no que se refere as
estratégias adotadas, quanto aos resultados obtidos por meio delas.

Entre 2011 e 2014, periodo que corresponde a primeira gestao
presidencial de Dilma Rousseff e ao primeiro mandato como governador do estado do
Parana de Carlos Alberto Richa, houve um acentuado crescimento da pressao da
APP-Sindicato sobre o governo estadual. Nesse periodo, o sindicato organizou, em
mais de uma ocasiao, a paralisacao parcial das atividades dos professores, por meio
da reducdo da duracédo das aulas de 50 para 30 minutos, véarias paralisacfes de
apenas um dia, acompanhadas de atos publicos e acdes na justica. Em 2014, foi
realizada uma greve, que contou com a adesdo de uma parcela significativa dos
professores e funcionérios, que paralisaram suas atividades por 7 dias. Podemos dizer
que as acdes da APP-Sindicato seguiram a tendéncia nacional, assim como
destacamos no capitulo anterior, da ampliacdo do nimero de greves, as quais tinham
um carater eminentemente ofensivo, visando a efetivacdo e conquista de novos
direitos e beneficios. Na tabela abaixo, podemos ver que em 2013, por exemplo,
ocorreram 796 greves de funcionarios publicos, categoria na qual estédo inclusos os

professores, 108,9% a mais do que em 2012.

Tabela 1 - Total de greves nas esferas publica e privada Brasil, 2012 e 201372

T d Variacéo da
2012 2013 axa de participacao
Esfera crescimento PP
No % No % (%)
Esfera Publica 410 46,8 933 455 127,6 -1,2
Funcionalismo 381 | 434 796 38.8 108,9 4,6
publico

73 Essa tabela se encontra no Balanco das Greves em 2013, p. 2, elaborado pelo DIEESE. Disponivel
em: https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.pdf. Acesso em:
30 de janeiro de 2019.



102

Empresas estatais 29 3,3 137 6,7 372,4 3,4
Esfera privada 464 52,9 1.106 54,0 138,4 10
Esfera publica e 3 03 11 0.5 266,7 0.2
privada !

Total 877 100 2.050 100 133,8 -

Fonte: DIEESE. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE)
Nota: (1) Greves empreendidas conjuntamente por trabalhadores das esferas publica e privada

O saldo geral desse periodo como um todo pode ser qualificado como
bastante positivo, tendo em vista que pautas significativas foram conquistadas. Dentre
essas, podemos destacar o pagamento dos valores definidos na lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, a implantacdo e o pagamento das promoc¢des e progressoes
previstas nos planos de carreira de professores e funcionarios, a equiparacao dos
salarios de professores com os salarios de funcionarios com formacao superior de
outras secretarias, 35% da carga horéria dos professores como hora-atividade, dentre
outras conquistas. Esses resultados positivos também acompanharam o sucesso do
movimento sindical no cenario nacional, que obteve nas negociacdes com
empregadores aumentos salariais reais, ou seja, acima da inflacdo, entre os anos de
2011 e 2014, de acordo com dados do Balan¢co das negociacdes dos reajustes
salariais de 2014, elaborado pelo DIEESE’4. Na area da educacdo, 93,8% das
negociacdes resultaram em aumentos reais de salario em 2014.

No decorrer de boa parte da primeira gestdo de Richa, o cenario
econdmico nacional ainda foi bastante favoravel e o governo contava com quadros
com experiéncia na relacdo com os movimentos sociais. Tal é o caso do secretario de
educacéo, Flavio Arns, que havia sido senador pelo PT, antes de se filiar ao PSDB.
Embora o governo tenha resistido as demandas do sindicato, em geral, sua postura
foi recuar e atendé-las em sua maioria. (FERRAZ, 2016).

Entre 2015 e 2018, o cenario muda completamente. Ha um
agravamento da crise econbmica, o que acarreta uma dura crise fiscal. O governo
federal, assim como o governo do estado do Parana, com Richa em seu segundo
mandato como governador, elaboraram e comecaram a implementar rigorosas
politicas de ajuste fiscal. Richa, antes mesmo de terminar o primeiro mandato,

conseguiu aprovar o aumento das taxas do Departamento de Transito do Parana

74 Esse Balanco das negociac8es dos reajustes salariais de 2014, elaborado pelo DIEESE, pode
ser consultado no site da instituicao. Disponivel em;
https://lwww.dieese.org.br/balancodosreajustes/2015/estPesq75balancoReajustes2014.pdf.  Acesso
em: 16 de marco 2019.
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(Detran-PR), do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do
Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) de cerca de 90 mil
produtos.

O ano de 2014 terminou com 0 governo paranaense atrasando o
pagamento do terco de férias dos professores e funcionarios de escolas, o qual seria
pago somente no fim de marco do ano seguinte (APP-SINDICATO, 2015a)’>. De
acordo com Maria José F. Ruiz, Ana Luci F. da Silva e Marci Bastido (2017), o governo
também atrasou os salarios de dezembro dos professores e funcionarios contratados
a partir de Processo Seletivo Simplificado (PSS), cujos contratos sdo temporarios, e
suspendeu o0 pagamento das verbas de custeio as Universidades Estaduais,
referentes ao Ultimo quadrimestre de 2014.

No inicio de 2015, como parte da politica de ajuste fiscal, o Poder
Executivo paranaense enviou para a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP) dois
Projetos de Lei (06/2015 e 60/2015) que propunham drasticas modificac6es nos
planos de carreiras de professores e funcionarios de escolas, além da alteracdo do
regime de previdéncia da PARANAPREVIDENCIA. Segundo as mesmas autoras
citadas anteriormente, esse projeto de lei afetaria as bases do Plano de Carreira dos
professores, promovendo o seu desmonte, além de liberar o acesso do governo
estadual a pelo menos 8 bilhdes de reais acumulados no fundo previdenciario dos
servidores estaduais, como uma forma de mitigar os efeitos da crise econémica no
estado do Parana.

A APP-Sindicato passou a chamar esse conjunto de medidas de

“pacotacgo”. A seguir, apresentamos parte dessas iniciativas do governo Richa.

[...] o governador pede carta branca para alterar Regime de Previdéncia
Complementar, determinando que os(as) novos(as) servidores(as) néo
tenham mais direito a aposentaria integral — estipulando o teto maximo de R$
4.662,43 para aposentadoria pelo Regime INSS — e a criagdo de um Fundo
Complementar de Penséo (de direito privado), para quem quisesse contribuir
paralelamente para se aposentar em sua integralidade.

O conjunto de propostas enviadas pelo governador extingue o direito ao
quinquénio, restringe os anuénios, limita o valor do vale-transporte, altera o
modelo de contratacdo e rescisdo dos PSS, acaba com as promocgdes e
progressoes, dificulta a ascenséo de professores(as) e funcionarios(as) na

75 Sobre o pagamento do terco de férias em 2015, consultar a noticia Terco de férias serd pago em
folha complementar no final do més. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/terco-de-ferias-sera-
pago-em-folha-complementar-no-final-do-mes/. Acesso em: 27 de abril 2020.
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de direitos [...] (APP-SINDICATO, 2015hb)7

Essas propostas de mudancas tinham realmente o potencial para
dilapidar a carreira dos professores e impactar permanentemente as aposentadorias
e pensdes dos servidores publicos estaduais, reduzindo os valores dos beneficios
pagos e exaurindo o0s recursos acumulados desde a criagdo da
PARANAPREVIDENCIA.

As modificacBes propostas nesses Projetos de Lei foram o estopim
para a deflagracdo de duas longas greves. A primeira foi de fevereiro a marco, com
duracéo de 29 dias.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) também aderiram a greve,
frente a essas medidas do governo que prejudicariam todos os servidores publicos
paranaenses, além da proposta de alteracéo da forma de gerir a folha de pagamentos
dos docentes, interferindo na autonomia das Universidades. Até mesmo servidores
publicos de outras secretarias se somaram ao movimento grevista. (RUIZ; SILVA;
BASTIAO, 2017).

Durante o periodo de greve, professores, funcionarios de escolas,
servidores das Universidades e de outras secretarias permaneceram acampados em
frente a ALEP e ao Palacio do Iguacu, sede do Executivo estadual. Como forma de
pressdo, na primeira greve, houve, inclusive, a ocupacdo da ALEP, para evitar a
votacdo dos projetos. (RUIZ; SILVA; BASTIAO, 2017).

Todas essas pressbes exercidas pelos grevistas tiveram alguns
resultados positivos. Os deputados planejavam votar os Projetos de Lei propostos
pelo Executivo pelo regime de Comissao Geral, que permitiria que todos 0s projetos
fossem votados rapidamente, sem a necessidade de serem discutidos nas comissdes
da ALEP. Nao s6 as votacdes nesses moldes foram suspensas, como também foi
votada uma lei que extinguiu o mecanismo da Comissdo Geral. Além do mais, 0s
projetos do “pacotaco” foram retirados de pauta (RUIZ; SILVA; BASTIAO, 2017), o
gue evitou as modificagbes propostas para os planos de carreiras de professores e

funcionarios da rede estadual de ensino.

76 Sobre o “pacotago”, consultar a noticia completa APP-Sindicato esclarece aos(as) paranaenses
sobre Pacotagco. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/app-sindicato-esclarece-aosas-
paranaenses-sobre-pacotaco/. Acesso em: 2 de abril 2020.
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A segunda greve durou 44 dias, indo de abril a junho. Ela foi uma
reacao a apresentacdo de outro projeto, com algumas alteracdes, que novamente
pretendia alterar a previdéncia dos servidores estaduais.

Essa greve ndo conseguiu impedir a votagcédo que aprovou mudancas
significativas na PARANAPREVIDENCIA, dia 29 de abril, e que podem comprometer
seriamente as aposentadorias dos servidores de todas as secretarias do estado do
Parana. Mais de 30 mil aposentados que eram pagos com 0s recursos do governo do
estado passaram a ser remunerados com o dinheiro do fundo previdenciario. (G1,
2015). De acordo com Maria José F. Ruiz, Ana Luci F. da Silva e Marci Bastido (2017),

Algumas mudancas foram empreendidas em relagéo ao projeto original, mas,
em esséncia manteve seu carater de ilegalidade. llegalidade uma vez que o
governo se apropriou de um recurso que, de fato e de direito, pertence aos
servidores do estado do Parana. (p. 137).

A manobra contabil apontada pelas autoras se refere ao fato de que
0 governo estadual passou a pagar aposentados que nao haviam contribuido para a
formac&o do fundo previdenciario da PARANAPREVIDENCIA, com 0s seus recursos.

A composicdo do governo Richa, em seu segundo mandato, foi bem
diferente do primeiro. Numa conjuntura de agravamento da crise econdmica, posi¢cdes
centrais do governo, como Secretaria de Fazenda e Secretaria de Educacao foram
assumidas por quadros técnicos ligados ao mercado e sem experiéncia de negociacao
com movimentos sociais. Outra secretaria importante, a Secretaria de Seguranca
Publica, foi assumida por um politico conservador, o delegado da policia federal
Fernando Francischini. (FERRAZ, 2016).

Essa nova composicdo do governo, aliada a uma crise fiscal que
dificultava o atendimento das demandas dos trabalhadores, contribuiu para que,
durante a segunda greve, quando professores e os demais servidores publicos
protestavam em frente a ALEP contra a aprovacdo do projeto que modificava a
previdéncia estadual, no dia 29 de abril de 2015, esses fossem violentamente
reprimidos pela policia militar. (FERRAZ, 2016).

Os eventos desse dia ficaram marcados pela sua brutalidade. De

acordo com Lenise Aubrift Klenk (2015, ndo paginado),

[...] Bombas de efeito moral, c@es e balas de borracha. Quase duas horas de
acéo violenta contra professores em greve. Saldo: 213 feridos e 14 pessoas
detidas. Imagens de professores caidos no chédo, sangrando, sendo
amparados pelos colegas correm rapidamente as redes sociais. Indignacao,
desamparo e impoténcia sdo 0s primeiros sentimentos a serem expressos
naquele momento.
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A cena nao é inédita. H4 quase 30 anos, a mesma praca do Centro Civico de
Curitiba foi palco para outro episédio violento contra os professores do
Parana. Em 30 de agosto de 1988 policiais militares avangavam com cavalos,
cées e bombas de efeito moral contra milhares de docentes em greve, que
protestavam por reajuste salarial e melhores condigBes de trabalho. Dez
pessoas ficaram feridas e cinco foram presas. [...]””

No trecho da reportagem fica evidente a violéncia com a qual os
professores, que protestavam contra as alteragdes em sua previdéncia, foram tratados
pela Policia Militar. Violéncia essa que se soma a de 1988, quando em outra ocasiao,
professores em greve sofreram com as agressdes da cavalaria também da Policia
Militar.

O que ocorreu no dia 29 de abril foi classificado pela APP-Sindicato
como um “massacre”. Embora néo tenha havido mortes, esse termo se justificaria pela
desproporcdo das forcas dos grupos que se confrontaram no Centro Civico.
Professores, estudantes e servidores de outras secretarias, desarmados, se
defrontaram contra uma grande quantidade de policiais equipados com cassetetes,
bombas de gas lacrimogénio, spray de pimenta, cachorros, balas de borracha e até
um helicéptero. (RUIZ; SILVA; BASTIAO, 2017).

Também pauta da segunda greve, a data-base requerida pela APP-
Sindicato, que era de 8,17%, ndo se concretizou. O que acabou sendo aprovado pela
ALEP foi um reajuste de 3,45%, que apenas corrigiu a inflagdo do ano anterior, entre
0s meses de maio a dezembro. (APP-SINDICATO, 2015c)’8.

O ano de 2015 foi apenas o prenuncio do que viria nos anos
seguintes. Entre 2015 e 2018, as mobilizacdes e greves organizadas pelo sindicato
foram, em geral, de carater defensivo, com o intuito de garantir a manutencéao de
direitos e beneficios e, na maioria das vezes, sem sucesso. Esse perfil das
mobilizagbes e greves protagonizadas pela APP-Sindicato nesse periodo estdo de
acordo com o que aconteceu a maioria do movimento sindical nacional. De acordo
com dados organizados pelo DIEESE, entre 2017 e 2018, em média 81,2% das greves
tiveram pautas defensivas. (DIEESE, 2016; 2017; 2018).

A conjuntura em que o0 movimento sindical brasileiro passou a atuar,
a partir de 2015, se tornou cada vez mais adversa, assim como analisamos no item

3.6 do capitulo anterior. As medidas de austeridade, iniciadas no principio do segundo

77 A noticia completa esta disponivel em: https://revistaeducacao.com.br/2015/06/09/1988-2015-0s-
saldos-da-violencia-nas-manifestacoes-de-professores-no-parana/. Acesso em: 9 de junho 2019.
78 APP-SINDICATO. Jornal 30 de Agosto, julho de 2015.
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mandado de Dilma Rousseff, se intensificaram apds o golpe parlamentar que a tirou
da presidéncia. Em 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 95 e no ano
seguinte o Congresso Nacional aprovou a Lei de Terceirizagdo e a Reforma
Trabalhista. Também a legitimidade dos sindicatos passou a ser questionada no
contexto da mesma onda conservadora que comecou a tratar com grande descrédito
os politicos e a politica. Dessa forma, como indicamos anteriormente, os ganhos
econdmicos e beneficios que muitos trabalhadores tinham conseguido em anos
anteriores, foram sendo perdidos.

No caso da APP, que, além dessa conjuntura nacional, enfrentou
politicas de austeridade do governo estadual, ocorreu processo semelhante. Houve
um recuo por parte do governo do estado do Parand em varios direitos que haviam
sido conquistados no periodo anterior. Os salarios dos professores e demais
servidores estaduais deixaram de ser corrigidos; ndo foram abertas mais
oportunidades para que os professores fossem liberados de atividades em sala de
aula para se dedicar a sua formacdo em mestrados ou doutorados; o percentual de
hora-atividade dos professores foi reduzido em 10%, chegando a 25% da carga
horéria de trabalho, a partir de 2017, diminuindo a demanda por profissionais, ja que
os professores precisaram assumir mais aulas; professores com contratos
temporarios passaram a receber salarios menores do que os recebidos por
professores concursados em inicio de carreira, no ano de 2018; dentre outras
mudancas significativas. De acordo com a APP-Sindicato,

No dia 15 de dezembro de 2017, o governo do Estado publicou o edital
72/2017 que dispunha sobre contratacéo dos(as) professores(as) pelo regime
PSS para o ano letivo de 2018. Na época, a APP-Sindicato observou e,
imediatamente, notificou a Secretaria de Estado de Educacéo (Seed) sobre
uma irregularidade grave no edital: a redugcdo dos salérios desses
profissionais.

O edital previa que a cada 20 horas trabalhadas, o(a) professor(a) receberia
R$ 1226,73 e ndo R$ 1415,78 conforme os editais anteriores. Um corte de
R$ 189,05 por més nos salarios. (APP-SINDICATO, 2019)7

Essa reducado salarial, de cerca de 13%, aplicada aos professores
com contratos temporarios e ja com 0s menores ganhos da tabela salarial dos
professores da rede estadual comprometeu as condi¢cdes de sobrevivéncia desses

profissionais.

79 APP-SINDICATO. APP-Sindicato ganha acdo contra reducado de salarios de professores PSS.
Curitiba, 2019. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/app-sindicato-ganha-acao-contra-reducao-
de-salarios-de-professores-pss/. Acesso em: 20 de outubro 2019.
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Com relacdo a Reforma Trabalhista e a Lei de Terceirizacdo, nao
constatamos em nossas analises, pelo menos no recorte temporal dessa pesquisa,
grandes impactos sobre as atividades da APP-Sindicato. Muitos sindicatos tém sido
impactados em suas formas de financiamento, devido ao fim da obrigatoriedade do
imposto sindical, no entanto, como ja destacamos, a APP-Sindicato nunca contou com
0S recursos desse imposto. Também no periodo em andlise, ndo identificamos
iniciativas de terceirizacdo na area da educacao. No entanto, o governo estadual atual,
de Ratinho Janior, iniciado em 2019, conseguiu aprovar um projeto que extinguiu e
permitiu a terceirizacdo de mais de 50 cargos e funcdes publicas, a maior parte deles
na educacao basica (Agentes | e Il), saude e nas universidades. (APP-SINDICATO,
2020a)%°. Além disso, seu governo criou empecilhos para o financiamento da APP-
Sindicato, ao obrigar os sindicalizados a fazerem uma nova confirmacdo de que
guerem a cobranca da mensalidade sindical em sua folha de pagamento, para que ela
continue ocorrendo. (APP-SINDICATO, 2020b)82.

80 APP-SINDICATO. 5 anos depois, Ratinho e deputados(as) aprovam novo “massacre” contra
os(as) servidores(as). Curitiba, 2020. Disponivel em: https://appsindicato.org.br/5-anos-depois-
ratinho-e-deputadosas-aprovam-novo-massacre-contra-osas-servidoresas/. Acesso em: 29 de abril
2020.

81 APP-SINDICATO. Garanta seus direitos, garanta sua sindicalizacdo. Curitiba, 2020. Disponivel
em: https://appsindicato.org.br/garanta-seus-direitos-garanta-sua-sindicalizacao/. Acesso em: 18 de
maio 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos essa pesquisa nos colocando o0s seguintes
guestionamentos: de que maneira a APP-Sindicato desenvolveu suas atividades na
representacdo e mobilizacdo dos docentes e demais trabalhadores da educacao
basica paranaense entre 2011 e 20182 E possivel dizer que, pelo menos até 2016,
ela atuou como aliada ideoldgica da frente neodesenvolvimentista que serviu como
base de apoio as gestdes petistas? Também levantamos perguntas sobre como esse
sindicato passou a se organizar, definir suas estratégias, pautas e métodos de acao
depois que essa frente neodesenvolvimentista deixou de existir e passou a ser
imposto um ultraliberalismo, no periodo que sucedeu o processo golpista que destituiu
Dilma Rousseff da presidéncia.

Nossa hipotese era de que essa entidade estadual havia se
posicionado como aliada ideolégica da frente neodesenvolvimentista formada durante
as gestdes petistas e que serviu de esteio ao Partido dos Trabalhadores, enquanto
esse esteve na presidéncia da Republica. Essa postura favoravel ao governo acabou
impondo limites a sua atuacdo devido aos interesses dos grupos empresariais que
também compunham essa frente. Também entendiamos que, assim como havia
ocorrido com o0 movimento sindical em ambito nacional, as a¢cdes da APP-Sindicato
tinham sido marcadas por greves e mobilizacbes mais defensivas, visando a
manutencao de direitos e beneficios, sem muito sucesso em seus intuitos, entre 2015
e 2018. Isso estaria relacionado as politicas de austeridade do inicio do segundo
mandato de Dilma Rousseff, a intensificagédo da crise econdmica e ao ultraliberalismo
imposto apos o golpe que levou Temer a presidéncia do Brasil.

Nosso objetivo geral foi investigar a fundamentacéo ideologica que
deu suporte as acdes, organizacao e as orientagfes da APP-Sindicato entre 2011 e
2018, considerando os limites e potencialidades de seu sindicalismo de classe média,
na busca de possiveis evidéncias de sua atuacdo como aliada ideoldgica da frente
neodesenvolvimentista formada durante os governos do PT. Além disso,
pretendiamos investigar os efeitos que tiveram sobre a sua atuagédo o contexto de
ultraliberalismo delineado ap6s a deposicdo de Dilma Rousseff, em 2016.

Com esse objetivo geral em perspectiva, estabelecemos varios
objetivos especificos, cujos resultados alcancados apresentamos ao longo dos

capitulos dessa dissertacao.
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No capitulo 2, analisamos o contexto da crise estrutural do capitalismo
do inicio dos anos 1970, associada a superproducéo e reducao das taxas de lucros.
Vimos que as politicas neoliberais foram criadas como uma resposta a essa crise,
trazendo medidas duras contra a populacgao, ja que defendiam a reducéo do papel do
Estado na economia e na sociedade, privatizacdes de empresas e servi¢os publicos,
desregulamentacdo da legislacdo trabalhista, além de outras medidas que visaram
desmantelar o Estado de bem-estar social. Também buscamos compreender quando
e a forma como essas politicas chegaram e se desenvolveram no Brasil, passando
pelos governos dos anos 1990 e das duas primeiras décadas dos anos 2000. A esse
respeito, constatamos que, desde os anos 1990, o neoliberalismo tem avancado
incessantemente no Brasil. Embora possamos dizer que nas gestdes do PT na
presidéncia da Republica, mesmo com a manutencdo das bases do neoliberalismo,
foi implementado o neodesenvolvimentismo, que favoreceu a burguesia interna e foi
acompanhado de uma série de medidas focais de grande impacto social, tais como
ampliacdo do salario minimo, Bolsa Familia, PROUNI, FIES, estimulo a agricultura
familiar, etc. Nesse contexto, associada a burguesia interna foi constituida uma frente
neodesenvolvimentista, na qual estavam presentes boa parte do sindicalismo
brasileiro, a baixa classe média, parte consideravel dos trabalhadores da massa
marginal e uma fracdo do movimento camponés, que foram favorecidos de alguma
forma por essas politicas focais. Essa frente garantiu uma base social as gestdes
petistas e permitiu seus sucessos eleitorais.

Ainda investigamos o impacto que o neoliberalismo teve sobre o setor
educacional e, consequentemente, sobre as condi¢des de trabalho dos professores.
Sobre esse tema, concluimos que as politicas neoliberais tém sido implantadas
continuamente na educacéo brasileira desde os anos 1990. Leis que implementaram
as OSCIPS, OSs e a PPPs, dentre outras iniciativas, abriram a possibilidade para que
empresas privadas pudessem oferecer servicos publicos bancados com recursos
publicos, o que aconteceu no caso do PRONATEC, por exemplo. Na educacao
superior, apesar de ter havido a ampliacdo dos investimentos nas instituicdes
publicas, ocorreu um acentuado processo de “mercantilizacdo”, com o crescimento da
rede privada, favorecido pelos recursos dos fundos publico via FIES e PROUNI. E,
muito embora o discurso dominante seja de valorizac&o do trabalho docente, algo que
se encontra presente em documentos de instituicoes internacionais e em documentos

nacionais que tém orientado as politicas educacionais brasileiras desde o inicio da
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década de 1990, na pratica, o que temos visto € a continua precarizacéo do trabalho
docente, com a ampliacdo da carga de trabalho, flexibilizacdo das regras para
contratacao, ampliacdo dos contratos de trabalho temporarios etc.

Ja no capitulo 3, nos enveredamos pelo estudo do movimento sindical
brasileiro, voltando a estrutura sindical criada nos anos 1930 sob o governo de Getulio
Vargas, um sindicalismo atrelado ao Estado, passando pelo periodo democratico
entre 1945 e 1964 e pela ditadura militar, de 1964 a 1985. A regulamentacédo e
organizagéo da atividade sindical brasileira ocorrida no governo Vargas imp0ds-lhe
grandes limites, cerceando a sua organizacdo de forma auténoma e livre frente ao
Estado. Essa limitacdo pode ser vista na necessidade de um registro legal para os
sindicatos junto ao Ministério do Trabalho, no imposto sindical, cuja obrigatoriedade
foi revogada pela reforma trabalhista de 2017, na tutela da Justica do Trabalho sobre
a atividade sindical, etc.

No final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980, o Brasil viveu um
expressivo ciclo de greves, iniciado em 1978, com os metallrgicos do ABC paulista,
no contexto da crise e fim da ditadura militar iniciada em 1964. O sindicalismo desse
periodo, bastante combativo e critico a estrutura sindical de Estado, ficou conhecido
como novo sindicalismo. Defendia a liberdade do movimento sindical diante do
Estado, questionando, por exemplo, o imposto sindical e a necessidade de os
sindicatos serem registrados no Ministério do Trabalho, tinha uma postura classista,
em defesa da classe trabalhadora e até mesmo a luta por uma sociedade socialista.
As centrais sindicais, instituicdes intersindicais e organizadas por fora da estrutura
sindical oficial, foram criadas nesse momento. Dentre elas, podemos citar a CUT,
fundada em 1983. O sindicalismo de classe média, no qual estdo incluidos os
professores da rede publica de educacédo basica e os demais funcionarios publicos,
também foi bastante atuante nesse periodo, apesar de a legislacéo brasileira, antes
da Constituicdo de 1988, ndo permitir a organizacdo do funcionalismo publico em
sindicatos.

Também abordamos as mudancas ocorridas nas perspectivas do
sindicalismo brasileiro diante das reformas neoliberais iniciadas nos anos 1990. As
politicas neoliberais impuseram uma série de obstaculos ao movimento sindical, a
partir da desregulamentacéo da economia, abertura comercial, reducéo das despesas
com servigos publicos, privatizacdo de empresas estatais, flexibilizacdo da legislacéo

trabalhista, etc. Uma acentuada precarizacdo das relagcdes de trabalho, com o
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aumento da informalidade, desemprego, terceirizacdo e subemprego levou a uma
reelaboracdo das pautas reivindicativas e das a¢des dos sindicatos. O movimento
sindical tornou-se mais moderado, propositivo e aberto a negociagdo como alternativa
as greves. A CUT, assim como a maioria do movimento sindical, foi abandonando sua
posicdo inicial mais aguerrida, classista e voltada para a mudanca do modelo de
sociedade vigente, e assumindo uma postura de defesa da cidadania, com o combate
ao desemprego, terceirizacdo, programas de qualificacéo profissional etc. Com essa
mudanca de rumo, a CUT se aproximou em seus objetivos e estratégias da Forca
Sindical, central sindical criada em 1991 e que, desde o inicio, defendeu as reformas
neoliberais. Outra caracteristica marcante do periodo foi que os sindicatos passaram
a atuar cada mais na esfera institucional, como € o caso dos conselhos de gestéo, a
exemplo do CODEFAT.

Durante as gestbes petistas na presidéncia da Republica, a maior
parte da cupula do sindicalismo brasileiro, incluindo centrais sindicais como a CUT e
a Forca Sindical, atuou de forma préxima ao governo, compondo a frente
neodesenvolvimentista que lhe dava respaldo social. A postura moderada, propositiva
e mais aberta a negociacdo se acentuou, assim como a atuacdo pelas vias
institucionais. Muitos quadros oriundos do movimento sindical passaram a compor
conselhos de empresas estatais e empresas privatizadas, cargos na administracao
federal e ministérios. As centrais sindicais, que foram criadas paralelamente a
estrutura sindical de Estado e que o criticava, foram legalizadas e passaram a contar
com os recursos do imposto sindical. Parte do movimento sindical, no entanto, como
foi o caso da CONLUTAS e do ANDES, por exemplo, rompeu com a CUT, no contexto
de insatisfacdo gerado pela reforma da previdéncia de 2003 e do escandalo do

“‘mensalao”, e se colocou na oposicao aos governos do PT. Apesar da moderacéo
politca da maioria das centrais sindicais, 0 contexto gerado pelo
neodesenvolvimentismo, com o crescimento dos empregos formais, criou um cenario
propicio para o aumento das greves, a maioria de carater ofensivo, objetivando novas
conquistas e alcancando sucesso na maioria dos casos.

Com relacgéo ao sindicalismo docente, podemos dizer que este seguiu
as principais tendéncias e caracteristicas do sindicalismo brasileiro como um todo.
Embora tenham se manifestado e protagonizado greves em periodos anteriores, foi
no final dos anos 1970 e durante os anos 1980 que as associacdes de professores

lideraram grandes greves de docentes e funcionarios de escola, juntamente com o
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gue ocorria com outras categorias profissionais, na esteira do novo sindicalismo. A
partir dos anos 1990, com as politicas neoliberais e reforma do Estado, 0 movimento
sindical docente também se tornou mais moderado e passou a se fazer bastante
presente nos Conselhos de Educacao, Conselhos de Alimentacdo Escolar, dentre
outras instancias institucionais de definicdo de politicas publicas. Durante as gestdes
petistas, as pautas dos sindicatos docentes, representados pela CNTE, ganharam
mais forca nas definicdes das politicas educacionais nacionais, com a conquista do
PSPN, por exemplo, mas ndo puderam evitar o progresso de propostas neoliberais na
educacdo, como ocorreu com o IDEB e o PDE. Apesar de a CNTE ter atuado
predominantemente nas instancias institucionais, os sindicatos a ela filiados
organizaram varias greves nos municipios e estados durante esse periodo, muitas
delas visando a implementagdo do PSPN. A APP-Sindicato foi uma das instituicdes
gue pressionaram o0 governo estadual nessa dire¢do. O sindicalismo docente, ainda
gue nao exclusivamente, ao passo que se consolidou, o fez préximo ao PT e a CUT.
Quando ocorreu a ruptura no interior da CUT, devido a reforma da previdéncia de

= ”

2003 e do “mensalao”, ou mesmo por causa da abertura de novas centrais sindicais,
depois que elas passaram a ter direito ao imposto sindical, também houve mudancas
no sindicalismo docente®?, no entanto, a maioria dos sindicatos docentes continuou
filiado a CUT, a exemplo da APP-Sindicato.

Analisamos ainda o cenario de ultraliberalismo imposto ao
sindicalismo brasileiro apés o golpe de 2016. A frente neodesenvolvimentista foi
desfeita, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95 e a Reforma Trabalhista. A
implantacdo de medidas de austeridade e a crise econdmica inviabilizaram a geracao
de empregos formais. Essa nova conjuntura enfraqueceu os sindicatos e 0s
trabalhadores sindicalizados comecaram a ver seus ganhos econdmicos
conquistados até aguele momento entrar em declinio. As greves passaram a ter
pautas reivindicativas predominantemente defensivas, ou seja, visando a manutencao
de direitos ja conquistados.

O quarto capitulo foi dedicado exclusivamente a analise de nosso
objeto de estudo, com a finalidade de buscar respostas para o problema que haviamos
nos colocado no inicio da pesquisa. Nele apresentamos, a principio, as caracteristicas

basicas da APP-Sindicato. Essa entidade representa os professores, os funcionarios

82 O SEPE — RJ, por exemplo, se desligou da CUT e da CNTE.
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administrativos e os agentes de apoio da rede estadual de ensino e de algumas redes
municipais. E mantida com os recursos advindos das contribuicbes voluntarias de
seus sindicalizados, mantendo-se relativamente autdnoma. Sua origem remonta a
APP, criada em 1947. Foi atuante no contexto dos movimentos grevistas do final dos
anos 1970 e anos 1980 e foi regularizada como sindicato em 1988, com a
possibilidade aberta pela constituicdo aprovada nesse mesmo ano. E filiada & CNTE
e a CUT. Teve presenca marcante também nos anos 1990, organizando a mobilizacao
dos trabalhadores em educacdo paranaenses contra as medidas neoliberais do
governo estadual, e na primeira década dos anos 2000, quando os professores
conquistaram seu plano de carreira, cargos e salarios. Na sequéncia, passamos aos
resultados das analises dos documentos que coletamos.

Como um sindicato de classe média, varias de suas pautas
reivindicativas estdo permeadas pela ideologia meritocratica. A esse respeito,
apontamos varios exemplos, como a luta por um sistema de saude exclusivo para 0s
servidores publicos ou a busca de melhores salarios e condigbes de trabalho
adequados como compensacao pelos méritos da profissdo e ndo apenas porque
todos os trabalhadores devem ter iguais direitos a boas condi¢cdes de trabalho e
saléario.

Consideramos, a partir de varias evidéncias apresentadas no
desenvolvimento do capitulo, que a APP-Sindicato se colocou como aliada ideoldgica
da frente neodesenvolvimentista criada durante as gestdes petistas, em seu apoio. De
forma geral, posicionou-se de forma favoravel ao governo federal, mostrando-se
ideologicamente préxima ao PT e seus projetos. Essa postura, no entanto, limitou
suas possibilidades de acao, impedindo enfrentamentos mais duros a politicas que
tem contribuido para a mercantilizacdo da educacdo e a precarizacdo do trabalho
docente.

Durante a primeira gestdo Richa, de 2011 a 2014, periodo equivalente
também ao primeiro mandato de Dilma Rousseff como presidente, a APP-Sindicato
mobilizou intensamente os trabalhadores em educacdo do Parana, seguindo a
tendéncia nacional do maior nimero de greves, a maioria ofensivas, com o objetivo
de obter maiores conquistas e beneficios. O saldo geral desse periodo foi bastante
positivo e foram obtidas conquistas significativas nas condi¢des de trabalho e salario
de professores e funcionarios de escolas. Ja na fase seguinte, de 2015 a 2018, as

medidas de austeridade do inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff, o
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agravamento da crise econdmica e o ultraliberalismo do periodo posterior a sua
destituicdo da presidéncia do Brasil, com o consequente desmantelamento da frente
neodesenvolvimentista, geraram uma conjuntura que, aliada as politicas de ajuste
fiscal do estado do Parand, com Richa em seu segundo mandato, dificultaram as
acOes da APP-Sindicato. Entre 2015 e 2018, suas principais mobilizacdes e greves
foram de natureza defensiva, para evitar a perda de direitos e beneficios, sem éxito
em boa parte das vezes.

Novas pesquisas poderiam se enveredar pela andlise das
perspectivas da base de sindicalizados da entidade a respeito dos posicionamentos
politicos de sua direcdo, das lutas travadas nos ultimos anos, dos objetivos de luta
escolhidos e de suas conquistas e derrotas, 0 que nos permitiria uma visdo mais
ampla ndo apenas das movimentacdes da APP-Sindicato como também de suas
relacBes com essa base e da forma como essa base a concebe, refletindo ou ndo em

maior ou menor engajamento na luta sindical.
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