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OLIVEIRA, Vitor Hugo de. Escolarizacdo de alunos com necessidades
educacionais especiais no Parana: predominancia da segregacéo e da filantropia.
2015. 83 f Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2015.

RESUMO

A educacgao especial no Brasil iniciou-se por meio de um conjunto de atendimentos
paralelos ao sistema publico de ensino, sendo esse atendimento oferecido na
maioria das vezes em instituicbes especiais privadas de carater filantrépico. Com
base na analise das politicas de educacéo especial e dos microdados do Censo da
Educacédo Bésica, este trabalho tem por objetivo analisar as alteragdes quantitativas
do numero de instituicbes especiais e de matriculas de alunos com NEE no estado
do Parand, por meio dos dados oficiais de matricula do Censo da Educagéo Basica,
assim como analisar quais foram as alteracdes desencadeadas no estado do Parana
com a transformacéo das instituicdes especiais em Escolas da Educa¢do Basica na
Modalidade Educacao Especial. As analises apontam uma concentracado expressiva
de matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais em instancias
privadas, que sao reflexos das politicas do Estado que fortificam a hegemonia e
atuacao da filantropia, evidenciando a grande segregacao deste alunado no estado
do Parana. O estado mantém as instituicdes, agora oficialmente escolas, e, com
isso, verifica-se a precarizagcdo da ja precaria educacdo especial publica
paranaense.

Palavras-chave: Educacao especial. Politica educacional. Modalidade de ensino.



OLIVEIRA, Vitor Hugo de. Attend school of students with special educational
needs in Parana: predominance of segregation and philanthropy. 2015. 83 p
Dissertation (Master of Education) — University of Londrina, Londrina, 2015.

ABSTRACT

The special education in Brazil started through a set of matching public education
system calls, this service being offered most often in special private philanthropic
institutions. Based on the analysis of the politics of special education and microdata
from the Census of Basic Education, this paper aims to analyze quantitative changes
in the number of special institutions, and with special educational needs enrollment in
the state of Parana, through the registration of official data from the Census of Basic
Education. And to analyze what were the changes triggered in Parana with the
transformation of special institutions in Basic Education Schools in Special Education
mode. The analyzes point to a significant concentration of students with special
needs enrollment in private entities, which are reflections of state policies that
strengthens hegemony and role of philanthropy, showing the great segregation of the
specific students in the state of Parana. The state maintains the institutions, now
officially schools, and thus there is the precariousness of the already fragile public
special education in this state

Keywords: Special education. Educational policy. Type of education.
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1 APRESENTACAO

O presente trabalho buscou analisar as alteragcdes quantitativas do
namero de instituices, de turmas e de matriculas de alunos com NEE no estado do
Parand, por meio dos dados oficiais de matricula do Censo da Educacédo Basica.

Ingressei no ano de 2009 no curso de Pedagogia da Universidade
Estadual de Londrina. No ano seguinte comeco a participar do grupo de pesquisa
Estudos e Pesquisas em Educacdo Especial, desenvolvendo meu estudo de
iniciacao cientifica vinculado a pesquisa “A escolarizacdo de alunos com deficiéncia
e rendimento escolar: uma andlise dos indicadores educacionais em municipios
brasileiros”, no ambito do Observatério da Educacdo/CAPES, coordenado pela
Professora Silvia Méarcia Ferreira Meletti.

A partir do ingresso no grupo de pesquisa, tive a oportunidade de
aprofundar meus estudos sobre a escolarizacdo de alunos com necessidades
educacionais especiais e desenvolvi meu Trabalho de Conclusdo de Curso com o
objetivo de analisar a participacdo destes alunos no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), com os seguintes questionamentos: quem s&o estes alunos, suas
deficiéncias e qual o grau de participacdo destes alunos na avaliacdo. Pude
constatar que a baixa frequéncia de participagdo na prova era consequéncia de um
processo de escolarizacdo precario, centrado nos dois primeiros anos do ensino
fundamental.

Paralelamente ao desenvolvimento de meu TCC, aprofundei meus
estudos sobre a educacdo especial, fundamentalmente sobre as politicas publicas.
Constato a prevaléncia da iniciativa privada e da filantropia na area e acompanhei a
alteracéo das instituicdes especiais filantrépicas do estado do Parana em escolas de
educacao basica na modalidade de educacéo especial. Observei que no estado do
Parana ocorre uma ruptura com a proposi¢ao politica nacional e que, contrariamente
aos preceitos da educacao inclusiva, o estado consolidou a filantropia como meio de
escolarizar esta populacdo (MELETTI, 2014).

Assim, ao ingressar no mestrado em Educacdo, direciono meus
estudos e pesquisas para a andlise das politicas de educacéo especial do estado do
Parana na configuracdo das instituicdes especiais. Com isso, o estudo proposto teve
como questao central analisar a configuracdo da Educacao Especial das instituicbes

especiais no estado do Parand apods sua transformacdo em Escolas da Educacao
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Basica na Modalidade Educacédo Especial.
Nesta pesquisa temos como objetivo geral:
e Analisar as altera¢cdes quantitativas do numero de instituicbes
especiais e de matriculas de alunos com NEE no estado do
Parand, por meio dos dados oficiais de matricula do Censo da
Educacéo Basica.

E como objetivos especificos:

e Identificar e analisar a alteracdo do numero de instituicbes
especiais;

e Identificar e analisar a distribuicdo de matriculas de alunos com
NEE no estado do Parana segundo modalidade de ensino e
dependéncia administrativa da escola;

e Caracterizar o0s alunos com necessidades educacionais
especiais matriculados em instituicdes especiais segundo tipo de
deficiéncia, idade e série cursada.

Para desenvolver as analises propostas, a pesquisa foi estruturada
da seguinte maneira:

No primeiro capitulo, apresentamos a base tedrica da pesquisa, qual
seja, o materialismo historico dialético que sustentara a analise da consolidacdo das
instituicbes especiais filantropicas como predominantes na escolarizagdo de
pessoas com deficiéncia no Brasil e no estado do Parana. Para tanto, trabalharemos
com os conceitos de Filantropia, Sociedade Civil e Relacdo Publico Privado em
Educacao Especial.

No segundo capitulo, apresentamos a configuragdo da politica
publica de educacao especial no estado do Parana e o processo de transformacéao
das instituicbes especiais em Escolas da Educacdo Basica na Modalidade de
Educacao Especial.

No terceiro, apresentamos o balanco da producdo da area de
educacéo especial no que se refere a tematica do estudo.

No quarto, apresentamos 0s procedimentos metodologicos da
pesquisa.

Por fim, apresentamos os dados e analises do estudo e algumas
considerag0des finais da pesquisa.
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2 FENOMENO EDUCATIVO E SUAS COMPLEXIDADES

O fenbmeno educativo é algo que segue marcado por varias
categorizagcbes as quais pretendem responder, ou melhor, sanar os muitos
problemas decorrentes entre a educacdo e o mundo social, sendo, muitas vezes,
compreendidos separadamente, como se ndo houvesse ligacdo entre essas duas
partes.

Séo complexidades que precisam ser superadas para que possa,
assim, alcancar talvez ndo a plena, mas a real funcdo e atrelamento entre a
educacao e o0 meio social, entendendo que a mesma nao deve partir de interesses
dominantes e particulares os quais contribuem com a segregacao, exclusao de
pessoas menos favorecidas e pré-julgadas “incapazes” de contribuir para o
progresso social.

Cury (2000) aponta algumas correntes as quais demonstram
pensamentos de autores como, por exemplo, Durkheim, em que a “permanéncia
seria mais concreta que a transformacdo do homem, pois a natureza do homem é
constante. Assim, também a educacdo deve ser constante”, pois, € notavel que a
educacao deveria ser a mesma para todos, uma vez que deveria ser continua,
porém, de forma que garantisse a heterogeneidade, enquadrando o sujeito a ordem
social-de acordo com uma homogeneidade ideolégica (KNELLER, 1966 apud CURY,
2000).

O autor segue afirmando que:

Nessas correntes, o papel reservado ao homem concreto, ator e autor de
uma estrutura social, é o de se enquadrar aos ditames dominantes desta, ja
gue em momento algum se questiona a totalidade da estrutura social.
Assim, a educacdo ndo passaria de um mecanismo que ajusta os individuos
a ordem vigente, pela transmissdo de um saber definido pelo poder politico
estabelecido. (CURY, 2000, p.11).

E notavel a ideia desenvolvida e pensada para que ocorresse 0
dominio e as formas como deveriam ocorrer a estrutura social, limitando o acesso
das classes menos favorecidas, em especial o acesso a educacdo como forma de
conhecimento e ampliacdo do mesmo de maneira critica frente aos acontecimentos
e constructos sociais que todos 0s sujeitos possuem participagao.

Em relacdo a tal reflexdo, e contraditério a tais ideais, pensadores

como Marx (2004), Engels (2004) e Harvey (1996) criticam o fato da influéncia do
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sistema dominador capitalista desconsiderar a real funcdo dos sujeitos, de sua
participacdo na producdo historica, social, cultural e econémica e a realidade do
trabalho, pois o capitalismo visa o crescimento de lucros e um aumento significativo
nas producgdes. Para sustentar o sistema econémico capitalista, € entdo necessario
que haja esse crescimento dos lucros, garantindo-se a acumulacdo do capital. Por
sua vez, com esse acumulo, muitas vezes ocorre a exploracdo do trabalho nas
producdes, desconsiderando a participa¢do dos individuos. De acordo com Harvey
(1996):
Isso ndo significa que o trabalho se aproprie de pouco, mas que o0
crescimento sempre se baseia na diferenca entre o que o trabalho obtém e
aquilo que cria. Por isso, o controle do trabalho, na produ¢éo e no mercado,
€ vital para a perpetuacdo do capitalismo. O capitalismo esta fundado, em
suma, numa relacdo de classe entre capital e trabalho. Com o controle do
trabalho é essencial para o lucro capitalista, a dindmica da luta de classes

pelo controle do trabalho e pelo salario de mercado é fundamental para a
trajetoria do desenvolvimento capitalista. (HARVEY, 1996, p. 166).

Portanto, para o capitalismo o que importa sdo os lucros obtidos, o
valor real, um retorno adequado sobre o investimento em que foi realizado. No modo
capitalista de producao ha a divisdo de trabalhos, que, por sua vez, se distingue em
diferentes niveis, cada qual com sua funcdo, com distincbes das classes, sexo,
tarefas e metas. De acordo com Engels e Marx (2004, p. 24), “[...] a divisdo do
trabalho sé surge efetivamente a partir do momento em que se opera uma divisdo
entre o trabalho manual e intelectual [...]".

Para Marx (1982), o constructo da base historica da humanidade
ocorre de maneira natural, ou seja, por meio do préprio ser humano, entendendo
humano neste contexto como alguém capaz de desenvolver seus proprios meios de
producdes no decorrer da vida e se organizar diante das necessidades que surgem
perante 0 mesmo, pois,

Podemos distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido
por tudo o que se quiser. Mas eles comecam a distinguir-se dos animais
assim que comecam a produzir os seus meios de vida, passo este que é
condicionado pela sua organizacéo fisica. Ao produzirem os seus meios de
vida, os homens produzem indiretamente a sua prépria vida material.
(MARX, 1982, p. 8).

Assim sendo, a necessidade de uma organizacdao fisica, seja frente

ao espaco geografico, politico, econdmico ou social, contribui para que o ser
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humano produza meios que supram tais necessidades, o que direcionara,
consequentemente, a producédo de sua vida material.

Portanto, a sociedade se organiza decorrente da interferéncia dos
seres humanos nas produgdes sociais, gerando a cada época um modelo de
sociedade civil, a qual ganha formas e conceitos no decorrer da historia, sendo que
para Wood (2011, p. 206, destague do autor):

A concepgdo moderna de ‘sociedade civil’ € algo muito diferente das nogdes
anteriores de “sociedade”. sociedade civil representa uma esfera
diferenciada do Estado, separada das relacdes e da atividade humanas,
mas nem publica nem privada, ou talvez as duas coisas a0 mesmo tempo,

incorporando toda uma gama de interagGes sociais fora da esfera privada
do lar e da esfera do mercado, a arena de producéo, distribuicdo e troca.

De acordo com a autora, atualmente a sociedade mostra-se
desvinculada do Estado, como se fosse parte separada dele, ou seja, como se a
atividade humana néo interferisse nas relagdes sociais.

Com isso, Marx entende que a sociedade esta separada e dividida
por classes, cada grupo (classes) com suas regras e condutas. Porém, esses grupos
estdo inseridos dentro de um dnico sistema-que, conforme citado acima, € o modo
de producéo capitalista.

Vale ressaltar que o autor considera a divisdo do trabalho néo
apenas como uma forma de alcancar a producdo de mercadorias, mas tambéem
considera a divisdo de tarefas entre os individuos e também nas relacdes de
propriedades, ou seja, a divisdo do trabalho e a especializacdo das atividades em
classes se tornam a divisdo dos modos de producéo e da forca de trabalho, sendo
assim, de acordo com Engel e Marx (2004, p. 24):

A divisdo do trabalho implica ainda a contradicdo entre o interesse do
individuo singular ou da familia singular e o interesse coletivo de todos os
individuos que se relacionam entre si; mais ainda, esse interesse coletivo
ndo existe apenas, digamos, na ideia enquanto “interesse universal”’, mas,
sobretudo na realidade como dependéncia reciproca dos individuos entre os
guais €é partilhado o trabalho. Finalmente a divisdo do trabalho oferece-nos
o primeiro exemplo do seguinte fato: a partir do momento em que os
homens vivem na sociedade natural, desde que, portanto, se verifica uma
cisdo entre o interesse particular e o interesse comum, ou seja, quando a
atividade ja ndo é dividida voluntariamente, mas sim de forma natural, a

acdo do homem, transforma-se para ele num poder estranho que se lhe
opde e o subjuga, em vez de ser ele a domina-la.

Com isso, a partir do momento em que o trabalho passa a ser

repartido, distribuido entre os individuos, cada um terd sua area de atuacgdo
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exclusiva, com suas tarefas impostas e trabalhara de forma alienada do processo
real da producéo.

O modo capitalista torna o meio de producdo um sistema cruel e
exploratorio, pois forca a maioria populacional a cumprir funcdes meramente
mecanicas sem possibilitar a reflexdo ao que esta ocorrendo ao seu redor.

Tal imposicdo estd presente em grande parte das instituicGes
sociais, bem como no sistema educacional, sendo que o sistema é

[...] o produto da acdo sistematizada, isto é, da capacidade humana de agir
intencionalmente segundo objetivos previamente formulados, o sistema
educacional é resultado da educacao sistematizada [...] 0 termo se aplica
ndo ao sistema propriamente dito, mas as partes constitutivas [...]
expressfes como “sistema de ensino fundamental’, “sistema de ensino
médio”, “sistema de ensino profissional”, “sistema de educacgdo basica”,
sistema de ensino superior”, “sistema escolar’, “sistema estadual de
ensino”, “sistema federal de ensino comercial (industrial, agricola)” etc.,

como se fossem coisas diferentes quando, na verdade, sdo apenas partes
do mesmo sistema educacional em seu conjunto. (SAVIANI, 2010, p. 380).

Entende-se, portanto, que embora haja varios termos para definir as
partes dos sistemas diferenciando umas das outras, todas fazem parte do mesmo
conjunto e do mesmo sistema educacional. Assim sendo, é importante desenvolver
um sistema unificado de educacgéo, pensando de forma articulada, criando normas
que sejam validas em ambito nacional e que assegurem uma conduta que seja
comum a todos e garanta a educacao de qualidade.

No entanto, com o sistema capitalista juntamente com a ideologia a
qual prega e rege a atual sociedade, ou seja, o0 neoliberalismo, as dificuldades em
relacdo a essa juncao do sistema educacional tornam-se complexas, uma vez que a
intencdo de tal ideologia clarifica o desmerecimento com as classes mais pobres,
considerando esses como um problema para o desenvolvimento econémico e de
producéo, pois compactuam da ideia de que o Estado passa por crises devido a
gastos excessivos a mais do que deveria para atender a demanda da populagéo por
meio das politicas sociais, ocasionando, desta forma, a crise social (ANDERSON,
1995).

Tais acontecimentos ocorrem em todos os campos educacionais,
nado sendo diferente na &rea da educacdo especial, a qual sofre até os dias atuais as
consequéncias deste modelo de sociedade.

Ao analisar a histéria da educacao especial no Brasil, segundo

Jannuzzi (2004) ela se origina dos conhecimentos de diversas ciéncias desde a
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época imperial, em que as pessoas com deficiéncia ficavam isoladas em hospitais e
asilos. Ainda no Brasil Colénia, em 1854, comecaram a se organizar € a surgir 0s
primeiros atendimentos para essas pessoas, como, por exemplo, a criacdo do
Instituto dos Meninos Cegos (1854) e do Instituto dos Surdos Mudos (1857) ambos
localizadas no Rio de Janeiro (MAZZOTTA, 2005, p. 28-29). No decorrer dos anos,
outras instituicbes voltadas as pessoas com deficiéncia foram surgindo, como o
Instituto Pestalozzi, que é, entdo, a primeira instituicdo particular especializada em
atender criangas com deficiéncia mental, criada em 1926, no Estado do Rio Grande
do Sul. (KASSAR, 1999).

Nesta trajetoria da historia da educacéo, era dada pouca énfase aos
assuntos pedagdgicos no que concerne aos que possuiam alguma necessidade ou
deficiéncia, principalmente quando era cognitiva, multipla ou algum disturbio
emocional mais grave.

A crenca na ineducabilidade desta populacéo, por parte do ensino
formal, acarretava aos alunos com dificuldades na aprendizagem que fossem
encaminhados aos médicos, na expectativa que o problema fosse resolvido por eles,
periodo em que a medicina ganha destague neste aspecto, de modo que havia um
trabalho mais clinico para esses casos e a escolarizacao limitava-se em modos de
convivéncia, sendo entdo segregada.

A proposta na educacgao especial era baseada em duas tendéncias:
médico-pedagdgica e a psicopedagogica.

A tendéncia médico-pedagdgica € caracterizada pela preocupacéo
higienizadora, que reflete nas instalagbes de escolas em hospitais, 0 que promove
maior segregacdo de atendimento aos deficientes. JA a psicopedagodgica é
direcionada em defesa da educacdo dos “anormais”, que busca entdo detectar
essas pessoas por meio de escalas de inteligéncia para serem selecionadas nas
escolas especiais (JANNUZZI, 1992).

A expansdo dos servicos destinados as pessoas com deficiéncia
ocorreu somente no século XX. A partir deste periodo comecaram a se organizar as
primeiras classes especiais em escolas publicas e a fundacéo de outras instituicoes
especializadas, de tal modo que os servicos para 0 publico alvo da educacao
especial ocorria predominantemente nas instituicdes de carater filantrépico (GLAT,;
FERREIRA, 2004).
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Ao longo da segunda metade do século XX, observamos a
ampliacdo destas instituicbes especiais filantropicas que, responsabilizadas e
respaldadas pelo Estado, passam a atender, quase que hegemonicamente, as
pessoas com deficiéncia. Como consequéncia, temos a escolarizacdo da pessoa
com deficiéncia marcada por sua segregacao e por um ensino especial:

[...] sustentado por uma perspectiva clinica de atuacdo e orientado por
abordagens educacionais que, reduzidas a uma dimensao técnica de
ensino, priorizam o treino do individuo objetivando o desenvolvimento de
competéncias e habilidades especificas a fim de possibilitar sua integracéo
nos espacgos sociais dos quais foi excluido em funcdo de sua diferencga.
(MELETTI, 2007, p. 02).

Entre tais instituicbes encontra-se a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), fundada em 1954, no Rio de Janeiro, a partir da iniciativa
de profissionais, autoridades e familiares de pessoas com deficiéncia. Tal iniciativa
se consolidou e se expandiu rapidamente pelo pais. Apos vinte anos de sua criacao,
tais instituicbes se encontravam em 16 estados, contabilizando 198 unidades dos
2594 estabelecimentos de ensino especial, ou seja, mais de 7,63% das instituicbes
especializadas no pais eram APAEs (JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 12).

Desta maneira, a filantropia tomou o cenario frente as discussdes
sobre a educacdo especial, de modo que uma das explicacdes para a sociedade
civil ter sido a pioneira no atendimento a tais individuos foi o descaso do Estado em
relacdo a sua responsabilidade para com a educacédo desses individuos. Alias, vale
ressaltar que a falta de interesse do Estado se encontrava também com a educacgéo
basica de forma geral, como observado nos dados apresentados por Ferraro (2004,
p. 18), em que a grande parcela da populacdo brasileira nos anos de 1960 (seis
anos apos a criacdo da primeira APAE) era analfabeta, ou seja, aproximadamente
50,72% dos brasileiros ndo sabiam ler e nem escrever (FERRARO, 2004, p. 18).

A respeito da filantropia, Mestriner (2011) menciona que a mesma
tem sido abordada no Brasil com o mesmo sentido da assisténcia e benemeréncia,
como se uma fosse substituta da outra. Para a autora,

[...] entre conceitos, politicas e praticas, tem sido dificil distinguir o
compromisso e competéncias de cada uma destas areas, entendidas como
sinbnimos, porque de fato escondem — na relagdo Estado-sociedade — a

responsabilidade pela violenta desigualdade social que caracteriza o pais.
(MESTRINER, 2011, p. 14).
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Compreende-se entdo que ha a dificuldade em relacdo a

diferenciacéo desses trés conceitos. No entanto, a filantropia:

[...] esta relacionada ao amor do homem pelo ser humano, ao amor pela
humanidade. No sentido mais restrito, constitui-se no sentido, na
preocupacdo do favorecimento com o outro que nada tem, portanto, no
gesto voluntarista, sem intencéo de lucro, de apropriacdo de qualquer bem.
(MESTRINER, 2011, p. 14).

Assim sendo, a filantropia deveria partir de acao voluntaria, sem ter
como prioridade o lucro (ganho financeiro), porém, pressupde-se que, muitas vezes,
existe a intencdo do lucro por parte de algumas instituicdes filantrépicas em conjunto
com interesses particulares.

Deste modo, essas instituicbes especiais foram ganhando forca e, por
conta de sua expanséao, foi criada, em 1970, a Federacao Nacional da Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES), a qual trata-se de uma

[...] organizacdo social sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade
publica federal e certificada como beneficente de assisténcia social; de
carater cultural, assistencial e educacional, que congrega como filiadas,
atualmente, mais de duas mil Apaes e outras entidades congéneres, que
compdem a Rede Apae, tendo como missdo institucional promover e
articular acdes de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e
representar o Movimento perante 0s organismos nacionais e internacionais,
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas Apaes, na
perspectiva da inclusao social de seus usuarios. (APAE, 2015).

Nota-se, porém, que esse 0rgao consolidou a estrutura organizacional
politica dessas instituicdes, que participam de forma ativa das discussdes frente a
educacao especial (JANNUZZI; CAIADO, 2013). Porém, as autoras norteiam nossas
reflexdes para o entendimento de que a organizacdo politica dessas instituicées e as
parcerias efetuadas entre publico e privado ocorriam antes mesmo da criagcdo da

FENAPAES, como apontado por elas ao analisarem a LDB/1961:

A educacao de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacéo, a fim de integra-lo na comunidade”, e o artigo
89; “Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais
de educacdo, e relativa a educacéo de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvencdes”. Evidencia-se no artigo 88 o propdsito politico, ainda ténue, de
enquadra-los no sistema geral de educacao para integra-los & comunidade;
porém, o condicional, “no que for possivel”, acrescido do artigo 89, com o
“tratamento especial” pelos poderes publicos a iniciativa privada, era um
provavel apoio a elite letrada, para concretizarem o propésito da ja
prometida fundacdo da Federacdo Nacional das APAES (FENASPAES).
(JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 11).
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Portanto, constata-se que tal cenario ainda € encontrado atualmente

e tais instituicbes ainda recebem incentivos do Estado para o atendimento as

pessoas com deficiéncia. Compreende-se também que a organizagdo politica

dessas instituicOes, representadas atualmente pela Federagcdo que, por sua vez,

orienta suas filiadas a assegurarem as parcerias com o poder publico, deixa clara a

aceitacado dos auxilios técnicos e financeiros para os servi¢cos de suas instituicbes de

cunho filantrépico.

Ao retomarmos a literatura, notamos que alguns estudiosos se

debrucam sobre a relacéo entre o publico e o privado, de modo que Meletti (2008)

pontua que:

E preciso ressaltar que a “parceria” € um “bom negdcio” para ambos os
lados. Para as instituicdes por seu favorecimento e para o Estado pelos
gastos reduzidos ja que o custo de sustentacdo da instituicdo especial
privada assistencial é inferior ao custo da implementacao dos servigos de
educacéo especial para toda populagdo com deficiéncia na rede regular de
ensino. (MELETTI, 2008, p. 2).

Além disso, segundo Ferreira e Ferreira, esta divisdo de

responsabilidades entre o publico e o privado na educacéo especial

[...] gerou um segmento social e econdémico organizado em torno de escolas
particulares, filantrépicas e/ou organizacbes ndo governamentais que
envolvem muitos interesses, num peculiar processo de privatizaco.
(FERREIRA; FERREIRA, 2004, p. 24).

Os servicos publicos e privados das instituicbes de educacéo

especial geram discussbes relevantes de maneira que seus elementos vao se

anulando na propria sociedade. Segundo Kassar (1999, p. 22):

[...] na educacao especial a concomitancia dos dois setores estd presente
desde o inicio do século XX, propiciando o estabelecimento de uma ténue
linha entre os limites e os papéis dos servicos de atendimento “publico” e
“privado”, resultante, entre outros fatores, da dindmica na luta de interesses
dos segmentos sociais. Desse modo, as instituicbes “privadas”
principalmente no setor do atendimento especializado a pessoas com
deficiéncias, apresentam-se na historia do atendimento a educacéo especial
como extremamente fortes, com lugar garantido no discurso oficial,
chegando a confundir-se com o préprio atendimento “publico”, aos olhos da
populacgéo, pela “gratuidade” de alguns servigos.

E notavel a mascaragdo ocorrida por parte do proprio Estado em

relacdo ao que seria o0 setor “publico” e o setor “privado”, passando a impressao de

gue o filantrépico pertence exclusivamente ao setor publico, sendo que esse financia



21

uma iniciativa que é privada.

Nas escolas, embora seja uma complementacdo e auxilio a
educacéo regular, a educacao especial apresenta também algumas dificuldades em
relacdo ao ensino regular, sendo muitas vezes possivel verificar certo
distanciamento ou isolamento entre essas modalidades.

Contudo, no decorrer da constituicdo da Educacdo Especial, é
possivel notar algumas caracteristicas que consolidaram o afastamento do Estado
nas relagcdes das questdes de cunho educacional e a legitimagcédo das instituicoes
especiais como espaco educacional adequado para educa-las, de maneira que o
Estado transferiu a responsabilidade da educacdo dessas pessoas para 0 setor
privado, mais especifico em relagdo ao de carater filantropico (MELETTI, 2008).

Esta ambiguidade entre o publico e o privado, assim como o
distanciamento da educacdo especial do sistema regular de ensino, sustenta o
alargamento da prestacdo de servicos que deveriam ser publicos pelas instituices
especializadas e da influéncia que essas passam a exercer sobre o Estado. Isso é
apontado por Silva (1995) na analise histérica da constituicdo do movimento
apaeano no Brasil.

Desse modo, segundo Meletti (2008), instituicdes especiais dessa
natureza foram se constituindo como a referéncia social, como o locus da deficiéncia
mental em nosso pais, preenchendo a lacuna deixada por um Estado que reduz os
investimentos com a educacéo geral publica, que intensifica o incentivo a iniciativa
privada e que e se distancia das questfes relativas a educacao especial. Jannuzzi
(1997, p. 185) acrescenta que “[...] h& assim uma parcial simbiose entre o publico e
o privado, que permite ao segundo exercer influéncia na determinacdo da politica
publica na area [...]".

A partir da década de 1990, com a adesao do Brasil as orientacdes
presentes nas politicas publicas da educacdo especial, percebe-se um aumento
consideravel do niumero de matriculas de alunos com deficiéncia no sistema regular
de ensino e de documentos legais e normativos que regulamentam a educacao
dessa populacdo no sistema regular de ensino conforme menciobado no plano
plurianual 2008-2011 Desenvolvimento com inclusdo social e educacdo de
qualidade.

E consideravel, ent&o, que a partir da década de 1990 se iniciam as

Politicas Nacionais e Internacionais para discussdo da educacdo especial e
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educacao brasileira. Considera-se, entdo, esse periodo como um marco historico na
area da educacao especial no Brasil devido as politicas que se articulam em uma
perspectiva inclusiva ao agregar as orientagdes internacionais que foram tratadas
nas Declaracdes de Educacédo para Todos (UNESCO, 1990), de Salamanca (1994),
e Convencao de Guatemala (1999).

Com relacdo as politicas Nacionais, destaca-se a Constituicdo
Federal (1988); Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8069/90); Politica
Nacional de Educacdo Especial (1984); Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional - LDBEN (1996); Diretrizes Nacionais de Educacdo Especial na Educacao
Béasica (2001); Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva da educacéo
Inclusiva (2008); Decreto 6.571 (2008); Documento Final da Conferéncia Nacional
de educacdo - CONAE (2010); Plano Nacional de Educacdo (2010); e o Decreto
7.611 - Incluséo Ja (2011).

O discurso em torno do tema da inclusdo pauta-se na ampla
diferenca que pode ser presenciada no contexto escolar: cultural, religioso, fisico,
racial, género, entre outras, na qual a escola regular deve acolher e atender as
necessidades apresentadas, promovendo, entdo, uma educacdo para todos,
incluindo aqueles que estavam as margens do espaco escolar (UNESCO, 1994).
Afirma-se, dessa maneira, a inclusdo de *“todos” nas instituicbes escolares,
garantindo o direito de acesso e permanéncia nas escolas regulares, com um ensino
de qualidade voltado a aprendizagem e desenvolvimento desses alunos, de modo a
promover a aprendizagem e sem discriminacfes no ambito escolar.

No entanto, a “inclusdo social’ e “educacédo inclusiva” sao termos
que ganharam maior forca apdés a década de 90, pois tiveram destaque nos
discursos politicos de organismos internacionais e dos estados nacionais,
possibilitando, desse modo, compreendé-los também como conceitos chaves de
politicas publicas com peculiaridades voltadas as politicas educacionais (GARCIA,
2014).

Contudo, a educacéo inclusiva ndo se restringe a incluir apenas 0s
alunos com necessidades educacionais especiais, mas também-deve ser um espaco
de permanéncia desses alunos. Por isso necessita de ampla reformulagcdo que
envolve o curriculo, os profissionais, as metodologias, as praticas de ensino, entre
outros.

Necessita de um ensino diferenciado, o qual deve partir de um
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processo de reestruturacao dos variados aspectos da escola visando uma educacéao
condizente com a realidade, que promova de fato o desenvolvimento e a
aprendizagem desses alunos e ndo apenas 0 seu simples acolhimento nesses
espagcos, como mero cumprimento burocrético, de forma que atenda suas
necessidades educacionais e compreensdo dos acontecimentos sociais em que 0
mesmo esta inserido.

A educagdo inclusiva deve ater sua atencdo as especialidades das
necessidades individuais dos alunos, em que essas, depois de identificadas, devem
ser trabalhadas com atencao, visando promover a aprendizagem e significacdo dos
conteudos. Para promover uma educacao inclusiva com consisténcia, a inclusao
precisa promover a integracédo dos alunos que estéo fora do ensino regular, além de
garantir sua permanéncia oferecendo suporte necessario e ainda tornando o espaco
regular em contexto de constru¢cdo do conhecimento a esses alunos (UNESCO,
1994).

Embora os documentos internacionais citem a importancia da
insercdo dos alunos com NEE com amplo acesso aos meétodos educacionais,
atualmente, a educacéao inclusiva passa ainda por um processo de estabelecimento
gue apresenta muita dificuldade em sua consolidacdo, pois muitas propostas que se
denominam inclusivas possuem apenas um discurso, 0 qual, na pratica, deixa a
responsabilidade da educacgéo para profissionais da educagdo especializada. Com
isso, parece-se ndo possuir um planejamento voltado a inclusdo, mas sim a
integracdo, 0 que ndo é aceitavel, ja que, como citado por Bueno (1999), embora as
duas perspectivas tenham o mesmo norte em relacdo a insercdo desses individuos
pelo ensino regular, a integracao foca nas possibilidades a partir das condi¢cbes da
deficiéncia de cada sujeito, enquanto a inclusdo entende a incorporacao dessas
criancas a partir do reconhecimento de suas mais variadas diferencas e nao
somente em relacé@o a deficiéncia, mas também suas condi¢des sociais.

Partindo de um principio de normalizar, a integracao busca oferecer
aos alunos com algum tipo de deficiéncia um ambiente escolar menos restrito. O
aluno da educacao especial seria entdo preparado para ir as classes regulares,
recebendo, por meio das salas de recurso, um atendimento necessario e voltado
para sua dificuldade. Ou seja, essa proposta visa a insercdo de alternativas
pedagogicas menos isoladas, como acontece na educacao especial, onde o aluno

com alguma “condicdo de aprendizagem” poderia participar da classe regular e
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frequentar também um espaco de recurso.

No entanto, essa proposta recebeu criticas pelo fato de centralizar o
problema no aluno e ndo no ensino especial, além de ser limitada por encaminhar
somente os alunos com “pouca” necessidade especial, ndo sendo para todos-e
ainda por acabar fazendo das classes especiais um “depdsito” de alunos com
dificuldades de aprendizagem. Sendo assim, ndo ha planejamento e disposi¢ao para
a garantia de uma proposta pedagdgica voltada também para as pessoas com
deficiéncia.

Nesse contexto, é possivel fazer uma andlise a respeito da
educacdo especial. Essa que por sua vez possui uma proposta pedagogica
assegurando recursos especiais, complementando o0s servicos educacionais
regulares, sendo, portanto, um sistema complementar das instituicbes de ensino,
onde centraliza profissionais especializados, técnicas, recursos e metodologias
especificas para as necessidades educacionais de cada individuo. De modo geral a
educacdo é sempre algo fundamental para a contribuicdo da formacdo social do
sujeito. Segundo Kassar, “[...] a educacdo € considerada como necessdria para o
progresso da sociedade, pois possibilita a adaptacdo da pessoa em seu meio.”
(1999, p.30).

O Conselho Nacional de Educagdo — CNE, no ano de 2001,
promulgou a resolucdo que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial
na Educacdo Basica, passando a ser um documento normatizador dos artigos
presentes na LDB 9.394/96, que entdo ja instituia a educacdo especial como
modalidade educacional.

A educacéo especial como modalidade de ensino tem por sua vez a
finalidade de incorporar ao sistema regular de ensino os alunos que ficaram fora
dele por motivos relacionados a deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, cabendo a ela algumas fung¢des que de acordo
com Garcia (2012):

[...] o atendimento educacional especializado manteve, contudo, a
concepcdo de servicos, agora definidos como “superespecializados”
voltados a acessibilidade e a gestdo de recursos especializados em
detrimento da tarefa fundamental de reflexdo acerca das estratégias

pedagodgicas a serem utilizadas tomando como referéncia o processo de
desenvolvimento escolar e das aprendizagens dos estudantes.

Percebe-se, no entanto, que a educacédo especial como modo de
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atendimento educacional especializado chega de maneira privilegiada em seu
atendimento em escolas e locais com esses servicos.

Portanto, € entdo neste cenario que se encontra 0 nosso objeto de
estudo e a partir desta contextualizacdo histérica iremos compreender a politica
instalada no estado do Parana e analisar a realidade encontrada nele a partir dos

indicadores educacionais brasileiros (matriculas e escola).

2.1 O ESTADO DO PARANA E SUA ESPECIFICIDADE EM RELAGCAO A POLITICA DE EDUCACAO

ESPECIAL

No estado do Parand, em funcdo da histérica predominéancia das
instituicdes especiais no atendimento da populagcdo com deficiéncia, 0 movimento
desencadeado pelas politicas educacionais se distinguiu de outras regides
brasileiras. De acordo com Kassar e Meletti (2012, p. 54):

Como qualquer politica publica, a politica educacional ndo é efetivada sob
uma relacé@o unidirecional, em que leis s&o assimiladas “automaticamente” e
homogeneamente por todo pais. Como bem argumenta Di Giovanni (2009),
uma politica publica é mais que “simplesmente uma intervencdo do Estado
numa situacdo social considerada problematica”. Uma politica publica é
“resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade”,
sendo que se incluem nessa interacdo “as relagbes sociais travadas
também no campo da economia” [..] Nas diferentes localidades, as
propostas sofrem interpretacdes, séo lidas e entendidas diferentemente, de

acordo com inUmeras variaveis histéricas, econdmicas e sociais. (DI
GIOVANNI, 2009).

Nota-se que as politicas publicas podem se alterar de acordo com a
localidade e as interpretacdes realizadas e compreendidas de variadas formas, de
acordo com o modelo social, econémico, cultural, entre outros, de cada regiao,
como, por exemplo, no estado do Parana.

No Parana, em 2011, de acordo com dados divulgados pelo governo
paranaense, o estado contava com 394 instituicbes especiais conveniadas com a
Secretaria de Estado de Educacdo, distribuidas em um universo de 399 municipios.
Em 2013, segundo o Data Escola Brasil, o estado do Parana contava com 403
instituices especiais, distribuidas nos 399 municipios do estado.

As instituicOes especiais se estruturaram muito tempo em uma
condicdo que secundarizava o pedagogico e privilegiava o clinico. Entretanto, no

Estado do Parana, com a resolucdo n°3600/2011 da Secretaria de Educacdo, ha
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altercacdo na denominacdo das Escolas de Educacdo Especial para Escolas de
Educacado Basica na modalidade de Educacédo Especial. Este documento legaliza e
normatiza uma mudanca na parte pedagogica, curricular, estrutural e financeira
destas instituicdes.

Tal mudanca segue decorrente da solicitacdo das préprias
instituicdbes. No ano de 2010, no estado do Parana, foi aprovado um documento
enviado pela Federacdo das APAEs do Estado do Parand que continha como
solicitacdo a alteracdo de denominacdo das escolas de Educacao Especial. O
processo n°1416/09, Parecer CEE/CEB n° 108/10 aprovado no dia 11 do més de
Fevereiro de 2010, consta alguns itens, dentre os quais destaca-se.

A Federagdo das APAEs — Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, solicita:

autorizagdo para alteragdo de denominacdo das escolas de educacéo
especial como Escolas de Educacédo Bésica, na modalidade de Educacéo
Especial, na area da Deficiéncia Intelectual, com oferta de educacédo escolar
nas etapas da Educacdo Infantil, Séries Iniciais do Ensino Fundamental e
modalidade de Educacdo Profissional/Qualificacdo para o Trabalho e

Educacao de Jovens e Adultos Fase I, em conformidade com o que dispoe
o art. n® 21 da LDB 9394/96. (PARANA, 2010).

Consta também no documento que;

[...] apesar de as Escolas de Educacdo Especial estarem em consonéncia
com o que determinam os atos, de ordem legal e administrativa, exigidos
pelo Sistema Estadual de Ensino para sua legitimacdo, a exemplo do que
ocorre com as escolas do ensino comum, oficialmente ndo sdo configuradas
na categoria de estabelecimento de ensino que oferta educacédo escolar.
(PARANA, 2010).

Este pedido foi enviado para a o Conselho Estadual de Educacéo
para que entdo houvesse a alteracdo das denominacgfes das escolas, ou seja, que
as Instituicbes Especiais, se tornassem Escolas Regulares na Modalidade de
Educacdo Especial, tornando as Instituicbes Especiais como escolas regulares,
usufruindo dos mesmos direitos.

Para a obtencdo desse pedido, foi realizado um movimento em que
foram coletadas as assinaturas de Presidentes de varias entidades que mantém
Escolas de Educacdo Especial de varios municipios do estado do Parana para

garantir a aprovacao da solicitacao enviada.
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Houve também uma manifestacdo da Secretaria de Estado da

Educacdo no ano de 2009, em que colabora e reitera a solicitacdo feita pelas
APAESs. Nessa manifestagcdo é expresso que:

[...] as Escolas de Educacdo Especial conveniadas com a Secretaria de

Estado da Educacdo ja integram a Lei do Sistema Estadual de Educacao,

uma vez que as mesmas sdo autorizadas pela SEED. O quadro docente

dessas escolas é composto por 4.432 professores concursados do Estado e

também das Prefeituras Municipais; a partir de 2003 as mesmas estdo

inseridas no Sistema Estadual de Registro Escolar — SERE. A exemplo das

escolas do ensino regular, sob orientacdo dessa SEED foram construidos e

revistos documentos como: Projeto Politico Pedagégico — PPP, Regimento

Escolar — RE, Proposta Pedagodgica Curricular - PPC e Plano de Trabalho

Docente — PTD. Sendo também obrigatério o registro de evolugéo

pedagégica do educando, que apresenta um sistema diferenciado de
avaliacéo.

A forma de legalizar esse registro exige, neste momento, que seja aberta
uma discussédo sobre o reconhecimento das escolas de educacao basica na
modalidade de educacdo especial, bem como a certificacdo dos alunos
matriculados nelas. [...] ato continuo ao reconhecimento das escolas de
educacdo especial como de educacdo basica, de se estabelecer a
discussdo sobre a melhor forma de regular a certificacdo ou, como
denomina a LDB, a terminalidade especifica, para emitir ao aluno, o fluxo
para outros programas e, inclusive as formas de trabalho (protegido,
apoiando, enclave) ja previstas em lei. (PARANA, 2010).

A Secretaria de Educacdo entdo manifesta que as Escolas de
Educacdo Especial que estdo conveniadas com a Secretaria fazem parte da Lei
Estadual de Educagéo, solicitando e reforgando a ideia da discuss&o sobre a escola
de educacédo basica na modalidade de educacao especial e também com a devida
certificacdo dos alunos que fazem parte dessas escolas.

Consta na Deliberacdo n°03/98-CEE/PR que normatiza o uso das
nomenclaturas no sistema estadual de ensino do estado do Parand que as
Instituicdes que possuem as caracteristicas especificas podem se utilizar de um
nomel/titulo préprio, mas desde que este nome seja aprovado pelo Conselho
Estadual de Educacéo.

Participaram desta discussédo, de acordo com a declaracéo de voto
(PARANA, 2010), os membros da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Estadual de Educacéo, juntamente com os Conselheiros da Camara Estadual de
Ensino Superior, representantes de diversas APAEs, assim como a presidente da
Federacéo, Professora Angelina Carmela Romé&o, representando a Secretaria de
Estado de Educacdo, Chefe do Departamento de Educacdo Especial e Inclusao

Educacional — DEEIN e também do Senador Flavio Arns.
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Ainda sobre a Declaracdo de Voto, a mesma aponta sobre a
importancia e o reconhecimento de todos pela Inclusdo, em destaque para o aluno
especial gue passa a “ganhar” um novo convivio com as turmas de alunos regulares,
assim como os alunos das turmas regulares, que de acordo com a Declaracao,
estes alunos “[...] se humanizam no convivio com o0s alunos especiais [...]"
(PARANA, 2010). De acordo com o documento, ndo houve polémicas presentes
nessa consulta. Apenas alguns embates com o MEC foram apresentados, tendo em
vista que a Deliberacdo n°02/03 ja consta o objeto especifico que foram
apresentados no documento pelas APAEs. Porém, foi importante destacar alguns
enfoques constados na Declara¢édo de Voto, contrario sobre a referida Deliberacao.

Alguns pontos que foram propostos pelo GT-Educagéao Especial do
Forum Paranaense que estava em defesa da escola publica ndo foram inseridos,
assim como os que se referiam:

[...] ao papel do poder publico na manutencdo das condigBes dos
estabelecimentos das redes publicas para o acesso e permanéncia dos
alunos com necessidades especiais; 2. as relagdes entre o poder publico e
0s convénios com entidades filantropicas, normatizando a gestdo
democrética participativa dos recursos publicos no espago privado, com
garantia de gratuidade aos usuarios; 3. a prioridade de oferta de
atendimentos especializados, pedagogicos ou interdisciplinares, publicos e
gratuitos e ampliacdo dos mesmos, por iniciativa do poder publico, com
restricdo a firmaturas de novos convénios, ou termos aditivos ao ja
existentes, para se garantir a oferta prioritariamente publica,
independentemente do apoio as instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializados, de modo a suprir as necessidades da comunidade, de

acordo com o artigo 60 e seu paragrafo unico, da LDB/96; 4. a organicidade
do Sistema de Ensino, garantindo unidade [...]. (PARANA, 2010).

Nota-se que, com estes pontos considerados importantes para a
area educacional de acordo com o GT- Educacédo Especial do Forum Paranaense
em Defesa da Escola Publica (PARANA, 2010, p.5), ndo sendo discutidos, nos
guestionamos sobre a real finalidade desta mudanca de nomenclatura e os
interesses que permeiam esta nova politica voltada para a Educacao Especial.

Por fim, este documento foi aprovado por unanimidade, conforme
citado acima, no dia 11/02/2010, por decisdo da Camara de Educac¢éo Bésica.

No mesmo ano de 2010, o Projeto de Lei numero 126/10 foi entdo
encaminhado para a Assembleia Legislativa do Parana no dia 16 de Marco de 2010,
constando no mesmo que seja criado o Programa de Apoio as Instituicbes

Filantropicas que sao responsaveis por oferecerem exclusivamente Educacgéo
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Basica na modalidade de Educacdo Especial nas Escolas ou Centros de
Atendimento Educacional Especializado. No anteprojeto encaminhado para a
Assembleia Legislativa, ja em seu inicio, 0os esclarecimentos sobre o pedido foram
bem claros.

Esclarecimentos esses que, com a aprovacdo desta medida, as
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento que apresentam
elevadas especificidades terdo o direito de obterem ambientes escolares que
estejam preparados para recebé-los, assim como professores especializados para
atenderem suas necessidades durante a trajetoria escolar. Com esse Programa que
se espera criar, também pretende assegurar aos educandos com necessidades
educacionais no Estado do Parand uma escolarizacdo em nivel de educacéo bésica,
de acordo com a politica educacional da Secretaria de Estado da Educacdo do
estado do Parana. Desse modo, o governo desse estado, considerando que um
significativo nimero de alunos com NEE precisam de espacos organizados, formas
de trabalhos especificas e maios tempo para a aprendizagem, solicita a medida no
intuito de atender de forma digna os alunos com necessidades educacionais
especiais (PARANA, 2010).

Com essa solicitacdo, o estado do Parana segue na contraméo dos
demais estados do Brasil e consolida o pedido realizado pelas APAEs, conforme ja
citado neste trabalho, de modo que o proposto Programa consiga promover ao
alunado da educacéo especial sua escolarizacdo. Neste Projeto de lei, ja nos artigos
1° e 2° constam:

Art. 1°. Fica criado o Programa de Apoio as Instituicdes Filantropicas que
oferecem exclusivamente Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional
Especializado, de forma complementar ao ensino publico e gratuito, nas
localidades onde o Estado n&do alcancou o atendimento universal, em

consonéancia com a politica educacional adotada pela Secretaria de Estado
da Educacédo — SEED e em cumprimento a legislagcdo especifica.

Art. 2°. O Programa objetiva, através da conjugacdo de esforcos entre o
Governo do Estado e a Entidade Mantenedora de Escola de Educacao
Basica na Modalidade de Educacdo Especial e/ou de Centros de
Atendimento Educacional Especializado, assegurar aos educandos com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, com alta
especificidade do Estado do Parana, a escolarizacdo em nivel de educacéo
basica, em consonancia com a politica educacional da SEED. (PARANA,
2010).
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Entre estes recursos apresentados nos artigos 1° e 2°, ha outros
diversos itens que a Lei se propde a cumprir, entre eles a de que o Governo do
Estado ira apresentar nas leis orcamentarias todos 0s recursos entdo necessarios
para a execucdo do Programa, nos termos da Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual e legislacdo pertinente. Algumas garantias sdo ofertadas, dentre elas a
capacitacao que for necessaria para os profissionais que irdo fazer parte da equipe,
merenda escolar aos alunos, a transferéncia de recursos financeiros e também o
suporte no custeio das atividades escolares.

Quando tiver em seus quadros funcionarios com a qualificacao
adequada, o Estado tem a obrigacéo de transferir recursos financeiros para apoiar o
suprimento de suas necessidades pessoais. A equipe de funcionarios destinada
para o atendimento especializado podera pertencer a um dos quadros funcionais do
Governo do Estado, mas com a condi¢cdo de que esteja em efetivo exercicio de seu
cargo e tenham a qualificacao/habilitacdo adequadas. Os servidores que irdo fazer
parte da equipe deverdo obedecer a critérios que sao estabelecidos pelo Poder

Executivo. Em seus 7° e 8° artigos, constam:

Art. 7°. A designacao da equipe a que se refere o § 1 do artigo 6° desta lei,
sera feita sem prejuizo as suas respectivas carreiras e a transferéncia de
recursos financeiros se darg, na forma da lei.

Art. 8°. Poderdo se habilitar ao Programa as Entidades Mantenedoras que
atendam aos seguintes requisitos:l. estar autorizada a funcionar pelo
Conselho Estadual de Educagéo na forma da legislacéo vigente; Il. oferecer
igualdade de condicdes para 0 acesso, permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito, na forma da legislagdo vigente; lll.atender
aos padrdes de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino e ter aprovado e periodicamente atualizado seu Projeto Politico
Pedagogico; IV. assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra Entidade
Mantenedora congénere ou ao poder publico, no caso do encerramento de
suas atividades; V.comprovar finalidade nado Ilucrativa e aplicar,
integralmente, no pais, 0s seus recursos na manutencéo dos seus objetivos;
VI. comprovar estar em situacdo regular junto ao Tribunal de Contas do
Estado, Previdéncia Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
VIl.ndo cobrar dos educandos quaisquer taxas sob qualquer titulo; VIII.
apresentar Plano de Aplicacdo dos recursos a serem transferidos pelo
Estado; (PARANA, 2010).

E seguem em seus 9° e 10° artigos:

Art. 9% As Entidades Mantenedoras integrantes do Programa
comprometem-se a: |. dar condi¢cdes de acesso a Secretaria de Estado de
Educacgdo para o acompanhamento e avaliacdo do Programa; Il. prestar
quaisquer esclarecimentos sobre a organizagdo do trabalho pedagdgico e a
aplicacdo dos recursos financeiros vinculados ao Programa; lll. apresentar
relatorios periodicos sobre a situacao dos educandos beneficiados pelo
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Programa e dos profissionais nele envolvidos; V. aplicar os recursos
transferidos para execucédo do Programa em conta bancéria especifica, com
rendimentos, em instituicdo bancéria puablica e aplicar os rendimentos no
objeto do programa; V. mencionar a participacdo neste Programa em toda
e qualquer divulgacéo referente as atividades desenvolvidas;

Art.10. O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado de
Educagdo, obriga-se a: |. realizar, sistematicamente, orientagéo,
acompanhamento e supervisdo pedagogica e administrativa a Entidade,
através da analise de relatdrios e visitas técnicas; Il. monitorar os resultados
educacionais do Estabelecimento beneficiado, através de instrumentos que
identifiguem, por escola, os indices e as causas de evasdo e avangos do
progresso escolar dos alunos; lll. fiscalizar o cumprimento das condi¢cfes
ajustadas no presente Programa; IV. proporcionar formagéo continuada aos
profissionais da Entidade Mantenedora que participam do Programa
equivalentes aos proporcionados aos servidores que atuam nos
estabelecimentos publicos. (PARANA, 2010).

Entre todos os itens apresentados, mostrando os comprometimentos
que serdo seguidos, ainda constam neles que a Entidade Mantenedora tera que
fazer a prestacao de contas dos recursos recebidos. Essa prestacdo devera ser feita
ao Tribunal de Contas do estado na forma de legislacdo especifica. Além dessa
prestacao, fica a cargo da Entidade apresentar a Secretaria de Estado de Educacéo
a prestacdo de contas parciais que se refere a cada parcela de recurso financeiro
transmitido pelo Estado e ou funcionérios designados. Assim como do atendimento
prestado, essa prestacao de contas devera ser elaborada mensalmente.

A partir de entdo, o estado do Parand passa a assumir a
responsabilidade destas instituicbes. Em agosto de 2011, ap0s 0 entdo processo
desencadeado pelo entdo governador Roberto Requido no inicio de 2010, € publicada
a Resolucéo 3600/2011 (GS/SEED, 2011), supracitada, que em seu artigo 1° autoriza a

[...] alteracdo na denominacdo das Escolas de Educacdo Especial para
Escolas de Educacdo Basica, na modalidade de Educacgdo Especial, com
oferta de Educacdo infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais, Educacéo
de Jovens e Adultos — Fase |, e Educagéo Profissional/Formagcéo inicial, a
partir do inicio do ano letivo de 2011. (GS/SEED, 2011).

Em seu artigo 2°, autoriza a participacdo das instituicdes em todos
0s programas e politicas publicas da area da educacdo, o que garante a
manutencdo dos subsidios publicos para o setor privado e dos alunos com
necessidades educacionais especiais em espacos segregados de ensino.

Deste modo, a alteracdo para a Escola de Educacédo Basica na

modalidade de Educacgéao Especial fica entdo definida pelo DEEIN/PR:
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A escola de Educacéo Basica na modalidade de Educacdo Especial € uma
instituicdo destinada a prestar servico especializado de natureza
educacional a alunos com necessidades educacionais especiais,
decorrentes da deficiéncia intelectual e multiplas deficiéncias, de transtornos
globais do desenvolvimento, de condigcbes de comunicacdo ou sinalizacdo
diferenciadas, que requerem atencéo individualizada nas atividades da vida
autbnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e continuos, bem
como adaptacdes curriculares tdo significativas, que muitas vezes a escola
comum nao consegue prover. Os alunos necessitam também de
atendimentos complementares/terapéuticos dos servicos da area da saude,
trabalho e assisténcia social. O ingresso dos alunos nesta instituicdo escolar
deve ocorrer ap0s a conclusdo do processo de avaliagdo, realizado por
equipe multiprofissional, com o objetivo de investigar as éareas do
desenvolvimento cognitivo, motor afetivo e social. Neste ambito, a escola de
Educacdo Basica na modalidade da Educagdo Especial estabelece a
organizacdo curricular, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), para oferta da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
(anos iniciais) e Educacdo de Jovens e Adultos— Fase |I. (PARANA, DIA A
DIA, SEMANA PEDAGOGICA-ANEXO 1, 2012, p.7).

De acordo com a nova defini¢cdo, essa nova organizacao pedagogica
ndo se altera tanto do formato antigo, que por sua vez era dividido por niveis e
modalidades de ensino: Educacdo Basica, integrada pelos niveis de educacéao
infantil; ensino fundamental (fases iniciais); educacdo de Jovens e Adultos; e
Educacdo Profissional (FENAPAES, 2001, p.31). Tal organizacdo se mantém
ligando a educacao especial ao assistencialismof/filantropia, mantendo a presenca
de diversas equipes de atendimentos diferenciados como da area da saude,
assistentes sociais, entre outros.

Segundo a Secretaria do Estado da Educacéo do estado do Parana,
obtivemos as informacdes que para realizar a alteragdo da nomenclatura “Escolas
de Educacéo Basica, na modalidade de Educacéo Especial” foram utilizados como
subsidios os seguintes documentos: Parecer n°® 108/2010 do Conselho Estadual de
Educacgéo do Estado do Parana - CEE; Parecer n® 07/2014 do Conselho Estadual da
Educagdo do Estado do Parand - CEE; Constituicdo Federal de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9394/1996; Deliberagdo n® 02/2003 do
Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Parana - CEE; Estatuto da Crianca e
Adolescente - Lei n° 8069/1990.

Com a utilizacdo desses documentos, a equipe do DEEIN/PR em
associacdo com os representantes das Instituicdes filantropicas elaboram entdo a
organizacdo pedagogica para regulamentar a Escola da Educacdo Basica na

modalidade de Educacéao Especial, que atendeu as seguintes modalidades:
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- Educacéo Infantil: Estimulacdo essencial de 0 (zero) a 3 (trés) anos
e 11 (onze) meses;

- Pré-escolar: 4 (quatro) anos a 5 (cinco) anos e 11(onze) meses;

- Ensino Fundamental - Anos Iniciais: Ciclo continuo de 5 (cinco)
anos.

Idade de ingresso a partir dos 6 (seis) anos a 16 (dezesseis) anos e
11 (onze) meses. Sistema de avaliacdo: Avaliacdo processual, continua, diagndstica
e descritiva. Carga Horaria: 200 dias letivos minimo; 800 horas anuais; 20 horas
semanais; 04 horas diarias efetivas de trabalho pedagdgico. 75% de frequéncia para
aprovacao.

- Educacdo de Jovens e Adultos (EJA): Organizada em duas
etapas. A matriz curricular referenciada nas diretrizes nacionais e estaduais é
constituida por trés areas do conhecimento: Lingua Portuguesa, Matematica e
Estudos da Sociedade e da Natureza. Carga Horaria minima de 1.200 horas.
Sistema de Avaliacdo: Avaliagdo processual, continua, diagnostica e descritiva,
apresentada em relatério que sera convertida para a men¢ao nota minima de 6,0
(seis). Idade de Ingresso a partir dos 17 (dezessete) anos de idade.

No ano de 2013, em que as Instituicbes de Educacdo Especial se
tornam de fato escolas Regulares na modalidade de Educacao Especial no estado
do Parand, o governo Beto Richa sanciona a lei que institui o programa Todos Iguais
pela Educacdo, que entdo passa a ser obrigatorio que as escolas basicas de
Educacdo especial possam ter os mesmos direitos e também recursos que o
governo aplica as escolas da rede estadual de ensino. A lei foi sancionada no dia 12
de Agosto de 2013, Lei nimero 17656, o qual no artigo 1° decreta que;

Fica criado o Programa Estadual de Apoio Permanente as Entidades
Mantenedoras de escolas que ofertam Educacdo Basica, na modalidade

Educacéao especial “TODOS IGUAIS PELA EDUCACAQ”, na forma desta lei
(PARANA, 2013).

A referida lei em seu 2° artigo determina que:

O Programa tem por objetivo assegurar aos educandos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento, em qualquer faixa etaria, a oferta
das etapas de educacdo infantil, ensino fundamental, médio, Educacao de
Jovens e Adultos/ Educacdo Profissional, incluindo a oferta gradativa de
periodo integral, por meio da parceria com o estado do Parana e as
Entidades Mantenedoras referidas no art. 1° desta Lei (PARANA, 2013).
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Deste modo o governo se compromete a atender todos os alunos da
rede, independentes de suas condi¢cdes socioecondmicas. O governo também se
compromete a ofertar para os destinatarios deste Programa o acesso igualitario aos
direitos dos programas educacionais, assim como 0s programas de alimentacéo e
transporte escolar, as reformas e ampliagbes dos espacos nas escolas, mobilias,
materiais de ensino, capacitacao e equipamentos a serem utilizados pelas unidades,
tudo que possa ofertar padrées de qualidade aos alunos e funcionérios das escolas,
da mesma forma em que séo ofertados para os da rede publica estadual de ensino.

Com isto, o estado passa a ter as seguintes obrigacdes de acordo com o Art. 6°:

I-Realizar orientacdo, acompanhamento e supervisdo pedagdgica e
administrativa a unidade escolar, através da andlise de relatérios e visitas
técnicas, monitorando os resultados educacionais do estabelecimento de
ensino; II- fiscalizar o cumprimento das condicdes ajustadas no Programa;
llI- proporcionar formac@o continuada aos administradores e aos
profissionais da unidade escolar que participam do Programa, equivalentes
aos proporcionados aos servidores que atuam nos estabelecimentos
publicos estaduais; IV- aprovar o plano de aplicacdo dos recursos a serem
transferidos as Entidades Mantenedoras, nos termos do convénio ou
instrumento congénere. (PARANA, 2013).

E continua em seu Art. 7°;

As Entidades Mantenedoras obrigam-se, sob pena de suspensdo do
repasse, a: | -dar condicbes de acesso a Secretaria de Estado da
Educacgédo para o acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo do Programa,;
Il - prestar quaisquer esclarecimentos sobre a organizagdo do trabalho
pedagodgico e a aplicagcao dos recursos financeiros vinculados ao Programa,
inclusive ao Tribunal de Contas do Estado e a Comissdo de Educacado da
Assembleia Legislativa do Parand; lll - apresentar relatorios peridédicos
sobre a situacdo dos educandos atendidos pelo Programa e dos
profissionais nele envolvidos; IV - aplicar os recursos transferidos para a
execucdo do Programa em conta bancaria especifica, com rendimentos em
instituicdo bancéria publica, observadas as disposi¢cGes da Lei Estadual n®
15.608, de 16 de agosto de 2007, e as orientacdes, nesse sentido, do
Tribunal de Contas do Estado; V - aplicar os rendimentos exclusivamente no
objeto do Programa; VI - mencionar a participacdo do Estado do Parana no
Programa em toda e qualquer divulgacdo referente as atividades
desenvolvidas, devendo a publicidade ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social; VIl - garantir a participacdo de administradores e
profissionais da unidade escolar nos cursos de formacéo continuada, bem
como, os de capacitacdo em gestao; VIII - cumprir o plano de aplicacdo dos
recursos recebidos. Paragrafo Unico. A Entidade Mantenedora devera
prestar contas dos recursos recebidos a Secretaria de Estado da Educacgéo
e ao Tribunal de Contas do Estado, na forma da legislacao especifica, como
condicao indispensavel para permanéncia no Programa e continuidade do
recebimento dos recursos. (PARANA. Lei n® 17656, 12/08/2013).
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O impacto desse processo na configuracdo da educacédo especial no
estado do Parana pode ser apreendido na analise dos dados oficiais do Censo da

Educacéo Basica.
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3 BALANCO DE PRODUCAO DA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL

Para elaboracdo do balanco da producdo académica da educacéo
especial sobre instituicbes especiais, trabalhamos com trés bancos de dados: 1)
Teses e dissertacdes da CAPES - “Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior”; 2) SCIELO “Scientific Electronic Library Online”; e 3) ANPED -
“Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacgao”.

A busca pelas pesquisas nestes bancos de dados se deu pelo fato
de serem fontes seguras para se encontrarem trabalhos que estdo sendo publicados
na area da educacao especial.

Para encontrar o que esta sendo produzido na area, foi necessario,
inicialmente, fazer a escolha de descritores que facilitassem o trabalho da busca de
pesquisa. Desse modo, foram escolhidos como descritores: Estado, Publico X
Privado, Filantropia, Inclusdo e Exclusdo, Legislacdo Educacional e Instituicdo
Especial.

Adiante, com os estudos encontrados relevantes para a pesquisa
“Escolarizacdo de alunos com necessidades educacionais especiais no Parana:
hegemonia da segregacao e da filantropia”, analisaram-se cada um por meio de um
roteiro de leitura baseado em Nunes et. al (1998). Tal roteiro indica: periédico, ano,
carater do artigo, autor, objetivo, metodologia, sujeito, publico alvo, resultado e
referencial tedrico, que facilitou na organizacdo e andlise das leituras para o
desenvolvimento da pesquisa.

O periodo pesquisado foi de 2002 a 2012. Tratando-se de uma
elaboracdo de estado da arte para o enriqguecimento da presente pesquisa, €
importante destacar que o objetivo deste capitulo é apresentar de forma sucinta
alguns dos trabalhos encontrados, ndo sendo possivel fazer esta analise com todos
os trabalhos. Portanto, em cada banco de dados foram selecionados alguns
trabalhos que apresentaram relevancia para a elaboracéo desta pesquisa.

A seguir uma analise mais detalhada desses bancos de dados.
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3.1 CAPES

O primeiro banco de dados foi 0 banco de teses e dissertacdes da
CAPES (Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Foram
selecionados 33 dissertacfes e 18 teses.

Para uma melhor andlise, os trabalhos foram divididos entre
dissertacdes e teses e separados por tematica (Politica Publica; Inclusédo; Publico X
Privado, sendo esse relacionado também as instituicbes especiais de ensino e a
filantropia; Estado).

A seguir, 0 quadro 1 apresenta os trabalhos selecionados no banco
de teses e dissertacdes da CAPES.

Quadro 1 - Trabalhos do banco de dados do CAPES, com referéncias em Politica
de Educacéo Especial e Instituicdes Especiais

Ano Titulo Dissertacéao/ Tema/Tipo Autor
Tese
2002 Politica Publica de Dissertacao Politica Publica/ | ANALIA FIORINI
incluséo escolg'r no estado Relato_de OGURA
do Parana: e sua Pesquisa
implementacao no
municipio de Cascavel-
PR.
As politicas de educagéo _ N Politica Publica/ | FRANCISCO
especial na rede municipal | Dissertacao Relato de DUTRA DOS
de ensino de Porto Pesquisa SANTOS JR.
Alegre:1989 a 2000
2003 A Politica Nacional de Dissertagéo Politica Publica/ ANDREIA
Educacédo Especial no Ensaio Tedrico CRISTINA
Brasil Pos 1990. ALVES
PEQUENO
2004 X X X X
2005 X X X X
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2006 Parcerias Estado e Dissertacdo | PublicoXPrivado/ EDGILSON
Organizacbes Ensaio Tedrico TAVARES DE
Especializadas: Discursos ARAUJO
e Praticas em Nome da
Integracéo/Incluséo
Educacional das Pessoas
com Deficiéncia.
2007 | A ldeologia na Legislacéo Dissertacao Politica Publica/ CANDICE
da Educacdao Inclusiva Ensaio Tedrico APARECIDA
RODRIGUES
Educacdo inclusiva na ASSUNCAO
constituicao federal de ] N Politica Publica/
1988: uma questdo ética e | DISSeNagao | pocqis Tesrico CARLOS
juridica EDUARDO
SOUZA VIANNA
Educacéo escolar
mclys.lva: a pratica Dissertagdo | Inclus&o/ Relato LEILA DE
pedagobgica nas salas de de Pesquisa SOUZA PERES
recursos. ARNAL
Estudo sobre a
implantacéo do "Projeto . 5 ~ LEONOR
Escola Inclusiva” em uma | DiSsertagao Inglusao/ Relato PANIAGO
. e Pesquisa
Escola de Ensino ROCHA
Fundamental do interior de
Goias.
As producdes académicas
em educacao especial: 3 MARIA ANGELA
uma andlise de discurso. | Dissertagéo |nC|U320Ar|t5eStad0 VASCONCELOS
FROES
Poll'tica~s pL'Jb”CGI.S de . . MARIA ISABEL
educagéo inclusiva: a Politica Publica/ DA SILVA
implementacao em Dissertaggo | CNSalo Teorico SANTOS
escolas publicas no BUCCIO
municipio de araucaria
Inclusdo de Alunos com
Necessidades _Politica RITA MARIA
Educacionais Especiais: . N Publica/Relato
.. oy ey D|Ssertaga0 3 GONCALVES
limites e possibilidades no de pesquisa
. DE OLIVEIRA
Ensino Fundamental da
Rede Publica de
Imperatriz
A escola especial no M AS(IZBAI(EBLI\IIEAN
contexto da educacéo Inclusio/ Relato CARDIAS

inclusiva e da
globalizacéo.

Dissertacdo

de pesquisa
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Educacéo inclusiva: ANTONIA
principios e MARIA
representagao. Inclusdo/ Relato NAKAYAMA.
Tese de Pesquisa
Politicas publicas de
inclusdo escolar: FRANCELI
“negociagao sem fim”. Politica Pablica/ BRIZOLLA
3 _ Tese Relato de
A Educagéo Inclusiva no Pesquisa
municipio de Niterdi (RJ): REJANE DE
das propostas oficiais as Politica Publica/ SOUZA
experiéncias em sala de T Relato de FONTES.
aula - o desafio da ese Pesquisa
bidocéncia
Ressignificando a
oot
o GALASSO
pensamento eco-sistémico NARDI.
Tese
2008 Politicas publicas de Dissertagéo Estado/ Relato JANAINA VAZ
educacao e inclusédo de de pesquisa CANDELA
alunos com deficiéncia na PAGAN
secretaria municipal de
educacao/RJ: atuacdo do
ministério publico e as
experiéncias da escola
municipal Lebénidas
Sobrifio Porto
Inclusédo exclusiva ou MARISE
X0 : . . Politica Publica/ MENDES
excluséo inclusiva do Dissertacéo . - SILVERIO
deficiente mental: uma Ensaio Tedrico '
questao de politicas
publicas.
A APAE Educadora: na
prética de uma unidade da : « PlblicoX NEUSA
APAE de Porto Alegre. Dissertacao | privado/ Relato TERESINHA
de Pesquisa MACHADO
SALABERRY
Politicas para a educacao
inclusiva: formacao de _ Politica SANDRA
professores Dissertagéo PUblica/Relato FREITAS DE
de pesquisa SOUZA
Da educacéo especial a
SUELY

(re)invencao da escola

Inclusado/ Ensaio

MIRANDA
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para todos: excluséo, Dissertagéo Tedrico MONACO
incluséo escolar e
educacao inclusiva [1994-
2003].
Escolarizagao inclusiva de LIA RAQUEL
alunos com necessidades PEREIRA DE
i CARVALHO.
paulista Tese de Pesquisa
Educacao especial em
polfon educacional MARIA ALICE
lacos sociais Politica Pdblica/ Roslj'\ég'\E“;'HO
Tese Relato de
Qualidade e equidade na Pesquisa
educacao basica
brasileira: as evidéncias s JSSII\CI:AI\ETSE
do SAEB 1995-2003 Publico X
Tese Privado/ Relato ANDRADE
de Pesquisa
2009 | A Politica Publica para a Dissertacao Politica Publica/ | ANA CLAUDIA
Educacéo Especial na Relato de RODRIGUES
Rede Publica de Ensino pesquisa FERNANDES
do Distrito Federal:
retratos e perspectivas na
cidade de Santa Maria
Politicas Publicas de Dissertacio | Politica Ptiblica/ IVANA DE
Educagdo Inclusiva a Ensaio Tedrico SIQUEIRA.
Partir da LDB: Impacto dos
Principios e Diretrizes
Internacionais
Educacdo Basica, Inclusdo/Relato JULIANA

Educacéao Especial,
Inclusdo dos Discursos
Politicos Educacionais

Entre Leis e Decretos
sobre Inclusao: a
producéo de sujeitos

O discurso da educacéao
inclusiva em tempos
neoliberais: a nova
(de)limitacéo do campo
educativo na ldgica
excludente

Politicas Publicas de

Dissertagéo

Dissertacéo

Dissertacdo

de pesquisa

Politica Publica/
Ensaio Tebrico

Inclusdo/ Ensaio
Tebrico

SIMOES BOLFE

LETICIA
LORENZONI
LASTA

MARIA LIEGE
CRISOSTOMO
DE MEDEIROS

TELMA MARIA
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Educacéo Especial na
Rede de Ensino da
Secretaria de Estado da
Educacgéo do Estado de
Sao Paulo - 0 SAPE

Politica educacional

inclusiva: O caso de

Escolas Publicas de
Niter6i e Sdo Goncalo

Politicas publicas e
formacéo de professores:
vozes e vieses da
educacdao inclusiva

Repensando a incluséo
escolar de pessoas com
deficiéncia mental:
diretrizes politicas,
curriculo e praticas
pedagogicas
Avancgos e impasses nas
politicas publicas de
incluséo: o centro de
atencao a incluséo social
de diadema

Educacédo Especial do
século XIX ao inicio do
século XX: cuidar e educar
para civilizar

Dissertagéo

Dissertacdo

Tese

Tese

Tese

Tese

Politica Publica/
Relato de
Pesquisa

Politica Publica/
Relato de
Pesquisa

Politica Publica/
Ensaio Tebrico

Politica Publica/
Relato de
Pesquisa

Politica Publica/
Relato de
Pesquisa

Inclusado/ Ensaio
Tebrico

APARECIDA
NOGUEIRA
FLORIDO

VINICIUS
FERRAZ
BRUNO

LAZARA
CRISTINA DA
SILVA

MARCIA
DENISE
PLETSCH

MARLI VIZIM

RITA DE CACIA
SANTOS SOUZA

2010

O Ministério Publico
Estadual em defesa da
Educacéo Inclusiva: um

estudo de caso

Educacéo inclusiva e a
escola: saberes
construidos

As instituicdes
especializadas e 0
movimento da inclusdo
escolar: intengdes e
praticas

A Dialética da Inclusdo em
Educacdo:uma

Dissertagéo

Dissertacéo

Tese

Tese

Inclusdo/ Relato
de Pesquisa

Inclusao/ Relato
de Pesquisa
Inclusdo/Relato

de Pesquisa

Inclusao/ Relato

ANA PRISCILA
GOMES DE
SOUZA

CLEUSA
REGINA SECCO
MIRANDA

CELI CORREA
NERES

BIANCA FATIMA
CORDEIRO DOS
SANTOS FOGLI
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possibilidade num cenario
de contradi¢cdes — Um
estudo de caso sobre a
implementacéo da politica
de Inclusédo para alunos
com deficiéncias na rede
de ensino Faetec

A incluséo de pessoas
com necessidades
educacionais especiais no
processo educativo
escolar: uma experiéncia
inversa

Tese

de Pesquisa

Inclusdo/ Relato
de Pesquisa

IRENE ELIAS
RODRIGUES

2011

Programa educagéo
inclusiva: direito a
diversidade -
proposicédo/implementacéao
no municipio de Feira de
Santana-BA

Politicas de educacédo
inclusiva em tempos de
Ideb: escolarizacéo de
alunos com deficiéncia na
rede de ensino do
municipio de Sobral-CE

Inclusédo em educacéo:
Das politicas publicas as
praticas do cotidiano
escolar

Politicas Publicas para a
Educacéo Inclusiva:
Andlise de Diretrizes

Curriculares no Municipio

de Curitiba

Politicas Publicas de
Educacéo Inclusiva: Uma
Trajetoria de Conquistas e
Contradicdes

A crianca e a diferenca em
processo de incluséo:
Uma aproximacao entre o
atendimento educacional
especializado e a escola
comum

Politicas publicas de
inclusdao de alunos com
necessidades

Dissertacéo

Dissertagéo

Dissertagéo

Dissertacdo

Dissertagéo

Dissertagéo

Politica Publica/
Relato de
Pesquisa

Incluséo/ Relato
de Pesquisa

Inclusado/ Relato
de pesquisa

Politica Publica/
Ensaio Tedrico

Politica Publica/
Ensaio Tebrico

Inclusdo/ Relato
de pesquisa

Politica Publica/
Relato de
Pesquisa

ANA PAULA DE
OLIVEIRA
MORAES SOTO

ANA PAULA
LIMA BARBOSA
CARDOSO

ERIKA SOUZA
LEME

BEATRIZ
MICALOSKI
KOWALSKI

CATIA ALIRE
RODRIGUES
AREND DA
SILVA

MARTHA CELIA
VILACA
GOYATA

NEIVA MARTA
BARTZEN
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educacionais especiais no Dissertagéo ACOSTA
ensino regular: o caso da
rede municipal de Canoas-
RS
Incluséo escolar do aluno
com d(fflé:legmg[ntel:l)ectlugl Inclusio/ Relato ALINE
N it o de Pesquisa APARECIDA
identi icagdo e Tese VELTRONE
caracterizacdo
Higienizar, Reabilitar e
Normalizar: a constituicao
Tebrico QUADROS
Helena Antipoff, as Tese MANSANERA
Sociedades Pestalozzi e a
Educacao Especial no Publico X HEULALIA
Brasil Privado/ Relato CHARALO
de Pesquisa RAFANTE
) Tese
O Processo Inclusivo em
uma Instituicdo Particular
de Ensino Superior do Incluséo/ Relato
Estado de Sdo Paulo de Pesquisa MARIA HELENA
Tese MACHADO PIZA
2012 X X X X

Fonte: Dados de pesquisa, 2014.

E importante ressaltar que o banco de teses e dissertacdes
disponibiliza apenas os resumos dos trabalhos. Deste modo, para realizar o balanco
da producao por esta via, serdo aqui apresentadas algumas informacdes relevantes

encontradas nos resumos desses trabalhos.

3.1.1 Dissertacdes

Politica Publica: Seguindo os descritores selecionados para a busca
dos trabalhos, foram encontrados no banco de dissertacdo da CAPES no tema de
Politica Publica 17 dissertacdes. Dessas, sdo 8 como ensaios tedricos e 9 como
relatos de pesquisa. Nas pesquisas encontradas como Ensaio Tedrico encontramos
com maior frequéncia e destaque trabalhos focados na metodologia de anélise
documental. Os trabalhos contavam com analises nos documentos oficiais tanto
nacional como também documentos oficiais internacionais, realizando assim uma

maior compreensdo e comparagdo ao serem analisados. Ainda no descritor Politica
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Plblica, encontramos como relato de pesquisa uma maior concentracdo nas
analises das legislacdes, comparando elas com o que se vivencia no cotidiano das
escolas, porém, sempre focando os funcionarios das escolas (professores em sua
grande parte).

Inclusdo: Na busca pelo descritor Inclusdo também foram
encontrados alguns trabalhos. Desses, 2 como Ensaio Teorico, 9 na forma de Relato
de Pesquisa e apenas 1 como Estado da Arte. Nas pesquisas encontradas como
Ensaio Tedrico, notamos uma grande concentracdo nos estudos dos documentos
oficiais, analisando entdo como acontece a Inclusdo dos alunos com necessidades
especiais e como que estdo organizadas essas formas de Inclusdo nos documentos
que tratam da Educacdo Especial. Com os trabalhos na forma de Relato de
Pesquisa a atencéao fica voltada para os discursos sobre a Inclusdo, um apanhado
de estudos sobre como acontece a Inclusdo nas escolas, se as equipes
pedagogicas estdo preparadas para o atendimento dos alunos com necessidades
especiais, se o0s professores possuem formacdo especializada para esse
atendimento e se ha ou ndo capacitacdo profissional desses funcionarios nas
Instituicbes de Ensino. Ha também discussfes sobre as propostas pedagdgicas e as
metodologias aplicadas para o ensino deste alunado.

Pdblico x Privado/Estado: Estes dois descritores também
compuseram a busca por trabalhos, porém, foram encontrados poucos. No Publico x
Privado encontramos apenas 1 em forma de Relato de Pesquisa. No tema Estado
encontramos também apenas 1 trabalho na forma de Relato de Pesquisa.

O trabalho encontrado pelo descritor Publico x Privado foi do tipo
Relato de Pesquisa. O estudo intitulado "A APAE Educadora: Na pratica de uma
unidade da APAE de Porto Alegre" teve o objetivo de explicitar ao leitor sobre o
movimento Apaeano que se iniciou no pais no ano de 1954, discutindo sobre sua
importancia no processo de formacgéo dos alunos. A APAE Educadora surge entao
para enfrentar a situacao de inclusdo nas escolas comuns a partir do ano 2000. Foi
um movimento com muita discussao para ser desenvolvido para tomar frente a
inclusdo. Essa pesquisa foi feita através de estudos nos documentos da APAE,
dados descritivos para também ter suporte nas analises. O estudo foi feito em uma
unidade da APAE na cidade de Porto Alegre - RS, com o objetivo de verificar a
pratica da proposta APAE Educadora nas escolas. Essa unidade foi eleita pois

abrange diversas areas de atuacdo como saude, trabalho, esporte, assisténcia
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social, educacao, entre outras. Os participantes da pesquisa foram representantes
do movimento Apaeano, assim como funcionarios, pais, alunos e professores,
através de entrevistas. Deste modo, foram selecionados alguns itens para realizar as
andlises e, ao fim da pesquisa, a autora constata que ndo ha uma Unica concepcao
em relacdo a pessoa com deficiéncia mental na comunidade escolar. Ja no item de
concepcdo a Instituicho APAE, a autora constatou que em sua grande maioria
predominou a concepg¢do Inclusiva/Transformadora. I1sso ocorre também quanto as
praticas da escola e suas funcbes, também acontecendo sobre as propostas de
ensino, aprendizagem e avaliacdo. O que se constatou de diferente foi em relacéo a
proposta da APAE Educadora, que a autora chega a conclusdo de que as acdes se
encontram fragilizadas.

Algo importante a ser destacado em relacdo ao banco de dados das
dissertacOes, foi de que nos anos de 2004, 2005 e no ano de 2012 nao encontramos
nenhum trabalho com relevancia com os nossos temas de interesse, sempre indo de
acordo com nossos descritores para efetuar a busca dos estudos. Também nao
encontramos trabalhos tratando do descritor Filantropia.

3.1.1.1 Teses

Partindo das buscas dos estudos no banco de Teses, da mesma
forma como no banco de Dissertacdo e com 0s mesmos descritores, encontramos
uma maior concentracdo de publicacédo de trabalhos com a temética Politica Publica

e de Incluséo.

Politica Publica: Encontramos 6 trabalhos com o descritor Politica
Pulblica. Destes, temos 5 como Relato de Pesquisa e 1 do tipo Ensaio Teoérico. O
trabalho que encontramos como Ensaio Teorico, assim como nas dissertacoes,
também utiliza os documentos oficiais para realizar uma andlise da Educacado
Especial, assim como a formacdo dos professores na area. Os trabalhos do tipo
Relato de Pesquisa abordaram assuntos diferentes mas dentro do nosso interesse
para a proposta do estudo. Entre eles ha estudos como a atuagdo dos professores
no processo de Inclusdo em Diadema entre os ano de 1993 a 2004; A comunidade
escolar, o comportamento por um todo (os alunos, a equipe pedagdgica, professores

e outros funcionarios) sobre o processo de Inclusdo no estado do Rio Grande do
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Sul; Um estudo sobre a andlise da atual politica publica de educacdo especial em
uma Instituicdo de S&o Paulo, e por fim um estudo de observacdo e analise da
proposta pedagdgica do docente.

Incluséo: As pesquisas que encontramos com o descritor Incluséo
foram 10. Destas, 8 de Relatos de Pesquisas e 2 como Ensaios Teoricos. O primeiro
trabalho de Ensaios Teodricos buscou realizar uma analise da constituicdo da
Educacdo Especial no estado de Sergipe, porém, tratando-se da area médica e
também juridica. J& o segundo trabalho tratava sobre o conceito de deficiéncia de
acordo com Foucault na sociedade contemporanea.

Dos trabalhos encontrados como Relatos de Pesquisas,
encontramos estudos abordando sobre o conceito de Inclusdo na legislagdo com
entrevistas com os professores; Pesquisas com o desenvolvimento académico dos
alunos com necessidades especiais e as atividades que sao utilizadas pelos
docentes; Verificacdo de como acontece o processo de Inclusdo no estado de Sao
Paulo através de entrevistas que envolviam os professores, profissionais da area da
saude, pessoas com necessidades especiais e seus familiares; Estudo sobre o
processo de Inclusdo em duas escolas no estado do Mato Grosso; Duas pesquisas
gue buscaram realizar uma analise sobre o processo de Inclusdo no ensino superior,
uma foi realizada na Instituicio Faetec e a outra com o objetivo de analisar a
inclusdo através de entrevistas com o0s professores, alunos com e sem
necessidades especiais, entre outros trabalhos.

Publico x Privado / Estado: Na busca pelo descritor Publico x
Privado encontramos 3 trabalhos como Relatos de Pesquisas. O primeiro tratando
sobre a trajetéria de atuacdo da Instituicdo Pestalozzi no processo de Inclusdo no
pais; o segundo estudo abordando sobre a responsabilidade social de duas
empresas no estado de S&o Paulo; e, por fim, o ultimo trabalho que tratou de
guestdes administrativas, desempenho de alunos com necessidades especiais
averiguando a influéncia da raca e género com base no SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica).

Com o descritor Estado ndo encontramos estudos que tratassem do
tema de nosso interesse. Da mesma forma ocorreu com o descritor Filantropia, com

nenhum trabalho encontrado com relevancia para nossa pesquisa.
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3.2 SCIELO

O segundo banco de dados analisado foi o SCIELO (Scientific
Electronic Library Online) em que foram analisadas 40 revistas correspondentes aos
anos de 2002 a 2012. As revistas analisadas foram as seguintes: Ensaio: Avaliacdo
e Politicas Publicas em Educacdo; Educacdo e Sociedade; Revista Brasileira de
Educacao; e Revista Brasileira de Educacgao Especial.

De todos os artigos pesquisados, ndo havia qualquer estudo de
relevancia para a pesquisa na Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
educacdo. Na revista Educacdo e Sociedade foram encontrados 17 estudos e
selecionados 5 para o quadro, sendo que desses, no ano de 2008, ndo havia
nenhum estudo importante para a presente pesquisa. Na revista Brasileira de
Educacdo foi encontrado 1 estudo com relevancia para a pesquisa, sendo ele
publicado no ano de 2011. J& na Revista Brasileira de Educacdo Especial foram
encontrados 5 estudos e, desses, trés publicados nos anos de 2011 e o restante nos
anos de 2006 e 2009. Importante destacar que, devido a relevancia do estudo, foi
inserido no quadro de andlise desse banco uma pesquisa publicada na revista

Trabalho, Educacéo e Saude.

Quadro 2 - Trabalhos do banco de dados do SCIELO, com referéncias em Politica
de Educacéo Especial e Instituicdes Especiais

Ano Revista Titulo Tema/Tipo Autor
2003 Trabalho, Reforma do Estado/ Ensaio ROBERTO
Educacéo e Estado: o Privado Tebrico LEHER
Saude contra o Publico
2004 _ _ _ _
2005 Educacéo e O Estado, a Estado/ Ensaio BARROSO,
Sociedade educacédo e a Tebrico JOAO.
regulacéo
das politicas
publicas
2006 Revista Brasileira | Politicas para a Politica Publica/ GARCIA,
de Educagéo educacgéao Ensaio Tedrico ROSALBA
Especial especial e as MARIA
formas CARDOSO.
organizativas do
Trabalho
pedagégico
2008 _ _ _ _
2009 Educacéo e Estado e terceiro Estado/ Ensaio PERONI,VERA
Sociedade setor: as novas Tebrico MARIA VIDAL.
regulacdes OLIVEIRA,
entre o publico e REGINA TEREZA




48

0 privado na CESTARI DE.
gestdo da FERNANDES,
Educacéo basica MARIA DILNEIA
brasileira ESPINDOLA.
Incluséo escolar: LEONARDO,
Revista Brasileira | um estudo acerca | Inclusdo/ Relato | NILZA SANCHES
de Educacéo da implantacéo de Pesquisa TESSARO.
Especial da BRAY,CRISTIAN
Proposta em E TOLLER.
escolas de ensino ROSSATO,
béasico SOLANGE
PEREIRA
MARQUES.
2010 Educacéo e Incluséo, Politica Publica/ LAPLANE,
Sociedade diversidade e Ensaio Tedrico ADRIANA LIA
igualdade FRISZMAN.
na CONAE 2010: PRIETO,
perspectivas para ROSANGELA
0 Novo GAVIOLI .
Plano nacional de
educagéao
Politicas
Educacéo e curriculares, Estado/ Ensaio HYPOLITO,
Sociedade estado e Tebrico ALVARO
regulacao MOREIRA.
2011 Revista Brasileira Educacédo em Politica Publica/ RAMOS, AURA
de Educacéo Direitos humanos: | Ensaio Teorico. HELENA.
local da diferenca
Revista Brasileira Documento
de Educagédo por um Plano Politica Publica/ VARIOS
Nacional de Ensaio Tedrico AUTORES.
Educacéo (2011-
2020) como
politica de Estado
Revista Brasileira A politica de
de Educacéo educacgéao GARCIA,
Especial especial no brasil Politica Publica/ ROSALBA
(1991-2011): uma Ensaio Tedrico MARIA
andlise da CARDOSO.
producéo do
GT15 - educacéo MICHELS,

Revista Brasileira
de Educagéo
Especial

especial da
ANPED

Acao pedagdgica
e educacédo
especial: a sala
de recursos como
Prioridade na
oferta de servicos
especializados

Politica Publica/
Ensaio Teo6rico

MARIA HELENA.

BAPTISTA,
CLAUDIO
ROBERTO.
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Percursos da KASSAR,
constituicdo de MONICA
uma politica Politica Publica/ CARVALHO
Revista Brasileira brasileira de Ensaio Tedrico MAGALHAES.
de Educacéo educacédo
Especial Especial inclusiva
2012 Educacéo e Educacéo Inclusdo/ Ensaio KASSAR,
Sociedade especial no Tedbrico MONICA
Brasil: CARVALHO
desigualdades e MAGALHAES.
desafios No
reconhecimento
da diversidade

Fonte: Dados de pesquisa, 2014.

3.2.1 Inclusao

Para realizar uma discusséo sobre a educacao especial no Brasil é
necessario considerar a politica educacional vigente e, especialmente, a presenca
nas escolas da populacdo caracterizada como desviante. No Brasil hd uma grande
diversidade de classes e formas de vidas extremamente desiguais, 0 que gera uma
grande discriminacéo nestas diferentes populagoes.

Com essas consideracdes o trabalho de Kassar (2012), se propés a
analisar as mudancas registradas na educacdo das populacées marginalizadas do
processo escolar, especialmente de pessoas com deficiéncias e, apos isto, contribuir
com reflexdes sobre limites ainda presentes na educacdo brasileira, incluindo as
complexas relacdes que envolvem os lugares da diferenca nas proposicoes legais e
nas praticas escolares.

Contudo o que se percebe no nosso pais € a forma marcante como
sdo tratadas as pessoas com deficiéncia, o descaso que sempre ocorreu
permanece, ainda que atualmente esta populacédo esteja em processo de incluséo.
Por outro lado, este processo € estruturado com restricbes de investimentos, um
sistema precério de ensino que se estrutura de modos distintos para o atendimento
da diversidade.

Ainda tratando-se de inclusdo, outro estudo da éarea buscou
averiguar como estd acontecendo e de que maneira estdo sendo implantados os
projetos de educacao inclusiva no ensino basico, nas escolas de ensino publico e
também privado do interior do estado do Parana. Essa pesquisa foi feita com dois

grupos de professores que possuem em sala de aula alunos com deficiéncia, alunos
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estes entdo, considerados incluidos. Estes grupos de professores foram divididos
em grupo 1 com professores de duas escolas publicas e grupo 2 professores de
duas escolas privadas.

A pesquisa foi elaborada através de aplicacdo de questionarios em
que os dados foram examinados de acordo com analise de conteudo e também
organizados em categoria. Com a pesquisa feita, os resultados obtidos apontaram
que nas duas instituicbes tanto a publica como a privada ndo possuem ainda uma
infraestrutura correta/adequada para receber os alunos, para que seja possivel
desenvolver projetos de incluséo, destacando principalmente aos aspectos que se
tratam de recursos humanos. Foi perceptivel que os funcionérios destas instituicdes
nao estdo preparados para trabalhar com a diversidade dentro da sala de aula,
ainda falta conhecimentos para estes profissionais, para que possam desenvolver
um trabalho adequado com os alunos.

O que chamou a atencdo foi o fato de que nenhuma das quatro
escolas aplicaram metodologias ou desenvolverem algum recurso didatico
pedagdgico que fosse adequado para os alunos especiais. Por fim, o que fica
evidente é que a inclusédo escolar que esta acontecendo ocorre de forma precaria,
h& poucas condi¢cdes de se desenvolver um trabalho inclusivo de qualidade com
estes alunos, o que entdo evidencia que os direitos de estudos e de inclusdo na
sociedade deixam a desejar.

3.2.2 Estado

Alguns dos trabalhos encontrados discutem sobre o conceito de
Estado, do mesmo modo como os trabalhos que abordaram sobre o tema incluséao
este trabalho apresentara alguns dos textos sobre o tema Estado.

No trabalho de Leher (2003) intitulado Reforma do Estado: O privado
contra o publico, o autor busca tracar um esboco em diferentes tdpicos temas como
a reforma do Estado em relac&o as reformas liberais; as analises neoliberais sobre o
Estado (estado minimo e a supremacia do Mercado: a retérica neoliberal), também
aborda sobre a reforma do Estado no Brasil, abordando sobre o plano Cruzado,
aspectos centrais que justificariam a reforma do estado segundo Bresser Pereira,

entre outros temas. Leher também discute brevemente sobre a ideologia do fim do
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estado nos paises Centrais, fazendo uma analise que entdo sustenta que a
globalizac&o néo seja entdo um conceito cientifico, mas sim uma ideologia.

O autor apresenta uma discussdo sobre Estado e Educagéo em que
aponta que toda a politica de reforma das atribuicbes do Estado se tratando da area
educacional contribui para a mercantilizacdo da educacéo. Por fim, o autor discorre
sobre o setor privado e publico, abordando sobre demarcar o publico e o privado,
contra a mercantilizagdo dos direitos sociais. Discute-se também que a construcdo
de um Estado ético, publico necessita do fortalecimento dos movimentos sociais.

Tratando-se do setor publico e privado, no trabalho de Peroni,
Oliveira e Fernandes (2009), os autores buscam fazer uma analise sobre as
conexdes entre 0 setor publico e o privado em um contexto capitalista sobre o papel
do Estado, assim como no trabalho citado anteriormente, neste artigo os autores
abordam também sobre a Reforma do Estado brasileiro, onde entdo € apontado uma
substituicdo de uma administracdo publica democratica por uma administracdo
publica gerencial, com isto o0s autores questionam a mudanca do foco da
participacdo da sociedade do controle social para a execugdo das politicas,
procurando entdo discutirem sobre as consequéncias dessas mudancas para as
politicas de gestacdo da educacdo basica enfatizado no que refere-se sobre a
construcdo de uma gestdo democratica .

No trabalho de Hypolito (2010), o autor discute assuntos como o0
trabalho docente, curriculo, regulacdo e também sobre gerencialismo. A pesquisa
busca realizar uma analise sobre as politicas curriculares elaboradas no contexto do
neoliberalismo e da globalizagc&o, buscando analisar as a¢cdes que sao tomadas pelo
Estado no campo da educacdo através destas politicas elaboradas nestes
contextos, politicas essas que séo elaboradas desde o final dos anos 1980. Essas
politicas por sua vez possuem forte relevancia no campo educacional que por sua
vez foca em alguns campos especificos como o trabalho docente, nos curriculos e
também na gestdo. O autor possui 0 objetivo de trabalhar neste texto discutir os
efeitos destas politicas nos campos citados acima.

No decorrer do texto Hypolito (2010) aponta que desde os anos 90 a
escola publica tem sido entdo alvo de uma gestdo gerencialista, com isso o autor
discorre sobre o estado de Rio Grande do Sul e sua rede estadual de ensino. Por fim
0 autor conclui em seu trabalho que o Estado regulador consegue ser capaz de

definir suas politicas educativas e também curriculares, que por sua vez submetem a



52

educacdo e as escolas ao mercado em diferentes termos, tanto nos métodos de
ensinar como na mercantilizagdo dos materiais pedagdgicos com isso obtendo
resultados positivos na constituicdo das identidades docentes com a agenda
neoliberal conservadora.

Ja no trabalho de Barroso (2005) intitulado O Estado, a Educacéo e
a Regulacdo das politicas publicas, o autor também busca realizar uma breve
discussédo e uma andlise sobre a evolucéo, o crescimento da intervencédo do Estado
no campo educacional, das transformacdes que acontecem nos distintos paises,
também trata da regulacdo das politicas e das acdes publicas. Em outros trabalhos
os anos 90 ja sao citados como periodo de mudancas, neste trabalho o autor ja traz
ao leitor que a partir dos anos 80 do século XX a reforma e reestruturagdo do Estado
ja estavam se constituindo, com isso as politicas e medidas foram se modificando
nas administracdes publicas resultando impactos na educacéo.

Barroso (2005) explica em seu trabalho em um primeiro momento o
conceito de Regulacdo e apontar os sentidos com que ele € entdo utilizado nas
politicas educativas, j& no segundo momento o autor apresenta uma breve sintese
das transformacdes principais que ocorrem em Portugal e na Europa assim como as
principiais divergéncias e convergéncias existentes nestes locais, tomando por base
0s resultados de um projeto de investigacdo tratando da emergéncia de novos
modelos de regulacdo das politicas educativas em cinco paises Europeus. Por fim,
em um terceiro e Ultimo momento o autor apresenta algumas conclusdes sobre o
sentido destas transformacdes, em gue ele entdo questiona qual deve ser o papel, a

funcdo do Estado na regulacdo da Educacao.

3.2.3 Politicas

Em alguns dos trabalhos encontrados e escolhidos para a realizagéo
do estado da arte, encontramos trabalhos com discussdes bem relevantes tratando-
se de politicas.

Na pesquisa Politicas para a educacdo especial e as formas
organizativas do trabalho pedagdgico, Garcia (2006) apresenta um trabalho
elaborado através de uma analise documental algumas reflexdes sobre as
proposicdes segundo as formas organizativas do trabalho pedagdgico em relacao as

politicas para a educacéo especial. As formas organizativas que a autora trata neste
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trabalho sdo entendidas como resenhas concretas dos processos de gestdo, da
organizacao curricular, o financiamento, as condi¢cdes dos trabalhos docentes entre
outros.

As fontes mais relevantes utilizadas pela a autora foram as que séo
representantes das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo
Basica. De acordo com o0 estudo proposto a autora aponta dois eixos em que as
formas organizativas do trabalho pedagogico nas politicas para a educacao especial
se apoiam, a primeira sobre um tratamento educacional para a educacdo especial,
em que a base é a concepcdo de necessidades educacionais especiais em
contrariedade ao tradicional trabalho pedagodgico que entdo tomava como referéncia
o modelo médico psicoldgico, j& 0 segundo trata-se de uma critica a concentracao
da escola regular em que defende um trabalho pedagdgico com alusdo na
diversidade e também no reconhecimento das diferencas. Com isso Garcia (2006)
consegue com seu estudo perceber como as proposi¢cdes inclusivas sao
insuficientes para as politicas de educacgdo especial no pais, no que se refere a
superacao das desigualdades no campo educacional.

Em outro trabalho intitulado Inclusdo, Diversidade e Igualdade na
CONAE 2010: Perspectivas para o novo Plano Nacional de Educacao, as autoras
Laplane e Prieto (2010) apresentam algumas discussdes sobre as propostas mais
relevantes que compunham um dos eixos na Conferéncia Nacional de Educacéo no
respectivo ano de 2010, que entdo mobilizou em ambito nacional distintos
segmentos da sociedade em torno da discussdo sobre diretrizes e estratégias. O
objetivo do trabalho das autoras foi o de mostrar uma breve nogao sobre os temas
discutidos neste eixo e seus resultados para a formulagédo, a criagdo de um novo
Plano Nacional de Educacdo. Com isso, o trabalho evidencia apds ser feita as
analises com os documentos preparatorios para o plano nacional da educacao que
no decorrer da ultima década houve uma elevacéo de visibilidade dos temas deste
eixo, com isso fica evidente que é refletido sua presenca macica na elaboracao de
metas e principios para a década seguinte.

No artigo de Ramos (2011), a autora aborda sobra alguns assuntos,
entre eles o processo de constituicdo curricular de Educagdo em Direitos Humanos
levando em conta que Direitos Humanos s&o construgbes que a hegemonia
moderna universalizou, também aborda sobre o processo instituiste do curriculo de

Educacdo em Direitos Humanos no pais. Sdo destacados para analise um
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aglomerado de textos que tratam sobre a formacdo continuada de educadores e
também a formulacédo de diretrizes curriculares de educacdo em direitos humanos
que sao produzidos em funcdo de um projeto criado nacionalmente, possuindo o
apoio e financiamento do Ministério da educacao.

Neste trabalho a autora busca encontrar elementos para
compreender a maneira de como a diferenca se vincula e criam consensos no
processo de luta hegemoénica de constituicdo do curriculo de educacdo em direitos
humanos. A autora discorre sobre os direitos humanos universais, considerando as
caracteristicas do mundo contemporaneo, a questdo pedagodgica da educacdo em
direitos humanos com enfoque na escola, elementos para a compreensao da
producdo curricular, abordagens diferenciadas em relacdo ao sentido da agao
pedagdgica da educacdo em direitos humanos (abordagem juridica e abordagem
pedagogica). Por fim a autora chega conclusdo que pode-se compreender Direitos
Humanos como alguma coisa que resulta de praticas sociais de producédo cultural, e
discutindo sobre a escola, pensar nela ndo como um ambiente em que a cultura dos
direitos humanos se socializa, mas sim em um ambiente em que essa cultura seja
produzida, se tornando entdo em um local de producéo de curriculo de educacédo em
direitos humanos.

No trabalho A Politica de Educacao Especial no Brasil (1991-2011):
Uma andlise da producdo do GT15- Educacdo especial da ANPED, das autoras
Garcia e Michels (2011), apresentam a politica Nacional de Educacédo Especial em
uma primeira parte, tratando sobre os anos de 1991-2011, em que ao decorrer
destes anos a educacdo passou por tempos de reformas, entretanto na Educacéao
Especial, essas reformas modificam sua definicdo. Neste artigo as autoras realizam
uma busca e uma anadlise das politicas e também os programas que foram criados
na area neste periodo escolhido para o trabalho, com uma atencdo especial aos
programas de implementacdo de sala de recursos, Educacado inclusiva: direito a
diversidade e o programa Incluir. Ja na segunda parte do trabalho, realizam uma
analise de producdo nos trabalhos do GT15 de Educacdo especial da ANPEP
(Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo), sobre os
trabalhos que abordam a politica educacional nos seus vinte anos de existéncia.

Ao fim do trabalho apds ser feito o balanco da area, fica revelado a
impoténcia das pesquisas que séo realizadas e socializadas neste grupo de trabalho da

ANPEd para que outros possam compreender sobre as politicas de Educacéo Especial
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se referindo a temas especificos, como conceitos, as implementacées das politicas
em redes municipais e também estaduais de ensino e suas contribuicbes na area.

Ainda discutindo sobre as politicas de Educacdo Especial, os
servicos especializados nesta érea, o trabalho de Baptista (2011) apresenta
reflexdes sobre as ac¢des pedagogicas e dos servicos especializados na area no
pais, dando um destaque ao debate sobre os desafios e as caracteristicas que se
destacam nos servicos educacionais, também do trabalho dos educadores
especializados. Nestas reflexdes o autor busca colaborar na compreensao sobre
como acontecem alteracfes politicas e consequentemente os resultados delas se
refletindo especificamente nas salas de recurso, sendo um servico prioritario para a
politica educacional brasileira se referindo ao atendimento educacional
especializado (AEE) aos alunos que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e também altas habilidade/superdotacéo.

Baptista(2011) também argumenta sobre os desafios pedagogicos
em uma sala de recursos, e como 0s estudos atuais analisam as novas experiéncias
no contexto nacional do campo educacional. Ao longo das discussdes do trabalho e
ao chegar ao fim, o autor enfatiza que nas politicas brasileiras para a Educacao
Especial ficam evidentes que as salas de recursos tém entdo ganhado forte
destague sendo o espaco prioritario para o educador especializado trabalhar, porém
ainda com muitos questionamentos.

Por fim, no ultimo trabalho aqui neste contexto a ser apresentado
sobre as politicas é de Kassar (2011), trabalho intitulado Percursos da Constituicdo
de uma Politica de Educacdo Especial Inclusiva. Neste artigo a autora apresenta
andlises sobre alguns componentes que colaboram na constituicdo da Educacao
Especial no pais como uma politica publica, porém destacando a formulagdo que
tem recebido o nome de politica de educacéo especial na perspectiva inclusiva ou
educacao inclusiva. Ao longo do trabalho a autora utiliza da configuracdo de dois
aspectos diferenciados, o primeiro trata-se da funcdo do Governo brasileiro em
relacdo a historia da educacdo para as pessoas com deficiéncias, o segundo
aspecto trata-se das relacfes entra as politicas nacionais no ambito da Educacéo e
0S compromissos e acordos internacionais.

Os aspectos que a autora destaca em seu trabalho € o de que a
Educacdo Especial nas ultimas décadas ganhou uma caracteristica de politica

publica criada por confrontos entre alguns setores da sociedade e de instancias
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governamentais, que muitas vezes sdo afetas por determinacfes fora do pais. A
autora conclui destacando a relevancia destes diferentes setores da sociedade
nestes confrontos atuais para a criagdo de uma politica de educacdo que seja entdo

incorporada por toda a populagao.

3.3 ANPED

O terceiro e ultimo banco de dados analisado para a pesquisa foi a
ANPED (Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo), em
que foi realizada a analise do grupo GT 15 de Educacao Especial. O levantamento
foi realizado da 252 a 352 reunido, respectivamente referentes aos anos de 2002 a
2012. Foram encontrados ao todo 188 artigos, porém, deste total apenas 7 artigos
abordavam sobre os conceitos, como filantropia, Estado, instituicdo especial, publico
X privado, politica publica em educacgéo especial, conceitos que foram de relevancia
para a realizacéo deste trabalho.

A sequir, o quadro 3 apresenta os 7 artigos relevantes encontrados

nas pesquisas da ANPED.

Quadro 3 - Trabalhos do banco de dados da ANPED, com referéncias em Politica
de Educacédo Especial e Instituicdes Especiais

Ano Titulo Autor
2002 Exclusdo do publico, inclusdo do privado: a | Shirley Silva
terceirizacdo dos servicos na educacéo
especial
2002 Estado e educacdo: implicacdes do | Paulo Ricardo Ross

liberalismo sobre a constituicdo da educacéo
especial e inclusiva

2004 Politicas publicas contemporéneas para a Maria Auxiliadora Monteiro
educacgéao Oliveira.

Especial: inclusdo ou exclusdo?

Claudia Tavares do Amaral.

2004 Discursos politicos sobre inclusdo: questdes | Rosalba Maria Cardoso
para as Garcia.
Politicas publicas de educacgdo especial no
brasil

2005 Educacdo x necessidades especiais: uma | Adriana Lia Friszman de
questédo politica e discursiva Laplane

2008 Apae educadora e a organizacao do trabalho | Silvia Marcia Ferreira Meletti.
pedagdgico em instituicbes especiais.

2011 A sociedade pestalozzi e a educacéo Heulalia Charalo Rafante
especial em minas gerais nas décadas
De 1930 e 1940. Roseli Esquerdo Lopes

Fonte: Dados de pesquisa, 2014.
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Seguindo o0 mesmo modelo de apresentacdo dos trabalhos, a seguir
uma breve contextualizacdo dos trabalhos encontrados no banco de dados da
ANPED (Associagcdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educacao).

No trabalho intitulado Exclusdo do publico, Inclusdo do privado: A
terceirizacdo dos servicos na educacdo especial, da autora Shirley Silva (2002), a
autora mostra que estd cada vez mais visivel a falta de organizacdo no que se trata
da Educacao Especial. Fatores como a falta de profissionais qualificados,
organizacdo pedagdgica, entre outros.

Os investimentos nas suas expansdes Sdo muito baixos, 0 que
acaba gerando uma sensacao de exclusdo, sendo que ndo ha uma politica para a
Educacédo Especial. Esse é um grupo que cresce cada vez mais e o Estado ndo esta
fornecendo recursos necessarios. A autora aponta que hd um descaso do poder
publico, observando que ha uma centralizacdo do poder e uma ma utilizacdo dos
recursos, sendo necessario entdo uma descentralizacdo, ou seja, dividir esses
recursos e ndo aumenta-los, com isso, haveria uma diminuicdo dos desvios de
recursos e a aplicacao de acordo com a caracteristica de cada escola.

Caracterizado por acfes de solidariedade no campo das politicas
publicas e pelo legitimo exercicio de pressdes politicas em proveito de populacdes
excluidas das condi¢cfes da cidadania, as ONGs sdo um modo de privatizacdo no
que é a uma forte tendéncia no campo educacional. A educacdo especial acaba
criando um grupo social, portadores necessidades especiais, que visa a inclusdo no
meio social. Mas a maior parte desse grupo é composto de pessoas pobres, muito
carentes. Com a privatizacdo, os servi¢os prestados a Educacao Especial sdo de
organizagdes sem fins lucrativos com o apoio entdo do Estado.

Por fim a autora aponta que ha a necessidade de um conhecimento
maior por parte do poder publico para assim firmar um compromisso melhor com a
Educacao Especial. Mesmo que com a sua ajuda e contribuigcbes tenham deixado
ela em destaque, pois sem o Estado, ela ndo sobreviveria.

No trabalho de Ross (2002) intitulado Estado E Educacéo:
Implicacdes Do Liberalismo Sobre A Constituicdo Da Educacao Especial E Inclusiva,
0 autor mostra que de acordo com a visdo neoliberal, o Estado era considerado o
responsavel pela formacéo da infraestrutura econdmica e financeira para a capital,
mas ele também € considerado o vildo por deteriorar as condi¢cdes sociais

trabalhando de acordo com as exigéncias e necessidades do mercado. Outro fator é
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a recuperacdo da autonomia do individuo perdida por consequéncia dos processos
intervencionistas por parte do Estado.

Diante disso é argumentado sobre a democracia, com a visdo de
que seria um método para e um conjunto de regras e procedimentos para
regulamentar a eleicdo de governantes, mas ela acaba se encontrando num estado
de neutralidade, ou seja, subordinar-se ao mercado. Ross, mostra que ao invés da
democracia ser a parte da organizacdo, participacdo e elevagdo de poder das
maiorias trabalhadoras ela fica como tudo estava antes. As acfes politicas dos
dirigentes sao intencionadas, manipulando a dependéncia das pessoas com
necessidades especiais. Nesse sentido, a democracia € comparada a uma camisa
de forga, um bloqueio da camada das classes trabalhadoras.

O problema maior do poder politico é que todas as propostas, ideias,
ficaram apenas no papel, deixando a responsabilidade para as ONGs ja que nao era
encaixado os alunos com NEE em escolas regulares. Nisso, o Neoliberalismo entdo
tem a ideia de descentralizar as politicas sociais para a comunidade. O Estado entéo
deve sair da sua centralidade dos investimentos educacionais e manter vivo 0
carater econdémico da educacao.

Ja no trabalho de Oliveira e Amaral (2004), com o nome de Politicas
publicas contemporéneas para a Educagdo Especial: Inclusdo ou Exclusdo? As
autoras abordam que a educacéo especial, sob a forma de educacgéao inclusiva, tem
sofrido impactos e restricbes o que vem dificultando alcancar seus objetivos e
deveres, sendo possivel afirmar que, mundialmente, o tratamento as pessoas com
alguma necessidade especial tem se desenvolvido na questédo da igualdade a todos,
tratando como um cidadao qualquer, mas no Brasil, o investimento na implantacéo
de servicos e programas de atendimento é muito baixo e insuficiente.

As autoras abordam sobre as politicas de educacédo especial, suas
criagbes, que tiveram inicio a partir do ano de 1854, registrados pelo descaso e
discriminatério com essa modalidade. Ja em 1950, o estado promove a criacdo de
orgaos para o atendimento a pessoas com necessidades especiais, junto com uma
campanha de sensibilizacdo da populacdo a essas pessoas. E em 1961, é criada a
primeira lei para que a educacédo seja um direito de todos e a integracdo da
Educacdo Especial no Sistema de Educagdo Nacional. Em 1994, a UNESCO
promove a Conferéncia Mundial envolvendo noventa e dois paises que elaborou a

“Declaracdo de Salamanca” o que visava a inclusédo e o reconhecimento de pessoas
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especiais em escolar regulares, e que tenham uma gestdo que atenda com
eficiéncia.

Oliveira e Amaral (2004), discutem sobre um caso sobre a incluséao
de pessoas com necessidades especiais em uma Escola Municipal em Belo
Horizonte, que desde o comeco dos anos 90 se preocupava em ter apoios para
assim trabalhar com a inclusdo que entdo visava o trabalho com jovens e adultos
especiais e a orientacdo para que a comunidade tenha uma consciéncia sobre a
igualdade. Por fim elas mostram que nessa rede municipal foram instaladas 3
escolas especiais que além de receberem alunos com sindromes e deficiéncia mais
severas, preparavam 0S menos comprometidos para as escolas regulares. Com o
controle de 2 alunos com a mesma deficiéncia, as redes trabalhavam a politica de
incluséo.

No trabalho intitulado Discursos Politicos sobre a inclusdo: Questdes
para as politicas publicas de Educacédo Especial no Brasil, de Garcia (2004), a
autora aponta a necessidade de compreender melhor sobre a incluséo social,
principalmente relacionada a educacgdo especial. A inclusdo ndo € so a luta, mas
sim, a forca de lutar contra a exclusdo em relagcdo ao meio social no objetivo de
combater a desigualdade.

Os discursos politicos séo criados dentro de um embate composto
por opinides, expressdes e interesses compostos por diferentes grupos, diferentes
pensamentos, sendo definido melhor como a expresséao e constituicdo da realidade
social, um elemento fundamental para a criacdo de um conjunto de rela¢des sociais.

A autora argumenta que o0s sistemas de ensino precisam ter uma
area, um setor responsavel pela educacdo especial e que assuma as tarefas da
gestdo e acompanhe as unidades escolares nas prestacbes de servico
educacionais.

Finaliza entdo discorrendo que nos dias atuais, a énfase é colocada
sobre a abordagem das necessidades da educacgao especial, como tirar o foco no
dos diagnadsticos de deficiéncia e coloca-lo sobre as necessidades de aprendizagem.

No trabalho de Laplane (2005), Educacdo X Necessidades
Especiais: Uma questao politica e discursiva, a autora aborda que a politica de
inclusdo nao visa apenas a garantia da vaga do aluno de necessidade especial na
escola, mas sim o desenvolvimento do seu potencial, respeitando as suas diferencas

e atendendo suas necessidades.
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As idéias que prevalecem nos documentos oficiais sdo que estédo
relacionadas ao desenvolvimento, preparo para a vida adulta e a cidadania, assim, 0
que se percebe que ndao estd com um vinculo forte com o atendimento as
necessidades. Isso pode ser visto no cotidiano escolar obtendo assim, a nocgao
sobre a dificuldade em aplicar a politica de incluséo.

A autora cita Leadbeard, em que diz que a escola deva ser uma
coordenadora de recursos e aprendizagem deixando assim disponivel todas
possibilidades para aluno poder aprender e se desenvolver. A proposta dele é deixar
o ensino mais flexivel, podendo assim a aprendizagem ser feita em diferentes
ambientes e momentos, deixando o aprendiz escolher o que ele quer aprender e
como aprender. Por fim, Laplane (2005), finaliza seu trabalho abordando que a
educacdo é um modo de melhorar as capacidades humanas por isso € importante
para a formacédo da tomada de decisdes de cada pessoa e que ndo pode haver a
desigualdade entre os alunos dentro do sistema educacional.

Em um pendltimo trabalho analisado, APAE Educadora e a
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico em Instituicbes Especiais. Meletti (2008),
aborda o crescimento do setor privado e o afastamento do Estado nas questbes
relacionadas a educacéao e a assisténcia social, pode-se encontrar uma grande area
com oportunidades para criacdo de instituicdes voltadas a pessoas com
necessidades especiais.

A autora aponta que a partir da década de 1950, € marcado ndo so6
pelo afastamento do Estado no que se refere a educacao das pessoas consideradas
com deficiéncia, mas também pela privatizacao do ensino, da assisténcia social e da
saude dessa populacdo. A educacdo especial é apresentada como uma modalidade
de ensino, mas na instituicdo especial oferece todos os niveis e modalidades de
ensino necessarios a pessoa com deficiéncia mental, ela € como uma escola que
contribuird para atingir a meta de educacdo para todos mesmo sem oferecer a
escolarizacdo basica a seus alunos.

Por fim, o dltimo trabalho analisado para este balanco, foi o trabalho
de Rafante e Lopes (2011), intitulado A Sociedade Pestalozzi e a Educacéo Especial
em Minas Gerais nas décadas de 1930 e 1940. Os autores abordam que nas
primeiras décadas do século XX, principalmente nos anos de 1920, a preocupac¢ao
dos educadores e governantes ndo era s6 em divulgar a escola primaria mas em

criar um modelo diferente, o aluno, nesse sentido, acabou se tornando um objeto de
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estudo guiando os educadores a criar o caminho para seu objetivo. Com isso, a
psicologia se tornou uma ferramenta importante para o processo educacional,
transformando as organizagcbes de ensino em diferentes estados brasileiros. Diante
disso, a Reforma de Ensino em Minas Gerais, aderiu 0 método da Escola Nova e a
oficializacdo da Psicologia e Biologia na proposta oficial de mudanca educacional,
racionalizando as acfes no sistema de ensino, juntando as classes e atendendo 0s
alunos de acordo com a sua aptidao.

Os autores também abordam no trabalho que a escola teve a ajuda
profissional da educadora russa Helena Antipoff que chegou ao Brasil em 1929
assumindo o cargo de professora de Psicologia da Escola de Aperfeicoamento,
assim organizou um laboratério de psicologia no qual realizou pesquisas junto aos
alunos de ensino primario dos grupos escolares de Belo Horizonte e auxiliou na
juncdo das classes desses grupos escolares. O curso funcionava em periodo
integral e as aulas eram combinadas com a parte tedrica e pratica de acordo com as
pesquisas feitas nas escolas publicas tendo o objetivo de observar a reagcdo dos
alunos durante o trabalho escolar e também durante o recreio. Com isso trés
resultados foram obtidos com sua pesquisa: a orientacao profissional da crianca nao
ocorria nas escolas; a formacéao fisica, moral e intelectual incompleta das criancas
ao sairem da escola primaria; o problema das criangas em “perigo moral”.

Por fim os autores concluem que Helena finaliza dizendo que a
escola ndo atendia as necessidades de todas criangcas porque para algumas
criancas uma classe especial ndo era suficiente e era necessario instituicées
especializadas. Com isso, a educadora elaborou um plano direcionando as suas
acbes e criando um programa de atendimento especializado que mobilizou a
sociedade e os governos estadual e municipal para estabelecer esse atendimento,
gue passou a ser organizado pela Sociedade Pestalozzi.

Realizar este levantamento das producbes na area, foi um dos
momentos de grande importancia para a elaboracdo desta dissertacéo, ao lermos
trabalhos que discutem sobre temas que estudamos nos possibilita abrir espaco
para novos conhecimentos ainda dentro desta mesma area de estudo, pois muitas
vezes acabamos nos debrucando apenas em nosso interesse de pesquisa. O
levantamento de producfes também conhecido como estado da arte, possibilita
diferentes modos de elaborar trabalhos, deste modo, as pesquisas que sao

denominadas como estado da arte de acordo com Ferreira (2002, p. 257), sao
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Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensbes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condicBes tém sido produzidas certas
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos e
comunicagcdes em anais de congressos e de seminarios. Também sé&o
reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater inventariante e
descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca
investigar, a luz de categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais
em cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais o fenbmeno passa a ser
analisado.

Assim sendo, a elaboracdo destes balancos oportuniza contribuir
com a e analise e a organizacdo na definicdo de um determinado campo, uma area,
além de também apontar possiveis contribuicdes da pesquisa para com as rupturas
sociais. Este exercicio possibilitou perceber a importancia das producdes e esperar
que tantos trabalhos influenciem de fato na elaboragcéo de novas politicas publicas a

favor das pessoas que possuem deficiéncia, e que elas possam ter seus direitos

respeitados, podendo usufruir deles assim como outros cidadaos.
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4 METODOLOGIA

O trabalho parte da analise de dados estatisticos extraidos do banco
de dados do INEP que constam na pégina virtual www.inep.gov.br. A partir da
obtencédo dos dados, foi necessaria a instalacdo de um software estatistico, sendo
utilizado para o cruzamento dos dados o programa SPSS, pressupondo que o
mesmo possui maior exatidao nos resultados.

Para chegar aos resultados obtidos foram necessérias varias
tentativas durante este percurso, passando por erros e acertos. A fim de um melhor
esclarecimento em relacdo aos mesmos, consideramos a necessidade do
detalhamento de todo processo dos dados.

Os bancos de dados obtidos, trabalhados e analisados foram: banco
de matricula e banco de escola:

e Banco de matricula: elaborado com a finalidade de analisar as

alteracbes quantitativas do niumero de matricula dos alunos com
NEE no Parana': total geral de matriculas e total de matriculas de
alunos com NEE no Brasil e Parana; modalidade de ensino por
NEE no estado do Parand; e modalidade por dependéncia

administrativa.

Primeiramente para obtencdo dos dados nacionais gerais, isolamos
um por um os vinte e sete estados brasileiros, e realizamos o cruzamento das
modalidades de ensino pelas necessidades educacionais especiais. Em seguida
isolamos o estado do Parana como uma das variaveis a serem analisadas a fim de
obtermos somente os dados do referido estado. Logo apés, foram rodadas as
frequéncias de todas as modalidades e etapas de ensino para a obtencédo de dados
gerais em relagdo as matriculas. Em seguida fizemos o cruzamento por meio do
programa SPSS, do total geral de matriculas das modalidades de ensino (1-Regular,
2-Especial e 3-EJA) pelo total geral de necessidades educacionais especiais.

Na sequéncia, foi isolada a modalidade 2, sendo que o cruzamento
agora efetuado foi o de idade por NEE com o intuito de averiguar se os numeros de

matricula acompanham as idades no decorrer dos anos de 2007-2013.

! Os cédigos dos estados encontram-se disponiveis no site
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm
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Afim de verificar em qual modalidade de ensino encontra-se 0 maior
namero de matriculas de alunos com NEE, cruzou-se as modalidades 1, 2 e 3 por
tipo de NEE nos anos de 2007-2013 no estado do Parana.

e Banco de escola: com a finalidade de analisar o numero de

unidades escolares segundo modalidade de ensino e
dependéncias administrativas, de 2007 a 2013, no estado do

Parana.

Iniciamos selecionando o estado do Parand, por meio de cédigo
especifico disponibilizado pelo IBGE, uma vez que o banco de escola, ao contrario
do de matriculas, apresenta o dado nacional. Apos isolar os dados do Parana,
realizamos o cruzamento das variaveis selecionadas para o estudo.

Considerando o amplo banco de dados que consta no INEP, a
pesquisa foi delimitada a trabalhar a partir do ano de 2007 a 2013 devido a politica
do estado do Parana a qual se diferencia dos outros estados brasileiros, conforme ja
citado, referente a educacéo especial. Para tal pesquisa foi necessario a utilizacao
de um Indicador Social.

Um indicador Social é uma medida quantitativa constituida por meio
de estatisticas publicas, (dados censitarios, registros administrativos, estimativas
amostrais) que sao utilizados para traduzir ou representar fatos sociais observados a
respeito de um aspecto da realidade social (JANNUZZI, 2006).

Os indicadores sociais sao agrupados em tematicas como: saude,
qualidade de vida, seguranca, educacao, habitacdo, entre outros. Em cada caso
utiliza-se um indicador especifico. Tratando-se da educacdo o indicador social
utiizado € disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com Jannuzzi (2006, p. 15).

Para a pesquisa académica, o Indicador Social €, pois, o elo de ligacédo
entre os modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia em empirica
dos fenbmenos sociais observados. Em uma perspectiva programéatica, o
Indicador Social € um instrumento operacional para monitoramento da
realidade social, para fins de formulacdo e reformulacdo de politicas
publicas. Taxas de analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxas de
mortalidade infantil, taxas de desemprego, indice de Gini, propor¢do de
criangas matriculadas em escolas sdo, neste sentido, indicadores sociais,

ao traduzir em cifras tangiveis e operacionais varias das dimensdes
relevantes, especificas e dinamicas da realidade social.
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Portanto, cabe ressaltar a importancia da utilizacdo destes
indicadores, tendo em vista que sdo dados oficiais divulgados, e a partir deles
pesquisas e estudos aprofundados sobre temas diversos podem ser realizadas.

Indicadores sociais contribuem com a produgdo do conhecimento
acerca da educacado, pois possibilitam a reflexdo da atual realidade educacional
permitindo-nos refletir sobre erros e acertos, o que posteriormente podera ser
corrigido e aperfeicoado em relagdo aos temas discutidos.

A importéancia de se utilizar os dados a partir dos indicadores sociais
€ pelo fato de que estes sdo realmente dados oficiais disponibilizados pelo poder
publico como ja mencionado, e que por sua vez tornam-se determinantes no
direcionamento de politicas publicas.

Na sociedade contemporanea tais indicadores sdo constantemente
utilizados para avaliar os avancos e retrocessos sociais, sendo entdo uma maneira
de monitorar e ao mesmo tempo poder ofertar suporte e apoio a sociedade. Os
indicadores sociais sédo de suma importancia para 0 momento de criacdo e
implementacdo das politicas publicas, independente de quaisquer que sejam elas
sendo “programas de qualificacdo de m&o de obra, projetos de expansdo da
infraestrutura urbana ou ac6es focalizadas de distribuicdo de alimentos ou garantia
de renda minima.” (JANNUZZI, 2006, p.32).

Em todo o universo de dados disponiveis nos bancos do INEP,
selecionamos e organizamos aqueles referentes a matricula de alunos e turmas com
necessidades educacionais especiais, verificando sua incidéncia em relacdo a
totalidade de matriculas e turmas na educag¢do béasica no Brasil e no Parana.
Primeiramente, agregamos os dados por modalidade de ensino (regular, especial e
educacao de jovens e adultos — EJA), respeitando as classificacdes e nomenclaturas
adotadas pelo INEP, no periodo de 2007 a 2013.

Atualmente, um dos indicadores para diagnosticarmos a educacgéo
especial € o Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas
de educacdo basica, o qual possibilita o acompanhamento dos indicadores da
educacao especial: acesso a educacdo basica, matricula na rede publica, ingresso
nas classes comuns, oferta do atendimento educacional especializado,
acessibilidade nos prédios escolares, municipios com matricula de alunos com

necessidades educacionais especiais, escolas com acesso ao ensino regular e
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formacdo docente para o atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos.

A partir de dados feitos sob responsabilidade do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sendo:

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC),
cuja missdo é promover estudos, pesquisas e avaliagcdes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com o0 objetivo de subsidiar a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a area educacional a partir de
pardmetros de qualidade e equidade, bem como produzir informacdes
claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em
geral. (BRASIL, 2012).

Isto significa que o INEP é o 6rgdo responsavel por realizar
estatisticas educacionais em nivel nacional, por meio do Censo Escolar e da

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar.
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6 ANALISES DOS DADOS

A seguir, apresentaremos o0s resultados do estudo. Para tanto,
selecionamos os dados gerais de matriculas na educacdo basica brasileira e no
Parana, que embasardo a analise dos dados especificos das instituicbes especiais
paranaenses.

A Tabela 1 apresenta os dados gerais de alunos com NEE no Brasil

e no Parana.

Tabela 1- Total geral de matriculas e total de matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais no Brasil e Parana (2007-2013).

Ano Matriculas no Brasil Matriculas no Parané

TOTAL NEE % TOTAL NEE %
2007 52179 530 654 606 1,25 2739 225 77 885 2,87
2008 52 321 667 657 272 1,25 2730134 54 478 2
2009 52 580 452 604 884 1,15 2708 027 47 095 1,74
2010 51 549 889 702 603 1,36 2689416 54 029 2,01
2011 50 972 619 752 300 1,47 2626 951 58 381 2,07
2012 50 545 050 820 433 1,62 2630 869 79 309 3,01
2013 51513 813 858 304 1,66 2593193 78 544 3,03

Fonte: I;I&;)?orzagf\g) propria com base nos Microdados do Censo da Educagdo Béasica (MEC/INEP,

Com base na tabela, observa-se uma queda do numero de
matriculas na Educacdo Basica no Brasil, entretanto essa queda nao esta presente
nas matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais.

Nos dados do Brasil no ano de 2007, o numero de matriculas de
alunos que nao possuem NEE estava em cerca de 52.179.530, ocorrendo uma
maior queda para 50.545.050 no ano de 2012. J& os alunos com NEE, o ano com
menor namero de matriculas € o de 2009 com 604.884, este numero ao longo dos
anos vai crescendo, passando entdo no de 2013 para 858.304 matriculas.

Nota-se entdo, que entre os anos de 2007 a 2009 houve pouca
alteracdo no numero de matriculas na educacdo Basica. No entanto, no mesmo
periodo nas matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais no

Brasil ha um decréscimo de cerca de cinquenta mil matriculas.
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No estado do Parana, as matriculas de alunos que ndo possuem
NEE vao sofrendo um decréscimo a partir do ano de 2007 até o ano de 2013. J&a os
alunos com NEE, os dados nos revelem grandes oscilagbes. No ano de 2007 o
namero de alunos eram de 77.885, sofrendo uma significativa queda no ano de 2009
para 47.095, uma queda significativa de mais de trinta mil matriculas, ocorre que a
partir do ano seguinte, os numeros voltam a se elevar, com 54.029 matriculas,
chegando no ano de 2013 com 78.544 matriculas, o que representa um aumento de
mais de vinte mil alunos com NEE matriculados nas Instituicbes no estado do
Parana.

Comparando os dados nacionais de 2013 com os de 2007, observa-
se uma queda de 665.717 nas matriculas da educacdo basica e um aumento de
203.698 referentes aos alunos com necessidades educacionais especiais.

Isso pode ser reflexo de politicas publicas, como a Politica Nacional
de Educacdo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, divulgada em 2008,
que estabelece no artigo 206, inciso |, a “igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola como um dos principios para o ensino e garante, como
dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 2008, art. 208)".

No estado do Parana, a partir do ano de 2011 ha um aumento
consideravel, cerca de vinte mil, no numero de matricula de alunos com
necessidades educacionais especiais, enquanto em relacdo ao numero de
matriculas na educacéo béasica néo.

A partir desses dados, no Brasil, contemporaneamente, muitos
alunos com deficiéncia estdo matriculados em classes comuns de escolas publicas,
o que indica uma mudanca de perspectiva em relacdo a essa populacado: da crenca
anterior de que o atendimento ideal deveria ocorrer em locais especificos,
separadamente ao destinado a populagdo em geral, para a atual percepgéo de que
0S espagos mais adequados sS40 0S espagos comuns.

Por outro lado, a despeito do aumento significativo do nimero de
matriculas desta populacdo na Educacdo Béasica, chama a atencdo o fato destas
corresponderem, em média no periodo analisado, a apenas 1,3% no Brasil e a 2,3%
no Parand, das matriculas gerais. O que corrobora as andlises tecidas por Meletti e

Ribeiro (2014) de que ainda podemos ter um grande numero de pessoas com



69

necessidades educacionais especiais sem acesso a qualquer tipo de educag¢do em
NOSso pais.

Para melhor compreensdo dos desdobramentos das politicas
publicas para educacado especial no Parana passamos, a seguir, a analisar os dados
especificos do estado. O detalhamento se refere: ao numero de unidades escolares
distribuido por modalidade de ensino e dependéncia administrativa da escola; e ao
namero de alunos com necessidades educacionais especiais matriculados na
modalidade Educacéo Especial (substitutiva) segundo a dependéncia administrativa
da escola.

O numero de unidades escolares segundo modalidade de ensino
regular, especial e EJA e dependéncia administrativa da escola (federal, estadual,
municipal e privada) é apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Numero de escolas segundo modalidade de ensino e
dependéncia administrativa no Parana (2007-2013)

Ano Modalidade Dependéncia administrativa da escola Total
Federal Estadual Municipal Privada
Regular 12 1985 5059 1468 8524
2007  Especial 0 51 891 382 1324
EJA 1 229 698 26 954
Regular * * * * *
2008 Especial * * * * *
EJA * * * * *
Regular 16 2023 4945 1616 8600
2009 Especial 0 47 908 377 1332
EJA 7 243 681 20 951
Regular 22 2037 4922 1636 8617
2010 Especial 0 36 807 367 1210
EJA 7 390 641 14 1052
Regular 23 2037 4905 1642 8607
2011 Especial 0 18 645 370 1033
EJA * * * * *
Regular 27 2041 4953 1706 8727
2012 Especial 0 15 605 387 1007
EJA 6 394 571 11 982
Regular 26 2048 5000 1732 8806
2013 Especial 0 6 615 403 1024
EJA 5 406 552 9 972

Fonte: Elaboracao propria com base nos Microdados do Censo da Educacéo Basica (MEC/INEP, 2007-2013).
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De acordo com os dados da Tabela 2, o nimero de escolas na
Modalidade de Ensino Regular aumentou ao longo do periodo analisado. Tomando
2007 como ano base de analise e comparando-o com o ano de 2013, observamos
um aumento de 3,2% no numero de escolas. Apenas entre 2010 e 2011 é que
tivemos uma pequena reducao de 10 escolas regulares no estado.

Segundo a dependéncia administrativa da escola, temos o maior
aumento ocorrendo na esfera Federal (53,84%), mas que em numeros absolutos
representou aumento de apenas 14 escolas regulares federais no estado. Na esfera
Estadual tivemos um aumento de 3,07% se comparado 2013 com 2007. J4& na
esfera Municipal chama a atencéo a reducdo de 1,16% entre 2007 e 2013, sendo
gue em 2011 essa queda chega a 3,04%. Na esfera Privada observamos um
aumento de 15,24% entre 2007 e 2013.

Na Modalidade de Ensino Especial, que se refere as escolas que
matricularam alunos com NEE em classes especiais e as instituicbes especiais,
observamos uma reducgéo de 22,75% no numero de unidades escolares. Cumpre
destacar que na esfera estadual temos o fechamento das classes especiais ao longo
do periodo analisado, chegando a extingdo em 2013. As 6 unidades escolares
encontradas nesta esfera, em 2013, sdo instituicbes especiais publicas. Trés
encontram-se na capital do estado e trés no interior; uma instituicdo é para alunos
com deficiéncia mental, duas para alunos com deficiéncia visual e cegueira e trés
para surdos.

Por outro lado, ao isolarmos apenas as instituicdes especiais,
tivemos um aumento de 5,2% entre 2007 e 2013. A reducédo observada se deve ao
fechamento de classes especiais nas redes estadual e municipal de ensino. Na rede
estadual observamos uma reducédo de 88,2% no numero de escolas com alunos
com NEE em ambientes substitutivos de ensino. Na rede municipal de ensino, apés
pequeno aumento entre 2007 e 2009, instala-se uma tendéncia de queda, chegando
a menos 30,97% em 2013. Na esfera privada, ap6s oscilacdo ao longo do periodo,
tivemos um aumento de 5,2%.

Na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos observamos
concentracdo de escolas na rede municipal de ensino, seguida pela estadual,
privada e federal. Na esfera estadual tivemos aumentos constantes no periodo,
chegando a 87,43% em 2013. Na esfera municipal observamos oscilacdo no periodo

com aumento entre 2007 e 2009, seguido por queda entre 2010 e 2013.
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Comparando 2013 com o ano base de 2007 temos reducdo de 20,91%. Na rede
privada de ensino tivemos reducdo ao longo do periodo, chegando em 2013 a
menos 65,38%, com apenas 9 escolas de EJA privadas no estado do Parana.

A distribuicdo de matriculas de alunos com e sem NEE pelas
unidades escolares do Parana, segundo a modalidade de ensino € apresentada na
Tabela 3.

Tabela 3 - Alunos que possuem e que nao possuem NEE segundo modalidades de ensino no
estado do Parana (2007-2013)

Modalidade/NEE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Regular pgssui 2463957 2489755 2498146 2469260 2424915 2405129 2383801
PNOESE“' 27695 18247 16801 25901 32099 37339 35542
Total 2491652 2508002 2514947 2495161 2457014 2442468 2419343
Especial N0 0 0 0 0 0 0 0
possui
Possui
NEE 48414 34926 29300 26540 24340 39670 40636
Total 48414 34926 29300 26540 24340 39670 40636
EJA pgssui 195376 183893 160777 164117 141644 144419 130848
PNOESI’E‘" 1776 1305 994 1588 1942 2300 2366
Total 197152 185198 161771 165705 143586 146719 133214

Fonte: Elaboracao prépria com base nos Microdados do Censo da Educacéo Basica (MEC/INEP, 2007-2013).

Nesta tabela temos os numeros de matriculas por modalidade de
ensino (Regular, Especial e EJA), dos alunos que possuem e que ndo possuem NEE
no estado do Parani, nos anos de 2007 a 2013. A andlise foi realizada
primeiramente por cada modalidade.

Nota-se que na modalidade Regular os nimeros de matriculas de
alunos que nédo possuem NEE seguem em uma linha continua, ndo havendo
grandes oscilagfes ao longo dos anos, em 2007 haviam 98,89% de matriculas, e no
ano de 2013, 98,53%.

Dos alunos que possuem NEE, ocorreram algumas oscilacbes no
decorrer dos anos, em 2007 havia cerca de 1,11% de alunos matriculados com NEE,
sendo que tal numero sofre um decréscimo de 0,66% no ano de 2009, os numeros



72

de matriculas voltam a se elevar no ano a partir do ano de 2010, tendo como maior
indice 0 ano de 2012 com um aumento de 1,52% de matriculas.

No estado do Parana em relacdo a modalidade Especial, os
nameros de matriculas apresentam algumas oscila¢cdes, no ano de 2007 havia cerca
de 48.414 matriculas, este niumero diminui gradualmente nos proximos anos, com
sua maior queda no ano de 2011 com 24.340 matriculas. Os dados se elevam nos
dois seguintes anos, com maior incidéncia em 2013, com 40.636. A analise dos
motivos de tal oscilagdo extrapola os objetivos do presente estudo e merece ser alvo
de novas pesquisas, haja vista que um aumento desta magnitude ndo pode ser
justificado por nenhuma medida pontual.

Assim como nas outras modalidades, a EJA também passa por
oscilagdes, porém com as matriculas dos alunos que ndo possuem NEE, os dados
apenas mantem um declive, ndo apresentando aumento nos indices dos anos de
2007 a 2013, jA com as matriculas de alunos que possuem NEE, ocorre novamente
as variagfes nos dados de forma néo linear, tendo o0 menor nimero no ano de 2009
com um total de 994 matriculas, e um aumento significativo no ano de 2013 para
2.366.

De todo modo, comparando as matriculas de 2013 com o ano de 2007,
observa-se um aumento de 24,93%. O gue indica, conforme Meletti e Bueno (2011), a
possibilidade de fracasso no processo de escolarizacao desta populacdo em etapas de
escolarizacdo adequadas a sua idade e o retorno a escola por meio da EJA.

A distribuicdo dos alunos com NEE matriculados na Modalidade de
Ensino Especial (substitutivo), segundo dependéncia administrativa da escola, esta
detalhada na Tabela 04.

Tabela 4 - Matriculas da Modalidade Educacdo Especial por Dependéncia
Administrativa no Estado do Parana (2007-2013).

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total

2007 0 478 12 222 35714 48 414
2008 0 497 13138 21 291 34 926
2009 0 763 10 925 17 612 29 300
2010 0 433 9 595 16 512 26 540
2011 0 332 7778 16 230 24 340
2012 0 139 7072 32 459 39670
2013 0 327 6 998 33311 40 636

Fonte: Elaboracao prépria com base nos Microdados do Censo da Educacéo Basica (MEC/INEP,
2007-2013).
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A fim de possibilitar uma melhor compreenséo, a andlise da tabela
sera realizada por cada esfera; Federal, Estadual, Municipal e Privada. Deste modo,
de acordo com os dados organizados na tabela, constatamos que n&do existem
matriculas de alunos com NEE, na modalidade 2, em instituicdes federais, ao longo
do periodo analisado. Entre as demais matriculas por dependéncia administrativa,
vimos que 0,99% das matriculas em 2007 estavam em ambito estadual; 25,24%,
nas municipais; e o maior indice com 73,76%, nas de iniciativa privadas.

Percebemos que na esfera Estadual, os numeros de matriculas
oscilaram no decorrer dos anos, no ano de 2007 haviam cerca de 0,98% de
matriculas, ocorrendo um aumento no ano de 2009 para 2.60%, este numero varia
com 0S anos, 0 que ocorre entdo um decréscimo no ano de 2012 contendo 0,35%
de matriculas em rede Estadual, e por sua vez volta a subir em 2013 com 0,80% de
matriculas. Destaca-se 0 aumento de 57,49% entre 2012 e 2013. Cumpre resgatar
que as 327 matriculas na esfera estadual estdo distribuidas, exclusivamente, entre
06 escolas especiais publicas.

Na rede Municipal os nimeros de matriculas sdo bem maiores em
relacdo a rede Estadual. O ano com maior indice de matriculas se concentra em
2008 com 37,61%, e este numero cai gradativamente nos anos seguintes, chegando
em 2013 com 17,22% de matriculas.

O decréscimo gradual que notamos se da pelo fechamento das
classes especiais ou pela transformacéo das classes especiais em sala de recurso
multifuncional. O que nao significa, apenas, a insercdo dos alunos oriundo dos
sistemas segregados de ensino em classes regulares. Corréa (2013) analisou o
processo de fechamento das classes especiais em Londrina — PR e constatou que a
transicdo de classe especial para sala de recurso multifuncional resultou na
migracdo dos alunos tanto do sistema segregado de ensino para o regular quanto
para instituicdes especiais e para fora da escola.

Por fim a rede Privada com suas oscilacdes, no ano de 2007 a rede
contava com 35.714 matriculas, este numero vai decrescendo a cada ano, ao
chegar no ano de 2011 com 16.230, ocorre entdo uma grande reducdo nos numeros
entre os anos de 2007 a 2011. A partir de 2012 este numero praticamente dobra em
relacdo ao ano anterior, contendo 32 459 em 2012 e se elevando um pouco mais no

ano de 2013 com 33.311 matriculas.
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Os dados de 2007 a 2013 demonstram que as instituicdes privadas
Sdo em sua maioria as responsaveis pela Educacao Especial no Parana. Os dados
oficiais corroboram analise feita por Meletti (2014) de que o programa Todos iguais
pela educacéao

[...] formaliza o0 modo como o poder publico paranaense historicamente
estruturou a educagédo especial no estado: segregado, privado e filantropico.
Assim, na contramado do que estad determinado no Decreto 7611/2011, o
estado do Parand admite a permanéncia de alunos com necessidades
educacionais exclusivamente em instituicdes especiais, sem a
obrigatoriedade da matricula em escolas regulares. Mais do que isso,
legitima a incorporacdo dessas instituicbes no sistema de ensino que se
estrutura, nacionalmente, em uma perspectiva inclusiva (MELETTI, 2014 p.
798).

As andlises até o momento nos remeteram a necessidade de
compreender de modo mais aprofundado a configuracdo das instituicoes especiais
paranaenses. Para tanto, tomamos os dados de matriculas de alunos com NEE em
tais instituicdes no ano de 2013 e analisamos: tipo de deficiéncia, faixa etaria, etapa
de ensino e a relacdo idade e série em que esta matriculado.

Com relacao ao tipo de deficiéncia apresentada pelos 40.636 alunos
das instituicbes especiais, constatamos que 94,5% séo registrados como deficiéncia
mental, 15,7% deficiéncia multipla, 13,8% deficiéncia fisica, 3,4% baixa visdo, 0,5%
cegueira, 1,9% surdez, 0,9% deficiéncia auditiva, 3,3% transtornos globais do
desenvolvimento. Chama a atencéo a incidéncia de alunos com deficiéncia mental, o
que ja havia sido constatado em outros estudos, como o de Gongalves (2012),
Corréa (2013) e Goes (2014). No entanto, em nenhum estudo os indices de alunos
com deficiéncia mental atingem os encontrados no Parana.

Os dados do presente estudo revelam que os 36,41% dos alunos
matriculados em instituicdes especiais se encontram na faixa etéria de 6 a 14 anos e
que 44,8% possuem mais que 18 anos. Isso indica, primeiro, que 14.796 alunos em
idade escolar obrigatéria se encontram exclusivamente em espacos segregados de
ensino com todas as restricbes relatadas na literatura. Ferreira (1994), Kassar
(1999), Meletti (2006, 2008), entre outros, indicam que instituicbes desta natureza
privilegiam o trabalho clinico e de reabilitacdo em detrimento do pedagdgico. O que
nos remete a questionar como futuramente como estd ocorrendo esta relacdo do
trabalho clinico e pedagdgico, agora em que as instituicdes sdo nomeadas como
escolas.
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Outro aspecto a ser analisado é que os alunos matriculados em
instituicbes especiais paranaenses, em funcdo de sua alteracdo para escolas
regulares da educacdo bésica, na modalidade de educacgédo especial, devem ser
distribuidos pelas etapas de ensino referentes ao ensino regular. Constatamos que
44,6% dos alunos estdo matriculados na EJA anos iniciais, 25% no segundo ano do
ensino de 9 anos, 10,6% no primeiro ano do ensino de 8 anos, 7,8% no primeiro ano
do ensino de 9 anos. Destaca-se a concentracdo de matriculas nas séries iniciais,
seja do ensino fundamental, seja da EJA, o que denota a nao escolarizacéo
daqueles matriculados nas instituicbes especiais. O que € corroborado ao
analisarmos a relacéo entre idade do aluno e série cursada.

Dos 4.317 alunos matriculados na primeira série do ensino de 8
anos, apenas 106 (2,6%) possuem 07 anos, ou seja, estdo na série adequada para
sua idade; 7,22% encontram-se com um ano de defasagem; 90,2% encontram-se
com dois anos ou mais de defasagem, chegando a mais de dez anos para 257
alunos.

Dos 10.163 alunos matriculados na segunda série do ensino de 9
anos (25% do total), apenas (2,7%) na série adequada para sua idade; 9,3%
encontram-se com um ano de defasagem; 88% encontram-se com dois anos ou
mais de defasagem, chegando a mais de 10 anos para 749 alunos.

Dos 18.140 alunos matriculados na EJA anos iniciais, a idade
minima encontrada foi de 13 anos (2 alunos) e a maxima foi de 86 anos (1 aluno);
1.133 alunos possuiam 18 anos; 7.937 possuiam entre 19 e 29 anos; 4.534 entre 30
e 39 anos; 2.562 entre 40 e 49 anos; 1.206 entre 50 e 59 anos; 358 entre 60 e 69
anos; 79 entre 70 e 79; e 10 entre 80 e 86 anos. Vale destacar que a permanéncia
desses jovens e adultos nas instituicbes especiais denuncia ndo sé a precariedade
dos processos de escolarizagdo a que foram (ou ndo) submetidos, mas a
precariedade das condigcbes de vida como um todo a que sao submetidos. A
permanéncia em instituicdes desta natureza evidencia a falta de alternativas para as
pessoas com deficiéncia a medida que vao envelhecendo. Isso ja foi observado por
Glat (1989), Ferreira (1994) e Meletti (2006), mas precisa ser analisado de modo
mais aprofundado por estudos futuros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo especial paraense é marcada historicamente por seu
carater privado e filantrépico, no qual a escolarizacdo de uma parcela significativa do
publico alvo dessa modalidade ainda ocorre em espacos segregados, respaldada
por politicas publicas educacionais organizadas pelo Estado.

No Estado do Parand, com a resolugdo numero 3.600/2011 da
Secretaria de Educacgao, acontece a transformacéo na denominacéo das Instituicbes
especiais no estado do Parana para Escolas de Educacao Basica na modalidade de
Educacdo Especial, de modo que, com essa resolucdo, o documento legaliza e
normatiza uma mudanca na parte pedagogica, curricular, estrutural e financeira
dessas instituicdes. Deste modo, a presente pesquisa busca como objetivo realizar
uma analise da configuracdo da Educacdo Especial das instituicbes especiais no
estado do Parana, com base nos Microdados do Censo da Educacdo Bésica
referentes aos anos de 2007 a 2013 e em documentos.

Os dados apontam uma concentracdo expressiva de matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais em instancias privadas, que sao
reflexos das politicas do Estado que fortificam a hegemonia e atuacéo da filantropia,
por meio de apoio técnico e financeiro, ocorrendo, por sua vez, a maior parte da
escolarizacdo destes alunos nestas instituicdes de carater filantrépico.

O Estado mantém as instituicdes, agora oficialmente escolas, e, com
isso, verifica-se a precarizacdo da ja precaria educacdo especial publica
paranaense. Ao invés de investir na implementacéo de servigos especializados que
possibilitem aos educandos com necessidades educacionais especiails uma
educacdo publica de qualidade, economiza-se ao destinar tais verbas para a
manutencdo destas instituicdes (MELETTI, 2008). Tal precariedade é evidenciada
por Meletti (2014, p. 805):

Outro aspecto destacado pela politica nacional de Educacao Especial, como
condicdo para a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, € o atendimento educacional especializado (AEE). No entanto,
mais uma vez, os dados oficiais mostram a precariedade de um sistema de
ensino que se pretende inclusivo. No estado do Parana, em 2012, haviam
3.814 turmas de AEE, com 21.632 alunos matriculados, o que representa,
aproximadamente, 05 alunos por turma. Significa dizer que, dos 79.309
salunos com necessidades educacionais especiais matriculados na
Educacéo Basica paranaense, 27,27% recebem o atendimento preconizado
como o eixo da educagéo especial brasileira.
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No entanto, tal realidade deve ser problematizada, pois a iniciativa
paranaense de apoiar a atuacdo da esfera privada por meio de politicas publicas
significa um retrocesso para com a inclusédo escolar dos alunos com necessidades
educacionais especiais, visto que ¢é direito assegurado pelas normativas
constituintes a educacao regular, publica e de qualidade.

Contudo, apés a realizacdo desta pesquisa, notamos o elevado
namero de instituicdes especiais que o estado do Parand possui e o quanto elas
possuem forca frente a educacéo especial neste estado, visto que séo elas, em sua
grande maioria, as responsaveis pela escolarizacdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais no estado do Parana, de modo que os elevados indices de
matriculas confirmem tal realidade. Apd6s a alteracdo da nomenclatura decorrida
neste estado, notamos que o modo de funcionamento das instituicbes permanece de
maneira similar ao antigo, onde ja havia suas formas de organizacéao curricular.

Porém, ap6s o ano de 2013, em que a Lei niumero 17.656 do
governo Beto Richa foi sancionada com a Implementacdo do Programa Todos lguais
pela Educacdo, o governo do estado se compromete a ofertar aos destinatérios
deste programa o acesso igualitario aos que séo ofertados a rede publica estadual
de ensino, de modo que possam usufruir dos mesmos Servicos e recursos,
buscando garantir assim a esse alunado com necessidades educacionais especiais
seus direitos enquanto cidaddos. Direitos esses que devem ser cobrados das
autoridades que assim se comprometeram a ofertar.

Notamos que ha varias oscilagcdes nos numeros de matriculas de
alunos que possuem e ndo possuem necessidades educacionais especiais no
estado do Parand, assim como foi notério perceber que essas oscilagées ocorreram
também nas analises feitas por modalidades de ensino (Regular; Especial e EJA).
Ademais, também torna-se perceptivel a grande oscilacdo entre os anos de 2007 a
2013 nas matriculas da modalidade de Educacdo especial na dependéncia
administrativa Privada, evidenciando que as instituicbes privadas de ensino sdo, em
sua maioria, as responsaveis pela Educacdo especial no estado do Parana,
conforme ja mencionado.

Outro aspecto relevante em relacdo ao alunado da educagao
especial ocorre quando observamos a relacdo idade/série dos alunos no ano de
2013, que nos mostra que os 36,41% dos alunos que estdo matriculados em

instituicbes especiais encontram-se em uma faixa etaria entre 6 e 14 anos de idade
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e que 44,8% possuem idade acima de 18 anos de idade. Com isso, hd uma
indicagdo que 14.796 alunos em idade escolar obrigatéria se encontram
exclusivamente em espaco segregado de ensino. Essa relacdo idade/série nos
chama atencéo e nos oferece margem para futuros trabalhos a serem realizados a
partir desses indicadores.

Por fim, em nossa funcdo de pesquisadores, temos como dever
guestionarmos a realidade em que se encontra o sistema educacional de ensino, ou
seja, irmos além do que esté posto em tal realidade, questionando de modo critico a
situacdo em que os alunos se encontram a fim de irmos em busca de uma educacéo

de qualidade para todos.
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