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AMARAL, Sandra Regina Rodrigues do. SignificacGes do professor de Historia para sua
acao docente: o livro didatico de Histdria e 0 manual do professor do segundo segmento do
Ensino Fundamental no PNLD 2008.2012. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2012.

RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto de estudo o livro didatico e o manual do professor dos livros
didaticos de Historia do Ensino Fundamental e busca perceber se os professores deste nivel de
ensino utilizam o manual do professor referente ao livro didatico, como o utilizam e se a
utilizacdo tem reflexo na prética cotidiana dos mesmos; verificar se os docentes se utilizam da
analise do manual do professor como referéncia para efetuar a escolha do livro didatico;
explicitar como o Guia Didatico do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) identifica
0 que é um livro didatico de qualidade e refletir sobre o0 que os professores pesquisados
pensam sobre o manual do professor e sua aplicabilidade. Para elucidar nosso objeto de
estudo, realizamos um levantamento da trajetoria do livro didatico no Brasil, na tentativa de
significad-lo como um instrumento da cultura escolar; para além do referencial tedrico presente
nos livros didaticos, consideramos a interferéncia da singularidade do professor e da
intencionalidade do projeto politico pedagdgico da escola como balizadores da selecdo e
utilizacdo do livro didatico. Buscamos compreender o PNLD focando principalmente a
organizacgdo dos conteidos da disciplina de Historia e a avaliacdo dos livros didaticos. Neste
sentido, refletimos sobre as abordagens tematica, integrada, intercalada e convencional da
Historia, relacionando estas abordagens a Teoria da Historia sob a Otica da Histéria
Tradicional, Materialismo Historico e Nova Historia. Refletimos também sobre os critérios de
qualificacdo e exclusdo dos livros didaticos no PNLD, nos detendo no que se refere aos
manuais do professor. Optamos por desenvolver uma pesquisa de campo com abordagem
qualitativa focada na significacdo de professores para o livro didatico e o manual do professor
dos livros didaticos de Historia do contexto anteriormente citado. Para tanto, elaboramos e
aplicamos a vinte e dois professores que atuam em oito escolas da Rede Publica Estadual de
Londrina, um instrumento de coleta de dados semi-estruturado composto por trés tipos de
questdes: identificacdo e formacdo do entrevistado, questfes abertas e questdes fechadas,
cujos objetivos foram o estabelecimento do perfil dos sujeitos da pesquisa, da relacdo do
professor com o livro didatico e do ponto de vista dos sujeitos da pesquisa sobre o livro
didatico e 0 manual do professor.

Palavras-chave: Livro didatico. Manual do professor. PNLD. Ensino Fundamental. Historia



AMARAL, Sandra Regina Rodrigues do. Meanings the history teacher for their teaching:
The history textbook and teacher’s guidebook of the second segment of Elementary Education
in 2008 PNLD.2012.144 f. Dissertation (Master’s Degree in Education) — State University of
Londrina, Londrina. 2012.

ABSTRACT

This research has as its object of study the textbook and teacher’s guidebook of the history
textbooks of Elementary School and seeks to understand whether teachers use the teacher’s
guidebook referring to the textbook, how they use and whether the use has reflection in daily
practice; verify that the teachers use the analysis of the teacher’s guidebook as reference for
making the choice of the textbook, explain how the PNLD ( National Textbook Program)
identifies what is a textbook quality and reflect on what the teachers surveyed think about the
teacher’s guidebook and this applicability. To elucidate the object of our study, we conducted
a survey of the history textbook in Brazil in an attempt to signify it as an instrument of school
culture; beyond this theoretical framework in textbooks, we consider the interference of the
uniqueness of teacher and the intentionality of the political pedagogical project of the school
as a guide for the selection and use of the textbook. We seek to understand the PNLB
organization of course primarily on the content of the discipline of History and the evaluation
of textbooks. In this sense, reflect on the thematic approaches integrated, merged and
conventional history, relating these approaches to the theory of history from the perspective of
Traditional History, Historical Materialism and the New History. We also address the
qualification criteria and exclusion of textbooks in the PNLB, the holding in relation to the
teacher’s guidebook. We chose to develop a field research with qualitative approach focused
on the significance of teachers to the textbook and teacher’s guidebook of the history books,
the aforementioned context. For this purpose, we developed and applied to twenty-two
teachers working in eight public schools of Londrina, an instrument used to collect almost
structured data consists of two types of questions: identification and training of the
respondent, open questions and close questions, which aimed to establish the profile of
research subjects the relationship with the teacher and the textbook view of the subjects about
the textbooks and teacher’s guidebook.

Keywords: Textbook. Teacher’s guidebook. PNLD. Elementary School. History.
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INTRODUCAO

A investigacdo proposta por este trabalho busca conhecer a trajetoria do
livro didatico no Brasil e perceber se 0 manual do professor dos livros didaticos de Historia
do Ensino Fundamental é utilizado pelo professor e, se é utilizado, de que forma a sua
utilizacdo reflete na préatica, tanto no momento da escolha do livro, quanto na aplicabilidade
desses manuais para a realizagdo de trabalhos em sala de aula.

Os questionamentos que nos levaram ao livro didatico e ao manual do
professor, enquanto objetos de estudo e toda a investigacdo desenvolvida tém origem na
minha experiéncia profissional, primeiramente como professora dos anos iniciais do Ensino
Fundamental na Rede Municipal de Educacdo de Londrina, onde atuo ha vinte e trés anos,
depois como professora de Histéria do Ensino Fundamental e Médio e diretora de
estabelecimento de ensino da Rede Estadual de Educacdo do Parana, na qual ingressei em
1996, portanto ha quinze anos. Tive ainda experiéncias como coordenadora pedagdgica do
Ensino Fundamental e médio pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parand, professora e
coordenadora pedagdgica da Educacdo de Jovens e Adultos pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Londrina e professora de Principios Tedrico-metodoldgicos do Ensino de
Histdria, Politicas Educacionais, Gestdo Escolar e Principios Tedrico-metodoldgicos da
Educacdo de Jovens e Adultos numa faculdade particular, no municipio de Londrina.

Atuando na escola publica e privada, como professora, coordenadora e
diretora sempre estive envolvida em processos que envolviam o livro didatico, ora escolhendo
um recurso auxiliar para o desenvolvimento do meu trabalho em sala de aula, ora organizando
momentos de reflexdo para que os professores produzissem suas escolhas, ora apresentando o
livro didatico e discutindo sua funcdo no processo-ensino aprendizagem, focando a formacéo
de professores para a educacdo basica.

No decorrer da minha carreira, o livro didatico foi se constituindo um objeto
de inquietacgéo e reflex&o, pois a cada ano me instigava mais a natureza dual da relagéo entre o
professor e o livro didatico: de um lado o principio da rejeicdo, dada a ideologia da qual esta
impregnado, a reducdo da autonomia do professor na producdo de material e conducdo da
linha tedrica estabelecida pela proposta pedagogica da escola; de outro, o principio da
submissdo dada a sistematizacdo de conteudos, presenca de textos e atividades que se
constituem num grande auxilio ao professor. Isso devido ao pouco tempo deste para a
producdo ou selecdo de materiais complementares e a falta de recursos das escolas e dos

alunos para a aquisi¢do ou reproducao de outros materiais.



11

Uma reflexdo que sempre procurei estabelecer nas reunides de professores
para escolha de livros didaticos pautava-se na responsabilidade contida nas escolhas do
professor. Selecionar um livro didatico vai além de observar o tamanho das letras, o colorido
das paginas e as respostas das questdes ao final do livro. O ato de selecionar um livro didatico
esta diretamente relacionado as concepc¢es das disciplinas escolares, aos processos de ensino
e aprendizagem, a visdo do homem que se pretende formar e a sua aplicabilidade no contexto
da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino.

Deste modo, foi crescente 0 meu interesse sobre o livro didatico e o manual
do professor considerando sua importancia na caracterizacao e explicitacdo da linha tedrica,
historiografica, metodoldgica e avaliativa da qual estd imbuido o livro didatico, constituindo-
se no meu modo de pensar, num grande aliado do professor na realizacdo de escolhas
orientadas.

A opcéo por esta tematica se justifica ainda, pelo fato de que o manual do
professor contempla conceitos e metodologias capazes de subsidiarem o0 processo ensino-
aprendizagem e auxiliarem na compreensdo dos propositos educacionais e transformacdes que
se processam na sociedade e cultura contemporaneas. Além dos mesmos explicitarem a visdo
de homem que se pretende formar, numa clara inten¢do de auxiliar na escolha dos meios,
recursos ou metodos para se atingir os fins que se pretende para a educacdo no espaco de
atuacdo do professor.

De acordo com Schmidt e Cainelli (2004) é importante que sejam realizadas
algumas consideragdes em relagdo ao livro didatico ndo s6 no que se refere a sua utilizacéo,
mas especialmente ao momento da sua escolha, a fim de se assegurar a percep¢do do carater

ideologico e cultural do qual é imbuido.

De modo geral, todos os livros didaticos necessitam ser compreendidos por
seu processo de producdo, distribuicdo e consumo. Esses trés aspectos
envolvem, historicamente, os contextos em que foram produzidos os livros —
politicas editoriais, como as leis oficiais que regem a forma de producéo dos
livros, mercados e precos, além de outros — processos de compra e venda dos
livros, politicas governamentais de aquisi¢do de livros destinados a escola e
consumo, ou seja, as maneiras como os livros chegam as maos da populacédo
brasileira, bem como suas formas de utilizacdo. Tais aspectos sugerem que
nenhum livro didatico pode ser apreendido como produto abstrato ou neutro,
distanciado do contexto histérico em que existiu ou existe. (SCHMIDT;
CAINELLI, 2004, p.135-136)

E importante que se destaque a relevancia do manual do professor sob dois

aspectos: primeiramente porque sua apresentagdo, principios, critérios e adequacdo as normas
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vigentes a educacgédo nacional é condicdo para a aprovacao do livro didatico e sua inser¢éo no
Programa Nacional do Livro Didatico do Governo Federal (PNLD) e, em segundo porque no
proprio guia do livro didatico (PNLD) o manual do professor é citado como peca chave para o

bom uso do livro didatico.

Um manual adequado deve ao menos explicitar a proposta didatico-
pedagogica que apresenta, descrever a organizagdo interna da obra e orientar
o0 docente em relagdo ao seu manejo. E desejavel, ainda, que explicite seus
fundamentos tedricos e que indique e discuta, no caso de exercicios e
atividades, as respostas esperadas. E com um bom manual do Professor,
portanto, que o LD cumpre adequadamente sua funcdo de formacdo
pedagdgica especifica [...]. (BRASIL, 2007, p.24).

Isto posto, destacamos que este trabalho objetiva perceber se os professores
do Segundo Segmento do Ensino Fundamental utilizam o livro didatico e o manual do
professor do livro didatico de Historia; se o utilizam, de que modo o fazem e se a utilizagédo
tem reflexo na pratica cotidiana destes professores; verificar se 0s professores fazem uso das
orientacGes constantes do manual do professor para efetuar a escolha do livro didatico;
explicitar como o Guia Didatico do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) identifica
0 que é um livro didatico de qualidade e refletir sobre o0 que os professores pesquisados
pensam sobre a aplicabilidade do manual do professor.

A busca de significaces do professor para 0 manual do livro didatico estd,
neste trabalho, bastante imbricada com a existéncia e utilizagdo do livro didatico,
considerando que o manual do professor encontra-se, fisicamente, como encarte /anexo ao
livro didatico enviado ao professor. Assim sendo, iniciamos nossa reflexdo na consecugdo do
entendimento sobre o livro didatico e seu papel na educacdo brasileira.

As discussdes sobre o livro didatico enquanto instrumento ideoldgico, social
e cultural sdo sempre atuais e marcadas pela existéncia de programas oficiais de producéo,

aquisicdo e avaliacdo de obras destinadas ao trabalho nas escolas.

Desde as primeiras décadas do século XX, o Governo Federal tem investido
em programas que procuram garantir aos estudantes das escolas publicas de
todo o pais 0 acesso a esse recurso didatico; e definiu, nas Gltimas décadas,
programas com o intuito de avaliar aspectos relativos aos conhecimentos e
metodologias presentes nesses materiais. Também as formas de selecdo dos
livros passaram por transformac6es ao longo do século, na diregdo de dar aos
professores maior espacgo e autonomia na escolha do material a ser usado em
suas aulas. (TALAMINI, 2009, p.8)
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De acordo com Gatti Junior (2000), o livro didatico esta sempre em pauta,
instigando pesquisadores e historiadores devido a sua onipresenca, que qualifica como real ou
desejada, sua presenca na escola. O livro didatico tem um peso bastante consideravel no setor

escolar, e tem ganhado espaco cada vez maior na economia editorial nos dois Gltimos séculos.

E impossivel para o historiador do livro tratar da atividade editorial da maior
parte dos paises sem levar isso em conta: em um pais como o Brasil, por
exemplo, os livros didaticos correspondiam, no inicio do século XX, a dois
tercos dos livros publicados e representavam, ainda em 1996,
aproximadamente a 61% da producdo nacional. Por ocasido do Primeiro
Coldquio Mundial sobre a histdria da edicdo contemporanea que ocorreu em
Sherbrooke, em maio de 2000, aproximadamente metade dos debatedores
abordou a questdo especifica da edi¢do didatica, seja consagrando a ela parte
ou toda sua comunicacao, seja para se justificar por ndo té-la considerado em
seu campo de pesquisa. (GATTI JUNIOR, 2000, p.97)

Considerando a relevancia extra escolar do livro didatico, supra apontada, é
importante que se reflita, também, sobre a sua escolha. Conforme destacado por Bittencourt
(2009), a escolha do livro didatico € uma questéo politica e torna-se um ponto estratégico que
envolve o comprometimento do professor e da comunidade escolar perante a formacao do
aluno. E importante que o professor tenha clareza do Projeto Politico Pedagégico da escola na
qual desenvolve o seu trabalho, das suas concepcGes sobre o conhecimento, da apropriacdo de
saberes e dos meétodos adequados a obtencdo dos resultados esperados para que possa
estabelecer com o livro didatico uma relacdo de articulacdo entre saberes. Nesse sentido,

apontam também Schmidt; Cainelli:

As relagdes do professor de historia, como as de outros, com os livros
didaticos articula-se, fundamentalmente, por meio de suas concepcdes de
educacdo, de ensino e aprendizagem, ou seja, estd permeada pelas
concepgOes que ele tem de escola, bem como pelas que tem das finalidades
do ensino em geral e do ensino da Historia em particular. A clareza acerca
dessas questdes pode servir de referéncia para o livro didatico ser visto como
parte articulada e articuladora da relacdo entre professor, aluno e
conhecimento histérico, e ndo como algo arbitrario e compulsorio.
(SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 136)

O livro didatico se faz presente nas escolas brasileiras desde 1930 e mesmo
tendo sua insercao ocorrida no cotidiano escolar por forca de lei, sua utilizacdo o conduziu, ao

longo dos anos, a assumir status de instrumento de trabalho integrante da cultura escolar.

1 As acdes desenvolvidas pelo Governo Federal em relagdo a avaliagdo, aquisicdo e distribuicdo dos livros
didaticos, organizadas cronologicamente, sdo encontradas no site www.mec.gov.br.
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A presenca dos livros didaticos na escola causa interferéncias relevantes na
producgdo e circulacdo de idéias pedagodgicas - como formas de pensar o
ensino e a aprendizagem - bem como na difusdo de métodos de ensino e de
avaliacdo. Assim, eles exercem também influéncia na formacdo de
professores, como mostram pesquisas no campo da Didéatica e da Histdria da
Educacéo, e em torno desse artefato se configura um campo de investigacao
complexo e com indmeras lacunas a serem preenchidas pela pesquisa
educacional.” (TALAMINI, 2009, p.9)

De acordo com Bittencourt (2009), o livro didatico, “o mais usado
instrumento de trabalho da cultura escolar”, é muito criticado e responsabilizado pelas
mazelas do ensino de Histdria, 0 que ndo diminui sua utilizagcdo no trabalho cotidiano das
escolas. Aponta, ainda, que ao analisarmos o livro didatico em perspectiva historica, podemos
perceber que o mesmo tem sofrido mudangas em seus aspectos formais e ganho de
possibilidades de uso diferenciado por parte de professores e alunos.

Considerando os objetivos e finalidades propostos para este estudo, optamos
por desenvolver uma pesquisa qualitativa na qual realizamos um estudo focado no
PNLD/2008. Este Programa foi escolhido por ser o Gltimo no qual foram escolhidos livros de
Histéria para o segundo segmento do Ensino Fundamental (5% a 8* série) 2 Os livros
escolhidos foram adquiridos pelo MEC e encaminhados para as escolas, a fim de que
permanecessem em uso, nos anos de 2009, 2010 e 2011.

O PNLD 2008 oferece um rico campo de analise, pois contempla
sequenciais modificacbes que foram ocorrendo a fim de melhorar o processo de escolha dos
livros didaticos. Deste modo, de acordo com o edital do programa, os livros escolhidos
passaram a ter qualidade cada vez melhor. Ha ainda um fator facilitador para a analise que
pretendemos desenvolver sobre a utilizacdo dos manuais do professor na escolha dos livros
didaticos de Historia do Ensino Fundamental e sua importancia no auxilio ao trabalho
pedagdgico desenvolvido pelo professor, em sala de aula, visto que os livros aprovados no
PNLD/2008 sdo os mesmos escolhidos e utilizados atualmente, pelos professores
pesquisados.

O livro didatico é o instrumento mais representativo da cultura escolar, e
ndo existe independente do contexto econdmico, politico e social que o produz, distribui e
consome. Inserido no contexto de uma sociedade capitalista, acaba por reproduzir mais que

um curriculo escolar, reproduz um complexo mecanismo de homogeneizacdo de saberes,

2 A Lei n° 11.274 de 06/02/2006 regulamenta o Ensino Fundamental de nove anos, pondo fim & antiga seriacio
de 5% a 82 série. A nova nomenclatura é 6° ao 9° ano.
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pensamento e atitudes que vao ao encontro da formacao de uma identidade nacional.

Os livros didaticos de Histéria foram através dos tempos e muitos,
continuam sendo, a grande vitrine para divulgacdo de ideologia dominante, retratada mediante
o registro linear e factual dos feitos de “bons e grandes homens”. Muitos livros de Historia
apresentam narrativas fragmentadas e descontextualizadas, que desconsideram a visdo de
processo e as diferentes temporalidades.

Entretanto, ndo obstantes os problemas apresentados, os livros didaticos
continuam dentro de todas as salas de aulas de classes de Educagédo Bésica do pais e, ndo raro,
ocupando o lugar do curriculo, funcionando como Unico instrumento de ensino e pesquisa,
dirigindo a narrativa do professor.

N&o é raro também, verificar que, quando o professor tem a oportunidade de
escolher um livro didatico de Histéria que contemple uma visdo diferente daquela que
usualmente discorda, néo o faz.

Uma pesquisa realizada em 2006, no municipio de Curitiba constatou que:

Como a producéo de livros didaticos exige um investimento muito alto,
outro fator determinante na sua elaboracdo é a pesquisa de mercado.
Nenhum editor quer investir em um produto sem antes ter uma consideravel
previsdo de seu resultado. Por isso, ouvem-se 0s professores e os diretores de
escolas em busca das caracteristicas mais aceitas, dos contelidos mais usados
e das formas mais cativantes. Assim, como ja citado, estas consultas, muitas
vezes, colocam os desejos dos professores em grande dissonancia com o
trabalho dos pesquisadores da Ciéncia da Histdria e de suas publicacoes.
Aquilo que se entende, no &mbito da pesquisa da Ciéncia da Histdria, como
0 mais adequado para a obtengdo de um resultado de compreenséo e uso dos
conhecimentos sobre o passado pode ndo condizer com aquilo que é
considerado “mais facil de usar” pelos professores. (MEDEIROS, 2006,
p.80)

Depreendemos destas informacbes o porqué da maioria das colegdes
didaticas de Histdria, que figuram no rol do MEC aprovadas para escolha dos professores,
apresentarem a divisdo classica de conteudos, marcada por contetdos candnicos, mas ndo o
porqué de professores e diretores apontarem esta selecdo de valores norteadores para a
producéo das obras, tdo contrarios ao discurso instituido.

Esta lacuna nos levou a busca dos objetivos anteriormente descritos, na
intencdo de investigar e ampliar nossa compreensdo sobre o tema. Priorizamos o carater
qualitativo para focar os valores, as representacfes e as significacbes dos professores de
Historia para o tema em estudo visto que a trajetoria da investigacdo qualitativa pressupde um

didlogo entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa, propondo um trabalho centrado no
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processo de coleta de dados, a partir do contexto dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

Conforme destacam Bogdan; Biklen:

Os investigadores qualitativos freqlientam os locais de estudo porque se
preocupam com o contexto. Entendem que as agdes podem ser melhores
compreendidas quando sdo observadas no seu ambiente de ocorréncia. Os
locais tém de ser entendidos no contexto da historia das instituicdes a que
pertencem. Quando os dados em causa sdo produzidos por sujeitos, como no
caso de registros oficiais, os investigadores querem saber como e em que
circunstancias é que eles foram elaborados. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.

48).
Para melhor compreender as significacdes dos professores para os livros didaticos
e seus respectivos manuais, optamos pela realizacdo de uma pesquisa bibliografica e
documental, a fim de encontrarmos na literatura textos e documentos elucidativos e imbuidos
de saberes e informag0es relevantes a nossa pesquisa. Buscamos suporte para garantir o rigor
cientifico do estudo na pesquisa de campo, uma vez que, para Gil (1999, p.42), a pesquisa tem
um carater pragmatico, € um processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico, sendo seu objetivo central a descoberta de respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos, pautando-nos em um questionério semi estruturado,

composto por questdes abertas e fechadas. Chartier afirma que,

[...] o historiador do tempo presente é contemporaneo de seu objeto e,
portanto, partilha com aqueles cuja histéria ele narra as mesmas categorias
essenciais, as mesmas referéncias fundamentais. Ele é, pois o Unico que pode
superar a descontinuidade fundamental que costuma existir entre 0 aparato
intelectual, afetivo e psiquico do historiador e 0 dos homens e mulheres cuja
historia ele escreve. [...] Para o historiador do tempo presente, parece
infinitamente menor a distancia entre a compreensdo que ele tem de si
mesmo e a dos atores histéricos, modestos ou ilustres, cujas maneiras de
sentir e de pensar ele reconstroi. (CHARTIER, 1996, p.216).

Deste modo, buscando a contextualizacdo do nosso objeto de estudo,
passamos a refletir como a singularidade do professor, constituida a partir de suas vivéncias,
pode interferir nas escolhas pessoais e profissionais que ele realiza durante a vida. Pensamos,
no caso da escolha do livro didatico, como o periodo em que o professor cursou a faculdade, o
tipo de formacdo que recebeu, as leituras de mundo que faz podem influenciar a opcéo por
esta ou aquela abordagem didatica.

Queiroz (1988) vé um entrecruzamento da vida individual com o contexto
social e coloca a histdria de vida no quadro amplo da histéria oral que também inclui

depoimentos, entrevistas, biografias, autobiografias. Acredita que toda historia de vida
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contempla um conjunto de depoimentos e, embora tenha sido o pesquisador a escolher o tema,
a formular as questdes ou a esbocar um roteiro tematico, € o narrador que decide o que narrar.
Goodson (1992) percebe como Queiroz (1988), a importancia da histéria de vida dos

individuos, na elucidacdo do objeto de estudo, afirmando que:

[...] os estudos referentes as vidas dos professores podem ajudar-nos a ver o
individuo em relacdo com a histéria do seu tempo, permitindo-nos encarar a
interseccdo da historia de vida com a histéria da sociedade, esclarecendo
assim, as escolhas, contingéncias e opcles que se deparam ao individuo.
“Historias de vidas” das escolas, das disciplinas e da profissdo docente
proporcionariam um contexto fundamental. A incidéncia inicial sobre as
vidas dos professores reconceptualizariam, por assim dizer, 0S Nnossos
estudos sobre escolaridade e curriculo. (GOODSON, 1992, p. 75)

Desse modo, conseguimos desenvolver com maior assertividade um
processo de reflexdo sobre o livro didatico e a utilizagdo do manual do professor do livro
didatico de Histéria do Ensino Fundamental, a forma como a sua utilizacdo reflete a pratica
do professor e a interferéncia ou ndo desses manuais na escolha do livro didatico.

A coleta dos dados foi realizada mediante aplicacdo de questionarios junto a
08 (oito) escolas publicas da Rede Estadual de Ensino, localizadas no municipio de Londrina.
O questionario aplicado a este grupo de professores se constitui de trés partes: a primeira
contempla questBes sobre formacdo e atuacdo profissional dos professores pesquisados, a
segunda se compde de questdes fechadas e a terceira, de questdes abertas.

Nosso espaco de pesquisa foi o municipio de Londrina, local no qual
selecionamos a amostra. A amostra se constituiu de professores que atuam na segunda fase do
Ensino Fundamental (5% a 82 série / 6° a0 9° ano) e ensino médio, a condicdo principal é que o
professor fosse atuante no Ensino Fundamental, sem a exclusdo dos professores que atuassem
também no Ensino Médio.

A analise de dados foi do tipo qualitativa. Para Mazzotti e Gewandsznajder
(1999), a principal caracteristica das pesquisas qualitativas é o fato de seguirem a tradicéo
compreensiva ou interpretativa, posto que essas pesquisas partem do pressuposto de que as
pessoas agem em funcdo de seus valores e sentimentos, bem como em funcdo das crencas e
percepgdes que tém em relacdo ao meio e as suas vivéncias e que seu comportamento tem
sempre um sentido, um significado que ndo se da a conhecer de modo imediato.

Deste modo, desenvolvemos um conjunto de técnicas interpretativas que
buscaram descrever e decodificar as mensagens e significados coletados pelo questionario,

tendo em vista que o aprofundamento da abordagem qualitativa no mundo dos significados,
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das acOes e relacdes humanas, ndo é captavel em nimeros, médias e estatisticas, uma vez que
dependem da “interdependéncia viva entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”
(CHIZZOTTI, 2001, p.79).

Para elucidar nosso objeto de estudo: o livro didatico e os manuais do
professor dos livros didaticos de Historia para o Segundo Segmento do Ensino Fundamental
estabelecemos uma organizacédo textual dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo traz
uma reflexdo sobre o livro didatico enquanto um instrumento da cultura escolar que permeia,
de diferentes formas a cultura e economia da sociedade. O livro didatico é apresentado na sua
constituicdo ideoldgica, a partir das significacbes das praticas educativas que permite ao
professor no seu trabalho cotidiano. Destacamos que ndo ha neutralidade no livro didatico,
assim como ndo ha passividade na atuacdo do professor, que também atua como sujeito no
processo de ensino e aprendizagem, produzindo escolhas, incorporando modos de analise
inter e intrasubjetivas® a partir do curriculo, desenvolvendo praticas educativas e
acrescentando elementos de analise que inserem o aluno numa cultura escolar e social que
existe antes de sua prépria existéncia.

Deste modo, produzimos uma reflexdo com suporte em Bahktin (1988)
sobre 0 modo como a palavra do outro permeia a constru¢cdo da palavra do individuo,
apresentando os manuais do professor como a insercdo da palavra do outro seja este o autor
ou a sociedade representada no autor, introduzindo-se pela coercdo ou pela imposicdo na
palavra do sujeito- professor. Passamos por um breve histérico, situando a trajetéria do livro
didatico no Brasil, destacando sua caracteristica politico-ideolégica em sobreposicdo ao
carater cientifico-pedagdgico e abordamos a aplicabilidade do livro didatico ao curriculo,
discutindo a questdo do livro didatico enquanto um elemento de grande relevancia para o
desenvolvimento do curriculo escolar, que ndo substitui este, sob qualquer argumentacéo.

Entendemos curriculo numa dimensdo ampla. Conforme trabalha Sacristan
(1998) o curriculo deve ser entendido como processo que envolve uma multiplicidade de
relacdes, abertas ou tacitas, em diversos ambitos, que vao da prescricdo a acdo, das decisdes
administrativas as praticas pedagogicas, na escola como instituicdo e nas unidades escolares
especificamente. As discussfes precisam considerar que o curriculo € muito mais do que um

conjunto de conhecimentos e uma determinada composicdo textual sobre as disciplinas

% O sujeito-professor atua no processo de ensino e aprendizagem a partir da sua relacdo com o objeto
(intrasubjetiva), relacdo que estabelece a partir da sua razdo ou consciéncia individual, mas também se
constitui enquanto sujeito na intersubjetividade (na relagdo com o outro). O conhecimento depende de outras
pessoas e a idéia ndo é dada pela mente, mas pelo uso da palavra numa determinada comunidade, em praticas
coletivas.
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escolares, visto que “ele € sempre parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selecdo de
alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo” (APPLE, 1999,
p.59).

Concluimos o capitulo, deslindando a trajetoria da pesquisa, apresentando a
motivacdo para a busca dos conhecimentos que pretendemos produzir e explicitar sobre 0s
manuais do professor constantes dos livros didaticos de Histdria do Ensino Fundamental, suas
etapas, seus sujeitos e a escolha da abordagem qualitativa enquanto categoria de analise.

Dedicamos o segundo capitulo a compreensdo do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e a forma como o referido programa organiza os contetudos de
Histdria. Apresentamos um histérico do Programa Nacional do Livro Didatico desde os seus
primordios, passando pelas muitas alteracbes em termos de legislacdo e pelas
descontinuidades politicas que marcaram aproximadamente 80 anos de Historia. Discutimos
brevemente a trajetoria da institucionalizagdo do livro didatico iniciada em 1929, ano de
criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL) que objetiva ampliar a producéo e utilizacdo dos
livros didaticos até 1985, quando no bojo do Programa de Educacéo para Todos, do governo
Federal, o Brasil passou a contar com um Programa, focado ndo s6 na expansdo, mas também
na qualidade dos livros didaticos.

O PNLD propés, entre outras inovagdes, a indicacdo do livro didatico pelos
professores, reutilizacdo do livro, extensdo da oferta aos alunos de 12 e 22 série das escolas
publicas e comunitérias, fim da participacdo financeira dos estados, passando o controle do
processo decisorio para a FAE e distribuicdo gratuita dos livros didaticos as escolas publicas e
garantia do critério de escolha do livro pelos professores.

Outro tema relevante para a elucidacdo do nosso objeto de pesquisa,
discutido no segundo capitulo deste trabalho é “o que caracteriza um livro didatico de
qualidade® e a contribuicdo dos manuais do professor para a qualidade das obras aprovadas
pelo PNLD2008”. Neste item apresentamos uma reflexdo sobre os critérios de avaliacdo que
buscam assegurar a qualidade dos livros didaticos que ap0s aprovados, passam a compor o
Guia do Livro Didatico do PNLD. Este guia tem como funcéo orientar nas escolas a escolha
dos livros didaticos, no que concerne aos livros didaticos de Historia, o edital destaca cinco

componentes gerais a serem avaliados: Proposta Historica, a Proposta Pedagogica, a

* N&o ha um conceito geral que defina qualidade, visto que a qualidade sempre é definida em relagéo a critérios
pré-estabelecidos. Assim sendo, neste trabalho, trataremos da questdo da qualidade sempre relacionada ao
atendimento a critérios estabelecidos pelo MEC, mediante divulgagéo de edital do PNLD ou pelos sujeitos da
pesquisa, a partir de respostas ao questionario investigativo.
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Cidadania, o Manual do Professor, e o Conjunto Grafico, sendo que os itens destacados sao:
concepcdo de Histdria, conhecimentos historicos, fontes historicas/documentos, imagens,
metodologia de ensino — aprendizagem, capacidades e habilidades, atividades e exercicios,
construcdo da cidadania, manual do professor e editoragéo; e aspectos visuais. Considerando a
natureza deste trabalho, nos detivemos mais na reflexdo sobre o Manual do Professor -
embora tenhamos clareza do coletivo de critérios para assegurar a qualidade dos livros
didaticos — buscando estabelecer suas caracteristicas essenciais, que conforme Bezerra e Luca
(2006, p.37), com relacdo ao manual do professor, deve conter orientagcdes que explicitem os
pressupostos tedricos e metodoldgicos da Histdria e do ensino-aprendizagem e que
encaminhem novas perspectivas para a formacédo continuada do docente.

Apresentamos ainda neste capitulo um esfor¢o de conceituacdo de manual
do professor, buscando distinguir a significacdo de manual e livro didatico. Trabalhamos a
organizagdo de conteddos sobre as abordagens tematica, integrada, intercalada e
convencional, buscando relacionar estas abordagens a Teoria da Historia sob a Otica da
Historia Tradicional, Materialismo Historico e Nova Historia.

No Brasil, ao final da década de 1970, a Histdria ndo era reconhecida como
disciplina do Ensino Fundamental e os seus conteldos, assim como os de Geografia
incorporavam-se em uma Unica disciplina: Estudos Sociais. Segundo Fonseca (2003), os
Estudos Sociais tinham o objetivo de ajustar o aluno ao meio, educando-o para a convivéncia
cooperativa numa Histéria conduzida pelos grandes homens. No trabalho com essa disciplina
o foco recaia sobre a narrativa historica factual e eurocéntrica, a cronologia linear e a auséncia
dos sujeitos enquanto seres produtores de Historia. Esta abordagem ainda encontra-se
presente nos livros de Histdria, com abordagem convencional. Discutimos, ancoradas em
Caimi (2008) as abordagens Integrada e Intercalada destacando o modo em que se associam
as organizacBGes curriculares fundamentadas em perspectivas marxistas focadas em
abordagens e periodizagdes predominantemente de ordem econdmica em detrimento das de
ordem politica, explicando a trajetoria e o progresso da histéria humana pela evolucdo dos
modos de producdo. Nesta mesma linha de raciocinio, trabalhamos com a questdo da
organizagdo “tematica” da Historia, tendéncia difundida amplamente apds o estabelecimento
dos PCN, com foco na Nova Histdria. Refletimos como a Historia Tematica busca romper
com a concepcao de escola e ensino como meros reprodutores de fatos, saberes e valores e,
pensar 0 saber histérico como algo que estd sempre em construcdo, estando relacionado,
portanto, aos temas presentes e significativos na contemporaneidade.
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Na sequéncia apresentamos um estudo da avaliacdo do PNLD/2008 sobre 0s
manuais dos professores das dezenove colec¢des aprovadas, buscamos compreender o quanto a
qualidade do manual do professor é importante para o estabelecimento do que seja um livro
didatico de qualidade. Este estudo demonstrou que, dos dezenove manuais avaliados, apenas
quatro receberam a avaliagdo maxima, sendo considerados 6timos.

O terceiro e ultimo capitulo é dedicado a apresentagdo dos sujeitos e
procedimentos da pesquisa, bem como a anéalise dos dados que nos levam a compreender a
significacdo que os professores atribuem para o manual do professor e para os livros
didaticos. Procuramos produzir analises focadas no didlogo entre o referencial tedrico que
baliza esta pesquisa e a subjetividade dos dados empiricos, coletados em campo. Deste modo
pudemos perceber a relacdo dos sujeitos pesquisados com nosso objeto de estudo, refletindo
sobre 0 quanto os manuais do professor sdo Uteis e utilizaveis pelos docentes e como este
ressignifica o livro didatico a partir das orientacGes propostas nos manuais.

Ao final apresentamos uma sintese reflexiva dos argumentos essenciais que
trouxeram a luz o nosso objeto de estudo, tecendo algumas conclusdes e consideracGes na
direcdo de apontar contribui¢Ges da pesquisa realizada para a compreensdo da importancia
dos manuais do professor na escolha do livro didatico e na significacdo da prética docente

relacionada ao livro didatico.
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CAPITULO 1

O LIVRO DIDATICO: UM INSTRUMENTO DA CULTURA ESCOLAR

O livro didatico € um dos mais antigos instrumentos da cultura escolar,
tendo registros de sua utilizacdo por volta do século XV, antes mesmo da invencdo da
imprensa. Desde seu surgimento, o livro foi ganhando status de “depositario de verdades
cientificas universais”, conforme apresenta Gatti Junior (2004) e assume nas escolas,
especialmente as publicas, nas quais ha caréncia de materiais pedagdgicos diversificados, o
papel central no desenvolvimento do trabalho pedagdgico escolar. Por vezes é apontado como
instrumento de dominacdo, por considerar as ideologias que o constituem como modelos de
conduta para a sociedade.

Na legislacdo oficial brasileira, o livro didatico passa a figurar em 1938 pelo
Decreto-Lei 1.006, de 30/12/1938. Nesse periodo o livro ja era tido como uma ferramenta da
educacdo politica e ideoldgica, sendo caracterizado o Estado como censor no uso desse
material didatico. As escolhas dos livros didaticos, pelo professor, aconteciam a partir de uma
lista pré-determinada na base dessa regulamentacdo legal. Art. 208, Inciso VI da Constituicdo
Federal do Brasil, que previa o Livro Didatico e o Dicionario da Lingua Portuguesa como um
direito constitucional do educando brasileiro. Figuram, ainda, na legislacdo nacional sobre o
livro didatico o decreto n°® 91.542/85 de 19/08/1985 que implementou o Programa Nacional
do Livro Didatico em substituicdo ao PLIDEF’e a resolugdo CD/FNDE n° 003, de 21 de
Fevereiro de 2001°, que disp&e sobre o Programa Nacional do Livro Didatico.

A existéncia do livro didatico enquanto uma determinacdo do Estado nos
suscita reflexdes acerca da intencionalidade dessa ferramenta de estudo. Estaria, de fato, o
livro didatico a servico da ideologia dominante, responsavel pela doutrinacdo de criancas

> O Decreto n° 91.542/85 de 19/08/1985 (Publicado no Diario Oficial de 20 de agosto de 1985, P4g. 12178 Secio
I) Institui o Programa Nacional do Livro Didatico, disp8e sobre sua execugdo e da outras providéncias, entre
elas, estabelece a participacdo de professores do ensino de 1° Grau, mediante andlise e indicacédo de titulos dos
livros a serem adotados. O PNLD veio em substituicdo ao PLIDEF - Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Fundamental. Para acessar o Decreto na integra, consultar http://www.abrelivros.org.
br/abrelivros/01/index.php?option=com_content&view=article&id=39:decreto-no-91542-de-90885&catid=20:
legislacao&Itemid=31

¢ A Resolucdo n° 003/2001 estabelece no seu artigo 1° o provimento Art.1° das escolas do ensino fundamental
das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal de livros didaticos de qualidade, para uso dos
alunos, abrangendo os componentes curriculares de Lingua Portuguesa, inclusive Cartilha de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, e Dicionario da Lingua Portuguesa para o Programa
Nacional do Livro Didatico-PNLD e no art. 2° que o PNLD sera financiado com recursos do FNDE. A
Resolucédo encontra-se disponivel em http://www.fnde.gov.br/index. php/pnld-legislacao
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mediante a selecdo de conteddos e ideologia imposta pelo organismo gestor das politicas
nacionais para o livro didatico?

De acordo com Marilena Chauf

A ideologia é um conjunto ldgico, sistematico e coerente de representacGes
(idéias e valores) e de normas e regras (de conduta) que indicam e
prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem
pensar; o que devem valorizar o que devem sentir e como devem sentir 0 que
devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um corpo explicativo
(representacdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de carater prescritivo,
normativo, regulador, cuja funcdo é dar aos membros de uma sociedade
dividida em classes uma explicacdo racional para as diferencas sociais,
politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da
sociedade em classes a partir das divisdes na esfera da producéo. Pelo
contrério, a funcdo da ideologia é a de apagar as diferencas como de classes
e fornecer aos membros da sociedade o sentimento da identidade social,
encontrando certos referenciais identificadores de todos e para todos, como,
por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Na¢do, ou o
Estado. (CHAUI, 2001, p. 108-109)

Para a reflexdo proposta por este trabalho, vamos comecar por destacar que
toda obra, e o livro didatico ndo € diferente, tem uma intencionalidade, refletindo o lugar de
onde fala o autor, seus objetivos, sua identidade, seus valores, enfim, sua singularidade.
Consideramos, ainda, que o livro propde a partir da sua selecdo de contetdos a formagéo de
um homem especifico, para uma sociedade especifica. Os livros didaticos ndo sdo apenas
instrumentos pedagdgicos, mas sao também, de acordo com Choppin (2004) produtos de
grupos sociais que procuram, por intermedio deles, perpetuar suas identidades, seus valores,
suas tradices, suas culturas.

Atribuir neutralidade a esse material pedagdgico seria, no minimo, ingénuo.
Entretanto, reconhecé-lo como instrumento puramente ideoldgico e impositor de ideologias é
uma postura reducionista, uma vez que minimizaria o papel do professor tanto na efetivacao
da escolha quanto na aplicabilidade dos contetidos e métodos propostos em sala de aula e dos
alunos, enquanto sujeitos no processo de ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, para além das ideologias presentes nos livros didaticos, ha a
interferéncia da singularidade do professor e da intencionalidade do projeto politico
pedagdgico escolar, que balizam a selecéo e utilizagdo do livro didatico, bem como a inter e
intra subjetividade do alunado na significacdo que constroi, a partir dos discursos do outro,
seja esse discurso presente no livro didatico ou na significacdo que o professor elabora a partir
deste instrumento e da sua singularidade. Sobre o processo de significacdo do discurso do

outro, assim explica Bakhtin:
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E necessario observar o seguinte: por maior que seja a precisdo com que é
transmitido, o discurso de outrem, incluido no contexto sempre esta
submetido a notdveis transformacgdes de significado. O contexto que
avoluma a palavra de outrem origina um fundo dialégico cuja influéncia
pode ser muito grande. Recorrendo a procedimentos de enquadramento
apropriados, podem-se conseguir transformacdes notaveis de um enunciado
alheio, citado de maneira exata. O polemista inescrupuloso e habil sabe
perfeitamente que fundo dialdgico convém dar as palavras de seu adversario,
citadas com fidelidade, a fim de lhes alterar o significado [...]. A palavra
alheia introduzida no contexto do discurso estabelece com o discurso que a
enguadra ndo um contexto mecanico, mas uma amalgama quimica (no plano
do sentido e da expressdo); o grau de influéncia muatua do dialogo pode ser
imenso. Por isso, ao estudar as diversas formas de transmissdo do discurso
de outrem ndo se podem separar os procedimentos de elaboracdo desse
discurso dos procedimentos de seu enquadramento contextual (dial6gico):
um se relaciona indissoluvelmente ao outro. (BAKHTIN, 1988, p. 141)

N&o obstante esses elementos ha, ainda, a mediatizacdo pedagdgica que se
realiza pelas escolhas do professor, tanto conceituais quanto metodolégicas, que
impossibilitam que o livro didatico exista como uma entidade em si, portador de verdades
inquestionaveis.

De acordo com Forquin (1993, p. 167) o livro didatico se insere no conjunto

das préaticas escolares, mediado pelo professor. Ele diz:

[...] por outro lado, ndo se poderia negar a contribuicdo que o conceito
propriamente etnoldgico de cultura é capaz de trazer para a compreensdo das
praticas e das situacdes escolares: a escola é também um “mundo social”,
gue tem suas caracteristicas de vida préprias, seus ritmos e seus ritos, sua
linguagem, seu imaginario, seus modos proprios de regulacdo e de
transgressdo, seu regime préprio de producdo e de gestdo de simbolos. E esta
“cultura da escola” (no sentido em que se pode também falar da “cultura da
oficina” ou da “cultura da prisdo”) ndo deve ser confundida tampouco com o
gue se entende por “cultura escolar”. (FORQUIN, 1993, p. 167).

Dessa afirmacdo, decorre que assim como o livro didatico ndo é neutro,
também o professor condiciona seu uso a suas crencas e valores, fazendo o uso desta
ferramenta de acordo com os objetivos que estabeleceu para o seu trabalho, o que deve estar
relacionado com a visdo de homem e sociedade que pretende desenvolver.

E importante destacar que a aprendizagem ndo ocorre somente mediante
estratégias de leitura de livros ou exposicdo do professor pautada nos mesmos, mas ocorre
segundo alguns universais da situacdo de ensino, que consideram entre outros aspectos, a
mobilizacdo de si, ou o desejo de aprender. Sendo que ninguém aprende pelo outro,
precisamos estabelecer com o outro uma relacdo mediadora de saberes que possa permear a

producdo de saberes pelo ingressante na vida (aluno) a partir da mediacdo do professor. E
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funcdo antropoldgica do professor a transmissdo de parte do patriménio historico as novas
geracOes e a gestdo da instituicdo escolar. A prépria instituicdo tem uma logica de
organizacao, racionalizacdo e homogeneizacdo que controla o tempo, 0 espago € 0S recursos

balizadores das situacdes de ensino. Sobre os universais de ensino’, se posiciona Charlot:

Em primeiro lugar, ninguém pode aprender sem uma atividade intelectual,
sem uma mobilizacdo pessoal, sem fazer uso de si. Uma aprendizagem s6 é
possivel se for imbuida de desejo (consciente ou inconsciente) e se houver
um envolvimento daquele que aprende. Em outras palavras: s6 se pode
ensinar a alguém que aceita aprender, ou seja, que aceita investir-se
intelectualmente. O professor ndo produz saber no aluno, ele realiza alguma
coisa (uma aula, a aplicacdo de um dispositivo de aprendizagem, etc.) para
gue o proprio aluno faca o que é essencial, o trabalho intelectual. [...] O
ensino ndo transmite “0” patrimonio humano, ele transmite uma parte deste,
em formas especificas. (CHARLOT, 2005, p. 76)

Pode falar-se, assim, na existéncia de uma cultura propria, no ambito da
Escola e do Sistema Educativo, que reflete um conjunto de valores, crencas e praticas, inter e
intra-subjetivos, que permeiam as relagdes e sdo entre todos os individuos que convivem no
ambiente escolar.

De acordo com Frago (1995), afirmar que a escola tem uma cultura é
desnecessario posto que toda instituicdo tem sua cultura, a escola ndo seria diferente. O que
deve estar nas pautas de reflexdo é o que se entende por cultura escolar e se ha uma ou plurais
culturas escolares, ja que a escola deve ser pensada a partir de uma perspectiva socioldgica e

antropoldgica, considerando-se as praticas cotidianas. Frago (1995) explica que:

O problema é que cultura escolar como um conjunto de aspectos
institucionalizados que caracterizam a escola como organizacao, tem varios
tipos ou niveis. Podemos, por exemplo, referir-nos a cultura especifica de
uma instituicdo de ensino, de um conjunto ou tipo de escola, em contraste
com 0s outros - por exemplo, as escolas rurais ou escolas de direito - de
uma determinada area territorial ou a academia em geral comparada com
outros setores sociais. Também podemos oferecer uma perspectiva
individual, grupal, organizacional ou institucional de cada cultura.
(FRAGO, 1995, p. 68) ®

" Charlot (2005) apresenta os universais de ensino como sendo um fenémeno em si universal que deve estar
relacionado com a condi¢do humana. Para Charlot, nascer é entrar inacabado num mundo que ja existe e que,
portanto, o que constitui 0 se humano ndo é a natureza que cada um traria em si, no nascimento, mas sim o que
é produzido pela espécie humana ao longo de sua histéria.

® Traduc#o livre do texto que segue: El problema radica en que la cultura escolar en cuanto conjunto de aspectos
institucionalizados que caracterizan a la escuela como organizacion, pose varias modalidades o niveles.
Podemos, por ejemplo, referir-nos a la cultura especifica de un establecimiento docente determinado, de un
conjunto o tipo de centros por contraste con otros — por ejemplo, las escuelas rurales o las facultades de
derecho —, de un area territorial determinada o del mundo académico en general por comparacién con otros
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O que podemos afirmar, por sintese, € que a cultura escolar ndo é um
produto Unico e, portanto, o livro didatico ndo poderia ser o responsavel pelo estabelecimento
de uma cultura tradicional que comprometesse o desenvolvimento do pensar humano e da
autonomia do professor, mas que pode ser entendido na amplitude da sua relagdo com a agéo

docente e as muitas faces da cultura escolar. Para Julia:

[...] poder-se-ia descrever a cultura escolar como um conjunto de normas que
definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e um conjunto de
préticas que permitem a transmissao desses conhecimentos e a incorporacgao
desses comportamentos; normas e praticas coordenadas a finalidades que
podem variar segundo as épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas ou
simplesmente de socializacdo). Normas e praticas ndo podem ser analisadas
sem se levar em conta o corpo profissional dos agentes que sdo chamados a
obedecer a essas ordens e, portanto, a utilizar dispositivos pedagdgicos
encarregados de facilitar sua aplicacéo, a saber, os professores primarios e 0s
demais professores. Mas, para além dos limites da escola, pode-se buscar
identificar em um sentido mais amplo, modos de pensar e de agir largamente
difundidos no interior de nossas sociedades, modos que ndo concebem a
aquisicdo de conhecimentos e de habilidades sendo por intermédio de
processos formais de escolarizacéo [...]. (JULIA, 2001, p. 10-11)

Para tanto € importante pensar que a escola é constituida por mais elementos
que propriamente o professor, o aluno e o livro didatico, viso que a escola apresenta uma
estrutura bastante definida de tempos e espacos especificos, que sdo construidos socialmente o
que ndo imprime aos mesmos uma caracteristica de neutralidade. O proprio espaco teria, na
visdo de Frago (1995), a funcédo de falar, de comunicar aqueles que nele convivem, qual é a
cultura, a forma de vida e relagbes que se estabelecem naquele lugar de convivio,
configurando-se em mais que um local, no sentido fisico-espacial do termo, mas em uma
espécie de discurso vivo, que imprime cultura permeada por valores morais, éticos, sociais,
estéticos e ideoldgicos, entre outros.

O tempo escolar também é um importante balizador das relagdes de saber
que se processam no espaco escolar. E um tempo plural, individual e institucional que
condiciona e é condicionado por outros tempos, sendo um tempo cultural e pedagogico. Frago
(1995) afirma que:

O tempo escolar é, portanto, a0 mesmo tempo, um tempo pessoal e
institucional e organizacional. Por um lado, tornou-se, a partir desta dupla
perspectiva, uma das ferramentas mais poderosas de generalizar e prever
como natural e (nica na nossa sociedade, uma concep¢do e experiéncia do

sectores sociales. También podemos ofrecer una perspectiva individual, grupal, organizativa o institucional de
algln aspecto de dicha cultura.
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tempo como algo mensuravel, fragmentado, seqliencial, linear e objetivo,
que contém idéias implicitas e metas para o futuro. Ele prevé - pelo menos
como uma possibilidade — uma viséo da aprendizagem e da historia enquanto
processos selecdo e opcdes, ganhos e perdas, que conduzem ao avanco e
progresso. (FRAGO, 1995, p. 72) °

Para essa reflexdo é importante destacar a questdo da singularidade do
professor e a identidade do estabelecimento de ensino, fatores que perpassam 0s critérios
subjetivos de escolha do livro didatico. Um professor, que ndo é neutro, convive numa
realidade que ndo é neutra, faz a escolha de um livro que, como mencionado anteriormente,
também ndo é neutro. Entretanto, podemos considerar que o referencial tedrico presente no
livro, s6 alcancara status de “referencial tedrico dominante” no ambiente escolar, se julgada
adequada pelo professor, por ocasido do seu referendo no processo de escolha do livro
didatico, que executa com base em regras objetivas, postas pelo Programa do Governo
Federal (PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico) e subjetivas, balizadas por sua
formagéo, ideologia e objetivos, entre outros. De acordo com Coracini:

S&o essas “regras”, que definem as relacbes de poder e que subentendem
valores tomados como verdades por um dado grupo social, verdades essas
que definiriam a ética da escola. Entretanto, a escola ndo o faz sozinha: ao
mesmo tempo em que constroi 0 imaginario discursivo da sociedade a seu
respeito, vé também seus valores, interesses e necessidades de toda ordem
sendo construidos e modificados por essa mesma sociedade. E nesse
contexto que se insere o uso do livro didatico pelo professor que, autorizado
pela instituicdo escolar (ja que é portador de um diploma legalmente
reconhecido), legitima o material comercializado, considerando-o a base
para o seu trabalho em sala de aula (CORACINI, 1999, p. 33).

O préprio Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), no seu portal, apresenta
um discurso que destaca a importancia do papel do professor no processo de escolha do livro
didatico e aponta que para saber quais contedos devem chegar as salas de aulas, faz-se
necessario ouvir os professores, pois somente a partir desse movimento de reflexdo pautado

na fala dos professores é que se poderd fazer um balanco do que tem sido os contetdos

® Traducdo livre do texto que segue: El tiempo escolar es pues, a la vez, un tiempo personal y un tiempo
institucional y organizativo. Por una parte, ha llegado a ser, desde esta doble perspectiva, uno de los
instrumentos mas poderosos para generalizar y presentar como natural y Unica, en nuestras sociedades, una
concepcion y vivencia del tiempo como algo mensurable, fragmentado, secuenciado, lineal y objetivo que
lleva implicita las ideas de meta y futuro. Es decir, que proporciona — al menos como posibilidad — uma
vision del aprendizaje y de la historia no como procesos de seleccidn y opciones, de ganancias y pérdidas, sino
de avance y progreso.
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curriculares, considerando seus aspectos positivos e negativos e promover uma mudanca
qualitativa, que venha das bases e ndo, de cima para baixo.

A partir destes fundamentos, se podem delinear os contornos da significacdo
dos professores para a utilizagdo do livro didatico em sala de aula, visto que o livro didatico é
um instrumento da cultura escolar que ndo pode ser analisado fora do contexto escolar e social
no qual foi produzido. Deste modo, torna-se possivel embrenhar-se no estudo dos manuais do
livro didatico enquanto um documento que apresenta um referencial tedrico que permeia a
elaboracdo do livro didatico, bem como a sele¢do de conteudos, métodos de ensino e
avaliacdo, com finalidade de auxiliar o professor, na conducdo do trabalho pedagdgico.
Refletiremos, pois, sobre 0 manual do professor na perspectiva da sua significacédo as diversas
praticas constitutivas e interdependentes do cotidiano escolar e da organizacdo social,
considerando as ideologias presentes neste instrumento e o carater de dogmatizacdo
ideoldgico-curricular constitutiva da cultura escolar, uma vez que esta Gltima produz e é
produzida durante o percurso da interacdo social, pois ha uma cultura propria, no ambito da
escola, que estabelece e explicita todo um conjunto de praticas, crencas e valores, partilhados

por todos aqueles que interagem no seu ambito.

1.1. A TRAJETORIA DO MANUAL DO PROFESSOR E DO LIVRO DIDATICO NO BRASIL — UM

BREVE HISTORICO

Ao tratarmos da trajetoria do livro didatico no Brasil, poderiamos
compreender gque estariamos conhecendo também a trajetoria do manual do professor, que
atualmente € parte indissociavel do livro. Entretanto, no decorrer da pesquisa, percebemos que
0 manual do professor ndo recebeu destaque na historiografia sobre o livro didatico, sendo
escassos 0s registros de sua producéo e utilizacao.

No que se refere ao manual do professor, pudemos perceber que 0s mesmos
passaram a figurar de modo mais autbnomo na histéria do livro didatico, a partir das décadas
de 1960- 1970, impulsionados pela democratizagdo do acesso a escola publica.

Com a democratizacdo da escola publica um novo e volumoso publico
proveniente das camadas populares passa a frequentar a escola e com a chegada deste publico,
um novo perfil de aluno se impde, o que estabelece a necessidade ampliacdo de quadros
escolares e profissionais bem como o estabelecimento de um novo perfil de escola, professor

e material didatico. Para Bunzen; Rojo (2005, p.79) o livro didatico passa a ser direcionado
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para um professor com deficiéncias em sua formacdo, com carga horaria de trabalho
ampliada, sem tempo para preparacao de aulas e correcdo de atividades. Tendo em vista 0
atendimento a este professor, o livro didatico assume para si a tarefa de estruturar as aulas,
passando a figurar como norteador da metodologia de ensino, além de referencial para
contetdos e atividades.

Segundo Batista (2004), ao assumir a fungé@o de organizar a rotina diaria das
aulas, o livro didatico passa a necessitar de um manual que forneca aos professores

orientacOes direcionadas de utilizagdo da obra.

Sua sequiéncia torna-se a seqliéncia das aulas e sua realizacdo passa a marcar
o tempo escolar. [...] € um livro, mas é também o caderno de exercicios, a
voz do professor, o planejamento, a progressdo das aulas. (BATISTA, 2004,
p.58)

O manual do professor apresenta, a esta época, explicacbes sobre a
constituicdo do livro do aluno, a abordagem tedrica que orienta a estruturacdo de contetdos,
0s conteudos propriamente ditos, sugestdes de atividades e respostas das atividades propostas
no livro do aluno, o que nos leva a refletir sobre o carater de condutor dos processos de ensino
assumido pelo manual do professor em sobreposicdo a autonomia docente, tema que
continuaremos a investigar ao deslindar a trajetoria do livro didatico no Brasil.

Os livros didaticos tomados como objetos de pesquisa fornecem uma ampla
discussdo pautada pela andlise de conteudos, critica ideoldgica, contextualizacdes da sua
utilizacdo e outros. Eles figuram no cenério da pesquisa brasileira desde a década de 30, do
século passado, quando, a partir do estabelecimento de uma politica de regulamentacdo e
distribuicdo de livros didaticos para as escolas brasileiras, foi oficializada a sua producéo,
distribuicéo e utilizagdo em ambito nacional.

A histéria do livro didatico no Brasil foi produzida a partir de sucessivas
propostas e acdes para definir as relacbes do Estado com o livro didatico publico. Sua
trajetéria teve origem no governo Vargas (1930-1945) e estd bastante relacionada a
Revolucdo de 1930, que estabeleceu um novo governo, novas Constituicdes da Republica
(1934 e 1937), queda das oligarquias rurais, estimulo a industrializacdo, queda da moeda e
conseqiiente necessidade de estabelecimento de uma unidade nacional.

Nesse sentido, havia a necessidade do estabelecimento de curriculos

nacionalistas, criacdo de condicdes para a implementagdo coletiva destes curriculos e suporte
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para 0 mercado livreiro brasileiro competir em condi¢bes de igualdade com o mercado
internacional.

A criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL), em 1930 e, posteriormente
da Comissdao Nacional do Livro Didatico (CNLD), no ano de 1938, vem estabelecer a
producdo, difusdo e legitimacdo do livro didatico no pais. O primeiro registro que se tem
sobre a regulamentacdo para o livro didatico no Brasil é datado de 30/12/1938, mediante o
estabelecimento do Decreto-lei n°® 1006, que no seu artigo de n° 29, delimita e define o que se

entende como livro didatico:

s 1. Compéndios sdo livros que exponham total ou parcialmente a matéria
das disciplinas constantes dos programas escolares;

g2. Livros de leitura de classe sdo livros usados para leitura dos alunos em
aula; Tais livros também sdo chamados de livros de texto, livro-texto,
compéndio escolar, livro escolar, livro de classe, manual, livro didatico.
(OLIVEIRA, 1980, p.13)

No ano de 1939 um novo decreto amplia 0 nimero de componentes da
CNLD e estabelece novos parametros para sua atuacdo. Em 1945, o Decreto 8460 consolida o
Decreto-lei 1006/38 o que fortalece a CNLD, inclusive seus poderes de censura; mesmo
guestionada, a Comissdo segue com suporte governamental sua trajetéria de regulamentacéo
da producdo, distribuicdo e utilizacdo do livro didatico nas escolas.

Com a ascensdo do Governo Militar, na década de 60, mais precisamente
em 1964, com o Golpe Militar que estabeleceu um regime ditatorial no pais, hd uma pressao
governamental para a difusdo de uma nova ideologia, que deveria permear as agdes da
sociedade. Essa ideologia seria implementada tendo por base o suporte de varios segmentos
da sociedade, dos quais o educacional era um dos mais importantes e para o qual o livro

didatico era de grande relevancia, assim, 0 novo regime:

Se pautou em termos educacionais pela repressdo, privatizacdo do ensino,
exclusdo de boa parcela dos setores mais pobres do ensino elementar de boa
qualidade, institucionalizacdo do ensino profissionalizante na rede publica
regular, sem qualquer arranjo prévio para tal feito, divulgacdo de uma
pedagogia calcada em técnicas. (HAIDAR & TANURI, 2002, p. 59 — 60)

Neste periodo sdo assinados varios acordos entre o governo brasileiro e o
governo norte-americano, através da United Agency for International Development, que
ficaram conhecidos como “Acordos MEC-USAID”, cuja finalidade era o aperfeicoamento da

educacéo brasileira, mediante a proposta de reordenacdo dos tempos escolares, extingédo ou
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reducdo de cargas horarias de disciplinas como Filosofia, Latim, Educacao Politica e Historia,
privatizacdo da educacao e implementacdo do tecnicismo na educacéo, reformas pautadas por
convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira.

Em 1968, ainda sob superviséo e responsabilidade do Instituto Nacional do
Livro, é criada a FENAME, Fundagdo Nacional de Material Escolar. Em 1976, por decreto do
entdo Presidente da Republica, Ernesto Geisel, a FENAME passa a assumir o “Programa do
Livro Didatico”, assumindo entre outras, as atribuicdes de formulacdo e execucdo do
programa editorial e defini¢do das diretrizes para producao do livro didatico. Estava extinto o
Convénio MEC-USAISD e o recurso passa a ser destacado da cota do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A década de 80 do século XX, o governo brasileiro passa a manifestar a
preocupacdo com as criangas provenientes das familias de baixa renda e concentra no Livro
Didatico uma “acdo compensatdria” para minimizar as diferencas sociais, lanca, neste ano, o
PLIDEF, Programa do Livro Didatico — Ensino Fundamental, seguidos pelo PLIDEM e
PLIDESU com foco nos ensino médio e supletivo.

Vale destacar que no periodo compreendido entre o inicio da década de
1960 até inicio da década de 1980, muitos pesquisadores debrucaram-se sobre a temética do
livro didatico abordando a presenca da massificacdo ideoldgica e preconceitos, balizados pela
censura caracteristica do Governo Militar, que o tornava um instrumento hegemdnico da
ditadura militar com funcdo precipua de perpetuacdo dos seus valores e da sua ideologia.
Conforme esclarece Campinho (2007), ndo se impunham nos livros didaticos as questes
éticas e de direito, bem como ndo havia uma avaliacdo cientifica séria e rigorosa pautada na

analise das obras. As pesquisas desenvolvidas no periodo concluiram que havia

[...] baixa qualidade de parte significativa dos livros adotados nas escolas,
notadamente no que concerne ao carater ideoldgico e discriminatorio,
desatualizacdo, incorre¢des conceituais e influéncias metodoldgicas.
Percebeu-se, também, que esses livros terminavam por constituir, para parte
significativa da escola brasileira, o principal impresso utilizado por
professores e alunos. Isto porque havia uma inadequada formacao inicial ou
continuada, dos professores, muitas vezes precarias condi¢bes de trabalho
docente e muitas dificuldades para produzir e circular o livro didatico no
Brasil. (CAMPINHO, 2007, p. 33)

No ano de 1985, é criado o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
através do Decreto 91542, de 19 de agosto de 1985. O novo programa trouxe inovacoes,

sendo a mais significativa, a indica¢do do livro didatico pelo professor. Entre as mudangas
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implementadas pelo programa, verifica-se ainda a reutilizagdo do livro, com consequente
extincdo do livro descartavel e o aperfeicoamento das especificacbes técnicas para sua
producdo, visando maior durabilidade e possibilitando a implantacdo de bancos de livros
didaticos; ampliagdo da oferta aos alunos de 12 e 22 serie das escolas publicas e comunitérias;
fim da participagdo financeira dos estados, passando o controle do processo decisorio para a
FAE e garantia do critério de escolha do livro pelos professores. .

Ainda hoje sdo constantes os questionamentos dos professores sobre a
“garantia de escolha” dos livros didaticos, pois a escolha fica restrita a uma relacéo de titulos
pré-selecionados pelo MEC/FNDE, que mediante estruturacdo de um guia, estabelece o que
seria um livro didatico de qualidade, sem que o professor seja consultado para esse fim. Cabe
ao professor, portanto, elencar dentre os livros considerados qualificados®® por agentes
externos a escola e & Educacdo Bésica, aquele que melhor se adapta a sua realidade.

Na visdo de muitos professores isso se configura mais em legitimacgédo do
papel ideologico-cultural do Estado e fomento econémico para 0 mercado capitalista produtor

de livros, do que propriamente uma escolha pedagdgica. De acordo com Bittencourt,

O livro didatico provoca debates no interior da escola, entre educadores,
alunos e suas familias, assim como em encontros académicos, em artigos de
jornais, envolvendo autores, editores, autoridades politicas, intelectuais de
diversas procedéncias. As discussdes em torno do livro estdo vinculadas
ainda a sua importancia econémica para um vasto setor ligado a producdo de
livros e também ao papel do Estado como agente de controle e como
consumidor dessa producdo. No caso brasileiro, os investimentos realizados
pelas politicas publicas nos dltimos anos transformaram o Programa
Nacional de Livro Didatico (PNLD) no maior programa de livro didatico do
mundo. (BITTENCOURT, 2004, p.01) **

As discussfes sobre o livro didatico continuam em pauta em 1993, por
ocasido da constituicdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. No Plano Decenal (1993-
2003) é mencionada a necessidade de se assegurar a qualidade dos conteddos nos livros
didaticos. E criada no Plano Decenal uma Politica Publica para o livro didatico, denominada:
“Programa de Avaliagdo do Livro Didatico”.

19 0s livros didaticos séo avaliados e considerados qualificados ou ndo para sua insergio no Programa Nacional
do Livro Didatico por uma equipe de avaliadores contratada pelo MEC para esse fim.

1 BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Em foco: histéria, produgdo e meméria do livro didatico. Revista
Educacéo e Pesquisa. vol. 30 no. 3 So Paulo Set./Dez. 2004. ISSN 1517-9702
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Tal politica criada no Plano Decenal de Educacdo para Todos passa a
constar do Plano Nacional de Educacéo, criado em 1998 com a afirmacdo do compromisso de
manutencdo e consolidacdo do programa de avaliacdo do livro didatico.

No ano de 1993, a FAE criou um projeto piloto para avaliagdo dos livros
didaticos. Uma Comissdo de especialistas foi organizada e encarregada de avaliar a qualidade
dos livros mais solicitados ao MEC, das disciplinas das séries iniciais do Ensino
Fundamental: Lingua Portuguesa, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias. Os resultados da
avaliacdo foram publicados no livro “Definicdo de Critérios para Avaliacdo dos Livros
Didaticos”. Brasilia: FAE/MEC, UNESCO, 1994 e evidenciam as principais inadequacgdes
editoriais, conceituais e metodoldgicas dos livros didaticos e estabelecem os requisitos
minimos que deve preencher um livro didatico de boa qualidade.

Na area de Estudos Sociais, foram avaliados 80 livros e o grupo de trabalho
apresentou varias consideracdes finais sobre os mesmos, das quais destacamos 0s erros
conceituais, transmissdo explicita ou implicita de preconceitos e estere6tipos sociais com
desenvolvimento de uma visdo mistificadora da historia e da vida em sociedade, pouco ou
inexistente trabalho com os conceitos de espaco e tempo, manuais do professor pautados por
respostas das atividades sem compromisso com instru¢fes metodoldgicas, planejamentos e
bibliografias diferenciadas e foco em “datas comemorativas”. Os livros destacam ainda, na
concepcao do Grupo de Especialistas a difusdo de estere6tipos e preconceitos raciais, politicos
e culturais. A familia, a escola e a comunidade sdo tratadas como grupos harmdnicos,
totalmente desvinculados da realidade espaco-temporal existindo uma forte tendéncia a
ocultar a diversidade, as contradi¢des e as diferencas presentes na sociedade.

A avaliacdo da Comissdo organizada pela FAE/MEC teve repercussdo
nacional, dada a baixa qualidade das obras compradas pelo governo para utilizagdo nas
escolas publicas brasileiras.

No ano de 1994 ha nova convocagdo de Comissdo para avaliacdo de
qualidade dos livros didaticos a serem adquiridos para as séries iniciais do Ensino
Fundamental. Os livros analisados foram os apresentados pelos autores e editoras para
fazerem parte do PNLD-1997.

Nesta avaliacdo ha a inser¢do da categoria “ndo recomendados”, da qual
fazia parte livros considerados de ma qualidade, mas que ainda assim, podiam ser escolhidos
pelos professores, sendo que apenas os livros “excluidos” do PNLD néo ficavam disponiveis
para escolha.
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Em 1995, acompanhando a universalizacdo do atendimento pelo PNLD e
sua extensdo ao conjunto das disciplinas obrigatorias do curriculo da escola fundamental, o
MEC estabelece a analise e avaliacdo pedagdgica dos livros a serem escolhidos pelas escolas
e distribuidos pelo PNLD. Para tanto, 0 MEC constituiu comissdes por area do conhecimento,
compostas por professores com experiéncia nos diferentes niveis de ensino, assessoradas pelo
CENPEC e coordenadas pela Secretaria de Educacdo Fundamental. Essas comissoes
definiram critérios especificos por area do conhecimento e critérios comuns de analise para as
obras, sendo os principais: a adequacdo didatica e pedagdgica, a qualidade editorial e grafica,
a pertinéncia do manual do professor para uma correta utilizacdo do livro didatico e para a
atualizacdo do docente.

Estabeleceu-se, além dos critérios de qualificacdo, alguns critérios para
eliminacdo da obra do PNLD, como a presenca de preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminacdo e a inducéo ao erro ou existéncia de erros
conceituais graves relativos ao contetdo da area.

Os resultados deste trabalho comecaram a ser divulgados em 1996, a partir
de uma classificacdo de livros em excluidos, ndo-recomendados, recomendados com ressalva

e, recomendados:

A analise gerou uma classificacdo dos livros em quatro grandes categorias:
excluidos - categoria composta de livros que apresentassem erros
conceituais, inducéo a erros, desatualizacdo, preconceitos ou discriminacGes
de qualquer tipo; ndo-recomendados - categoria constituida pelos manuais
nos quais a dimensdo conceitual se apresentasse com insuficiéncia, sendo
encontradas impropriedades que comprometessem significativamente sua
eficacia didatico-pedagogica; recomendados com ressalvas - categoria
composta por aqueles livros que possuissem qualidades minimas que
justificassem sua recomendagdo, embora apresentassem, também, problemas
gue, entretanto, se levados em conta pelo professor, poderiam ndo
comprometer sua eficacia; e, por fim, recomendados categoria constituida
por livros que cumprissem corretamente sua fungdo, atendendo,
satisfatoriamente, ndo s6 a todos os principios comuns e especificos, como
também aos critérios mais relevantes da area. (BATISTA, 2001, p. 13-14)

Os trabalhos de avaliacdo foram divulgados de forma distinta para as
editoras e para os professores. As editoras receberam um laudo técnico constando a avaliagéo

da obra e para os professores, foi criado um “Guia de Livros Didaticos”.

Com base no Guia, os professores puderam ter condi¢cbes mais adequadas
para a escolha do livro que julgavam mais apropriados a seus pressupostos,
as caracteristicas de seus alunos, as diretrizes do projeto politico-pedag6gico
de sua escola. Puderam, inclusive, optar por adotar um livro que, embora
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ndo-recomendado pelo MEC, tivesse tido sua inscri¢do aceita no PNLD (e
por isso receberam, ao lado do Guia, um Catalogo com a relagdo de todos 0s
livros que ndo foram excluidos no processo de avaliagdo). SO ndo puderam
escolher livros que em razdo de apresentarem preconceito, discriminacéo,
erro conceitual grave - foram excluidos do Programa Nacional do Livro
Didatico. (BATISTA, 2001, p. 13-14)

A partir de 1997, com a extin¢do da FAE, o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), assume integralmente o Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD) e passa a adquirir, conforme dados do MEC, livros de alfabetizacéo, lingua
portuguesa, matematica, ciéncias, estudos sociais, historia e geografia para todos os alunos de
12 a 82 série do ensino fundamental pablico. Ha ainda, a inser¢cdo de uma nova categoria para
classificacdo dos livros didaticos: recomendados com distingdo. Essa quinta categoria passa a
designar as obras que se destacassem por apresentar propostas pedagogicas elogiaveis,
criativas e instigantes, de acordo com o ideal representado pelos principios e critérios
adotados nas avaliacdes pedagdgicas. O Guia do Livro Didatico passa a constar de um Unico
volume contendo as resenhas dos livros recomendados com distingdo, recomendados ou
recomendados com ressalvas.

Os livros ndo recomendados passaram a constar em uma lista ao final do
Guia. Foi também neste PNLD que se estabeleceu a convencdo grafica das “estrelas” com
objetivo de melhor visualizagdo da categoria na qual estava classificado o livro didatico.
Deste modo convencionou-se trés estrelas para os livros recomendados com distin¢do (RD),
duas estrelas para os recomendados (REC) e uma estrela para os recomendados com ressalva
(RR). Esta convencéo foi mudada pelo PNLD 2005, o terceiro a analisar obras destinadas aos
alunos de 5% a 8 série do Ensino Fundamental, que passou a classificar as obras como
Aprovadas ou Excluidas.

De acordo com Batista (2001), pela primeira vez, no PNLD/99, avaliaram-
se os livros destinados as series finais do ensino fundamental (5a a 8?2 séries); o PNLD/2001,
mais uma vez, analisou livros para as séries iniciais desse nivel de ensino (12 a 42 séries).*

A partir do PNLD/99, ocorreram modificagdes no processo de avaliagcdo dos
livros didaticos. A categoria dos ndo recomendados foi extinta e foram acrescentadas aos

critérios de exclusdo, a incorrecdo e incoeréncia metodoldgicas.

2Dados obtidos em: http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-historico. Acesso em 27/04/2011
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Apo6s o ano 2000, a cada ano € inserida uma nova forma de atendimento
pelo PNLD, passando a constar do programa dicionarios, livros para alunos portadores de
deficiéncia visual, atlas geografico e outros.

O breve histdrico apresentado sobre a trajetoria do livro didatico no Brasil,
deixa vislumbrar nas suas entrelinhas o atendimento a necessidades ideolégicas, politicas e
sociais de cada periodo, marcada por uma sucessao de decretos, leis, criacdo e extin¢do de
Orgdos governamentais, sem, entretanto, centrar em si, uma reflexdo didatica e processual
dada a caréncia de fontes, que permitam uma anélise aprofundada da referida trajetoria.

Fica clara a ampliacdo sofrida pelo programa nacional de aquisi¢do e
distribuicéo de livros didaticos, sendo que o maior destaque, além da questao ideoldgica posta

em relacdo ao livro didatico, é a questdo econdmica, pois,

A existéncia do mercado consumidor é uma condicdo Obvia para a
sobrevivéncia das colecdes didaticas e, no caso brasileiro, das proprias
editoras. Sem as compras do governo federal, boa parte das editoras
nacionais ndo teria crescido tanto como cresceram entre as décadas de 1970
e 1990. (GATTI JUNIOR, 2004, p.183)

E possivel observar, que as Politicas Nacionais para o Livro Didéatico no
Brasil, tém alavancado, ao longo das décadas, o potencial produtivo das editoras, que seguem
a risca as normas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura na elaboragdo das
obras a serem apresentadas ao PNLD, o que reafirma a disseminacéo da ideologia do Estado,
pautada pela manutencdo da classe econdmica dominante, numa perceptivel intencdo de
manutencdo da hegemonia politica, econdmica e social vigentes.

Nesta perspectiva, os manuais do professor enquanto prescri¢des de trabalho
pedagdgico, mais que a apresentacdo de conteddos, objetivos, metodologias de ensino e
avaliacdo, concentram em si um historico do conjunto de idéias e discussdes epistemoldgicas,
sociais e econdmicas, representativas do tempo e do espaco no qual foram produzidos. Um
manual pode apresentar, difundir ou cristalizar idearios educacionais, que passardo a figurar
no discurso do professor e no discurso da escola, incorporando-se a cultura da sociedade,

vinculando curriculo, economia, politica e sociedade.
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1.2. O LivRO DIDATICO E O MANUAL DO PROFESSOR NO CONTEXTO DA APLICABILIDADE AO

CURRICULO

Tendo como suporte 0 contexto histérico apresentado, pudemos perceber
que a producéo do livro didatico esteve vinculada, por longos anos, a centralizacdo politica e
econdmica dos Orgdos governamentais, o que excluiu quase que por completo a participacao
do professor, neste processo.

Somente em 1985, o professor passa a figurar na historia do livro didatico,
guando o programa lhe permite a indicacdo do livro a ser escolhido para utilizacdo na escola.
Entretanto, apenas em 1993, com o advento do Plano Decenal de Educacdo para Todos, sdo
introduzidas mudancas que contemplam o aspecto qualitativo da producéo didatica.

Ao falar sobre qualidade do material didatico produzido, ndo podemos
deixar de fazer referéncia a analise curricular dos livros didaticos, destacando o curriculo na

perspectiva apresentada por Sacristan:

[...] objeto de muitas préaticas que se expressa e concretiza nelas, se molda
numa multiddo de contextos, sendo afetado por forcas sociais, por marcos
organizativos, pelos sistemas de producdo de materiais didaticos, pelo
ambiente da aula, pelas praticas pedagogicas cotidianas, pelas praticas de
avaliacdo, concluindo que todo ele é um processo social. (SACRISTAN,
1998, p. 165).

A exposicdo dos contetdos curriculares, a forma de organizacdo do tempo,
as questbes metodologicas e avaliativas, a qualidade do seu manual didatico, bem como a
filosofia que permeia a obra, s6 passaram a ser verificaveis, sem que sofressem oficialmente
analise ou avaliacdo, a partir da década de 90.

O Plano Decenal de Educacéo para Todos foi um documento elaborado pelo
MEC para ser aplicado no periodo compreendido entre 1993-2003, sendo uma resposta as
definicbes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, tendo como referéncias a UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial.
Participaram desta Conferéncia, 0s nove paises mais populosos do entdo chamado “Terceiro
Mundo”: Tailandia, Brasil, México, india, Paquistio, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia,
com tarefa precipua de repensar a educacdo no pais e estabelecer metas para assegurar a
universalizacdo da educacdo basica. De acordo com o PDET, dever-se-ia realizar
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a retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para
concretizar suas metas, encontra condicbes amplamente favoraveis.
Multiplicaram-se, pelo Pais, acfes de cardter inovador visando a
universalizar com qualidade o ensino basico. Além disso, ha um renovado
reconhecimento, por varios segmentos sociais, da importancia da educacao
basica para a formagdo do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento
nacional sob novos valores e perspectivas. [...] Os compromissos que o
governo brasileiro assume, de garantir a satisfacdo das necessidades basicas
de educacdo de seu povo, expressam-se no PLANO DECENAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, cujo objetivo mais amplo é assegurar, até o
ano 2003, a criancas, jovens e adultos, contedos minimos de aprendizagem
que atendam a necessidades elementares da vida contemporénea. (PLANO
DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1993, p. 11-12)

Na alinea B do PDET, que trata do Desempenho do Sistema Educativo, 0

item quatro trata especificamente do livro didatico estabelecendo que:

o livro didatico constitui um dos principais insumos da instituicdo escolar.
Os aspectos referentes a sua politica, economia, geréncia e pedagogia sdo
indissocidveis das demais caracteristicas da questdo educacional brasileira.
Embora existam no mercado editorial livros de inegavel qualidade, o Pais
ainda ndo conseguiu formular uma politica consistente para o livro didatico
que enfatize o aspecto qualitativo. O principio da livre escolha pelo
professor esbarra em sua insuficiente habilitagdo para avaliar e selecionar.
(PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1993, p. 2)

O PDET ainda aponta, além da insuficiente habilitacdo do professor para
avaliar e selecionar os livros didaticos, as falhas na distribuicdo, que comprometem o trabalho
a ser desenvolvido pela escola e aponta o inicio de uma nova politica para o livro didatico,
focada na qualidade do seu conteddo (fundamentacdo psicopedagogica, atualidade da
informacdo em face do avanco do conhecimento na &rea, adequacdo ao destinatario,
elementos ideologicos implicitos e explicitos) e sua capacidade de ajustamento a diferentes
estratégias de ensino.

Com efeito, a partir do ano de 1996, insere-se no PNLD a avaliagdo das
obras que serdo disponibilizadas para escolha pelas escolas, o que vem contribuir com a
melhoria do material produzido, tanto em termos, conceituais e didaticos, quanto em termos
de qualidade fisica do material produzido.

No momento em que o livro didatico passa a ser analisado na perspectiva da
sua utilizagdo em sala de aula, pelo professor, o curriculo passa a ser um item relevante a ser
analisado, uma vez que reflete de pronto, o0 modelo de homem e sociedade que se pretende

desenvolver:



39

Ao aceitar a idéia de que as normas educacionais oficiais ndo se incorporam
a escola de acordo com sua formulacdo original, mas que sdo recebidas e
interpretadas dentro de uma ordem institucional existente no espago escolar,
pode-se reconhecer os inumeros desafios que educacdo coloca hoje aos
pesquisadores, inclusive na direcdo de compreender como é que as politicas
neoliberais se expressam nas agdes no interior da escola (...) Tais reformas
tém-se caracterizado por um movimento que toma o curriculo como
"entidade", corporifica-o como norma e documento, e projeta a possibilidade
de que ele se constitua também em gerador de novas praticas, no interior da
escola. (GARCIA; SCHMIDT, 2001, p.145-146).

Ao alinhavar estas considerag¢fes sobre o curriculo selecionado pelo autor,
para compor o livro didatico, ndo podemos perder de vista a cultura da escola, que possui
regras e procedimentos préprios. Como ressalta Santos (2007, p. 79) mesmo existindo um
curriculo de referéncia, produto de processos de construcdo social, cada escola estabelece a
sua proposta curricular a sua maneira, definindo os conteldos que julga serem mais
significativos para o trabalho com o publico alvo daquela escola, em processos de selecédo e
transposicao.

Outro aspecto a ser considerado é a significacdo dos manuais do professor,
que representam a voz do autor do livro didatico na conducdo dos caminhos a serem trilhados
pelo professor e que passam a representar, 0s proprios manuais, a voz do professor, que pela
identificacdo que estabelece com a obra, incorpora a palavra do autor e o discurso do livro
didatico, como seus, atribuindo uma nova conotagdo a cultura da escola. Sobre a assimilacao

da palavra do outro, assim se posiciona Bahktin:

Apesar da profunda diferenca entre estas duas categorias da palavra de
outrem, tanto a autoridade da palavra como sua persuasao interior podem se
unir em uma Unica palavra, a0 mesmo tempo, autoritaria e interiormente
persuasiva. Mas a tal unificagdo raramente é um dado. Geralmente o
processo de formacdo ideolGgica caracteriza-se justamente por uma brusca
divergéncia entre as categorias: a palavra autoritaria (religiosa, politica,
moral, a palavra do pai, dos adultos, dos professores, etc.) carece de
persuasdo interior para a consciéncia, enquanto que a palavra interiormente
persuasiva carece de autoridade, ndo se submete a qualquer autoridade, com
freqliéncia é desconhecida socialmente (pela opinido publica, a ciéncia
oficial, a critica) e até mesmo privada da legalidade. (BAHKTIN, 2002, p.
142-143)

Neste contexto, podemos inferir a importancia do discurso presente nos
manuais do professor, para a constituicdo da palavra do deste, que, por logica, ira sendo

constituida na palavra do aluno, ou seja, na formacdo da mentalidade ideoldgica da cultura

escolar.
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Mesmo no quadro das fortes relacdes de conflito entre o Estado e seus
especialistas, de um lado, e autores e editores, de outro, essa politica de
intervencdo no curriculo parece ter estreitado o controle da producéo
editorial. E necessario, como ja se indicou, conhecer se a definicdo do
curriculo apresentada pelos manuais estd mais conforme as expectativas do
Estado e dos especialistas. Mas é necessario conhecer também se estara mais
conforme ao interesse de um grupo de agentes que participa das lutas pela
construcdo do curriculo: os professores e os educadores. (BATISTA, 2004,
p. 18).

Por volta da década de 1980 as escolas, universidades, pesquisadores e a
academia, em geral, passaram a promover um debate sobre a redemocratizacdo politica do
pais e a escola, como local privilegiado de promocéao da educagdo, cultura e disseminacdo da

informacdo foi convocada a repensar seus curriculos, a partir do seu tempo e espaco. Ernesta

Zamboni assim se pronuncia sobre o tema:

Na década de 80, no final da ditadura militar, quando ja se prenunciava a
redemocratizacdo, foi necessario que se pensasse em um novo curriculo para
as escolas. Os estudos sobre a aprendizagem e as investigacdes referentes a
procedimentos tedrico-metodoldgicos adotados nos estudos historiograficos
e 0S novos objetos propostos pela Historia Nova mostravam o
conservadorismo existente nos curriculos anteriores e a necessidade de se
pensar em uma outra escola, com outras propostas educacionais. Alertavam,
também, para a importancia da participacado ativa de todos os professores nos
processos educacionais e ndo aceitavam a separagdo entre pesquisa e
docéncia. Temas politicos existentes nos curriculos sao abandonados e temas
culturais e sociais ocupam espaco de destaque na dindmica do ensino de
Historia. (ZAMBONI, 2005, p. 14)

Tomando como exemplo o Livro Didatico Publico de Histéria® para o
Ensino Médio, produzido pela Secretaria de Estado da Educacgdo do Parana e lancado no ano
de 2006, percebe-se o distanciamento entre o curriculo pautado pelas escolhas do Governo,
avaliadores do MEC, autores e editores e os curriculos auténticos, entendendo curriculo

auténtico como aquele que é selecionado ou reelaborado pelos professores em sala de aula.

3 No ano de 2006 o Governo do Estado do Parana lancou o “livro didético pablico” (denominacio dada pela
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana- SEED) produzido para todas as disciplinas curriculares do
Ensino Médio. O livro era destinado a alunos e professores do Ensino Médio da Rede Estadual de Educago e
foi divulgado pelo Governo do Parana como resultado de uma producdo coletiva dos professores. O livro
didatico publico foi elaborado por professores da Rede Estadual de Ensino convidados pela SEED. No caso do
livro didatico publico de Histdria a equipe co-autora foi composta por seis professores atuantes em quatro
municipios diferentes do Estado do Parana: Apucarana, Assis Chateaubriand, Maringa e Quatro Barras,
assessorados pela Professora Doutora Maria Auxiliadora Schmidt da Universidade Federal do Parana. Os co
autores apresentavam os capitulos como “Folhas” que seria, na definigdo do Governo do Estado do Parana, um
“Programa de Formacédo Continuada para professores, focada na autoria de material didatico-pedagdgico. Para
mais informacBes sobre o "folhas" consultar: http://www.diadiaeducacao.pr .gov.br /portals/ portal/ projeto
folhas/index.php?logado =ok& PHPSESSID=2012022122061571.
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De acordo com as Diretrizes Curriculares para o Ensino de Histdria no
Estado do Parand, pautadas por temas culturais e sociais, fruto das discussbes que se
iniciaram nos anos 80, e pautaram significativas alteracdes no mercado editorial dos livros
didaticos de Historia, o livro didatico publico do Parand, para o Ensino Médio foi
estruturado por professores selecionados dentro do quadro do Estado e teve como suporte a
abordagem temaética de conteudos. Os autores organizaram o livro em trés eixos-
estruturantes'®: relacdes de trabalho, relacdes de poder e relagdes culturais, o que se
pretende uma renovacdo em termos do trabalho metodoldgico para a disciplina, tendo em
vista a superacgéo da linearidade, factualidade e descontextualizacdo presentes, ao longo do

tempo, nos livros didaticos de Histdria. Segundo Varussa,

estes trés eixos-tematicos estavam subdivididos em capitulos que buscavam abordar
de forma tematica aqueles temas, o que pareceria colocar, em principio, 0 material
em contraposicdo ao tratamento cronologico e dividido em grandes periodos
historicos adotado pela ampla maioria dos livros didaticos produzidos na area de
Historia. Os dois ultimos anos letivos que se seguiram ao langamento do “livro
didatico publico” de Histéria, representaram, ao menos, no Oeste do Parana uma
rejeicdo quase que completa do material, considerando-se a sua ndo utilizacdo por
parcela consideravel dos profissionais que atuam no ensino médio publico estadual.
Aguela rejeicdo estava fundamentada, basicamente, em trés alegacdes: 1) a de que 0
material ndo daria conta do contetdo que os professores identificam como pertinente
ao ensino médio; 2) a discordancia quanto a abordagem empregada no material,
identificada com a histéria tematica; e 3) a nao familiaridade ou desconhecimento de
como utilizar o material. (VARUSSA, 2008, p.03)

O modo como o livro didatico foi estruturado, vai ao encontro de uma
postura académica que refuta o ensino de Histéria de modo tradicional, pautado pela
linearidade e progressividade, desconsiderando atuacdo do homem enquanto sujeito da
propria historia. A argumentacdo, conforme aponta Varussa, recolocava a histéria como uma
pratica social, que na inversao da relacdo passado — presente produzida pela historiografia “no
campo do poder” visava a problematizacdo dos tempos vividos num didlogo com as
experiéncias passadas.

De acordo com Bittencourt (2004) a proposta de trabalho escolar por meio

de eixos tematicos

14 Esta organizaco foi alterada na segunda edicao lancada em 2008, passando a figurar “unidades teméticas”. O
livro foi estruturado nesta edi¢cdo em: 1.Trabalho escravo e trabalho livre; 2. Urbanizacao e industrializacdo; 3.
O Estado e as relagGes de poder; 4. Movimentos sociais, politicos e culturais — relagdes de dominacéo e
resisténcia.
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exige um trabalho intenso do professor, uma concepgdo diferenciada desse
profissional, como um trabalhador intelectual que, juntamente com seus alunos,
deve pesquisar, estudar, organizar e sistematizar materiais apropriados para as
diversas condicdes escolares.” (BITTENCOURT, 2009, p.128)

Como se pode observar, pela exposicdo supracitada, a proposta de ensinar
Historia por eixos tematicos como alternativa de inovacao a Histéria Tradicional, que focava
a producé@o do conhecimento historico e ndo apenas sua reproducao, ndo atingiu ao publico
alvo: professores do ensino médio, da forma esperada. Portanto, a voz da pesquisadora vem
confirmar uma afirmativa apresentada por Sacristan e Gomez (1998) de que 0 comportamento
profissional dos professores estd mais ligado com os efeitos ocultos das praticas e das
instituicbes em que se formaram, do que com os conteudos explicitos do curriculo com que se
pretendeu prepara-los.

Para os autores:

Estar consciente de que tudo o que fazemos [na escola] terd provavelmente
consequiéncias, previsiveis ou ndo, permite-nos refletir sobre politicas e praticas
alternativas, para pensar o processo educativo, em sentido amplo, e para nos
interrogarmos sobre o que acontece de fato, para além das politicas explicitas, dos
meios de instrucdo, e dos objetivos que cada um de nos tenta alcancar. Refletir sobre
os resultados ndo programados da escolaridade, enquanto parte do processo
educativo, é um antidoto contra uma perspectiva fechada e dogmatica.
(SACRISTAN; GOMEZ, 1998, p.84).

Tecidas as devidas consideragdes, é importante dizer que, para além da
aplicabilidade do livro didatico ao curriculo e para além do curriculo, esta evidenciada a
figura do professor como um sujeito no processo ensino aprendizagem, representativo da
cultura escolar, capaz de selecionar, ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema educativo,
tornado claro o poder e a autonomia que diferentes agentes tém sobre ele, intervindo, dessa
forma, na distribuicdo do conhecimento dentro do sistema escolar. (SACRISTAN, 2000, p
109).

O curriculo tem valor socializante, cultural e formativo e, diferentemente do
livro didatico, tem relacGes de imbricacdo tdo profundas com a funcdo social da escola, que
sdo praticamente indissociaveis. Sdo os curriculos que determinam qual ideologia ou forca
homogeneizante serdo constitutivas desta ou daquela instituicdo escolar, pois estdo
diretamente relacionados aos tipos de sujeitos que se pretende formar, para atuacdo em
determinados tipos de sociedade que se pretende construir ou manter. Sobre este aspecto,
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concordamos com Silva (2005), no texto de apresentacdo que faz na obra de Ivor Goodson®
quando aponta que diferentes curriculos produzem diferentes pessoas, mas naturalmente essas
diferencas ndo sdo meras diferencas individuais, mas diferencas sociais, ligadas a classe, a

raca, ao género. Para o autor,

Uma histdria do curriculo tem que ser uma histéria social do curriculo,
centrada numa epistemologia social do conhecimento escolar, preocupada
com os determinantes sociais e politicos do conhecimento educacionalmente
organizado. Uma histéria do curriculo ndo deve ser focalizada apenas no
curriculo em si, mas também no curriculo como fator de producdo de
sujeitos dotados de classe, raca, género. Nessa perspectiva, o curriculo deve
ser visto ndo apenas como a expressdo ou a representacdo ou o reflexo de
interesses sociais determinados, mas também como produzindo identidades e
subjetividades sociais determinadas. O curriculo ndo apenas representa, ele
faz. “E preciso reconhecer que a inclusio ou a exclusdo no curriculo tem
conexdes com a inclusdo ou exclusdo na sociedade. (SILVA, 2005, p.10-11)

Esta reflexdo se faz necessaria para nos levar & compreenséo de que o livro
didatico pode ou ndo, ser aplicavel ao curriculo e que os manuais do professor sdo 0s
instrumentos capazes, por natureza de orientar o professor nesta analise.

Optar pelo trabalho com um livro didatico pautado pela Historia tradicional
numa escola que adota um curriculo histérico critico pode ser tdo contraditério quanto
trabalhar com um livro de Histdria organizado por eixos tematicos numa escola que adota um
curriculo tradicional. Entretanto é importante refletirmos sobre algo que vai além das opcdes
técnicas estruturantes do ensino de Historia: o saber docente.

A escolha de qualquer concepcdo ou abordagem para o Ensino de Histéria
que esteja em dissonancia com o saber docente resultara numa mera transmisséo de saberes de
referéncia constituidos. Os saberes docentes sdo, de acordo com Tardif (2007), a realidade
social materializada através da formacéo e, a0 mesmo tempo, dos saberes dos individuos.

Assim sendo, a singularidade do professor constituida a partir das suas
vivéncias, formagdo profissional e continuada esta diretamente relacionada ao curriculo
desenvolvido em sala de aula. Ainda de acordo com Tardif (2007) € a pratica do saber docente
a responsavel pela mobilizacdo dos saberes pedagogicos, disciplinares, curriculares, sociais e

experienciais que constitui o suporte para a producdo do conhecimento pelo aluno.

> GOODSON, Ivor F. Curriculo: Teoria e Historia; tradugdo de Attilio Brunetta; revisio da revisio da tradugao:
Hamilton Francischetti; apresentacdo de Tomaz Tadeu da Silva — Petropolis, RJ: Vozes, 7 ed., 2005.p. 7-11.
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o professor também produz um saber (conhecimentos, competéncias, um saber
fazer, um saber ser, posturas e valores etc.) sobre o ensino, a partir de suas
experiéncias pré-profissionais e profissionais, nas quais os diferentes saberes [...] se
encontram amalgamados e em constante dinamicidade (BORGES, 2004, p. 220).

Nesse sentido, o professor ndo pode figurar na realidade escolar unicamente
como transmissor de contetidos curriculares, visto que € um agente mobilizador de saberes,

mediador na aquisi¢do de conhecimentos e sujeito nos processos de ensino e aprendizagem.
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CAPITULO 2

UMA ABORDAGEM SOBRE LIVROS DIDATICOS E MANUAIS DO PROFESSOR
NO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO NO BRASIL (PNLD)

2.1. ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO CONCEITO DE MANUAL DO PROFESSOR

Manual do professor, manuais escolares, manual pedagogico, manual
didatico, livro do mestre, livro didatico sdo palavras que aparecem frequentemente na
literatura sobre obras didaticas e que nos confundem sob o ponto de vista da sua
aplicabilidade no cotidiano escolar.

Estes termos fazem referéncia ao livro didatico utilizado em sala de aula por
professores e alunos? Dizem respeito ao livro do professor, aquele que traz orientacGes de uso
ao final da obra? Ou referem-se a livros especificos de orientagdes ao professor? Por fim, o
que estes termos querem explicitar?

Essas indagacOes se fazem necessarias para elucidar nosso objeto de estudo:
o livro didatico e o manual do professor. Para tanto, nos debrugamos sobre a historiografia e
buscamos compreender a trajetoria e o conceito de manual e manual do professor, o que nos
levou a perceber que este termo passou, no decorrer do tempo, por diferentes nomenclaturas e
significages.

A conceituagio priméria encontramos no dicionario™ que explicita

Manual: adj. (lat manuale) 1 Que diz respeito a mao. 2 Feito a méo. 3Que
depende do exercicio da mao. 4 Relativo ao trabalho de méos. 5 De facil
manuseio ou de simples execucdo. 6 Que facilmente se pode trazer nas maos
ou mover-se a mao; leve, portatil. 7 Ornit Diz-se das rémiges
primérias. sm 1 Livro pequeno e portatil, contendo o resumo de alguma
ciéncia ou arte; compéndio. 2 Livro dos ritos, pelo qual se deve administrar
0s sacramentos; ritual. 3 MUs Teclado do 6rgdo tocado com as méaos. Grifo
N0SSO.

O significado mais proximo do nosso objeto de estudo orienta que manual é

um livro portador dos conhecimentos de uma ciéncia ou arte, o que por extensdo nos leva a

®http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php? Lingua = portugues-portugues&palavra =manual —
Consultado em 20/01/2012.
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concluir que seja um livro que contempla textos escolares, significacdo muito proxima ao
termo “compéndio”.'’

Em sua obra “Livro Didatico e Saber Escolar — 1810-1910”, Circe
Bittencourt aborda, entre outros temas, o nascimento das editoras de livros didaticos e destaca

que

A Impressdo Régia, 6rgdo oficial criado em 1808, possuia como um de seus
objetivos o auxilio a expansdo e melhorias de materiais para a educacdo publica.
Nela foram produzidos os primeiros manuais para cursos criados por D. Jodo VI,
notadamente os da Real Academia Militar. A maioria dos manuais impressos era
composta de traducbes francesas sobre matematica, fisica e alguns de filosofia e
moral, além de livros para atender os cursos de Cirurgia e Anatomia (...)
(BITTENCOURT, 2005, p. 64)

Ancorados na leitura deste excerto, podemos perceber que o termo
“manuais” vai ao encontro da definicdo apresentada pelo dicionario, afirmando o sentido de
compéndio didatico, numa aproximacdo ao que hoje definimos como livro didatico.

Portanto, ndo é raro na literatura encontrarmos o termo “manual”,

significando “livro didatico”, como se pode verificar no texto que segue:

Relatérios oficiais relativos a escolarizacdo nas primeiras décadas do Império
registram constantes reclamac6es sobre a auséncia de manuais escolares nas escolas.
A escassez da literatura escolar explicava parcialmente as deficiéncias encontradas
[..] (BITTENCOURT, 2005, p. 25)

O manual, assim concebido, além de concentrar em si 0s conteudos
curriculares, apresentava-se como um importante instrumento para a formacéo do professor,
pois como ensina Bittencourt (2005), os manuais veiculavam contetdo e método, de acordo
com o poder estabelecido.

Os livros ou manuais que os professores deveriam utilizar, especificamente
nas primeiras décadas do século XIX eram elaborados exclusivamente para professores, sem 0
compromisso de constituirem-se em material de uso para o aluno e continham textos didaticos
que eram na maioria do tempo, ditados pelo professor para que o aluno copiasse ou lidos para

que o aluno memorizasse.

7 Resumo de doutrinas, suméario. Livro que serve de texto escolar: compéndio de portugués. Significado
encontrado em http://www.dicionariodoaurelio.com/Compendio em 20/01/2012
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Além destes livros, de acordo com Almeida (1989) *®, outros manuais
surgiram no ano de 1872, para a formacao dos professores de niveis elementares. Esses livros

eram destinados a professores e se apresentavam basicamente em trés grupos

1% Os que eram destinados aos professores e mestres para sua formacéo, referindo-
se as obras das “ciéncias pedagégicas”; 2°: Os que se dirigiam particularmente aos
alunos; e 3% As obras administrativas que se destinariam “a fazer conhecer ou
recordar aos funcionarios da instrucdo publica as leis e os regulamentos que regem a
matéria”. (ALMEIDA, 1989, p. 158)

No século XIX, o livro didatico que tinha como funcdo prioritaria o

atendimento ao professor, passa a destacar-se, também, como livro do aluno.

No decorrer do século XIX, embora o manual escolar mantivesse esse
carater intrinseco em sua elaboracéo, ele passou a ser considerado também
como obra a ser consumida diretamente por criancas e adolescentes, que
obtiveram o direito de posse sobre ele. (BITTENCOURT, 2005, p. 29)

Ampliado o publico ao qual se destina o livro didatico, surge a necessidade
de diferenciacdo dos seus leitores, verificando-se nas edicBes que se seguem a referida
ampliacdo que alguns exemplares do livro didatico passam a circular com a expressdo: livro
do professor.

O livro do professor contém duas diferenciacdes elementares em relagéo ao
livro do aluno: a resolucdo dos exercicios propostos e um manual, aqui entendido como um
manual pedagdgico destinado ao professor, com funcdo de explicitar entre outros, a
concepgdo de educacdo, filosofia, conteldos e metodologias de acdo pedagdgica, propostos
pelo autor.

O manual do professor pode variar quanto a forma fisica, constituindo-se
em um caderno ou encarte que acompanha o livro do professor ou encontrando-se anexo ao
corpo do livro, mas ndo deve variar quanto a sua fungéo de orientagdo ao professor.

E, pois, sobre este manual de orientacdo ao professor que estabelecemos o
foco deste trabalho e é a este material, que durante toda a pesquisa denominaremos: manual
do professor.

E valido destacar que ha pequena producéo literaria sobre o tema, o que

dificultou sobremaneira o levantamento de dados para o estabelecimento de um histérico.

8 ALMEIDA, José R. Pires de. Histéria da instrucdo publica: histéria e legislagdo. Traducdo de Antonio
Chizzotti. Sdo Paulo. EDUC; Brasilia. INEP — MEC, 1989.p.158.
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2.2. HISTORICO DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

A trajetoria do livro didadtico no Brasil, ja discutida neste trabalho,
confunde-se com o histérico do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), uma vez que,
de acordo com dados divulgados no portal do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao) o Programa Nacional do Livro Didatico tem origem em 1929, sendo 0 mais antigo
programa de distribuicdo do livro didatico a estudantes brasileiros.

Como vimos mais detalhadamente no capitulo 1, item 1.1. deste trabalho, o
referido programa surgiu com a criacdo do INL, Instituto Nacional do Livro Didatico. O
orgdo, criado especificamente para tratar de questfes referentes ao livro didatico, acabou por
contribuir com o aumento da sua producgéo e popularizagao por todo o Brasil.

Nove anos apos a criagdo do INL, em 1938, objetivando o estabelecimento
de uma politica de legislacdo e controle de producéo e circulagdo do livro didatico no pais é
instituida, por meio do Decreto-Lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938, a Comissdo
Nacional do Livro Didatico. A comissao deveria ser composta por sete membros de notorio
preparo pedagdgico e reconhecimento moral, designados pelo Presidente da Republica, sendo
que havia, de acordo com o Decreto supracitado, uma obrigatoriedade de diversificacdo das
especializagcdes dos membros da Comissdo, devendo dois membros ser especializados em
metodologia das linguas, trés em metodologia das ciéncias e dois em metodologia das
técnicas. Por pessoas de notorio preparo pedagogico e reconhecimento moral, entendia o
Ministério da Educacdo que fossem educadores, professores universitarios, literatos, bachareéis
em Direito, escritores de livros didaticos, membros das Forcas Armadas e da Igreja, mas,
principalmente, pessoas ligadas a politica educacional da época. Havia, ainda, a exigéncia de
gue os membros da Comissdo ndo tivessem relacbes comerciais com editoras quer seja no
Brasil ou no exterior.

De acordo dom o Decreto-Lei n° 1.006/12/1938, a Comissdo ficaria
responsavel pela avaliacdo dos livros didaticos e elaboracdo de uma relacdo oficial das obras
autorizadas, sendo que a escolha, propriamente dita, ficava sob responsabilidade dos
professores e diretores das escolas. Sob a égide desta legislacdo, os membros da Comissao
ndo podiam submeter livros de sua autoria para analise e parecer da CNLD. Esta condicdo foi
alterada no ano seguinte pelo Decreto-Lei n°1417, que trazia em seu artigo 2°, a autorizagédo
para que membros da Comissdo pudessem apresentar obras de sua autoria para analise, desde
que houvesse solicitacdo ao Ministro da Educacéo e que a obra fosse analisada por pessoas

externas a Comissao.
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Em 1939, mediante a criacdo do Decreto-Lei n® 1.177, a CNLD passou a ser
composta por 16 membros, que estabeleceram dois critérios basicos para eliminacdo das
obras: o primeiro de carater politico e ideoldgico e o segundo de carater conceitual, didatico,
pedagdgico, metodoldgico, grafico e mercadoldgico.

O primeiro constava do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.006/38 e destacava entre
outras questdes que o livro didatico ndo poderia atentar contra a unidade, a independéncia ou
a honra nacional; ndo poderia conter pregacdo ideoldgica ou indicacdo da violéncia contra o
regime politico adotado pela Nagéo ou ainda, despertar ou alimentar a oposigdo e a luta entre
as classes sociais.

O segundo critério, presente nos artigos 21, 22 e 23 do Decreto
anteriormente citado, traz, entre outras orientacGes para justificar a exclusdo do livro didatico
a linguagem defeituosa, quer pela incorrecdo gramatical, quer pelo inconveniente ou abusivo
emprego de termos ou expressdes regionais ou da giria, quer pela obscuridade do estilo; que
esteja redigido de maneira inadequada, pela violacdo dos preceitos fundamentais da
pedagogia ou pela inobservancia das normas didaticas oficialmente adotadas, ou que esteja
impresso em desacordo com 0s preceitos essenciais da higiene da visdo; que ndo estejam
escritos na lingua nacional ou que ndo adote a ortografia estabelecida pela lei.

N&o obstante todos os critérios apontados, na pratica, a CNLD néo
conseguia avaliar todos os livros que recebia para analise. Dados encontrados no Relatério
sobre as atividades da CNLD no ano de 1944, encaminhado ao Ministro da Educagéo,
mostram que, dos 384 livros inscritos pelas editoras, apenas 89 foram avaliados. Esses dados
levaram o entdo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema Filho, a determinar via portaria
ministerial, que s6 fossem avaliados os livros didaticos para o ensino secundario.

O presidente da CNLD, Euclides Roxo, assumiu junto ao Ministro
Capanema o compromisso de que, até o final do ano de 1945 todos os livros do ensino
secundario estariam avaliados, o que levou o Ministro a marcar para 1° de marco de 1946 a
data limite para que ndo fossem mais adotados livros didaticos do ensino secundario, sem
autorizagéo ou avaliagdo pela CNLD.

Entretanto, em novembro de 1945 teve fim o Estado Novo e o Ministro
Capanema deixou o Ministério da Educagédo. Sob a égide do governo da “Nova Republica”,
dois novos decretos sdo sancionados: o decreto-lei n° 8.222, de 26 de novembro de 1945,
modificando o processo de autorizagdo de livros didaticos de membros da CNLD e o Decreto-
lei n° 8.460/45, reestruturando a legislacdo sobre as condig¢fes de producdo, importacdo e

utilizacdo do livro didatico. Este altimo reafirmou as fun¢des da CNLD postas no Decreto-lei
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n° 1006/38, manteve os critérios de eliminacdo dos livros didaticos e consolidou a legislacao
sobre as condic¢des de producdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico, restringindo ao
professor a escolha do livro a ser utilizado pelos alunos, conforme definido no art. 5°, ja que
pela legislagdo anterior, o diretor também tinha esta atribuig&o.

Na década de 1960, mais propriamente a partir de 1964, o sistema brasileiro
de ensino foi reformulado sob influéncia de acordos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e
a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Estes acordos
justificavam-se, entre outras motivagdes, pela necessidade de adequar o sistema ao modelo
desenvolvimentista que se intensificava no pais. As primeiras reformulagdes deram-se no
sentido de buscar e dar suporte a expansdo do ensino, sendo deste periodo a instituicdo do
salario-educacéo.

Na area do livro didatico foi instituida pelo MEC em 04/10/1966, através do
Decreto n°® 59.355, no governo do Presidente Castelo Branco, a Comisséo do Livro Técnico e
Livro Didatico (COLTED), com o objetivo de coordenar as agdes referentes a producao,
edicdo e distribuicdo do livro didatico. O acordo com a Agéncia Norte Americana supracitada,
assegurou ao MEC recursos suficientes para a distribuicdo gratuita de 51 milhdes de livros no
periodo de trés anos. Ao garantir o financiamento do governo a partir de verbas publicas, o
programa do livro didatico passou a ter continuidade. Pelo acordo, caberia ao MEC e ao
SNEL (Sindicato Nacional de Editores de Livros) as responsabilidades de execucdo e aos
6rgéos técnicos da USAID todo o controle do programa.

Em 1970 a Portaria n°® 35, de 11/3/1970, do Ministério da Educacao,
implementa o sistema de co-edicdo de livros com as editoras nacionais, com recursos do
Instituto Nacional do Livro (INL) e, em 1971, com a extin¢do do Convénio MEC/USAID o
Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o Programa do Livro Didatico para o
Ensino Fundamental (PLIDEF), assumindo as atribui¢cfes administrativas e de gestdo dos
recursos financeiros, até entdo a cargo da COLTED.

A contrapartida das Unidades da Federacdo torna-se necessaria com 0
término do convénio MEC/USAID, efetivando-se com a implantagdo do sistema de
contribuicéo financeira das unidades federadas para o Fundo do Livro Didatico.

O Instituto Nacional do Livro é extinto em 1976 e, pelo Decreto n°® 77.107,
de 4/2/76, o governo assume a compra de boa parcela dos livros para distribuir a parte das
escolas e das unidades federadas. Com a extingdo do INL, a Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME) torna-se responsavel pela execu¢do do programa do livro didatico. Os

recursos provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e das
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contrapartidas minimas estabelecidas para participacdo das Unidades da Federacdo. Devido a
insuficiéncia de recursos para atender todos os alunos do ensino fundamental da rede publica,
a alternativa para manter o Programa do livro Didatico em funcionamento, foi a exclusdo da
grande maioria das escolas municipais.

Em 1983, dando continuidade as constantes transformacfes pelas quais
passou o Programa do Livro Didatico, a FENAME, é substituida pela Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), que incorpora o PLIDEF. Na ocasido, o grupo de trabalho
encarregado do exame dos problemas relativos aos livros didaticos propde a participacdo dos
professores na escolha dos livros e a ampliagdo do programa, com a inclusdo das demais
séries do ensino fundamental.

Com a edicdo do Decreto n® 91.542, de 19/08/1985, o PLIDEF ¢ extinto e
cede lugar ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) atual. Este programa instituiu
mudancas relevantes e substanciais ao antigo programa do livro didatico, estabelecendo como
meta o atendimento a todos os alunos de primeira a oitava série do primeiro grau das escolas
publicas federais, estaduais, territoriais, municipais e comunitarias do pais, com prioridade
para 0s componentes bésicos: Comunicacdo e Expressdo e Matemética. O PNLD propés,
ainda, indicacdo do livro didatico pelos professores; Reutilizacdo do livro, implicando a
abolicdo do livro descartavel e o aperfeicoamento das especificacbes técnicas para sua
producdo, visando maior durabilidade e possibilitando a implantacdo de bancos de livros
didaticos; extensdo da oferta aos alunos de 12 e 22 série das escolas publicas e comunitarias;
fim da participagdo financeira dos estados, passando o controle do processo decisorio para a
FAE e distribuicdo gratuita as escolas publica; garantia do critério de escolha do livro pelos
professores; aperfeicoamento das especificacdes técnicas para sua producdo, visando maior
durabilidade e possibilitando a implantagdo de bancos de livros didaticos;

De acordo com Gatti Junior (2004) os livros didaticos destinados ao ensino
fundamental comegaram a ser impressos a quatro cores somente na déecada de 1990, porém os
destinados ao ensino médio, salvo excecdes, ainda eram impressos em duas cores. O sistema
de avaliagdo dos livros didaticos implementados neste periodo ocasionou diversas melhorias
nas colecOes didaticas de todas as areas disciplinares, incluindo o apuro da qualidade gréfica e
de impressdo, e da linguagem e conteudo utilizados pelos autores.

O PNLD sofre uma limitacdo orcamentaria em 1992, o que comprometeu a
distribuicdo dos livros didaticos, restringindo-se o atendimento até a 42 série do ensino
fundamental. Para evitar outras ocorréncias como esta, em 1993, a Resolu¢do CD FNDE n° 6

vincula, em julho de 1993, recursos para a aquisicdo dos livros didaticos destinados aos
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alunos das redes publicas de ensino, estabelecendo-se, assim, um fluxo regular de verbas para
a aquisicdo e distribuicdo do livro didatico. Em 1995, gradativamente é universalizada a
distribuicdo do livro didatico, com progressiva inclusdo de disciplinas. No ano de 1995 foram
contempladas as disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, no ano de 1996 foi
acrescentada a disciplina de Ciéncias e, em 1997 as disciplinas de Historia e Geografia.

Foi também no ano de 1996 que se introduziu no PNLD o processo de
avaliacdo pedagogica dos livros inscritos, sendo publicado o primeiro “Guia de Livros
Didaticos” de 1% a 4% série. Os livros foram avaliados pelo MEC conforme critérios
previamente discutidos. Esse procedimento foi aperfeicoado, sendo aplicado até hoje, sendo
que atualmente ha uma edicdo impressa do Guia do Livro Didatico, que é distribuida &s
escolas e uma edicdo on-line disponivel para consulta no site do MEC. Os livros que
apresentam erros conceituais, inducdo a erros, desatualizacdo, preconceito ou discriminagdo
de qualquer tipo séo excluidos do Guia do Livro Didatico.

Com a extingdo, em fevereiro de 1997, da Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), a responsabilidade pela politica de execucdo do PNLD é transferida
integralmente para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O programa
é ampliado e o Ministério da Educacéo passa a adquirir, de forma continuada, livros didaticos
de alfabetizacdo, lingua portuguesa, matematica, ciéncias, estudos sociais, histdria e geografia
para todos os alunos de 12 a 82 série do ensino fundamental publico.

Nos anos 2000 e 2001 sdo inseridos, respectivamente no PNLD dicionarios
de lingua portuguesa para uso dos alunos de 1% a 42 série e 0 atendimento aos alunos com
deficiéncia visual. Acontece também, no ano 2000 uma inovagdo no PNLD: os livros passam
a ser entregues no ano letivo anterior ao ano de uso.

Desde entdo, a cada ano o MEC/FNDE tem revezado entre distribuicdo
integral, reposicdo e complementacdo, conforme quadro que segue, elaborado a partir de

dados postados no site do Ministério da Educacao.
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2003
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2005

2006
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2004

2005

2006
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Acéo / Distribuicéo Publico
alvo
12 reposicdo e complementacéo (plena para 12 série) Anos iniciais
Distribuicdo integral Anos finais
2% reposicdo e complementacéo (plena para 12 série) Anos iniciais
12 reposicdo e complementagéo Anos finais
Atlas Geogréfico EJA e 5% a 8% série
Institui o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM)
Reposicdo e complementacéo 12 a 42 série
Ultima reposigdo e complementagio do PNLD 2002 5% a 82 série
Aquisicdo de livros de matemaética e portugués. 1° ano do Norte e do
Nordeste.
Distribuicdo de 38,9 milhdes de dicionarios 12 série e repetentes da 8°
série
E criado o Siscort, sistema direcionado a registrar
controlar o remanejamento de livros e a distribuicéo ¢ 12 4 48 série
Reserva Técnica
Reposicdo e complementacdo dos livros de todos ¢ Ensino Fundamental
componentes curriculares
Complementacéo plena 1° Ano - EF
Distribuicdo plena PNLEM, de livros de portugués e  Todos 0s anos e regifes —
matematica EM.
Distribuicdo de todos os componentes curriculares EF —1%a42/1°a0 5°- 5%a 82
segunda reposicdo e complementagéo do PNLD/2004 / 6°a0 9°)
PNLEM: complementacdo dos livros de matematica e Ensino Médio
portugués e compra integral dos livros de biologia.
Distribuicao integral Anos Iniciais
Segunda reposicdo e complementagéo / distribuicdo Ensino Médio

parcial (integral para biologia mais reposicdo e
complementagdo de matematica e portugués)

Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-historico

No PNLD 2007, para utilizagdo em 2008, o FNDE adquire 110,2 milhdes de

livros, contemplando a reposicdo e complementacdo dos livros distribuidos para os anos

iniciais (sendo plena para 12 série consumivel) e distribuicdo integral para anos finais. Foram

atendidos, no ano letivo de 2008, 31,1 milhdes de alunos de 139,8 mil escolas publicas.
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Foram adquiridos, ainda, 18,2 milhdes de livros para 7,1 milhGes de alunos de 15,2 mil
escolas publicas de ensino médio.

Sdo adquiridos, ainda, livros de histéria e de quimica para o Ensino Médio,
dicionarios trilingues de Portugués, Inglés e Libras para alunos surdos das escolas de Ensino
Fundamental e Médio e cartilhas e livro de lingua portuguesa para alunos surdos de 1% a 42
série.

Outra inovacao surgiu com a resolucdo CD FNDE 18, de 24/04/2007, que
veio para regulamentar o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (PNLA).

O PNLD 2008 adquiriu e distribuiu livros didaticos para utilizacdo no ano
de 2009. Foram livros para complementacdo e reposicdo de obras destinadas ao ensino
fundamental, com distribuicdo plena para a 12 série e anos finais do Ensino Fundamental. O
ensino médio foi contemplado de forma integral para as disciplinas de Matematica, Portugués
e Biologia, sendo incluidos neste PNLD os livros de Fisica e Geografia (também com
distribuicdo integral). Livros de Historia e Quimica, ja distribuidos no exercicio anterior,
tiveram apenas complementacéo e reposicao.

De acordo com Silva (2008), com a implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, 0 PNLD para essa etapa da educacao basica é aprimorado com a inclusdo de obras
voltadas, mais especificamente, para o letramento lingiistico e o letramento matematico e foi
viabilizada a distribuicdo de livros didaticos de todos os componentes curriculares,
alfabetizacdo, lingua portuguesa, matematica, histéria, geografia e ciéncias de 12, 5% a 82 série,
além da reposicdo e complementacao aos alunos de 22 a 42 série.

Atualmente o PNLD esta estruturado nas seguintes etapas:

* Elaboracéo de Edital de Convocagao

* Inscricdo

e Triagem

» Pré-andlise

» Auvaliacdo pedagdgica

» Elaboracdo do Guia de Livros Didaticos e encaminhamento para as
escolas

» Escolha das obras pelas escolas

* Negociagéo, por parte do FNDE, com as editoras

» Producéo e distribuicdo das obras
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O PNLD 2009 para utilizacdo em 2010 teve seu maior investimento focado
nas turmas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental (distribuicdo integral) e do 6° ao 9° ano
(reposicdo e complementacdo), com 103,6 milhdes de obras distribuidas. Houve ainda
complementacéo e reposicdo de livros didaticos para PNLEM e compra de obras didaticas
pelo PNLA, dirigidas a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Nova alteracdo é introduzida neste PNLD, com base na resolucdo CD
FNDE n°. 60, de 20/11/2009, a partir de 2010 as redes publicas de ensino e as escolas federais
devem aderir ao programa para receber os livros didaticos. Passaram a ser contempladas no
referido PNLD as disciplinas de Inglés e Espanhol (6° ao 9° ano e Ensino Médio), bem como
Filosofia e Sociologia.

O PNLD 2010 trouxe distribuicdo plena para alfabetizacdo linglistica e
alfabetizacdo matematica de 1° e 2° anos, e distribuicdo integral para anos finais. No ano em
questdo é publicado o Decreto n°. 7.084, de 27/01/2010, que dispde sobre os procedimentos
para execucdo dos programas de material didatico: o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Pelo historico apresentado, percebe-se que, somente em 1985 o Programa
do Livro Didatico passou a denominar-se PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico. A
partir deste momento uma inovacdo bastante significativa passa a figurar no programa: a
insercdo da escolha dos livros didaticos pelo professor. Na seqliéncia, as mudancas mais
significativas ocorreram em 1994 quando ha a definigdo de critérios para avaliacdo dos livros
didaticos e em 1996, quando € publicado pela primeira vez o guia do livro didatico.

Relacionados as politicas publicas para o livro didatico, 0 FNDE mantém
regularmente trés programas: sao o PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico), o PNLEM
(Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio), e o PNLA (Programa Nacional do Livro
Didético para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos).

De acordo com o FNDE, o programa é executado em ciclos trienais
alternados de forma que, a cada ano sdo adquiridos e distribuidos livros para todos os alunos de
um segmento, que pode ser: anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino
fundamental ou ensino médio. Cada escola escolhe democraticamente, de acordo com 0 MEC,
dentre os livros constantes no Guia do PNLD, aquele que deseja utilizar, levando em
consideracdo seu planejamento pedagdgico. Para tanto ha um cronograma de elaboracdo que
deve ser seguido por editoras, escolas e professores.

O cronograma é composto de diversas acdes e tem inicio com a adesdo, que

deve ser feita pelas escolas federais e os sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito
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Federal que desejem participar dos programas de material didatico deverdo manifestar este
interesse mediante adesdo formal, observados os prazos, normas, obrigacdes e procedimentos
estabelecidos pelo Ministério da Educacao.

Na seqiiéncia ha o langcamento de editais, que estabelecem as regras para a
inscricdo do livro didatico sdo publicados no Diério Oficial da Unido e disponibilizados no
portal do FNDE na internet, a inscricdo das editoras, e a triagem e avaliacdo das obras. A
triagem tem como funcdo principal verificar a adequacdo das obras as exigéncias técnicas e
fisicas do edital. Ainda, de acordo com Silva, 0 MEC, com suporte da Secretaria da Educacéao
Bésica-SEB e da Comissdo Técnica constituida para conduzir o processo e de avaliacdo das

obras inscritas no PNLD

realizam uma pré-andlise das obras ou cole¢des que passaram pela triagem
realizam uma pré-andlise, quando ainda sao verificados aspectos de natureza
mais técnico-administrativa. Nessa etapa é verificado o seguinte: I. se as
obras ou colegBes atendem a natureza do edital; Il. se a documentagdo
apresentada estd completa e correta; Ill. se as obras ou cole¢des foram
excluidas em uma avaliagdo pedagdgica anterior e ndo apresentam
documentacdo comprobatoria de revisao, atualizagdo e correcdo, conforme
estabelece o edital; IV. se as obras ou colegdes constituam variantes de
outras obras inscritas no mesmo edital. (SILVA, 2008, p. 5)

Somente apds esta andlise, as obras que atenderam aos critérios técnicos e
administrativos basicos, sdo submetidas a avaliacdo pedagdgica. Explica Silva (2008) que essa
avaliacdo € realizada por equipes de pareceristas, constituidas por area de conhecimentos
correspondentes as areas previstas no edital, em que participam docentes da educacao basica e
que apresentem qualificagdo minima em nivel de mestrado.

H4, ainda, a participacdo de professores universitarios e pesquisadores das
diferentes &reas de conhecimentos, com comprovada experiéncia académica, didatica e
pedagdgica nessas areas. Silva (2008) destaca que a Comissdo Técnica especifica de cada area
coordena em conjunto com 0 MEC/SEB todo o processo de avaliagdo das obras didaticas pré-
triadas pelo PNLD.

Uma vez concluida a avaliagao das obras pela Comissao Técnica, é elaborado
e disponibilizado no portal do FNDE, na internet, um guia de livros didaticos. Este guia é
encaminhado impresso as escolas, via postal. Sua funcéo é orientar a escolha dos livros a serem

adotados nas escolas.
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O MEC/FNDE, através de sua péagina na internet', ao descrever o
funcionamento do PNLD, informa que os livros didaticos passam por um processo democratico
de andlise, selecdo e escolha, com base no Guia de livros didaticos. A escolha é encaminhada
para o MEC/FNDE, que se encarrega da negociacdo com as editoras para produgédo e
distribuicdo dos textos selecionados. A aquisicdo € realizada por inexigibilidade de licitacdo,
prevista na Lei 8.666/93, tendo em vista que as escolhas dos livros séo efetivadas pelas escolas
e que sdo editoras especificas que detém o direito de producao de cada livro.

Ap0s a negociacdo é firmado um contrato entre 0 FNDE e as editoras, no qual
se estabelecem as quantidades e locais de entrega das obras. A producdo das obras €
acompanhada pelo FNDE/IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, que realiza, inclusive,
coleta de amostras pela analise das caracteristicas fisicas dos livros, de acordo com
especificacBes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas 1SO e manuais
de procedimentos de ensaio pré-elaborados.

Uma vez impressos, os livros sdo distribuidos as escolas via Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), devendo chegar as escolas a partir de outubro do
ano anterior ao atendimento e inicio do ano letivo no qual o livro sera utilizado.

O FNDE disponibiliza em sua pagina na internet um guia do livro didatico
composto de orientacdes para o registro da escolha, normas de conduta para o processo de
execucdo dos Programas do Livro (Portaria normativa n°7, de 5 de abril de 2007) senha para
acesso da escola durante o processo de escolha, compromissos da escola relativos a
moralidade e isonomia no processo de escolha, a conservacdo, devolucdo e remanejamento
dos livros, ao uso, guarda e sigilo da senha e do codigo de seguranca e a escolha. O guia
apresenta ainda um guia para cada disciplina da modalidade inserida no programa do livro

didatico destacando critérios e metodologia da avaliagdo, bem como anélise das colegdes.

2.3 O QUE CARACTERIZA UM LIVRO DIDATICO DE QUALIDADE E A CONTRIBUIGAO DO

MANUAL DO PROFESSOR PARA A EXCELENCIA DAS OBRAS APROVADAS NO PNLD 2008

Buscando assegurar a qualidade do livro didatico, o MEC estabeleceu
criterios que foram divulgados no Edital de convocagdo para inscricdo no processo de
avaliacdo e selecdo de obras didaticas a serem incluidas no Guia de Livros Didaticos para 0s

anos finais do ensino fundamental - PNLD/2008.

19 http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-pnld-e-pnlem
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O edital, entre outras atribui¢cdes, convoca titulares de direito autoral para
inscricdo no processo de avaliacdo e selecdo de colecdes didaticas das areas de Lingua
Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia e Ciéncias adequadas aos alunos dos anos finais
do ensino fundamental e caracteriza as colegdes.

No que concerne aos livros didaticos de Historia, o edital destaca cinco
componentes gerais a serem avaliados: Proposta Historica, a Proposta Pedagogica, a
Cidadania, o Manual do Professor, e o Conjunto Grafico, sendo que os itens destacados sao:
concepgdo de Historia, conhecimentos histdricos, fontes histéricas/documentos, imagens,
metodologia de ensino — aprendizagem, capacidades e habilidades, atividades e exercicios,
construcdo da cidadania, manual do professor e editoracao; e aspectos visuais.

E importante destacar que na avaliacdo do PNLD/2008 o componente do
Manual do Professor representava 15% da ficha de avaliagio. A Ficha de
Avaliacdao/PNLD/2008 (Ministério da Educacdo 2007) apresenta 15 (quinze) questdes para
avaliar o manual do professor, destacando itens como proposta tedrico-metodoldgica, auxilio
a pratica docente e orientacbes para planejamento. Vejamos os itens de avaliacdo
componentes da ficha de avaliagdo do manual do professor — PNLD 2008:

1. Explicita e discute a proposta metodolégica de ensino-aprendizagem.

2. Explicita e discute a concepcdo de historia.

3. Apresenta articulacdo pedagdgica entre os diferentes volumes que
integram a obra.

4. Ha coeréncia interna entre as propostas declaradas e os procedimentos
didaticos sugeridos.

5 Fornece informacdes adicionais ao livro do aluno, (para o trabalho com
imagens, com conceitos, com o ensino de historia, por exemplo).

6 Ha glossario ou equivalente para o professor.

7 A linguagem é clara e adequada ao professor.

8 Sugere leituras e outros recursos para a formacdo e para a atualizacdo
do professor.

9 Apresenta bibliografia diversificada e atualizada.

10 Incentiva praticas educativas autbnomas do professor.

11 Oferece orientacBes visando a articulacdo dos contetdos entre si, com
outras areas do conhecimento, com o local de atuagdo do professor

(cidade, bairro, sitio).
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12 Indica outros recursos/ fontes/ materiais didaticos que podem ser
utilizados pelo professor: a partir de seu ambiente (museus, arquivos,
praca, etc.); a partir da cultura material disponivel (jornais, roupas,
objetos, praticas culturais).

13 Os objetivos selecionados contribuem para a consecucdo dos objetivos
da area e os do Ensino Fundamental.

14 Propde e discute sobre a avaliacdo da aprendizagem.

15 Orienta a execucao de atividades e objetivos propostos.

Pela observagdo dos componentes gerais avaliados percebemos que o PNLD
ndo destaca o curriculo como um elemento importante para a qualidade do livro, sendo que o
Edital do PNLD/2008 apenas justifica que deve existir uma organizacdo em relacdo a um
programa curricular, ndo estabelecendo nenhum indicativo sobre diretrizes nacionais ou

estaduais vinculadas a questdo curricular.

Serdo aceitas, para participar do processo de avaliacdo e seleco, as colegdes
didaticas inéditas ou reapresentadas, elaboradas para serem utilizadas no
processo de ensino-aprendizagem escolar, tendo em vista um uso tanto
coletivo (em sala de aula, sob a dire¢do do professor), quanto individual (em
casa). Esses materiais devem organizar-se em relacdo a um programa
curricular, de acordo com uma progressao de contetdos definida em termo
de série, ano ou ciclo. (Edital de Convocacédo para Inscrigdo no Processo de
Avaliacdo e Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia de Livros
Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental - PNLD/2008. p. 02).

O item seis do Edital de Convocagcdo para Inscricdo no Processo de
Avaliacdo e Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia de Livros Didaticos para
0s Anos Finais do Ensino Fundamental - PNLD/2008 é dedicado a normatizacdo do processo
de avaliacdo e selecdo dos livros didaticos, explicitando que serd realizada uma pré-anélise e
avaliacdo pedagbgica dos conteldos das obras apresentadas ao Programa, pautadas nos
principios e critérios estabelecidos no Anexo IX do Edital. Seria, portanto, este anexo, o
responsavel por estabelecer item por item, o que o MEC/SEB considera um bom livro
didatico.

O Anexo IX é introduzido por uma reflexdo contemplando a
heterogeneidade da realidade educacional brasileira e sobre a necessidade de que o livro
didatico se configure na busca de caminhos possiveis para auxiliar o professor em sua pratica
pedagdgica. Segue orientando para que o professor busque, de forma autbnoma, outras fontes

e experiéncias para complementar seu trabalho em sala de aula e esclarece, ainda, que



60

os livros didaticos ndo podem, sob hip6tese alguma, veicular preconceitos, estar
desatualizados em rela¢do aos avangos da teoria e pratica pedagdgicas, repetir
padrdes estereotipados ou conter informagdes erradas, equivocadas ou superadas
pelo desenvolvimento de cada area do conhecimento — sejam sob a forma de
texto ou ilustracdo — ou ainda, informagfes que contrariem, de alguma forma, a
legislacdo vigente, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, por exemplo.
Devem, ao contrario, favorecer o dialogo, o respeito e a convivéncia,
possibilitando a alunos e professores o acesso a informacBes corretas e
necessarias ao crescimento pessoal, intelectual e social dos atores envolvidos no
processo educativo. (Edital de Convocacdo para Inscricdo no Processo de
Avaliacdo e Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia de Livros
Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental - PNLD/2008. p. 29).

Além disso, o referido anexo apresenta a dualidade de papéis representada
pelo livro didatico: a necessidade de desempenhar um papel social e técnico. Teria o livro
didatico, de acordo com esta sintese que orienta o estabelecimento dos critérios de analise dos

livros didaticos:

um papel social, ao contribuir para a formacdo da cidadania, incentivar a
autonomia do professor, valorizar a liberdade de expressdo e pensamento e
promover o respeito mutuo entre os sujeitos e um papel pedagdgico, ao garantir
a veiculacdo de conceitos e informag8es corretos, assumir uma postura coerente
diante de sua op¢do metodoldgica e fornecer ao professor subsidios para o
aprimoramento de sua prética docente. (Edital de Convocagéo para Inscri¢do no
Processo de Avaliagdo e Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia
de Livros Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental - PNLD/2008,
p. 30)

Uma vez apresentada a percepc¢éo inicial do MEC sobre o que seria um livro
didatico de qualidade, antes de falarmos propriamente sobre os critérios que mensuram esta
qualificacdo, destacamos o modo como 0s manuais do professor aparecem no Edital do
PNLD/2008 a partir das consideragdes referentes ao mesmo em dois momentos: uma inicial,
qguando apenas se estabelece a necessidade do manual do professor acompanhando as
colecdes inscritas no PNLD com destaque para a natureza do mesmo e outra, mais especifica,
presente nos critérios de avaliacdo, jA& com funcdo precipua de configurar um dos critérios

essenciais para um livro didatico ser considerado de qualidade. Vejamos a primeira:

A colecdo didatica devera estar acompanhada, obrigatoriamente, do respectivo
manual do professor, que ndo deve ser uma cOpia do livro do aluno, com
exercicios resolvidos. E necessério que ofereca orientacio tedrico-metodoldgica
e de articulagdo dos contetidos do livro entre si e com outras areas do
conhecimento; ofereca, também, discussdo sobre a proposta de avaliacdo da
aprendizagem, leituras e informag6es adicionais ao livro do aluno, bibliografia,
bem como sugestbes de leituras que contribuam para a formacédo e atualizagdo
do professor. (Edital de Convocacao para Inscrigdo no Processo de Avaliacéo e
Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia de Livros Didaticos para
0s Anos Finais do Ensino Fundamental - PNLD/2008, p. 02).
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A citacdo, embora técnica, deixa bastante claro que um manual do professor
ndo tem a funcdo de apresentar resolucBes de questdes para facilitar a conferéncia dos
resultados apurados pelo aluno. Neste item, o Edital do PNLD j& aponta uma grande
responsabilidade que reside nos manuais, que € a explicitacdo e articulacdo entre conteudos,
metodologias e avaliacdo que dardo suporte ao trabalho a ser desenvolvido pelo professor.

Num dos momentos em que o manual do professor aparece no Edital do
PNLD/2008, quando o assunto e “avaliacdo”, ainda que seguindo 0 mesmo raciocinio
anteriormente citado, fica destacada a importancia do manual do professor para a qualidade
dos livros didaticos, uma vez que 0s mesmos sdo citados como um dos critérios de

qualificacéo das obras.

Quanto ao manual do professor, conforme explicitado no item 3.1.1 deste
Edital, é fundamental que ele apresente orientagcdes ao professor e explicite
0s pressupostos tedrico-metodoldgicos, os quais, por sua vez, deverdo ser
coerentes com a apresentacdo dos contetdos e com as atividades propostas
no livro do aluno. (Anexo IX - Edital de Convocacdo para Inscricdo no
Processo de Avaliacdo e Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no
Guia de Livros Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental —
Critérios de Qualificagdo - PNLD/2008.p.32)

Para clarificar esta informacdo é necessario que compreendamos melhor a
forma como a avaliacdo pedagogica estd delineada no Anexo IX do Edital- PNLD/2008 para
compor que seria para 0 MEC, um livro com a qualidade exigida.

Como ja explicitado no capitulo anterior deste trabalho, o processo de
“avaliacdo pedagodgica” dos livros didaticos, teve inicio em 1995, dando suporte a escolha e
distribuicdo dos materiais que foi realizada em 1997. Nao havia antes deste periodo uma
avaliacdo formal das obras, sendo apenas divulgado um rol de critérios técnicos entre as
editoras, para que, atendendo os critérios, os livros pudessem figurar numa lista apresentada
pelo MEC as escolas. Teixeira (2007), explica que a primeira avaliacdo pedagdgica se
orientou por critérios de natureza conceitual, sendo que as obras deveriam ser isentas de erros
ou de inducdo a erros e politica, considerando que as obras deveriam ser isentas de
preconceito, discriminacdo, esteredtipos e de proselitismo politico e religioso. Somente em
1996, de acordo com dados do FNDE, passou a figurar na avaliacdo dos livros didaticos um
critério de ordem metodoldgica. Este critério explicita que as obras devem propiciar situacdes
de ensino-aprendizagem adequadas, coerentes e que envolvam o desenvolvimento e o
emprego de diferentes procedimentos cognitivos como a observacéao, analise e elaboracéo de

hipdteses.
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Data de 1997 a inclusdo dos critérios classificatorios para os livros didaticos
inscritos no programa, demonstrando uma crescente preocupacdo do MEC com a qualidade
das obras a serem disponibilizadas para escolha nas escolas. O Edital PNLD/2008 apresenta
os critérios de avaliacdo subdivididos em comuns a todas as areas e especificos por area de
conhecimento. Para ambas as categorias sdo estabelecidos critérios eliminatérios e de
qualificacgéo.

O Edital PNLD/2008 determina enguanto critério comum a todas as areas
que ficam excluidas do processo as cole¢Bes didaticas que apresentarem incorrecdo dos
conceitos e informag@es bésicas; incoeréncia e inadequacdo metodoldgicas; inobservancia aos
preceitos legais e juridicos (Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 10.639/2003, Diretrizes Nacionais do
Ensino Fundamental, Resolu¢des e Pareceres do Conselho Nacional de Educacgdo, em
especial, o Parecer CEB n°15/2000, de 04/07/2000, o Parecer CNE/CP n° 003/2004, de
10/03/2004 e Resolucao n° 1, de 17 de junho de 2004).

Quanto aos critérios de qualificacdo, o anexo IX do Edital PNLD/2008
estabelece 0 que se espera do livro didatico inscrito no programa:

1) promova positivamente a imagem da mulher, considerando sua
participacdo em diferentes trabalhos e profissbes e espacos de poder,
reforcando, assim, sua visibilidade; 2) aborde a tematica de género, da ndo
violéncia contra a mulher, visando a construcdo de uma sociedade néo
sexista, justa e igualitaria; 3) promova positivamente a imagem de
afrodescendentes e descendentes das etnias indigenas brasileiras,
considerando sua participacdo em diferentes trabalhos e profissdes e espacos
de poder; 4) promova positivamente a cultura afrobrasileira e dos povos
indigenas brasileiros, dando visibilidade aos seus valores, tradicdes,
organizacBes e saberes sociocientificos; 5) aborde a tematica das relacdes
étnico-raciais, do preconceito, da discriminacdo racial e da violéncia
correlata, visando a construcdo de uma sociedade anti-racista, justa e
igualitaria. (Anexo IX - Edital de Convocacao para Inscricdo no Processo de
Avaliacéo e Selecdo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia de Livros
Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental — Critérios de
Qualificacdo - PNLD/2008.p.32)

E neste momento da definicdo dos critérios de qualificagio, que os manuais
do professor assumem papel de destaque na construcdo do entendimento do que seria para o
MEC um livro didatico de qualidade, como apresentado na pagina anterior deste trabalho.

Deste modo, temos caracterizado em linhas gerais os critérios que definem

um livro didatico de qualidade, entretanto ndo construimos ainda o conceito do que isso
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represente na concepcdo do MEC. Para tanto € necessario que recorramos aos critérios
especificos de cada area.

Para a area de Histdria, o Edital do PNLD/2008 estabelece principios que
norteiam o estabelecimento dos critérios de eliminacdo e classificacdo. Estes principios
relacionam-se, em linhas gerais a formacdo critica e o exercicio da cidadania, e a aquisicao de
saberes histéricos que possibilitem a compreensdo das tramas sociais, destacando como

objetivo central da Historia ensinada na escola:

Possibilitar que o aluno aprenda a pensar historicamente, compreendendo 0s
diferentes processos e sujeitos histéricos, as relacBes que se estabelecem
entre 0s grupos humanos, nos diferentes tempos e espagos, sempre a partir
de uma efetiva dimensdo de contemporaneidade. A Historia € um processo
de compreensdo humana das diferentes e multiplas possibilidades existentes
na sociedade, a partir da experiéncia do presente. Neste sentido, ensinar
Historia hoje pressupbe praticas educativas adequadas as necessidades
sociais e culturais da sociedade brasileira, que levem em consideragdo 0s
interesses e motivacBes dos alunos; exige, ainda, que garanta aprendizagens
essenciais para a formacdo da autonomia, da critica e da participacgdo; deve,
também, colaborar para o despertar de capacidades que auxiliem o aluno a
atuar na sociedade em que vive com competéncia, dignidade e
responsabilidade. (Anexo IX - Edital de Convocagdo para Inscricdo no
Processo de Avaliacdo e Sele¢do de Obras Didéaticas a Serem Incluidas no
Guia de Livros Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental —
PNLD/2008.p.44)

Nesse sentido corroboram Schmidt e Cainelli (2004) quando destacam a
importancia da construcdo do saber histdrico atraves da relacdo dialética entre professor e
aluno, que produz o pensar histérico em sala de aula. Para as autoras o professor de Historia, a

partir de sua pratica pedagdgica

[...] ajuda o aluno a adquirir as ferramentas de trabalho necessarias para
aprender a pensar historicamente, o saber-fazer, o saber-fazer-bem, lancando
os germes do histérico. Ele é o responsavel por ensinar ao aluno como captar
e valorizar a diversidade das fontes e dos pontos de vista histéricos, levando-
0 a reconstruir, por aducdo, o percurso da narrativa histérica. Ao professor
cabe ensinar ao aluno como levantar problemas, procurando transformar, em
cada aula de histdria, temas e problematicas em narrativas histéricas
(SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p.30).

Com fulcro na articulacdo entre saberes socialmente construidos no
processo do conhecimento cientifico e os conteidos e objetivos do ensino e da aprendizagem
escolar foram estabelecidos no Edital PNLD/2008 os critérios de avaliacdo para a area de

Histdria. Ficaram postos como critérios para eliminacdo das obras:
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a) Erros conceituais: anacronismo, voluntarismo, nominalismo, erros de
informacdes ou informacdes desatualizadas.

b) Incoeréncias e inadequacdes metodologicas: o livro didatico deve
apresentar coeréncia entre a forma como os conteldos sdo desenvolvidos e como as
estratégias pedagdgicas sao concebidas e aplicadas.

Neste momento o manual do professor € citado como um importante
explicitador dos pressupostos tedrico-metodoldgicos e dos procedimentos de ensino presentes
no livro didatico.

c) Questdes metodoldgicas fundamentais: Coeréncia e adequacao
metodologicas; articulacdo pedagdgica entre os conteudos e estratégias pedagogicas de cada
volume; estratégias metodoldgicas (tanto em relacdo as praticas do conhecimento historico,
qguanto em relacdo ao ensino/aprendizagem, devem contribuir para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades do pensamento auténomo e critico) 2°

O Edital define ainda, estratégias pedagdgicas essenciais cuja auséncia
compromete a qualidade do livro, ocasionando sua elimina¢do do PNLD, quais sejam:
mecanismos metodoldgicos apropriados para que se atinja o conhecimento em niveis cada vez
mais amplos de abstracdo e generalizacdo; construcdo de conceitos historicos considerando
plenamente na sua historicidade; flexibilizacdo e adequacéo da linguagem do livro didatico a
faixa etéaria a que se destina sua utilizacdo; atividades devem estar integradas aos objetivos e
contetdos, possibilitando o desenvolvimento de diferentes habilidades, estimulando a
observacdo, a investigacao, a analise, a sintese, a criatividade, a comparacéo, a interpretacdo e
a avaliagdo®;

Na definicdo destas estratégias essenciais o Edital destaca mais uma vez,
nas paginas 47 e 48, o manual do professor enquanto uma pega importante no esclarecimento
das propostas do livro didatico.

No que concerne ao entendimento do MEC sobre os manuais, percebemos
gue ha uma clara intencdo de que 0os mesmos sejam guias orientadores da comunicacdo entre
0 autor, a ideologia do livro e o aluno. O que faria do professor, um elo entre estes elementos.
De acordo com Marcuschi (2002), esse material tem ainda como fungéo, aprofundar com o

professor as bases tedrico-metodoldgicas que alicercam o livro do aluno e propiciar ao

BRASIL. Ministério da Educacéo. Edital de convocagao para inscricio no processo de avaliacdo e selegdo de
obras didaticas a serem incluidas no guia de livros didaticos para os anos finais do ensino fundamental -
PNLD/2008.

2! |dem nota anterior.
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docente seguranca e autonomia no desenvolvimento das competéncias (habilidades,
conteudos) e atividades propostas pelo LD.

Os critérios de eliminacdo dos livros didaticos apresentam ainda mais dois
itens: “preceitos éticos”, que avalia entre outras questdes a presenga, no livro didatico, de
preconceitos, discriminacBes, propaganda ou doutrinacdo religiosa ou politico-partidéria,
propaganda mercadoldgica e o estimulo ao desenvolvimento de acdes afirmativas em relacao
a questdes de género, orientacdo sexual e etnias; e auséncia de erros de impressao e revisao.

Uma vez avaliado com base nos critérios anteriormente estabelecidos, o
livro didatico de Historia é eliminado ou aprovado pela Comissdo de Avaliacdo do PNLD.
Entretanto, sdo muitas as obras inscritas no programa e, pela diversidade de material, ha
divergéncia em nivel qualidade pedagodgica, o que leva a uma segunda avaliacdo, mais
qualitativa, para classificar os livros aprovados. Norteiam esta avaliagéo para qualificacdo dos
livros didaticos aprovados, entre outros, 0s critérios que seguem:

Atualizacdo historiogréafica; atualizacdo pedagodgica; explicitacdo da opcéo
metodoldgica; a problematizacdo do passado e do presente; pertinéncia dos problemas
levantados, com a realidade mais proxima do aluno e com sua capacidade cognitiva; o livro
didatico ndo podera incorporar estere6tipos como a identificacdo exclusiva da Histdria a
alguns herdis ou a utilizacdo de caricaturas, de periodos ou de personagens, nem a restricdo a
memoria individual ou de grupos; “relativismo total” levando a desvalorizacdo da construcao
dos conhecimentos; apresentagdo e efetiva discussdo de fontes historicas, incorporando-as ao
texto didatico e mobilizando-as para a constru¢cdo do conhecimento; textos complementares
presentes no livro didatico devem atender a pluralidade das fontes; as imagens e 0S recursos
visuais devem fazer parte dos objetivos do texto, constituindo-se ndo apenas em ilustracdes
dos mesmos textos, mas sim em recursos intrinsecos & problematizacdo e & compreensao dos
contetidos histéricos; os graficos e tabelas devem vir acompanhados dos respectivos titulos,
fontes e datas.

O Guia do PNLD/2008 em suas paginas 18 e 19 apresenta o0 que 0
MEC/FNDE entende ser um livro didatico de qualidade na visdo do professor. Para tanto
estabelece que do ponto de vista do professor, o livro didatico deve desempenhar funcGes

como:

22 Para leitura completa dos itens de avaliacéo ler Anexo IX - Edital de Convocacdo para Inscrigdo no Processo
de Avaliacgdo e Selecédo de Obras Didaticas a Serem Incluidas no Guia de Livros Didaticos para os Anos Finais
do Ensino Fundamental — PNLD/2008.p.p. 48-50)
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Informacdo cientifica e geral: (...) Quanto mais detalhadas e de melhor
qualidade para os objetivos do ensino, mais essas informagdes podem
colaborar em sua tarefa de transmitir conhecimentos pertinentes e confiveis;
formacdo pedagdgica diretamente relacionada a disciplina em questdo:
Transformagfes e conquistas ocorridas numa &rea do saber implicam,
também, mudancas em relacdo ao que e a como ensinar, conforme ja vimos
(...); ajuda no desenvolvimento das aulas; — Ser o roteiro ou o plano
detalhado para aulas e cursos é uma das fun¢Ges mais conhecidas do LD, no
Brasil (...); ajuda na avaliagdo dos conhecimentos praticos e tedricos
adquiridos: (...) o LD deve contribuir para a avaliagdo da aprendizagem que
propde, uma vez que toda situacdo de ensino e de aprendizagem busca
validar e mesmo legitimar, do ponto de vista do reconhecimento social, as
competéncias, as habilidades e os contetidos desenvolvidos. (BRASIL, 2007,
p.18-19).

O Guia do PNLD/2008 apresenta as escolas 19 colecdes aprovadas para
escolha, sendo elas: Série Link do Tempo — Historia; Por Dentro da Histdria; Historia e Vida
Integrada; Descobrindo a Histéria; Histéria Hoje; Histéria em Projeto; Histéria em
Documento: Imagem e Texto; Histéria por Eixos Temaéticos; Historia, Sociedade &
Cidadania; Projeto Arariba — Histdria; Historia - Das Cavernas ao Terceiro Milénio; Dialogos
com a Historia; Encontros com a Historia; Construindo Consciéncias — Historia; Historia
Temadtica; Historiar - Fazendo, Contando e Narrando; Navegando pela Histéria; Historia:
Conceitos e Procedimentos; Saber e Fazer Historia.

Os professores escolhem os livros didaticos de Historia, assim como 0s
professores das demais disciplinas curriculares, a partir de uma relacdo de livros como a
relacdo citada no parégrafo anterior, que foram analisados por avaliadores destacados pelo
MEC e passaram a figurar como livros aprovados para o PNLD.

Dado o mecanismo de escolha dos livros didaticos adotado pelo PNLD e a
selecdo de contetdos e propostas didaticas realizadas por cada autor, percebemos que o
professor ndo tem a sua disposicdo todos os livros didaticos produzidos para a disciplina, que
ndo h& aproximacdes regionais nas obras disponiveis para escolha e que o curriculo ndo estara
em sua totalidade, contemplado no livro escolhido. Entretanto, é possivel destacar, também,
que o professor realizara sua escolha dentre os livros que, minimamente atendam as diretrizes
curriculares da disciplina, ndo contenham equivocos conceituais, ndo apresentem rasuras ou
falta de paginas, ja que estes itens fazem parte dos critérios de exclusdo da obra para 0 PNLD
e, sobretudo, que tenham manuais do professor claros e coerentes com a explicitacdo da sua

linha tedrico-metodoldgica, de acordo com os critérios de qualificacdo para o livro didatico.
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N4o obstante os critérios de qualificacdo e de exclusio e especificacdo técnica’*terem como
objetivo o estabelecimento de um rol de bons livros didaticos, estes criterios medem muito
mais a qualidade editorial e a adequacdo curricular, que propriamente a qualidade didatico-
pedagogica, pois esta, por seu carater pratico, esta bastante relacionada a utilizagdo do livro,
em sala de aula, pelos sujeitos do processo ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, destacamos a importancia da analise critica do professor
que devera, apoiado pelo manual, construir a ponte entre a realidade da comunidade escolar
com a qual tem vivéncia cotidiana e 0s contetudos, metodologias, atividades e avaliacdo
propostas pelo livro didatico.

Portanto mergulhamos numa reflexao sobre a qualidade das obras versus a
formacéo do professor que balizara tanto a analise dos manuais, quanto a escolha e utilizacédo
dos livros didaticos em sala de aula, pois, mesmo havendo uma preocupagdo do MEC em
assegurar uma qualidade minima dos livros mediante avaliagdo das obras, temos vivenciado
situacGes como a ocorrida no PNLD dos anos de 1997 e 1999, nos quais o foco das escolhas

realizadas pelos professores recaiu sobre livros ndo recomendados. De acordo com o0 MEC,

Tendo em vista 0 PNLD/97, cerca de 72 % das escolhas docentes recairam sobre
os livros ndo recomendados e apenas cerca de 28% sobre os recomendados. No
PNLD/98, embora a soma dos livros recomendados (com distin¢do, 21,88%;
com ressalvas, 22,15%; ou simplesmente recomendados, 14,64%) tenha
constituido o grupo mais escolhido pelos docentes, a categoria que,
isoladamente, mostrou-se a mais representada continuou a ser a dos ndo-
recomendados (41,33%). No PNLD/99, por fim, as escolhas dos docentes, com a
eliminacdo da categoria dos ndo-recomendados, recairam, predominantemente,
sobre a dos recomendados com ressalvas (46,74%), a dos recomendados com
distincdo representando apenas 8,40% das escolhas. (MEC, 2001, p. 33.).

Se a avaliacdo do PNLD-MEC aponta para 0S manuais como “peca
importante” na escolha de livros didaticos de qualidade, teriamos bons livros didaticos
recomendados para a escolha dos professores. Se a maioria dos livros escolhidos faz parte dos
ndo recomendados ou recomendados com ressalva, poderiamos realizar algumas inferéncias,
tais como: os professores escolhem livros que ndo sdo tdo bons; os professores ndo tém

formagéo que os leve a reconhecer os melhores livros; a avaliagdo dos livros pelo PNLD néo

2 0 Edital do PNLD 2008 apresenta uma especificacdo basica e critérios de avaliacdo pré-definidos para
aprovacdo dos livros o u colecdes didaticas. Estas especificacBes, constantes do edital estdo postas no corpo do
edital e referendadas em anexos: a) Anexo | — Triagem, b) Anexo Il — Modelo de Declaracdo de Edicdo, ¢)
Anexo 11 — Modelo de Declaracdo de Originalidade, d) Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Inscricdo em
Primeira Avaliacdo, €) Anexo V — Modelo de Declaracdo de Reinscri¢do, f) Anexo VI — Modelo de
Declaracdo de Revisdo e Atualizacdo da colecéo, g) Anexo VII - Modelo de Ficha de Correcdo da colecéo, h)
Anexo VIII - Especificagdes Técnicas Minimas para Producdo das colecdes, h) Anexo IX - Principios e
Critérios para a Avaliacdo de Livros Didaticos para os Anos Finais do Ensino Fundamental — PNLD/2008



68

define, de fato, os melhores livros para o trabalho a ser realizado em sala de aula, ou ainda,
ndo sdo produzidos bons livros e mesmo aqueles que sé@o recomendados, foram destacados
como os melhores em meio a diversos livros de qualidade questionavel.*

Estas inferéncias sdo apenas retoricas, mas nos permitem uma leitura
bastante clara de que ha uma dissonancia entre a avaliacdo realizada pelo PNLD e a avaliacao
do professor para a defini¢do do que seja um livro didatico de qualidade.

Para visualizarmos além do que seja ou ndo um livro didatico de qualidade,
seria necessario centrar o olhar no papel que este livro desempenha na vida escolar, para
Bittencourt (2010), o livro didatico € portador de textos que auxiliam, ou podem auxiliar, o
dominio da leitura escrita em todos os niveis de escolarizagdo, funcionando como um suporte
para a ampliacdo de informacdes e 0 acesso ao saber cientifico.

Nesta perspectiva, o livro didatico auxiliaria ainda na articulacdo entre
diferentes linguagens, o que possibilitaria a aquisicdo, pelo aluno, de conceitos basicos do
saber acumulado pela humanidade. Entretanto, o livro didatico possui limitacdes que o
envolve numa rede de padronizacdes, ideologia e mercado que minimizam seu potencial de
construcdo do saber na escola.

Como explica Bittencourt (2010),

o livro didatico é limitado e condicionado por razbes econdmicas,
ideoldgicas e técnicas. A linguagem que produz deve ser acessivel ao
publico infantil ou juvenil e isso tem conduzido a simplificacdes que limitam
sua acdo na formacdo intelectual mais autdbnoma dos alunos.
(BITTENCOURT, 2010, p.73)

Os autores optam, muitas vezes, na intencdo de tornar as obras mais claras,
simples e objetivas para professores e alunos, por desenvolver um trabalho cuja base
estruturante ndo recai sobre os textos originais. Os livros didaticos acabam por reforcar a
ideologia das classes dominantes® e o saber oficial, focando o mercado, o que compromete
em alto grau a qualidade conceitual do livro, entretanto. Como aponta Bittencourt (2010), ndo
podemos desconsiderar a atuacdo do professor no processo de escolha e utilizagdo dos livros

didaticos uma vez que ambas constituem-se opcdes do professor.

2 Atualmente os livros didaticos ndo recomendados ndo constam do Guia de Livros Didéticos — PNLD e n&o
podem, portanto, ser escolhidos pelos professores.

% Vivemos numa sociedade capitalista, dividida em classes e o livro didatico, como um representante da cultura
dessa sociedade ndo poderia fugir a l6gica que a rege. Uma légica econdmico-politico-ideoldgica na qual o
foco recai sobre a ampliacdo e a acumulacédo de capital, como também sobre a homogeinizagdo alienante que
produz consensos e neutraliza possiveis oposicoes.
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Ao se considerar a dimensdo das formas de consumo do livro didatico, ndo se
pode omitir o poder do professor. Cabe a este, na maioria das vezes, a escolha
do livro, e sua leitura na sala de aula é determinada também pelo professor. Os
capitulos selecionados, os métodos de leitura em grupo ou individual, assim
como as tarefas decorrentes da leitura, sdo opcGes exclusivas do professor,
mesmo quando inseridas e limitadas por projeto pedagégico estipulado pela
escola. (BITTENCOURT, 2010, p.74)

Na direcdo do apontamento supracitado ndo se pode omitir que, numa escala
simples de valores, um bom livro didatico vai além do atendimento a critérios formais de
qualificacdo com os definidos pelo Guia de Livros Didaticos, ou do atendimento a critérios
empiricos como abordagem histérica, social, econdmica e temporal contextualizadas a partir
de imagens, documentos, textos e multimidias. Um bom livro didatico esta intrinsecamente

relacionado ao uso que fara dele o professor, em sala de aula.

2.4 A LOGICA DA ORGANIZAGCAO DOS CONTEUDOS E AS CONCEPCOES METODOLOGICAS PARA A

EDUCAGAO EM HISTORIA

Ao proceder a escolha do livro didatico que dara suporte ao trabalho escolar
durante um ano letivo, os professores de histéria assim como os demais docentes de outras
areas e disciplinas focam a analise ndo sé nos aspectos formal ou mercadologico (tipo da letra
e papel, gravuras, indice, glossario, bibliografia) de contetdo e metodologias. Antes disso, 0
professor estd centrado na visdo de mundo e sociedade que estd presente nos textos e
contextos do livro didatico, a fim de verificar qual é a linha tedrica que permeia toda a obra.
Deste modo, optam ou deveriam optar pelos livros didaticos que apresentam uma ideologia
condizente com sua pratica e formacdo, pois o centro das discussdes em relacdo ao livro
didatico é a forma como sdo postos os contetdos histéricos. De acordo com Bittencourt
(2009):

O livro didatico procura universalizar leitores distintos e estabelecer uma cadeia
de transferéncias” do conhecimento histérico sem divergéncias. Quem elabora
manuais escolares almeja sua eficiéncia como transmissor de determinado
conhecimento e para isso recorre a uma linguagem que seja ndo s6 acessivel a

um publico pouco heterogéneo e de facil assimilagdo, mas, ao mesmo tempo,
capaz de sintetizar muitas informagGes. (BITTENCOURT, 2009, p.314)

Deste modo, percebe-se no livro didatico uma caracteristica muito forte: a
reproducdo de informacgdes historicas. Essa caracteristica s6 pode ser mediada pela
intervencdo do professor que devera desenvolver um processo metodoldgico capaz de superar

a imposicdo e fragmentacdo, realizando uma articulacdo entre informacao e aprendizagem.
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A analise do discurso veiculado pelo livro didatico é indissocidvel da analise dos
contetidos e tendéncias historiograficas de que é portador. Entretanto, devem-se
levantar algumas questdes sobre essa qualificacdo impositiva do texto, ao se ater
as relacbes entre o conteldo da disciplina e o contelido pedagdgico. E
importante perceber a concepcdo de conhecimento expressa no livro; ou seja,
além de sua capacidade de transmitir determinado acontecimento historico, é
preciso identificar como esse conhecimento deve ser apreendido.
(BITTENCOURT, 2009, p. 314-315)

De acordo com Bittencourt (2009), o livro didatico esta além de um mero
sistematizador de conteudos explicitos, pois mais que o contetdo, o livro didatico apresenta
métodos de aprendizagem que sdo capazes de levar o aluno ao desenvolvimento de suas
capacidades intelectivas.

Para tanto, se faz necessario atentar ndo s6 para o curriculo, mas também
para as metodologias de ensino presentes no livro didatico, a fim de que se verifique o carater

de producéo ou reproducdo de conhecimentos, previsto no mesmo.

Uma andlise dos contetdos pedagégicos ou do método de aprendizagem de um
livro didatico deve atentar para a averiguagdo das atividades mediante as quais
os alunos terdo oportunidade de fazer comparacGes, identificar as semelhancas e
diferencas entre os acontecimentos, estabelecer relagdes entre situacdes
histéricas ou entre a série de documentos expostos no final ou intercalados nos
capitulos e indicar outras obras para leitura, fornecendo pistas para a realizacéo
de pesquisa em outras fontes de informacdo. (BITTENCOURT, 2009, p.315-
316)

O Guia do PNLD 2008 enfatiza que ndo h4, para a disciplina de Histdria, a
determinacdo de itens de conteddos historicos prévios para a estruturacdo dos programas
escolares, o que possibilita a apresentacdo de obras didaticas produzidas com base distinta de
conteddos e organizagao curricular.

Como ndo ha conteudos prévios para delimitar a organizacdo das obras a
serem inscritas no PNLD de Historia, ndo ha também um padréo de referéncia para a escolha
das obras, sob o ponto de vista curricular. Deste modo a escolha acaba sendo balizada pelas
diretrizes curriculares estaduais, pela programagdo curricular da unidade escolar ou pela
singularidade do saber docente de cada professor.

No PNLD 2008, ultimo programa com distribuicdo integral para as

séries/anos finais do ensino fundamental (5¢ a 82 série — 6° a0 9° ano) %, foram aprovadas e

2% O préximo PNLD a contemplar distribuigdo integral de livros para o as séries/anos finais do ensino fundamental (5% a 8
série — 6° a0 9° ano) sera 0 PNLD 2011/12, posto que as obras escolhidas pelo PNLD 2008 devem ser utilizadas na escola
por 3 anos. De acordo com a Resolucdo N.° 03 de 14 de janeiro de 2008, que Dispde sobre a execucdo do PNLD, Art. 4° O
processo de avaliagdo e escolha de livros didaticos e obras pedag6gicas complementares aos livros didaticos ocorrera a
cada trés anos para cada segmento, do 1° ao 5° ano e do 6° ao 9° ano.§ 1° Os titulos escolhidos trienalmente para o
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apresentadas as escolas, via Guia de Livro Didatico PNLD/2008, dezenove obras com

variacdo entre quatro modelos de organizacdo curricular diferentes: Histdria Tematica,

Histdria Integrada, Historia Intercalada e Histéria Convencional.

O quadro abaixo, elaborado a partir de dados do FNDE apresenta, em linhas

gerais estes modelos de organizagdo curricular, explicitando a proposta das colecdes que

optam por cada um deles.

Organizacao
Curricular

1. Historia Tematica

2. Histéria Integrada

3. Historia
Intercalada

4. Histéria
Convencion
al

Modelos de organizacéo curricular — PNLD 2008

Proposta de trabalho

Neste conjunto, a proposta da colecdo € organizada por temas. A esse respeito, 0s
PCN de 5% a 8 séries (6° ao 9° anos do Ensino Fundamental) recomendam a
organizacdo dos contetidos por eixos tematicos, cujo teor para as duas primeiras
séries desta etapa é Histdria das relacfes sociais, da cultura e do trabalho (3° ciclo
do Ensino Fundamental) e, para as duas Ultimas, Historia das representacGes e das
relacdes de poder (4° ciclo). Todavia, como ndo ha a obrigatoriedade da adogdo
destes eixos tematicos, 0s autores podem optar por outros, de forma que a proposta
da colecdo estruturasse a partir de outra tematica como um fio condutor (um tema
que perpasse toda a obra). Esta forma de organizacdo permite a reflexdo sobre
qualquer momento da historia possibilitando a articulagdo entre multiplos espacos e
tempos e a relagéo presente-passado.

O tratamento proposto pelas colecdes que adotam a Historia Integrada oferece
concomitantemente a Histdria do Brasil, da América e da Historia Geral, podendo
seguir ou ndo a ordem cronoldgica do estabelecimento das sociedades. Contudo, para
que haja integracdo destas histdrias, é imprescindivel que se estabelecam relagdes
contextualizadas entre os contetdos tratados, considerando a simultaneidade dos
acontecimentos no tempo e no espaco.

O conjunto de obras que trabalha com a Historia Intercalada ordena a Histéria do
Brasil e da América junto com a Historia Geral, normalmente em ordem cronolégica
crescente, mas os contetidos ndo sdo relacionados entre estas histdrias, apenas 0s
assuntos sdo alternados nos espagos em que ocorreram, isto é, nas sociedades,
conforme a sequéncia temporal.

Neste grupo, a organizacdo dos conteddos €é feita a partir da 5% série (6° ano) em
Historia do Brasil, Colonia e Império, e na 62 série (7° ano) com a Primeira Republica
até a redemocratizagdo; na 72 série (8° ano), comeca com Histéria Geral, incluindo
Pré-Histdria, Antigiiidade e Histéria Medieval, e na 8% série (9° ano), estuda-se
Histéria Moderna e Contemporanea.

Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-guia-do-livro-didatico/2347-guia-pnld-2008

Programa terdo validade minima de trés anos, a partir do processo de escolha, conforme cronograma constante no Anexo | desta
Resolugdo.§ 2° Os livros adquiridos para a distribuigdo inicial, no primeiro ano, deverdo ser utilizados, no minimo, por trés anos, e
os livros enviados a titulo de reposigdo ou complementagdo, no segundo e no terceiro anos, deverdo ser utilizados, no minimo, por
dois e um ano, respectivamente. A resolucdo completa encontra-se disponivel em http://www.fnde.gov.br/index.php/pnld-

legislacao
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Das colecgdes inscritas e analisadas pelo PNLD 2008, quatro apresentaram a
proposta de Histéria Tematica, seis apresentaram a proposta de trabalho com a Histéria
Integrada, seis optaram pela Historia Intercalada e apenas uma colecdo optou pela Historia
Convencional, o que aponta, de acordo com o MEC, uma tendéncia pela organizacdo de
conteidos que abordam concomitantemente a Historia do Brasil, América e Geral, uma vez que
doze colecBes apresentam a referida abordagem. Na seqiiéncia, apresentamos um quadro

sintese destas obras:

Colegoes inscritas no PNLD 2008 por organizagao curricular

Curricular
_ Série Link no tempo: Histéria
1. Hist6ria Tematica Historia por Eixos Tematicos
Histéria Tematica Historiar: fazendo, contando e narrando a histéria

Por dentro da Historia

2. Historia Integrada Histdria em projetos

Projeto Arariba — Historia

Histéria — Das cavernas ao Terceiro Milénio
Dialogos com a Historia

Navegando pela Historia

Historia: conceitos e procedimentos
Historia e Vida Integrada

3. Histdria Intercalada Historia Hoje

Historia em Documento: imagem e texto
Historia, Sociedade e Cidadania
Encontros com a Historia

Construindo Consciéncias — Historia
Saber e fazer a historia — Geral e do Brasil

Descobrindo a Histéria
4. Historia Convencional

Fonte: Brasil. Ministério da Educacéo. Guia de livros didaticos PNLD 2008: Histéria / Ministério da Educag&o.
Brasilia: MEC, 2007.

A explicacdo para cada organizagdo citada vem expressa no proprio Guia de
Livros Didaticos PNLD 2008: Historia, que destaca sua posi¢cdo sobre cada proposta de
organizacao de contedos para a &rea de Histdria. Em relacdo a Histdria Tematica, o suporte
apresentado vem dos Parametros Curriculares Nacionais de Historia, que apresentam a

referida organizacdo. De acordo com 0 MEC,

A esse respeito, 0s PCNs de 5% a 8% séries (6° ao 9° anos do Ensino
Fundamental) recomendam a organizacdo dos conteddos por eixos
tematicos, cujo teor para as duas primeiras séries desta etapa € Histdria das
relagBes sociais, da cultura e do trabalho (3° ciclo do Ensino Fundamental) e,
para as duas ultimas, Histdria das representacdes e das relagdes de poder (4°
ciclo). (BRASIL, 2007, p. 11)
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A Historia Tematica vem ao encontro das reformulagdes curriculares
iniciadas na década de 1980 e efetivadas na decada de 1990, propiciadas a partir de discussoes
sobre a importancia de considerar o aluno como sujeito produtor da Historia. Nesta
perspectiva, a Histdria Tematica busca romper com a concepcdo de escola e ensino como
meros reprodutores de fatos, saberes e valores e, pensar o saber histérico como algo que esta
sempre em construcdo, estando relacionado, portanto, aos temas presentes e significativos na
contemporaneidade.

Na educagdo brasileira este conceito materializou-se em 1997, quando a
partir da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a abordagem temaética
da Histdria passou a figurar como recomendagdo nos Parametros Curriculares Nacionais.

Schmidt; Cainelli (2006) explicam que

Na area de Historia, os Parametros Curriculares Nacionais tiveram como
proposta fundamental a modificagdo da estrutura dos conteddos
apresentados, até entdo como propostas curriculares oficiais. A idéia basica
era a transformacdo dos conteldos organizados de forma linear em eixos
tematicos. (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 14)

Esta mudanca proposta pelos PCN tinha como justificativa a superacdo do
ensino de Historia baseado na cronologia e na linearidade e a busca por incorporacdo de novas
metodologias de ensino e forma de avaliacdo pedagdgica. De acordo com Schmidt e Cainelli
(2004) as mais significativas contribui¢cdes dos PCN foram o enfoque nas metodologias, que
abriu espaco para a realizacdo de trabalhos envolvendo diferentes linguagens culturais, sendo
exemplos o cinema e a fotografia, bem como apresentaram novas possibilidades em relagéo a
avaliacdo, que se revestiu de carater processual.

A Histdria Tematica, proposta pelos PCN, veio demonstrar a influéncia da
Nova Historia no campo da historiografia brasileira. A Nova Historia cresceu superando na
historiografia nacional o materialismo histérico, que figurava na década de 1980 como uma
solucdo teorica para enfrentar a realidade vivida pelo pais. A queda do muro de Berlim em
1989 acabou por enfraquecer o socialismo e as grandes narrativas que envolviam o Marxismo,
trazendo como consequiéncia no campo historiografico, um processo de renovacao,

influenciada pela Nova Historia®’.

2" A Nova Histéria ou Nouvelle Histoire, como é conhecida a terceira geracdo da Escola dos Annales, tem
Jacques Le Goff e George Duby como dois de seus principais expoentes. Essa vertente promoveu dialogo da
Historia com outras Ciéncias Humanas, houve uma ampliacdo da nogdo de sujeito histérico, quando pessoas
comuns, e nao apenas ligadas a elite, passaram a ser investigadas. A vida social passou a ser problematizada a
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De acordo com Fonseca (2003, p. 67), é importante ressaltar que as grandes
narrativas tedricas, em meio as quais o Marxismo estava inserido, passavam por uma crise.
Eram criticadas, dentre outros aspectos, por serem constituidas de idéias globalizantes, que
pretendiam explicar qualquer fato ou evento a partir de determinados conceitos-chave e por
estar ancorada numa concepgcdo tdo etapista quanto a Histdria tradicional sendo que a primeira
ancorava-se na cronologia e a segunda, nos modos de producéo.

Para Burke (2008) a historiografia deve estar focada na criacdo do retrato de
um periodo, de uma época e ndo uma anélise politica ou econdmica a partir de documentos

oficiais. Para o referido autor:

O principal objetivo do historiador cultural era retratar padrbes da cultura,
em outras palavras, descrever 0s pensamentos e sentimentos caracteristicos
de uma época e suas expressdes ou incorporagdes nas obras de literatura e
arte. "O historiador descobre esses padrdes de cultura estudando temas,
simbolos, sentimentos e formas”. (BURKE, 2008, p.19).

Nesta perspectiva o autor destaca a importéncia de dialogar com o sujeito
social em todas as suas formas de constituicdo: masculino, feminino, rural, urbano e outras,
mediante as quais a nocdo de pluralidade contribui para o enriquecimento da narrativa
historica.

Outra forma de organizacdo de conteldos proposta pelas obras inscritas no
PNLD 2008 foi a Historia Integrada:

O tratamento proposto pelas colecBes que adotam a Histéria Integrada
oferece concomitantemente a Historia do Brasil, da América e da Histéria
Geral, podendo seguir ou ndo a ordem cronoldgica do estabelecimento das
sociedades. Contudo, para que haja integracdo destas historias, €
imprescindivel que se estabelecam relagcBes contextualizadas entre o0s
conteddos tratados, considerando a simultaneidade dos acontecimentos no
tempo e no espago. (BRASIL, 2007, p.12)

partir de diversos aspectos, que ndo apenas o econdmico. Diversas fontes, além dos documentos oficiais,
passaram a ser explorados como testemunhos historicos, etc. BURKE (2008) aponta o surgimento da nova
histéria cultural a partir da década de 1970, como um novo paradigma da historiografia, sugerindo uma énfase
em sentimentos, mentalidades e suposi¢des, e ndo em uma idéia ou sistemas de pensamentos. Nesta analise,
sdo apontados os tedricos da NHC — Nova Histéria Cultural, como: Michael Bakhtin, Nobert Elias, Michel
Foucault e Pierre Bourdier. Cada teérico é citado como forma de trabalhar uma época na qual, as barreiras
entre sociedade e cultura comecam a se estreitar. Juntos, estes tedricos contribuiram para que os historiadores
culturais se preocupassem com novas praticas e representagdes, onde Roger Chartier se destaca como figura
central deste modelo historiografico.
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A Histdria integrada, como apresentada pelo préprio Guia do PNLD/MEC,
pode ou ndo seguir a ordem cronoldgica do estabelecimento das sociedades, 0 que nos leva a
interpretar que esta organizacdo pode ser estruturada sob a o6tica da Historia Tematica, focada
a Historia das relagdes sociais, da cultura, do trabalho e do poder ou qualquer outra organizagao
tematica - ou sob a Otica da Histdria Tradicional, cujo foco recai sobre a cronologia. 1sso,

desde que apresente o Brasil integrado a Histdria da humanidade. De acordo com Morais:

A Histéria Integrada teria como meta, entdo, contar uma histdria do Brasil
menos superficial, em que as conexfes com 0s acontecimentos mundiais
fossem estabelecidas; historia mais rica, cheia de idas e vindas, num
processo em que o Brasil ndo poderia ficar isolado. Narrar as historias do
Brasil e do Mundo juntas seria uma forma de acompanhar a inser¢do do
Brasil num mundo e mercados amplamente globalizados. Uma tentativa de
justificar e entender historicamente a participacdo do Brasil nas teias das
relacdes estabelecidas entre os paises. Na era da globalizacdo, o Brasil teria
que ser visto como nagdo complementar de um mundo capitalista ainda
maior. A Historia Integrada tentaria, assim, entender essa incorporacao; seria
a chance de esclarecer os motivos e as origens do caminho que o Brasil fez e
faz para tornar-se parte integrante de um todo. (MORAIS, 2009, p. 205)

Deste modo, consideramos que a Historia Integrada ndo se configura em
uma organizacgdo de conteidos que venha propor a superacdo do ensino de Histdria enquanto
reprodutor de conteddos. A Unica proposta desta organizacdao é que haja o trabalho com a
Histdria do Brasil e que a mesma estabeleca relacBes contextualizadas entre outros contetdos
tratados, 0 que a nosso ver, a aproximaria da Historia Tematica. Entretanto, o préprio Guia
exclui esta possibilidade, ao dizer que as obras podem seguir a ordem cronoldgica.
Considerando que a Histéria do Brasil € muito recente em relacdo a Historia da Humanidade,
0 Brasil sé passa a figurar nestes livros didaticos a partir de 1.500, seguindo uma cronologia
gue nado integra, mas intercala a Histéria do Brasil, Historia da América e Histéria Geral.
Conforme explica Morais (2009), considerando a estruturacdo dos livros didaticos de Historia
com abordagem integrada, a expressdo sequer poderia ser utilizada, sendo a abordagem
melhor descrita como "Histéria Intercalada”, pois o0 que se tem é uma mera disposi¢ao
cronoldgica de contetdos e fatos que se articulam com os anteriores somente pela
proximidade do tempo em que ocorreram. Nao fica excluida, pela abordagem integrada, a
propositura de um trabalho focado no homem enquanto sujeito da Historia e na multiplicidade
de fontes e temporalidades, entretanto, a analise das obras produzidas ndo apontam para esta

direcdo.
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Assim, 0s temas ndo se integram nem interagem, mas apenas se intercalam.
E mesmo esse "intercalar” apresenta problemas, na medida em que os livros
ainda seguem critérios cronoldgicos mais apropriados a histéria européia do
gue a histdria nacional. N&o € a toa que a Historia do Brasil s6 tem inicio nos
capitulos em que a Europa toma conhecimento do novo continente. A
Historia do Brasil ndo comeca com o passado indigena - como no caso da
Histdria ensinada nas escolas do México, que se inicia no passado pré-
colombiano, com os mexicas (astecas) - mas, sim, com a chegada dos
portugueses. Além disso, os livros de Historia reservam um lugar secundario
para a Histdria do Brasil, restrito a cerca de um quarto do total de paginas
das cole¢des. Assim, ocorre de fato uma diminuicdo e uma diluicdo dos
conteudos, tanto de Histéria do Brasil como de Historia Geral. (MORAIS,
2009, p. 206)

A propria avaliagio do MEC reconhece que a inovagdo proposta pela
abordagem integrada se da, quando aliada a abordagem tematica. Isso fica claro, quando em
relacdo a analise de uma das obras com abordagem integrada a avaliacdo do MEC estabelece

que:

A renovacdo historiografica ocorre, de um lado, por meio de escolhas
teméaticas pouco usuais, tais como a abordagem mais aprofundada do
Império Romano do Oriente, 0 mundo arabe, 0s povos ndo europeus €, em
especial, as diferencas no interior das religides cristas, e, por outro lado,
discute adequadamente problemas sociais histdricos e atuais sem incorrer em
preconceitos, estimulando o convivio social, o respeito e a tolerancia.
(BRASIL, 2007, p.72)

E importante explicitarmos, ainda, que a forma como a maioria dos livros
didaticos de Historia estruturados sobre a abordagem integrada trabalham os conteudos, esta
relacionada a historiografia marxista. De acordo com Caimi (2008, p. 4), estas obras associam
as organizagOes curriculares fundamentadas em perspectivas marxistas a abordagens e
periodizacdes predominantemente de ordem econdmica em detrimento das de ordem politica,
explicando a trajetoria e o progresso da histéria humana pela evolucdo dos modos de
produgéo.

Sobre a Historia Intercalada, foi apresentada no Guia do PNLD 2008 como
uma ordenacéo de conteudos de Historia do Brasil, Historia da América e Historia Geral, que

se intercalam em ordem cronoldgica crescente, sem, entretanto, relacionarem-se entre si.

O conjunto de obras que trabalha com a Histéria Intercalada ordena a
Historia do Brasil e da América junto com a Historia Geral, normalmente em
ordem cronoldgica crescente, mas 0s conteldos ndo sdo relacionados entre
estas histdrias, apenas 0s assuntos sdo alternados nos espacos em que
ocorreram, isto €, nas sociedades, conforme a seqliéncia temporal. (BRASIL,
2007, p.12)
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As obras produzidas com base nesta abordagem, de acordo com a avaliagao
do MEC - Guia PNLD (2008), constituiu-se no grupo mais heterogéneo, sendo que algumas
obras apresentaram o desenvolvimento de uma proposta histérica que ndo se baseava na
identificacdo exclusiva de datas e fatos, mas em processos historicos protagonizados por
agentes sociais coletivos, com objetivos econdmicos e politicos, contemplando o homem
enguanto sujeito da Historia e o0 conhecimento como representacdo da realidade,
aproximando-se mais da historiografia marxista e da Nova Histdria. Enquanto isso, outras
colecBes estavam mais relacionadas ao ensino de historia do que propriamente a uma teoria da
Historia ou ainda abordaram os contetdos de forma factual, desfavorecendo a compreensédo
processual e a possibilidade de pensar historicamente, 0 que mais as aproximou da
historiografia positivista?® e, consequentemente da Histéria Tradicional. De acordo com

Caimi:

A histdria intercalada constitui, pode-se dizer, uma tentativa mal-sucedida de
trabalhar com a histéria integrada, em que contetdos de histdria geral, da
América e do Brasil sdo apresentados numa seqiiéncia de capitulos sem que
haja relagbes contextualizadas entre eles; trata-se de uma sucessdo de
acontecimentos factuais que ndo ganham significacdo em temporalidades
mais amplas, como as de média duracdo (conjunturas) e as de longa duracéao
(estruturas).(CAIMI, 2008, p.7)

As abordagens Integrada e Intercalada continuam a manter a pretenséo de
trabalhar toda a Historia, o que, de acordo com Caimi (2008, p.7) pode se constituir num
entrave para a superacdo do conteudismo que marca muitos programas escolares, cuja
preferéncia recai sobre a quantidade de assuntos em detrimento de um trabalho que prime pela
construcdo do pensamento historico, pelas relacdes presente-passado, pela compreensdo da
realidade social e pelo desenvolvimento da cidadania.

Destacamos que esta preocupacdo apresentada pela autora supracitada é
compartilhada pelos historiadores que tém se debrucado sobre a apresentacdo da Histdria
enquanto producdo cronoldgico-linear dos fatos e ao eurocentrismo, que quando se refere a
Histdria do Brasil e da América, o faz de modo minimizado. As abordagens integrada e

intercalada inserem-se nas trés preocupag6es. Ainda de acordo com Caimi (2008, p. 7) outro

%8 O positivismo de Auguste Comte aplicado & Teoria da Histéria se relaciona com o pensar Histéria a partir da
verdade inquestionavel dos fatos. O positivismo defende a idéia de que o conhecimento cientifico é a Unica
forma de conhecimento verdadeiro. De acordo com os positivistas somente pode-se afirmar que uma teoria é
correta se ela foi comprovada através de métodos cientificos validos. Deste modo, ap6s a apuragdo das
verdades, geralmente encontradas em documentos formais/governamentais, o fato é cristalizado e torna-se um
dogma.
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aspecto de critica que ronda a historia integrada (e mais ainda a histéria intercalada) € o risco
de tratar a historia da América e do Brasil como meros apéndices da historia geral,
fortalecendo nog¢es eurocéntricas que ha muito sdo discutidas na historiografia nacional.

Um destaque que ndo podemos deixar de realizar neste momento é que,
apesar destes apontamentos, estas abordagens estdo amplamente presentes na producéo atual
de livros didaticos de Historia, pois no PNLD 2008, 74% das colecGes aprovadas foram
produzidas com base nas mesmas.

A abordagem convencional da Historia esteve presente em apenas um dos
19 livros aprovados pelo PNLD/2008. Isso veio confirmar uma tendéncia, fortemente
vinculada ao cenério da globalizacdo, que busca a articulagé@o entre espacos e contextos, mais
focada na Teoria da Nova Histdria. A abordagem convencional organiza a Histdria em séries,
conforme apresenta o Guia PNLD/2008, e contempla a Historia linear, cronoldgica, narrativa
e factual, na qual o sujeito € um expectador, ndo participando ativamente da construcéo
historica, posto que esta seja funcdo “dos grandes homens”, caracteristicas marcantes da

Historia Tradicional. De acordo com o MEC,

neste grupo, a organizagdo dos contedos € feita a partir da 5% série (6° ano)
em Histdria do Brasil, Colonia e Império, e na 62 série (7° ano) com a
Primeira Republica até a redemocratizacdo; na 72 série (8° ano), comega com
Histdria Geral, incluindo Pré-Histéria, Antiguidade e Histéria Medieval, e na
8?2 série (9° ano), estuda-se Histéria Moderna e Contemporéanea. (BRASIL,
2007, p. 12)

Concluimos esta reflexdo com a percepcdo de que as quatro formas de
organizacdo curricular presentes nos livros didaticos inscritos no PNLD/2008 referem-se a
trés grandes linhas historiograficas, o que Caimi (2008) denomina “tendéncias tedrico-
historiogréficas”: Positivismo, Marxismo e Nova Histéria. E que cada uma perpassa
respectivamente as abordagens convencional, integrada/intercalada e tematica. As abordagens
se excluem pela tendéncia teorica que a sustentam e se unem pela construcdo metodolégica
que apresentam. Com excecdo da abordagem temaética, todas as outras focam a narrativa
linear, enfatizam a Histdria politica e econémica e tentam trabalhar toda a historia da

humanidade.
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2.5 O MANUAL DO PROFESSOR NO LIVRO DE HISTORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL —
PNLD/2008

A avaliacdo das colecdes didaticas inscritas no PNLD 2008 foi pautada
sobre cinco componentes gerais, estabelecidos pelo Edital do Programa: Proposta Historica, a
Proposta Pedagogica, a Cidadania, o Manual do Professor, e o Conjunto Gréafico e dez
critérios especificos que sdo:
a) Concepcdo de Historia
b) Conhecimentos histéricos
c) Fontes historicas/documentos
d) Imagens
e) Metodologia de ensino-aprendizagem
f) Capacidades e habilidades
g) Atividades e exercicios
h) Construcdo da cidadania
1) Manual do Professor
J) Editoragdo e aspectos visuais
Para cada item avaliado, a colecdo poderia ser considerada Otima, boa,

suficiente ou ndo, conforme explicita o Guia PNLD/2008:

Em cada quesito acima explicado, a cole¢do poderia ser considerada Otima,
guando atingisse plenamente 0 que estivesse estabelecido; Boa, quando
alcancasse 0 que estava previsto em quase todos os pontos do item;
Suficiente, quando conseguisse apenas em parte ou de uma forma minima o
que fosse exigido; ou N&o, quando ndo atendesse 0 minimo necessario para
se considerar o ponto avaliado, ou ainda, inexistisse 0 componente
solicitado. (BRASIL, 2007, p. 16)

Devido a natureza deste trabalho, iremos refletir somente sobre 0s manuais
do professor, ndo por desconsiderar a relevancia dos demais itens da avaliacdo para a
qualificacdo dos livros didaticos, mas porque 0s mesmos ndo se constituem no nosso objeto
de estudo.

A partir dos dados apresentados pelo Guia do PNLD/2008, elaboramos o

quadro abaixo, que apresenta por colecéo a avaliagdo no critério “Manual do Professor”.?

% O quadro foi estruturado a partir da apresentacéo das colegdes com os resultados alcancados disponiveis no
Guia do PNLD 2008 - Histéria, p.p. 18-21.
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Avaliacdo do Manual do Professor por cole¢cdo — PNLD 2008

Colecao Organizacao Manual do Professor
Otimo Bom Suficiente N&o

Histdria Tematica Temaética X
Historiar: fazendo, contando e narrando a Temética X
Historia
Historia por Eixos Tematicos Temaética X
Série Link no tempo Tematica X
Por dentro da Historia Integrada X
Histdria em Projetos Integrada X
Projeto Arariba Historia Integrada X
Histdria: das cavernas ao terceiro milénio Integrada X
Dialogos com a Histéria Integrada X
Navegando pela Histdria Integrada X
Historia: conceitos e procedimentos Integrada X
Histdria e Vida Integrada Intercalada X
Historia Hoje Intercalada X
Historia em documento: imagem e texto Intercalada X
Histdria, Sociedade e Cidadania Intercalada X
Encontros com a Histéria Intercalada X
Construindo Consciéncias Historias Intercalada X
Saber e Fazer Historia Intercalada X
Descobrindo a Histéria Convencional X

Fonte: Guia do PNLD 2008 — Histéria, p.18-21.

Pela verificacdo do quadro acima percebemos que das dezenove colecGes,

apenas quatro apresentaram manuais do professor considerados 6timos, pela equipe de

avaliadores, sendo uma colecdo com organizacdo tematica, duas com organizagdo integrada e

uma com organizagao intercalada. Nove colegdes foram consideradas boas: sendo duas com

organizacdo tematica, quatro com organizacdo integrada e trés com organizacao intercalada.

E, por fim, seis colecdes foram consideradas apenas suficientes, no que diz respeito as

orientacGes advindas do manual do professor, sendo uma organizada de forma tematica, uma

integrada, trés de forma intercalada e uma convencional.

Os critérios de avaliacdo, para as colecdes, considerando as orientacdes do

manual do professor, ficaram assim estabelecidos pelo Guia do PNLD- Histéria (2008):

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos, tanto em relagdo a Historia quanto
ao seu ensino-aprendizagem, devem estar presentes, explicita ou
implicitamente, na elaboracdo do livro didatico e discutidos no Manual do
Professor. Este necessita ser considerado um instrumento pedagdgico
auxiliar da pratica docente, sugerindo leituras e outros recursos para a
atualizacdo do professor, fornecendo informagdes adicionais ao Livro do
Aluno, orientando a execucdo de atividades e objetivos propostos (como o
trabalho com mapas, documentos, imagens, com conceitos e com o ensino de
historia dentre outros). E importante que tenha propostas e discussdes sobre
avaliacdo da aprendizagem e sugestdes de atividades e de leituras para 0s
alunos. (BRASIL, 2007, p. 15-16)
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De acordo com a avaliacdo, as obras que tiveram seus Manuais do Professor
considerados 6timos tiveram como destaque a forma didatica e compreensivel com a qual o
autor “conversa” com o professor apresentando o livro do mestre e o livro do aluno; a
apresentacédo da avaliacdo processual; a existéncia de textos complementares e indicagdes de
materiais de suporte para o professor e a apresentacdo do homem, como sujeito da Histéria. O
Guia destaca que, devido a diversidade dos manuais, alguns sdo muito bons em um quesito e
nem tanto no outro sendo que, nem sempre 0s manuais contemplam os quesitos necessarios.

Para facilitar a visualizagdo do que o Guia PNLD/2008 estabelece como um
manual do professor de qualidade, registramos num quadro a avaliagdo dos quatro manuais

melhor avaliados:

Os quatro manuais de livros didaticos de Historia melhor avaliados
PNLD 2008

Colecéo Avaliacao
Historiar:  Fornece subsidios para localizar dificuldades nos diferentes momentos e elementos dos
fazendo, processos de avaliacdo, apontando formas de intervencdo. Todos o0s procedimentos
contando @ didaticos sugeridos sdo detalhadamente explicados e orientados, e existem muitos textos
e complementares, assim como indicagGes de livros e sites, orientagcdes ao professor para
narrando  articular os temas aos espagos proximos de sua regido de atuacédo e, ainda, sugestoes de
a Historia métodos de pesquisa. Apresenta os fundamentos metodol6gicos da colecéo, a concepgéo de
Histdria, a estrutura e organizacdo dos volumes, sugestdes para a avaliagdo e comentarios
detalhados para o desenvolvimento dos estudos histéricos. Ao final de cada volume, sdo
listadas indicac6es de bibliografias e sites para ampliar os referenciais de pesquisa e estudo

do docente.
Histdria A organizacdo do Manual do Professor é primorosamente didatica quanto a estruturacéo, a
em explicacdo das se¢des do Livro do Aluno, a riqueza das fontes e as informacdes sobre os

Projetos contetdos abordados. Destaca-se pelo aprofundamento e ampliagdo dos temas, aos quais 0
professor podera recorrer ao longo do trabalho com o material. Intitulado Caderno de
Orientaces Pedagdgicas (COP), o manual do professor apresenta Sumario, contendo o
titulo e subtitulos e a série correspondente; Orientacdes gerais; Sugestdes de respostas das
atividades e orientacdes didaticas.

Historia: = Disponibiliza uma minuciosa lista de livros e textos de apoio que cobrem todos os assuntos

das tratados nos capitulos que compdem a obra: trata-se da se¢do intitulada Biblioteca do
cavernas  professor. Cada volume vem com um Suplemento de Apoio Didatico. Uma parte contém
ao 0s pressupostos tedrico-metodolégicos e os de ensino, os contelidos, a estrutura da colecéo
terceiro e sugestdes bibliograficas. Em outra parte, ha indicagdes de leituras, aprofundamentos e
milénio atividades proprias para cada uma das séries. Ao final apresenta sugestdes bibliograficas

para o professor, divididas em obras gerais (historiografia e curriculo) e obras sobre o
ensino da Historia. Ha ainda uma chamada para os conceitos chaves de cada unidade, além
dos boxes Biblioteca do Professor e Bibliografia selecionada.

Histdria Fornece orientacdo aos docentes e contém uma série de consideracdes sobre planejamentos

Hoje diferenciados. Sugere que a avaliagdo seja processual, continua e articulada com o
planejamento estabelecido pelo docente para que seja utilizada como instrumento
facilitador da aprendizagem. A bibliografia é atualizada, embora muito resumida e sem
contemplar todo o contelido presente na cole¢do. O manual do professor é 0 mesmo para as
quatro séries, indica as concepgoes historiogréficas e pedagdgicas, e a organizagao da obra.
Na segunda parte, apresentam-se, topico a topico, exemplos e orientacdes das atividades
sugeridas aos alunos.

Fonte: Guia do PNLD 2008 — Histdria (BRASIL, 2007), p. 43-44/53, 60, 61,67/84, 85,93.
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A avaliacdo dos manuais do professor realizadas pelo PNLD/2008 vem
reafirmar a importancia dos manuais para a qualidade dos livros didaticos que seréo
escolhidos pelos professores e que figurardo, durante trés anos, como importante material de
apoio a professores e alunos em sala de aula. Percebe-se pela analise realizada que, na visdo
do MEC/FNDE, os melhores manuais ndo se configuram em reproducéo do livro do aluno,
com resolucdo de exercicios, mas servem a explicitacio de conceitos, objetivos e
metodologias de ensino. Possibilitam reflexdes sobre o processo de avaliacdo e contribui de
forma continua, com a atualizag¢&o docente, auxiliando, inclusive, na busca de outras leituras e
recursos.

Deste modo o manual do professor se aproxima do que define Bezerra e
Luca (2006, p. 37), um recurso fundamental para o esclarecimento das propostas do livro
didatico. Conforme as autoras, o manual do professor tera utilidade efetiva, se contiver
orientacGes que explicitem os pressupostos tedricos e metodoldgicos da Histéria e do ensino-
aprendizagem e que encaminhem novas perspectivas para a formagéo continuada do docente.

Entretanto, nenhum dos titulos cujos manuais foram classificados como
otimos, foi escolhido pelas escolas pesquisadas. Os titulos escolhidos foram “Histdria,
Sociedade e Cidadania”, seis escolas; “Projeto Arariba Historia”, uma escola e “Histdria em
Documento: imagem e texto”, uma escola.

Faremos uma breve apresentacdo de cada titulo, todos com manuais

classificados como bons.
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1  Historia, Sociedade e Cidadania

HE
. Ve
e (HSTORIA

=

Fonte: Editora FTD

Autor: Alfredo Boulos Jr

Editora: FTD

Organizacao: Intercalada

Classificacdo do manual do professor pelo MEC: Bom

A colegdo apresenta um manual do professor, anexo ao final do livro do
aluno, que enfatiza a avaliacdo, especialmente sob o seu aspecto diagndéstico e destaca-se por
possuir muitas atividades e exercicios para o0 aluno e possibilitar ao professor a selecdo de
contetdos.

O manual do professor se constitui de orientagcdes gerais sobre a obra,
seguidas por objetivos, sugestdo de respostas e comentarios das atividades propostas no livro,
comentérios explicativos das questfes referentes a leitura dos textos-base e complementares,

bem como sinopses de filmes e bibliografias complementares.
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2  Projeto Arariba Histdria

Projeto Arariba

Historia

Chrga e el s Bl Bard Baodeiaa
e - ad e e ety
TR Rt

Fonte: Editora Moderna

Autor: -

Editora: Moderna

Organizacao: Integrada

Classificacdo do manual do professor pelo MEC: Bom

O manual do professor apresenta-se dividido em trés partes e contempla
informacdes adicionais ou complementares, apresentacdo geral e orientagdes especificas, nas
quais sdo destacados esquema de cada unidade, objetivos e relevancia dos temas, leituras

complementares, sugestdes de atividades, sugestdo de leituras, filmes e sites de busca e

pesquisa e respostas das atividades sugeridas.
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3 Hist6ria em Documento: imagem e texto

Fonte: Editora FTD

Autor: Joelza Ester Rodrigue

Editora: FTD

Organizacao: Intercalada

Classificacdo do manual do professor pelo MEC: Bom

Nesta cole¢cdo, 0 manual do professor encontra-se anexo ao livro do aluno,
sendo composto por sumario, proposta pedagégica e metodologias estabelecidas para o
trabalho docente.

A autora dialoga com o professor, orientando-o para o trabalho com as
transformacdes psicoldgicas e fisicas pelas quais os adolescentes passam, associando
sugestdes de estratégias de ensino, desenvolvimento de competéncias e construcdo da
identidade.

O manual do professor auxilia na elaboracdo do planejamento e apresenta
diferentes linguagens textuais como fotografias, charges, manchetes de jornal, grafites,

roteiros de televiséo, piadas, propagandas, obras de arte, entre outros.
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Além das informagdes contidas no manual do professor, ha um diadlogo com
o professor durante toda a obra, mediante balGes de aviso e uma frase de chamada a atencéo
que diz: “Atencdo, Professor”, toda vez que se pretende destacar a forma como se propde a

implementacdo do trabalho pedagOgico ou destacar estratégias de ensino sugeridas.



87

CAPITULO 3

A SIGNIFICACAO DOS PROFESSORES PARA O LIVRO DIDATICOEO
MANUAL DO PROFESSOR DOS LIVROS DE HISTORIA DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Ao refletirmos, neste trabalho, sobre a constante busca do Ministério da
Educagdo e Cultura através do FNDE e do PNLD em estabelecer programas que sejam
aperfeicoados cada vez mais, na direcéo de disponibilizar ao professor livros de boa qualidade
que o auxilie no desenvolvimento do trabalho pedagogico cotidiano, nos questionamos o
guanto os professores anseiam pela escolha de livros de boa qualidade e sua utilizacdo em sala
de aula, como um valioso auxiliar.

Pensamos também, em como seriam 0s manuais didaticos, nosso objeto de
estudo, capazes de “falar de perto” com o professor, orientando-os sobre o trabalho com o
livro do professor e do aluno, propostas de metodologias e avaliacGes, sugestdes de leituras e
atividades, entre tantas outras orientacbes que um bom manual do professor, N0 nosso
entendimento, deveria conter.

Buscando perceber se os professores do Ensino Fundamental utilizam o
manual do professor presente no livro didatico; se o utilizam, como esta utilizacdo é feita e se
a utilizacdo tem reflexo na prética cotidiana destes professores; e verificar se os professores
fazem uso das orientagdes presentes no manual do professor para efetuar a escolha do livro
didatico, fomos a campo indagar aos professores sobre estas questfes apresentadas.

Neste capitulo explicitaremos como foi desenvolvida a pesquisa e 0s

resultados obtidos.

3.1. Os SUJEITOS E 0S PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Tendo como foco os manuais do professor, selecionamos uma amostra e
elaboramos um questionario, composto por questdes fechadas e abertas que tinham trés
funcdes principais:

a) Caracterizar o perfil do professor pesquisado

b) Perceber sua relagdo com o livro didatico

c) Reconhecer suas significacbes para o manual do professor dos livros

didaticos de Historia
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Para produzir os dados foi desenvolvido um trabalho de campo junto a oito
escolas publicas estaduais do Municipio de Londrina que atendem o Ensino Fundamental de
5% a 82 série/ 6° ao 9° ano. As escolas foram escolhidas de modo aleatorio, sendo quatro
escolas situadas na regiéo central de Londrina, uma escola situada na regido sul e trés escolas
situadas na regido oeste de Londrina. O trabalho de campo foi desenvolvido no segundo
semestre de 2011.

A aplicacdo dos questionarios iniciou-se com uma visita a cada uma das
escolas selecionadas para explicar os objetivos do trabalho e pedir autorizacdo para que os
questionarios pudessem ser respondidos pelos professores. A pesquisadora foi recebida ora
pelo diretor, ora pela Professora Pedagoga responsavel pelo turno que receberam o
questionario e encarregaram-se de fazé-lo chegar até o professor durante sua hora-atividade,
visto a impossibilidade de ter acesso ao professor durante o seu horario de aula.

Foram distribuidos 31 questionarios, dos quais 22 retornaram para analise
dentro do prazo acordado de uma semana, com acréscimo de trés dias para algumas escolas
que o solicitaram.

O questionario foi estruturado com trés tipos de questdes: questdes sobre
identificacdo e formacgdo do entrevistado, questbes abertas e questbes fechadas. Entre as
questdes abertas e fechadas ha questdes teste, que foram elaboradas para testar a validade de
algumas respostas.

Muito embora o0 questionario constitua-se, por si, um instrumento
quantitativo, as informacGes obtidas por meio desse instrumento foram tratadas
quantitativamente e qualitativamente, valorizando a riqueza de significacfes das questdes
abertas. As andlises foram feitas em dois momentos distintos: preliminar e critica. A
preliminar foi realizada mediante tabulagdo dos dados e elaboracdo dos gréficos o que
permitiu a analise estatistica dos dados. Em seguida, realizou-se a analise critica,
destacadamente qualitativa, para interpretar significativamente as informacdes. Nos itens que

seguem, apresentaremos as questdes, os dados obtidos e as analises possiveis.

3.2. O PERFIL DO PROFESSOR PESQUISADO

Para responder as questbes propostas por esta pesquisa a formacdo e
experiéncia profissional dos sujeitos pesquisados sdo extremamente relevantes, pois se trata

de ouvir a voz do sujeito que, nas relacdes cotidianas, estabelece qual € o seu lugar na
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constituicdo da Historia, a partir das identidades pessoais e sociais que constroi, em dimenséo

temporal.

O sujeito histdrico, que se configura na inter-relagdo complexa, duradoura e
contraditéria entre as identidades sociais e as pessoais, é o verdadeiro
construtor da Historia. Assim, é necessario acentuar que a trama da Historia
ndo € o resultado apenas da acdo de figuras em destaque, consagradas pelos
interesses  explicativos de grupos, mas sim a construcdo
consciente/inconsciente, paulatina e imperceptivel de todos os agentes
sociais, individuais ou coletivos. (BEZERRA, 2009, p. 45)

Neste sentido, buscando conhecer os sujeitos da pesquisa e elucidar nosso
objeto de estudo, elaboramos a primeira parte do questionario, focando a obtencdo de dados
do sujeito da pesquisa, formacéo e atuacdo profissional. Esta parte foi composta por 11 (onze)
questoes,

Na sequiéncia, passamos & apresentacdo dos dados para que possamos
estabelecer o perfil do professor pesquisado. Iniciamos pela sintese numérica da amostra
coletada.

Dos 31 (trinta e um) questionarios aplicados a 8 (oito) escolas estaduais do
municipio de Londrina, 22 (vinte e dois) retornaram e compuseram a amostra desta pesquisa.

Consideramos a amostra representativa, visto que recebemos 72% dos
questionarios enviados e que o tempo entre o envio e o recebimento dos mesmos foi bastante
curto. A validade esta assegurada, posto que numa pesquisa qualitativa a validade reside mais
na forma rigorosa como o0s dados séo analisados, que na quantidade do material coletado,
posto que o foco na quantidade é uma caracteristica das pesquisas quantitativas. Minayo
(1994) explica que a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares,

preocupando-se com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.

A pesquisa qualitativa "trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco mais
profundo das relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis". (MINAYO, 1994, p.21)

Dos 22 questionarios recebidos, 5 foram da escola A, 3 da escola B, 3 da
escola C, 3 da escola D, 2 da escola E, 3 da escola F, 1 da escola G e 2 da escola H. Isso vem

reforcar a validez da amostra, posto que houve representatividade das 8 escolas pesquisadas.
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Escolas pesquisdas

M Sériel

{TITITE

Escola A EscolaB EscolaC EscolaD EscolaE EscolaF EscolaG EscolaH

Fonte: Pesquisa da autora

Quanto aos dados dos entrevistados, procuramos estabelecer um perfil, tanto
pessoal, quanto de formacgdo e atuacdo profissional. A primeira pergunta, sobre o ano de

nascimento do professor, nos mostrou que 0 nosso sujeito tem, em média 44,5 anos de idade.

Dados Sobre a Faixa Etaria Total
Média de Idade 445
Maximas de Idade 63
Minimo de Idade 24
Base de Célculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Isso nos remete a primeira visdo de escola destes professores e ao primeiro
contato que tiveram com o livro didatico, o que pode nos ajudar a compreender a relacdo que
mantém com os livros na atualidade. Relacdo, que pode ou ndo ter se alterado a partir da

formacéo e da experiéncia na docéncia, itens que verificamos nas proximas questoes.
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Faixa etaria

4%

M Antes de 1950
W 1950a 1955

W 1956a 1960

W 1961a 1965

W 1966a 1970

® Depois de 1970

Fonte: Pesquisa da autora

Identificamos que 15 professores (69%) nasceram entre 0s anos de 1956 a
1970, sendo que apenas 2 professores (8%) nasceram antes de 1950 e 5 professores (23%)
nasceram apos 1970.

Isso nos leva a refletir que a maioria dos sujeitos desta pesquisa ingressou
na escola entre o inicio da década de 1960 e o final da década de 1970, portanto, sob a égide
do governo militar, que visava manter sua hegemonia construindo uma nagdo acritica. A
disciplina de Historia, por seu teor de criticidade, reflexdo e transformacdo foi uma das
primeiras disciplinas a ser considerada um risco & “Seguranca Nacional” *° e a ser fortemente
combatida pelo Regime Militar.

Sob a justificativa da “Seguranca”, foi estruturada uma série de leis que
restringiram os direitos civis e politicos da populagéo, sendo deste periodo algumas reformas
educacionais, inclusive a criacdo da Lei 5692/71, que cria a disciplina “Moral e Civica” e
atribui ao curriculo de OSPB (Organizacdo Social e Politica Brasileira) o carater de
transmissora dos preceitos do Regime Militar. A disciplina de Histéria passa a constituir,

junto a disciplina de Geografia, uma nova disciplina: Estudos Sociais.

* Depois de quase trés anos do inicio do regime, o governo civil-militar produziu a revisdo da LSN através do
Decreto-Lei n® 314 de 13 de margo de 1967, que finalmente revogava a Lei n° 1802/53, introduzindo
formalmente a Doutrina da Seguranga Nacional postulada pela Escola Superior de Guerra (ESG). Esse decreto
foi por sua vez, alterado pelo Decreto-Lei n® 510, de 20 de marco de 1969, que punia inclusive “atos
preparatérios” [...]. Contudo, o mais formidavel instrumento juridico de violéncia do regime autoritario dos
generais, foi, como sabido, o Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, que, entre outras medidas,
fechou o congresso, voltou a cassar mandatos eleitorais, puniu severamente cidaddos considerados “perigosos”
e, por fim, suspendeu o habeas corpus, podendo prender sem mandado e sem acusagdo formal — em poucas
palavras — suspendeu todas as garantias constitucionais de integridade das instituicGes e de incolumidade dos
cidaddos. Para saber mais, acesse http://www.rumoatolerancia.fflch.usp.br/node/2474
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Transformaram as disciplinas de Histéria e Geografia em Estudos Sociais,
levando ao esvaziamento dos conteudos, fazendo-os regredir ao método
mneménico, fazendo o aluno decorar datas, nomes e fatos importantes da
nossa historia com vistas ao desenvolvimento do nacionalismo, elemento
importante na formacdo do individuo para a efetiva manutencdo do regime
instituido. (BRASIL/SEF, 1997, p. 25-26).%

Em nivel superior, o golpe ao Curso de Historia veio mediante instituicdo da
Lei n° 5540/68 que estabelece uma Reforma Universitaria, que instituiu entre outras
mudancgas, a cria¢do dos Cursos de Licenciatura de curta duracdo em Estudos Sociais.

Neste sentido, os sujeitos desta pesquisa tiveram sua formacédo primeira em

Histdria, sob a visdo tradicional desta ciéncia. Como destaca Schmidt e Cainelli (2004):

a disciplina de Historia, em sua visdo tradicional tem uma preocupagdo com
0 estudo dos fatos, neutralidade do historiador e da explicagdo histdrica.
Enfase na historia dos fatos politicos e na histria como produto da acéo de
individuos, de herois. Historia considerada como ciéncia que estuda
exclusivamente o passado. (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p.15)

Para aqueles que estudaram apds a criacao da disciplina de Estudos Sociais,
de acordo com Schmidt e Cainelli (2004), a visdo da ciéncia estava focada na
interdisciplinaridade entre Historia, Geografia, Antropologia e Sociologia, sendo o foco da
disciplina o estudo das sociedades atraves dos tempos.

Por deducdo, a partir dos dados sobre 0 ano de nascimento, entendemos que
a maioria destes professores, 66% cursaram a graduacdo em Histdria nas décadas de 1980 e

1990, tendo recebido uma formag&o marxista, pois, de acordo com Cainelli (2008) *:

Na década de 1980, os professores que atuavam no departamento de Historia
da Universidade Estadual de Londrina enquadravam-se dentro da
perspectiva historiografica marxista, e alguns outros, dentro da chamada
historia metodica. (CAINELLI, 2008, p. 138)

O materialismo histérico, tema ja tratado nesta pesquisa, era uma corrente
historiografica forte nos anos 1980-1990, o que nos leva a acreditar que estivesse presente,
também, nas demais universidades publicas e que pode ter influenciado a formacdo de outros
sujeitos desta pesquisa. Entretanto ndo podemos fazer esta inferéncia em relacédo aos sujeitos,

visto que o instrumento ndo nos permite esta analise.

%1 BRASIL/SEF. Parametros Curriculares Nacionais: Histéria e Geografia. Brasilia: MEC/ SEF, 1997
%2 CAINELLI, Marlene Rosa. Os Saberes Docentes de futuros professores de Histéria. Curriculo sem Fronteiras, v.8, n.2,
p.134-147, Jul/Dez 2008
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Continuando a caracterizar os sujeitos da pesquisa, observamos que 21
professores (95%) sdo licenciados em Historia, sendo que apenas um tem formacdo em

Ciéncias Sociais.

Formacio Inicial

M Historia m Ciéncias Sociais

5%

Fonte: Pesquisa da autora

A formacdo destes professores aconteceu, em grande escala na Universidade
Estadual de Londrina. Para apurar este dado totalizamos 21 questionarios, visto que um
professor respondeu que se formou no Instituto Educacional Estadual de Londrina.
Provavelmente o professor referia-se a formacdo em nivel médio, realizada no Instituto de
Educacao Estadual de Londrina, visto que o referido Instituto ndo oferta cursos em nivel
superior. Dos 21 professores computados, 14 (66%) estudaram na Universidade Estadual de
Londrina, 1 (5%) na Faculdade de Foz do Iguacu - FAFIG, 1 (5%), no Rio de Janeiro, sem,
entretanto ter destacado o nome da instituicdo de ensino superior, 2 (9%) na Universidade do
Oeste Paulista — UNOESTE, 1 (5%) na Universidade Estadual de Sdo Paulo — UNESP, 1
(5%) em Umuarama, sem entretanto destacar a instituicdo de ensino superior e 1 (5%) na
Faculdade de Filosofia Ciéncia e Letras, também sem identificar a faculdade.

Este dado nos apresenta um grupo significativamente homogéneo, pois a
maioria dos professores pesquisados (66%) teve a mesma formacdo (Licenciatura em

Historia), na mesma Instituicdo de Ensino Superior (Universidade Estadual de Londrina).
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Local da formacdo

B Universidade Estadual de
Londrina

m FAGIG

M Rio de Janeiro

W UNOESTE

Fonte: Pesquisa da autora

Do ponto de vista da formacdo, percebemos que os professores investiram
na formacdo continuada, visto que 19 profissionais (86,4%) informaram ter cursado Pos-
graduacdo. Do grupo pesquisado, apenas 2 profissionais (9,1%) informaram ndo ter pos
graduacdo e 1 profissional (4,5%) ndo informou este dado. Os motivos deste investimento ndo
foram investigados pela pesquisa, mas podemos inferir que muito seja devido a constante
necessidade de atualizacdo e crescimento profissional no Magistério e ao enquadramento no
Plano de Carreira do Governo do Estado do Parana, instituido em 15 de marco de 2004, que
prevé na Secdo IlI, Art. 11, Inciso Ill, a ascengdo ao nivel Il da Carreira de Magistério, o
Professor com Licenciatura Plena que obtiver pds-graduacdo com carga horaria minima de
360 (trezentos e sessenta) horas, na area da educacao, com critérios definidos pela Secretaria

de Estado da Educacdo.®

Pds Graduagéo Total
Sim 86,4%
Nao 9,1%
Nao Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

*para maiores informacdes acessar: http://celepar7cta.pr.gov.br/SEEG/sumulas.nsf/319b106715f
69a4b03256efc00601826/0136deadd1af589c03256e98006e2e8b?OpenDocumentLei Complementar n° 103 -
15/03/2004, Publicado no Diéario Oficial N° 6687 de 15/03/2004
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Pos-graduacio

HMSim MN3o mNioinformou

5%

Fonte: Pesquisa da autora

Observamos que 77% dos professores pesquisados concluiram o curso de
Pds-graduacdo apos 1996, ano no qual foi instituida a LDB atual, Lei n°® 9394/96 e que
introduziu significativas mudancas na Educacdo Brasileira. Destacamos que a oferta de cursos
de pos-graduacdo, iniciada formalmente na década de 1960, ampliou-se de forma significativa
na década de 1990. De acordo com Martins (2003), na década de 1980 havia perto de 1000
cursos de pds-graduacdo espalhados pelo Brasil, na década de 1990 este nimero foi ampliado

para aproximadamente 1500 cursos abrangendo todas as areas do conhecimento.

Ano de Formagdo da Pds Total
1991 4,5%
1997 4,5%
1998 9,1%
1999 4,5%
2000 4,5%
2001 9,1%
2002 4,5%
2003 4,5%
2004 13,6%
2008 4,5%
2009 4,5%
2010 9,1%
2011 4,5%
N&o Informou 18,2%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora
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B Sériel

Fonte: Pesquisa da autora

Do ponto de vista do tempo de exercicio da atividade profissional,
obtivemos uma media de 16 anos, sendo que o professor ha mais tempo no Magisteério,
trabalha ha 38 anos e o professor ha menos tempo no Magistério trabalha ha 1 ano. A maioria
dos questionarios (68%) foi respondida por professores que atuam de 11 a mais de 20 anos no
Magistério. Dos profissionais pesquisados ha ainda um grupo formado por 14% professores
que estd no Magistério entre 6 e 10 anos e um grupo composto por 14% dos professores que
estd no Magistério num periodo de tempo compreendido entre 1 e 5 anos.

Como houve escolha de livros didaticos pelo PNLD héa trés anos e nova
escolha no ano de 2011, podemos deduzir que todos os professores pesquisados participaram
de pelo menos um processo de escolha de livros didaticos. Sendo que a maioria do grupo
(68%) complbe-se de professores que atuam no Magistério entre 11 e mais de 20 anos,
podemos afirmar que a maioria dos professores pesquisados experienciaram diversos

processos de escolha de livros didaticos.

Valores Total
Média Tempo de atuacdo no magistério 16
Maxima Tempo de atuacdo no magistério 38
Minimo Tempo de atuacdo no magisterio 1
Base de Célculo 22

Fonte: Pesquisa da autora
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~ N3o  Tempo de atuacio no Magistério
informou
4%, 1la5anos

14%

Maisde 20 anos

23%
6a 10 anos

14%

Fonte: Pesquisa da autora

Um outro dado que procuramos levantar na pesquisa foi o tempo de servigo
que o professor tem de atuacdo na mesma escola na qual atualmente leciona.

Pudemos verificar que a média de tempo de atuacéo na escola € de 7,3 anos
(sete anos e trés meses) , sendo que o professor ha mais tempo numa mesma escola encontra-
se em exercicio ha 22 anos neste estabelecimento de ensino e o professor ha menos tempo na
escola, tem um exercicico de 5 meses. Percebemos que 46% dos professores estdo na mesma
escola ha mais de seis anos, 36% estdo na escola de 1 a 5 anos e, apenas 9% dos prodessores
encontram-se na escola hd menos de 1 ano. O dado néo foi informado por 9% dos professores.

Este dado é importante para nossa reflexdo sobre o quanto o professor esta
inserido no contexto da escola na qual trabalha, o que lhe possibilita maior conhecimento da
realidade do aluno, da comunidade escolar e, consequentemente da Proposta Pedagdgica do

estabelecimento de ensino.

Dados sobre o tempo nessa escola *em Anos Total
Média Tempo nessa escola 7,3
Méxima Tempo nessa escola 22
Minimo Tempo nessa escola 0,5
Base de Célculo 22

Fonte: Pesquisa da autora
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Ndoinformou
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Fonte: Pesquisa da autora

Em relacdo as séries para as quais ja lecionou, 100% dos professores

pesquisados informaram ter tabalhado no Ensino Fundamental, o que é muito importante para

esta pesquisa, uma vez que todos os professores pesquisados ja trabalharam com livros

didaticos para o ensino em questdo e, certamente tiveram algum tipo de relagdo com o manual

do professor destes livros.

Série para qual ja lecionou Total
5% a 8% e 1°a 3° ano do ensino médio 54,5%
Ensino fundamental e médio 9,1%
6% a 82 séries e 22 ano ensino médio 4,5%
42 a 82 séries e 1° a 3° ano ensino médio e técnico 4,5%
5%a 82 e 1°a 3% ano do ensino médio e magistério 4,5%
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Superior 4,5%
Ensino fundamental, médio e EJA 4,5%
Fundamental Il e Ensino médio 4,5%
12a 48 523 8% e 1°a 3° grau ensino médio 4,5%
6% a 82 série 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora



99

Séries na qual lecionou

Fonte: Pesquisa da autora

Em relagdo a série ou séries para a qual lecionam atualmente, dois
professores informaram que ndo atuam mais no Ensino Fundamental sendo que um leciona
para 1° Ano do Ensino Médio e outro para 2° e 3° Ano do Ensino Médio. Isso nos remete a
uma amostra de 91% dos professores ou 20 professores que atuam no Ensino Fundamental.

Do ponto de vista da atuacao profissional, a maioria dos professores atua no
Ensino Fundamental e, portanto, trabalha com livros didaticos que foram escolhidos pelo

PNLD 2008, nosso centro de interesse.

Séries para qual leciona Total
82 série e 1° e 2° ano ensino médio 9,1%
Ensino fundamental 4,5%
7% e 82 série 4,5%
6% a 82 série e 2° ano ensino médio 4,5%
5% a 72 série e 1° a 3° ano ensino médio 4,5%
2° e 3° ano do ensino médio 4,5%
82 série e 1° a 3° ano ensino médio 4,5%
5% a 72 série e 1° e 3° ano ensino médio 4,5%
1° ano ensino médio 4,5%
5% a 72 série e 3° ano ensino médio 4,5%
6% e 72 série 4,5%
5%a 82e 1°a 2° ano do ensino médio 4,5%
82 série 4,5%
5% a 82 série 4,5%
82 série e 1° ano do ensino médio 4,5%
5% a 82 série e 1° ano ensino médio 4,5%

82 série e 3° ano do ensino médio 4.5%
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5% e 62 séries e 3° ano ensino médio 4,5%
Ensino Fundamental e Médio 4,5%
52 série e 3° ano ensino médio 4,5%
6% a 82 série 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Em relacdo ao nivel de satisfagcdo com o Magistério no inicio da carreira, 9
professores (40,8%) informaram que era 6timo, 7 professores (31,8%) informaram que era
bom, 3 professores (13,6%) informaram que era regular, 2 professores (9,1%) informaram que

era insuficiente e um professor ndo forneceu este dado.

Nivel de satisfacdo com o Magistério no inicio da carreira Total
Otimo 40,9%
Bom 31,8%
Regular 13,6%
Insuficiente 9,1%
Né&o Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Ao serem perguntados sobre o nivel de satisfacdo atual com o Magistério
somente 4 professores (18,2%) disseram estar 6timo; 8 professores (36,4%) disseram ter um
bom nivel de satisfacgdo com o Magistério, 7 professores (31,8%) disseram que o nivel de
satisfacdo com o Magistério é regular, 2 professores disseram que o nivel € insuficiente e um

professor ndao informou o dado.

Nivel de satisfacdo com o Magistério - ATUAL Total
Otimo 18,2%
Bom 36,4%
Regular 31,8%
Insuficiente 9,1%
N&o Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora
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Nivel de satisfacio com o Magistério
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Fonte: Pesquisa da autora

Este dado nos interessa, pois nos auxilia na definicdo do perfil do sujeito,
possibilitando a reflexdo sobre o seu envolvimento nos processos escolares, dentre eles, a
escolha do livro didatico.

Sobre a carga horaria semanal dos sujeitos da nossa pesquisa, identificamos
que a média de horas trabalhadas é de 35 horas, sendo que a maior carga horaria é de 42 horas

por semana e a menor, de 20 horas por semana.

Carga horéria semanal de trabalho na docéncia

*Valores em Horas Total
Média de Carga horaria semanal de trabalho na docéncia 35
Maéxima Carga horaria semanal de trabalho na docéncia 42
Minimo Carga horaria semanal de trabalho na docéncia 20
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

A carga horaria semanal também é um importante dado na formulacdo do
perfil do sujeto da pesquisa, pois pode nos auxiliar na compreensdao do nimero de turmas que
o0 professor trabalha, sobre o tempo que o professor dispde para o preparo de das aulas e,
consequentemente o tempo que pode ou ndo dispor para utilizar o suporte do manual do
professor e de leituras e atividades acessorias para o desenvolvimento de duas aulas.

Por sintese e considerando as médias e especificidades apresentadas,
guestdo a questdo, podemos dizer que o sujeito desta pesquisa € professor da Rede Publica
Estadual de Londrina, tem em média 44 anos, € formado em Histéria, pela Universidade
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Estadual de Londrina, tendo cursado pos-graduacdo em meados da década de 1990 até a
atualidade. Seu tempo mediano de servico no Magistério é de 16 anos, permanecendo em
torno de 7 anos e trés meses na mesma escola. Tem experiéncia no Ensino Fundamental, atua
no momento neste nivel de ensino. Os dados nos mostram ainda que o sujeito da pesquisa era
mais satisfeito com o Magistério no inicio da sua carreira e que trabalha, em média 35 horas
semanais.

Concluida uma breve apresentacdo dos sujeitos desta pesquisa, realizaremos
o trabalho de reconhecimento dos dados coletados e esbogaremos algumas analises possiveis
sobre a relagdo do professor com o livro didatico.

3.3. A RELACAO DO PROFESSOR COM O LIVRO DIDATICO DE HISTORIA DO ENSINO

FUNDAMENTAL

A segunda e a terceira parte do questionario foram dedicadas a compreensao
da significacdo que os professores atribuem ao manual do professor e ao livro didatico. Para
tanto, estabelecemos um roteiro composto por 9 (nove) questdes fechadas e 7 (sete) questbes
abertas objetivando coletar dados que nos possibilitassem uma andlise qualitativa.

Sobre a utilizacdo do livro didatico em sala de aula, os 22 professores
(100%) informaram que o utilizam em sala. O que vem confirmar sua importancia enquanto

um instrumento de trabalho pedagdgico.

Utiliza o livro didatico na sala de aula? Total
Sim 100,0%
Né&o 0,0%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Quanto ao tempo de uso do livro didatico em sala de aula, 4 professores
(18,2%), disseram utilizar entre 0 e 25 % do tempo, 9 professores (40,9%) disseram utilizar
entre 25 e 50% do tempo, 8 professores (36,4%) disseram utilizar o livro didatico entre 50 e

75% do tempo e um professor (4,5%), disse usar o livro didatico por mais de 75% do tempo.
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Quanto tempo do curriculo que desenvolve em suas aulas? Total
de 0% a 25% 18,2%
de 25% a 50% 40,9%
de 50% a 75% 36,4%
Mais de 75% 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Tempo de uso do livre didatico de acordo com o
curriculo

mDe0%a 25% mDe25%a50% De50%a75% ™ Maisde 75%

5%

Fonte: Pesquisa da autora

Pelos dados coletados, percebemos que 9 professores (40,9%) utilizam o
livro didatico por mais de 50% do tempo de suas aulas, 0 que demonstra ser, o livro didatico,
um instrumento de muita importancia no trabalho pedagdgico. O mesmo percentual de
professores afirma que o livro didatico € o instrumento mais utilizado nas aulas. Se o livro
didatico esta presente em mais da metade das aulas, significa que seria o portador de mais da
metade do curriculo a ser trabalhado na série. Bittencourt (2010) explica que o livro didatico

é, entre outras definicdes,

Um depositario dos contetdos escolares, suporte basico e sistematizador
privilegiado dos contetdos elencados pelas propostas curriculares; é por seu
intermédio que sdo passados o0s conhecimentos e técnicas considerados
fundamentais de uma sociedade em determinada época. (BITTENCOURT,
2010, p. 72)

A fala da autora revela a condi¢do de depositario dos conteudos escolares,

intrinseca aos livros didaticos, entretanto explicita que quem define os contelidos a serem
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trabalhados na série sdo as propostas curriculares e ndo os livros didaticos. Bittencourt (2010)
esclarece, ainda, que o livro didatico é um instrumento pedagdgico que apresenta ndo s6 0s
conteddos das disciplinas, mas como esse conteddo deve ser ensinado. O livro didatico
apresenta, ainda, um conjunto de valores ideologico-sociais, que codificam a obra hum dado
padréo de pensamento, com determinadas visdes de homem, mundo e sociedade. Decodificar,
pois, o livro didatico, é tarefa do professor que, consciente de seus objetivos, devera
estabelecer uma mediacdo entre o curriculo proposto pelo livro didatico, a proposta curricular
da escola e o aluno.

Entretanto, como apresentam 0s dados desta pesquisa, a maioria dos
professores (59,1%) afirma que o livro didatico ndo é o instrumento mais utilizado no trabalho
escolar, mesmo percentual de professores que informaram usar o livro didatico entre 0 e 50%

das suas aulas.

Livro é o instrumento mais utilizado? Total

Sim 40,9%
Né&o 59,1%
Total geral 100,0%

Fonte: Pesquisa da autora

Livro didatico € o intrumento mais utilizado?

Fonte: Pesquisa da autora
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Mais uma vez, Bittencourt (2009) vem em nosso auxilio na reflexdo sobre o
dado, pois, de acordo com a autora, o livro didatico é considerado um material de pesquisa
escolar.

Os livros didaticos tém sido considerados material importante no cotidiano
escolar, mas o destaque é sempre dado ao seu carater de ferramenta auxiliar,
sem jamais serem ressaltados como instrumento de trabalho exclusivo e
Unico de professores e alunos. O Guia do livro didatico, organizado pelo
MEC para auxiliar o professor na selegéo e escolha dos livros a ser adotados,
refere-se sempre a esse material como subsidio, suporte ou instrumento de
apoio as aulas [...]. (BITTENCOURT, 2009, p.319)

De acordo com a autora, o livro didatico aparece na literatura, cada vez mais
enquanto um referencial para suporte ao professor, ndo constituindo um depositario Gnico dos
saberes acumulados pela humanidade. Nesse sentido contribui também Alfonso (2011)

quando afirma que

O manual escolar aparece, pois, apresentar-se mais como um guido de
trabalho para alunos e professores, um referencial para o processo de ensino
e aprendizagem ndo inviabilizando a utilizacdo de “outros recursos didatico-
pedagdgicos [...]".(ALFONSO, 2011, p. 320)

A constatacdo de que o livro didatico ndo é o instrumento de trabalho mais
utilizado na sala de aula, nas aulas de Historia do Ensino Fundamental, nos levou a refletir
sobre quais seriam, entdo, os materiais mais utilizados. De acordo com 0s questionarios, 0s
professores disseram que fazem uso de outros materiais em sala de aula, conforme demonstra

0 gquadro abaixo:
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Professor Material utilizado

1 Diversificacdo de textos, mapas, charges, imagens, desenhos, obras de arte, video, musica,
documentarios, video-aula e filmes. 1

2 Diversificagdo de textos, mapas, desenhos, musica e video.

3 Filmes e objetos histoéricos. 1

4 Imagens, filmes, pinturas, musicas e bibliografias do contetido que vai ser estudado. 1

5 Imagens, desenhos, videos, orientacdo para atividades como seminarios, cartazes, produgdo de
videos (TV multiuso), gréaficos, etc. 1
Jornais, pesquisas e filmes. 1

7 Jornais, revistas, texto de autores variados, iconografia, textos literarios, musicas, objetos
pertinentes aos temas, filmes. 1

8 Mapas, videos, jornais, revistas, fotos, etc. 1

9 Narrativas histéricas. Textos Informativos. Documentario em DVD sobre assuntos referentes aos
contetidos programados. Filmes; TV pendrive® com palestras da TV
Paulo Freire. Utilizo as reportagens da revista "Aventuras da Histdria". 1

10 TV - pendrive, DVD, Data show, jornal, misica. 1

11 TV- pendrive, jornais, reportagens de revistas, internet. 1

12 TV, pendrive, data show, radio, textos e mapas complementares. 1

13 TV, pendrive, radio. 1

14 TV, filmes, documentarios, enciclopédias, dicionarios, documentos, musicas, poemas, etc. 1

15 Textos de outros livros, matéria de revista de historia, videos da internet, filmes relacionados ao
assunto. 1

16 Textos, figuras, filmes e as vezes o livro didatico. 1

17 Textos, imagens, TV pendrive, documentérios, filmes e misica. 1

18 Trechos de documentos, filmes, textos diversos, imagens. 1

19 Trechos de textos historiograficos ou de documentos, trechos de filmes, documentérios ou tele-
aulas (TV pendrive). 1

20 Videos, literatura, charges, leitura critica de musicas e poemas. 1

21 Videos; textos historiograficos, jornais, mapas e opinides controversas a interpretacdo oferecida
pelo texto basico. Imagens (analise). 1

22 N&o Informou. 1

Total: 22

Fonte: Pesquisa da autora

Agrupamos os materiais citados pelos professores por afinidade de objetivos

em cinco categorias, destacando a ordem de ocorréncia, por professor.

% A TV pendrive foi um projeto do Governo do Estado do Parana que instalou televisores de 29 polegadas em
todas as 22 mil salas de aula da rede estadual de educacéo - com entradas para VHS, DVD, cartdo de memoria
e pendrive, e saidas para caixas de som e projetor multimidia. Além de um dispositivo pendrive para cada
professor. Com o pendrive o professor pode salvar objetos de aprendizagem para usar em sala de aula. Esses
objetos sdo recursos que podem complementar e apoiar o processo de ensino-aprendizagem e sdo encontrados
no Portal Dia-a-dia Educacéo (www.diaadiaeducacao.pr.gov.br)
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Categoria Material utilizado Ocorréncias
Multimidia ou | Videos, video-aula, tele-aula, tv pendrive, documentario 21
audiovisual
Textos Textos, textos de outros autores, textos historiogréficos, 18
impressos poema, charges, bibliografias do conteddo, mdsica,

enciclopédias, jornais e revistas
Imagens Imagens, fotos, mapas, desenhos, pinturas, obras de arte 11
Documentos Documentos, objetos historicos, narrativas histéricas. 5
Metodologia | Seminarios, pesquisa 2

Fonte: Pesquisa da autora

Materiais utilizados em sala de aula

Metodologias
Documentos 3%

9%

Fonte: Pesquisa da autora

Obtivemos, na realidade, quatro categorias validas de materiais, visto que

a Ultima categoria ndo se enquadra como material didatico. A categoria “metodologia” esta

mais relacionada a estratégias de ensino, que podem ser desenvolvidas com suporte de todos

0s materiais citados nas demais categorias. Schmidt; Cainelli (2004), ao fazer uma discussao

sobre métodos e técnica, estabelecem que

Técnica [...] € o instrumento ou ferramenta para o processo de ensino-
aprendizagem. Trata-se igualmente, de um recurso didatico, como a
utilizacdo de um filme por meio de sua exibic8o pelo videocassete. Recursos
sdo 0s materiais disponiveis para a acdo didatica. Entre eles, estdo 0s
recursos humanos, dentre os quais se destaca o professor. Podem ser
consideradas estratégias de ensino todas as formas de organizar o saber,
didaticamente, por meios como o trabalho em grupo e a aula expositiva.
(SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 32)
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Entendemos material didatico como todo e qualquer material instrucional,
produzido com finalidade didatica, em outras palavras, seria 0 suporte impresso, audiovisual
ou tecnolodgico, que permite ao professor a materializacdo do contetdo. De acordo com
Chartier (2002, p.61-62) o texto ndo existe fora dos suportes materiais que permitem sua
leitura (ou sua visdo) e nem fora da oportunidade na qual pode ser lido (ou possibilitar sua
audicao).®

Percebemos pelos dados coletados, que a maioria dos professores que
respondeu a esta questdo (100%) utiliza equipamento multimidia ou audiovisual para a
realizacdo de suas aulas; o segundo material mais utilizado sdo textos impressos de natureza
variada, 18 professores (81%) informaram usa-los. O terceiro material mais utilizado pelos
professores sdo imagens, sendo esta informacdo repassada por 11 professores (50%) e o
guarto material mais utilizado sdo os documentos histéricos, utilizados por 5 professores
(22%).

Essa informacédo nos leva a pensar que o professor desenvolve um trabalho
na perspectiva do “sentir-se participante da construcdo da Histéria”. Refuta saberes
codificados, na intencdo de tornar-se sujeito na selecdo dos conhecimentos que serdo
transmitidos em sala de aula. Schmidt e Cainelli (2004) discutem que o professor esta
constantemente dividido no espaco da sala entre duas opg¢des: ser o sujeito que produz saberes
a partir da construcdo do conhecimento historico ou ecoar 0s saberes produzidos por outras

[pessoas.

A sala de aula ndo é apenas o espaco onde se transmitem informacdes, mas o
espaco onde se estabelece uma relacdo em que interlocutores constroem
significagdes e sentidos. Trata-se de um espetaculo impregnado de tensoes,
no qual se torna inseparavel o significado da relacdo entre teoria e prética,
entre ensino e pesquisa [...]. (SCHMIDT; CAINELLI, 2004, p. 31)

Essa constatacdo € possivel ao verificar que enquanto ndo usa o livro
didatico, o professor esta fazendo uso, na maioria das vezes, dos mesmos elementos que o
compde: textos, imagens e documentos. Entretanto, o faz na perspectiva do sujeito que
seleciona o material a partir dos seus valores, das suas ideologias e da linha historiogréfica

que pretende difundir.

% 0 texto explica o [...] processo pelo qual os diferentes atores envolvidos com a publicagdo d&o sentido aos textos que
transmitem, imprimem e [éem. Os textos ndo existem fora dos suportes materiais (sejam eles quais forem) de que s&o os
veiculos. Contra a abstragdo dos textos, é preciso lembrar que as formas que permitem sua leitura, sua audi¢do ou viséo,
participam profundamente da construcdo de seus significados. O ‘mesmo’ texto, fixado em letras, ndo é o ‘mesmo’ caso
mudem os dispositivos de sua escrita e de sua comunicacdo. Para saber mais ler CHARTIER, Roger. Os desafios da
escrita. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002.
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Em relacdo ao que seria para o professor, um bom livro didatico, os dados

coletados foram os seguintes:

Professor O que seria um bom livro didatico

1 Aborda os contetdos de forma simples. Atividades bem elaboradas. Boas imagens. 1

2 Aquele gue de uma forma clara e resumida consegue passar para o aluno o conteldo. 1

3 Aquele que interage com o cotidiano. 1

4 Aquele que proporciona reflexdes abrangentes de como aquela histéria tem a ver com a
histéria de cada aluno, ressignificando assim o ensino. 1

5 Aquele que traz atividades diversas, textos complementares, questdes do ENEM e
vestibulares, sugestdes de filmes e documentarios. 1%

6 Aqueles gue colaboram para o desenvolvimento critico do aluno. 1

7 Aqueles que tenham temas que faca os alunos pensar criticamente, analisar os fatos
historicos e ir além deles. 1

8 Atualizado quanto as novas discussGes sobre metodologia e visGes da histéria. Deve
contemplar também as novas pesquisas universitarias considerando significativamente. 1

9 Com mapas ilustrativos e contetdos adequados a linha pedagogica que propicie ao aluno
uma melhor interacdo para que construa sua analise critica. 1

10 Conteudo preciso e atraente para o aluno, com muitos exercicios e analise de documentos
historicos. 1

11 Depende do tipo da aula, dos objetivos do professor. As vezes é necessario utilizar o livro
didatico, neste caso seria bom 0 momento. Um bom livro didatico requer varios requisitos a
serem avaliados. 1

12 Geralmente os livros didaticos tém informacGes importantes para o professor quanto para o
aluno, ndo se consegue um livro totalmente bom, pois, o livro é apoio deve haver outra
forma de atividade. 1

13 Os livros didaticos produzidos hoje em dia, em minha opinido, sdo bons. Devemos usa-los
de uma maneira complementar. 1

14 Que realmente respeitasse a histdria do povo formador do Brasil. 1

15 Que tenha linguagem adequada a idade - série dos alunos, bem como atividades
diversificadas com linguagem e propostas adequadas. 1

16 Que trabalhasse com muito mais interpretacdo e que viesse contemplar andlise de
documentos escritos e iconogréaficos. 1

17 Textos curtos com imagens e atividades diferentes, acompanhamento audio visual. 1

18 Um livro adequado com a linha pedagogica da escola, contelidos bem estruturados e
adequados a série e que traga bons textos complementares para analise em sala. 1

19 Um livro que possibilitaria um incentivo ao aluno a pesquisa e principalmente que se adeque
ao cotidiano dos alunos. 1

20 Um livro que privilegia extensas pesquisas historicas, para que livro seja de fato fonte de
conhecimento para o professor e 0 aluno. A leitura das fontes no livro tem de servir como
evidéncias histéricas cientificas, e que permitam um entendimento mais amplo da vida
humana. Também se torna necessario observar se o livro didatico segue as orientacdes
curriculares estabelecidas pelas politicas educacionais baseadas nas diretrizes curriculares
nacionais. 1

21 Uma tematica que através de reflexdo e analise (contextualizacdo) possibilita a articulacdo
espagos e tempos, presente e passado. 1

22 Né&o Informou. 1

Fonte: Pesquisa da autora

o) professor de nimero 5 atualmente ndo trabalha no Ensino Fundamental e opinou sobre o bom livro didatico focando seu
atual nivel de atuagdo, o ensino médio. Portanto, para a elaboracéo do conceito dos professores pesquisados sobre “o que é
um bom livro didatico” ndo foram consideradas as respostas que dizem respeito especificamente ao ensino médio.
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Para o professor pesquisado um bom livro didatico € aquele que aborda os
conteudos de forma simples, clara e resumida, com linguagem adequada a linguagem e série
do aluno, promovendo reflexdes, discussdes, interacdes e analises que desenvolvam o
pensamento critico. Deve ter atividades diversificadas e bem elaboradas,com indicacdo de
filmes e bibliografia de apoio, bem como mapas e documentos. O livro deve, ainda, estar
atualizado quanto as discussfes metodologica e historiografica, articular espacos e tempos e
estar adequado ao cotidiano dos alunos, a linha pedagogica da escola e as diretrizes
curriculares nacionais.

Para o MEC/FNDE, mediante a leitura de definicGes presentes no Edital do
programa e no Guia do Livro Didatico, ja apresentadas nesta pesquisa, percebe-se que um
livro didatico de qualidade € aquele que garanta aprendizagens essenciais para a formacdo da
autonomia, da critica e da participacdo, colaborando para o despertar de capacidades que
auxiliem o aluno a atuar na sociedade em que vive com competéncia, dignidade e
responsabilidade. O livro didatico também deve formar para o exercicio da cidadania, e a
aquisicdo de saberes historicos que possibilitem a compreensdo das tramas sociais além de
apresentar correcdo conceitual e informac6es bésicas, coeréncia e adequacdo metodoldgicas e
observancia aos preceitos legais e juridicos (Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°® 10.639/2003, Diretrizes
Nacionais do Ensino Fundamental, Resolucdes e Pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo, em especial, o Parecer CEB n°15/2000, de 04/07/2000, o Parecer CNE/CP n°
003/2004, de 10/03/2004 e Resolugdo n° 1, de 17 de junho de 2004). Outro aspecto é
abordagem da promocdo da imagem da mulher, da cultura afrodescendente e indigena
brasileira, a temética das relagcdes étnico-raciais, do preconceito, da discriminacéo racial e de
género.

O livro didatico de qualidade, ainda de acordo com o Guia do MEC/FNDE
(2008), deve fornecer ao professor subsidios para o aprimoramento de sua pratica docente, conter
mecanismos metodologicos apropriados para gque se atinja o conhecimento em niveis cada vez
mais amplos de abstracdo e generalizacdo; construir conceitos histéricos considerando
plenamente na sua historicidade; flexibilizar e adequar sua linguagem a faixa etéria a que se
destina sua utilizacdo; possuir atividades integradas aos objetivos e conteudos, possibilitando
o desenvolvimento de diferentes habilidades, estimulando a observacdo, a investigacdo, a
andlise, a sintese, a criatividade, a comparacdo, a interpretacdo e a avaliagdo; contribuir para a
avaliacdo da aprendizagem que propde, uma vez que toda situacdo de ensino e de aprendizagem busca

validar e mesmo legitimar, do ponto de vista do reconhecimento social, as competéncias, as
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habilidades e os conteidos desenvolvidos; apresentar um manual do professor com clareza da
opcao tedrica e metodoldgica do autor, fornecer bibliografia diversificada e outros recursos
que contribuam para a formacéo do professor, e, ainda, trazer orientacdo visando a articulacéo
dos contetdos do livro entre si e com outras areas de conhecimento.

Muito embora de modo distinto, a fala de professores e do MEC estejam
alinhadas ao referir-se a um conceito de bom livro didatico de Historia, ambas priorizando a
formacdo para a cidadania, a coeréncia entre as concepcbes de homem e sociedade com a
proposta pedagodgica da escola e a legislagdo em geral, a presenca de atividades significativas
e adequacdo da linguagem (textos) a faixa etaria dos alunos, ndo observamos na fala dos
professores trés itens que sdo bastante destacados na definicdo do MEC/FNDE: fornecer ao
professor subsidios para o aprimoramento de sua pratica docente, a questdo de contribuir para
a avaliacdo da aprendizagem e o manual do professor com clareza da opcdo tedrica e
metodoldgica do autor.

Pela leitura do conceito estruturado a partir da fala dos professores e do
conceito estruturado a partir da fala do MEC/FNDE *' percebemos que o MEC/FNDE pensa o
que seja um livro didatico de qualidade para o professor e o professor pensa 0 que seja um
livro didatico de qualidade para o aluno. Entendemos que essa afirmativa pode justificar o
porqué da auséncia, na fala dos professores, de conceitos que sdo amplamente discutidos pelo
PNLD, pois os mesmos dizem respeito a pratica docente, a avaliacdo e ao manual de
orientagdes ao professor, temas voltados para o docente e ndo diretamente para o aluno.

Portanto, com suporte nos autores citados, podemos afirmar que, ao usar
outros materiais de trabalho, mesmo que estes se configurem em materiais similares aqueles
constitutivos do livro didatico, o professor esta tentando agir como sujeito da historia,

trazendo para o universo da escola a singularidade do saber docente.

3.4 O PONTO DE VISTA DOS PROFESSORES SOBRE O MANUAL DO PROFESSOR DOS LIVROS

DIDATICOS DE HISTORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

Ao realizarmos uma busca na historiografia sobre o manual do professor dos
livros didaticos de Historia, percebemos o0 quéo escassa ela é, e como se imp0de ao pesquisador

a tarefa minuciosa de construir o conhecimento. Conforme assinala Pedro Demo sobre a

%7 Conceito estruturado a partir de excertos do Edital do PNLD/2008 e do Guia do Livro Didatico de Histéria —
PNLD/2008.
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busca pelo conhecimento, a primeira virtude de um professor ndo é dar aula, mas sim
construir conhecimento com qualidade formal e politica, incentivando e orientando a
pesquisa. (DEMO, 1998)

Encontramos uma referéncia em Bachelard (1996) sobre os livros didaticos
que foram produzidos no ano de 1938. O autor destaca que naquele periodo, o autor do livro
didatico falava diretamente com o aluno, entretanto o didlogo ndo era estabelecido no
processo. O livro, de carater organico, ndo deixava espaco para 0 senso comum. Conforme

afirma Bachelard (1996, p.31) o livro formula suas proprias perguntas. O livro comanda.

Peguem um livro cientifico do século XVIII e vejam como esté inserido na
vida cotidiana. O autor dialoga com o leitor como um conferencista. Adota
0s interesses e as preocupagdes naturais. Por exemplo: quer alguém falar de
trovdo? Comeca-se por falar com o leitor sobre o medo do trovdo, vai se
mostrando que esse medo ndo tem razao de ser, repete-se mais uma vez que,
quando o trovado reboa o perigo ja passou, que s6 o raio pode matar.
(BACHELARD, 1996, p. 31).

O manual do professor trazia um tratamento unidirecional dos conteudos,
ndo focando a pesquisa, a constru¢do do conhecimento ou a formacdo de cidadaos criticos.
Seu foco centrava-se na delimitagéo das atividades que pudessem cristalizar os conhecimentos
a serem transmitidos pelo livro didatico. O professor, nesse sentido, ndo era mediador no
processo pedagdgico, mas um transmissor dos contetidos e valores previstos no livro didatico.

O professor ndo era considerado como um sujeito no processo de ensino e
aprendizagem, pois recebia as instru¢cbes que deveria seguir para assegurar o alcance dos
objetivos previstos no material didatico. O manual do professor, em sua maioria, trazia a
proposta pedagogica, o planejamento da disciplina para cada série atendida pela colecdo e a
proposta metodoldgica. As questdes vinculadas a cada contetido de ensino eram previamente
elaboradas pelo autor e as respostas vinham prontas, ndo permitindo a pesquisa, a contestacao
de idéias, a contradicdo, a dialética no processo de ensino.

Nossa investigacao, a partir da pesquisa empirica, dirigiu-se a compreensdo
do ponto de vista dos sujeitos sobre 0 manual do professor, buscando compreender se esta
visdo do manual do professor como limitadora da autonomia docente e discente foi superada e
se 0 manual figura mais como auxilio, do que como diretriz pedagdgica.

Este bloco € composto por cinco questbes fechadas e quatro questdes

abertas, estruturadas no sentido de estabelecer:
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Se o professor utiliza 0 Guia do MEC como referéncia para a escolha do
livro didatico

Se os manuais do professor contribuem para a escolha do livro didatico
Se 0 manual do professor € utilizado no preparo das aulas

Se o livro didatico esta adequado a linha pedagdgica da escola

Se o professor pesquisado participou da escolha do livro didatico

Como é feita a analise do guia do MEC para a escolha do livro didatico
Para que servem os manuais do professor presentes nos livros didaticos
Em quais momentos vocé utiliza o manual do livro didatico

Que livro de Histdria tem um bom manual do professor

Como resposta a primeira questdo, obtivemos o dado de que 16 professores
(72,7%) utilizam o Guia do PNLD/MEC-FNDE como referéncia para a escolha do livro
didatico. Cinco professores informaram ndo usar o Guia do PNLD/MEC-FNDE como

referéncia para a escolha do livro didatico e um professor ndo informou o dado.

Utiliza o Guia do MEC como referéncia? Total
Sim 72, 7%
Né&o 22, 7%
Né&o Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Utiliza o Guia do MEC como referéncia para a escolha

do livro didatico?

W Sériel

Sim Néao Naoinformou

Fonte: Pesquisa da autora
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A maioria dos professores pesquisados (72,7%) faz uso do Guia
PNLD/MEC-FNDE como suporte para a escolha dos livros didaticos, o que vem confirmar
gue a cada edicdo do PNLD, o Guia vem se firmando como um poderoso instrumento de
suporte ao professor na tarefa de selecionar o melhor livro didatico para uso na escola.

Entretanto, alguns professores ainda questionam sua contribuicdo no
processo de escolha dos livros didaticos. Dos cinco professores que disseram ndo utilizar o
Guia, um informou que “ndo é uma opcao o direcionamento para a escolha” (Questionario 6);
um informou que o Guia “é tendencioso a algumas editoras e autores” (Questionario 10); um
informou que o Guia “fica disponivel na sala dos professores e quem tem interesse pode
analisar” (Questionario 14); um informou que “ndo conhece o documento” (Questionario 20)
e um (Questionario 22) nao informou o porqué de nao fazer uso do Guia.

Percebemos que esta presente em dois professores (Questionarios 6 e 10) o
olhar sobre as interferéncias externas ao material didatico que permeiam a avaliacdo do
mesmo. Um deles aponta de modo subjetivo que o “Guia ndo é uma opc¢do”, o que pode nos
levar a crer que, no entendimento do professor, 0 Guia se apresentaria como uma “imposic¢ao”
velada de livros previamente selecionados por avaliadores. Podemos inferir, ainda, que o
professor ndo concorda com a avaliacdo realizada para a composic¢do do Guia ou ainda, que
nédo ha necessidade de um guia para orientar a escolha dos livros didaticos, tendo em vista que
o professor tem conhecimentos para fazé-lo de modo independente. Sdo apenas inferéncias,
que carecem de confirmacdo junto ao professor, tarefa que ndo pudemos realizar devido as
férias escolares que aconteceram entre a qualificacdo deste trabalho e os ajustes do material
para a defesa.

O outro professor (questionario 10) afirmou que o Guia do Livro Didatico é
tendencioso a algumas editoras e autores, nos levando a inferir que o professor percebe a falta
de neutralidade do Guia, 0 que ndo Ihe compromete o carater de isencdo social, politica e
econdmica necessario para subsidiar a escolha dos livros didaticos.

Na fala de um professor (Questionariol4), fica implicita a falta de um
momento de mobilizacdo do grupo de professores para escolha do livro, o que faz com que a
analise do Guia seja realizada de acordo com o interesse individual de cada professor. Um
professor (Questionario 22) nao informou o dado.

Na sequiéncia, o instrumento de pesquisa questionava os professores sobre a

contribuicdo dos manuais do professor para a escolha dos livros didaticos.
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Os manuais dos livros contribuem, para escolha dos livros? Total
Muito 31,8%
Pouco 54,5%
Né&o contribuem 9,1%
Né&o Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Célculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Os manuais do professor contribuem para a escolha
do livroe didatico?
M Sériel
I 9.10% as0%
Muito Pouco Nao contribuem Naoinformou

Fonte: Pesquisa da autora

A maioria dos professores (54,5%) informou que o manual do professor
pouco contribui para a escolha do livro didatico; enquanto que apenas 31,8% informou que o
manual do professor contribui muito para a escolha do livro didatico. 9,10% dos professores
informou que o manual ndo contribui para a escolha do livro e o dado nédo foi informado por
4,50% dos professores.

Buscando testar esta resposta e compreender 0 uso que os professores fazem
do manual do professor, perguntamos para que serve o manual do professor dos livros
didaticos.

Os dados que serviriam para confirmar a resposta anterior, na realidade
reduziram a 0% a quantidade de professores que acreditam na contribuicdo do manual do
professor para a escolha do livro didatico, sendo que nenhum professor citou a “orientacdo

para a escolha do livro didatico” como uma das fun¢des do manual do professor.
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Funcdes do manual do professor para os sujeitos pesquisados

Questionario 1

Analisar e diversificar o trabalho;

Questionério 2

Apresentar 0 material, indicar outras fontes de complementagdo, propor
atividades, indicar filmes, musicas, etc.

Questionario 3

Auxilio didatico pedagogico;

Questionario 4

Base para elaboragdo dos planejamentos;

Questionério 5

Interacdo de conteldo e organizacdo de material;

Questionério 6

O manual ajuda no planejamento do professor;

Questionario 7

Os mesmos pretendem ajudar os professores tanto metodologicamente quanto
com propostas de analise dos textos (que é mais significativo nos temas) bem
como sugestdes de atividades;

Questionério 8

Para auxiliar no preparo das aulas;

Questionario 9

Para auxiliar no seu manuseio;

Questionario 10

Para dar uma direcionada ao professor no caso, se for usa-lo;

Questionario 11

Para mim apenas com textos de apoio, ou seja, procuro outros textos que posso
usar com os alunos, ou outra sugestdo de atividade;

Questionario 12

Para orientar formas diferenciadas de elaboragdo das aulas (encaminhamentos);

Questionario 13

Para tirar algumas ddvidas ou para dar um roteiro sobre como desenvolver
melhor o conteldo;

Questionério 14

Penso que € para facilitar a utilizagdo do mesmo;

Questionario 15

Séao sugestdes para a preparagdo, servem com auxilio no estudo dos contetdos e
material extra para as aulas;

Questionario 16

Sdo sugestdes para auxiliar o professor no preparo da aula;

Questionério 17

Servem para analisar contetdos, metodologia, atividades aos alunos e sugestdes
didatico-pedagdgicas;

Questionario 18

S6 para eventuais saneamentos das dividas;

Questionario 19

Subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da distribuicdo de
colecdo de livros didatico aos alunos. Sugere leituras e informagdes;

Questionario 20

Suplemento de apoio ao professor com orientagdes pedagdgicas e
metodoldgicas.

Questionarios 21 e

22

N&o informaram o dado

Fonte: Pesquisa da autora

De acordo com as doze fungdes mais citadas, percebemos que para o
professor pesquisado o manual do professor serve para: auxiliar no preparo das aulas (4);
apresentar o material (4); indicar outras fontes de complementacéo (3); propor atividades (2);
auxilio didatico pedagdgico (2); base para elaboracdo dos planejamentos (2); ajudar 0s
professores tanto metodologicamente quanto com propostas de analise dos textos (2); para
tirar algumas duvidas ou para dar um roteiro sobre como desenvolver melhor o contetdo (1);
para facilitar a utilizagcdo do livro (1); analisar e diversificar o trabalho (1); indicar filmes e
masicas (1); s6 para eventuais saneamentos das davidas (1).

Esta questdo visava obter informacGes sobre a compreensao da utilidade do
manual do professor para a escolha do livro didatico e sua analise nos revelou que o professor
nédo atribui ao manual esta utilidade. Muito embora o MEC classifique o manual do professor

como um elemento importante para este fim, ndo ha respaldo do profissional que o utiliza



117

para tal. As leituras realizadas para esta pesquisa nos levaram a perceber que o professor
prefere analisar o livro obra por obra, buscando reafirmar seu saber docente e sua autonomia
profissional.

Na sequéncia, procuramos conhecer o uso que o professor faz do manual.
Esse dado foi contemplado nas duas questdes que analisaremos logo a frente: uma
questionando se o professor usa 0 manual do professor no preparo de suas aulas e outra,
perguntando em quais momentos o utiliza.

O professor pesquisado demonstrou conhecer alguns principios necessarios
a um manual do professor de qualidade, entretanto, ndo considerou a abordagem de alguns
itens que, para 0 PNLD-MEC/FNDE (Brasil, 2007) o definem:

a explicitacdo dos pressupostos tedrico-metodolégicos, tanto em relagdo a
Historia quanto ao seu ensino-aprendizagem, fornecimento de informacgoes
adicionais ao livro do aluno e apresentacdo de propostas e discussdes sobre
avaliacdo da aprendizagem e sugestfes de atividades e de leituras para 0s
alunos. (BRASIL, 2007, p.15-16)

Em relacdo a questdo sobre utilizar o manual do professor no preparo das
aulas, 27,3% dos professores informou que sim, 68,2% dos professores informou que néo e

4,5% dos professores ndo informou o dado.

Vocé usa o0 manual do professor no preparo das suas aulas? Total
Sim 27,3%
Nao 68,2%
Nao Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora
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Vocé usa o manual do professor no preparo das suas
aulas?
Ndoinformou
5%

Fonte: Pesquisa da autora

Para complementar e validar esta questdo perguntamos na seqliéncia em

qguais momentos o professor utiliza o manual do professor do livro didatico. Ao que

obtivemos as seguintes respostas:

Em quais momentos o professor utiliza 0 manual do professor

Questionario 1

Apenas para balizar o planejamento;

Questionario 2

De vez em quando para nortear aulas diferentes se tem algo "diferente";

Questionario 3

Introducdo a contetidos novos, atividades em sala de aula, auxilio a pesquisas;

Questionario 4

Leituras complementares, andlise explicitas e implicitas de imagens, algumas atividades;

Questionario 5

Na elaboracdo das aulas;

Questionario 6

Na elaboracdo do plano de trabalho do docente e na preparacdo de aulas e avaliacdes;

Questionario 7

Na preparacédo do conteldo;

Questionario 8

No dia a dia ndo utilizo;

Questionario 9

Muitas vezes os encaminhamentos sugeridos ndo correspondem a minha realidade
(proposta de aula, nivel de discussdo dos alunos, tempo);

Questionario 10

No preparo da aula, quando surge qualquer divida na correcdo das atividades;

Questionario 11

O livro didético adotado pela escola ndo contempla a orientagdo temética, assim 0 mesmo
é usado esporadicamente para analise de textos e resolugdes de exercicios;

Questionario 12

Outros livros didaticos sdo também usados de acordo com a pertinéncia do tema;

Questionario 13

Para elaboracdo do Planejamento ao abordar conteldos e objetivos. Para preparacdo de
aulas com os textos complementares, sugestdes de atividades interdisciplinar e
metodoldgicas;

Questionario 14

Para que os alunos respondam as atividades e também para que leiam os textos muitas
vezes;

Questionario 15

Poucas vezes na tentativa de buscar algum complemento;

Questionario 16

Preparagdo de aulas;

Questionario 17

Quando ha possibilidade de realizar na sala de aula: "Oficina de Histéria" - questes
dissertativas, comparacOes de textos e documentos visuais. Interpretacdo;

Questionario 18

Quando preparo as aulas;

Questionario 19

Quando trabalho texto;

Questionario 20

Raramente uso, mas no inicio do ano olho bem para conhecer o livro e na escolha do
mesmo.

Questionarios 21

Raramente utilizo porque ndo recebi 0s mesmos;

Questionario 22

N&o informou o dado

Fonte: Pesquisa da autora
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Em relacdo aos momentos nos quais o professor utiliza o manual do
professor do livro didatico, os questionarios de nimero 5, 6, 13, 16 e 18 declararam fazer uso
do manual para o preparo da aulas; os questionarios de numero 1, 6, 7, 13 e 20 utilizam o
manual do professor no sentido da orientagcdo para o planejamento ou plano de trabalho
docente; os questionarios de numero 3, 4 e 15 dizem fazer uso esporadico do manual do
professor com fungdo de introduzir conteudos e atividades, explorar novos textos e buscar
complemento.O questionario de nimero 2 declarou usar o manual do professor de vez em
guando para nortear aulas diferentes se tem algo "diferente"”, o que pode significar uma critica
implicita no termo entre aspas, como se a professora tivesse a intengdo de denunciar a
reproducdo ou mesmice entre o conteido do livro didatico e do seu manual do professor.

Ja os questionarios de numero 8, 9, 12 e 21 demonstram ndo utilizar o
manual do professor. Os questionarios de nimero 11, 12, 14, e 17 e 19 se posicionaram sobre
o livro didético e ndo sobre o manual dos mesmos, 0 que ndo nos permite identificar
claramente se o professor ndo compreendeu a questdo, ou se desconhece uma utilidade pratica
para o manual do professor.

Pelas respostas coletadas ficou claro que nenhum dos professores
pesquisados vé no manual do professor um aliado para orientar a escolha dos livros didaticos
durante 0 PNLD. Os manuais ndo sdo sequer considerados enquanto orientadores da linha
tedrico-historiografica, metodologica e avaliativa proposta pelo autor do livro didatico e tdo
destacada pelo MEC como critério de qualificacdo para as obras do PNLD.

Esses apontamentos provenientes das respostas dos professores evidenciam
as diferencas existentes entre o trabalho proposto pelo PNLD e a agdo desenvolvida no
cotidiano dos estabelecimentos de ensino e das salas de aula. O professor, de algum modo,
esta dizendo que os caminhos escolhidos pelo PNLD para “assegurar que haja livros didaticos
de qualidade” ndo se constituem, na pratica docente, em critério de escolha e, por
consequéncia de qualificacdo para os livros.

Até mesmo quando o sujeito desta pesquisa diz usar o manual do professor
para o preparo das aulas, nos desperta uma reflexdo: seria 0 manual do professor, na visdo do
docente, um instrumento especifico para auxiliar o preparo de cada aula ou este estaria
tentando dar uma resposta que acredita, seja esperada pelo pesquisador? O professor sabe

mesmo de que material estamos falando quando nos referimos ao manual do professor?
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Para tanto, como sugestdo da banca de qualificacdo que avaliou este
trabalho®, elaboramos um questionario complementar, composto por duas questdes, sendo
uma delas: O que €, na sua concepcao, o0 manual do professor? As respostas demonstram que
ha clareza do professor acerca do conceito de manual do professor, pois o professor 1
respondeu que “ é o livro do professor, que vem com os objetivos e proposta de trabalho. Tem
também as respostas das questdes que estdo no livro do aluno”. O professor 2 apontou que “ 0
manual do professor é aquele que pode estar junto com o livro didatico ou um caderno ou
encarte separado, contendo textos de apoio para o professor trabalhar com os alunos com fatos
atuais, indicacdo de filmes, musicas, charge”. O professor 3 disse “é o livro do mestre”. O
professor 4 disse que “é a parte do livro que traz mapas, textos e atividades complementares
para o professor e orienta como usar o livro”.

Nos dados coletados pelo questionario inicial, que buscava definir a
utilidade préatica do manual do professor, ndo foram confirmados os dados obtidos na questao
que media somente a funcdo tedrica dos mesmos, pois na teoria ha uma maior clareza dos
docentes, dos porqués em relacdo ao manual do professor. Para relembrar, as respostas
obtidas foram as seguintes: auxiliar no preparo das aulas (4); apresentar o material (4); Indicar
outras fontes de complementacéo (3); propor atividades (2); auxilio didatico pedagogico (2);
base para elaboracdo dos planejamentos (2); ajudar os professores tanto metodologicamente
guanto com propostas de analise dos textos (2); para tirar algumas duvidas ou para dar um
roteiro sobre como desenvolver melhor o contetido (1); para facilitar a utilizacdo do livro (1);
analisar e diversificar o trabalho (1); indicar filmes e musicas (1); s para eventuais
saneamentos das duvidas (1).

Observamos que embora o professor ndo se utilize do manual do professor
como suporte para a definicdo do que seja um livro didatico de qualidade, ndo o tenha como
orientador do processo de escolha dos livros no PNLD e ndo utilize o livro didatico como
principal instrumento de trabalho em sala de aula, a maioria dos professores pesquisados

acredita que o livro didatico encontra-se coerente com a linha pedagdgica adotada pela escola.

*® A banca de qualificacdo sugeriu que os professores fossem ouvidos para que pudessem explicar a sua
concepcdo sobre o manual do professor e apontar livros ou cole¢Bes que, de acordo com seus critérios de
qualificacdo apresentassem manual do professor de 6tima qualidade. Tendo em vista as férias escolares
ocorridas entre o tempo da qualificagdo e da correcdo do trabalho para a defesa, a consequente dificuldade para
localizar os professores e a escassez de tempo para a transcri¢do de entrevistas, optamos pela realizacdo de um
questionario complementar, composto de duas questdes, que foi aplicado a quatro professores que ja haviam
participado da pesquisa inicial, que orientou este trabalho.
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O livro didatico da escola na qual vocé trabalha: Total
Esta adequado a linha pedagdgica da escola 68,2%
N&o esta adequado & linha pedagdgica da escola 18,2%
Né&o tenho certeza 9,1%
Né&o Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Célculo 22

Fonte: Pesquisa da autora

Adequacio do livro didatico a Proposta Pedagogica
Escolar
W Sériel
l_-4_4“—_
Estd adequado a Naoestd adequado Nadotenho certeza Nao informou
linha pedagogica da a linha pedagodgica
escola da escola

Fonte: Pesquisa da autora

Outro aspecto importante que verificamos pelo instrumento de pesquisa foi
a participacdo dos professores no processo de escolha dos livros didaticos. A maioria (72,7%)

teve participagdo no processo de escolha ocorrido em 2008.

Participou da escolha do livro didatico? Total
Sim 72,7%
Né&o 22,7%
Né&o Informou 4,5%
Total geral 100,0%
Base de Calculo 22

Fonte: Pesquisa da autora
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Participou da escolha do livro didatico?

MN3o informou
4%

Fonte: Pesquisa da autora

Entretanto, a participacdo no PNLD/2008 da maioria dos professores nédo
assegura, por parte dos mesmos, a utilizacdo prioritaria do livro didatico em sala de aula, pois
conforme ja destacado neste trabalhos, percebemos que os professores consideram o livro
didatico como mais um recurso da pratica pedagogica e ndo como Unico recurso para a
mesma.

As afirmativas dos professores vém reforcar a autonomia docente sobre sua

pratica e o processo de ensino e aprendizagem que mediatiza. Segundo Veiga,

O professor estrutura, ao longo do processo de construcdo de seu percurso
profissional, o espaco pedagdgico que expressa o saber do seu oficio, criado no
contexto de sua trajetoria e que resulta de uma pluralidade de saberes: os saberes
relativos as ciéncias da educacdo e das idéias pedagdgicas, os saberes curriculares,
relativos a selecdo dos conhecimentos académicos ligados ao ensino e os saberes da
experiéncia, oriundos da sua pratica profissional, construidos individualmente ou na
socializacdo do seu trabalho.(VEIGA, 2007, p. 36)

Esse conjunto de saberes se une aos saberes da formagdo inicial e
continuada dos professores, balizando a préatica pedagdgica dos mesmos. No caso dos sujeitos
desta pesquisa, esta formacdo levou a constituicdo de um sujeito critico, que avalia o livro
didatico e o seu manual pela ética da ideologia dominante e do atendimento ao mercado
editorial, refutando o guia do livro didatico e o manual do professor como condutores de um
processo que atendem para além dos interesses pedagogicos, a ideologia dominante do Estado
e sua imposicao de representacfes, bem como o mercado capitalista editorial. Roger Chartier
destaca que [...] as representagdes sociais assim construidas, embora aspirem a universalidade
de um diagnostico fundado na razdo, sdo sempre determinadas pelos interesses dos grupos

que as forjam (CHARTIER, 1988, p.17).
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Quando perguntados sobre um livro de Historia que teria um bom manual
do professor, muitos professores pesquisados ndo souberam nominar o livro, respondendo
sobre as caracteristicas do manual, conteddos ou expectativas de aprendizagem.

Os livros citados foram:

1.Histéria Sociedade e Cidadania

Fonte: Editora FTD

Classificacdo do MEC para o manual do professor: Bom
Organizacao: Historia Intercalada
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2. A Erados Impérios: a industrializagdo e o imperialismo no século XX.*

Fonte: Google images
Classificacdo do MEC para o0 manual do professor: Inexistente
Organizacao: Inexistente

¥ 0 livro citado n&o é livro didatico. E uma obra do historiador Eric Hobsbawn que tece uma anélise sobre o
século XIX, destacando pesquisas e teoria do autor sobre a expanséo capitalista e o eurocentrismo.
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3. Autor Gilberto Cotrim*

AbER EFAZER

{ 1951 ‘f} 2 | A
M RA

ISTORIA GERAL E OO B Sl

PRE-HIETORIA, PRIMEIR IVILITACLES E

ANTIGUIDADE &

L -_- :.I-I:I.Ill

Fonte: Saraiva Livreiros Editores
Classificacdo do MEC para o manual do professor: Bom
Organizacao: Historia Intercalada

00 livro do autor Gilberto Cotrim cujo titulo ndo foi citado pelo professor pesquisado, chama-se “Saber e Fazer
Historia- Geral e do Brasil”. E um livro com organizacao intercalada e seu manual foi classificado pelo MEC
no PNLD 2008 como bom.
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4. Correcdes com a historia e Histéria em Documento®

TTTCTANT

119 LURIA

Fonte: Editora FTD
Classificacdo do MEC para o manual do professor: Bom
Organizacao: Historia Intercalada

*1 0 titulo est4 transcrito no texto conforme apontado pelo professor pesquisado. O nome do livro é Histéria em
Documento: imagem e texto.
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5.Historia em Projetos

Mih firemsirs 1 |II:"-ihl'l.rl"Fﬂllul
LYl L | L1

Copcalgsn Dlivelra

Carla Mivco

Antlrea Paula

Fonte: Editora Atica ]
Classificagcdo do MEC para o0 manual do professor: Otimo
Organizacao: Historia Integrada



6.Historia Tematica

TEMPOS E CULTURAS

Lanpmi = LaTELLY = SOMTELLATO

Fonte: Editora Scipione
Classificacdo do MEC para o manual do professor: Bom
Organizacdo: Historia Tematica

128
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7. Histéria das Cavernas*

Bazrica Bameos Arlck
1 BirifaG MG

Ldas primetras seves
Prtuareataras o gpiveala dlo
Doty Mt

:WMHEI'WI.
LIWHD A D SO EL

=l Moderna

Fonte: Editora Moderna )
Classificagcdo do MEC para o0 manual do professor: Otimo
Organizacao: Historia Integrada

Dentre os seis livros didaticos citados pelos professores pesquisados como
livros portadores de bons manuais, dois sdo classificados pelo MEC como portadores de
6timos manuais e 4 como portadores de bons manuais.

Este dado nos mostra que professores e MEC estdo alinhados quanto a
definicdo de critérios que estabelecem o que seja um manual do professor de qualidade,
entretanto nos mostra que a consciéncia do que seja um manual de qualidade nao é
significativa no processo de escolha do livro didatico.

Isto posto, considerando que, embora os professores pesquisados tenham
identificado dois titulos portadores de manuais de significativa qualidade tanto para si, quanto
para 0 MEC: Histdria em Projetos e Historia — Da caverna ao terceiro milénio, nenhum destes

manuais do professor referendou a escolha do livro pela escola.

*2 O titulo esté transcrito no texto conforme apontado pelo professor pesquisado. O nome do livro é Histdria —
Das cavernas ao terceiro milénio



130

Buscando confirmar este dado, no questionario complementar ja citado,
perguntamos a quatro professores o titulo de um livro que apresenta um manual do professor
de qualidade. As respostas confirmaram a pesquisa anteriormente realizada, pois 0s
professores responderam:

1. Historia, Sociedade e Cidadania

2. Ndo me lembro de nenhum livro que tenha um bom manual do
professor.

3. Historia em Projetos

4. Saber e Fazer Historia, do Cotrim

Nenhum novo titulo apareceu nas respostas ao questionario complementar,
sendo que dos titulos citados, como ja vimos, dois séo classificados pelo MEC como bons:
“Historia, Sociedade e Cidadania” e “Saber e Fazer Historia” e um é classificado como 6timo.

Um dado que ndo podemos desprezar, nesta analise, diz respeito ao fato de
que, em 22 respostas, apenas seis apontaram titulos de livros didaticos que possuem manuais
de qualidade, o que nos leva a inferir que aproximadamente % (um quarto) dos professores
pesquisados ndo possuem uma relagdo de trabalho com o manual do professor do livro
didatico, dado este também confirmado pelo questionario complementar.

Ao ndo nominar um titulo de livro didatico que possua um manual do
professor de qualidade, o professor pode estar assinalando, entre outros elementos, que nao
conhece 0 manual ou que ndo encontrou em sua memdria nenhum manual de qualidade, ou
ainda que ndo reconhece qualidade nos manuais. Isso nos leva a acreditar que o professor néo

atribui importancia ao mesmo e néo o utiliza.
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CONSIDERACOES FINAIS

O livro didatico, instrumento pedagogico da cultura escolar esta presente na
historiografia e nas salas de aula, figurando ora como objeto de desejo de professores e alunos
e ora como Vvildo do processo de ensino e aprendizagem.

Constitui-se num objeto de desejo pautado, entre outros motivos, pela
escassez de materiais didaticos e recursos financeiros dos estabelecimentos de ensino e da
comunidade escolar para aquisicdo de outros materiais didaticos, pela falta de tempo dos
professores para a producdo de material pedagogico e, até mesmo pela formacdo do docente,
que ndo prioriza para a formacdo profissional, a pesquisa cientifica. Sob esta ética, o livro
didatico acaba por assumir a funcao do curriculo escolar, condicionando conteddos, métodos
e estratégias de ensino, bem como a avaliagéo.

Por outro lado, constitui-se em um alvo de criticas, dado o seu carater de
disseminacdo de conteudos pré-selecionados sob critérios estabelecidos pelo Estado e o
mercado editorial, aliado a isso o fato da sua insercdo no ambiente escolar ser balizada por
uma avaliacdo realizada pelo MEC/FNDE, sem a participacdo dos professores, que
efetivamente utilizardo este material em sala de aula. A avaliacdo estabelece o que seriam os
livros didaticos de qualidade e os professores apenas legitimariam a escolha num processo
“democratico”, do qual s6 participam no final.

E necessario destacar que a investigacdo proposta por este trabalho teve
como foco o livro didatico e o manual do professor dos livros didaticos de Historia do
segundo segmento do Ensino Fundamental, buscando compreender se o manual do professor
do livro didatico de Histéria do Ensino Fundamental é utilizado pelo professor e, se é
utilizado, de que forma a sua utilizacéo reflete na pratica, tanto no momento da escolha do
livro, quanto na aplicabilidade desses manuais para a realizacdo de trabalhos em sala de aula;
buscamos ainda, compreender o livro didatico enquanto um instrumento cultural no ambiente
escolar e explicitar o que € o PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) e como este
programa identifica o que é um livro didatico de qualidade.

As reflexdes que estruturamos neste texto tém a intencdo de retomar os
aspectos discutidos neste trabalho, sem pretensdes de esgotar 0 assunto, mas com a intengéo
de suscitar novas questdes e propor outras reflexdes que possam levar a um conhecimento
amplo do campo do livro didatico e do manual do professor, bem como das significacdes que

Ihes atribuem os professores.
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Procuramos inicialmente, no capitulo 1, realizar uma reflex@o sobre o livro
didatico enquanto um instrumento da cultura escolar que permeia de diferentes formas a
cultura e economia da sociedade, discutindo o livro didatico na sua constituicdo ideoldgica, a
partir das significagbes das praticas educativas que permite ao professor no seu trabalho
cotidiano. Compreendemos que ndo ha neutralidade no livro didatico, assim como ndo ha
passividade na atuacdo do professor, que também atua como sujeito no processo de ensino e
aprendizagem. Percebemos que o professor ndo é neutro, pois enquanto sujeito no processo de
ensino e aprendizagem produz escolhas, constroi suas proprias palavras e contribui com sua
subjetividade para a construgdo da palavra do outro. Nesse sentido, a objetividade do livro
didatico ndo se sobrepde a subjetividade do professor, constituida a partir de andlises
politicas, sociais, econémicas, religiosas, culturais, com suporte na sua formacdo e nas
relacbes que estabelece com o outro e com o mundo. A objetividade do livro didatico, aqui
entendida como orientagdes ao professor, suporte ao planejamento, ordenacgéo e sequenciagédo
de conteddos, propostas de metodologias, atividades e avaliagdo, visto que ndo ha
objetividade ou neutralidade no livro didatico no sentido da construcdo do conhecimento.

No segundo capitulo, compreendemos melhor nosso objeto de estudo,
conhecemos os critérios de qualificacdo dos livros didaticos e percebemos como os mesmos
se completam na definicdo do que seja um livro didatico de qualidade sob os aspectos
técnicos e pedagogicos. Chamou-nos a atencdo o fato de que o curriculo nao se constitui para
o MEC/FNDE em um item relevante para o balizamento do que seja um bom livro didatico. O
préprio Guia do PNLD 2008 destaca que ndo h4, para a disciplina de Historia, a determinacao
de itens de conteddos historicos prévios para a estruturagdo dos programas escolares. As
abordagens propostas pelas cole¢bes aprovadas pelo PNLD 2008 sdo bastante distintas:
temética, integrada, intercalada e convencional. Cada abordagem visa um homem e um
mundo completamente distintos e todas séo aprovadas pelo PNLD.

O MEC/FNDE define também, o que seria um manual do livro didatico de
qualidade para auxiliar o professor em seu trabalho docente. Entretanto, a maioria dos sujeitos
de nossa pesquisa ndo referenda a avaliagdo do MEC/FNDE neste quesito. Para o programa os
fatores que mais qualificam o manual do professor sdo, entre outros, forma didatica e
compreensivel com a qual o autor apresenta o livro do mestre e o livro do aluno; a
apresentacdo da avaliacdo processual; a existéncia de textos complementares e indicacdes de
materiais de suporte para o professor e a apresentacdo do homem, como sujeito da Histdria. J&
para 0 conjunto de sujeitos da nossa pesquisa 0 que mais qualifica 0 manual do professor &,

entre outros, seu auxilio no preparo das aulas, apresentacdo do material, indicacdo de fontes
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complementares, proposicdo de atividades para o aluno, auxilio didatico pedagdgico e base
para elaboracéo dos planejamentos.

Os dados coletados pelos questionarios indicam, ainda, que o livro didatico
é valorizado pelo professor, mas ndo se constitui como principal e Unico elemento de seu
trabalho em sala de aula. A maioria dos professores afirma ndo utilizar o livro didatico como
o principal material em sala de aula e sim como um dos diferentes recursos pedagdgicos de
seu trabalho, citando entre os mais utilizados aqueles que se referem a: 1) multimidia ou
audio-visual: videos, video-aula, tele-aula, tv pendrive, documentéario; 2)textos impressos:
textos de outros autores, textos historiograficos, poema, charges, bibliografias do conteudo,
mausica, enciclopédias, jornais e revistas; 3) imagens: fotos, mapas, desenhos, pinturas, obras
de arte.

Esse dado nos levou a refletir sobre a condicdo em que o professor se
constroi sujeito no processo de ensino e aprendizagem, buscando participar ativamente na
selecdo e producdo de conteudos e materiais que estabelecerdo a producéo e veiculagdo dos
saberes em sala de aula, na escola e na sociedade.

Nosso estudo nos conduziu a percepcdo de que também em relagdo ao
manual do professor, ha uma busca pela constituicdo do docente enquanto sujeito do processo
de ensino e escolha do material didatico. Isso leva ao distanciamento do autor do livro
didatico, numa forma de minimizar o valor do discurso deste e ampliar a autonomia do
professor.

De acordo com o MEC/FNDE, um manual do professor de qualidade é
aquele no qual o autor explicita 0os pressupostos tedrico-metodoldgicos, tanto em relacdo a
Histdria quanto ao ensino-aprendizagem, fornece informacges adicionais ao livro do aluno,
apresenta propostas metodoldgicas, discute avaliagdo, entre outros, sendo um importante
orientador na escolha do livro didatico. J& para o professor, 0 manual de qualidade apresenta
solugdes operacionais: auxilio na elaboracdo do planejamento e das aulas. O professor
pesquisado sequer considera 0 uso do manual do professor para subsidiar a escolha do livro
didatico.

Inferimos com a analise desse dado que j& hd uma tensdo entre o professor e
0 PNLD, dada a primeira escolha dos livros ja ter sido realizada pelo MEC/FNDE, sem que 0
professor pudesse opinar. O fato de ouvir a voz do autor, explicitando a corrente
historiogréfica, os objetivos, metodologias e avaliagdo, sugerindo textos e atividades, poderia
se constituir, na visdo do professor, mais uma vez a expropriacdo (no sentido da limitacéo) do

seu direito de escolha.
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Percebemos esta tensdo invisivel, mas consistente entre o professor e o
programa do livro didatico, pois mesmo realizando a “escolha do livro”, destacando que este é
coerente com a proposta pedagdgica da escola e ciente de que é um material ao qual todo
aluno tem acesso, o professor se recusa a utiliza-lo como o suporte mais significativo de suas
aulas. Pesa nesta decisdo, seguramente, a singularidade do professor e a necessidade em
manter a primazia do saber docente que garante ao professor sua atuacdo no ambiente escolar
como um sujeito de direitos.

Faz-se necessario que apontemos, Vvisto que o professor se assume como
sujeito da producdo de material didatico, para a necessidade do investimento na formacao
deste, enquanto profissional pesquisador. As universidades precisam repensar o papel da
pesquisa nos cursos de licenciatura, para instrumentalizar o professor a fim de que este possa
viabilizar a producdo intencional, coerente, consistente e cientifica de material didatico.

Dessa forma, apesar dos limites dessa investigacdo, ela se constitui em
registro, sobre o livro didatico e o manual do professor do livro didatico de Historia do
Segundo Segmento do Ensino Fundamental, evidenciando que um complementa e
interdepende do outro e nos aponta caminhos para continuarmos na busca de dados que nos
levardo a maior elucidacdo do nosso objeto de pesquisa, porque as analises que compdem essa
investigacdo ndo compreendem todas as questdes que envolvem as escolhas e atitudes do
professor na sala de aula e no cotidiano escolar. Entendemos que essa reflexdo nédo se esgota
nesse trabalho, que, ao contrario, deve instigar e iluminar novos pontos que aprofundem as
escolhas docentes, a producdo autoral de material didatico e a problemética dos manuais do

professor, analises que aqui apenas iniciamos.
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO PARA COLETA DE DADOS

Universidade
Estadual de LondRrina

CENTRO DE EDUCAGAO, COMUNICAGAO E ARTES
DEPARTADMENTO DE EDUCAGAO MESTRADO EM EDUCAGAO

Professor, Professora
Esta pesquisa faz parte de um estudo para Dissertacdo de Mestrado de Sandra Regina Rodrigues do
Amaral. Nao é necessario se identificar. Nao serdo utilizados na pesquisa os nomes dos profissionais e

das instituicdes. Obrigada por sua colaboracéo!

Parte 1: Dados do entrevistado, formacéo e atuagdo profissional

Ano de nascimento:

Formacéo:

Local da formacéo inicial:

Pds-graduacdo: ( ) sim. Ano: () Nao

Tempo de atuacdo no magistério:

Tempo nessa escola:

Série(s) para a qual ja lecionou:

Série(s) para a qual leciona:

© o N oo g > w DdE

Nivel de satisfagdo com o Magistério no inicio da carreira:
( )étimo ( )bom ( regular ( ) insuficiente
10. Nivel atual de satisfagdo com o Magistério:
( )étimo ( )bom ( regular ( ) insuficiente
11. Carga horéaria semanal de trabalho na docéncia:
( )20horas ( )40horas ( ) Maisde 40 horas. Quantas: () Outro

Parte 2: Questdes fechadas
1. Utiliza o livro didatico na sala de aula?
( ) Sim ( ) Néo
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2. Voce utiliza o livro didatico por, aproximadamente, quanto tempo do curriculo que desenvolve em
suas aulas?
( )De0%a25% ( )De25%a50% ( )Deb50%a75% ( ) Maisde75%
3. O livro didatico é o instrumento mais utilizado no seu trabalho pedag6gico?
(  )Sim () Nao
4. O livro didatico que vocé usa contempla os contetidos curriculares da Proposta Pedagdgica da sua
escola?
() Sim. Todos os contetdos. ( )Apenasalguns () Nao
5. Vocé usa o guia do MEC como referéncia para a escolha do livro didatico?
( )Sim () Naéo
6. Os manuais dos livros didaticos contribuem... para a escolha dos livros:
() Muito
() Pouco
() Nao contribuem
7. Vocé usa o manual do livro didatico no preparo das suas aulas?
(  )Sim () Nao
8. O livro didatico da escola na qual vocé trabalha:
() Estad adequado a linha pedagdgica da escola
() Nao estéd adequado a linha pedagdgica da escola
() N&o tenho certeza
9. Vocé participou da escolha do livro didatico?
( )Sim () Naéo

Parte 3: Questdes abertas

1. Como é feita a analise do guia do MEC para a escolha do livro didatico?

Para que servem os manuais do professor presentes nos livros didaticos?

Quais materiais voceé utiliza em sala, além dos livros didaticos?
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Em quais momentos vocé utiliza o manual do livro didatico?

O que seria um bom livro didatico?

Cite um titulo de Historia que vocé considera ter um bom manual do professor

Escreva trés caracteristicas que vocé julga importantes em um livro didatico
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APENDICE B
QUESTIONARIO COMPLEMENTAR APLICADO
PARA COLETA DE DADOS

Universidade
Estadual de LondRrina

CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES
DEPARTADMENTO DE EDUCACAO MESTRADO EM EDUCACAO

QUESTIONARIO COMPLEMENTAR

Professor, vocé respondeu um questionario sobre o manual do professor dos livros didaticos
de Histéria do Ensino Fundamental, parte da pesquisa para dissertacdo de Mestrado, que estou
realizando. Entretanto, para elucidar a analise de algumas quest@es, solicito mais uma vez sua
colaboracdo, respondendo este questiondrio complementar. Ndo € necessaria sua
identificacao.

1. O que é, na sua concepc¢ao, o manual do professor?

2. Aponte um livro ou colecdo didatica de Historia que vocé considera ter um 6timo manual

do professor




