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SILVONE, Bruno Rangel. Analise socioambiental em assentamentos de reforma
agraria no Norte Paranaense. 2008. 113f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia,
Meio Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2008.

RESUMO

Este trabalho discute a questdo agraria no Brasil, abordando temas como a
concentracido de terras, os movimentos sociais no campo e a implantagcdo de
assentamentos rurais, relacionando-os a questao ambiental e seus desdobramentos
no espago agrario, enfatizando a relagado entre o uso e ocupagédo do solo e seus
reflexos no meio natural. Traz reflexdes sobre a legislagdo ambiental brasileira de
modo geral e, mais especificamente, as normas direcionadas aos assentamentos
rurais de reforma agraria, considerados como “l6cus” da conquista, onde se
materializam as relagdes entre os homens e destes com o meio natural. Foram
estudados, mais detalhadamente, dois assentamentos rurais de reforma agraria,
localizados na regido norte do Parana, contudo, em situagdes diferentes,
especialmente quanto a topografia, a pedologia e a situagdo econdbmica da regido
onde se encontram. Um dos assentamentos € o Roseli Nunes, localizado no
municipio de Sao Jerdnimo da Serra, na divisa do terceiro com o segundo planalto
paranaense, regiado mais pobre do Estado e de relevo bastante acidentado; o outro
assentamento estudado chama-se Iraci Salete e localiza-se no municipio de
Alvorada do Sul, regido proxima ao rio Paranapanema, divisa com o Estado de Sao
Paulo, de agricultura bastante diversificada e com altos indices de produtividade.
Constata-se a importancia do fator localizagao, que influencia diretamente na forma
de uso e ocupagao do solo e, consequentemente, na obtencdo de renda dos
assentados, na situacdo socioecondmica e na relacdo destes com o0s recursos
naturais existentes na area habitada. Verifica-se ainda a existéncia leis ambientais
bastante abrangentes e detalhistas, contudo, ainda pouco conhecidas nos
assentamentos rurais estudados. Merece destaque também o alto grau de
satisfagdo dos assentados em relagdo a terra recebida, 90% afirmam estar
contentes e ndo ter nenhuma intencdo de deixar o lote. Ressalta-se ainda a
necessidade de maior acompanhamento técnico, principalmente no momento de
investir os recursos financeiros recebidos, no manejo agricola e na manutengéo dos
recursos naturais existentes.

Palavras-chave: Reforma agraria. Recursos naturais. Assentamentos rurais.
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ABSTRACT

This paper discusses the agrarian issue in Brazil, addressing topics such as the
concentration of land, social movements and deployment in the field of rural
settlements, relating them to the environmental issue and its developments in the
agricultural area, emphasizing the relationship between the use and occupation of
the soil and its reflections on the natural environment. It brings reflections on the
Brazilian environmental law in general and, more specifically, the rules targeting the
rural settlements of land reform, considered as "locus" of the conquest, where the
relations between men and the natural environment materialize. We studied, further,
two rural settlements, land reform, located in the northern region of Parana, in
different situations, especially on topography, pedology and economic situation of the
region where they are. One of the settlements is the Roseli Nunes, located in the
municipality of Sdo Jerdbnimo da Serra, in the currency of the third with the second
plateau paranaense, poorest region of the state and relief rather rough, the other
settlement studied is called Iraci Salete and located in in the municipality of Daybreak
South, a region near the river Paranapanema, currency with the State of Sao Paulo,
agriculture quite diverse and with high rates of productivity. There is the importance
of the location factor, which directly influences in the form of use and occupation of
land and therefore in obtaining income of the settlers, the socioeconomic situation
and the relationship with the natural resources in the areas inhabited. There i also the
existence environmental laws fairly comprehensive and detalhistas, however, still
litle known in rural settlements studied. Noteworthy is also the high degree of
satisfaction of settlers on land received, 90% claim to be happy and not have any
intention of leaving the lot. It is emphasized the need for greater technical monitoring,
especially at the time of investing the money received in the agricultural management
and maintenance of natural resources available.

Keywords: Agrarian reform. Natural resources. Rural.
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INTRODUGAO

O termo reforma agraria tem sido objeto de polémicas e grandes embates
ha muito tempo, contudo, o tema ganhou maiores propor¢des e visibilidade nas ultimas
décadas, especialmente a partir dos anos 80 do século passado, quando da implantagéo do
1° PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) em 1985, justamente um ano apés o
surgimento oficial do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras).

Conflitos se sucederam e ainda ocorrem no campo brasileiro, a disputa
entre excluidos do campo e latifundiarios ganha novos elementos, incorporando os
excluidos urbanos, os que tiram proveito direta ou indiretamente, principalmente no campo
politico, os pequenos e médios produtores, entre outros.

Considerar a dimenséo destes conflitos ja nao é tarefa facil, tarefa que fica
ainda mais dificil quando da entrada do capitalismo no campo, atuando diretamente sobre
as relagdes de trabalho, sobre a produgao e a comercializacao.

Deste modo, além da discussdo em torno da concentracido da terra e da
necessidade de reestruturagcdo do espago agrario - principalmente no que tange aos
aspectos produtivos, a geragado de renda, a permanéncia do trabalhador rural no campo, ao
abastecimento do mercado interno, a exportagdo e tantos outros de grande importancia —
torna-se importante discutir também a questao ambiental.

Concomitantemente ao acirramento das questbes referentes a reforma
agraria, acentua-se também os debates em torno da questdo ambiental. Enquanto ganham
espaco na midia as agbes do MST, geralmente retratadas como barbaries, ataques ao
estado de direito e ao direito a propriedade individual, embora em menor escala e muito
timidamente, ainda na década de 1980, surgem as primeiras organizagbes voltadas a
questdo ambiental tipicamente nacionais’, caso da SOS Mata Atléntica, por exemplo.

Apesar do aparente distanciamento, ndo demorou muito para que os dois
caminhos se cruzassem, pelos mais diferentes interesses. De um lado, o MST abracga a
causa ambiental, acusando o sistema de producado capitalista - manifesto no processo de
modernizagao da agricultura brasileira, via “revolucdo verde” e aquisicdo de “pacotes
tecnologicos” - de concentrador, excludente e degradador, principalmente pelo intenso uso
de agrotoéxicos e pela utilizagao de sementes geneticamente modificadas. De outro lado, as

acusagoes de que as ocupacbes promovidas pelo MST sdo acompanhadas de

" A primeira grande entidade mundial voltada ao meio ambiente surgiu em 1961, na Suica, o Fundo Mundial
para a Natureza - WWF, criado por cientistas preocupados em frear a devasta¢do da natureza. Merece destaque
também o Greenpeace, que surgiu de um protesto contra testes nucleares dos EUA no Alasca, em 1971 e ganhou
propor¢des mundiais, atuando nas mais diferentes areas do Planeta e com escritdrios em diversos paises.
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desmatamento, poluicdo e desrespeito aos animais se multiplicam, principalmente na
“grande midia”.

Neste sentido, verifica-se uma nova face na disputa entre a agricultura
familiar, principal responsavel pelo abastecimento do mercado interno, porém que tem
sofrido transformacdes nas ultimas décadas, principalmente devido a penetragao do capital
no campo brasileiro e a agricultura comercial, caracterizada pela presenga maior de
tecnologias, recursos financeiros e mais voltada ao mercado externo: a vertente ambiental.

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo principal analisar a relagao
entre as diferentes formas de uso da terra em areas de assentamentos rurais no norte do
Parana e seus reflexos socioambientais.

Além disso, procura discutir a questdo agraria e sua importancia, a partir
do estudo de assentamentos rurais, sua organizagao, grau tecnolégico empregado e uso da
terra.

Pretende-se também verificar as condi¢cdes de conservacao dos recursos
naturais e o conhecimento das leis ambientais por parte dos assentados, bem como discutir
qual é o papel do Estado e quais as politicas adotadas neste sentido.

Outro fator importante a ser estudado é a relagdo entre localizacdo e
viabilidade econbémica e socioambiental nos assentamentos rurais de reforma agréria.

Assim, ganha importancia discutir os projetos de reforma agraria, quanto a
estas importantes vertentes: a social e a ambiental, tendo em mente que ambas estao
relacionadas entre si e ainda considerando a interagao destas com os aspectos politicos e
econdmicos.

Sabendo das limitacbes existentes frente a dimensao da questdo e ao
mesmo tempo da sua importancia e urgéncia de uma discussdo mais aprofundada, buscar-
se-a aqui enfatizar um espaco iminentemente politico, de carater publico, porém, de
organizacao e responsabilidade estatal, materializado no campo brasileiro, no qual todos
estes aspectos mencionados se fazem presentes: os assentamentos rurais de reforma
agraria.

A busca de promover a analise acima proposta é resultado de uma série
de pesquisas (visitas/ trabalhos de campo) realizadas no espaco agrario norte paranaense,
em diferentes assentamentos rurais de reforma agraria e até em alguns acampamentos
existentes na regido.

Apesar da preocupag¢do ambiental, ndo poderia ficar em segundo plano as
caracteristicas socioecondmicas, uma vez que, ha que se considerar a indissolubilidade das

relagdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais.



13

Sendo assim, o trabalho possui um carater descritivo/analitico que procura
conduzir a reflexdo integrada, que considera os mais diferentes aspectos enquanto
condicionantes de um todo, de circunstancias, situacdes e realidades nele retratadas.

Trata-se de uma pesquisa voltada aos interesses sociais que visa ir além
da realidade académica, “extravasando seus muros”, por estar relacionada a manutencao
de tdo importantes recursos e por sua vertente social, ligada ao dia-a-dia dos assentados e
sua capacitagdo em relagdo ao uso do territério por eles conquistado.

Para atingir os objetivos propostos pretende-se estabelecer parametros
capazes de discutir questées como a que foi proposta por LEROY (1998): seriam os
assentamentos rurais uma das melhores opgdes ao manejo racional dos recursos naturais?
E outras como: os assentados estdo capacitados/orientados para esse propésito? Qual o
papel do Estado? O que o Estado tem realizado para reduzir os impactos ambientais em

areas de Reforma Agraria? Quais os possiveis resultados dessa agéo?

As reflexbes acerca das politicas publicas relacionadas a Reforma Agraria
no espacgo brasileiro ganharam campo, principalmente apds a década de
1980, com o advento de movimentos sociais mais organizados, atuando na
busca de transformacdes estruturais no espacgo agrario brasileiro. Com a
intensificagdo da atuagéo destes movimentos sociais rurais ocorreu também
um aumento no numero de Projetos de Assentamentos (PA’s) que,
conforme mostra os dados do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria), passaram de 8.000 projetos em 1987 para 81.500 em
1997. Contudo, esse aumento significativo no nimero de projetos ndo tem
sido acompanhado por programas de estruturacdo interna, que criem as
devidas condigdes de sustentabilidade econbémica e, menos ainda, que
estejam voltados para um manejo racional dos recursos naturais existentes
nos assentamentos. (SILVONE; TSUKAMOTO, 2007, p.3).

Assim, esta pesquisa pretende auxiliar numa melhor compreensao a
respeito da significacdo dos projetos de assentamentos rurais de Reforma Agraria, indo
além das preocupagdes meramente econbmicas e sociais, sem duvida importantes, mas,
também, discutindo os aspectos ambientais, acreditando em uma analise conjunta e
integradora, capaz de responder a algumas proposi¢des referentes ao manejo e a
sustentabilidade econbmica e ambiental desses espacos, analisando-os em relagao aos
resultados ja conhecidos da agricultura praticada em latifindios.

Espera-se contribuir para reflexdes acerca da viabilidade dos projetos
relacionados a implementacdo de assentamentos rurais de Reforma Agraria (PA’s), de
modo especial quanto ao manejo e conservagado dos recursos haturais a partir dos
resultados obtidos de pesquisas realizadas “in loco”, que possibilitam reconhecer a situagao

dos recursos naturais nas areas em questao e a atuacao dos diferentes agentes envolvidos.
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Para tanto, foram realizados levantamentos de dados junto ao INCRA e
seus representantes nos municipios onde estao localizados os assentamentos estudados,
além de entrevistas junto aos assentados.

Quanto as areas estudadas cabe destacar que, durante quatro anos foram
visitados diferentes assentamentos, ndo sé do norte paranaense, mas até de outros
estados, como Sao Paulo, no Pontal do Paranapanema e no Acre (PAE Chico Mendes)z, em
Xapuri. Cada area visitada, embora tendo em comum a perspectiva e, as vezes, até a
bandeira da luta pela reforma agraria, demonstrou suas singularidades nos mais diversos
aspectos e sem duvida, contribuiu de modo decisivo a realizagdo deste trabalho e a
formacgao do arcabouco tedrico-metodoldgico aqui presente.

Porém, diante da necessidade de delimitar uma area de estudos mais
especifica, foram realizados estudos mais detalhados nos assentamentos rurais Roseli
Nunes, localizado no municipio de sdo Jerdnimo da Serra e Iraci Salete, no municipio de
Alvorada do Sul, ambos na regiao norte do Parana.

A escolha destes assentamentos rurais se justifica pelo fato de, apesar de
ambos localizados na regido norte do Parana, apresentam realidades e historico bastante
diferentes. Enquanto o assentamento rural Iraci Salete (Alvorada do Sul) localiza-se na
divisa do Estado do Parana com o Estado de S&o Paulo, no vale do rio Paranapanema,
regido de terras férteis e relevo plano, o assentamento rural Roseli Nunes (municipio de Sao
Jerbnimo da Serra) localiza-se na area de transi¢cao entre o terceiro e o segundo planalto
paranaense, com relevo extremamente ondulado e solos com alto grau de acidez.

Além disso, a realidade econdmica das duas regides é bastante diferente,
0 municipio de Alvorada do Sul estd numa das regides mais prosperas do Estado,
principalmente pela forga da agricultura e pela proximidade de grandes centros comerciais
como Londrina e Maringa. Ja o municipio de Sao Jerdnimo da Serra localiza-se numa regiao
que sofre com a precariedade de infra-estrutura e servigos oferecidos por seus municipios e
que apresenta os menores indices de desenvolvimento humano (IDH) do Estado.

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa, além das necessidades
fundamentais relacionadas a busca de referenciais tedricos e estudos realizados na area e
sobre o tema em questédo, vale destacar aqui os trabalhos de campo, realizados com base
na observacao cientifica, na realizagcao de entrevistas com os diferentes agentes envolvidos
(assentados, liderangas do MST, presidentes de associacao, representantes do INCRA...),

na obtencao de informagdes e dados e na analise dos mesmos.

2 O PAE (Projeto de Assentamento Extrativista) Chico Mendes é uma area de aproximadamente 25 mil hectares
formada por dois ex-seringais (o cajazeiras ¢ o mucuripe) onde as 68 familias existentes passaram por uma
historia de entraves e conquistas de grandes lembrancas, cuja posse definitiva s6 ¢ garantida apds o assassinato
de Chico Mendes em dezembro de 1988.
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Durante as entrevistas com os assentados utilizou-se um questionario
bastante abrangente (em anexo) objetivando uma intensa coleta de dados, contudo utilizou-
se com grande frequéncia conversas informais, cujos resultados foram bastante
satisfatérios.

Quanto a organizagao do trabalho, o primeiro capitulo trata da reforma
agraria e da questado ambiental no Brasil, em que se percorreu os caminhos da historia para
a compreensao da atual estrutura fundiaria existente.

Analisou-se também as principais politicas e projetos voltados a realizagao
de uma reforma no espago agrario do pais, suas repercussées econdmicas e principalmente
socioambientais.

Impressionam os impactos negativos oriundos de diferentes politicas de
ocupagao adotadas ao longo da histoéria no territério brasileiro, 0 que evidencia a
importancia de que outros agentes se envolvam mais intensamente na condugao politico-
administrativa do pais, principalmente aqueles que, ao menos em sua origem, trazem
consigo a vontade popular.

Dentre os elementos marcantes nesta analise, partiu-se da concentragao
de terras existente no Brasil enquanto fato-gerador, ou seja, o histérico agrario brasileiro nos
remete a refletir sobre o poder politico exercido pela classe dominante (economicamente
mais abastada) nos mais diferentes periodos da historia nacional e, ainda mais, trazendo a
questdao ambiental, faz pensar que, dificimente grandes mudangas acontecerdo (tanto a
nivel ideolégico quanto atitudinal) se estas ndo atenderem aos interesses da elite nacional,
ou seja, dos que dominam o cenario politico-administrativo nacional.

Neste sentido, mais uma vez, ressalta-se a importancia dos movimentos
sociais, tanto de luta pela terra quanto os chamados ambientalistas.

Sendo assim, ainda no primeiro capitulo ha algumas informagbes e
reflexdes sobre o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras). Sem duvida, um
expoente em termos de movimento social no final do século XX.

A partir da agdo do MST tem-se a materializagdo da conquista, ou seja, os
assentamentos rurais. Sao estes Ultimos o espaco privilegiado: da luta, da ocorréncia de
mortes em conflitos, da vitéria, da derrota (via de regra, o direito a propriedade tratado no
art. 5° da Constituicao Federal sobrepde-se a necessidade de que a terra cumpra sua
funcdo social, como traz o préprio art. 5° e que posteriormente é bastante detalhada no
art.186) e, também é no assentamento que se materializa a problematica ambiental, neste
caso associada a politicas publicas voltadas a Reforma Agraria.

E, é nesse caminho que prossegue o capitulo um, discutindo a questao
ambiental em assentamentos rurais de reforma agraria, merecendo destaque a situacao

desfavoravel dos mesmos, desde a “escolha” das areas em que serdo efetivadas até a
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impossibilidade e/ou incapacidade de que suas areas sejam, ao mesmo tempo, econémica e
ambientalmente viaveis. Contudo, ha outras possibilidades, prova disto sdo alguns bons
resultados obtidos nos assentamentos estudados, onde ha assentados obtendo renda sem
causar danos ambientais.

O capitulo dois, traz os resultados obtidos nos estudos de caso realizados
nos assentamentos rurais Roseli Nunes e no assentamento rural Iraci Salete.

Por se tratar de uma analise ampla, que considera diferentes vertentes, a
social, a econdmica e a ambiental, principalmente, varios elementos foram considerados na
analise dos assentamentos: histérico, quadro natural, infra-estrutura, perfil dos assentados,
uso e ocupacao do solo, produgdo e comercializagado, considerando também os diferentes
impactos ambientais e problemas existentes e/ou provocados por praticas de manejo
consideradas inadequadas a manutencéo dos recursos naturais existentes.

Para tanto, foram realizadas entrevistas formais (com aplicacdo de
questionarios) e informais (conversas espontaneas). Alias, tanto quanto o questionario, a
conversa informal possibilitou maior “abertura”, os assentados se mostraram mais soltos ao
discutir questdes que poderiam causar algum tipo de acanhamento ou polémica, como as
que se referem a associagdo de moradores, ao MST ou ao manejo dos recursos naturais,
por exemplo.

Além das entrevistas, trabalhos de campo, com objetivo de verificar a
situagao dos recursos naturais e a obtencao de imagens, também foram imprescindiveis a
realizacao das analises propostas.

O trabalho realizado em campo e descrito no capitulo dois é a base desta
pesquisa, pois é através da analise dos dados obtidos que torna-se possivel comparar as
duas realidades e conhecer melhor o que acontece nos assentamentos rurais.

O terceiro capitulo procura discutir a viabilidade socioecondbmica e
ambiental dos assentamentos rurais estudados.

Inicialmente procurou-se construir uma base teodrica sobre o assunto,
tratando de termos como desenvolvimento sustentavel, agroecologia e sustentabilidade
ambiental.

Com a obtencédo e andlise das informagdes procurou-se entao estabelecer
parametros, fazer comparagdes a fim de constatar a situacdo dos assentamentos nos
aspectos referidos anteriormente.

Constatou-se que ha grandes disparidades, principalmente em termos de
localizagéo, infra-estrutura, topografia e caracteristicas de solo.

Neste sentido, as pesquisas conduziram a reflexdes tedricas e empiricas

(quanto a pratica dos agentes envolvidos) voltadas a aspectos de grande complexidade e
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relevancia, como o uso do solo, com o plantio de eucalipto, por exemplo, ou o predominio de
pastagens; a obtencao de renda e a conservagao dos recursos naturais.

Tratar simultaneamente de aspectos socioeconémicos e ambientais
mostrou-se um desafio e, diante da importancia e dimensao do tema, tem-se a ciéncia de
que, apesar do esforco e tempo dedicado, as contribuicdes sido importantes, porém
limitadas, e que muito ha que se refletir e estudar sobre o assunto, ainda mais quando
concebido no seio de uma problematica tdo ampla e ainda distante de ser solucionada como
€ o caso da reforma agraria, num pais onde discurso politico e praxis social caminham tao

separados.
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CAPITULO | —
REFORMA AGRARIA E MEIO AMBIENTE NO BRASIL

1.1 REFORMA AGRARIA: CONCEITUAGAO E IMPORTANCIA

Etimologicamente, reforma vem das palavras re e formare. Reforma
significa mudar uma estrutura anterior, para modifica-la em determinado sentido. O prefixo
re significa a idéia de renovagdo, enquanto formare é a maneira de existéncia de um sentido
ou de uma coisa. Reforma agraria €, pois, na acepgéao etimoldgica, a mudancga da estrutura
fundiaria existente, desigual e concentradora.

Trata-se de confrontar interesses, de ir a contramao da propria histéria,
que desde as capitanias hereditarias e das sesmarias, até os dias atuais, produz e reproduz
mecanismos de dominagao da elite no campo e, conseqlientemente, gera concentragao de

terras, expropriagao, e acentua as desigualdades sociais em nosso pais.

Barraclough (1984) define Reforma Agraria como uma mudanca em larga
escala na estrutura agraria e principalmente na estrutura da posse da terra, conduzindo a
um significativo acesso a terra, a insumos, mercados, crédito, assisténcia técnica e
correlatos, assim como a um melhor controle destes fatores, por grupos formados de antigos
trabalhadores sem terra, pequenos proprietarios, posseiros, servos e outros, em detrimento
dos donos de terra e seus associados. Completa ainda que, a reforma agraria é
primeiramente um conceito politico Util a descricdo de rapidas, profundas e macicas
mudangas nas relacdes de poder entre as classes sociais rurais, no sentido de uma maior

participacdo popular nas decisdes sobre a producao e distribuicdo dos beneficios.

Neste caminho Graziano da Silva escreveu:

A reforma agraria que os trabalhadores rurais em geral reivindicam néo ¢é a
pulverizagao antiecondmica da terra; é sim uma redistribuicdo da renda, de
poder e de direitos, aparecendo as formas multifamiliar e cooperativa como
alternativas viaveis para o nao fracionamento da propriedade. Em resumo,
nao desejam a mera distribuicdo de pequenos lotes ... mas almejam uma
mudanga na estrutura politica e social no campo, sobre a qual se assenta o
poder dos grandes proprietarios de terras. (1980, p.94-95).

Seguindo o caminho das possibilidades oferecidas por um processo

destes, ha que se refletir sobre as reais possibilidades de sua concretizagdo em nosso pais.
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O primeiro ponto a ser discutido, quando se trata da questdo agraria
brasileira e seus enlaces, mesmo antes de tal projecao capitalista sobre a terra, € o da ma
distribuicdo de terras nesse pais, que é a grande mola propulsora da inquietagdo constante
e historica que envolve o assunto, e também dos conflitos sociais que, como mostra Oliveira
(2001, p. 190), “ndo sdo uma exclusividade apenas do século XX. Sdo, marcas constantes
do desenvolvimento e do processo de ocupagao do pais”.

O Brasil ¢ um pais de dimensbes continentais, favorecido pela
tropicalidade e ecumenidade de suas terras. Contudo, o processo de colonizagdo e
formacao territorial brasileiro caracterizou-se pela intensa concentragao da propriedade das
terras. Nesse contexto eclodiram conflitos pela posse da terra e, mais que isso, pelo
exercicio da cidadania e pela conquista da dignidade de milhdes de pessoas historicamente
excluidas.

Verifica-se que durante os mais de cinco séculos transcorridos desde a
colonizagao do pais, o poder publico, atendendo aos interesses hegeménicos, cria e recria
politicas de ocupacéo territorial capazes de dificultar o acesso a terra das classes menos
favorecidas e que privilegiam uma pequena camada da populagao brasileira.

Discutir a questdo agraria pode parecer simples, contudo, ha que se ter
cuidado para nao reproduzir pensamentos e ideologias historicamente estabelecidas para
alienar aos indiretamente envolvidos, afinal, discutir o acesso a terra é discutir o acesso a
producao, ndo so agricola, mas também urbano-industrial, tendo em conta que o processo
de urbanizagao e crescimento das cidades tem valorizado areas agricolas, muitas vezes até
utilizadas como reserva de valor a especulagao imobiliaria.

Trata-se de um tema essencial ao desenvolvimento socioeconémico de um
pais. Historicamente, verifica-se que os paises mais desenvolvidos da atualidade ja
enfrentaram esse problema.

Ao tratar da importancia da reforma agraria, Martins escreveu:

[...] uma reforma agraria ampla e consequente, de verdade, promoveria um
grande salto histérico na vida do pais: diminuiria a miséria urbana, criaria
uma valvula de seguranga para as mudangas econOmicas e tecnoldgicas
aceleradas pelas quais estamos passando, ampliaria o0 mercado e teria um
efeito multiplicador de beneficios salutar no conjunto da sociedade, além de
viabilizar o processo de modernizagdo social e politica. Sé elites obtusas
ndo podem ver isso. (1997, p.48).

Neste sentido, é importante salientar que o préprio estado reconhece o
papel que a reforma agraria assume no sentido de propiciar o desenvolvimento do pais, fato

este declarado pelo governo federal:
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A Reforma Agréria é urgente ndo apenas pela gravidade da questéo agraria
expressa pelos conflitos no campo e por uma forte demanda social, mas,
principalmente, pela sua contribuicdo a superacdo da desigualdade e a
exclusdo social de parte significativa da populacéo rural. (Il PNRA, 2003,

p.7)

Assim, é preciso entdo reconhecer agentes capazes de atuar na
contramao do dominio da elite e capaz de exigir do governo aquilo que, ao menos na teoria,
ele mesmo defende.

Nesta direcdo, unindo as idéias de Barraclough (1984) — considerando
reforma agraria como um processo amplo, que vai muito além da redistribuicdo de terras —
com as idéias de Graziano da Silva (1980) e Martins (1997), ha que se discutir aspectos
relevantes ao uso e ocupacdo da terra no Brasil e suas conseqiéncias socioambientais,
num contexto histérico de concentracado de terras, determinado ou “induzido” por politicas
agrarias elitistas, que se confrontam com interesses sociais divergentes, expressos pelos
movimentos de luta pela terra, refletindo sobre as conseqliéncias desse processo, tanto de

concentragao como de redistribuicao de terras.

1.2 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Diante da importancia e necessidade de que o pais realize uma reforma
agraria capaz de responder aos anseios dos expropriados do campo e de promover uma
distribuicdo mais justa e producente do espaco agrario, resta discutir o histérico de
concentragdo de terras no pais, procurando reconhecer os principais empecilhos para
realizacao destas reformas.

A reforma agraria foi tida, principalmente durante as décadas de 1970 e
1980, como uma ameaca ou um empecilho ao processo de modernizacdo da sociedade
brasileira. Assim, o projeto de reforma agraria que vinha sendo discutido ainda antes do
Golpe Militar de 1964 foi subordinado a uma politica agricola criada para assegurar o
processo de modernizagdo da agricultura que estava em curso. (D’INCAO, 1991). Enfim, a
reforma agraria tornou-se muito mais uma politica social compensatéria do que uma
alternativa de reorganizagéo produtiva. (MARTINE apud D’INCAO, 1991).
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1.2.1 A concentracgao das terras

Dificil tratar do tema sem recorrer a histéria. Desde o inicio da colonizacao
do Brasil, as politicas adotadas pelo governo portugués tiveram como resultado a ma
distribuigdo de terras.

Entre os anos de 1534 e 1536, o rei de Portugal D. Jodo Il dividiu a
colénia em 14 capitanias hereditarias, 15 lotes (Sao Vicente foi dividida em 2 lotes) e 12

donatarios, que partiam do litoral até a linha imaginaria do Tratado de Tordesilhas.
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Figura 1 — Capitanias Hereditarias

Fonte: historiando.com

Como se V&, os lotes eram imensos, segundo Varnhagen (1956), o de Sao
Vicente (um dos menores) tinha aproximadamente 2.500 léguas, ou seja, 16.500 km? e a
capitania de Pernambuco, a maior delas, possuia cerca de 12.000 léguas, ou 79.200 Km?
(area equivalente aos estados de Alagoas, Espirito Santo e ao Distrito Federal, juntos). Além
da extensédo, agravava o fato de um unico donatério receber mais de um lote (caso de Pero

Lopes de Souza, que era donatario de 3 capitanias: Iltamaraca, Santo Amaro e Santana).
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Em seguida ao sistema de capitanias, o governo portugués passou a
aplicar no Brasil o sistema de sesmarias que, originalmente ligava-se aos das terras
comunais da época medieval, chamado de communalia.?

Varnhagen (1956) afirma ainda que as sesmarias constituiam na
concessao de terras no Brasil pelo governo portugués aos nobres, navegadores ou militares,
por servigos prestados a coroa portuguesa, com o objetivo de desenvolver a agricultura, a
criacao de gado e, mais tarde, o extrativismo vegetal, tendo se expandido a cultura do café e
do cacau. Além disso, objetivava o povoamento do territério.

A primeira pessoa que teve a liberdade de distribuir terras no Brasil,
inclusive sesmarias, foi Martim Afonso de Souza. A sesmaria era uma subdivisdo da
capitania com o objetivo de que essa terra fosse aproveitada. A ocupacdo da terra era
baseada em um suporte mercantil lucrativo para atrair os recursos disponiveis, ja que a
Coroa nao possuia meios de investir na colonizacdo, consumando-se como forma de
solucionar as dificuldades e promover a inser¢ao do Brasil no antigo Sistema Colonial.

Embora consista num processo de distribuicao/fragmentacao de terras, as
sesmarias nao resolveram o problema da concentragao de terras no Brasil, além disto, por
seus objetivos econbmicos, fundamentaram as bases para o desenvolvimento de um
sistema agricola monocultor e escravagista no Brasil.

Nesse contexto de concentragcdo da terra o pais vai adquirindo novos
elementos culturais, econdmicos e, em meados do século XIX, as esperancas de uma
reestruturagao fundiaria e uma melhor distribuicao de terra e renda sofrem um duro golpe do
ja entao constituido governo nacional.

Naquele momento histérico tornava-se iminente a abolicdo da escravatura
no Brasil, devido, principalmente, ao interesse inglés em transformar a mao-de-obra escrava
em mercado consumidor e em dinamizar a economia baseada na compra e venda de
mercadorias. Fato esse que se confirma ainda no final do século XIX.

A possibilidade de que os ex-escravos viessem a ocupar parte das terras
devolutas existentes no Brasil é algo a ser refletido, uma vez que, trata-se da constituicdo de
uma série de novas propriedades, com tendéncia a redimensionar a estrutura fundiaria
existente até entdo e, certamente, vislumbra-se nessa possibilidade um pais com menos
desigualdades sociais no campo e, certamente, na cidade.

Contudo, a histéria nos mostra outro caminho percorrido e uma dura
realidade (aos desprovidos e marginalizados). Sem duvida, esse caminho excludente e

conservador foi, boa parte, determinado pela aprovacdo da Lei de Terras de 1850, que,

3 Costume da regido da Peninsula Ibérica, em que as terras eram lavradas nas comunidades e divididas de acordo
com o numero de municipes, a fim de serem cultivadas.
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segundo Oliveira (1997, p. 128), fez com que o acesso a terra s fosse possivel através da
compra, com pagamento em dinheiro, o que praticamente impediu a aquisigdo de terras
pelos escravos recém-libertos, favorecendo a concentracao. E mais, a Lei de Terras acabou
atribuindo a terra o carater de mercadoria, de capital, seguindo assim o rumo contrario ao

que realmente representa a terra na concepcéo de Martins:

[...] o capital é fruto do trabalho assalariado. Ja a terra ndo é produto nem
do trabalho assalariado nem de nenhuma outra forma de trabalho. E um
bem natural, finito, que ndo pode ser reproduzido, ndo pode ser criado pelo
trabalho (MARTINS, 1981, p. 159, grifo nosso).

Atribui-se a terra uma caracteristica de interesse do capital, anti-social no
sentido de prejudicar a coletividade, e “abrem-se as porteiras” para o uso especulativo de
um bem natural e finito, como citou Martins.

Nota-se a forgca do sistema capitalista, em suas mais diversificadas faces,
atuando sobre o espaco agrario e determinando os rumos socioeconémicos do pais,
principalmente via exclusédo social e concentragdo de renda.

Neste contexto, acentuam-se os conflitos agrarios no territério brasileiro.
Ainda no século XIX acontece a Guerra da Fazenda Canudos (BA)*, sangrenta e que
acabara servindo como uma espécie de prenuncio ao que viria a ser o seculo seguinte no
que se refere aos conflitos sociais no campo.

O século XX ja se inicia com um conflito envolvendo a posse da terra, o do
Contestado, regiao limitrofe entre os estados do Parana e de Santa Catarina. Porém, ha que
se ressaltar o surgimento de movimentos mais organizados: surge em meados desse século
as Ligas Camponesas®’, o MASTER (Movimento dos Agricultores Sem Terra - RS) e,
principalmente, o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra). Cabe destacar
ainda que:

As mobilizagbes de massa de trabalhadores rurais ja eram comuns no
periodo logo anterior ao Golpe Militar de 1964 [...]. A partir do final dos anos
70 e inicio dos 80, as mobilizagdes e manifestacdes de trabalhadores rurais
ressurgem com vigor, se ampliam em numero e extensdo, com novos
segmentos de trabalhadores e em novas regiées. Por exemplo, em 1979, 20
mil trabalhadores da cana de Pernambuco realizam uma greve de uma
semana. No ano de 1980 (e anos posteriores) ja sao 240 mil trabalhadores
da cana que param. Nos Estados do Sul, em 1980, mais de 700 mil
pequenos produtores enfrentam a politica agricola dos Governos,
realizando grandes assembléias e um dia de manifestagdo, tomando
cidades e trancando rodovias com suas maquinas. (GRZYBOWSKI, 1987,

p.17).

* Reuniu cerca de 10 mil pessoas, principalmente sertanejos empobrecidos pela restrigio a terra, sob o comando
de Antonio Conselheiro, um misto de lider religioso e revolucionario idealista. Resistiram bravamente aos
ataques do exército brasileiro a servigo dos latifundiarios locais até o dia 5 de outubro de 1897.

> Ver AZEVEDO, Fernando A. As Ligas Camponesas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.
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Percebe-se a expressdo do descontentamento dos excluidos a terra, nos
mais diversos locais e nas mais diferentes atividades. Entretanto, nenhum movimento
assumiu papel tdo incémodo as elites agrarias quanto o MST.

Nesta diregao o grafico a seguir € interessante:

Porcentagem da familias instaladas nos processos de distribuicao agraria, Brasil, 1964-2000

1964 - 1984
11%

1985 - 1994
20%:

1995 = 2000
6Y9%

Fonte: Comissac Pastoral da Terra (CPT) @ Movimento dos Trabalhadores Rurais Serm Terra (MST).

Grafico 1 — Familias instaladas em assentamentos rurais de 1964 a 2000.

Nota-se, um aumento significativo no percentual de familias instaladas a
partir de 1985 e, principalmente, no periodo entre 1995 e 2000.

Para compreender o aumento citado é preciso analisar o contexto.
Iniciava-se o governo de José Sarney e acontecia, ainda em 1985, a efetivagcao do | Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), fruto, dentre outras coisas, da divulgagdo de dados
cadastrais do INCRA, que trouxeram a tona, tornando de conhecimento publico, a
concentracao de terra existente no pais. Segundo estes dados, os latifundios detinham 410
milhdes de hectares, enquanto os minifundios mal atingiam 2,5 milhdes. Além disto, apenas
342 imoveis rurais, 0s maiores, ocupavam 47,5 milhdes de hectares, area maior que todos
os 2,5 milhdes de minifundios.

Ja adentrando os anos de 1990, ha que se considerar ainda dois outros
motivos: primeiro, a pressao exercida pelos movimentos sociais, especialmente o MST, que
manifestava mais que o desejo por uma redistribuicdo de terras, manifestava também sua

posicao politica contraria ao Governo, considerado de direita, cujo candidato vencera nas
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eleigbes; segundo, pela oferta maior de areas destinadas pelo Governo para projetos de

assentamento, principalmente na regidao norte, conforme mostra o grafico dois:

MNimero de Ocupagbes por Ano
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

Grafico 2 — Ocupacdes de terra de 1988 a 2002

Fica clara a relacdo entre o numero de ocupacbes e de familias
assentadas, principalmente verificando os graficos 1 e 2 no periodo de 1995 a 2000.

Tratava-se, portanto, de amenizar a pressao exercida sobre os latifundios
no Centro-sul e Nordeste, diante da ampla e organizada atuagao dos movimentos de luta
pela terra e, concomitantemente, ocupar areas no extremo norte, alocando para la, parte
daqueles que reivindicavam acesso a terra, aumentando o0 numero de pessoas
“beneficiadas” pela Reforma Agraria. Todavia, apesar de tantas politicas visando o
assentamento familiar no campo, os dados do INCRA (2003) ainda nos mostram a

existéncia de uma estrutura fundiaria extremamente concentradora:
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Tabela 1 — Estrutura fundiaria do Brasil - 2003

Estratos area total (ha)  imoveis % dos imoveis  area total (ha) % de area drea media (ha)
Até 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8% 5,7

De 10a 25 1.102.999 26,0% 18.985.869 4,5% 17.2

De 25 a 50 684,237 16,1% 24.141.638 5,7% 35.3

De 50 a 100 485.482 11.5% 33.630.240 8.0% 69,3

De 100 a 500 482 677 11,4% 100.216.200 23,8% 207,6

De 500 a 1000 75.158 1,8% 52.191.003 12,4% G94,4

e 1000 a 2000 36.859 0,9% 50.932.790 12,1% 1.381,8

Mais de 2000 32.264 0,8% 132.631.509 31,6% 41108

Total 4.238.421  100,0 % 420.345.382 100,0% 99,2

Fante: Cadastro do Incra - situacio em agosto de 2003

Como se vé, os imodveis com mais de 500 hectares, que somam apenas
3,5% do total de imdveis rurais existentes no pais, ocupam 56,1% das terras, perfazendo
uma area total de mais de 235.000.000 (duzentos e trinta e cinco milhdes) de hectares. Por
outro lado, os imoéveis com menos de 50 hectares representam 73,7% dos imoveis
cadastrados e ocupam apenas 12% da area, ou seja, menos de 51.000.000 (cinqlienta e um

milhdes) de hectares.

1.2.2 A expansao dos projetos de colonizagado e implantagao de assentamentos rurais

na Amazonia brasileira

O processo de expansdo das fronteiras agricolas, direcionadas
principalmente as regides Centro-oeste e Norte do pais, apesar de aumentarem
significativamente o nimero de assentamentos rurais existentes no pais, tém provocado
grandes embates.

Apesar da importancia da agricultura, da necessidade de aumentar a
producdo, de gerar emprego e renda e de melhor distribuir as terras no pais, ha que se
discutir se a Amazonia é o local mais apropriado para atingir tais objetivos, e mais, seriam
os projetos de colonizacao, dentre eles os assentamentos rurais de reforma agraria, a Unica
ou, a melhor, maneira de atingi-los.

Neste sentido os dados a seguir demonstram a proporgédo da ocupacgao da
Amazobnia, para areas destinadas a projetos de colonizagdo, em relacdo a area ocupada

com o mesmo objetivo no restante do pais.
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| Regido Projetos de Colonizagao |
Area(ha) % Familias(N°) %
Amazoénia Legal 13.694.965 98,87 72.065 93,03
Outras Regides 156.306 1,13 5.402 6,97
Brasil 13.851.271 100 77.467 100
Quadro 1 — Participagcdo da Amazonia Legal nos Projetos de Colonizagdo — 01.01.84 a
31.12.97

Fonte: INCRA, 2005.

PPeriodo Amazénia Legal (a) Brasil (b) % (alb)
Até 1984 13.633.768 13.803.277 98,77
de 1985-94 6.157.685 7.416.682 83,02
de 1995-97 6.394.291 8.396.156 76,16
Total 26.185.745 29.616.116 88,42

Quadro 2 — Area Ocupada em Hectares pela Reforma Agraria na Amazoénia Legal
Fonte: INCRA, 2005.

Segundo o INCRA (2005), 92,02% da area destinada a projetos de
colonizagao representada no quadro 1 sdo destinadas a projetos de assentamentos de
reforma agraria, enquanto 7,98% para projetos de assentamentos extrativistas. Confirma-se
assim, o que foi citado anteriormente, ou seja, a regido norte do Brasil serviu como “valvula
de escape” para aliviar a pressao exercida sobre os latifindios monocultores da regiao
Centro-Sul, recebendo o maior nimero de assentamentos implantados no final do século
vinte.

Verifica-se ainda que, projetos como o Calha Norte, o Radam Brasil e,
mais recentemente, o SIVAM, voltaram-se muito mais a conhecer e defender a regido do
trafico, do contrabando, do que a identificar as areas desmatadas ou, quando identificadas,
0 que ocorre de modo eficiente atualmente através do monitoramento, pelo uso de imagens
de satélites, principalmente, falta recursos humanos, para efetivamente atuar na contencao
do desmatamento e/ou, no caso da questdo agraria, para verificar a situacdo das areas
ocupadas. (CAPOBIANCO, 2004).

Com isso, perde-se em varios aspectos, principalmente considerando o
valor das areas de florestas enquanto celeiro de biodiversidade e até da potencialidade
presente nestas areas do ponto de vista da pesquisa para fomento de industrias como a
farmacéutica e a bioquimica, ou ainda, pelo valor ambiental e importancia destas areas ao

equilibrio térmico e pluvial, por exemplo.
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E de conhecimento amplo que as caracteristicas pedoldgicas da Floresta
Amazénica, por exemplo, sédo desfavoraveis ao desenvolvimento agricola e que a Floresta
atualmente oferece maiores possibilidades, at¢é mesmo de obtencdo de renda,
permanecendo de pé€, sendo utilizada racionalmente.

A expansao de areas destinadas a cultura da soja e a criagao de bovinos
preocupa quanto aos impactos ambientais, contudo, como mostra o grafico a seguir, ja séo

representativas na regiao.
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Figura 2 — Producao agricola na Amazébnia legal
Fonte: IBGE, 2005.

Verifica-se, por exemplo, que a Amazénia ja é responsavel pela produgao
de Y4 da soja nacional e possui 26,51% dos bovinos. Ha que se discutir, no entanto, os
impactos provocados. No final do ano de 2006 a questdo se acirrou quando grupos
ambientalistas, comandados pelo Greenpeace, entraram em confronto com fazendeiros.

Além disso, varios outros conflitos ocorreram e até mesmo mortes, como da Irma Doroty,
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por exemplo, o que demonstra, entre outros fatores, a disputa de interesses entre grandes
produtores e madeireiros e ambientalistas.

Porém, como mostra 0 mapa a seguir, a tendéncia € o aumento da
producdo de soja, pelo que o IBGE denomina de area de aquecimento, ou seja, de

tendéncia ao aumento da area plantada.
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Mapa 1 — A expansdo da soja sobre a Amazoénia
Fonte: IBGE, 2005.

Contudo, além da busca e exploragao destas terras por agricultores vindos
de diversas regides do pais, especialmente do Centro-Sul, o préprio governo tem criado
projetos de ocupacdo, inclusive assentamentos rurais, que geram impactos ambientais
irreversiveis a curto e médio prazo e que, como mostram alguns estudos (como o do

Imazon, por exemplo), sequer tém obtido bons resultados econémicos.
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1.2.3 O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST)

E quase um consenso entre os autores dedicados ao tema, como
Grzybowski (1987, p.22) e Oliveira (2001, p.94), por exemplo, que o movimento dos
trabalhadores rurais sem terra € o movimento social mais organizado das ultimas décadas.

A afirmacado pode ser verificada no modo articulado e na associagao de
forcas com que o MST tem atuado nos processos de luta que tem protagonizado. Tanto que,
algumas acodes tém fugido da esfera exclusivamente agraria e demonstrado com clareza a
posicao politica do movimento (caso das ocupacdes das pracas de pedagio e rodovias, por
exemplo).

Trata-se de um movimento cujo grau de articulagdo interna Ihe permite
uma agao conjunta, em nivel nacional, estabelecida e organizada dentro de uma hierarquia
que vai desde a Coordenacao Nacional até os nucleos existentes nos assentamentos, que
possuem entre 10 e 15 familias cada, onde ocorrem discussdes sobre questdes pertinentes
a realidade destas familias e o movimento de modo geral.

Segundo o préprio movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (2005),
sua origem se da a partir de diferentes movimentos populares, localizados, de luta pela terra
em todo o pais, e se constitui de fato como tal, de atuacao e repercussao nacional em
janeiro de 1984, com a realizagdo de um encontro nacional em Cascavel (PR).

Desde entdo o movimento tem atuado de modo marcante na luta pela terra
no pais e, embora alvo de ataques/denuncias constantes da midia sobre irregularidades e
ilegalidades quanto a seu modo de agir, tem resistido e representado um dos poucos
agentes sociais atuantes na busca de amenizar as desigualdades sociais existentes no
Brasil, especialmente em relagdo ao espaco agrario.

Neste sentido, Coletti afirma:

Ainda que haja atualmente no Brasil mais de duas dezenas de movimentos
sociais de luta pela terra, sem duvida alguma, dentre esses, o mais
importante e combativo politicamente € o MST (uma média de 37% das
ocupagdes de terra no Pais sdo realizadas por ele), razdo pela qual é
impossivel nele ndo pensar quando se fala em movimentos sociais no
campo no Brasil dos anos recentes. Gragas a sua ofensiva politica, de
proporgdes inéditas, a partir de meados dos anos 90, os sem-terra
passaram a ocupar um lugar de destaque no cenario politico brasileiro e a
luta pela reforma agraria ganhou projecdo nacional e mesmo internacional,
além de ter conquistado o apoio, pelo menos retérico, de certos setores
urbanos da sociedade brasileira. (2003, p.12).

Assim, considerando a importdncia do movimento e a sua presencga

marcante na luta pela reforma agraria no territorio brasileiro, torna-se essencial conhecer a
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visdo ambiental e atuagcdo do movimento nesta direcdo, pois, além da importancia ja
mensurada, o acesso a terra e, de modo especial, o uso que se faz dela, tem recebido
atencao redobrada devido as questdes ambientais iminentes.

Com os inumeros problemas ambientais enfrentados pela humanidade -
poluicdo, desmatamento, extingdo de espécies e, principalmente, o aquecimento global - o
uso da terra, influenciado pelo seu historico de apropriacao e pelo perfil de quem a ocupa,
deve ser analisado tendo em vista esses diferentes aspectos: ocupacgio, posse, uso e

consequéncias socioambientais dessa utilizacao.

1.3 O MST E A QUESTAO AMBIENTAL

Defendemos e promovemos o respeito a biodiversidade do nosso planeta,
que inclui todos os bens da natureza, os ecossistemas e culturas e o
conhecimento tradicional de seus povos. A biodiversidade abrange todas as
diferentes formas de vida vegetal e animal, as relagbes humanas e
econdmicas, e os habitos, culturas e diferentes formas de geri-los.
Diversidade é a nossa forma prépria de vida e devemos defendé-la.
Devemos respeitar, conservar, restaurar, e proteger para as geragdes
futuras, todos os recursos naturais do nosso planeta tais como terra, agua,
flora, fauna e minerais. Usaremos técnicas agricolas que produzam
alimentos saudaveis e que respeitem o nosso meio ambiente, evitando e
combatendo tecnologias que ponham em perigo 0S nOSSOS recursos
naturais. (MST, 2005, p. 26).

O movimento dos trabalhadores rurais sem terra (MST) assumiu, ao
menos teoricamente, a questdo ambiental como mais um de seus principios de luta, o que
pode ser comprovado nao s6 pelo documento citado acima como também por diversas
outras publicacdes e entrevistas concedidas a midia por lideres do movimento.

Certo modo pode-se associar a bandeira da defesa ambiental assumida
pelo movimento como mais uma arma na declarada luta deste contra a chamada “agricultura
moderna” e tudo o que esta traz em sua pratica, como a monocultura exportadora e a
transgenia, por exemplo.

Essa postura, voltada ao que convencionou-se denominar agroecologia, &
notada desde os primeiros encontros do MST, como afirmou TONA, lider do MST no estado
do Parana.

O debate sobre o meio ambiente ndo € novo no MST. Desde a sua origem,
no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, o movimento vem se
preocupando com a preservagao e conservagcao ambiental, até porque a
luta deste movimento social é fundamentalmente pela preservacdo da
natureza e da vida. A luta do MST é a luta pela vida. (TONA, 2003).
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De fato, no primeiro Congresso Nacional, realizado pelo movimento em
Cascavel (PR), ficou definido que os assentamentos deveriam respeitar o meio ambiente,
atentando para a preservacdo dos recursos naturais. Estipulou-se também que o MST
contaria com todo auxilio técnico que pudesse ser oferecido pelo governo “desde que eles
se comprometessem com uma agricultura de pequena propriedade e ndo com a do modelo
capitalista” (COSTA NETO, 1999, p.317).

Nos anos seguintes, nos mais diferentes encontros realizados pelo MST,
encontram-se depoimentos e documentos que demonstram o ideal da agroecologia
presente, naquilo que o movimento chamou de “um novo tipo de reforma agraria”®

O tema ambiental é cada vez mais presente, o que fica evidente na Carta

do 5° Congresso Nacional do MST, a qual reproduzimos parcialmente a seguir;

Nés, 17.500 trabalhadoras e trabalhadores rurais Sem Terra de 24 estados
do Brasil, 181 convidados internacionais representando 21 organizagdes
camponesas de 31 paises e amigos e amigas de diversos movimentos e
entidades, estivemos reunidos em Brasilia entre os dias 11 e 15 de junho de
2007, no 5° Congresso Nacional do MST, para discutirmos e analisarmos os
problemas de nossa sociedade e buscarmos apontar alternativas. Nos
comprometemos a seguir ajudando na organizagdo do povo, para que lute
por seus direitos e contra a desigualdade e as injusticas sociais. Por isso,
assumimos 0s seguintes compromissos:

[...] 5. Lutar contra as derrubadas e queimadas de florestas nativas para
expanséao do latifundio. Exigir dos governos a¢des contundentes para coibir
essas praticas criminosas ao meio ambiente. Combater o uso dos
agrotéxicos e a monocultura em larga escala da soja, cana-de-agucar,
eucalipto, etc.

[...] 1. Defender as sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes
transgénicas. Difundir as praticas de agroecologia e técnicas agricolas em
equilibrio com o meio ambiente. Os assentamentos e comunidades rurais
devem produzir prioritariamente alimentos sem agrotéxicos para o mercado
interno.

12. Defender todas as nascentes, fontes e reservatérios de agua doce. A
agua é um bem da Natureza e pertence a humanidade. N&o pode ser
propriedade privada de nenhuma empresa.

13. Preservar as matas e promover o plantio de arvores nativas e frutiferas
em todas as areas dos assentamentos e comunidades rurais, contribuindo
para preservagdo ambiental e na luta contra o aquecimento global. (MST,
Documentos basicos, jul/2007).

Dentre as dezoito alternativas elaboradas pelo MST, estas quatro
evidenciam as preocupagdes ambientais do movimento, mais ainda, deixam claras suas
perspectivas de Iuta contra o latifundio, a monocultura e o capital monopolista,

especialmente quando representado pela figura das empresas multinacionais.

% O termo foi empregado por liderangas do MST durante o III Congresso Nacional do Movimento, realizado em
julho de 1995, com o tema: “Reforma Agraria, uma luta de todos!”.
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Chama a atencao também a visdao do movimento no item 11, defendendo
que a agricultura praticada nos assentamentos deve ser organica. Contudo, sabe-se o0 quao
trabalhoso é o processo de implantagao da agricultura organica e fica a duvida quanto as
condigbes econdmicas e de manejo disponiveis aos assentados para desenvolver tal
processo.

O documento condena a monocultura e o desmatamento de modo
explicito, contudo, verificar-se-a no decorrer deste trabalho a existéncia e a expanséao da
monocultura nos assentamentos estudados (caso do eucalipto no assentamento Roseli
Nunes, por exemplo), bem como o uso indiscriminado de agrotéxicos, sem que haja um
trabalho efetivo de conscientizagdo dos assentados por parte do movimento, o que sinaliza
o distanciamento entre o discurso e a pratica.

Porém, apesar das dificuldades para colocar em pratica seus ideais, nota-
se um carater que vai muito além da questdo ambiental pura e simples. O movimento dos
trabalhadores rurais sem terra notabiliza-se por suas caracteristicas no campo da luta social,
deste modo, pode-se dizer que ao associar a tematica ambiental a sua pauta de
reivindicagdes assume, por conseguinte, uma perspectiva socioambiental.

Cumpre refletir também sobre a importancia de estratégias diferentes no
campo brasileiro, uma vez que, os resultados da “revolugdo verde” e todo o seu conjunto de
mudangas implantadas no setor agrario do pais, sdo extremamente questionaveis,
principalmente do ponto de vista da coletividade, da distribuicdo de renda e de terras.

A relacdo homem/meio, especialmente no campo (onde naturalmente ja
acontece de modo mais direto, considerando a diversidade de recursos naturais), alterou-se
profundamente apds a década de 1970. A chamada agricultura, rotulada e de fato moderna,
considerando-se o aparato tecnologico-produtivo que a acompanhou, trouxe explicita a idéia
de dominio sobre a natureza e a possibilidade de um maior aproveitamento de seus
recursos, especialmente do ponto de vista econdmico.

Sementes modificadas, mecanizagdo, substituicdo de mao-de-obra,
aproveitamento de areas antes de dificili manejo, entre outros, fizeram aumentar
bruscamente a produtividade no campo, porém, apenas aqueles que tinham recursos
financeiros para adquirir o chamado “pacote tecnolégico”.

O que se pode verificar atualmente como conseqiéncias e até
prolongamentos da “revolucdo verde” &€ a exclusdo do trabalhador rural do campo, a
comecar por aqueles que sequer eram proprietarios, mas que retiravam do trabalho agricola
seu sustento (como os arrendatarios, os posseiros ou os parceiros, por exemplo) até atingir
0S pequenos proprietarios que, incapazes financeiramente de se integrarem ao modelo
tecnoldgico adotado pelo governo brasileiro e, certo modo, imposto ao homem do campo,

fizeram com que estes agricultores familiares acabassem vendendo suas terras, muitos até
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endividados e sem acesso a novos financiamentos (a partir de entao claramente voltados ao
grande produtor e a agricultura de exportagao).

Deste modo, verifica-se também um processo de concentracdo de terras
de enormes propor¢des, com um aumento do cultivo de monoculturas, como a laranja, a
cana-de-acgucar e, principalmente, com a expansao da soja pelo territorio nacional.

Neste cenario, os trabalhadores excluidos do campo tornam-se o fermento
necessario ao crescimento de movimentos sociais relacionados a luta pela terra e,
certamente, até mesmo aos movimentos atualmente relacionados a questdo urbana, como
os sem-tetos, por exemplo.

Além disso, ha fortes evidéncias de que o modelo tecnolégico oriundo da
revolugdo verde acelerou processos de degradagdo ambiental, especialmente através do
aumento do desmatamento, das queimadas e do intenso uso de agrotoxicos.

Sendo assim, surgem duas vertentes que se tornam posteriormente
bandeiras de luta de diferentes movimentos sociais, como o MST e também de ONG’s
(Organizagdes nao-governamentais) que eclodem neste contexto alimentadas por este
fermento oriundo do campo (ndo somente do campo, mas especialmente dele, por toda
trajetéria de formacdo das cidades brasileiras e sua relagdo com o rural e seus
desdobramentos).

Ja com o arcabougo tedrico-pratico do século XXI, ganha importancia um
movimento social que afirma combater em frentes tdo conflituosas como a da posse da
terra, da producdo e que ainda passa a incorporar a questdao ambiental em seu discurso
politico-programatico. Assim, nota-se o alto grau de repercussédo das agdes realizadas por
estes movimentos (embora, muitas vezes, estas agdes apresentem-se distorcidas, para
atender aos interesses da classe dominante).

Teoricamente, ao associar homem e meio natural na busca da
“sustentabilidade agricola”, passa-se a abranger também aspectos sociais, econdmicos e
naturais, que seriam capazes de transformar a realidade do espago agrario brasileiro e,
consequentemente, o urbano’. Contudo, had que se verificar a aplicabilidade destas
propostas e, até que ponto e, em que medida, o discurso dos dirigentes do movimento &
incorporado a pratica dos assentados, para isto, cabe verificar a relagdo entre os
assentamentos rurais, enquanto /6cus privilegiado dos acontecimentos e a tematica

ambiental.

7 Cabe deixar claro aqui que ndo se pretende evidenciar nem o campo, nem a cidade, mas mostrar a inter-relagio
existente quanto aos processos relacionados principalmente a producdo, ao emprego ¢ a renda e seus
desdobramentos sociais, culturais, econdmicos e culturais.
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1.4 OS ASSENTAMENTOS RURAIS E A QUESTAO AMBIENTAL

Diante do carater organizado e da importancia do MST a partir dos anos
80, vindo até os dias atuais, cabe ressaltar o papel significativo dos assentamentos rurais do
movimento, que para Fernandes (1996, p. 241), “é o territério conquistado, é portanto um
novo recurso na luta pela terra que significa parte das possiveis conquistas, representa
sobretudo a possibilidade da territorializagao, [...] o assentamento [...] € um trunfo na luta
pela terra.”

Nesse contexto, ao refletir sobre a estrutura fundiaria brasileira, pensar
uma Reforma Agraria eficaz se torna emergencial, e os assentamentos assumem o papel de
“Iocus” de conquista. Porém, diante de tamanha concentracdo de terra e poder politico
exercido pelos latifundiarios a desapropriagdo de terras, embora seja tdo importante, nao
pode acontecer apenas como numero, mas deve ser acompanhada de medidas como o
acompanhamento técnico regular e maior disponibilidade de recursos financeiros.

Numeros exorbitantes® fazem transparecer a populagdo a existéncia de
uma redistribuicdo de terras, muitas vezes considerada até injusta, uma violagdo ao “Estado
de Direito”, visto a grande difamacéo sofrida pelos movimentos sociais junto a grande midia.

Nesse cenario, a conquista da terra ja € uma grande vitéria?! De fato, mas
€ apenas o primeiro passo. Além de redistribuir é preciso criar as condicbes de
sustentabilidade aos assentados, viabilizar a instalacdo humana, a produc¢ao, o transporte, a
comercializagao e a obtencao de renda.

Infelizmente, quanto ao acompanhamento, ao fornecimento de assisténcia
técnica, em muitos assentamentos rurais no Brasil, a “Reforma Agraria” se restringe a
divisdo dos lotes, implicando em maus resultados em termos sociais e econdmicos quando
da verificagdo da situagdo dos assentados. O assentado recebe o lote, recebe os primeiros
recursos, para habitacdo, fomento, custeio, contudo, nao recebe orientagdo para investir
€SSes recursos.

Cria-se entdo uma situagao ainda mais dificil ao inserir essa problematica
em outra questdo importante e merecedora de grandes preocupacdes, principalmente a
meédio prazo: a questao ambiental.

Deveria ela ser deixada em segundo plano até que os assentados rurais,
de modo geral, resolvessem seus problemas produtivos, socioeconémicos? Seria ela até

mais importante que a questdo produtiva frente as previsdes ambientais catastroficas? Ou

¥ Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, inseriu-se nos nimeros de assentamentos rurais
criados pelo governo areas que passaram por processos de regularizacdo fundiaria e que ndo eram, de fato, areas
de reforma agraria.
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seria a questdo ambiental condicdo para que os proprios assentados possam usufruir de
uma boa qualidade de vida, nos mais diversos aspectos e ainda possibilite a manutencao
dos recursos naturais as futuras geragbes?

Pensar essas questdes num cenario capitalista de economia globalizada
onde as desigualdades sociais sao gritantes € bastante dificil. Contudo, ndo é esquivando-
se dos desafios que se encontram meios de supera-los. Alias, medidas paliativas, tanto no
que diz respeito as questdes ambientais como socioeconémicas tém sido adotadas em
nosso pais ha muito tempo, o que s tem agravado os contrastes sociais existentes e
provocado um maior distanciamento de soluciona-los ou, ao menos, atenua-los.

Nas Uultimas décadas, os movimentos sociais e ambientais tém se
destacado pela presenca e representatividade nos embates realizados, nas conferéncias
ambientais especificas, como o Férum Social Mundial, por exemplo. Esses movimentos
adquiriram maior expressividade tanto fora quanto dentro do Brasil. Contudo,
aparentemente, mostram-se contraditérios, uma vez que o movimento ambientalista tem
mostrado interesse na reducdo da produgcdo, do consumo e também do uso da terra,
principalmente quando ainda em estado natural, enquanto os movimentos de luta pela terra
buscam acabar com a ociosidade da terra, ampliar a producdo e gerar renda (ESTERCI,
2003).

Entretanto, refletindo melhor, percebe-se que essa contradicdo é apenas
aparente, na realidade, o embate se da dentro do proprio mecanismo de apropriacdo da
terra (e principalmente das rendas oferecidas por ela) no sistema capitalista, baseado na
producdo e no consumo Mmaximos.

Nesse processo, pensar ecologicamente € antes um movimento de
contracultura, de revisdo de valores e de praticas embutidas em nossa sociedade e, no caso
do pequeno produtor (e até mesmo do grande), a chamada “Revolugdo Verde” e o pacote
tecnolodgico atrelado a ela, imputou-lhe, de modo intrinseco e gradual, uma visdo capitalista
das atividades agricolas, uma visdo empresarial, agronegocial.

Claro é que essa visdo nao desobscureceu o poder alienador e dominador
do capital, que desde entdo tem subordinado o trabalho e a terra ao capital, aumentando a
concentragao da terra e da renda e excluindo pequenos proprietarios e trabalhadores rurais.

Como exemplo desse processo pode-se citar a expansdo das
agroindustrias, interferindo diretamente no uso e ocupacgao do solo, através do fornecimento
de insumos, sementes e mudas e condicionando, controlando a comercializagao da
produgao.

Outro exemplo, expresso principalmente na década de 1970, é a
destinagcédo dos financiamentos agricolas e as taxas cobradas, que favoreciam claramente

ao grande produtor, aos produtos destinados a exportagdo. Nesse contexto, os empréstimos
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destinados ao pequeno produtor apresentaram juros maiores e as dificuldades de acesso
aos recursos eram muitas.

Tratava-se naquele momento histérico, anos de 1970, de inserir-se num
modelo de produgao mais rentavel, competitivo, de mecanizar-se, produzir mais e, deste
modo, conquistar o mercado externo e obter altos lucros.

Construiam-se assim as bases ideoldgicas e materiais para intensificacao
da penetragao capitalista no campo, obscurecida por conceitos como o de modernizagéo,
que nao era destinada aos pequenos produtores, fato que estava claro até nas politicas de
financiamento adotadas neste periodo, mas que favoreciam a agricultura comercial voltada
a exportacao. Ocorre assim, como mencionado ha pouco, a subordinagao do trabalho e da
terra ao capital.

Neste contexto, pode-se afirmar que essa subordinagdo e exclusao
também fomentaram o surgimento de movimentos sociais, porém, apesar de serem
excluidos por este processo de cunho capitalista, esses trabalhadores, que viriam a
constituir os movimentos e posteriormente a ocupar lotes em assentamentos rurais,
trouxeram consigo a visdo de que a natureza seria um obstaculo oneroso a producéo e,
portanto, seria preciso desmatar, retirar a madeira de valor, utiliza-la, comercializa-la,
conseguir produtividade e lucro maximos. Sendo assim, a preocupagao com 0 ambiente
natural e seus recursos € meramente exploratéria, o importante é obter lucro.

Em sentido contrario, Novaes (2005) afirma que boa parcela dos
agricultores percebeu que o modelo de desenvolvimento adotado no pais, embora tenha
favorecido o aumento na producgdo agricola (inclusive para alguns pequenos produtores),
levou ao empobrecimento e exclusao de parte consideravel da populagao rural, além de
trazer conseqiéncias negativas aos recursos naturais.

Refletindo sobre a relacdo entre reforma agraria e meio ambiente é
interessante notar que os dados cadastrais do INCRA elencaram, em 1985, que as matas
naturais existentes no territorio brasileiro somavam 90 milhdes de hectares, e que além
destas, havia ainda cerca de 80 milhdes de hectares de pastos naturais.

Porém, os dados citados s&o agravados do ponto de vista de suas
multiplas interpretacdes, quando o INCRA as inclui no cadastro de area "aproveitavel nao
utilizada", estimulando o agricultor ao desmatamento, a “aproveitar” estas terras. Mais ainda,
estimula os movimentos de luta pela terra a ocuparem estas areas.

Contudo, o maior obstaculo, tanto na questdo da viabilidade econb6mica
dos assentamentos rurais de Reforma Agraria, quanto no que se refere ao manejo ambiental
adequado ¢é o fator localizagao.

Nos diferentes assentamentos rurais no norte do Estado do Parana, bem

como nas bibliografias referentes a problematica agraria no Brasil, constata-se que a maior
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parte dos assentamentos rurais estdo localizados em areas topograficamente e até
pedologicamente desfavorecidas. Isto &, trata-se de areas onde ja existem empecilhos
naturais a obtengéo de boa produtividade agricola, muitas delas extremamente favoraveis a

erosao e ao assoreamento , por exemplo.

Foram constatadas [..] importantes mudangas trazidas pelos
assentamentos, também ficou evidente a precariedade de servigos de
saude, escola, infra-estrutura, acesso a assisténcia técnica etc., indicando,
por um lado, uma insuficiente intervencdo do Estado no processo de
transformagéo fundiaria e, por outro, forte continuidade em relagédo a
situacdo de precariedade material que marca o meio rural brasileiro.
(HEREDIA et al, 2002, p.107).

Cria-se entdao uma conjuntura extremamente desfavoravel a existéncia de
um manejo ambiental adequado, onde varios fatores coexistem: situacao financeira precaria
dos assentados; falta de assisténcia técnica adequada; solos que necessitam de corregcao
constante; distanciamento dos locais de comercializagdo; dificuldade de locomocgéao
verificado na falta de infra-estrutura de transportes que atenda boa parte dos
assentamentos, etc.

Os dados referentes a relagao entre assentamentos de Reforma Agraria e
manejo ambiental, grosso modo, sdo bastante desanimadores e nos apontam a
necessidade de uma intervencgdo positiva imediata. Segundo dados do Imazon (Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazbnia), divulgados em 2005, os 132 assentamentos de
Rondénia, por exemplo, devastaram 71% de suas florestas, que originalmente ocupavam
cerca de 40 mil quildbmetros quadrados.

O estudo combinou mapas de assentamentos do INCRA com imagens de
satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e revelou ainda que, entre 1997
e 2002, em média 76% de todos os lotes para reforma agraria na Amazonia estabeleceram-
se onde havia floresta em pé. Apenas 24% deles foram criados em areas ja desmatadas.

Estas consideracbes preocupam por trazerem intrinsecas a dualidade
entre discurso e pratica no que se refere as preocupacgdes ambientais contidas nos planos
governamentais de Reforma Agraria, onde as necessidades imediatas e a adocgao de
métodos paliativos suplementa a busca por um desenvolvimento a longo prazo, firmado em
bases sélidas, abrangentes, que possam ir além do carater econdmico, abrangendo
aspectos sociais e ambientais.

Um dos mais importantes instrumentos juridico-normativos a respeito das
responsabilidades e praticas ambientais no contexto da Reforma Agraria é a resolugao
CONAMA 289/01, que estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de

Assentamentos de Reforma Agraria.



39

O texto da resolugédo traz, logo de inicio, afirmativas contundentes e

interessantes de serem debatidas, principalmente quanto a sua funcionalidade:

Considerando a necessidade de solucionar a injustica social e os graves
conflitos pela posse da terra, ocorrentes em quase todas as regibes do
territério nacional, impedindo que a tensdo social leve a episodios que
ponham em risco a vida humana e o meio ambiente; Considerando que a
reducdo das desigualdades sociais pela ampliacdo do acesso a terra
constitui-se em objetivo fundamental do Pais nos termos da Constituicao
Federal, em prioridade e compromisso nacional constantes da Carta do Rio,
da Agenda 21 e de demais documentos decorrentes da Rio-92; e
Considerando a importancia de se estabelecer diretrizes e procedimentos
de controle e gestdo ambiental para orientar e disciplinar 0 uso e a
exploracdo dos recursos naturais, assegurada a efetiva protecdo do meio
ambiente, de forma sustentavel nos projetos de assentamento de reforma
agraria. (CONAMA 289/01, grifo nosso).

Nota-se que as intengdes sdo as melhores possiveis e que se atribui a
Reforma Agraria papel importantissimo na resolugao de problemas que afligem a sociedade
brasileira. Problemas que perpassam a esfera social e econdmica e atingem a questao
ambiental. Cabe entio, desde ja, destacar nossa crenga de que as esferas anteriormente
citadas ndao devem ser analisadas separadamente e que, agcdes nesse sentido transformar-
se-80 em meros paliativos.

Dentre as diretrizes tragcadas pelo documento destaca-se no artigo 3° a
exigéncia da Licenca Prévia-LP e da Licenga de Instalagdo e Operacao-LIO para os projetos
de assentamento de reforma agraria.

E interessante notar que para obter a LP é necessario, dentre outros
documentos, o Relatério de Viabilidade Ambiental (RVA) que segue modelo estabelecido
nos anexos da propria resolugéo (ver anexos do trabalho). Consta de caracterizagao da area
de influéncia do imével, mapas tematicos e outros recursos, como localizagdo do imével no
municipio, diagnéstico descritivo do meio fisico (geomorfologia/relevo, solos, geologia,
recursos hidricos, etc.), diagndstico descritivo do meio bidtico (fauna e flora), diagndstico
descritivo do meio sécio-econdmico e cultural, identificagdo, caracterizagcdo da area e
problemas ambientais observados na area do imovel.

Além do RVA, para conseguir a LIO (Licenga de Instalacdo e Operacgao) é
preciso que haja um projeto de assentamento, chamado de projeto basico, elaborado nos
moldes do RVA e que deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar composta por
profissionais cujo espectro de habilitagbes envolva os campos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, entre eles, ao menos um engenheiro agrénomo, além da participacao

efetiva de representantes da associagdo dos assentados a serem beneficiados pelo projeto.
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A equipe multidisciplinar podera fazer-se assessorar por especialistas de perfis ajustados a
caracteristicas peculiares da area de implantagéo e do grupo beneficiado®.

Discute-se entdo, no Brasil, nos ultimos anos, via de regra, que a
implantacado de novas areas de Reforma Agraria (assentamentos rurais) tem ocorrido via
elaboragdo de projeto, contudo, concomitantemente, tem se verificado que os
assentamentos rurais sdo implantados em areas de dificil manejo agricola, com alto grau de
declividade do terreno, com solos que necessitam de grande quantidade de calcario,
susceptiveis a intensos processos erosivos e pouco providos de infra-estrutura (estradas,
atendimento médico, barracdes para armazenagem, etc.).

Tendo em vista a proposta governamental exposta principalmente na
resolugdo 289/01 do CONAMA verifica-se um quadro contraditério e conflitante: desde a
existéncia de um aparato juridico baseado na defesa do direito a propriedade e ao mesmo
tempo defendendo a resolugcdo de problemas diversos via redistribuicdo de terras até a
constatacdo empirica de que os projetos de assentamentos rurais, mesmo existindo, néo
atendem sua finalidade e contradizem-se em sua materializagdo no espaco geografico.

Com a exigéncia do projeto basico, da LP (Licengca Prévia) e da LIO
(Licenga de Instalacdo e Operagéo), suponha-se que os assentamentos seriam dotados de
melhor infra-estrutura, em areas capazes de garantir a sustentabilidade econémica do
pequeno produtor e, consequentemente, gerando uma melhora na qualidade de vida dos
mesmos e corroborando a existéncia de uma relagdo homem / meio ambiente mais
harménica, equilibrada. Contudo, mesmo com a existéncia da LP e da LIO e suas
implicacbes, o que se observa é que o fator politico envolvendo as desapropriagcdes de
terras tem sido determinante na localizagcao dos assentamentos.

Como exemplo da predominéncia do fator politico sobre o técnico, pode-se
citar o assentamento rural Roseli Nunes, tratado neste trabalho, uma vez que,
considerando-se as condigdes fisicas, como sera exposto mais adiante, o local ndo poderia
receber um laudo, um relatério de viabilidade ambiental (RVA) ou econdmico, favoravel a
implantagao.

Nesse aspecto, esbarra-se na dificuldade de negociacido entre INCRA e
proprietarios rurais, uma vez que, em areas de solos melhores e melhores condigdes de
instalacdo, o preco oferecido pelo 6rgdo governamental ndo atende as expectativas dos
proprietarios o que acaba levando a desapropriacao de areas de dificil manejo agricola,
impréprias a implantagdo de assentamentos rurais. E, nesse momento, ha que se refletir a

aprovacao destes e a existéncia de LPs, LIOs e tudo mais que atestam essas instalagdes.

9 ~ . , . .. . . .
Estdo disponiveis nos anexos deste trabalho os documentos que dirigem o processo de licenciamento ambiental
de assentamentos rurais de reforma agraria.
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Nesse contexto ndo se enquadram os assentamentos rurais situados em
areas de alto valor e dotadas de grande potencial agricola, isso porque, se averiguado
cuidadosamente, sdo efetivadas como fruto de Reforma Agraria de modo diferente das
citadas anteriormente, muitas vezes, apds grandes embates judiciais e até conflitos
armados.

Percebe-se também que a Resolugdo CONAMA 289/01 nao é bem aceita
nem pelos 6rgdos ambientais estaduais, que n&do conseguem implementa-la, principalmente
pela escassez de recursos financeiros e humanos; nem pelos movimentos sociais de luta
pela terra, pois burocratiza e torna lento o processo de implementacéo de assentamentos; e
muito menos aos ambientalistas, que a consideram pouco especifica e de pouca
praticidade.

Ainda quanto ao papel do Estado, em 2003, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) firmou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério Publico Federal para que todos os
assentamentos tivessem licenga ambiental dentro de trés anos. O prazo terminou em
outubro passado e, segundo a coordenadoria de meio ambiente do INCRA, mais de 70%
dos projetos de assentamento que se enquadram nos termos do TAC teriam dado entrada
ao processo de licenciamento.

Sobre este aspecto, o relatério de gestdo anual do INCRA afirma:

As Superintendéncias Regionais do INCRA vém desenvolvendo Convénios,
Termos de Cooperagéo, de Compromisso e de Ajustamento de Conduta
Estadual com os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e outras entidades
com o intuito de promover a regularizagdo ambiental, a reorientacdo da
atividade agricola em busca de sustentabilidade e a promogado do
licenciamento ambiental dos assentamentos. (INCRA, 2005, p.62)

Além disto, em 2005 o instituto passou a acompanhar a situacao florestal
dos lotes através da inclusao de parametros ambientais em seu banco de dados, o Sistema
de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA). Segundo o instituto, desde entao
ha um controle dos assentamentos, baseado em registros que esclarecem exatamente
sobre a existéncia de Areas de Preservacdo Permanentes (APP’s), Areas de Reserva Legal
(ARL) e sobre a incidéncia de espécies endémicas, por exemplo.

Nesse sentido, verifica-se a existéncia de experiéncias bem sucedidas
quanto ao manejo ambiental em areas de reforma agraria. Caso por exemplo do
Assentamento Rural Santa Zélia, localizado no municipio de Teodoro Sampaio (SP), como
mostra o estudo feito por Rodrigues (2004) onde seis familias deste assentamento foram
responsaveis pela restauragdo da area, através de modulos agroflorestais temporarios

implantados pelo ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo) e IPE (Instituto de
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Pesquisas Ecoldgicas). Outras experiéncias semelhantes também podem ser constatadas
no estado do Rio Grande do Sul.

Outro exemplo positivo no Pontal do Paranapanema encontra-se no
Assentamento Gleba Ribeirdo Bonito, mencionado na obra de Beduschi Filho (2000),
Assentamentos rurais e conservacao da natureza, onde ocorre a obtencao de renda a partir
da manutengao da area de reserva legal.

Segundo Beduschi Filho:

[...] a existéncia de uma estrutura de incentivos, dada pela acdo de uma
rede de trabalho que envolve organizacbes ambientalistas néo
governamentais, organismos estatais de preservacdo ambiental,
cooperativa de assentados e movimento social, esta levando as familias de
agricultores assentadas a estabelecer novas formas de relacionamento com
a Natureza. Além de ndo degradar o meio ambiente, essas familias estédo
contribuindo, através de projetos articulados por essa rede, para a sua
conservagdo. (2000, p.11).

Assim, percebe-se que a situagao dos assentamentos rurais no Brasil, no
que se refere a questao ambiental é critica, prevalece o imediatismo das politicas publicas
em detrimento a sustentabilidade e manutencdo dos recursos existentes nas areas
desapropriadas, mais ainda, as exigéncias legais se mostram como instrumentos
burocraticos que nédo se materializam. Porém, ha que se trabalhar para que as leis sejam
cumpridas e espelhar-se nos exemplos de “reforma agraria ecoldgica” que tem demonstrado

bons resultados.

1.5 REFORMA AGRARIA E LEGISLAGAO AMBIENTAL

O Brasil é um pais cuja legislacdo ambiental é reconhecida mundialmente.
Trata-se de um vasto arsenal juridico-normativo capaz de abranger os mais diversos
aspectos no que diz respeito a relagao entre sociedade e meio natural, merecendo destaque
aqui, o meio rural.

Contudo, a primeira idéia a emergir diante de tal fato € quanto a
aplicabilidade dessas leis.

Sem duvida, € algo a ser discutido, porém, neste caso, o interesse maior
direciona-se ao conjunto de normas existentes direcionadas a implantacdo e ao manejo de
areas destinadas a reforma agraria.

Historicamente, a questao ambiental teve seu primeiro enfoque dentro do

quadro normativo brasileiro ainda em 1964, no Estatuto da Terra (lei 4.504 de 30 de
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novembro de 1964), quando no art. 2°, §1° item c, trouxe como necessidade ao
cumprimento da fungao social da propriedade, que esta possa assegurar a conservagao dos
recursos naturais, texto este que fundamenta o artigo 186 da Constituigdo Federal,

reproduzido a seguir:

Art. 186. A funcado social € cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacido do
meio ambiente;

lll - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 2006, p.902, grifo nosso).

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), pode ser considerado como o
Caodigo Agrario brasileiro, pois trata em seus artigos de temas referentes a reforma agraria,
além de tratar da politica fundiaria nacional.

O estatuto considera como reforma agraria

‘o conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justiga social e ao aumento de produtividade” (art.
1°,§ 1°).

Posteriormente ao Estatuto da Terra, no ano seguinte, em 15 de setembro,
€ sancionada a lei 4.771, que institui o novo Cédigo Florestal Brasileiro. Tratava-se ja de um
vasto numero de artigos especificando, conceituando, termos como pequena propriedade
rural, area de preservagédo permanente, area de reserva legal, area de utilidade publica e
interesse social, entre outras disposi¢oes.

Vale lembrar que o cdédigo florestal de 1965 foi alterado pela medida
proviséria n. 2.166/67 de agosto de 2001, em seus artigos 1°, 4°, 14°, 16° e 44°, além de
diversas outras alteragdes, até a ultima, disposta na lei 11.284, de 02 de margco de 2006,
que dispOe sobre a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel e institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro — SFB e cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF.

Merece destaque também o artigo 8° da lei 4.771/65 que é especialmente

dirigido aos projetos de reforma agraria, afirmando que na distribuicdo de lotes destinados a
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agricultura, em planos de colonizagao e de reforma agraria, ndo devem ser incluidas as
areas florestadas de preservacao permanente de que trata esta Lei, nem as florestas
necessarias ao abastecimento local ou nacional de madeiras e outros produtos florestais, o
que teoricamente defendia estas areas tdo importantes.

Retornando a Constituicdo Federal de 1988, nenhum artigo é tao
expressivo do ponto de vista ambiental como um todo, quanto o artigo 225 que traz em seu

texto:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 2006, p.915).

Entretanto, embora de expressivo conteiudo e de perceber-se que o
mesmo tomou status de principio fundamental, em contrapartida, € generalizante ao usar o
termo todos e, principalmente ao colocar em niveis semelhantes Poder publico e
coletividade. Nao ha um responsavel declarado, “todos somos responsaveis!”. Embora nao
se pretenda discordar aqui desta responsabilidade coletiva, ha que se considerar que, neste
caso, ha grande proximidade entre todos e ninguém.

Partindo para legislacdo especifica, voltada aos assentamentos rurais de
reforma agraria, também nao falta normatizagdo. Como citado anteriormente, tem-se a
resolugao 289, de 25 de outubro 2001 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
que estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria.

Apesar de um conjunto normativo tdo amplo, somente em 1997 é que a
questdao ambiental comegou a ser institucionalizada pelo INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria), 6rgao responsavel pela Reforma Agraria no pais. Porém, o
complicador é que nem mesmo o INCRA tem respeitado a resolugdo CONAMA 289/01 e as
demais normas referentes a correta implantacdo de assentamentos de reforma agraria.

O que se tem percebido é a busca de numeros, de afirmacdes sempre na
casa dos milhares de assentamentos e familias assentadas, ficando em segundo plano a
viabilidade dos projetos, a facilitacdo da permanéncia dos pequenos agricultores nos lotes
recebidos e, tanto mais, os cuidados com a realizagéo de estratégias de manejo ambiental
adequadas, que, conforme citado na Constituicdo Federal, garantam as futuras geragdes a
existéncia dos recursos naturais necessarios.

Sobre a manutenc¢ao dos recursos naturais, o governo atual, ao redigir o Il
PNRA, afirma:



45

Uma nova perspectiva orienta o PNRA. Nos novos projetos de
assentamento  busca-se combinar viabilidade econbmica com
sustentabilidade ambiental, integracdo produtiva com desenvolvimento
territorial, qualidade e eficiéncia com massividade. Pretende-se, assim, criar
as condi¢des para que o modelo agricola possa ser alterado, introduzindo-
se maior preocupacdo com a distribuicdo de renda, a ocupagdo e o
emprego rural, a seguranca alimentar e nutricional, o acesso a direitos
fundamentais e o meio ambiente. (Il PNRA, 2003, p.10).

Contudo, segundo Araujo (2006), menos de 10% dos quase sete mil
assentamentos existentes no pais tém a licenga ambiental obrigatéria, e a maioria dos
assentados nao respeita os limites estabelecidos para as areas de preservagdo permanente
e reserva legal, apesar de conhecerem a legislagao.

Percebe-se entdo que, de modo geral, os assentamentos rurais nao
atendem as perspectivas ambientalistas, porém, tem-se nos exemplos positivos e até nas
afirmativas governamentais, perspectivas de que algo mais possa acontecer, possa ser
realizado.

No que tange ao papel dos assentamentos rurais em relacdo a questao
ambiental lamenta-se por se tratar de parte de uma politica publica, que tem por objetivo
auxiliar na resolugédo de problemas sociais e que, de modo organizado e sistémico, deveria
contemplar ndo somente estes objetivos como também o de garantir a viabilidade ambiental
destes projetos (como citado no Il PNRA, porém, ainda restrito ao papel). Contudo, o que se
vé é um conflito de interesses, num cenario politico desconexo das reais necessidades
socioambientais existentes.

Cabe ressaltar que essas consideracdes ainda sao ténues, tendo em vista
que nao esta sendo questionado o que vem a ser uma reforma agraria de fato, algo que no
Brasil ainda parece estar distante. Contudo, é preciso crer na solugdo destes problemas,
ainda que a longo prazo e, sem duvida, a partir da agdo dos diversos agentes sociais
relacionados ao tema.

Assim, apos apontar problemas relacionados a implementacéo inadequada
de assentamentos rurais, que corroboram ao manejo inadequado dos recursos naturais,
pretende-se também enfatizar que o manejo ambiental adequado em areas de reforma
agraria so ocorrera a partir de uma melhor organizagao, estruturagao e implementagao dos
assentamentos rurais por parte dos érgaos responsaveis, desde a escolha coerente da area,
passando por um acompanhamento sistematizado e abrangente, até o investimento de
tempo e recursos em projetos de educagao ambiental.

Por fim, ndo ha como afirmar que o problema da inviabilidade/
sustentabilidade, em todos os aspectos, esteja relacionado ao quadro normativo existente,

mas, muito mais, que seja fruto de politicas imediatistas, parciais e que, resta aos pequenos
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produtores rurais, principalmente aos assentados, a busca de alternativas que nao estejam
totalmente vinculadas as estratégias governamentais, como ja citado, a diversificagdo nao
s60 da producdo, mas, principalmente, das atividades desenvolvidas em seus

estabelecimentos.
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CAPITULO II
SITUANDO A QUESTAO - QUADRO NATURAL, USO E OCUPAGAO DO SOLO NOS
ASSENTAMENTOS ROSELI NUNES E IRACI SALETE

No intuito de verificar empiricamente os aspectos discutidos até aqui foram
escolhidos dois assentamentos rurais, ambos localizados na regido norte do Estado do
Parana, porém, localizados em areas de diferentes caracteristicas, quanto a ocupacao, a

topografia, aos aspectos pedolégicos e ao histérico de ocupacéo.
Para melhor compreenséo, de inicio, tratar-se-a separadamente dos dois

assentamentos para que, em seguida, se estabelecam comparacgoes.
Contudo, considerando os assentamentos rurais como espacos produtivos

de agricultura familiar, embora repleto de particularidades e diferengas em relagdo a

agricultura familiar tradicional, € importante reconhecer a importancia deste tipo de

agricultura.
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Grafico 3 — Produgao agricola familiar no Brasil
Fonte: MDA, 2003.
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O grafico é significativo ao demonstrar a importancia da agricultura familiar,
ainda mais se considerar-se que este tipo de agricultor é justamente o que recebe a menor
porcentagem das verbas destinadas ao fomento da agricultura em nosso pais.

No Brasil, a agricultura familiar corresponde a 4,1 milhdes de
estabelecimentos, isto representa 84% do total. Além disso, ocupa 77% da mao-de-obra no
campo e é responsavel, em conjunto com os assentamentos rurais de reforma agraria, por
38% do Valor Bruto da Produgédo Agropecuaria e 30% da area total. Juntos, respondem
também pela produgédo dos principais alimentos que compdem a alimentagdo basica da
populagdo (mandioca, feijao, leite, milho, aves e ovos) e ainda sido fundamentais na
producdo de 12 dos 15 produtos responsaveis pelo crescimento da produgdo agricola nos
ultimos anos. (INCRA, 2003, p.13).

Em toda a década de 90, a agricultura familiar teve aumento de
produtividade maior que a patronal: entre 1989 e 1999, aumentou sua
produgédo em 3,79%, apesar de ter tido uma perda de renda real de 4,74%.
A agricultura patronal, no mesmo periodo, teve perda menor (2,56%), mas
aumentou a producao em apenas 2,60%. (Il PNRA, 2003, p.13).

Neste sentido, segundo Martins:

[...] os fatos demonstram, no periodo recente, que a disseminagdo da
agricultura familiar, com base nos assentamentos da reforma agraria, para
ndo poucas familias, multiplica a renda, melhora a qualidade de vida e
suprime fatores de anomia e desagregacdo familiar. (2000, p.37, grifo
nosso).

Contudo, ha que se ressaltar também que, a expansio capitalista tem
provocado intensas mudangas no espago agrario nacional, também na agricultura familiar,
que tem assumido formas e fungdes diferentes da citada anteriormente. Como exemplo
pode-se citar a subordinagao do trabalho familiar as agroindustrias, que fornecem a matéria-
prima e/ou a infra-estrutura produtiva por garantias de comercializacdo da produgao, muitas
vezes destinada ao mercado externo.

As afirmagdes anteriores evidenciam a importancia da analise a seguir, por
tratar de espagos essenciais a economia do pais e de interferéncia direta no cotidiano da

populacgéo, inclusive urbana.
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2.1 ASSENTAMENTO RURAL ROSELI NUNES

Frente a importancia do meio rural e a énfase dada atualmente as
questdes agrarias que implicam em reorganizacao desse espaco, temas como a Reforma
Agraria e movimentos sociais como o MST, necessitam ser acompanhados de perto,
analisados e interpretados.

O assentamento rural constitui-se o “lécus” dessa transformacgao, que
consiste em redistribuir as terras improdutivas (via desapropriacdo), aos trabalhadores
rurais, desprovidos de terra.

Assim, caracterizar-se-a o assentamento rural Roseli Nunes, onde foram
realizadas entrevistas com onze das dezoito familias assentadas, pretendendo atingir o
objetivo aqui estabelecido, ou seja, diante de toda problematica envolvendo a posse da terra
no Brasil, e considerando o assentamento rural como o espago conquistado pelos
movimentos sociais, nesse caso o MST, verificar como vem sendo utilizado esse espaco e
qual a situagao da populagao que o ocupa.

O assentamento localiza-se no municipio de Sao Jerénimo da Serra, que
foi fundado em 1854, com a denominacdo de Aldeamento de Sdo Tomas de Papanduva,
com a finalidade de se catequizar os indios Caingangues que viviam nessa regido. Em
1870, com a construcdo da Capela de Sao Jerdbnimo, o local passou a receber essa
nomenclatura. E, em 23 de fevereiro de 1920, pela Lei estadual n. 1918, foi elevado a
categoria de municipio, desmembrando-se de Tibagi. Mas, acabou sendo rebaixado a
condigao de Distrito de Congonhinhas, até que, em 10 de outubro de 1947 teve de volta sua
autonomia, porém com o nome de Araiporanga e, posteriormente, passou a se chamar Sao
Jerbnimo da Serra.

Quanto a economia, Sao Jerbnimo da Serra esta baseada na pecuaria
extensiva e na agricultura de subsisténcia. Destaca-se ainda a producéo de soja, que ocupa
14.500 hectares, o trigo, ocupando 7.500 hectares e o milho com 4.100 hectares plantados.
Porém, o grande destaque do municipio, pela sua topografia e pedologia, esta na pecuaria
bovina com 43.978 cabecas. (IBGE, 2007).

Segundo o IBGE (1991) ha 1933 estabelecimentos agropecuarios, sendo
que 90% destas possuem menos de 20 hectares, ocupando apenas 30% da area total do
municipio enquanto 4,3% sao propriedades entre 20 e 100 hectares que ocupam 8,86% da
area total de S&o Jerbnimo da Serra. Ja as propriedades acima de 100 hectares (5,7% do

total cadastrado), ocupam 61,3% do municipio.
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Fica clara a existéncia de uma estrutura fundiaria concentradora. Além da
ma distribuicdo das terras, ha ainda outro agravante: a maioria dos produtores rurais
apresenta-se descapitalizados e endividados.

Esta localizado na regido norte do estado do Parana, distante 90 Km da
cidade de Londrina, possui 11.750 habitantes, sendo 5.331 na area urbana e 6.419 na area

rural.

Base Cartografica - IBGE, 1998
Organizagao: Bruno Rangel

Mapa 2 — Localizagdo do municipio de Sao Jerénimo da Serra (PR)

Quanto ao assentamento rural Roseli Nunes, foi oficializado pela
aprovacgao, registro e efetivacdo do projeto de assentamento rural do INCRA PA —
PR0229000 e localiza-se a 7 Km da sede do municipio de Sao Jerénimo da Serra.

Surgiu da desapropriacdo de um latifindio, denominado Fazenda Buffara,
que originou além do préprio, mais sete assentamentos no municipio de Sao Jerénimo da
Serra (Amélia, Arixiguana, Cretam, Jucapé, Santa Rosa, Sdo Jorge e Paulo Freire), que

juntos ocupam uma area de 4.878 hectares.
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Escala 1:18.000 Fonte: INCRA Org. Bruno Rangel

Figura 3 — Planta do assentamento Roseli Nunes

As areas pontilhadas na figura 3 representam as estradas, todas vicinais e
de terra. E possivel observar também que as areas de reserva legal situam na regido leste
da figura e também do assentamento. A parte superior da figura representa também a parte
mais alta do assentamento, onde passa a estrada principal (acima dos lotes 18, 12, 11 e
01).

Antes da ocupacao, a antiga fazenda era utilizada para pecuaria extensiva
e, segundo um dos entrevistados, que trabalhava no local, eram poucas cabecas de gado
em relacéo a extensdo da area, cerca de 5 cabegas para cada 100 hectares.

Os assentados contaram nas entrevistas que a ocupacao foi pacifica, uma
vez que, a fazenda ja estava sendo comprada pelo INCRA e o que se péde constatar é que
a maioria deles (55%) ficou acampada pelo periodo de um ano até receber o lote.

A area do assentamento é de 339 hectares, localizados sobre uma area
bastante acidentada, com alto grau de declividade o que caracteriza sua topografia como
sendo um tanto quanto desfavoravel ao manejo agricola.

A imagem a seguir é bastante ilustrativa quanto a topografia da regiao.



52

Foto 1 — Relevo de Sao Jerénimo da Serra (PR)

Foto: Bruno Rangel - Agosto/2007.

7

Percebe-se, como citado anteriormente, que a area €& extremamente
irregular, e que o sucesso de projetos de reforma agraria em locais como este necessitam,
no minimo, de investimento publico e acompanhamento freqliente, com assisténcia técnica,
e informacgéo, por exemplo.

Além disso, o solo do assentamento também n&o ajuda muito devido ao
fato de apresentar um alto grau de acidez e necessitar de correcéo constante, 67% dos
assentados afirmaram saber da necessidade de investir em insumos para melhor
aproveitamento agricola da area, porém, a falta de recursos financeiros tem dificultado a
compra, principalmente de calcario, 0 que acarreta indices baixissimos de produtividade em
alguns lotes.

Segundo a EMBRAPA-PR (1990), por estar localizado numa area de
transigéo geoldgica, os solos de Sdo Jerébnimo da Serra sdo de baixa fertilidade. As terras
mais férteis, classificadas como Led2 — latossolo vermelho escuro diastréfico A, localizam-se
na porcao norte do municipio. Na porcao sudeste, onde se localiza o assentamento rural
Roseli Nunes, os solos séo do tipo Re4 — solos litélicos eutréficos A, de alta acidez, bastante
permeaveis, pouco coesos e bastante susceptiveis a erosao.

O municipio de Sao Jerdnimo da Serra possui altitudes entre 800 e 1000m

e que, segundo relatério da Mineropar (1990), Sao Jerbnimo da Serra esta situada na regiao
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limitrofe entre o Segundo e o Terceiro Planalto, entre as zonas das mesetas do Mesozdico e
o bloco de planaltos de Sao Jerénimo da Serra, o qual ocupa 50% da area do municipio.

Esses primeiros dados referentes a localizacdo e aos aspectos naturais do
assentamento rural Roseli Nunes ja nos remete a uma questdo: pode-se cobrar um bom
desempenho, em termos de produtividade agricola, desses assentados? Por que sera que a
“terra conquistada” nao esta num local melhor para se produzir? Sera que se ela estivesse
melhor localizada o processo de ocupacéo teria sido pacifico?

Diante de questdes desse tipo torna-se necessario refletir um pouco mais
sobre a questdo da disponibilizacdo de terras para o fim de Reforma Agraria, pois, o que
tem acontecido em muitos casos, é a oferta das terras ao INCRA pelo préprio fazendeiro,
isso € claro, quando as terras estdo em locais de dificii manejo agricola, onde os
proprietarios conseguem, apesar de terem que aguardar até vinte anos em alguns casos,
um prego melhor do que o que conseguiriam se tentassem vendé-las a particulares.

Com isso, o numero de assentamentos rurais em areas como as
mencionadas anteriormente é (quanto a regido norte do Parana) bastante significativo, e
nesses casos, para que haja um grau de produtividade satisfatério, serdo necessarios mais
recursos financeiros, o que nao tem acontecido.

Analisando os dados do Dataluta (2006) sobre a territorializacdo dos
conflitos pela terra no Estado do Parana fica caracterizada a maior ocorréncia de conflitos
violentos em areas onde a topografia e a pedologia sao favoraveis ao desenvolvimento da
agricultura. Ao mesmo tempo, verifica-se a inexisténcia de conflitos violentos na regido de
Sao Jerbnimo da Serra, Tamarana, Ortigueira e circunvizinhangas, onde o relevo e o solo
dificultam a pratica agricola.

E importante também analisar as condicdes de infra-estrutura existentes
no assentamento assim como os recursos disponibilizados para o manejo da propriedade.

Quanto aos recursos, aos assentados foram destinados por parte do
governo federal os seguintes recursos financeiros:

- R$ 9.500,00 do extinto PROCERA (para os investimentos iniciais)

- R$ 2.500,00 do Programa Teto | (para habitacéo);

- R$ 1.400,00 para fomento/ alimentacgéo.

E importante salientar que, a época em que o governo liberou os recursos
nao era a mais apropriada e nem foi feita da maneira mais correta, uma vez que, os
recursos chegaram fora da época do plantio e, além do mais, os assentados tinham um
prazo de 30 (trinta) dias somente para aplicar o dinheiro, com isso percebeu-se uma ma
destinacao destes recursos, principalmente dos destinados aos investimentos iniciais.

Um dos entrevistados relatou ter comprado um automdvel usado que,

segundo ele, poucos meses depois ja nao tinha mais condi¢gdes de uso. Outro assentado
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relatou ter comprado cerca de 20 cabegas de gado no municipio de Cornélio Procépio, mas
que os animais manifestaram uma doenga grave e acabou perdendo 13 animais.

Percebe-se pelos relatos anteriores, que ndo houve instrucdo na forma de
investir o dinheiro recebido e, no caso dos animais, conhecimento por parte do assentado ou
acompanhamento veterinario para compra. Deste modo, constata-se que o dinheiro
destinado ao desenvolvimento inicial do lote, boa parte, foi mal utilizado. Além disso, pode-
se citar ainda que trés entrevistados utilizaram mais da metade do dinheiro para pagar
dividas pré-existentes, ndo restando muitos recursos para investir no lote recém adquirido.

Um dos reflexos da insuficiéncia e da ma aplicagdo dos recursos esta na
afirmativa de que falta dinheiro para investir em aspectos essenciais, como a correcido do
solo, por exemplo.

O assentamento possui pouca infra-estrutura; ndo possui escola, area de
lazer, posto de saude, igreja, no entanto, a proximidade da area urbana (7 Km) reduz um
pouco essa caréncia.

O estudo, o atendimento médico e o lazer dos assentados acontecem,
portanto, na area urbana, contudo, a estrada que liga o assentamento a cidade de Séao
Jerdbnimo da Serra é de terra e, segundo os entrevistados, o dnibus escolar e os caminhdes
utilizados para transportar insumos, animais e a produc¢do, deixam de trafegar por ela nos
periodos de chuvas seqienciais mais intensas.

Ao verificar o perfil dos assentados constatou-se que apenas uma das
familias entrevistadas ndo era do norte do Parana, das proximidades de Sao Jerénimo da
Serra, sendo proveniente de Panelas - PE e com passagem pela capital paulista.

Um fator positivo, observado é que 95% dos entrevistados ja& possuem
experiéncia de trabalho com a terra, uma vez que, esse é um dos pontos mais criticados por
aqueles que sao contrarios a Reforma Agraria, pelo fato de se encontrar, as vezes,
assentados que ndo sabem sequer o basico para desenvolver uma atividade agricola.

Constatou-se também que, 79% dos entrevistados nao concluiram a 42
série (atual ensino fundamental |), 18% sao analfabetos funcionais, 2% concluiram o ensino
médio e 1% nao sabe nem mesmo escrever o proprio nome. Ficou evidente durante a
pesquisa o quanto a auséncia de conhecimentos formais, como a matematica, por exemplo,
prejudica alguns assentados, principalmente no que se refere a organizagdo, ao
planejamento e controle de custos, arrecadacdes e etc. Alguns assentados, ao serem

questionados sobre o lucro ou prejuizo obtido com o lote, respondem:

“.. deu pra comprar uma geladeira!”
M.R.S
“Néo tenho nem idéia, a gente vai vivendo conforme da.”
M.A.B.
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A falta de controle / planejamento se mostrou também responsavel pela
desisténcia de alguns que, em desrespeito as leis, venderam “o direito” de exploragéao de
seus lotes e foram morar na area urbana.

Ao descrever o perfil da populagdo residente no Roseli Nunes é

interessante transcrever a fala de um dos assentados:

“Aqui tem muita gente que foi chamada a vir pro assentamento quando tava
na cidade, tem um que tava jogando sinuca e passou um homem
perguntando quem queria terra... A maioria aqui é da regido mesmo.”

J L S

Averiguando melhor a procedéncia de afirmativas como estas, verificou-se
que o proprietario da area que deu origem aos assentamentos, entre eles o Roseli Nunes, é
paulistano e que houve por parte deste o interesse em vender as terras ao INCRA, o que
facilitou todo o processo, inclusive de “arrebanhar interessados”, o que justifica o fato de que
a maioria dos entrevistados teve conhecimento da area na cidade de Sao Jerbdnimo da Serra
e/ou através de parentes.

De modo geral, embora 33% tenham sido “recrutados” na area urbana do
municipio, trata-se de uma populagao de origem rural (como citado anteriormente), contudo,
merece destaque o individualismo presente e as diferentes formas de ver e trabalhar a terra.
Ha também uma caracteristica importante a ser considerada aqui: 90% dos entrevistados se
declararam satisfeitos e pretendem permanecer nos lotes e que seus filhos fagam o mesmo.

Quanto ao MST, 73% dos entrevistados sdo simpatizantes do movimento,
no entanto, nenhum deles tem participado ativamente. Segundo um dos entrevistados, é
dificil participar das reunides e das acgdes realizadas pelo MST pelo fato de considerar o
assentamento distante dos locais onde estas ocorrem, sendo dificil o deslocamento.

No que se refere aos lotes, o tamanho varia entre 14 e 24 hectares, sendo
que quanto maior o lote, maior é a declividade do terreno.

O uso da terra pode ser visualizado no grafico a seguir:
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Obs.: neste grafico ndo foram consideradas as areas ocupadas por matas (areas de reserva e preservacdo permanente),

considerou-se somente as areas ocupadas por atividades agropastoris.

Grafico 4 — Uso e ocupacao do solo no assentamento rural Roseli Nunes

O grafico mostra o predominio das pastagens, que se deve as dificuldades
de cultivo do solo, devido a declividade e a acidez excessiva da terra.

O milho ganha destaque por ser uma tradicional cultura da regiao e,
principalmente, pelo periodo em que foi feita a analise, ou seja, trata-se do milho safrinha,
cultivado no meio do ano logo apds a colheita da soja, muito comum nas propriedades
maiores e até mesmo em alguns lotes do Roseli Nunes, contudo, ndo sendo muito comum
apds o més de setembro.

Contudo, ha que se discutir o surgimento e o crescimento repentino do
plantio de eucalipto.

Segundo a consultoria paulista de agronegécios FNP, o eucalipto tem uma
rentabilidade de R$1.000,00 por hectare/ano, enquanto que a pecuaria de corte da
R$120,00 por hectare; a cana R$700,00; citros R$ 600,00 por hectare; soja R$200,00 por
hectare e o milho R$130,00 por hectare.

Segundo os entrevistados, no contrato firmado entre o produtor e a
industria, as companhias fornecem toda a tecnologia, mudas e apoio técnico aos produtores
rurais, em troca da preferéncia na compra de, no minimo, 50% da madeira colhida.

Além disso, afirmam receber R$5.500,00 por alqueire plantado como

auxilio, destinados ao manejo da planta.
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Segundo a Sociedade Brasileira de Silvicultura — SBS (2007) o plantio do
eucalipto ja ocupa 3,4 milhdes de hectares e o pinus 1,8 milhdo de hectares.
O quadro a seguir mostra a area ocupada pelo plantio de eucalipto

possibilitando a comparagéo com a area ocupada por outras culturas no Brasil:

Produtos Agricolas Area (ha)
Pastagens 177.500.000
Soja 16.326.000
Milho 12.096.000
Cana-de-acgucar 5.034.000
Feijao 4.186.000
Arroz 3.186.000
Plantio de eucalipto 2.499.000
Café 2.362.000

Adaptado de Silva J. C., 2003

Quadro 3 — Brasil: uso e ocupagao do solo 2002

E possivel notar que, a tabela utilizada acima é de 2003, com o eucalipto
ocupando cerca de 2,5 milhdes de hectares e, considerando a informacgao citada
anteriormente, pela SBS, em 2007 o eucalipto ja ocupava uma area de 3,4 milhGes de
hectares, ou seja, ocorreu um crescimento de 36% (ou 900.000 hectares) na area cultivada
em apenas quatro anos.

De origem da Australia e da Indonésia, o eucalipto chegou ao Brasil em
1825 como planta ornamental. Sua utilizagao para fins econdmicos sé aconteceu em 1903,
no setor, ferroviario, quando passou a ser empregado na producao de dormentes e de lenha
usada nas locomotivas da época. Desde entéo, o eucalipto tem gerado intensos debates,
conquistado adeptos e opositores.

As polémicas sobre a espécie intensificaram-se quando o eucalipto passou
a ser considerado como a espécie mais adequada para a fabricacdo de celulose de fibra
curta e do carvao vegetal, e seu cultivo passou a receber incentivos fiscais, sendo
considerado inclusive como elemento de reflorestamento.

As criticas sdo muitas, alguns pesquisadores acreditam tratar-se de uma
planta exotica capaz de provocar sérios danos ao meio natural, especialmente quanto a
drenagem da agua. Afirma-se ainda que o cultivo da espécie favoreca a extingdo de aves e

que, enfim, prejudica fauna, flora e exaure recursos naturais, além de ser uma monocultura
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facilmente identificada dentro da perspectiva do sistema de plantations (ocupando grandes
areas e com produgéao direcionada ao mercado externo).

Segundo Suertegaray e Verdum (2006), professores da Universidade
Federal Rio Grande do Sul (UFRGS), o cultivo do eucalipto pode provocar a desertificagao
do clima, uma vez que, o eucalipto, necessita de muita agua, por isso absorve as chuvas e
também a agua do proprio solo. Provoca também ressecamento do solo e erosao, pois no
Brasil a planta ndo cresce naturalmente e, plantado em larga escala, forma florestas
homogéneas que, apos o corte, que ocorre entre seis e sete anos, o solo, ja empobrecido,
fica completamente exposto, sem cobertura vegetal. Além disso, os professores alertam ao
risco de ocorrer uma diminuicdo da biodiversidade, pelo fim da vegetacao natural e pelo fato
de que onde ha eucalipto a fauna praticamente se restringe as formigas e caturritas (aves
predadoras de lavouras que usam as arvores de eucalipto como abrigo, mas n&o se
alimentam delas).

Ao refletir sobre o avango da monocultura de eucalipto no Rio Grande do
Sul, por exemplo, acreditam que o fato deve gerar a ruptura de duas tradigdes produtivas: a
pecuaria, realizada principalmente nos latifindios, e a producdo da agricultura de
subsisténcia, realizada nos intersticios das grandes propriedades. Afirmam ainda que nas
areas onde ha monocultura de eucalipto, como na regido dos campos do Rio Grande do Sul,
0s ecossistemas ja sao de risco. Além disto, levantam a questdo de que o lugar faz parte da
construcdo da identidade das pessoas e sua modificacdo, com a plantacdo das mesmas
arvores, quildmetros a fio, implica numa transformacao violenta da cultura dos moradores
das areas alteradas. (SUERTEGARAY; VERDUM, 2006).

Contudo, ha também os que afirmam tratar-se de mitos, e que, na
realidade o eucalipto € uma alternativa rentavel economicamente e até favoravel do ponto
de vista da manutencdo dos recursos naturais.

Segundo Bertola (2006) ha varios estudos comprovando que a agua
utilizada para o crescimento do eucalipto € proveniente, principalmente, da camada
superficial do solo, e mais, que suas raizes nao ultrapassam 2,5 metros de profundidade e,
assim, ndo conseguem chegar aos lengois freaticos, o que torna falsa a afirmacao de que
essa espécie provoca o esgotamento hidrico nas areas onde € cultivada.

Ha ainda o caso recente do pogo artesiano estudado no municipio de
Aracruz (ES), amplamente divulgado pela empresa de papel e celulose de mesmo nome,
quando foi perfurado um poco artesiano em terras onde, por quase duas décadas, houve o
cultivo do eucalipto. O resultado mostrou que o pogo, destinado a irrigacdo das areas de
cultivo agricola, apresentou uma vazdo com bomba de 60 mil litros/hora, resultado acima da

média dos pogos regionais, que varia entre 15 e 20 mil litros/hora, com bomba.
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“Deserto verde”? Com o manejo adequado, que leva
em conta a manutencéo dos valores e dos servigos
ambientais da paisagem, a foto mostra que o
eucalipto n&do exclui a diversidade bioldgica.
“Floresta de eucalipto com cerca de 20 anos de
idade no Parana”

Fonte: Lima, 2004.

Foto 2 — Plantio de eucalipto

Para Lima (2004), o eucalipto ndo pode ser considerado responsavel pela
secagem do solo e tampouco que provoque a redugdo da biodiversidade, contudo, pode
contribuir para ambos. Nesta analise, o eucalipto é concebido como qualquer outra arvore,
inserida num contexto maior, que deve ser analisado concebendo diversos outros fatores,
como o clima, o manejo do solo, o uso de fertilizantes e agro-quimicos e etc.

Estudos neste sentido ainda mostram que, cultivado racionalmente, ou
seja, dentro de paradmetros relacionados a praticas silviculturais, considerando as
caracteristicas do terreno, em seus diferentes aspectos (topograficos, -climaticos,
pedolégicos, por exemplo), com a escolha da espécie certa e a manutencao de areas de
preservacdo permanente, o eucalipto pode tornar-se uma alternativa econdmica e
ambiental.

Nota-se a extensdo da polémica, para a qual ndo se pretende dar
respostas aqui. Contudo, ha que se refletir um pouco mais.

Torna-se importante discutir a importancia econdmica do eucalipto, quanto
a obtencgdo de renda, para agricultores assentados do Roseli Nunes.
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Um dos entrevistados relatou: “O eucalipto parece ser a melhor forma de
conseguir um bom dinheiro com a terra, talvez seja a saida, pois a situagdo esta dificil...”.
Apesar de contundente a afirmacéo, relatos dos proprios assentados mostram que, alguns,
ao receber o dinheiro para manutengao do eucalipto, gastam este dinheiro de imediato e fica
a duvida: o que fardo no momento que realmente precisarem do dinheiro para 0 manejo da
planta? Além disto, apds o uso dessas verbas, sera que havera outras fontes de renda
capazes de garantir o sustento das familias até o momento da venda da madeira? (Alias, ai
esta outra incerteza, qual sera o preco minimo? Havera outras opcdes atraentes de precgo
além da oferta da empresa contratante?).

Tendo como base os locais onde o eucalipto € cultivado a mais tempo,
como no norte do estado do Espirito Santo, as perspectivas indicam que, os assentados que
nao se organizarem quanto ao uso dos recursos financeiros poderdo passar por sérias
dificuldades no periodo compreendido entre o plantio e a colheita.

Neste sentido, é preciso que o assentado esteja atento para nao
transformar seu lote numa area de monocultura, dependendo exclusivamente do eucalipto e
suas flutuagdes no mercado.

No assentamento, verificou-se que apesar do crescimento da area de
eucalipto, nenhum lote possuia mais de 40% de sua area ocupada pela espécie, contudo,
era evidente a intengcido de alguns em aumentar a area (um deles até mencionou o desejo
de se dedicar exclusivamente ao eucalipto, plantando um pouco a cada ano, o que, segundo
ele, apos cinco anos, lhe garantia o corte e a venda anual e bons lucros).

Contudo, apenas um dos entrevistados parecia refletir a médio e longo
prazo de modo mais claro: “a gente gasta com o corte e com o transporte da madeira, que é
por nossa conta. Além disso, as mudas, o veneno de formiga e a assisténcia técnica que a
empresa da é tudo descontado na hora do corte pra vender.”

Ha que se esperar, mas fica evidente a existéncia de riscos econdmicos
quando da assinatura de contratos de plantio de eucaliptos, pois, embora toda cultura esteja
sujeita a oscilagao de pregos, no caso do eucalipto, pouco se sabe até mesmo sobre isto.

Outra questdo importante a discutir refere-se ao preparo técnico dos
assentados no desenvolvimento da cultura de eucalipto.

Neste aspecto, todos os assentados entrevistados que cultivavam ou
estavam prestes a iniciar o cultivo do eucalipto afirmaram ser uma planta que exige
cuidados apenas no primeiro ano, especialmente combatendo as formigas e realizando a
capina e o rogado.

Além disso, cabe discutir quais podem ser os impactos ambientais da

expansao do cultivo do eucalipto no assentamento Roseli Nunes.
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Ao buscar informagdes sobre o impacto ambiental do cultivo de eucalipto,
evidenciou-se que, é possivel o seu desenvolvimento sem grandes danos ao ambiente,
desde que sua implantacdo acontega de modo ordenado e combinado a outras culturas,
sempre respeitando a area de preservacdo permanente, nunca considerando o eucalipto
como substituto da mesma.

Nesta direcdo, as entrevistas realizadas com os assentados do Roseli
Nunes mostram que 90% dos entrevistados tém alguma preocupagdo com 0s recursos
naturais a sua volta, especialmente com os mananciais e sua preservagao/manutencao, o
que pode ser verificado nos lotes, onde nao se verificou plantio de eucalipto nas areas mais
baixas, ao contrario, a maior parte dos assentados esta destinando terras mais distantes dos
cursos d’agua ao cultivo do eucalipto.

Por outro lado, nenhum assentado mostrou interesse imediato no plantio
do eucalipto associado a outra cultura, mas sim, mostraram interesse em substituir
gradualmente algumas culturas como a da soja e do milho, pelo eucalipto.

Embora o assunto seja extenso e de grande importancia, prevalecem as
indefinicbes quanto ao eucalipto e, por conseqiéncia, quanto ao uso da terra no Roseli
Nunes. Indefinicbes que s6 serdo esclarecidas daqui a aproximadamente cinco a seis anos,
quando a comercializagdo do eucalipto ocorrer, sendo possivel verificar a viabilidade
econdmica do mesmo e suas perspectivas.

Verificando o uso do solo, torna-se importante discutir também a
importancia das pastagens para o assentamento e até para o municipio, uma vez que, como
citado anteriormente, é a principal atividade econdémica.

A area possui um histérico de uso e ocupacdo, provavelmente pelas
condigobes fisicas, ligado a pratica da pecuaria extensiva. Identifica-se a criagdo de gado,
tanto de corte (maioria nas grandes propriedades que se dedicam a pecuaria), como leiteiro
(predominantemente nos pequenos estabelecimentos rurais) como parte da tradicdo do
homem do campo e, diante das dificuldades impostas pelo relevo, uma alternativa de renda.

Porém, verifica-se, que o preco do leite tem oscilado constantemente,
acarretando prejuizo financeiro aqueles que se dedicam exclusivamente a pecuaria leiteira.

Além disso, um dos assentados relatou ter investido cerca de 90% dos
recursos iniciais recebidos na compra de vacas leiteiras, contudo, pouco tempo depois da
aquisicdo dos animais, desenvolveram doencas e ele perdeu mais da metade do rebanho
que possuia (trinta cabecas — 28 vacas, 1 boi e 1 cavalo).

Ainda segundo este assentado, o que ocorreu com ele teria ocorrido com
pelo menos outros trés assentados. Afirmou ainda que em todos os casos que teve
conhecimento os animais foram adquiridos em propriedades no municipio de Cornélio

Procépio (localizado a cerca de 70 km do assentamento).
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Quanto as relagdes de trabalho no assentamento, 40% dos assentados
utilizam o sistema de troca de dias de servico na época da colheita, que é feita em 50% dos
lotes manualmente.

Quanto a comercializagdo da producao agricola dos assentados, 55%
vendem a produgdo diretamente as cooperativas (VALCOOP, COROL, SEARA,
COMAVES); 22,5% vende a particulares e 22,5% vende a corretores, que sdo aqueles que
compram direto do produtor e vendem a cerealistas e ou agroindustrias.

Quanto ao eucalipto, ainda ha que se aguardar o desfecho, contudo, pode-
se afirmar que por questdes contratuais, pelo menos 50% da producao sera destinada a
empresa contratante, no caso, a Klabin™.

Com esses dados o que se percebe é a inoperancia da Associacdo dos
Assentados do Roseli Nunes, que conforme depoimento do préprio presidente sé existe
para cumprir as fungdes burocraticas, pois se a mesma estivesse organizada nao haveria

produtores se sujeitando a acao de atravessadores.

2.2 ASSENTAMENTO RURAL IRACI SALETE

O assentamento rural Iraci Salete esta localizado no municipio de Alvorada
do Sul, Estado do Parana, contudo, geograficamente esteja mais proximo a area urbana do

municipio de Bela Vista do Paraiso.

' Multinacional, instalada no municipio de Telémaco Borba, regido central do Estado do Parana.



63

T %a 5%-' E— g
ey e E T

4 5@‘%‘%{'&
g Bui:
it o e

ve
%f%?a’%

Base Cartogréfica - IBGE, 1998
Organizagao: Bruno Rangel

Mapa 3 — Localizagao de Alvorada do Sul — PR

Assim como a maioria dos municipios norte-paranaenses, Alvorada do Sul
também surgiu a partir de projetos de colonizagéo liderados por grandes empreiteiras e
administrados por diversos agentes imobiliarios que, apés a compra de determinada gleba,
procediam a medigao e a divisdo da mesma, em lotes urbanos e rurais que eram colocadas
a venda.

Destacava-se neste periodo o plantio de café nestas areas recém
desbravadas. Por esse processo comecgaram os trabalhos de organizagcido e fundacao da
maioria das cidades do norte paranaense.

Uma empresa denominada Lima, Nogueira, Comercial e Exportadora, com
sede na Cidade de Santos (SP), adquiriu uma vasta area de terras na regido, onde hoje se
encontra o municipio de Alvorada do Sul, na qual estava localizada a Fazenda Alvorada,
onde foram lancados os alicerces do povoado, dentro de um plano urbanistico bem

estruturado.
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O restante da area foi demarcada e foram formados pequenos sitios, que
se transformaram em imponentes cafezais e belas lavouras de cereais.
A grande maioria dos pioneiros habitantes e colonizadores do povoado eram oriundos do
Estado de Sao Paulo. O Distrito Administrativo de Alvorada do Sul foi criado em 1947,

pertencendo ao municipio de Porecatu e, em 1951 alcangou sua autonomia.

Foto 3 — Alvorada do Sul (PR) — Vista Aérea

Fonte: www.achetudoeregiao.com.br

O nome do municipio se deve a Fazenda onde se originou o loteamento
inicial, Fazenda Alvorada, acrescido da palavra Sul, para diferencar de outro de igual
denominacgdo. (IBGE, 2005).

Quanto ao uso do solo, destacam-se a soja, que ocupa uma area de
19.650 hectares e o milho, com 16.400 hectares de area plantada e a pecuaria bovina com
um rebanho de 9.240 cabecas de gado. (BRASIL/IBGE, 2007).

O assentamento rural Iraci Salete surgiu da desapropriacdo da Fazenda
Inga. Entretanto, foi um longo processo.

Havia um grande numero de pessoas acampadas numa fazenda chamada
Guairaca, localizada no atual municipio de Tamarana, também no norte do Parana.
Contudo, apés uma ordem judicial que determinava a reintegracdo de posse da referida
area, muitos foram deslocados a margem da PR-090, na entdo denominada Fazenda Inga,

em Alvorada do Sul.
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Apds quatro meses de acampamento, segundo relatos dos préprios
assentados, resolveu-se promover a ocupac¢ao da area, contudo, a acao policial foi imediata
e retornaram as margens da rodovia. Foram oito anos até que o INCRA adquirisse as terras
da Fazenda Ing4, transformando-a no assentamento rural Iraci Salete e realizando o sonho
das familias a espera de seus lotes, como afirmou um dos assentados que permanece até o

momento na area:

“Foi muito dificil conseguir essa terra, passamo fome, frio, até sede.
Demorou demais, mas valeu a pena. No nosso caso (referindo-se a familia),
foram quase 15 anos de espera, se soma o tempo do Guairaca e da beira
da estrada aqui.”

E interessante notar que, o levantamento de campo nos mostrou que 15%
dos assentados do Iraci Salete viveram como acampados por mais 15 anos até terem
acesso a terra.

Durante a realizagcdo desta pesquisa procurou-se conhecer o
assentamento como um todo, porém, das 57 familias existentes, 21 responderam ao
questionario de pesquisa. E importante também verificar o quadro natural do assentamento,
a fim de melhor compreender seu uso e ocupagdao como também para estabelecer
parametros comparativos em relagido a outros assentamentos, como o Roseli Nunes, por
exemplo.

Para melhor compreensao, segue outro mapa do relevo paranaense,

contudo mais detalhado e apresentando o perfil topografico do Estado.
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O assentamento rural Iraci Salete foi
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Figura 4 — Planta do assentamento Iraci Salete
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A topografia é bastante favoravel a agricultura, uma vez que a maior parte
do assentamento (chamada de Inga) localiza-se em area plana ou de pequena inclinagao.
Além disso, o assentamento localiza-se em area de terra fértil, na bacia do Rio

Paranapanema.

Foto 4 — Relevo e uso do solo (Inga — area plana do assentamento Iraci Salete)
Foto: Bruno Rangel — Dezembro/2007.

Ja a area chamada de Ingazinho apresenta terreno um pouco mais
inclinado. A inclinagao ocorre abruptamente ao aproximar-se do curso d’agua que divide as
duas areas do assentamento (Cérrego Bonitédo).

Ao contrario do que ocorre no assentamento Roseli Nunes, trata-se de
uma area de grande valor, pela sua topografia e, principalmente, pela qualidade de suas
terras.

Segundo um dos entrevistados, estima-se em R$40.000,00 o valor do
alqueire de terra na regido do Inga.

Sendo assim, torna-se possivel compreender melhor o histérico desses
assentamentos. Se no Roseli Nunes a desapropriacdo era de interesse do proprietario, o

que explica ndo ter ocorrido nenhum tipo de conflito, no caso do Iraci Salete, o processo foi
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diferente, foram anos de luta, onde 70% dos assentados entrevistados afirmaram ter
acampado por mais de seis anos até receberem seus lotes.

Desta forma, fica clara a relagao entre a fertilidade/localizacao da terra e a
ocorréncia de conflitos.

Além disso, é possivel que os assentados do Iraci Salete obtenham
resultados, em termos de produtividade, melhores que os do Roseli Nunes.

Quanto a manutengao dos recursos naturais, de modo geral, as areas de
reserva legal (A.R.L.), assim como as areas de preservacao permanente (A.P.P.) do

assentamento estdo bem conservadas, como mostra a imagem a seguir:

Foto 5 — Area de reserva legal e Preservagéo permanente no Assentamento Iraci Salete
Foto: Bruno Rangel — Dezembro/2007.

Verificou-se também boa conservagdo em relagdo aos mananciais
hidricos, em especial as minas, contudo, uma delas encontra-se desprotegida, sofrendo com
a entrada de animais e a auséncia de vegetagao ao seu redor.

Neste sentido, 92% dos assentados entrevistados afirmaram preocupar-se
com possiveis problemas ambientais, alegando ter consciéncia da importancia do uso
correto dos recursos naturais. Percebeu-se, por parte da maioria, que a preocupacgao esta

restrita ao uso da agua, a preservacgao das nascentes, pelo temor de sua escassez.
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Os assentados (60%) afirmaram preocupar-se também com os residuos
sélidos, contudo, apenas um deles entrega as embalagens de agrotéxicos ao vendedor, 0s
demais afirmaram queimar as mesmas.

Quanto a infra-estrutura, o assentamento localiza-se a 18 km do municipio
de Alvorada do Sul e a menos de 5 km de Bela Vista do Paraiso (PR), o assentamento é
privilegiado neste aspecto, uma vez que esta a margem da PR-090, o que facilita o acesso

dos assentados aos mais diversos servigos urbanos.

-

Foto 6 — Rodovia PR 090 - Assentamento Rural Iraci Salete
Foto: Bruno Rangel — Dezembro/2007.

Quanto a area, é interessante notar que, o Projeto de Assentamento
determina a criagcdo do mesmo em uma area de 1.068,62 hectares, contudo, as medi¢oes
realizadas para efetivagcdo do assentamento e divisdo dos lotes deram ao Iraci Salete area
de 1.040 hectares, sobre os quais estao 57 lotes, com cerca de 12 hectares cada (somando
786,58 hectares), uma area de reserva legal (246,35 hectares) e uma area para atividades
comunitarias. Cabe lembrar que o assentamento ficou dividido em duas areas: Inga e
Ingazinho, a ultima localizando-se em area mais ingreme e mais distante da rodovia.

Quanto as condigbes de moradia e deslocamento, ha energia elétrica em

todo assentamento, sendo os assentados beneficiados pelo programa Luz Fraterna, do
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governo do Estado, o que lhes garante este beneficio gratuitamente. H4 também agua
encanada, contudo, vem de minas (chamam-nas de Ingd), e em alguns lotes as vezes falta
agua.

A prefeitura oferece transporte escolar e também aos assentados que
desejam ir até a cidade, tanto de Alvorada do Sul quanto de Bela Vista do Paraiso, ao
menos duas vezes ao dia (a localizagao as margens da PR-090 facilita o deslocamento dos
assentados). Boa parte dos assentados afirmou fazer compras no distrito de Santa
Margarida (pertencente a Bela Vista do Paraiso e localizado a apenas 3 km da entrada do
assentamento).

Nota-se que o assentamento poderia ter melhores condi¢gées quanto aos
servigos disponiveis, contudo, nota-se um carater individualista que impede maiores
avancos ao bem estar da coletividade. Fato este que se expressa na constatacdo de que
apenas 12% dos entrevistados participam da associagdo existente e que 80% dos
entrevistados afirmaram estar insatisfeitos com a atuagdo da mesma.

Ao analisar o perfil dos assentados do Iraci Salete foi possivel perceber
que ha uma territorialidade bastante definida em relacdo aos assentados: 91% dos
entrevistados sao “sulistas”, ou seja, 75% nasceram no estado do Parana, 10% sao gauchos
e 6% catarinenses. Ha também mineiros, paulistas e sul-matogrossenses.

Vale ressaltar que, apesar de tratar-se de uma populacdo que tenha se
deslocado de outros acampamentos, principalmente o de Guairaca, e que tenha passado
um longo tempo acampado, a maior parte dos assentados nasceu nas proximidades
(Londrina, Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso e Sertandpolis).

Quanto a idade e sexo dos assentados, considerando que foram
entrevistadas 21 familias, somando 95 pessoas, constatou-se que 53% s&o do sexo
masculino e 47% do sexo feminino. Verifica-se que, 27% dos moradores dos lotes
estudados tém idade entre 0 e 15 anos e que, com excegdo dos menores de 6 anos, todos
ajudam de algum modo no trabalho agricola. Além de trabalhar no assentamento, 80% dos
jovens em idade escolar (entre 6 e 25 anos) também estudam. Ainda quanto a idade, 13%
tém entre 16 e 30 anos, 23% entre 31 e 45 anos; 27% de 46 a 60 anos e 10% acima de 60
anos.

Verifica-se que, muitos jovens/adolescentes deixam o assentamento.
Segundo os entrevistados, os principais motivos para saida seria o estudo e a busca de

trabalho na cidade".

' Ao conversar com um pai, cujo filho havia deixado o assentamento para trabalhar na cidade como assistente
de pedreiro, o que se ouviu é que, muitos jovens deixam o assentamento por ndo enxergarem perspectivas de
renda nestes e/ou por um “fascinio urbano”, pela crenga de haver melhores oportunidades de trabalho na cidade.
Contudo, constatou-se que, 41% dos pais entrevistados esperam que seus filhos permanegam na terra e procuram
motiva-los para este fim.
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Quanto a escolaridade, desconsiderando as criangas citadas no paragrafo
anterior, 67% dos entrevistados concluiram o ensino fundamental, 16% concluiram o ensino
médio, 6% sao analfabetos e o restante divide-se entre criancas ainda fora da idade escolar
e analfabetos funcionais (aqueles que sabem apenas assinar seus nomes).

Sobre a trajetéria de vida dos assentados do Iraci Salete, um fato torna-se
interessante, a mudanga de acampamento. Mesmo havendo muitos assentados oriundos da
regido norte do Estado, 58% dos entrevistados passaram por outros acampamentos, como o
mangueirinha (préximo ao municipio de Pato Branco — PR), o Jacutinga (Porecatu — PR),
Laranjeiras (PR) e, principalmente, o Guairaca (Tamarana — PR).

Quanto ao estabelecimento agricola, a area média dos lotes é de 12
hectares, podendo chegar a 16 hectares nos lotes situados nas areas mais ingremes, nas
proximidades do Cérrego Bonitao.

O uso de maquinas e implementos agricolas foi observado na maior parte
do assentamento, onde ha dois assentados que possuem trator e que também atendem aos
outros interessados mediante cobranga de “dia de servigo”.

Verificou-se que os assentados do Iraci Salete recebem assisténcia técnica
regular da EMATER, mais ainda, o assentamento tem recebido atencdo diferenciada se
comparado ao Roseli Nunes, por exemplo. Programas de desenvolvimento de sementes, no
caso do feijdo, foram desenvolvidos em alguns lotes do assentamento com
acompanhamento de técnicos agricolas e agrénomos, além da realizagcéo de palestras e até
cursos para capacitagdo dos assentados. Além disso, ha atualmente pesquisas sendo
realizadas por docentes da Universidade Estadual de Londrina, voltadas ao cultivo de café.
Segundo um dos entrevistados, sao fornecidas mudas e dicas sobre 0 manejo.

Percebe-se que, até neste aspecto, o da pesquisa, da participagdo dos
assentados, da motivagdo, a area do assentamento denominada Ingazinho se mostra
excluida. De modo geral, o uso e ocupagado do solo no assentamento rural Iraci Salete,
desconsiderando as areas de reserva legal e de preservagdo permanente, pode ser

visualizado no grafico 5:
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Grafico 5 — Uso e ocupagao do solo no assentamento rural Iraci Salete

E importante citar que a pesquisa no assentamento foi realizada entre
agosto e outubro, quando boa parte dos assentados havia acabado de colher ou estavam
prestes a realizar a colheita do chamado milho safrinha, usualmente intercalo com o cultivo
da soja, o que, segundo os préprios assentados, atribui uma porcentagem maior da area
ocupada pelo milho e minimizou a extensdo da area dedicada anualmente ao cultivo da
soja.

Outro fator a considerar é a perspectiva de que numa pesquisa futura, o
assentamento ja apresente uma area significativa de café plantado, fato este justificado pelo
incentivo e cessdo de mudas aos assentados.

Apesar de haver areas um pouco mais ingremes, o percentual de terras
ocupadas pela pecuaria, se comparado ao plantel de animais relatado pelos entrevistados,
leva a crer que ha um sub-aproveitamento destas terras, pois trata-se de um assentamento
de terras férteis, boa localizagdo e topografia plana, condigcbes favoraveis ao
desenvolvimento da agricultura e que oferece possibilidades de rendimentos satisfatérios.

A afirmacdo acima pode ser confirmada quando constata-se que, dos
assentados entrevistados, os que apresentaram melhores condigbes de moradia, infra-
estrutura e renda sdo, de modo geral, os que estao diversificando o uso do solo.

A falta de uma associagao organizada faz da comercializagdo um aspecto
determinante na manuteng¢ao socioecondmica dos assentamentos. No caso do Iraci Salete,

assim como no Roseli Nunes, o individualismo é marcante.
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Quanto ao destino da producgao, o leite produzido é, em sua maior parte,
negociado com a CATIVA, empresa londrinense de laticinios. Ja os graos, com excec¢ao do
feijdao, que é comercializado com intermediarios, a maior parte é negociada com a SEARA, e

o restante com a Belagricola e a Camp, todas de Bela Vista do Paraiso.
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CAPITULO lll -
SUSTENTABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL EM ASSENTAMENTOS RURAIS

3.1 A QUESTAO AMBIENTAL

Ao discutir a questdo ambiental especificamente nos dois assentamentos
estudados, é importante ter uma visdo mais ampla do assunto e refletir também sobre os
conceitos que envolvem a tematica ambiental ligada a agricultura.

De modo geral, percebe-se que ha uma estreita relagédo entre o uso da
técnica, o avanco industrial e os impactos ambientais. A exploragdo dos recursos naturais
intensifica-se bruscamente com o avanco do capitalismo e seus desdobramentos, em
especial com o advento da chamada revolugao industrial, ocorrida no século XVIII.

Segundo Barbieri (2003) a preocupagdo com os problemas ambientais
expressa-se de modo diferenciado entre os diferentes agentes (governos, sociedades civis,
ONG’s, etc.) e teria ocorrido em trés etapas que se manifestam em escalas diferentes: a
primeira, de carater e percep¢ao local, fruto da ignorancia e negligéncia de produtores e
consumidores de bens e servigos; a segunda, fruto da gestdo inadequada dos recursos, de
carater e responsabilidade estatal — generaliza-se o problema, contudo, dentro da estrutura
produtiva e responsabilidade de cada estado-nagdo; a terceira, onde os problemas
ambientais sdo vistos em escala global, resultantes do processo de desenvolvimento
adotado pelos diferentes governos. Essa terceira etapa insere a questdo ambiental num
contexto mais amplo, considerando aspectos sociais, culturais e econdmicos como
indissoluveis da mesma.

Os avancos tecnolégicos aplicados ao conhecimento do planeta,
especialmente quando aplicados a meteorologia e a oceanografia trazem a tona problemas
como a chuva acida, a poluicao de rios, o efeito estufa e o aquecimento global. Percebe-se
assim que, de fato, o problema é global. A poluicdo atmosférica oriunda da regido nordeste
dos Estados Unidos, por exemplo, € responsavel pela ocorréncia de chuvas acidas em
diferentes regides do pais e até fora dele.

O cenario pdés-guerra e seus anos posteriores mostram o avancgo industrial
e tecnolégico e a expansédo das atividades industriais em diferentes partes do planeta (caso
do Brasil, por exemplo). Na década de 1960 e 1970 as mudancas avangam para 0S
diferentes aspectos do cotidiano, a cultura, a economia, a politica, entre outros. Prova disto
€ a emergéncia de diferentes movimentos sociais/culturais (hippies e beatnik, por exemplo)

e, dentre eles, o movimento ecoldgico.
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E nesse cenario que o governo sueco propde, em 1969, a realizacdo de
uma conferéncia para discutir problemas relacionados a tematica ambiental. Embora nao
seja a primeira a discutir problemas ambientais, pois em 1957, durante o encontro
internacional de geofisica ja se discutira a respeito de alteracbes na dindmica dos ventos e
correntes maritimas e suas possiveis consequéncia, a Conferéncia de Estocolmo, desde a
sua reuniao preparatéria em 1971, até seu acontecimento no ano seguinte, transformou-se
num marco histérico para discussdo de problemas ambientais e elaboracdo de propostas
para resolugéo destes problemas.

Sachs (1993) mostra que, ainda na reuniao preparatéria que ocorreu em
Fournex, na Suica, foram citados e colocados em debate problemas relacionados ao
processo de desenvolvimento econdmico e industrial e suas conseqliéncias ambientais. O
autor cita ainda que idéias como as malthusianas, por serem consideradas radicais e
exageradas, foram retiradas da tematica a ser discutida em Estocolmo.

Ja se vislumbrava aquele que se tornaria o grande né a ser desatado na
busca de solucionar os problemas ambientais iminentes: a relagdo desenvolvimento / meio
ambiente.

No Brasil, como mostra Gongalves (2001), o movimento ecoldgico surge
durante a década de 1970, no contexto da ditadura militar, que se caracterizava por
perseguir impiedosamente movimentos de oposi¢gdo ou contestagido politica. Mais ainda,
acreditava-se que a solucao para o atraso econémico e para atenuar a condi¢cao de miséria
de boa parte da populacdo passava obrigatoriamente pela industrializagdo, pela
modernizagao agricola, pela atragdo de capitais internacionais. No espaco rural, as politicas
governamentais favoreciam o desenvolvimento das culturas de exportagao, a expansao das
fronteiras agricolas e, neste contexto, o desmatamento.

Ha que se destacar a discricdo da atividade ambientalista no pais até o fim
do século XX, verificando-se um distanciamento entre discursos preservacionistas e a
pratica. Como exemplo, é possivel citar o surgimento de documentos importantes como a
prépria constituicao federal ou as resolugdes como a CONAMA, por exemplo, que, embora
ricas em conteudo e sinalizem um avancgo na busca de solucionar problemas ambientais e
gerenciar atividades relacionadas ao uso dos recursos naturais, encontram inumeras

dificuldades para serem colocadas em pratica.
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3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL / AGROECOLOGIA

E importante considerar o que vem a ser sustentabilidade ou, como
identificar praticas agricolas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

O termo “desenvolvimento sustentavel” tem sua utilizagao a partir de outro
termo denominado ecodesenvolvimento. Este ultimo foi utilizado desde a organizagédo da
conferéncia de Estocolmo (1972)"? passando a ser substituido a partir da década de 1980,
quando pela primeira vez, no documento World Conservation Strategy, produzido pela UICN
(Uniao Internacional para Conservagao da Natureza) e pela atual WWF (World Wide Fund) a
pedido do PNUMA (Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente), o termo
desenvolvimento sustentavel aparece oficialmente, trazendo propostas para conservagao da
natureza sem que se comprometesse o desenvolvimento industrial e vice-versa. (BARBIERI,
2003).

Em documento produzido durante a XIX reunido do Conselho da
Comunidade Solidaria, em margo de 1998 e divulgado pela Presidéncia da Republica, ao
tratar do conceito de Desenvolvimento Sustentavel aplicado ao meio rural, enfatizou-se a
esfera local, embora ndo sendo considerada sinbnimo de micro ou pequena propriedade,
utilizando o termo Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Tal conceito foi definido,

consensualmente, da seguinte forma:

[...] € um novo modelo de promover o desenvolvimento que possibilita o
surgimento de comunidades mais sustentaveis, capazes de: suprir suas
necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas vocagdes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas; e fomentar o intercambio
externo aproveitando-se de suas vantagens locais. (Documento final, 1998,

p.5).

Destaca-se a importadncia do local, da busca e do uso de suas

potencialidades a fim de atingir o desenvolvimento sustentavel.

12 A Conferéncia de Estocolmo foi um encontro de chefes de Estado para debater as questdes sobre o meio
ambiente € o desenvolvimento. Nesse mesmo ano, uma entidade chamada Clube de Roma, encomendou ao
Massachussetts Institute of Tecnology (MIT), dos Estados Unidos, um estudo que ficou conhecido como o
Desenvolvimento Zero, e propunha o congelamento do crescimento econdmico como unica solugdo para evitar
que o aumento dos impactos ambientais levasse o mundo a uma tragédia ecologica. O que seria uma péssima
solucdo para os paises subdesenvolvidos. A Conferéncia Estocolmo-72 foi marcada, entdo, pela polémica entre
os defensores do “desenvolvimento zero”, basicamente representantes dos paises industrializados, e os
defensores do “desenvolvimento a qualquer custo”, representantes dos paises ndo industrializados.
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Apesar do destaque recebido nos Udltimos anos pelo termo
desenvolvimento sustentavel, este vem recoberto de incertezas e polémicas.

Na pratica, conciliar desenvolvimento econémico-industrial sem explorar os
recursos naturais ao maximo parece impossivel, e para alguns, utdpico. Bom exemplo esta
na postura estadunidense diante das preocupagdes mundiais com a emissdo de gases
poluentes, principalmente o CO,, consumada na negacao de reduzir a emissao do mesmo
como estabelecido pelo protocolo de Kioto'. A afirmacgéo, em vigor até hoje, é de que a
reducdo na exploragdo e utilizagdo de determinados recursos naturais, prejudicaria o
desenvolvimento industrial e acarretaria em crise econémica e desemprego.

Sem entrar no mérito da questado, porém concordando com a possibilidade
de que técnica e ciéncia, utilizadas conjuntamente, podem propiciar desenvolvimento
econdbmico e social sem necessariamente exaurir os recursos naturais existentes, tratar-se-a
a seguir daquele que é o termo mais empregado em relagdo a aplicagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no espaco rural, o conceito de agroecologia.

Na realidade, o termo agroecologia é anterior até mesmo ao debate
ambiental do final do século XX, surgindo logo apds a primeira Guerra Mundial. Tratava-se,
no entanto, de utilizar a ciéncia a servigo da agricultura a fim de aumentar a producéo.

Contudo, o interesse na aplicagdo da ecologia a agricultura cresceu a partir
das décadas de 1960 e 1970, com o aumento das pesquisas de ecologia de populagdes e
comunidades, a crescente influéncia de abordagens em nivel de sistemas e a ampliagdo da
chamada “consciéncia ambiental’. Deste modo, a analise de agroecossistemas permitiu a
estruturacdo, no inicio dos anos 80, da ciéncia agroecolégica, com base metodolégica e
conceitual apropriadas para o acompanhamento de agroecossistemas. (COSTA NETO;
CANAVESI, 2006, p.203).

Nos ultimos 30 anos destacam-se duas correntes que tém se dedicado a
agroecologia: a estadunidense e a espanhola. Contudo, ambas surgem no Meéxico,
embasadas em Angel Palerm e Efraim Hernandez Xolocotzi. Estes autores contribuiram a
estruturacdo do conceito e de estudos agroecoldgicos, principalmente, na Califérnia (EUA) e
na Universidade de Cérdoba, na Espanha (CARMO; MOREIRA, 2004, p.44).

Nesse sentido, Altieri, outro exponencial no que se refere a agroecologia,

assim a define:

" Esta conferéncia decidiu pela adogio de um Protocolo onde os paises industrializados teriam de reduzir suas
emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em relagdo aos niveis de 1990 até o periodo
entre 2008 e 2012.
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E a ciéncia ou a disciplina cientifica que apresenta uma série de principios,
conceitos e metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas, com o proposito de permitir a implantacdéo e o
desenvolvimento de estilos de agricultura com maiores niveis de
sustentabilidade. A agroecologia proporciona entdo as bases cientificas
para apoiar o processo de transicdo para uma agricultura "sustentavel' nas
suas diversas manifestacbes e/ou denominagdes. (1989, p.43).

Nesta direcéo, considerando a agroecologia como um conjunto de praticas
voltadas ao maximo aproveitamento da terra sem exaurir 0s recursos naturais nela
existentes, e trazendo a possibilidade de aplicar este conceito em areas de reforma agraria,
é interessante notar o que afirma Altieri (apud COSTA NETO; CANAVESI, 2006):

[...] a verdadeira sustentabilidade sera obtida quando os camponeses
incrementarem seu acesso a terra, aos recursos e a uma tecnologia
apropriada para maneja-los adequadamente e se organizarem para
assegurar o controle dos recursos, um justo acesso aos mercados de
insumos e produtos e rendimentos dignos derivados de suas colheitas.

Assim, considerando os assentamentos rurais no Brasil e, mais
especificamente, no norte do Parana, verifica-se que o “incremento” sugerido por Altieri esta
distante da realidade dos assentados, uma vez que, os recursos financeiros sao
insuficientes e o investimento em capacitacdo da mao-de-obra quase inexistente. Além
disso, falta cooperativismo e o acesso ao mercado tem sido “controlado” pelo capital antes
mesmo de se consumar a produgao.

Alias, ao tratar do cooperativismo e incluindo aqui o associativismo, tem-se
nestas formas de trabalho um caminho para superacao das dificuldades enfrentadas pelos
pequenos produtores.

Verifica-se que os assentamentos que tem prosperado economicamente e
até socioambientalmente adotaram alguma forma de unido entre as familias. Exemplos
podem ser encontrados no noroeste paranaense (no municipio de Paracity), no oeste
catarinense onde cooperativas produzem leite, doces e conseguem comercializar sua
producdo com maior rentabilidade, evitando atravessadores e também o que poderiamos
chamar de “uma apropriacao precoce da producao pelo capital”.

Ha ainda outros exemplos bastante interessantes, como é o caso dos
assentamentos na regidao da Andaluzia, na Espanha, onde Gusman (apud Costa Neto 2006,
p.6) destaca que,

[...] de acordo com a experiéncia acumulada no acompanhamento de
assentamentos rurais na Andaluzia, a agroecologia neles praticada pode ser
definida como o manejo ecoldgico dos recursos naturais através de formas
de agao social coletiva, que representam alternativas ao atual modelo de
administragdo industrial desses recursos, mediante propostas de
desenvolvimento participativo, procurando estabelecer formas de producgéo
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e consumo que contribuam para enfrentar a crise ecolégica e social e, com
isso, defrontar também o neoliberalismo e a globalizagdao econdémica. A
estratégia desse projeto de sustentabilidade social ecoldégica em
assentamentos rurais € de natureza sistémica, pois considera os sistemas
de conhecimento camponés portadores do potencial endégeno que permite
potencializar a biodiversidade ecoldgica e sociocultural.

Merecem destaque as afirmativas do autor citado quando menciona a
importancia da agdo coletiva. Sem duvida, tratando-se da realidade dos agricultores
familiares, embora a pratica ainda demande uma ruptura de paradigmas por parte dos
assentados de modo geral, talvez ndo haja outro caminho capaz de conduzir o pequeno
produtor a obtencéo de renda e dignidade, bem como de “consciéncia ecoldgica”, que nao
seja o da unido, do trabalho coletivo ou, no minimo, do associativismo estruturado na ética e

na participacao da coletividade.

3.3 A QUESTAO AMBIENTAL NOS ASSENTAMENTOS ESTUDADOS

E interessante situar os dois assentamentos, quanto a vulnerabilidade

ambiental, para isto, contar-se-a com o auxilio do mapa a seguir.

A — Alvorada do Sul S — Sao0 Jerdénimo da Serra Org. Bruno Rangel

Mapa 5 — Vulnerabilidade Geoambiental
Fonte: Mineropar (1990)
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E possivel verificar que o assentamento rural Roseli Nunes esta localizado
em area de alto risco ambiental, na faixa mais escura que se inicia na regido central e segue
em direcao nordeste até a divisa com o estado de Sao Paulo, enquanto o assentamento
Iraci Salete encontra-se na regido mais clara do mapa, de menor risco de geragao de
impactos ambientais.

Apos discutir a questdo ambiental em areas de assentamento rural de
reforma agraria, torna-se importante agora refletir sobre os resultados encontrados durante
a pesquisa, nos estudos realizados nos assentamentos rurais Roseli Nunes (de Sao
Jerdnimo da Serra) e Iraci Salete (municipio de Alvorada do Sul).

Para tanto, as reflexdes seguirdo, sempre de modo comparativo, dois eixos
basicos, quais sejam: a relagdo entre uso da terra / formas de manejo e a manutencéo dos
recursos naturais existentes e o conhecimento e aplicabilidade das leis ambientais por parte
dos assentados e até pelos responsaveis pelo assentamento (INCRA, EMATER, MST)
desde a sua implantacéo.

Ao analisar o uso da terra nos dois assentamentos estudados, de inicio, é
preciso diferenciar as formas de manejo utilizadas nos dois. No assentamento Iraci Salete o
uso de maquinas agricolas € comum, a assisténcia técnica estd presente, enquanto no
assentamento rural Roseli Nunes os dois fatores praticamente inexistem.

Segundo as entrevistas realizadas com os assentados, apenas um dos
assentados do Roseli Nunes possui trator, sendo que 35% afirmaram pagar pelo aluguel da
maquina na época do preparo da terra, principalmente. Contudo, 60% dos entrevistados
afirmaram nao utilizar trator em nenhum momento.

Quanto a assisténcia técnica, na busca de entender o motivo do
“abandono” reclamado pelos assentados do assentamento rural Roseli Nunes, constatou-se
que o orgao responsavel por prestar essa assisténcia, no caso a EMATER, possui apenas
dois agrbnomos que tém como funcdo atender todo o municipio. Segundo a instituicao,
apesar das queixas, o agrbnomo responsavel pelo assentamento Roseli Nunes tem, “na
medida do possivel” (0 que seria em torno de uma visita a cada seis meses), atendido o
local.

Verificou-se também que, recentemente, os assentados se filiaram a uma
cooperativa que, a partir de entdo, passa a receber os recursos destinados ao assentamento
e, também, seria responsavel pela assisténcia técnica aos assentados.

Ao buscar mais informacgdes sobre a cooperativa, verificou-se que esta sob
a responsabilidade de uma engenheira ambiental, contudo, o acesso a maiores informagodes

se mostrou bastante restrito.
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Verificando os contrastes entre os dois assentamentos torna-se necessario
entender suas diferencgas, reconhecer os fatores que as originam e que levam a manutencgao
diferenciada dos recursos naturais existentes.

Para responder a primeira questdo é preciso recorrer ainda a outros
fatores: localizagao, topografia e pedologia.

O uso de maquinas agricolas é facilitado no Iraci Salete pela topografia
plana e levemente ondulada nas areas mais baixas, o acesso e locomoc¢ao sao faceis e
praticos. Contudo, ao analisar o assentamento Roseli Nunes ficam evidentes as dificuldades
impostas pelo relevo do local.

A utilizacdo de tratores no Roseli Nunes é limitada as areas proximas aos
“espigbes”, as partes mais altas do relevo, pois nas demais areas do assentamento o
acesso de maquinas agricolas € impossibilitado.

A principio, raciocina-se que, se as areas sao de dificil acesso, certamente
devem estar mais preservadas, provavelmente até servindo como area de reserva legal ou
sao areas de preservacao permanente. Nessa linha de pensamento conclui-se que por estar
em darea mais plana e possuir uso de tecnologias modernas no manejo das lavouras o
assentamento rural iraci Salete esteja mais impactado, que haja maior area agricola em uso,
que os recursos naturais estejam se exaurindo, que as matas estejam dando lugar a
agricultura e a pecuaria, por exemplo.

Tendo como base a literatura e o histérico de desmatamento e exploragao
dos recursos naturais impostos pelas grandes propriedades, principalmente a partir da
implantacao do sistema de plantations e, mais recentemente pela expansdo da monocultura
nas diferentes regides do pais, a légica acima é perfeita. Contudo, e ai vem uma questao
importante, trata-se aqui de areas de reforma agraria e, por conseqiiéncia, de agricultura
familiar.

A principio pode-se até considerar que o uso de maquinas coloque em pé
de igualdade a agricultura familiar e a comercial, quanto ao uso do solo e seus impactos
ambientais, contudo, embora o sistema capitalista esteja no campo e a subordinacédo do
trabalho ao capital seja um fato, ha algo que ainda persiste na agricultura familiar praticada
em assentamentos rurais de reforma agraria: a mentalidade, a visao de mundo.

Ao fazer esta afirmagao é preciso esclarecer que as relagbes de trabalho
no campo mudaram sim, e continuam mudando. Porém, verifica-se que nos assentamentos
rurais praticas como a troca de dias de servigo, o pagamento de um servigo de preparagao
do solo (ainda que mecanizado) com dias de servigo persistem.

Retornando a questdo dos assentamentos em si, o raciocinio exposto
também nao se confirma. Embora, pelo proprio histérico das areas anteriormente a

desapropriagdo, o Iraci Salete ja estivesse explorado, com seus recursos naturais mais
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utilizados, percebe-se que, de modo geral, as areas de preservagdo permanente estdo
preservadas e, principalmente, que os assentados demonstram cuidados e preocupagdes
com as nascentes, as minas e as reservas florestais.

As entrevistas mostraram que 80% dos assentados do Iraci Salete tém
alguma preocupacao ambiental, enquanto no Roseli Nunes esse percentual cai para 45%.

Para obter esta informacao utilizou-se de perguntas diretas aplicadas no
questionario em anexo (como a pergunta 2 no item h, por exemplo) e também a analise do
discurso do assentado. Dos 80% que afirmaram preocupar-se com o ambiente natural, a
grande maioria (90%) mostrou-se preocupada com a preservacdo das nascentes, pela
possibilidade da escassez de agua. Dentre as principais preocupacdes, constatou-se
também a preocupagdo dos assentados com o aquecimento global (porém, mais
denominado de aquecimento da terra, clima quente e termos do género), expresso na
pratica principalmente pela preocupacdo com as areas de reserva legal existentes no
Assentamento Iraci Salete.

Ha que se ressaltar ainda o plantio de arvores por alguns assentados com
o intuito de proteger as nascentes no assentamento Iraci Salete. Além disso, dois
entrevistados estavam cultivando alimentos organicos e demonstraram amplo conhecimento
sobre agroecologia.

Por outro lado, verificou-se a existéncia de queimadas realizadas logo
apos o corte da vegetacdo em areas de preservagao permanente no Roseli Nunes.

Embora nao se tenha esgotado a questdo do uso da terra e seus impactos
ambientais, ha que se refletir ainda sobre o conhecimento e aplicabilidade das leis
ambientais.

A area desmatada e queimada sera usada, segundo o assentado, para
plantio de milho, contudo, trata-se de uma area que pela declividade e pela proximidade do
curso d’agua nao poderia sofrer qualquer interferéncia antrépica.

Constatou-se ainda que ha um conhecimento, embora minimo, sobre as
leis ambientais, principalmente sobre a preservacdo da mata ciliar (embora nao tratada
nestes termos), porém, a obrigatoriedade de cumpri-las é algo distante da percepgao dos
assentados.

Neste sentido, mais uma vez, os assentados de Alvorada do Sul
mostraram-se mais informados, até pelo fato de receberem sazonalmente a visita de um
técnico e por terem maior acesso aos meios de comunicagédo. Contudo, os assentados do
Iraci Salete enfrentam problemas quanto a destinacdo das embalagens de agrotéxicos
utilizadas. Averiguou-se que 55% dos assentados utilizam algum tipo de agrotéxico,
contudo, a legislacdo referente a seus vasilhames n&o é cumprida, primeiro, pelo vendedor

que nao recolhe e ndo aceita as embalagens, segundo, pelos fabricantes que nem sempre
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colocam as informacgbes necessarias ou disponibilizam postos de coleta. Desta forma, as
embalagens sdo armazenadas no proprio lote ou queimadas.

Quanto ao uso do solo, verificou-se que, apesar das diferencas quanto a
potencialidade agricola das duas areas, ha algo em comum: ambos possuem a
predominancia das pastagens.

Considerando as condigbes naturais € compreensivel o uso do solo para
pastagens em grande parte do Roseli Nunes, contudo, como citado anteriormente, pode
refletir um sub-aproveitamento, devido a qualidade do solo, das terras do assentamento
rural Iraci Salete.

Buscando justificar o uso de terras férteis para uso da pecuaria, constatou-
se que, nos ultimos dois anos o valor pago pelo litro de leite aumentara em cerca de 30% o
que explicaria tal opgcao. Entretanto, defende-se aqui a diversificagdo produtiva como
condicionante a sustentabilidade socioecondmica da agricultura familiar. E, como citou um

dos entrevistados:

‘Aumentei a area de pasto, mas tive problema com doenca nas vacas e

também n&o da pra confiar muito no prego do leite, qualquer hora, abaixa.” (J.S.)

Além disso, verifica-se a ocorréncia de erosbes em diversas areas do
assentamento Roseli Nunes, fruto da associagao entre declividade e compactagao dos solos
pelo pisoteamento do gado.

E possivel elencar diversos outros aspectos relacionados ao uso do solo
nos assentamentos rurais que apresentam algum tipo de problema ambiental ou que
resultardo certamente no desgaste e até exaustdo de recursos naturais, entretanto, é
preciso analisar a questao de forma mais efetiva, buscando a génese de tais problemas.

Neste sentido, ha que se considerar novamente o aspecto juridico e seus
desmembramentos politicos.

Para tanto ha que se recordar que um assentamento rural é fruto de uma
conjuntura complexa, composta, criada e recriada por diversos atores.

Mesmo que um movimento social como o MST, por exemplo, resolva
ocupar uma determinada area, que esta area seja desapropriada para fins de reforma
agraria, ainda ha que se estruturar esse processo, nao basta apenas repartir em lotes.

Como ja citado no primeiro capitulo deste trabalho, a resolugdo CONAMA
289/01 define normas para a implantagdo de assentamentos rurais no pais. Como ja citado
também ha outras exigéncias basicas: obtengcdo de LP (Licenga Prévia) e LIO (Licenca de
Instalagdo e Operagdo) que por sua vez exigem um RVA (Relatério de Viabilidade

Ambiental) e um PA (Projeto de Assentamento).
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Contudo, o governo tem se dedicado a obtencao e divulgagao de numeros,
assim, procura criar o maximo de assentamentos possiveis, contudo, ndao atua no sentido de

promover o desenvolvimento econémico e, menos ainda, ambiental, desses espacos.

O resultado é que menos de 10% dos quase sete mil assentamentos
existentes no pais tém a licenca ambiental obrigatéria, e a maioria dos
assentados nao respeita os limites estabelecidos para as areas de
preservagdo permanente e reserva legal, apesar de conhecerem a
legislagdo. Apenas alguns assentamentos tém atividade de educacgao
ambiental. Nesses projetos, os assentados ndo podem dizer que
desconhecem a importancia da preservacdo. (ARAUJO, 2006).

Apesar do préprio INCRA assumir 2005, apds a divulgacao de seu relatério
de gestdo, que a descricdo acima é uma realidade, segundo o 6rgao, pelo fato de que
muitos assentamentos sdo anteriores as leis, como a CONAMA 289/01, foi determinado que
até outubro de 2007 os assentamentos “irregulares” se adequariam (isto se daria através
dos TAC' — Termo de Ajustamento de Conduta) as leis ambientais.

Neste sentido, verificou-se que os dois assentamentos estudados, o Roseli
Nunes (implantado em 1999) e o Iraci Salete (implantado em 1998), necessitam atender ao
termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou seja, rever as questdes referentes ao manejo e
conservacgao dos recursos naturais do assentamento, o que na pratica implica na realizagéo
de estudos para emissdo de um relatorio de viabilidade ambiental (RVA) como determina a
resolugdo mencionada.

O assentamento rural Iraci Salete (Alvorada do Sul) é resultado do PA -
PR0239000 de 16/08/99 e o assentamento rural Roseli Nunes (Sdo Jerbnimo da Serra) do
PA - PR0229000 e até o momento da realizagao do ultimo estudo de campo, 10 de outubro
de 2007 no Roseli Nunes e 17 de outubro de 2007 no Iraci Salete, os assentamentos nao
haviam atendido a determinacéao citada anteriormente.

Em ambos os casos os requisitos para implantacdo dos assentamentos
foram atendidos, ao menos na esfera burocratica, uma vez que, é evidente que o perfil
topografico e pedolégico do Roseli Nunes ndao é adequado ao desenvolvimento e
implantacdo de assentamentos rurais, 0 que nao justifica a elaboracdo de um RVA
(Relatério de Viabilidade Ambiental) em sentido contrario a realidade local. Contudo, ao
INCRA, é muito mais a aquisicdo de terras em areas de dificil manejo agricola e solos
pobres em nutrientes, pois o pregco € menor e as negociacgdes facilitadas.

A aprovagao de projetos em areas improprias ao desenvolvimento
econbmico dos assentamentos favorece o manejo e a exploragao inadequada dos recursos

naturais existentes.
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Escala 1:14.500
Figura 5 — Area de Reserva Legal

Fonte: www.redeambiente.org.br/ promata/relevoP.jpg

A imagem traz uma simulacgao grafica realizada em uma area de topografia
irregular semelhante a area onde se localiza o assentamento rural Roseli Nunes. As areas
em cor verde sdo aquelas que nao devem sofrer intervencdo humana, pois ou sao areas de
preservacao permanente (matas ciliares e areas com inclinagao elevada) ou séo areas de
reserva legal (pela legislagdo toda propriedade rural deve conter, além das areas de A.P.P.
20% de sua totalidade destinada a reserva florestal).

A partilha desta area que constaria, na simulagéo, de 350 hectares (pouco
mais que a area do Roseli Nunes — 339 hectares) em 22 lotes de aproximadamente 15
hectares cada, possibilitaria o uso legal, para atividades agropecuarias, restrito a 38% da
area.

Sem duvida, tem-se ai um dos principais causadores do fracasso de
inumeros projetos de reforma agraria. Diante das leis ambientais, quando da sua efetiva
aplicagdo (como simulado anteriormente), verifica-se que a area restante ao
desenvolvimento agricola € muito reduzida, dificultando muito a manutengado econémica da
mesma.

Deste modo, embora os assentamentos rurais estudados apresentem

condigbes ambientais melhores que as esperadas (tendo em vista os diversos estudados



87

realizados em outras areas, principalmente na Amazénia), o que € importante deixar claro,
nao quer dizer que estejam em condi¢cdes ideais e que cumpram perfeitamente as leis
ambientais, a viabilidade econOmica destes projetos de assentamentos ainda depende de
reformulacgdes.

E preciso reconsiderar a aprovagdo de projetos de assentamentos rurais
em areas como a do Roseli Nunes, os critérios utilizados pelos 6érgdos competentes
precisam ser revistos.

Os fatores que condicionam / favorecem a implantagdo de assentamentos
em areas de dificil manejo, solos fracos e topografia irregular, sdo varios:

- 0 valor pago pela terra nestas areas é menor. € é evidente nos ultimos
anos que as politicas publicas tém se preocupado mais com o numero de familias
assentadas do que com os resultados obtidos por elas no uso da terra.

- em areas com as caracteristicas citadas a aquisicdo pelo INCRA, via de
regra, é facilitada, a negociacao € interessante ao governo (pelo motivo anterior) e também
ao proprietario que, em muitos casos, recebe um valor satisfatorio pela area, as vezes dificil
de vender para particulares, principalmente por tratar-se de grandes areas e em locais de
dificil acesso.

- as decisbes judiciais colocam o direito a propriedade acima da
obrigatoriedade de que a terra cumpra sua fung¢ao social: este aspecto é crucial, quando
ocorre a ocupacao de areas com caracteristicas geomorfoldgicas privilegiadas quanto ao
potencial produtivo, os conflitos emergem, pois nao ha interesse por parte do proprietario em
vender estas terras pelos precgos e condi¢cdes de pagamento oferecidas pelo INCRA.

- terras em boa localizacdo e com solos mais férteis custam mais caro ao
governo e, tendo em vista que o objetivo deste, embora ndo assumido, é ampliar as
estatisticas (quanto ao numero de assentados em detrimento a qualidade de vida destes) e
destinar estas terras as culturas de exportagdo (pouco praticadas em assentamentos), as
decisdes judiciais e os mandatos de reintegracdo de posse nestes casos sdo quase uma
regra.

Os elementos descritos acima ilustram um cenario conhecido e
reconhecido historicamente, o da concentragdo das terras e da renda, alicercado e
fomentado por um sistema politico e por um quadro normativo excludente e seletivo, que sé
pode ser alterado através da acao coletiva e da pressao popular, o que, frente a forca do
capital e ao crescente individualismo, que corrompe inclusive as liderangas sociais, esta se
exaurindo.

Neste cenario, apesar dos avangos em termos de legislagdo ambiental, a

aplicabilidade das mesmas ainda deixa a desejar ou, em alguns casos, como ja
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demonstrado, dificulta a viabilizacdo da produgao e a permanéncia do pequeno produtor no

campo.

A responsabilidade pelo fracasso de diversos projetos de assentamento

nao pode ser atribuida aos avancos da legislagdo ambiental, mas, certamente, é preciso

considera-los quando da analise e implantagao de projetos de assentamento.

PNRA de 2003:

Finalmente, mais uma vez, é interessante conhecer o que foi escrito o Il

Para a definicao dos projetos produtivos estdo sendo desenvolvidos estudos
sobre os beneficiarios da reforma agraria e as cadeias produtivas regionais,
sobre as alternativas de comercializagdo existentes e passiveis de serem
criadas, sobre os produtos com vantagens comparativas para a agricultura
familiar, e sobre as técnicas de producdo adequadas ao bioma e as
caracteristicas destas unidades produtivas. Esta visdo das potencialidades
e das oportunidades organizara a montagem de um sistema de assisténcia
técnica e extensao rural, de pesquisa, de associativismo e cooperativismo,
crédito, comercializagdo e agroindustrializagdo visando a agregagcdo de
valor e a geragcdo de novos postos de trabalho, combinando atividades
agricolas com nao-agricolas. (p.16).

O que causa perplexidade é a distancia entre teoria e pratica, afinal, a

realidade observada reflete a inexisténcia de tais processos. Nao se constata no campo

essa organizacao, esse sistema de assisténcia técnica ou o cooperativismo, verifica-se sim,

certo abandono por parte dos 6rgdos responsaveis, que se mostram ineficientes para

realizar as propostas descritas no Il Plano Nacional de Reforma Agraria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas o espago agrario brasileiro passou por grandes
mudancas. O processo de mecanizacdo foi intenso e acompanhado da exclusdo de
centenas de milhares de familias que deixaram o campo e se dirigiram as cidades. A
concentracao de terras e a expansao das fronteiras agricolas também estao presentes neste
processo que “‘modelou” 0 campo brasileiro.

Imprescindivel também citar as mudangas quanto ao pensamento
ecoldgico e ao crescimento das discussoes e pesquisas em torno do tema.

Em nenhum outro momento se discutiu tanto sobre problemas ambientais,
suas causas e consequéncias.

Neste involucro se deram nossas reflexdes. As leituras nos mostram o
quanto o governo brasileiro (responsavel pela criagdo de um aparato juridico-ambiental
modelo) age na contramao de suas proprias leis.

A implantacao de projetos de reforma agraria em plena floresta amazdnica,
causando a devastagdo de areas de floresta nativa e sobre solos que se desgastam
rapidamente e depois sao abandonados ou sub-utilizados testifica o quanto o discurso, as
normas e a pratica se distanciam.

Trazendo a questado para a realidade norte-paranaense verifica-se também
que falta organizacao politico-administrativa e, principalmente, gestdo adequada do dinheiro
publico destinado a reforma agraria.

Alias, o termo reforma agraria é deveras abrangente para descrever o que
ocorre no Brasil, isto é, a redistribuicdo de terras, por si s6, ndo deve ser considerada e,
muito menos, caracterizar um processo de reforma agraria.

Uma reforma agraria deve ser estruturada em diversas etapas, buscar
onde ha terras devolutas, improdutivas e por que nao griladas, para que entao se verifique
as possibilidades fisicas da area e humanas para implantacdo de um assentamento rural,
haja desapropriacao e, depois, se crie condi¢cdes para que os assentados desenvolvam com
tranquilidade, acompanhamento e mediante exigéncias produtivas e fiscalizagdo, a terra
conquistada.

Nesta diregdo Bergamasco e Ferrante (1998) escreveram:

[...] O processo produtivo agricola pressupbe, para sua implementagéo, a
disponibilidade de recursos técnicos e financeiros que os assentados nem
sempre tém condigdes de adquirir quando iniciam suas atividades na terra
conquistada. Tratores e implementos, fertilizantes, sementes, combustiveis,
crédito, assisténcia técnica sdo fatores essenciais ao desenvolvimento da
producdo agricola e a sua aquisicdo por uma familia isolada podera
inviabilizar o acesso a esses meios. (BERGAMASCO, S.M.P.P;
FERRANTE, V.L.S.B., 1998, p. 187).
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Infelizmente, ndo é o que constatou esta pesquisa, embora seja palco de
muitos estudos e receba, esporadicamente, assisténcia técnica, o assentamento rural Iraci
Salete é uma excecgao, pois, assentamentos em localizagdo diferenciada como o Roseli
Nunes e tantos outros ao seu redor ou em situagcdo semelhante ndo recebem o
acompanhamento minimo para o desenvolvimento adequado de suas areas.

Os estudos realizados demonstraram também que o proprio MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra) atua de forma semelhante ao Governo.
Os assentamentos com melhor localizacdo recebem mais atengao, enquanto a atuagao do
movimento em assentamentos como o Roseli Nunes resume-se a ocupacao.

O descrito acima é marcado ainda pelo fato de que as proprias liderangas
do movimento, dificilmente sdo encontradas em assentamentos carentes de infra-estrutura
e, via de regra, residem em assentamentos privilegiados, considerados “modelos”.

Outro fato a considerar ¢ que a visdo ambiental do movimento
impressiona, o discurso agroecolégico € marcante, contudo, 87% dos assentados
entrevistados afirmaram nunca ter recebido nenhum tipo de orientacdo neste sentido por
parte do movimento.

Cabe ressaltar também que, o0 momento em que se realizaram os estudos
aparentemente trata-se de um momento de transicdo quanto ao uso do solo, principalmente
no assentamento rural Roseli Nunes. Tradicionalmente a area é utilizada para pecuaria e as
pastagens sempre cobriram a maior parte do assentamento, contudo, embora permaneca
ocupando a maior area a pecuaria cede espaco ao cultivo do eucalipto e, pelas intencoes
apresentadas pelos assentados nas entrevistas, em menos de trés anos a situacao ja sera
diferente, com o eucalipto superando a area destinada a pecuaria.

Como ja citado, o que fica sdo as incertezas sobre o futuro econémico e
ambiental do assentamento Roseli Nunes. Frente a empolgacgao dos assentados diante das
supostas vantagens financeiras do eucalipto, fica a preocupagao com o fato de que trata-se
da expansao monocultora sobre areas de agricultura familiar, o que caracteriza o caminho
inverso ao que acredita-se ser a solugdo para a manutengdo socioeconbmica e até
ambiental dos assentados: a diversificagao produtiva.

A penetracdo capitalista no campo tem consequéncias ja conhecidas, a
subordinacao da producao ao capital traz riscos enormes ao futuro do assentamento em
questao.

Do ponto de vista ambiental, a analise do assentamento rural Roseli Nunes
traz desmembramentos interessantes: o maior problema constatado foi a ocorréncia de
intensos processo erosivos e o desmatamento de areas de nascente, contudo, a expansao
do eucalipto pode reduzir estes problemas e, por outro lado, as incertezas sobre os

impactos do eucalipto ganham espago.
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Quanto ao assentamento rural Iraci Salete percebeu-se que os assentados
entrevistados vivem em situacbes diferentes, tanto do ponto de vista econémico e social
quanto em relagdo ao conhecimento e aplicacdo de leis ambientais. Os entrevistados que
possuem seus lotes na éarea topograficamente menos elevada (de menor altitude),
conhecida como Ingazinho, proxima ao cérrego, mostraram-se desanimados quanto a
producao, pouco integrados ao restante dos assentados e nao ter maiores informacoes
sobre o uso racional dos recursos naturais, enquanto os entrevistados situados na parte de
maior altitude do assentamento, mais préximos a rodovia PR090 estdo mais otimistas,
recebem visitas e informagbes por parte de instituicdes de ensino e 6érgéos publicos e
melhores indices de produtividade.

Mais uma vez, o fator localizagdo mostra sua importancia.

Contudo, apesar de todas as condicdbes favoraveis ao bom
desenvolvimento agricola, a pesquisa mostrou a forga da tradicdo, do costume e até mesmo
certo comodismo ao constatar a predominancia da pecuaria em uma area como a do
assentamento Iraci Salete. Mais lucrativo? Talvez. Contudo, o que mais chamou atenc¢ao foi
a preferéncia pelo desenvolvimento da pecuéaria por ser mais “facil’, segundo alguns
assentados.

Quanto a existéncia e manutencdo dos recursos naturais, de modo geral,
considerando os dois assentamentos estudados, pode-se dizer que ha problemas sim,
auséncia de mata ciliar, inclusive préximo a nascentes (como constatado no Roseli Nunes),
auséncia de area de reserva legal que perfaga os 20% exigido (também no Roseli Nunes),
acesso de animais a nascente (constatado nos dois assentamentos), manejo inadequado de
agrotoxicos, principalmente no Iraci Salete) e ocorréncia de processos erosivos
(principalmente no Roseli Nunes), contudo, o estagio em que se encontram estes problemas
permite afirmar que é perfeitamente possivel a manutengao dos recursos naturais existentes
nas areas estudadas.

Contudo, fica evidente a necessidade de maior acompanhamento por parte
dos 6rgaos competentes ligados aos assentamentos rurais (INCRA, EMATER, IAP).
Percebe-se que muitos problemas ambientais, e pode-se incluir ai econémicos, surgem da
falta de informacdes, do desconhecimento de praticas simples que podem conduzir a uma
melhor qualidade de vida.

Lamentavelmente verifica-se a capacidade do Estado brasileiro em criar
leis, padrdes e normas das mais diversas naturezas e com diferentes finalidades, contudo, a
incapacidade de gestdo e a incompeténcia na execugcdo das mesmas sdo marcantes.

Pode-se sugerir a falta de recursos financeiros como principal causador
deste abandono a que estéo sujeitos os assentados apds receberem os seus lotes, contudo,

frente a carga tributaria paga pela sociedade brasileira e verificando a quantidade de
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recursos direcionados (ao menos teoricamente) a programas relacionados a reforma agraria
ou a agricultura familiar, na qual foram inseridos erroneamente os assentados de reforma
agraria, comprova-se que o grande problema esta na aplicagdo destes recursos.

O Il PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) indica a preocupagéao, ao
menos tedrica, do governo federal em relagao a aplicabilidade do dinheiro publico destinado

aos assentamentos rurais de reforma agraria:

Desconcentrar a propriedade da terra € uma condi¢do necessaria, porém
nao suficiente para a corregdo das mazelas decorrentes da atual estrutura
agraria. A determinacdo de realizar uma Reforma Agraria “ampla” e
sustentavel coloca a necessidade de atingir magnitude suficiente para
provocar modificagdes nessa estrutura, combinada com agbes dirigidas a
assegurar a qualidade dos assentamentos, por meio de investimento em
infra-estrutura social e produtiva. E preciso combinar massividade,
qualidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. (Il PNRA, 2003,
p.8, grifo nosso).

Apesar da preocupacéo expressa no documento parcialmente reproduzido,
a pesquisa realizada permite concluir que tanto os problemas sociais, quanto os ambientais
atualmente existentes nos assentamentos rurais de reforma agraria ndo decorrem da
auséncia de organizagdo normativa ou pela auséncia de 6rgaos responsaveis no pais, mas
sim da forma de atuacdo destes 6rgaos, que privilegiam estatisticas, ndo se capacitam e
nao conseguem executar as suas proprias leis.

Nao se deve ignorar também que, as “falhas” descritas aqui sdo parciais
(no sentido de favorecer sempre aos mesmos), oriundas de um contexto maior, o sistema
capitalista que destrdi, constroi e reconstréi relacbes de trabalho e renda, inclusive no
campo. Nota-se que o crescimento da produgdo agricola nacional ndo é fruto de
investimentos governamentais na agricultura familiar, com juros baixos, subsidios, etc., ao
contrario, as politicas publicas sdo claramente voltadas a atender as necessidades do
agronegécio, que ganhou status de salvagdo, quando na verdade tem aumento a
desigualdade social no pais.

Além disso, verifica-se pela literatura existente e pelas concessotes
admitidas a grandes empresas multinacionais que atuam no espacgo agrario brasileiro que, a
questdao ambiental no campo também passa pelo confronto de interesses, onde o capital é
preponderante, inclusive as leis.

Assim, tem-se de fato na agricultura familiar, em especial naquela
praticada em éareas antes improdutivas e que se tornam objeto da reforma agraria, a

possibilidade de gerar empregos e renda a milhdes de brasileiros anteriormente excluidos
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do campo (pelo préprio capital) e até a alguns marginalizados que acabam por aumentar a
criminalidade no pais.

Além disso, tem-se também a possibilidade de aumentar a producgao e a
produtividade agricola paralelamente a manutengdo adequada dos recursos naturais,
contudo, ha que se reformular, quebrar paradigmas (como, por exemplo, o do agronegécio
enquanto salvagado), enxugar a “maquina administrativa” do Estado, otimizar gastos,
fiscalizar, dar assisténcia ao pequeno produtor descapitalizado, enfim, atuar de modo
imparcial, gerando condi¢des ao pleno desenvolvimento também aos pequenos.

E preciso que o Estado assuma seu papel de organizador de modo
positivo e ndo incentivando projetos, aos quais depois abandona dando a impressao de que
até é proposital (para depois justificar a repressdao aos movimentos sociais e rotula-los),
provocando inumeros prejuizos ambientais (como a implantagdo de assentamentos em
areas de floresta nativa ou de topografia desfavoravel) e sociais (familias que subsistem em
meio as dificuldades de produzir como resultado da expropriacdo de suas rendas pelo
capital).

Contudo, cabe também a sociedade civil, principalmente via movimentos
sociais, agir. Nos ultimos anos tem ocorrido a ligacdo, embora ténue, entre liderancas de
movimentos sociais e Governo, o que tem enfraquecido os movimentos ao invés de
fortalecé-los. Manipulam-se as agbes, promove-se a desordem (ndo aquela da midia,
parcial, onde o “réu” ja esta condenado por antecipagdo, mas aquela que desarticula os
movimentos, corrompe seus lideres, enfraquece seus ideais).

E preciso reformular, reestruturar os movimentos, fortalecer seus ideais e,
neste momento, perceber que a questdo agraria e a questdo ambiental caminham juntas e
que devem atuar de modo a exigir e cooperar com o Estado para valorizagdo do trabalho
familiar e da pratica agricola sustentavel, tanto socialmente quanto ambientalmente, onde
Governo e sociedade caminham juntos naquele que deve ser o objetivo maior: garantir
melhores condigdes de vida a coletividade, em detrimento as politicas excludentes e que

atendem as minorias.
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ANEXO | -

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS

MESTRADO EM GEOGRAFIA
Questionario para 0 ASSENTAMENTO ......coiiiieeiee e e

Nome do entrevistado...........ccooovveiiiiiiiiiiiiieein Nome do entrevistador............ccccceeevevnnnnnnnn.

1. Observar e anotar: localizagao da casa no assentamento, descrever a topografia da propriedade,
existéncia de matas naturais, como é o abastecimento de agua (poco, rio, etc), as condi¢cdes da

moradia, equipamentos domésticos, benfeitorias.

Il. Historia de vida

Nome Sexo | Parentesco |ldade | Escolaridade Local de Local de
nascimento trabalho e
funcgao

lll. Histéria do Assentamento
1. Como tiveram conhecimento sobre a area diSPONIiVEI? ...........ooiiiiiiiiiiiiii e

2. Ficaram acampados no local até conseguir a implantagdo do assentamento?
( )sim ( )ndo  Houve conflitos? ( )sim ( )nao

3. Vocés passaram por outros acampamentos? QUal(iS)? .........ccooiiiiiiiiiiiie e
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4. Quais foram as dificuldades enfrentadas para conquistar a sua terra neste assentamento?

5. Quanto tempo demorou para CONSEGUIr @ tEITAT ........ueiiiiiiieiiie et e e e e e eneeeeee s
6. Mora no assentamento desde QUANAOT .........eeiiiiiiiii i a e e e
7. Quais foram os auxilios recebidos no processo de assentamento com relagdo a alimentagao,
moradia, SAUAE EAUCAGADT............ooiiiiieeeeeeee et et e e e e e e e e e e e e e e et e eeee e et et eaeeeeeaeaeaeaaeareaeaaaareeeeeeees

8. A quem pertencia a area do assentameENtO?. ... ... ..o i
9. Qual o uso da terra? O que havia aqui ANTES? ......c.vuiii i
10. Quais foram os critérios utilizados para a distribuicdo das terras? ..........cccccceeviviiiei e
11. Quais sa0 0s requisitos para a permanéncia NO 107 .........c.uuiiiiiiiii e

12. Quais as dificuldades encontradas no inicio do assentamento?..........cooooeeiiiei oo

IV. Quanto ao estabelecimento agricola
1. Qual é adreado seulote? .......ccccceevviieeeeriiiiiennn. N DO IOtE: ..o,

2. Esta contente com a area recebida? ( ) sim ( ) nao Porque?
3. Recebeu alguma ajuda do governo para comecar a trabalhar a terra?

G =1 4 T (O T 0 = (o T O =P

4. O que esta cultivando ultimamente?

Tipo de cultura Area (ha) Quantidade produzida

Area de pasto

Area de mata

horta

Pomar

5. Recebe orientagéo técnica? () Sim () N80 De QUEM ...
oS = BT LUy (=T L (o X o o [ U 1= YR
6. Porque €ScolheU €SteS PrOAULIOS? ......cooiiiiiiiiiieeeee e e e e e e e e e e e e eas

7. Utiliza:

adubos? ( ) sim ( )nao/inseticida? ( )sim ( )nao/ calcario? ( )sim ( )n&o/ herbicida? (
)sim ( )ndo/ trator? ( )sim ( )ndo ( )proprio ( )alugado/valor..........cccoovieiiieeeeeeiiiiicinne,
plantadeira? ( ) sim () ndo / rogadeira? () sim () ndo / pulverizador? ( ) sim ( )ndo arado? ( )
sim ( )nado/grade? ( )sim ( )nao/ irrigagao? ( )sim ( )nao

8. Como € realizada @ COINEITAT ........cooee e e et e e e e e e e e e e e e e nna s
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9. O senhor esta enfrentando alguma dificuldade para desenvolver a sua lavoura?

O IS0 T G T 2T T TR o o U RSP ERR

10. O senhor conhece a agricultura organica? ( ) sim ( ) nado Qual a sua opini&o?..........ccceeveeeeeennnn.

11. Onde comercializa a sua produgédo? (a) Local .................... (b) Para quem? ............. (c) Quem
transporta o produto? () produtor ()comprador (d) Outraforma.............ccccccceevviiiiiiiiiiiiiieee,
........................................................................ Quanto paga pelo frete? ...
12. Os pregos conseguidos sdo satisfatorios? () sim ( ) NA0 Porque?.........ccccoiiieeiiiiiiene e
13. O senhor faz financiamento? () Sim () NA0 Para qQUE? .......c.eoiiiiiiiiie e
14. O senhor tem conseguido pagar o financiamento? ( ) sim ( ) ndo. Caso negativo,
o] o (U - O PPRPPRR

15. QUAI € @ renda fAMUIIAI? ......cooeeeieeeee et et e e e e e e e e e s ee e e e e e e e eaab e e e eenranas

V. Relagées de Trabalho
1. Quantas pessoas da familia trabalham na propriedade?.............cceeiiiiiiiiieiniie e

2. Alguma pessoa da familia trabalha fora da propriedade (temporariamente)? Quantas
PeSS0aS?......ccueeeeenunnen. ONde?....eieee e Para que?......ccooiiieiii e
3. Contratam mao-de-obra temporaria? () sim () N80. Para qUe?..........cooceeiiiiiiiiie e

4. Utilizam troca de dias de servigo? () sim () NA0. Para qQUE?..........cooiiiiiiiiiiiiiie e

VI. Infra-estrutura da propriedade
1.a)Agua ()encanada ()10Cal de CAPLAGED ..........ccoueeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et

b) Energia elétrica () sim () n&o C) lIXO — deSHINO ..o
c) Recebe alguma orientacdo quanto ao manejo do lixo ou quanto aos cuidados com as areas de
captacdo da agua? ( ) sim ( ) nao Em caso positivo, de quem?
2. Quais os bens que o senhor possui? ( )TV ( )geladeira ( )fogdo ( )ap. de som ()

bicicleta ( )maquina de lavar roupa / Veiculo ( )passeio ( )caminhao ( )moto ( )carroga ( )trator

VII. Infra-estrutura do Assentamento
1. Tem posto de saude préoximo ao assentamento? () sim () N80. ONAE?..........cooviiiiiiiiiiiiiiiee e,

2. Conta diariamente com funcionarios da saude? ( )sim ( ) ndo. Caso negativo, quantas vezes por
SEIMANAT .. .oiiiiiiiiiiieeeet ettt et et e e eeeeeeeeeeeeeeee et ettt eeet——at—————————__aaaieeeeeeeeeeeaeeetettettrtretate————————————————aaaaaaaaes

3. Em caso de emergéncia, como 0 doente € SOCOIMIAO?........oiiiiiiiiiieieieee e
4. Ha escola préxima do assentamento? ()Sim () NA0. ONAE7......cuuiiiiiiiiiiiee e
5. Ha transporte para levar os estudantes para a escola? ( )sim ()n&o. Quem?.........ccccoceveiiiiieeennnne.
6. Contam com telefone préximo ao assentamento? ( )sim ( )ndo

7. Ha quantos horarios de 6nibus para o municipio mais proXimo?............coooeiiiiiiiirieeee e

8. ONAE TAZEIM COMPIAS?...ceiiiiii ittt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e ee e e ab s b e aeeeeeaeaeeeeaaanansresenees
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9. Alguma entidade ajuda vocés com alimentacdo, medicamentos, etc? ( )sim ( )n&o.
QUM . ettt ettt ettt e e et e e e et e e e e tae e e tee e e ehee e e s beeeeateeeanbeeeehaeeeneeeeahbeeeanbeeeateeeanteeeareeearreeeanreas

10. O que vocés fazem nos finais de semana? ( )futebol ( )TV ()Igreja ()Festas ( )Outros

VIIl. Opinides

1. Quanto ao MST

a) Qual é a opinido do senhor a respeito O MST 2. .. .. i st e e eeeanes
b) O senhor participa de passeatas e reunibes do MST em outras localidades? ( )sim ( )nao.
0] {0 [0 S PSPPI

¢) O senhor conversa com seus filhos sobre o movimento da luta pela terra? ( )sim ( )ndo.

0T o USSP

d) O senhor acha que estd havendo reforma agraria no Brasil? ( )sim ( )ndo.
o (o (U TS PUURTTRRRPNt
e) Ha algum politico que tem contato com vocés? ( )sim ( )N80. QUEM?.......c.eevveiiiiiiiiiie i

f) Tem contato com a comunidade? ( )sim ()ndo

Onde? () outros assentamento préximos () vocés tem sofrido algum tipo de descriminagao? Que
L] 0L PRSPPI
g) O MST promove palestras/cursos ou distribui alguma material informando sobre a questdo

ambiental, como lidar com o lixo e com os recursos naturais? Detalhar em caso positivo.

2. Quanto ao futuro do assentamento
a) O que o senhor planeja para o futuro dos seus filnOS?..........coo o
b) O que precisa melhorar N0 assentameNnto?....... ..o
c) O que o senhor planeja desenvolver na sua propriedade?..........cccevieeriiiiiiiiiiieeeee e
d) Existe Associagdo dos assentados, como foi formada?.........cccccceiieiiiiiiii i
e) Estao satisfeitos com a Associagao?.........cccccvveeeeereeennnn. Atividades..........ccooovviiiiiiiii
f) Existe alguma influéncia da Associagdo na comercializagdo dos produtos?.........cccccceeeeveeinnnns
g) O senhor estd satisfeito nesse assentamento? ()sim ( )n&o. Porque?..........cocoiiiiiiinennnnne
h) Ha alguma preocupacdo em preservar a natureza? ( )sim ( )néo.

(070] 11 10 X 2T

Para o presidente da Associagéao
1. Tem conhecimento do Projeto de Implantagdo do assentamento?
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QuEM fEZ @ AIVISA0 OS IOTES? ... .ot e e e e e et e e e e e e ra e e eanaa s

Ha um tamanho minimo para os lotes? ()sim ()ndo Qual? .......cccceiiiiiiiniiii i,

2
3
4. Vocés pagam o ITR (Imposto Territorial Rural)? () sim ( )ndo
5. Jareceberam a carta de anuéncia? ( )sim ()nado

6. Vocés recebem financiamento? ( )sim ()N80. De QUEM?.........ueiiiiiiiiiiii e
7

Quais s&o as garantias exigidas para se conseguir o financiamento?............cccccoviiiieiieeennnnnn.
8. Qual é o vinculo da AssocCiagdo Com O MST 7. e
9. Vocés pagam alguma taxa para o MST? ( )sim ()ndo. QUanto?.......cccccccvieeeeiiiiieee e
10. Quais s&o as perspectivas do ASSENTAMENTO?........coiiiiiieiiiir e

11. Quantas familias sairam do assentamento? POrque?..........cccveiiiiiiee i

OBSERVAGOES ADICIONAIS - Conversar sobre a forma de uso de fertilizantes e agrotdxicos,
perguntar qual é a destinagdo das embalagens e como é feita a lavagem — Reconhecer o modo com
que o entrevistado lida com os recursos naturais e verificar se ha, por parte dos assentados, o
conhecimento das leis referentes ao manejo dos recursos ambientais ANOTAR !

Organizagéo: Bruno Rangel.
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DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

TIPO DE LICENCA

DOCUMENTOS NECESSARIOS

Licenga Prévia-LP

Requerimento da LP;

Copia da publicagédo do requerimento da LP; e
Relatdrio de Viabilidade Ambiental - Anexo I;
Certidao do Municipio;

Copia da matricula atualizada do imoével.

Licenca de Instalagdo e Operagao-LIO

1 - Requerimento da LIO;
2 - Cépia da publicagéo do pedido da LIO;
3 - Copia da publicagdo da concessao da LP;

4 - Autorizagdo de supressao de vegetagao ou uso alternativo
do solo expedido pelo 6rgao competente, quando for o caso;

5 - Outorga do direito de uso dos recursos hidricos ou da
reserva de disponibilidade hidrica concedida pelo 6érgao gestor
de recursos hidricos, quando for o caso;

6 - Projeto Basico do projeto de assentamento - Anexo lll.

Fonte: MDA, 2007.
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ANEXO Il -

RELATORIO DE VIABILIDADE AMBIENTAL

1 - Caracterizagao da area de influéncia do imovel, a partir de dados secundarios, mapas tematicos e
outros recursos:

1.a. Localizagédo do(s) imdvel(is) no(s) municipio(s) onde esta inserido (apresentagdo de mapas e
plantas): delimitagdo cartografica, localizagdo do(s) municipio(s) no estado, municipios limitrofes,
presenca de Unidades de Conservagao e outras areas protegidas por regras juridicas. Em caso da
existéncia de zoneamento econdmico-ecolégico do Estado, da microrregido ou do municipio,
identificar e enumerar as caracteristicas da zona onde esta inserida a area do imovel.

1.b. Diagnéstico descritivo do meio fisico: geomorfologia/relevo, solos, geologia, recursos hidricos
(identificag@o e representagao cartografica da bacia ou sub-bacia hidrografica e descricdo analitica de
suas condi¢cbes de conservagao/degradagdo ambiental), clima.

1.c. Diagnostico descritvo do meio bidtico: vegetagdo (descrever os grandes aspectos
fitofisiondbmicos da vegetacdo nativa e as principais espécies endémicas ja identificadas e fauna
silvestre).

1.d. Diagnéstico descritivo do meio soécio-econdmico e cultural: recursos institucionais,
compreendendo infra-estrutura de servigos de saude (e acesso da populacéo da regido ao sistema de
saude existente), educacao (verificar a existéncia de rede oficial e/ou particular de ensino nas zonas
urbanas e rurais, as séries atendidas e cursos de educagdo para adultos), transporte,
comercializagdo e armazenamento, eletrificagdo, comunicagao, saneamento basico e abastecimento
da agua (existéncia de agua encanada, rede de esgoto, fossas sépticas, etc.), habitagdo
(caracteristicas gerais das habitagdes da regido e, quando possivel, indicar os materiais mais
utilizados), entidades crediticias e 6rgaos de apoio- pesquisa e assisténcia técnica- ; discriminar as
principais atividades econdmicas existentes- destacar se ha extrativismo e especificar o tipo;
projetos/programas de desenvolvimento regional e municipal, existéncia de Conselho e/ou Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural e Ambiental, etc; estrutura fundiaria, indicar os animais
domésticos mais encontrados, caracterizagdo da regido conforme restricdes de zoneamento Federal,
estadual e municipal, projetos de assentamentos existentes na regiao, verificar se existem doencgas
endémicas na regido (esquistossomose, doenca de Chagas, malaria, leishmaniose, febre amarela,
entre outras.), verificar a ocorréncia de locais de interesse turistico (cavernas, cachoeiras, lagoas
naturais, areas de relevante beleza cénica), verificar a ocorréncia de locais de interesse cultural
(sitios de interesse arqueoldgico, histérico, recreativo etc.).

2 - Identificagdo do Imovel

Denominagéao, area, perimetro, distrito, municipio, U.F., coordenadas geograficas, bacia/ sub-bacia
hidrografica, planta do projeto georreferenciada, nimero de moddulos fiscais, fragdo minima de
parcelamento, codigo no SNCR, vias de acesso, numero aproximado de familias beneficiadas, limites
das propriedades confrontantes, atividades desenvolvidas.

3 - Caracterizacao da area do imovel

3.a. Vegetagao: descrever as caracteristicas da vegetagao existente na area do imdvel, destacando
as espécies de potencial valor econémico, bem como as protegidas pela legislagdo vigente. Devera
ser descrito o estado atual de conservacdo da vegetacdo nativa existente e se esta ocorrendo
regeneracdo das areas alteradas. Registrar a ocorréncia de Reserva Legal, seu estado de
conservagao e distribuicdo. Informar sobre a existéncia de vegetagdo de preservagcdo permanente
(matas ciliares ao longo dos cursos d’agua, topos de morros, etc.) e seu estado de conservagao.

3.b. Recursos Hidricos: expressar a distribuicdo dos cursos d’agua existentes, além de explicitar
caracteristicas como perenidade, parametros fisico-quimicos basicos (quando for o caso) e potencial
de irrigagdo. Verificar a existéncia de nascentes e olhos d’agua na area do imoével, especificar seu
uso e estado de conservagao. As restricdes de uso quanto a necessidade de protecdo de nascentes
existentes na area do imovel, as peculiaridades do uso de solos hidromorficos e a outorga de uso da
agua devem ser considerados neste topico. Relatar as potencialidades de uso das aguas
subterréneas (no caso da existéncia de pogos informar o niumero, a vazao e a profundidade). Tipos
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de uso da agua existentes a montante e a jusante do imével e, quando possivel, os previstos. Indicar
as principais formas de abastecimento de agua. Verificar a existéncia de matadouros, frigorificos e/ou
industrias poluidoras nas proximidades do imovel.

3.c. Relevo: Deverado ser descritas as formas de relevo predominantes (colinas, morros, platés,
outros). Tecnologias como o Sistema de Posicionamento Global-GPS, cartas planialtimétricas, fotos
aéreas, imagem de satélite e outros materiais disponiveis deverdo ser utilizados para ilustragdo. A
classificagdo do relevo devera ser apresentada discriminando-se a classe de relevo, o percentual do
imovel correspondente aquela classe e a area aproximada (em hectare).

3.d. Solos: Levantamento planaltimétrico em escala compativel para determinagcdo do melhor tipo de
ocupagao a ser realizado em cada parte do imével, bem como para a identificacao das areas de
preservagdo permanente, locagdo das areas de reserva legal e da estrutura viaria. Deve-se
demonstrar no Mapa de Uso Atual da Terra e Cobertura Vegetal das diferentes classes de
declividades ou de relevo, podendo ser utilizado o Quadro 1.

Quadro 1. Classes de Relevo e de Declividade Existentes no Imovel.
Classes de Declividade |Percentagem da
Classes de Relevo Area do Imével
Descricao Em Em graus
percentual
Plano 0-5 0-29
Suave Ondulado 5-10 29-57
Ondulado 10-15 5,7-8,5
Muito Ondulado 15-25 8,5-14
Forte Ondulado 25 -47 14 - 25
Areas de Uso Restrito 47 - 100 25-45
Area de Preservagdo Permanente > 100 > 45

Caso nao seja possivel elaborar o0 mapa de classes de declividade, pode-se digitalizar
as curvas de nivel e produzir mapa com as mesmas, de modo a ter-se idéia do relevo da area ou,
ainda, produzir um mapa com as classes de relevo.

3.e. Fauna: Espécies animais predominantes, inclusive ictiofauna e potencial de utilizagao, principais
problemas de sobrevivéncia da fauna com respectivas causas. Ressaltar espécies endémicas,
espécies predadoras e as que estdo com risco de extingéo.

3.f. Uso da Terra: Devera ser apresentada a classificagao da capacidade de uso das terras realizada
descrevendo-se as potencialidades e os fatores limitantes de cada classe existente na area do
imovel, podendo ser utilizado o quadro abaixo:

QUADRO - CLASSES DE CAPACIDADE DE USO

Classe de Capacidade de Uso das Terras (I a VIII)

Area (%)

Classificagao do solo

Fertilidade Natural

Profundidade Efetiva

Drenagem Interna

FATORES
LIMITANTES

Deflavio Superficial

Pedregosidade
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Risco de Inundagao

Declividade %

Erosao

Textura

Seca Edafolégica

Restricao Legal de Uso

3.9. Uso da area do imével: Devera ser apresentada a distribuigdo de uso da terra, quantificando as
areas conforme a sua utilizagdo, considerando também as areas protegidas ou com restricdes de
uso.
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Problemas ambientais observados na area do imével:
) Eros&o. Especificar tipos, causa e intensidade;

) Compactacao de solos;

) Assoreamento. Especificar local, causa e intensidade;
) Salinizagao do solo;

) Alagamento do solo (saturagao);

) Obstrugao de cursos d’agua (observar se ha efeitos sobre a intensidade de inundagées , pesca,

avegacao e sobre os padrdes de drenagem;

) Inundacgbes;

) Diminuicdo da vazao do corpo d’agua em niveis criticos;

) Comprometimento da vazao de agua subterranea;

) Conflito por uso da agua a montante ou a jusante;

) Poluigado de aguas superficiais: () por agrotéxicos ( ) fertilizantes ( ) agua servida
) Outros Especificar:

) Fontes receptoras de agua contendo agrotédxicos. Discriminar as fontes e sua localizagéo:
) Poluigado de aguas subterraneas: ( ) por agrotéxicos ( ) fertilizantes ( ) agua servida
) Outros. Especificar:

) Ocorréncia de vetores ( caramujos, mosquitos) e outras doengas;

) Desmatamento de Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal;

) Exploragao florestal sem plano de manejo aprovado;

) Plantio no sentido do declive , sem adogao de pratica conservacionista adequada;

) Auséncia de praticas adequadas de adubagido e calagem mantenedoras ou recuperadoras da

ualidade do solo;

) Uso inadequado das terras em relagdo a sua vocagao;
) Uso de queimadas sem controle;

) Ocorréncia de extrativismo vegetal, caga e pesca predatoria;

) Morte de animais silvestres(terrestres ou aquaticos) por contaminagéo com agrotéxicos;

) Intoxicagdo humana por agrotoxicos;
) Destinagdo de embalagens de agrotéxicos e residuos agrotéxicos e lixo () Outros. Especificar:
Fonte: MDA, 2007.
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ANEXO IV -

PROJETO BASICO
1 - CONSTITUICAO DA EQUIPE:

O Projeto Basico de Assentamento sera elaborado por equipe multidisciplinar composta por
profissionais cujo espectro de habilitagbes envolva os campos dos meios fisico, biodtico e
socioecondmico, entre eles, ao menos um Engenheiro Agrénomo, além da participagao efetiva do (s)
representantes(s) da associacdo dos assentados, a serem beneficiados pelo projeto. A equipe
multidisciplinar podera fazer-se assessorar por especialistas de perfis ajustados a caracteristicas
peculiares da area de implantagdo e do grupo beneficiado.

2 - IDENTIFICACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO:

a) denominagéo do assentamento;

b) data da Portaria de criagao;

c) area total;

d) localizagao e acesso;

€) numero de familias assentadas;

f) area média por familia;

g) entidade representativa dos Assentados (nome, CNPJ, endereco, telefax, etc.).
3 - DIAGNOSTICO DA AREA DO PROJETO DE ASSENTAMENTO:
3.1 - Diagnéstico do Meio Natural;

3.1.1 Solos;

3.1.2 Relevo;

3.1.3 Recursos Hidricos;

Disponibilidade de aguas superficiais (fazer constar no mapa basico os rios, corregos, barragens,
lagos, etc.) e subterranea, uso atual e potencial para exploragdo econdmico, estado de conservagao
e principais problemas de degradacéo e respectivas causas;

3.1.4 Fauna;
3.1.5 Uso do Solo e Cobertura Vegetal;

a) Ressaltar em mapa os tipos de vegetagao existentes, incluindo a situagéo atual da
cobertura vegetal nativa; espécies vegetais predominantes, estados de conservagdo e principais
problemas de degradacao com respectivas causas. Ressaltar as espécies endémicas e as protegidas
por regras juridicas.

b) Nesse mapa tematico de uso atual da terra, serao identificadas:
1 - areas de cultivo, anuais e perenes, de pastagens, florestais, etc.;

2 - areas de vegetagdo autoctone, primaria, secundaria ou em fases inicial ou
intermediaria de regeneragao, especificando a fitofisionomia;

3 - rede viaria e elétrica existentes;
4 - recursos hidricos existentes;
5 - edificagbes e instalagdes; e

6 - areas de preservagao permanente e de reserva legal, identificadas, quantificadas
e classificadas conforme o seu estado (conservado, degradado, etc.); confrontar a realidade dessas
areas com as exigéncias da legislagao ambiental. Relacionar os problemas de degradagéo das areas
de reserva legal e preservacao permanente e apontar as causas do eventual descumprimento da
legislacdo ambiental.
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3.1.6 Estratificagdo Ambiental dos Agroecossistemas:

Identificar, de acordo com os itens anteriores, as unidades agroambientais (ou unidades da
paisagem), de forma a sintetizar as relagbes solo/relevo/agual/vegetagcdo que as caracterizam,
relacionando-as com seu potencial e sua limitagdo produtiva.

3.2 - DIAGNOSTICO DO MEIO SOCIO-ECONOMICO E CULTURAL:
3.2.1 Histérico do Projeto de Assentamento.

Descrever a trajetéria de criagdo do assentamento, a origem dos assentados e a situagcdo sécio-
econdmica.

3.2.2 Populagéao e Organizagao Social.

Caracterizar e analisar o total da populagao por faixa etaria, género, nivel de escolaridade principais
atividades econémicas exercidas. Estimar o percentual das familias com acesso a beneficios, peculio
e pensbes por aposentadoria, invalidez ou dependéncia. Descrever as diversas formas de
organizagdo da populacado existentes (associagdes, cooperativas, etc.), assim como o grau de
efetividade de seu funcionamento, e o nivel de participagdo das mulheres e dos jovens.

3.2.3 Infra-estrutura Fisica, Social e Econémica.

Identificar os equipamentos e instalagdes passiveis de uso comunitario, tais como: escolas, prédios
que possam servir para instalagdo de centros comunitarios, estabulos, pastos, agudes e outras infra-
estruturas que possam ser aproveitadas para uso da comunidade.

3.2.4 Sistema Produtivo.

Analisar os sistemas produtivos e suas articulagdes internas e externas (no contexto local, regional,
etc.), com visdo ampliada da dindmica e da légica produtiva predominante.

3.2.5 Saude.
3.2.6 Educacao.
4 - PROGRAMAS TEMATICOS:

O projeto se materializa na forma de programas tematicos, identificados com os assentados e
sintonizados com a situagao constatada no diagnéstico.

4.1 - Programa de Organizagao Territorial.

O programa de Organizacdo Territorial devera obedecera a legislacdo agraria e ambiental,
especificando:

a) perimetro e area total;

b) parcelas de exploragéo individuais e as areas de exploragéo coletiva (agricola, pecuaria, florestal,
etc.), especificando a area de cada parcela ou de exploragdo comunitaria;

c) as areas urbanas (centro comunitario ou nucleos urbanos, quando forem previstos lotes urbanos
para os assentados), especificando as areas totais, cujas edificacdes e instalagbes serao
dimensionadas em fungao das necessidades e de acordo com o numero de familias do projeto e do
sistema de aldeamento;

d) reserva legal (existente ou projetada), especificando as areas totais;
e) locagao das areas de preservagao permanente, com respectivos tamanhos;
f) recursos hidricos (rede hidrografica, barragens, cacimbas, agudes, pocos artesianos, etc.);

g) estradas existentes, a recuperar e projetadas (alimentadoras e de penetragdo), bem como as
estradas municipais, estaduais e federais, especificando a sua extensao total;

h) rede elétrica tronco, projetada ou existente;

i) as areas nao aproveitaveis para exploragdo agrossilvopastoril, nao classificadas em outras
categorias (areas de dominio de redes elétricas, passagens de oleodutos, etc.).

4.2 - Programa Produtivo:
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Especificar as atividades produtivas previstas no espago temporal, identificando: o tipo de atividade, a
base tecnoldgica, a infra-estrutura necessaria, as metas produtivas e as medidas de controle
ambiental necessarias.

4.3 - Programa Social:
Apresentacao do projeto integrado de saude, educagéo, habitagdo, saneamento e convivio social.
4.4 - Programa Ambiental:

4.4.1. - O Programa Ambiental devera estar integrado a logica da organizacao territorial, com énfase
na sustentabilidade do plano produtivo, viabilidade da agricultura familiar, conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, protecdo e preservagao dos remanescentes florestais (incéndios
florestais) e das areas protegidas por lei, ado¢gao de medidas recuperadoras ou mitigadoras (quando
for o caso), qualidade de vida e desenvolvimento de uma consciéncia ambiental mais global e
consistente (educagdo ambiental), destinagao final de residuos sélidos e embalagens de agrotdxicos
e destinagao de esgotos.

4.4.2. - Serao definidas claramente as atividades com maior potencial de impacto, como a supressao
de vegetagao nativa, uso e outorga de agua para irrigagdo, movimentagcdo de solo, bem como
apresentadas as medidas necessarias ao enfrentamento dos problemas ambientais diagnosticados,
podendo ser agbes de educagdo ambiental, investimentos em recuperagdo de areas degradadas,
formas sustentadas de manejo dos recursos e outras.

5 - PROGNOSTICO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DO PROJETO.
6 - MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS.

Fonte: MDA, 2007.
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ANEXO V -

RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO
CONTEUDO MINIMO
| - IDENTIFICACAO DA PROPRIEDADE
Nome do imével
Nome do proprietario
Municipio
Area total
Area averbada
Modalidade de averbagao
Vinculagao ou nao de projeto/licenga/autorizagéo junto ao 6rgao ambiental competente
Situagao do imével:
() explorado pelo proprietario
() abandonado

() ocupado por agricultores sem-terra

Il - VEGETAGAO

1. Bioma e ecossistemas associados:

2. Reserva Legal
Existente: ha %

Faltante: ha %

Estado de conservagéo:

3. Areas de Preservacgdo Permanente

Existente: ha

Faltante: ha

Estado de conservagéo:

4. Estagios sucessionais das florestas

Estagio inicial (ha)

Estado de conservacéao e outras observagdes

Estagio médio (ha)

Estado de conservacéao e outras observagdes

Estagio avangado (ha)

Estado de conservacéao e outras observagdes

5. Varzeas (ha)

*observar regras juridicas aplicaveis.
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Il — Solos

Aspectos restritivos ao uso agricola:

Relevo:

Eroséao (visualmente detectavel) - laminar, sulcos, vogoroca:

*observar regras juridicas aplicaveis.
IV - RECURSOS HIDRICOS

Bacia hidrografica

Cursos d’agua (denominacao, largura, etc.)

Ocorréncia de mananciais

Presenga de agudes

Disponibilidade hidrica (quantidade/qualidade)

Outras observagoes

*observar regras juridicas aplicaveis.

V- OUTROS ASPECTOS AMBIENTAIS

Lixo

Destino das embalagens de agrotdxicos

Queimadas

Fauna

*observar regras juridicas aplicaveis.

VI - INFRAESTRUTURA EXISTENTE NA PROPRIEDADE E NO ENTORNO

VII - EXISTENCIA DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO LOCAL E NO ENTORNO
VIl - ATIVIDADES PRODUTIVAS NA PROPRIEDADE E NO ENTORNO

IX - DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO AMBIENTAL

Diagndstico ambiental;

Descricdo dos provaveis impactos ambientais e sécio-econdmico da implantagdo e operagdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacéo;

Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia , considerando a interagao dos
diferentes fatores ambientais;

X - MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

Medidas mitigadoras e compensatérias, identificando os impactos que ndo possam ser evitados;
Recomendagao quanto a alternativa mais favoravel;

Programa de acompanhamento, monitoramento e controle.

XI - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES (% aproximado da area passivel de utilizacéo
agropecuaria, recomendagao de localizagao de reserva legal, localizagédo das areas de preservagao
permanente, indicando existentes e faltantes, etc.)

Xl - DOCUMENTOS ANEXOS

Mapas, em escala adequada, fotografias aéreas, imagens de satélite, que contemplem os itens de | a
VIl do presente anexo.

Fonte: MDA, 2007.
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