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KOTSIFAS, Alexis Eustatios Garbelini. Protagonismo judicial no atual sistema
politico brasileiro: uma analise a partir de estudos de casos. 144 f. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia). Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2021.

RESUMO

O objetivo deste trabalho € fazer um estudo sobre o protagonismo judicial brasileiro a
partir da analise de quatro casos (sacrificio de animais em ritos religiosos, sistema de
cotas em Universidades Publicas, proibicdo da ideologia de género em escolas e
reconhecimento do casamento homoafetivo) julgados pelo Supremo Tribunal Federal
e que foram objetos de projetos de leis em tramitacdo no Congresso Nacional,
identificando pontos comuns e divergentes entre a decisao judicial e a proposi¢ao
legislativa. Com isso, almejamos entender sociologicamente se e em que medida o
Poder Judiciario, através de seu 6érgdo maximo, ultrapassa sua funcdo inerente de
julgar e assume a funcéo politica, preenchendo o espaco do Legislativo e do
Executivo, deslegitimando o debate politico e, consequentemente, contribuindo para
a vigente crise democréatica.

Palavras-chave: protagonismo judicial; supremo tribunal federal; congresso nacional.



KOTSIFAS, Alexis Eustatios Garbelini. Judicial protagonism in the current
Brazilian political system: an analysis based on case studies. 144 p. Dissertation
(Master Degree in Sociology). UEL, State University of Londrina, Londrina, 2021.

ABSTRACT

The objective of this study is to examine the Brazilian judicial leading role on the basis
of the analysis of four cases (animal sacrifices in religious rites, quota system in Public
Universities, prohibition of gender ideology in schools and recognition of same-sex
marriage) judged by the Supreme Federal Court, which were the foundation for some
of the bills in progress in the National Congress, identifying common and divergent
aspects between the judicial decision and the legislative proposal. As a result, we aim
to understand sociologically whether and to what extent the Judiciary, through its
highest body, surpasses its inherent role of judging, and assumes a political role, filling
the space of the Legislative and the Executive, delegitimizing the political debate and,
consequently, contributing to the current democratic crisis.

Key-words: judicial leadership; federal court of justice; national congress.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho pretende fazer um estudo sobre o protagonismo judicial
brasileiro a partir da analise de quatro casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal
e que foram objetos de projetos de leis em tramitagdo no Congresso Nacional,
identificando pontos comuns e divergentes entre a decisao judicial e a proposi¢cao
legislativa. Isto €, selecionamos quatro casos que servirdo de alicerce para entender
como a atuagao do mais importante 6érgéo da Justiga Brasileira se da frente ao debate
legislativo federal.

Esses casos referenciais foram escolhidos partindo de alguns
requisitos obrigatérios: deveriam abranger pautas identitarias, terem sido objetos de
decisdes judiciais pelo STF, e terem sido objetos de proposigdes legislativas no ambito
do Poder Legislativo Federal. Os aspectos de pautas identitarias escolhidos foram:
religido, raga, género e orientagao sexual. A partir disso, buscamos decisdes judiciais
sobre esses temas junto ao STF e que também houvesse projetos de lei em tramitagcéo
ou tramitados junto ao Congresso Nacional.

Feita essa selegdo, quatro casos se destacaram, tanto pelo grande
interesse da midia quanto por cumprir os requisitos estabelecidos como referenciais.
Sao eles: sacrificio de animais em ritos religiosos (religido); sistema de cotas em
Universidades Publicas (raga), proibicao da ideologia de género em escolas (género)
e reconhecimento do casamento homoafetivo (orientagdo sexual). A partir dessa
escolha, estudaremos cada um dos temas sob quatro aspectos: socio-historico,
juridico, legislativo e comparativo.

No socio-histérico, faremos um apanhado da discussao tedrica e
pratica do caso, ou seja, quais s&o as visbes e quem sao 0s principais personagens
politicos e sociais que discutem a problematica, independente se favoraveis ou
contrarios a pauta identitaria.

No juridico, estudaremos a decisdo tomada sobre o caso pelos
ministros e ministras do Supremo, qual a fundamentagao por tras do decidido e como
essa decisdo foi construida historicamente falando. No que tange a fundamentagéo,
consideraremos apenas os dados e discursos retirados do processo, sem adentrar na
fundamentacéo juridica ou processual do decidido. Isto €, fugiremos do debate juridico
€ nos concentraremos apenas no debate social de interesse académico.

Em relagdo ao aspecto legislativo, levantaremos os projetos de lei sob
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o caso estudado que tramitaram ou tramitam no Congresso Nacional, considerando o
congressista que propés, os objetivos da proposta e seu impacto politico.

A partir das analises historica, judicial e legislativa, buscaremos
comparar a decisao judicial frente ao proposto e discutido no Poder Legislativo, para,
ai sim, chegar as conclusdes pretendidas no texto, qual seja, se o Supremo Tribunal
Federal decidiu conforme as proposituras dos deputados e senadores em tramitacao
ou tramitadas no Legislativo ou divergente.

Como exemplo, podemos citar que ao estudar a sacralizagcdo de
animais em ritos religiosos, inicialmente visaremos entender o aspecto socio-historico
da tematica. Partindo do debate religiao versus abate animal presente no Brasil,
comumente relacionado as religides afro, em especial o candomblé, veremos como
pesquisadores, entidades sociais, movimentos politicos, religiosos, dentre outros,
defendem ou criticam essa pratica religiosa. Estudaremos, entédo, o julgamento do
STF no qual se discutiu a possibilidade ou nao do sacrificio ritual de animais em cultos
de religibes de matriz africana, desde o ajuizamento da acdo, dos debates
interpretativos sobre o tema até a conclus&o do seu julgamento.

Uma vez analisado o debate socio-historico sobre a sacralizacéo
animal em ritos religiosos e o veredicto do STF, buscaremos os projetos de lei que
tramitam ou tramitaram no Congresso Nacional sobre 0 mesmo tema. Separado os
projetos, buscaremos entender as justificativas que levaram a apresentagdo do
projeto, os subscritores que assinaram o protocolo do projeto e sua tramitagado, com o
fim de saber se o projeto foi arquivado, encontra-se em debate legislativo (por
exemplo, dentro de uma Comissao Parlamentar esperando parecer para continuidade
ou ndo) ou apto a ser julgado pelo plenario das Casas de Lei.

Somente a partir de toda essa analise, confrontaremos os aspectos
estudados buscando comparar a decisdo tomada pelo Judiciario frente aos projetos
de lei em tramitagao no Congresso Nacional, e, com isso, verificar se ha convergéncia
ou nao entre o decidido pelo Judiciario e o proposto pelos deputados e senadores. Se
sim, quais as similitudes entre a decisdo tomada pelo Judiciario e os projetos de lei do
Congresso Nacional. Se nao, quais as diferengas. Isto €, houve uma antecipagao do
debate legislativo pelos ministros e ministras do STF? Esse debate foi ao encontro
dos projetos de lei?

Em resumo, ao contextualizar historicamente os casos, estudar a

decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal e analisar os projetos de leis sobre
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esses mesmos temas em tramitagcdo no Congresso Nacional, buscamos como
objetivo principal ao identificar pontos comuns e divergentes entre a decisao judicial
tomada pelo STF e o debate politico na Casa de Leis entender se o protagonismo
judicial contribuiu para esvaziar o debate legislativo.

Com isso, almejamos entender sociologicamente se e em que medida
o Poder Judiciario, através de seu érgdo maximo, ultrapassa sua fungao inerente de
julgar e assume uma fungao politica, preenchendo o espago do Legislativo e do
Executivo, deslegitimando o debate politico e, consequentemente, contribuindo para
a vigente crise democratica’ (GONCALVES, 2019).

E, com isso, responder os seguintes questionamentos: os debates
nao deveriam se dar no campo apropriado? Ou seja, ndo caberia ao Congresso
Nacional em conjunto com o Poder Executivo fazer essas discussdes? O Judiciario
nao deveria atuar apenas para rever os atos dos demais Poderes quando afrontarem
de maneira clara os mandamentos, fundamentos e principios constitucionais? Quais
os dogmas a serem derrubados na praxis juridica com o fim de atingir uma nova
perspectiva na relacédo entre poderes?

Para se chegar a uma conclusao sélida, sera preciso inicialmente
entender o fendbmeno do protagonismo judicial, comumente chamado na academia e
na midia de ‘judicializagdo da politica” ou “ativismo judicial”. Para tanto, estudaremos
tanto pensadores contemporaneos brasileiros, como Rogério Arantes, Luciana Gross
Cunha e Leonardo Avritzer, quanto pensadores pioneiros do tema, como C. Neal Tate
e Torbjorn Vallinder, que em 1995 primeiro utilizaram o termo de judicializagcado da
politica academicamente como fenbmeno de expansao ou de invasao da atuagao do
Poder Judiciario frente aos outros poderes do Estado, tendo o termo sido trazido ao
Brasil por VIANNA et al em 1999.

Além disso, através de uma analise interdisciplinar, na qual
prioritariamente estaremos inseridos no campo da Sociologia, mas também com
contribui¢des da Ciéncia Politica, da Filosofia e do Direito, estudaremos as causas
para o protagonismo judicial no Brasil, os principais exemplos, suas criticas e elogios
a essa forma de atuagado jurisdicional que a cada dia toma mais espago no

ordenamento juridico brasileiro.

T Pesquisa VEJA/FSB apontou que 40% dos entrevistados acham que é média, grande ou muito grande
a possibilidade de o Brasil virar novamente uma ditadura. E 10% veem a ditadura como uma alternativa
ideal.



18

Assim, na conceituacdo tedrica, estudaremos tanto autores que
entendem o protagonismo como atividade inerente do Poder Judiciario quanto aqueles
que criticam essa modalidade de atuagcdo, e também veremos algumas pesquisas
sobre as consequéncias do protagonismo na esfera publica, em especial pesquisas
brasileiras que nos mostram exemplos de intervencédo do Poder Judicial brasileiro.

No entanto, é importante fazer um destaque: no presente trabalho
procuraremos escapar das discussdes tedricas e conceituais sobre o tema para nos
concentrarmos, como ja dito, em buscar entender se e em que medida o Poder
Judiciario invade o debate politico através do estudo dos quatro casos escolhidos.

Portanto, nosso escopo nao sera o mérito dessa decisao, isto €, se a
decisdo tomada pelos ministros e ministras foi acertada ou errbnea, mas sim, se a
decisdo tomada foi ao encontro de ou de encontro as proposigdes ja discutidas no
Legislativo. Escapando, assim, de uma discussao conceitual sobre o que é o
protagonismo judicial, para fazer uma pesquisa com o objetivo de entender a possivel
usurpacao intrapoderes.

Dessa forma, para o presente trabalho, ndo pode nos importar se o
Supremo Tribunal Federal acertou ao reconhecer a unido homoafetiva ou ao validar o
sistema de cotas em Universidades publicas. Por mais 6bvia que a resposta seja de
que o Judiciario foi assertivo nessas decisdes, pretendemos desconsiderar tanto o
teor da decisdo quanto os principios constitucionais que motivaram a posicdo dos
ministros e ministras.

Por exemplo, quando o STF permitiu a utilizacdo de embrides
humanos em pesquisas com células—tronco, a discussio travada estava concentrada
nos defensores absolutos dos principios da inviolabilidade da vida e da dignidade
humana contra os defensores da razoabilidade (GUGLINSKI, 2011). Também €& assim
no debate da criminalizagdo do uso de drogas. Quem defende a criminalizagao
sustenta que o porte de droga ofende a saude individual, saude publica, patrimdnio,
integridade fisica e vida de terceiros. Ja quem defende a descriminalizagado entende
gue o porte esta amparado na a ideia de dignidade da pessoa humana e de pluralidade
(BOTTINI, 2015).

Ou seja, diferente disso tudo, nédo pretendemos fazer juizo de valor
sobre a decisao judicial — ainda que se tratando de pautas progressistas as quais nos
fiiamos — mas buscamos apenas apresentar a problematica da usurpacado entre

poderes e entender se o protagonismo judicial deslegitima o debate politico, se
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representa uma instabilidade politica, se enfraquece o equilibrio de forcas entre os
poderes, e o quanto isso pode afetar a legitimidade do judiciario em outras questdes
decisivas para o determinado governo, ou para a sociedade.

E por isso que, independente de acertada ou ndo, uma decis&o
tomada pelo Poder Judiciario entre seus caminhos juridicos e processuais aptos a
justificar cada uma das visdes, seja progressista ou conservadora, voltaremos a
proposta inicial: quais os pontos comuns ou divergentes entre o caso julgado pelo
Supremo Tribunal Federal e os projetos de lei sobre 0 mesmo tema em tramitagéo no
Congresso Nacional?

E mais, esses debates ndo deveriam se dar no campo apropriado?
Ou seja, ndo caberia ao Congresso Nacional em conjunto com o Poder Executivo
tomar essas discussdes? O Judiciario nao deveria atuar apenas para rever os atos
dos demais Poderes quando afrontarem de maneira clara os mandamentos,
fundamentos e principios constitucionais?

Para além, em que medida isso ndo representaria uma instabilidade
juridica, o quanto esse protagonismo n&o enfraquece o equilibrio de forgas entre os
poderes e o quanto pode afetar a legitimidade do judiciario em outras questbes
decisivas para o determinado governo, ou para a sociedade.

Para responder a esses questionamentos, adotamos uma abordagem
qualitativa, priorizando assim uma analise detalhada desses casos que nao sera
sustentada em numeros ou dados estatisticos. Ja ao que tange o método especifico,
utilizaremos os estudos de quatro casos individuais, com o objetivo de atingir os
questionamentos propostos.

Assim, ao levantar a bibliografia especializada do tema, analisar as
decisdes judicias, mapear os projetos de lei e identificar outros atores sociais que
tenham atuado sobre os casos individuais, buscaremos, ao comparar esses topicos,
atingir o objetivo do texto que sera avaliar o protagonismo judicial no periodo recente
e, em que medida, ele colocaria em xeque a relacdo entre os poderes e o carater
democratico de governo.

Ja a estruturacao consistiu na seguinte divisao:

Nos trés capitulos introdutérios (introdugao, debate tedrico-conceitual
e metodologia da pesquisa), apresentaremos pilares que serviram para a sustentagéo
da pesquisa. Dessa forma, a introdugao sera responsavel por apresentar o tema, a

justificativa e relevancia do problema de pesquisa, bem como os objetivos, a hipotese
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e a estruturagao do texto; no segundo capitulo, descreveremos a metodologia adotada
que fundamentara todo o texto, bem como os instrumentos metodoldgicos utilizados
para a concretizacdo do trabalho. E no terceiro capitulo introdutério, faremos um
debate teorico-conceitual situando historicamente a discuss&o sobre o protagonismo
judicial, apresentando estudos brasileiros sobre esse fendbmeno.

Somente a partir do embasamento tedrico, faremos o estudo dos
casos. Serao quatro capitulos com a mesma estrutura, mudando apenas o caso a ser
estudado (capitulos 4 a 7). No capitulo quatro, trataremos sobre o sacrificio de animais
em ritos religiosos sob os aspectos socio-historico, juridico, legislativo e comparativo;
no quinto, o sistema de cotas em universidades publicas sob os mesmos aspectos;
no sexto, a ideologia de género em escolas; e no sétimo, do reconhecimento do
casamento homoafetivo.

Apods a abordagem dos casos individuais selecionados para o estudo,
traremos um capitulo analitico (capitulo 8), buscando apontar os pontos comuns e
divergentes nos casos estudados e avaliar o protagonismo judicial no atual sistema
politico brasileiro.

Por fim, a conclusao sera estruturada a partir da comparacgao entre os
aspectos juridicos e politicos de cada um dos capitulos, buscando responder a grande
questao desse trabalho: o protagonismo judicial esta deslegitimando o debate politico

e fortalecendo a crise no atual modelo democratico brasileiro?
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Como visto, buscaremos ao longo do texto, fazer um estudo analitico
sobre casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal sem adentrar no mérito da
decisdo tomada pelo Poder Judiciario, se as decisdes tomadas em respeito ao sistema
de cotas, ao sacrificio de animas em ritos religiosos, a ideologia de género e ao
casamento homoafetivo sdo acertadas ou ndo, mas sim se esse debate ndo deveria
se dar no campo apropriado, qual seja, junto ao Congresso Nacional em conjunto com
o Poder Executivo.

Para entender a problematica de como essas decisdes podem causar
uma instabilidade juridica, enfraquecer o equilibrio de for¢as entre os poderes e,
ainda, afetar a legitimidade do judiciario em outras questbes decisivas para o
determinado governo, ou para a sociedade, adotaremos uma abordagem qualitativa,
pois ndo se baseara em numeros ou dados estatisticos para chegar ao objeto da
pesquisa, e sim, a partir de uma analise feita de forma detalhada, entendendo que os
fatos apurados séo significados sociais e, portanto, ndo podem ser reduzidos a
quantificagdes (MICHEL, 2009, p. 37).

Contudo, sabe-se que a pesquisa quantitativa ndo sera excluida e
deve sinergicamente convergir numa contribuicdo com o trabalho. Autor de
importantes textos sobre estilos e metodologias de escrita socioldgica, Becker (1999,
p. 14) nos ensina que os métodos s&o mais proximos do que pensam comumente 0s
sociologos.

Na mesma linha, Pires (2010) aponta que independente do caminho
a ser percorrido, o escopo de toda pesquisa € a mesma: alcancgar o conhecimento,
seja através da valorizagdo da neutralidade e a observagéo a partir do exterior, da
valorizagdo da neutralidade e a observacao a partir do interior ou da valorizagao da
prenocao e da observacao a partir de baixo.

Além disso, a metodologia adotada deve estar imbricada a principios
eticos de pesquisa, os quais norteiam o pesquisador, afinal “a convergéncia de
método e ética pressupde, portanto, o encontro de sujeitos autbnomos” (SCHMIDT,
2008, p, 49). Segundo Goldenberg (2005, p. 17) quem escolhe fazer uma pesquisa
qualitativa se opde ao modelo de pesquisa unico, buscando a especificidade das
ciéncias sociais.

Quanto ao método especifico de pesquisa utilizaremos o estudo de
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caso, visto nossa investigagao estar pautada nos casos individuais ja citados, com o
proposito basico de entender o fenbmeno do protagonismo judicial. Deste modo, ao
reunir o maior numero de informagdes sobre esses quatro casos, sera possivel
apreender todas as variaveis da unidade analisada, concluindo, com um maior grau
de certeza, sobre as questdes propostas (MICHEL, 2009, p. 53).

Assim sendo, o método que melhor se encaixa as pretensdes desta
pesquisa é o dedutivo, uma vez que, feitas as analises sobre o protagonismo judicial
no atual sistema democratico, permitira que se tenha uma visdo mais abrangente da
discussdo e, ao mesmo tempo, dotada de profundidade, ao utilizar o processo de
raciocinio e a abordagem da analise conceitual provenientes do campo socioldgico,
juridico e filosofico. Isso se fara por meio de: 1) levantamento e sistematizagao de
bibliografia especializada; 2) analise das decisdes proferidas pelo STF em relagéo as
tematicas selecionadas para analise, através da plataforma LexML; 3) mapeamento,
organizacdo e analise de projetos de lei sobre as tematicas selecionadas, em
tramitacdo no congresso, a partir da plataforma LexML; e 4) identificagdo e
sistematizacdo de outros atores sociais (entidades, partidos politicos, associagdes,
ONGs, entre outros) que tenham atuado sobre as tematicas selecionadas para
analise.

Em relagdo as decisbes judiciais e aos projetos de lei, decidimos
utilizar como fonte primaria de pesquisa a plataforma LexML por ser uma completa
rede de informagdes legislativa e juridica, permitindo integral acesso a documentos
de legislacao, jurisprudéncia e proposi¢oes legislativas das esferas federal, estadual
e municipal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Advocacia-Geral da Unido. Contudo, como meio de dupla checagem, utilizaremos as
plataformas de pesquisa do site do Supremo Tribunal Federal (http://portal.stf.jus.br/),

da Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.br/busca-
portal/proposicoes/pesquisa-simplificada) e do Senado Federal
(https:/lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias).

Buscando, com isso, atingir o objetivo do texto, que sera avaliar o
protagonismo judicial no periodo recente por meio de método comparativo entre as
decisdes do judiciario e os projetos de leis em tramitagdo no congresso, e em que
medida ele colocaria em xeque a relagao entre os poderes e o carater democratico de
governo.

Como dito anteriormente, buscaremos ndo o estudo de um Unico
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caso, mas o estudo de casos multiplos, para que com isso possamos fugir de
condigdes gerais e abstratas e seja possivel uma maior aproximagao do debate sobre

o protagonismo judicial. Até porque, como ensina Yin (2001):

A primeira palavra de conselho é que, embora todos os projetos
possam levar a estudos de caso bem-sucedidos, quando vocé tiver a
opcédo (e os recursos) os projetos de casos multiplos podem ser
preferidos aos projetos de caso unico. Os projetos de caso Unico séo
vulneraveis no minimo porque vocé tera apostado ‘todas as suas fichas
em um s6 numero’. Mais importante, os beneficios analiticos de ter dois
(ou mais) casos podem ser substanciais. (...) Para comegar, mesmo
com dois casos, vocé tem a possibilidade de replicagdo direta. As
conclusdes analiticas, surgindo independentemente dos dois casos,
assim como em dois experimentos, serdao mais poderosas do que as
provenientes de um Unico caso (ou Unico experimento) isolado.
Alternativamente, vocé pode ter selecionado de modo deliberado seus
dois casos porque ofereciam situacbes contrastantes, sem estar
procurando uma replicacdo direta. Neste projeto, se os achados
subsequentes apoiam a comparagao hipotética, os resultados
representam um forte inicio dirigido a replicacao tedrica

Deste modo, apds o capitulo introdutério no qual sera exposto os
problemas, hipéteses, justificativa e metodologia que sera adotada para atingir o
objetivo do trabalho, sera analisada a atuagédo do judiciario em decisdes sobre as
seguintes tematicas selecionadas: 1) religiao (sacrificio de animais em ritos
religiosos); 2) raga (sistema de cotas em Universidades Publicas); 3) género
(proibicdo da ideologia de género em escolas); e 4) orientagdo sexual
(reconhecimento do casamento homoafetivo). Faremos a analise de cada tematica

selecionada sob quatro aspectos (socio-historico, juridico, legislativo e comparativo) e

as compararemos com projetos de lei de igual tema, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — Comparagdo da analise do judiciario nas decisbes das tematicas
apontadas com projetos de lei de igual tema:

Pauta STF - n° do | Data da | Projetos de Lei no Congresso
Processo Decisao
1 | Sacrificio de animais | RE 494601 28/03/2019 PL 8062/2017 e PL 369/2015
em ritos religiosos
2 | Sistema de cotas em | RE 597285 | 09/05/2012 PL 3198/2000, PL 6214/2002, PL
Universidades 1149/2003, PL 373/2003, PL
Publicas 5427/2005, PL 3153/2004, PL
5325/2001, PL 3571/2004 e PL
8818/2017
3 | Proibigdo da ideologia | ADPF 460 29/06/2020 PL 258/2019, PL 3492/2019, PL
de género em escolas 1239/2019, PL 10659/2018, PL
10577/2018 e PL 9948/2018
4 | Reconhecimento  do | ADI 4277 e | 05/11/2011 PL 5120/2013, PL 612/2011, PL
casamento ADPF 152 6874/2006, PL 580/2007, PL
homoafetivo 2927/2019 e PL 335/2015.
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Fonte: Prépria (2020) — *Siglas na Lista de Abreviaturas e Siglas

Ainda no tocante a analise, no aspecto socio-histérico, faremos um
apanhado socio-histérico de todo o debate; no juridico, estudaremos a deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal sobre o caso individual, no legislativo,
estudaremos os projetos de lei sobre esse tema propostos pelo Congresso Nacional;
e, por fim, no comparativo, apontaremos as semelhancgas e diferencgas entre a decisao
judicial e as propostas legislativas.

No que tange o plano de desenvolvimento do presente trabalho, a
bibliografia especializada foi levantada e sistematizada, sendo dividida em dois
campos distintos, mas complementares: no primeiro a bibliografia sobre a
judicializagao da politica e do ativismo judicial e no segundo materiais sobre os quatro
casos que iremos estudar.

Em relacdo a esses casos, procuramos, no aspecto socio-historico,
fontes bibliograficas que apresentaram os temas, no aspecto juridico, a analise das
decisbes proferidas pelo STF em relagao as tematicas selecionadas e, no aspecto
politico, foram mapeados, organizados e analisados os projetos de lei sobre as
tematicas selecionadas que estavam em tramitacdo no congresso na época da
composicao desse trabalho.

A partir desse material, buscamos apontar os pontos comuns e
divergentes nos casos estudados e avaliar o protagonismo judicial no atual sistema

politico brasileiro.
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3 DEBATE TEORICO-CONCEITUAL

Como visto, o presente trabalho buscar entender a problematica do
protagonismo judicial no contexto brasileiro. Contudo, antes de apresentar o debate
tedrico-conceitual, é preciso fazer um destaque sobre o motivo de adotarmos o termo
“protagonismo judicial” e nao os comumente utilizados “ativismo judicial” ou
“judicializagdo da politica”.

No conceito pioneiro formulado por Tate e Vallinder (1995, p. 13) a
judicializagao da politica pode significar duas coisas: a primeira seria a expansao da
jurisdigdo em espacos originalmente ocupados pelos Poderes Legislativo e Executivo,
e a segunda seria a propagacgao do procedimento judicial para fora da jurisdigao,
invadindo outras esferas:

For clarity and consistency, | follow Vallinder's conceptual survey of the
judicialization of politics (chap. 2 of this volume), which suggest two
core meanings for the term:1. the process by which courts and judges come
to make or increasingly to dominate themaking of public policies that had
previously been made (or, it is widely believed, ought tobe made) by other
governmental agencies, especially legislatures and executives, and2. the
process by which nonjudicial negotiating and decision-making forums come
to bedominated by quasi- judical (legalistic) rules and procedures. (TATE,
1995, p. 28)2.

Exemplificando, no primeiro caso, poderiamos tomar um caso em que
o judiciario é instado a se manifestar sobre o correto procedimento para se apurar
fatos em uma Comissao Parlamentar de Inquérito ou na eleicdo da mesa do
Congresso Nacional. Isto é, ha uma intervengao por parte do Poder Judiciario, no
entanto, essa intervengdo se da como meio de garantir principios constitucionais,
resguardando, assim, a propria Constituicdo, como o contraditério ou a amplo acesso
a defesa (ZAULI, p. 202).

Ja a segunda modalidade, a da propagacao do procedimento judicial
para fora da jurisdi¢gdo, seria quando, por meio de sua atuagdo, o Judiciario impde e

dita regras a serem seguidas para as quais nao havia sequer previsao legislativa. Um

2 “Para maior clareza e consisténcia, sigo a pesquisa conceitual de Vallinder sobre a judicializagédo da
politica, que sugere dois significados centrais para o termo: 1. o processo pelo qual tribunais e juizes
passam a fazer ou a dominar cada vez mais a formulagéo de politicas publicas que haviam sido feitas
anteriormente (ou, acredita-se amplamente, que deveriam ser feitas) por outras esferas
governamentais, especialmente legislaturas e executivos, e 2. o processo pelo qual os féruns de
negociacado e tomada de decisdo nao judiciais passam a ser dominados por regras e procedimentos
quase judiciais (legalistas)”. Tradug¢ao nossa.
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exemplo classico dessa interferéncia se deu quando o Tribunal Superior Eleitoral,
editou uma norma (resolugao 22.610/2017) e resolveu por si disciplinar o processo de
perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliagao partidaria. Isto €, o
TSE legislou e decidiu em quais casos caberia a perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacdo partidaria e em quais casos o parlamentar poderia sair da
agremiagao e se manter no cargo para o qual fora eleito (nos casos de incorporagéao
ou fusao do partido, criacdo de novo partido, mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa partidario ou grave discriminagao pessoal). Em suma, um 6rgao do Poder
Judiciario criou normas e dispds regras que deveriam ser seguidas por todos sem que
houvesse qualquer previsao legislativa para tanto.

No contexto brasileiro, o debate académico sobre o tema se iniciou
em 1999 com a obra “A judicializagdo da politica e das relagées sociais no Brasil’
(VIANNA et el) em que os autores propuseram um estudo, desde a Constituicao de
1988, sobre esse fendmeno que ocorre na politica e na sociedade brasileira,
especialmente ao reservar ao Poder Judiciario, antes um agente timido, um influente
e importante papel de ator nas decisdes politicas e de sociabilidade do pais.

Dessa forma, a judicializagao no Brasil poderia ser explicada como a
participacdo do Poder Judiciario nos processos decisorios politicos (CARVALHO,
2004, p. 1). Portanto, falar da judicializagdo da politica seria buscar descrever o
fendbmeno que retira a discussao politica de suas esferas tradicionais e trasmuda para
o judiciario (OLIVEIRA, p 19).

Em outras palavras, mas na mesma linha argumentativa, a
judicializagao da politica significa que:

[...] algumas questbes de larga repercussao politica ou social estdo sendo
decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragcao
publica em geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia
de poder para juizes e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem,
na argumentagéo e no modo de participagdo da sociedade. O fendmeno tem
causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras

estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro.
(BARROSO, 2009, p. 3)

Com efeito, esse fenOmeno teria multiplas causas, algumas
expressando uma tendéncia global e outras relacionadas essencialmente com o

modelo institucional brasileiro. Para o professor em Direito Constitucional e atual

ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso (2009), seriam trés as
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grandes causas para a judicializagdo da politica no nosso ordenamento juridico-
politico: i) o processo de redemocratizagao do pais e a promulgacédo da Constituicao
de 1988 em que se recuperou as garantias do magistério, deixando de ser apenas um
departamento técnico-especializado para tornar-se agente politico; ii) a ampliacdo das
garantias constitucionais seguindo uma tendéncia mundial como as Constituigcbes de
Portugal (1976) e da Espanha (1978); e iii) o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, o qual seria um dos mais abrangentes do mundo. Nesse cenario,
quase qualquer questao relevante politica ou moralmente poderia ser decidida pela
Justica Brasileira (p. 19).

Ou seja, aqui a judicializagao ocorreria de maneira natural do proprio
processo constitucional, diferente do ativismo judicial que demandaria um exercicio
deliberado de vontade politica:

A judicializagdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, € ndo um exercicio
deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o
Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma
norma constitucional permite que dela se deduza uma pretensao, subjetiva
ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo
judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de
interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente
ele se instala em situagdes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo

descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. (2009, p. 21)

Deste modo, a principal diferenciacdo tedrica dos termos
judicializagao e ativismo estaria no conceito subjetivo de “vontade do agente”, ou, em
outras palavras, a judicializagao seria um processo social em que a vida politica, social
e econdbmica estaria submetida ao processo judicial, sem que fosse escolhida ou
promovida pelo magistrado, mas sim como consequéncia “natural” da ampliagado da
competéncia dos 6rgaos colegiais, enquanto o ativismo judicial decorre de um ato de
vontade do qual o juiz exerce um papel politico e é influenciado por suas convicgdes
pessoais:

Isto posto, a judicializagdo da politica mostra-se como um “fendbmeno
contingencial e inexoravel’, ao passo que o ativismo judicial consolida-se
como uma “postura, um comportamento de juizes e tribunais, que, através de

um ato de vontade, isto €, de um critério ndo juridico, proferem seus

julgamentos, extrapolando os limites de sua atuagdo”. A judicializagédo e o
ativismo judicial podem até se complementar, posto que a judicializagao da
politica talvez gere condutas cada vez mais proativas dos magistrados, mas

tem definigdes distintas. (FONSECA; COUTO, 2018, p. 830)
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Assim, o “ativismo” necessitaria de uma atitude ativa do Poder
Judiciario enquanto a ‘judicializacdo” seria uma consequéncia inerente do proprio
exercicio jurisdicional e dos poderes atribuidos constitucionalmente.

Fato € que ambos os termos s&o conexos (FONSECA; COUTO, 2018,
p. 830) e apontam para uma interferéncia de um poder sobre os outros — seja essa
interferéncia proposital ou néo, inerente a atividade jurisdicional ou nao.

Por essas consideragdes, ainda que ndo comumente empregado na
literatura académica, “protagonismo judicial” nos parece mais adequado ao estudo
proposto no presente trabalho por remeter semanticamente a qualidade daquele que
se destaca e acaba por exercer um papel de maior relevancia dentre os demais. Na
sociologia, o uso do termo protagonismo remete “a fatores de ordem politica,
sugerindo uma abordagem mais democratica nas ag¢des sociais” (FRIEDMANN,
2017), ou ainda como a implicacao direta na agao e participagdo na construgao social
(DA SILVA ROZENDO; JUSTO; CORREA, 2010, p. 39).

Mas ndo apenas na nomenclatura buscamos nos diferenciar dos
estudos tradicionais. Também pretendemos fazer isso nas principais problematicas
levantadas pelos autores dentro dos campos das ciéncias humanas.

Insto porque os textos podem ser divididos em dois grandes temas: a
i) conceituacgao tedrica; e i) as consequéncias da judicializagdo da politica/ativismo
judicial na esfera publica.

Em relagdo a conceituagao tedrica, duas sido as principais correntes.
De um lado ha tedricos que apontam que o Poder Judiciario somente atendera aos
mandamentos previstos na Constituicdo da Republica de 1988 — fundamentos
(dignidade e cidadania), objetivos (sociedade livre, justa e solidaria) e principios — se
0 seu exercicio for engajado, prospectivo. O protagonismo, portanto, € préprio da
atividade jurisdicional. Nesse sentido, seria indispensavel garantir ao magistrado
autonomia com vistas a dar efetividade as regras juridicas (TASSINARI, 2012, p. 20).

Por outro lado, existem autores que contrapéem a defesa da
influéncia juridica na politica, em especial, ao modo de causa ou efeito da crise de
representatividade democratica por parte significativa de nossa populagao. Inclusive
apontam o protagonismo judicial, por exemplo, como elemento da atenuacdo do
envolvimento popular na preservagdo da democracia, do enfraquecimento politico e
de suas instituicbes (PINHEIRO, 2009).

Ja no que tange as consequéncias do protagonismo na esfera publica,
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ha mais materiais sobre o tema. Exemplos nao faltam. Nothaft (2016) fez um
importante estudo sobre a utilizagdo da justica como ferramenta dos partidos
governistas e oposicionistas nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998/1999-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010). No levantamento
de dados, a autora extraiu que o assunto que mais motivou a interferéncia do judiciario
em ambos os governos foi relativo a legislacao eleitoral, e ndo questbes de grupos
minoritarios que ndo eram aceitas pelo Congresso Nacional, como se imaginava.
Outro estudo sobre as consequéncias do protagonismo foi realizado
por Ventura (2010, p. 96) ao discutir os limites e possibilidades da intervencédo do

Judiciario quando motivado a intervir no fornecimento de medicamento ao cidadao:

As discussdes sobre os limites e possibilidades da intervengao do Judiciario
nao se restringem a analise do conteudo da decisao judicial ao regulamento
ou a prescricao médica adequada, mas colocam em jogo novos atores na
partilha de poderes e renomeagao de dominios. A resisténcia de se admitir
como legitima esta intervengdo repousa, em razdo das deficiéncias da
atuacédo judicial nesse novo campo, mais nas dificuldades politicas de se
implementar a democracia ampliada e participativa.

Ja Oliveira (2005) propds estudar o papel do Judiciario nos processos
de privatizacdes nos anos 1990. Apds a analise de um total de 881 acdes no periodo,
chegou-se a conclusao de que o judiciario ndo adotou uma postura de interferéncia
nos casos de privatizagdes. De todos os processos que questionaram alguma etapa
ou procedimento da venda de empresas estatais, nenhuma teve éxito. Isto €, a
utilizacao do poder Judiciario ndo impediu a venda das empresas publicas.

Por fim, destacamos um tema com vasto material de pesquisa e objeto

de intenso debate: qual papel o Ministério Publico assume no processo de

protagonismo judicial? Vejamos os argumentos trazidos por alguns autores:

Quadro 2 — Argumentos de diferentes autores sobre o papel do Ministério Publico no
rocesso de protagonismo judicial

Autores Argumento
ARANTES (1999, | O Ministério Publico tem sido o agente mais importante da defesa de direitos
2002) coletivos pela via judicial e, dado que os conflitos relativos a tais direitos tém

geralmente conotagao politica, pode-se dizer que também tém impulsionado
um processo mais amplo de judicializac&o de conflitos politicos.

VIANNA (2002) O Ministério Publico tem desempenhado um papel de coordenagao e mediagao
entre as diversas agéncias estatais, valendo-se de maneira significativa de
instrumentos extrajudiciais na resolugéo de disputas, mas isso por si s6 nao
seria suficiente para incentivar a judicializagao. A figura do MP aparece mais
como um agente de mediagao entre agentes sociais e poderes politicos do que
um agente de judicializagao.

CASAGRANDE A aquisicdo da autonomia pelo Ministério Publico é um dos vetores que
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(2008) impulsionaram o processo de politizagdo da justica no Brasil. Para ele, as
garantias e prerrogativas adquiridas pelos promotores e procuradores na
constituicdo de 1988 vém conferindo um novo papel no seu modo de atuar.
Com efeito, a criagdo de um Ministério Publico com um alto grau de autonomia
e discricionariedade frente aos poderes do Estado somada a ampliacdo de
atribuicdes para a protegao do interesse publico e dos direitos sociais seriam
fatores explicativos para o processo de judicializac&o da politica.

CARVALHO E | O Ministério Publico aparece cada vez mais como um importante ator politico
LEITAO (2010) do processo de tomada de decisbes e sua influéncia cresce como um dos
orgaos do Sistema de Justica.

Fonte: Prépria (2020)

Assim, conforme apresentado, grande parte dos textos escritos tratam
ou sobre a conceituacédo tedrica ou sobre as consequéncias da judicializagdo da
politica/ativismo judicial na esfera publica.

No presente trabalho, contudo, buscamos compreender outras
questdes. De natureza socioldogica, pretendemos escapar da discussdo sobre o
conceito, o papel ou as consequéncias do protagonismo judicial, para fazer um estudo
através de casos individuais com o objetivo de entender em que medida o Poder
Judiciario invade o debate politico.

Quando da andlise das decisbes do Supremo Tribunal Federal,
fugiremos da perspectiva juridica e, portanto, ndo nos concentraremos nem no mérito
da decisdo — se acertada ou ndo —, nem nos principios constitucionais que motivaram
a posicao dos ministros.

Por exemplo, quando o STF permitiu a utilizacdo de embrides
humanos em pesquisas com células—tronco, a discussao travada estava concentrada
nos defensores absolutos dos principios da inviolabilidade da vida e da dignidade
humana contra os defensores da razoabilidade (GUGLINSKI, 2011). Também € assim
no debate da criminalizagdo do uso de drogas. Quem defende a criminalizagao
sustenta que o porte de droga ofende a saude individual, a saude publica e o
patrimbnio, a integridade fisica e a vida de terceiros. Ja quem defende a
descriminalizagdo entende que o porte estd amparado na ideia de dignidade da
pessoa humana e de pluralidade (BOTTINI, 2015).

Ou seja, fugiremos do debate da Ciéncia Politica sobre o conceito do
protagonismo judicial e seus efeitos e também fugiremos do debate do Direito sobre
as decisdes, seus acertos ou erros, para nos concentrarmos no debate sociolégico
sobre a deslegitimagdo do debate politico das esferas tradicionais em razdo da
atuacao do Judiciario.

Situado o debate tedrico-conceitual, passa-se ao estudo dos casos



individuais.
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4 DO SACRIFICIO DE ANIMAIS EM RITOS RELIGIOSOS

4.1 ASPECTO SOCIO-HISTORICO

O sacrificio animal seguindo rituais religiosos € mais comum do que
se pensa. No Islamismo, por exemplo, ha uma forma tida como correta para que se
possa abater um animal para consumo. Conhecido como halal, o abatedor deve
pronunciar o nome de Deus antes de fazer a degola no animal que deve estar virado
para a cidade sagrada de Meca, na Arabia Saudita (BBC, 2019).

Muito parecido, o kosher judaico também consiste na degola do
animal ainda vivo, com a diferenca de que deve ser realizado por um religioso
denominado Shochet que, antes do sacrificio, faz uma oracao especifica chamada de
Beracha (CHARRO, 2012).

Em que pese essas praticas serem comuns no Brasil, inclusive,
segundo a BBC (2019), somos o maior exportador de carne halal do mundo, o debate
religido versus abate animal se deu muito relacionado a religides afro, em especial o
candomblé, mas também o xangd pernambucano, o batuque gaucho ou a santeria
cubana.

Nessas religides, o sacrificio € muito similar ao halal e ao kosher, pois
buscam utilizar de método que acarretaria na morte instantanea e com o minimo de
dor possivel ao animal, como explica, em carta, o Conselho Estadual da Umbanda e

dos Cultos Afro-brasileiros do Rio Grande do Sul:

Ao contrario do abate comercial, o abate religioso praticado por judeus,
mugulmanos ou fiéis das Religides Afrobrasileiras, utiliza um método que
acarreta morte instantadnea e com o minimo de dor — a degola. Trata-se, alias,
de exigéncia prevista na Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais: “Se
for necessario matar um animal, ele deve ser morto instantaneamente, sem
dor e de modo a nado provocar-lhe angustia” (Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais, proclamada pela Unesco em 27 de janeiro de 1978, art.
3°, item 2).

A principal diferenga é que nas religibes de matriz africana ha
significantes muito mais ritualisticos. Isto porque, em que pese a morte ser igual (a
degola animal utilizando uma faca visando o minimo de sofrimento), o pés-morte tem
verdadeira funcao religiosa; no candomblé, por exemplo, até mesmo os animais

escolhidos (que podem variar de galinhas, patos, pombos a bodes, carneiros e, até

mesmo, bois inteiros) tem relagdo com a prépria entidade religiosa que ira receber o
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alimento (AGUIAR, 2012).

O sacrificio constituiria, nesse caso, um momento de congregagao
entre deuses e homens, como aponta o arqueologo e antropélogo Rodrigo Pereira,
pesquisador do Laboratorio de Historia das Experiéncias Religiosas da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (CORDEIRO, 2018). Ao ser abatido, o animal permite que

a gracga divina flua até o mundo humano:

[...] o esquema do sacrificio consiste em uma operagao irreversivel (a
destruigdo da vitima), a fim de desencadear, num outro plano, uma operagao
igualmente irreversivel (a outorga da graga divina), cuja necessidade resulta
da prévia entrada em comunicagdo de dois ‘recipientes’ que ndo estdo no
mesmo nivel. (LEVI-STRAUSS, 2008, p. 251-252)

Essa congregacgao espiritual se d4 de modo que todas as partes do
animal sdo utilizadas. Partes especificas, como o coragdo, sao oferecidas para o
orixa3, o seu sangue ¢é utilizado para sacramentar objetos, o couro para fazer
atabaque, enquanto a carne vira churrasco.

Compreendido o ritual, passa-se ao estudo do discurso feito tanto por
defensores de sacrificios animais quanto por contrarios a essa pratica. O que mais
nos chama a atengdo é que o tema n&o € unanime nem mesmo dentro de uma mesma
instituicdo politica ou religiosa.

Um exemplo disso foi o que ocorreu entre membros do grupo de
direita Movimento Brasil Livre (MBL). Dois videos sobre o tema foram langados em
canais do YouTube: no primeiro deles, um dos coordenadores nacionais do
movimento, Ricardo Almeida, faz defesa a decisdo do STF em permitir o sacrificio de
animais em cultos religiosos*, enquanto que no outro, o deputado estadual por Sao
Paulo Arthur Moledo do Val, conhecido como Maméae Falei, diz que a decisao afronta
os direitos dos animais e deveria, portanto, ser revista®.

Até mesmo em grupos evangélicos pode-se encontrar visdes distintas

sobre o tema. Ainda que de posicionamento minoritario, o fundador e ex-presidente

3“Os animais escolhidos tém relagdo com a propria entidade que ira receber o alimento. Por exemplo,
a XANGO, o Orixa da Justica, séo destinados carneiro, galo e pombos brancos; a IEMANJA, mae de
todos os Orixas e Rainha das Aguas, sao destinados ovelha, cabra e galinha branca e para EXU, Orixa
da Ordem e Disciplina, sdo destinados bode e galo vermelho”. (ORO, CARVALHO, SCURO, 2017, p.
229/253)

4+ MOVIMENTO BRASIL LIVRE — MBL. O STF feriu os direitos dos animais? | Por Ricardo Almeida.
2019. (9m37s). Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=YopSG5IU0W4>. Acesso em: 07
jan. 2020.

5 MAMAEFALEI. STF e o Sacrificio de Animais! 2019. (7m22s). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=yZL50HPRegM>. Acesso em: 07 jan. 2020.
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da Associagao Evangélica Brasileira (AEVB), Pastor Caio Fabio, defendeu o sacrificio
de animais para fins religiosos em uma porgao do programa Papo de Graga®.

E o que é mais surpreendente, dentro da prépria matriz religiosa
africana ha grupos contrarios a sacralizag&o. A principal e mais importante voz é a do
Pai-de-Santo Agenor Miranda Rocha, orientador espiritual e conselheiro de
personalidades como Jorge Amado, Gal Costa, Maria Bethania entre outros.
Conhecido como Professor Agenor, chegou a afirmar que “a forga do candomblé esta
no sangue verde das plantas e ndo no sangue vermelho dos animais” (BERABA,
1999).

Passamos a entender os principais argumentos utilizados.

411 Discursos Contrarios ao Sacrificio de Animais

O discurso contra o sacrificio de animais em Oro, Carvalho e Scuro
(2017) uniu inumeros argumentos, contudo destacaremos dois aspectos nao-juridicos:
a) a necessidade de proibir a morte cruel dos animais durante os rituais; e b) a viséo
evolucionista que considera os rituais sacrificiais como praticas primitivas; e dois
aspectos juridicos: c) a inconstitucionalidade da excec¢do legal a imolagdo animal
concedida as religides de matriz africana e d) as condi¢cdes de abate e o descarte dos
animais ndo seguem a legislagao sanitaria’.

Considerando que o presente texto concentra-se em uma analise
sociologica do debate, nos atentaremos apenas aos aspectos n&o-juridicos, quais
sejam: a visado evolucionista, que considera os rituais sacrificiais como praticas
primitivas e a necessidade de proibir a morte cruel dos animais durante os rituais.

Entre as entidades que se posicionaram merece destaque o Férum

Nacional de Protecédo e Defesa Animal, associagdo sem fins lucrativos que congrega

6 FABIO, Caio. Sacrificio de animais em cultos religiosos: Caio, o que vocé achou da decisdo do
STF? 2019. (7m33s). Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=egpxiAgbKik&t=204s. Acesso
em: 07 jan. 2020

7 A sacralizagao significa retirar o sangue do animal vivo, ou sangria. Assim, segundo o grupo ‘Celebre
a Vida', ‘sangria sem prévia insensibilizagdo é crime ambiental. O segundo crime ambiental é tirar a
vida de um animal com sofrimento. (Instrugao Normativa n° 3/2000 do Ministério da Agricultura e arts.
29 e 32 da Lei n° 9.605/1998). O terceiro crime ocorre quando a carne é distribuida. Esses animais ndo
tiveram controle sanitario, foram carneados ndo se sabe como, sem seguir as normas do Ministério da
Saulde. Isso é abate clandestino (art. 7, inciso IV da Lei n° 8.137/1990 e art. 5° da Lei Estadual n°
13.467/2010). Outro crime é a contaminagéo do solo, pois quando se enterra as visceras dos animais,
esses dejetos sao poluentes e infectantes (art. 54 da Lei 9.605/1998)'. (TELES, 2015)
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entidades e organizagbes nao governamentais de protegdo e bem-estar animal em
todo territério nacional e estrangeiro. Ao sairem em defesa dos animais como
possuidores de vida e sentimentos, apresentaram argumentagao historica que remetia
as bruxas e curandeiros para apontar o sacrificio humano, usualmente, de cunho
religioso e, com isso, fizeram um paralelo com o sacrifico de animais.

Em muito o discurso se mostra superficial e sem uma analise detida

da cultura e historia dos povos, em especial das religides de matriz africana, veja-se:

A maioria das religides africanas ainda pratica o sacrificio de animais e, em
casos mais velados, também de seres humanos. Na antiga religido Zulu,
ainda praticada na Africa do Sul, pessoas podem ser mortas ndo como parte
de um sacrificio ritual, mas para que alguma parte de seu corpo seja utilizada
como medicamento (Muti). Nesta forma de medicina, o pénis de um menino
pode ser requerido pelo sangoma (curandeiro) para elaborar um elixir contra
a impoténcia ou o estupro de uma virgem pode ser necessario para curar
alguém de AIDS. (PEZZOT, 2011, p. 55)

Com um discurso mais cuidadoso, buscando postar a defesa contra a
sacralizagdo como um debate de “duas minorias marginalizadas: os praticantes de
religides de matriz africana e os animais”, o grupo “Celebre a Vida” elaborou uma carta
aberta pelo fim do sacrificio de animais em rituais e recolheu assinaturas de 176 ONGs

e grupos protetores de todo o Brasil:

[...] o conflito de interesses sobre o sacrificio ritual de animais ndo é entre
uma maioria branca e abastada e uma minoria negra e marginalizada. E entre
duas minorias marginalizadas: os praticantes de religides de matriz africana
e o0s animais. Num caso assim, aquele que pode sofrer o dano maior - ser
torturado e morto, no caso dos animais - é que deve ser favorecido. (...)
convidamos todos a participar conosco desta jornada que, longe de ser
discriminatdria ou preconceituosa, defende os direitos de uma minoria, da
mais oprimida e ignorada das minorias, os animais. Lembrando que o direito
da minoria visa proteger os mais fracos, os grupos em inferioridade,
ameacados, e, a toda prova, os mais débeis, ainda que ndo em numero, sao
os animais. (TELES, 2015)

Assim, passa-se a buscar uma defesa dos direitos dos animais, direito
esse ja garantido pelo Poder Judiciario em varios momentos. Como exemplo dessa
orientagao, o proprio STF reconheceu que a pratica da “farra do boi” deve ser coibida,
devendo o poder publico impedir, por exemplo, a concentracdo de pessoas e 0
transporte do animal com essa finalidade (FREITAS, 1997). No mesmo sentido, o
plenario do Tribunal, julgou inconstitucional a lei que regulamentava a pratica de briga

de galos. Aduziu-se, a época, que “a promog¢ao de briga de galos, além de caracterizar

pratica criminosa tipificada na legislagdo ambiental, configura conduta atentatéria a
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Constituicdo da Republica, que veda a submissdo de animas a atos de crueldade”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016). Nessa mesma linha, em 2016, o Tribunal
considerou haver “crueldade intrinseca” aplicada aos animais na vaquejada.

E sendo os animais detentores de direito — como reconhecido pelo
STF — devem os mesmos ser protegidos. Nessa linha, Fernando Schell Pereira,
presidente da ONG Principio Animal e um dos fundadores da Vanguarda Abolicionista,

se manifesta da seguinte forma:

Dentro da filosofia do abolicionismo animal, nés entendemos que os animais
tém igualdades de interesses conosco. Essa igualdade de interesses néo
quer dizer que a gente esta se colocando ao nivel dos animais, mas € uma
igualdade de interesses no sentido que o animal quer ter sua vida, ndo quer
sentir dor, quer desfrutar de sua vida em paz. Nés nao podemos ir |a pegar
um ser, cria-lo, castra-lo, fazer mil e uma coisas para n fins. Entdo os animais
ndo podem ser meios para os nossos fins. Essa é a base filosoéfica. (ORO,
CARVALHO, SCURO, 2017)

Ou seja, ainda que exista a liberdade religiosa, ela deve ser
ponderada se comparada aos direitos dos animais. Isto porque nenhum direito
(liberdade religiosa) deve ser visto como absoluto e acima de todos os outros. E os
exemplos disso seriam inumeros. Os sabatistas, por exemplo, ndo sao liberados de
atividades publicas no Sabado (como concurso publico). Na rede publica de ensino,
alunos judeus, mugulmanos, adventistas (a maioria vegetarianos) nao tém opc¢ao de
cardapio de acordo com suas crengas. Ou até mesmo religides que permitem o
casamento com mais de uma mulher ndo podem exercer este preceito visto que a
bigamia é crime no pais.

Em suma, como argumento final, “a pratica religiosa pautada no
sofrimento de um outro ser inocente estimula a violéncia gratuita, em nome de dogmas

que mereciam ser superados em um pais laico” (AGUIAR, 2019).

412 Discursos Favoraveis ao Sacrificio de Animais

Militantes de partidos politicos e de movimentos sociais, além de
académicos, se juntaram a grupos afro-religiosos em defesa do sacrificio de animais
em rituais religiosos, ou sua sacralizagdo. Dentre esses grupos, destacam-se os
adeptos do Candombilé (principal religiao praticada no Brasil que realiza tais praticas).

Para Ari Pedro Oro, Erico Tavares de Carvalho e Juan Scuro (2017)

a argumentacao se concentra em trés tépicos principais: a) a sacralizagao é respeitosa
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e representa um numero irrisério se comparado aos abatedouros comerciais; b) tentar
proibir a sacralizagdo seria uma pauta evangélica contra as religides de matriz
africana; e c) seria uma demonstrag&o de racismo ao se dirigir unicamente as praticas
afro-religiosas, visto que o sacrificio ocorre em muitas outras religides

Sobre a comparagao aos abatedouros comerciais, a importante
fomentadora da cultura afro-brasileira e membro da Academia de Letras da Bahia,
Mae Stella de Oxdssi, questionada se o século XXI seria marcado pelo fim da pratica
da sacralizagdo no Candomblé, respondeu:

Mas neste século XXI o que mais tem é churrascaria! Mata-se o boi, a galinha
€ 0 carneiro para comermos. SO porque usamos animais em nossos rituais,
ficam falando que deve acabar. O animal mais bem aproveitado é aquele que
€& morto nos rituais de Candomblé, porque se aproveita tudo: a carne, que
alimenta muita gente, o couro [...] (BARBOSA JUNIOR, 2014)

Na mesma linha, Baba Diba de lyemonja, presidente do Conselho do
Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul, apontou o numero irrisério se

comparado aos abatedouros comerciais, assim quem quiser o fim da sacralizagao

deveria antes concentrar esforgos no fim dos grandes frigorificos:

Bom, essa arma tem que ser apontada primeiro pros frigorificos, depois
quando chegar na parte dos terreiros a gente discute mas existem muitos
amparos legais, na Constituicdo, no Estatuto da Igualdade Racial... que
garante a liberdade de crenga, a liberdade de culto. Nao tem porque fazer
alusdo a maus tratos nos terreiros; nos cultos de liturgia de matriz africana
nao existe maus tratos. (TVE RS, 2015)

Ainda no mesmo programa, mas sob outro viés, o presidente da
AFROBRAS, Jorge Verardi, enfatizou a intolerancia e a discriminacao religiosas por
parte de determinados grupos religiosos, as vezes amparados no poder estatal. Ele
disse, entdo, que seria preciso “mostrar as religidbes que querem dominar nosso pais,
que temos que ser respeitados. O Estado é laico e seus governantes ndo podem
interferir nos rituais sagrados, tampouco discriminar ou beneficiar nenhuma religiao,
quaisquer que sejam” (TVE RS, 2015).

Verardi apontou, ainda no mesmo programa, que deve-se evitar o
fundamentalismo ja que “ativistas que tém ido nas mobilizagdes em defesa dos
animais, (...) tém gritado palavras de ordem como, ‘prefiro matar um ser humano que

um animal’. Entdo n&o € uma defesa do animal, € uma briga fundamentalista”.



38

Para a integrante do Conselho Unidos Pelo Axé, Mae Souvenir de
Oxum, achar que existe crueldade nos rituais € ndo entender a importancia sagrada

do animal como patriménio cultural:

A sacralizagao tem todo um preparo, nao é feito com dor, € uma santificagao,
elevamos ele ao orixa. O animal para nés é sagrado, é patrimbnio cultural. O
que a gente faz ndo tem nada a ver com crueldade e negatividade (...). Todo
o resto é qualquer outra coisa, mas nao o que fizemos. Pessoas mal-
intencionadas tentam nos prejudicar fazendo isso; ndo é desta maneira que
fazemos nosso ritual. Nosso trabalho também ¢é de conscientizagao.
Cultuamos a natureza e jamais vamos polui-la. (GULARTE, 2015)

Nessa mesma linha, Dejair Haubert de Ogum, integrante Grupo Inter-
religioso de Dialogo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), enfatiza
que proibir a sacralizagao seria ndo s6 um erro, mas também uma entre tantas outras

formas de perseguigéo sofrida pela populagéo negra:

A partir do momento que o negro veio pro Brasil, que o préprio Vaticano disse
que se poderia escravizar o negro porque o negro nao tinha alma, eu acho
que ai ja houve um pecado contra a populagao negra e contra tudo que veio
do africanismo. (...) E € bom todas as pessoas saber que para nds os animais
sdo sagrados, que nés comemos o sagrado, que essa carne para nos €
sagrada, tem efeito de alimentagéo, ndo de comercializagédo e desperdicio...
entdo se ndo for uma lei perseguitiva que seja para fechar todos os frigorificos
(...). Hoje falar em sacralizagdo, em proibir a sacraliza¢cdo dentro dos cultos
africanos seria a mesma coisa que proibir o cristdo de comer a hostia. (ORO,
CARVALHO e SCURO, 2017, p. 243)

Nessa perspectiva, haveria na pratica completo respeito pela natureza
e até mesmo pelo animal, que deve ser criado sem qualquer agresséao, até porque se,
de fato, isso acontecesse, macularia a energia vital tdo essencial para a pratica
religiosa®. Afirma o Ministro Luis Roberto Barroso, “segundo a crenga, somente
quando a vida animal é extinta sem sofrimento se estabelece a comunicagao entre os
mundos sagrado e temporal” (BRASIL, 2019). Por derradeiro, sobre o respeito aos
animais, a Federacado Afro-Umbandista e Espiritualista do Rio Grande do Sul afirmou:

Antes de o animal ser imolado, ele entra em uma espécie de transe (pode-se
dizer que é uma espécie de hipnose), de modo que, quando é imolado, o
animal ndo agoniza gritando. Atualmente, se utiliza apenas animais criados
em cativeiros para este fim e, enquanto o animal permanece vivo na casa de
santo, ndo pode ser maltratado, pois é considerado sagrado, ja que servira
de oferenda ao Orixa.

8 O Instituto Social Oxé&, a Associagéo Beneficente, Cultural e Religiosa lIé Axé Oxala Talabi e o Templo
de Umbanda e Caridade Caboclo Flecheiro D’Araroba
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4.2 ASPECTO JURIDICO

Em 28 de margo de 2019, o STF concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 494601, no qual se discutia a possibilidade ou ndo do sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz africana®.

A discussao se iniciou em razado do Codigo Estadual de Protecao
aos Animais do Rio Grande do Sul, que expressamente permitia o sacrificio ritual de
animais em cultos e liturgias das religides de matriz africana, desde que sem excessos
ou crueldade.

Questionado quanto a poder o legislador estadual legalizar ou
nao o sacrificio de animais, entendeu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que
“ndo ha norma que proiba a morte de animais, e, de toda sorte, no caso a liberdade
de culto permitiria a pratica” (BRASIL, 2019).

Ap0ds intenso debate — inclusive com a participagao de entidades
na discussao como o Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, Conselho
Estadual da Umbanda e dos Cultos Afro-brasileiros do Rio Grande do Sul, Unido de
Tendas de Umbanda e Candomblé do Brasil e Federagdo Afro-umbandista e
Espiritualista do Rio Grande do Sul — por unanimidade de votos, os Ministros do STF
entenderam que a pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patriménio
cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e viver de diversas
comunidades religiosas, particularmente das que vivenciam a liberdade religiosa a
partir de praticas nao institucionais.

A dimensao comunitaria da liberdade religiosa seria, portanto,
digna de protecéao constitucional e ndo atentaria contra o principio da laicidade, uma
vez que o sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-se a afastar
a invocagao de motivos religiosos no espago publico como justificativa para a
imposicao de obrigacdes. Deste modo, a validade de justificagdes publicas nao seria
compativel com dogmas religiosos.

A laicidade, como apontado pelo Ministro Marco Aurélio de Mello, n&o
permitiria menosprezar ou suprimir determinados rituais religiosos “especialmente no

tocante a religides minoritarias ou revestidas de profundo sentido histérico e social,

°® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF declara constitucionalidade de lei gaucha que permite
sacrificio de animais em rituais religiosos, 28 de margo de 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=407159. Acesso em 07 de janeiro
de 2020.
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como ocorre com as de matriz africana. Mas surge inviavel conferir-lhes tratamento
privilegiado” (BRASIL, 2019).

Deste modo, ndo poderia o legislador limitar a possibilidade de
determinada religido sacrificar animais como parte de um ritual religioso. E ndo apenas
para as religides de matriz africana, mas para quaisquer outras, pois a protecao estatal
ao exercicio da liberdade religiosa deve ser linear, sob pena de ofensa a isonomia de
tratamento religioso (ORO, CARVALHO e SCURO, 2017, p. 243).

Até porque, segundo o professor Alvaro Ricardo de Souza Cruz (CRUZ,
DUARTE e TEIXEIRA, 2017), a laicidade deve ser vista ndo apenas no sentido de se
obrigar manifestagdo ou simbolo religioso em uma repartigdo publica, mas também,
no sentido de se permitir a manifestacao individual, assumindo uma fung¢&o ativa no

exercicio da liberdade religiosa:

O Estado ndo deve (pois a ele é vedado) obrigar uma repartigdo publica a
ostentar qualquer simbolo religioso [ou de qualquer (des)crenga que sejal.
Tampouco, nao deve proibi-los, seja no ambiente publico ou no ambiente
privado. “Sé assim” ele valoriza devidamente todo e qualquer tipo de projeto
de vida. “Sé assim” ele considera o diferente em sua devida conta. (...) “Sé
assim” ele se apresenta como um Estado que nao é catdlico, protestante,
budista, islamico, ateu, agndstico ou o0 que quer que seja, para se tornar um
“Estado de todos e para todos”. (...) Pensada dessa forma, a laicidade
assume a condigdo de uma protegao constitucional deveras ampliada. E o faz
por tentar transcender o plano meramente existencial, em busca de uma
postura Etica diferenciada, existencial, humana em sua maior expressao.

Por fim, na decisao constou que a protecao especifica dos cultos de
religides de matriz africana € compativel com o principio da igualdade, uma vez que
sua estigmatizacéo, fruto de um preconceito estrutural, merece especial atengcédo do
Estado. E o STF foi além ao decidir pela possibilidade da sacralizacdo de animais; o
Ministro Fux foi categdrico ao afirmar que “esse exemplo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal vai dar um basta nessa caminhada de violéncia e de atentados
cometidos contra as Casas de Cultos de Matriz Africana” (LIMA, 2020, p. 56).

Nesses termos, o STF fixou a posicdo de que: “E constitucional a lei
de protegao animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio

ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”. (BRASIL, 2019)
4.3 ASPECTO POLITICO

Antes, contudo, do STF declarar constitucional o sacrificio de animais
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em rituais religiosos, dois projetos no Congresso Nacional debateram sobre o tema.

O primeiro deles (PL 4331/2012), foi proposto em agosto de 2012 pelo
Pastor Marco Feliciano. Feliciano € conhecido por polémicas. Presidente da Igreja
Assembleia de Deus Catedral do Avivamento e ja chamado de irmao pelo atual
presidente da republica (COSTA, 2013), o deputado protocolou o projeto de lei em
que previa sangao penal e administrativa para quem praticasse o sacrificio de animais
em rituais religiosos, sob pena de detencéo de seis meses a um ano e multa.

Foram trés as justificativas apresentadas pelo deputado: i) haveria
crueldade descabida na pratica religiosa, ii) seria um mau exemplo as criangas que

assistem esses rituais; iii) seria dever do Congresso Nacional em proteger a fauna:

Varias entidades que promovem a protecdo de animais ensejam esforgos
para coibir tais praticas, que tipificam crueldade descabida e maus exemplos
as criangas que assistem esses rituais e se tornam insensiveis ao sofrimento,
até mesmo de seres humanos. Em consulta a Federagao Espirita do Estado
de Séo Paulo, nos foi informado que aquela entidade que congrega todos os
Centros Espiritas daquele Estado ndo reconhece nenhum ritual que pratique
o sacrificio de animais. Nossa Constituicdo Federal, no Capitulo I, Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Art. 5°, Inciso VI, diz que é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e as suas liturgias. Mais adiante, Capitulo VII, Do Meio
Ambiente, Art. 225, Inciso VII, estabelece nosso dever de proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. Combinando estes dois itens, ja teriamos a legislagao
necessaria para impedir a utilizagdo de animais, porém, sob a pratica de ritual
religioso, na maioria das vezes, estao intrinsecos os maus tratos, a mutilagéo
e até a morte destes animais, dai a necessidade da apresentacdo deste
projeto de lei. (BRASIL, 2012)

Durante os anos, pouco houve de movimentagdo no projeto; estando pronto
para apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados desde 2016, ainda nao foi
dada a ele nenhuma previsao de pauta. O segundo projeto foi proposto em 2017 pelo
deputado federal de Pernambuco, Pastor Eurico', e apensado ao processo do Pastor
Marco Feliciano para apreciagao conjunta (PL 8062/2017).

Diferente do projeto de Feliciano que previa a proibicdo da

sacralizagdo de forma objetiva, ou seja, se aprovado o projeto de Feliciano restaria

proibido todo e qualquer tipo de sacrificio animal em pratica religiosa, no projeto do

10 Pastor Eurico é conhecido por propor projetos polémicos. Em 2019, por exemplo, foi autor do PL
1133/2019, que ficou conhecido como “Escola sem Maconha”, e do PL 6308/19, que visa proibir a
instalacdo de motéis em areas urbanas, pois, segundo ele, "fere os principios da moral e dos bons
costumes que precisam ser urgentemente reforcados no Pais". (TV Jornal, 2019)
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Pastor Eurico a proibicdo da sacralizacdo se deu de forma subjetiva, proibindo
“apenas” os atos que configurem abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacdo a
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exadticos, em virtude da

realizag&o de rituais religiosos:

Art. 32-A Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos, em virtude da
realizagao de rituais religiosos. (...) Pena - detencao, de trés meses a um ano,
e multa. (...) Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco,
se ocorre morte do animal. (BRASIL, 2017)

Isto é, de forma mais assertiva, o autor do projeto buscou fugir de uma
regra absoluta (proibicdo da sacralizagao) e buscou uma regra subjetiva (proibicdo em
determinados casos), possivelmente ampliando, com isso, 0 apoio politico e eventuais
votos se para plenario for.

Inclusive, na justificativa da proposta, Pastor Eurico aponta que por
mais que a Constituicdo Federal traga como principios basicos as liberdades religiosa,
de crenga e de culto (BRASIL, 1988'"), ela também visa proteger a fauna e flora,
proibindo quaisquer praticas que submetam animais a crueldade.

Reconhece o autor que a pratica de sacrificios animais em rituais
religiosos remonta ao inicio da vida humana em comunidade, contudo, a protegao aos
animais advém da prépria evolugdo da sociedade, que a cada dia teria maior
consciéncia sobre a importancia da preservagao da fauna e do respeito a vida animal.

Dessa forma, seria crescente, também, a inconformidade da
populacdo brasileira com praticas em que interesses de determinados segmentos

(religides de matriz africana) sobrepdem-se aos da coletividade:

Nao restam dividas de que praticas religiosas que envolvam sacrificio
animal, a despeito de qualquer crenga, sao cruéis, pois, além de nao haver
qualquer controle sobre a forma como sdo mortos, séo recorrentes os relatos
de uso desses animais em rituais que envolvam sofrimento, como o banho
de sangue. (...) O sacrificio de animais em rituais religiosos em muito inquieta
a sociedade. Os preceitos de respeito e de convivéncia harménica e pacifica
precisam ser constantemente atualizados e monitorados. (...) Além da
inconformidade com a morte de animais para este fim, € imensuravel o
sofrimento que advém do constrangimento a que somos submetidos,
encontrando os corpos em putrefacdo utilizados nas oferendas em locais
publicos, tais como as ruas e pragas de nossas cidades. (...) Ademais, a Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ja proibe, no art. 32, “praticar ato de abuso,

11 Constituicdo Federal de 1988, que, no art. 5°, VI, dispde: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecéo aos locais de culto e a suas liturgias”.
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maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exdticos . (...) Assim, apesar de j& haver previsdo legal e
constitucional para se proibir quaisquer formas de maus-tratos, as praticas de
rituais religiosos que envolvam sacrificio animal sdo amparadas pela ma
interpretacao do preceito constitucional relacionada a liberdade de culto e de
crenga. E foi com o intuito de pacificar esse tema que criamos este Projeto,
que visa incluir expressamente em Lei proibicdo de realizagao de sacrificios
animais em rituais religiosos. Por tais razdes, solicito o apoio dos nobres
Deputados para a aprovagéao do presente Projeto de Lei. (BRASIL, 2017)
Ainda que propostos por deputados que sao pastores evangélicos, os
referidos projetos tém importante fungdo no debate politico. Deve-se considerar que
a partir do protocolo do PL 8062/2017, o debate que estava concentrado no campo
religioso (principalmente, por prever a proibigao de todo tipo de sacrificio de animais)
passou-se para o campo dos direitos dos animais, estipulando a proibicdo ‘apenas’
em casos que configurem abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagdo dos animais
(inclusive, os autores dos projetos fazem parte da Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Direitos dos Animais, que conta com duzentos deputados signatarios).
Ou seja, ainda que os projetos ainda ndo tenham entrado para debate
pelo Plenario, certamente em algum momento entraréo e, possivelmente, com o apoio

de uma parcela significativa dos parlamentares.

4.4 ASPECTO COMPARATIVO

Nessa parte final do capitulo, confrontaremos os aspectos juridico e
politico, buscando trazer o debate sobre a pauta especifica (no presente exemplo, a
sacralizagdo de animais em ritos religiosos) sob o prisma da atuagcdo do Poder
Judiciario. Ou seja, independentemente se acertada ou n&o a decisdo do STF no
referido caso, estudaremos a problematica da usurpacao entre poderes quando o
Poder Judiciario atua de forma antecipada em matéria posta no debate politico.

Inicialmente, é preciso destacar os pontos de atengdo em cada um

dos aspectos estudados, conforme se aponta no quadro abaixo:

Quadro 3 — Sobre o sacrificio de animais em ritos religiosos

Aspecto Pontos de atencao

Socio-Histérico | Contextualizado o debate. Histéria religiosa do sacrificio de animais. Halal isla e
Kosher judaico. Religides afro (Candomblé, Xangd pernambucano, Batuque
gaucho e Santeria cubana). Ritual. Discursos contra. Discursos a favor.

Juridico Julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 494601. Fases processuais.
Entidades que se manifestaram no processo. Laicidade. Direito dos animais X
Liberdade religiosa.
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Politico Estudo de projetos de lei no Congresso Nacional. PL 4331/2012. Justificativas. PL
8062/2017. Justificativas. Diferengca entre os projetos. Ultima fase processual.
Possiveis aliados. Possiveis opositores.

Fonte: Prépria (2020)

Antes da analise dos pontos de atencéo, € preciso fazer alguns
apontamentos. Primeiro, a decisdo do STF, ao permitir o sacrificio ritual de animais
em cultos de religides de matriz africana, pautou-se no argumento de resguardar a
liberdade religiosa, sem que com isso fosse ferida a lei de protecdo animal.

Segundo, para além dessa decisdo, vimos que ja existia intenso
debate sobre o tema, uma vez que apresentamos os principais argumentos de ambos
os lados:

a) tanto de quem é contra a sacralizagdo de animais, tais como a) a
necessidade de proibir a morte cruel dos animais durante os rituais; b) a
visdo evolucionista que considera os rituais sacrificiais como praticas
primitivas; c) a inconstitucionalidade da excegéao legal a imolagdo animal
concedida as religides de matriz africana e d) as condi¢cbes de abate e o
descarte dos animais ndo seguem a legislagao sanitaria,

b) como também de quem é a favor: a) a sacralizagdo € respeitosa e
representa um numero irrisério se comparado aos abatedouros comerciais;
b) tentar proibir a sacralizagdo seria uma pauta evangélica contra as
religides de matriz africana; e c) isso seria uma demonstra¢cao de racismo
ao se dirigir unicamente as praticas afro-religiosas, visto que o sacrificio
ocorre em muitas outras religides.

Mostramos também que o tema n&do é unanime até mesmo dentro de
um mesmo grupo — seja o grupo de direita Movimento Brasil Livre (Ricardo Almeida
fez defesa da sacralizagdao enquanto que Arthur Moledo do Val, conhecido como
Mamae Falei, defendeu a proibicdo da sacralizagao), seja em grupos evangélicos (o
fundador e ex-presidente da AEVB, Pastor Caio Fabio, defendeu a sacralizagédo de
animais para fins religiosos), e vimos que até mesmo dentro da propria matriz religiosa
africana ha grupos contrarios a sacralizagao, ainda que respeitando a escolha de
quem quer praticar o ritual — como o conhecido Pai-de-Santo Agenor Miranda Rocha
e o Candomblé Verde.

Ou seja, o debate de natureza politica ou religiosa esta posto,

cabendo a seus interlocutores utilizarem de todos os meios de convencimento. Assim,
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independente da pauta — progressista ou nao —, esse debate deve ser feito
prioritariamente no campo proéprio, ou seja, dentro das casas legislativas.

E o que nos chama atencédo nesse primeiro caso € que houve clara
antecipacgao pelo Supremo Tribunal Federal, visto que decidiu sobre matéria que ainda
estava sendo analisada pelo Congresso Nacional (a deciséo final do STF ocorreu
antes da apreciagao dos projetos de leis n°® 4331/2012 8062/2017 pelo plenario da
Camara dos Deputados).

Dessa forma, podemos chegar a primeira conclusdo do trabalho:
houve uma substituicdo de fungdes constitucionais entre os Poderes, visto que o
procedimento constitucional de revisao judicial aponta que o debate deveria se dar
primeiro no Congresso Nacional e, apenas e td4o somente, quando o Congresso
tivesse legislado sobre a matéria € que o Poder Judiciario, se motivado, agiria visando
garantir principios constitucionais — seja para garantir o culto religioso por meio dos
principio da liberdade religiosa ou para negar a pratica, amparado na protecao e

direitos dos animais.
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5 SISTEMA DE COTAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS
5.1 ASPECTO SOCIO-HISTORICO

Ainda que de relevante importancia, fato € que a discussao sobre
acdes afirmativas no nosso pais € muito recente. Foi somente a partir da Constituigao
de 1988 que o Poder Publico passou a reconhecer, mesmo incipientemente, a
existéncia de um problema de discriminagao étnica, racial, de género e de restricoes
aos portadores de deficiéncia fisica (MOEHLECKE, 2002, p. 205).

Inclusive, a primeira politica de cotas adotada no nosso pais se deu
ha apenas 25 anos, quando através da lei 9.100/1995, que regulamentou as eleigdes
municipais de 1996, estabeleceu-se o percentual minimo de 20% (vinte por cento)
para candidaturas femininas ao cargo de vereador.

No ambito do ensino superior, objeto do presente artigo, foi nos anos
2000 a partir de uma lei estadual do Estado do Rio de Janeiro que foi estabelecido o
primeiro sistema de cotas em universidades publicas. Na ocasido, aprovou-se a
reserva de 50% (cinquenta por cento) das vagas no vestibular das instituigbes de
ensino superior estadual para alunos oriundos de escolas publicas.

A partir dessa conquista, tantas outras no mesmo sentido foram
conseguidas, no mesmo ano, por exemplo, o Governo do Parana regulamentou lei
que previa cotas a membros da comunidade indigena e dois anos depois tivemos a
adocao das cotas raciais pela Universidade de Brasilia (UnB), sendo a primeira
instituicdo de ensino superior federal a adotar uma agao afirmativa.

A partir desse contexto iniciado nos anos 90, inumeras outras
instituicbes passaram a adotar em alguma medida o sistema de cotas, até que, em
2012, o governo federal instituiu a Lei 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, em
que previu que todas as instituicdes federais de educagcdo superior reservem no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

A primeira vista, apesar de significativos avancos sobre o tema, nao
houve uma consolidacdo em relagdo ao debate. Pelo contrario, cada vez mais as
politicas de cotas sofrem ataques, seja através do discurso politico ou até mesmo
dentro da academia.

Politicas de cotas sdo vistas como contrarias a investimento em
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educacao publica basica de qualidade. Politicas de cotas afrontam a constituicdo, em
especial por distinguir arbitrariamente concorrentes. Politicas de cotas ofendem o
mérito. E assim por diante.

Mas dentro do discurso contrario as cotas, as raciais sdo as mais
atacadas.

Isto porque, “favorecer” qualquer raga ou etnia ensejaria dois
problemas: i) subjetividade em quem se encaixaria a determinado grupo e ii)
favorecimento de pessoas com grande poder aquisitivo dentro desse determinado
grupo, por exemplo, negros filhos de pais ricos.

Nessa linha argumentativa, o atual presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, se mostrou contrario as cotas raciais mais de uma vez, e abertamente

declara ser favoravel ao fim do sistema:

Eu sou contra a forma de cotas que esta ai, que prejudica o préprio negro.
Vocé bota cota para negros, a principio quais negros tém mais facilidade de
passar em concurso ou entdo ser admitido em vestibular? O negro filho de
negro bem de vida. A minha cota é social, eu defendo a cota social. A racial,

n&o. (G1, 2018)
Na mesma linha, o presidenciavel a eleicdo de 2018 e fundador do
Partido Novo, Jodo Amoédo, se posicionou contrario ao sistema de cotas por entender
ser um atalho que nao corrigiria a origem do problema — educagéo de qualidade — e,
assim, qualquer forma de diferenciagdo, seja por sexo, raga, etnia ou preferéncia
sexual seria errado’. Outro argumento utilizado por Amoédo seria de que o sistema

de costas dividira a sociedade, causando mais prejuizos que ganhos:

Todos s&o iguais perante a lei, eu considero que essa divisdo da sociedade
por raga, por classe, por preferéncia sexual, por cor da pele, € muito ruim. Na
verdade, a gente acaba dividindo a sociedade, criando um debate
desnecessario. (JORNAL DA PARAIBA, 2018)

Recentemente, um dos casos mais emblematicos € a posi¢cao do atual
presidente da Fundagéo Cultural Palmares, Sérgio Camargo. A Fundacédo Palmares
€ uma entidade vinculada ao Ministério da Cultura, instituida pela Lei 7.668 de 1988,
com a finalidade de reconhecer e “promover a preservacdo dos valores culturais,

sociais e econbmicos decorrentes da influéncia negra na formacéo da sociedade

2 AMOEDO, Jodo. Melhores momentos | Gazeta do Povo - Sistema de Cotas (0m36s). 10 jan. 2018.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=a2MAhTedgYg>. Acesso em: 17 out. 2020.
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brasileira” (Art. 1°, Lei n°® 7668, BRASIL, 1988), cabendo-lhe:

| - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos, inclusive
visando a interacdo cultural, social, econémica e politica do negro no contexto
social do pais; Il - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com
entidades internacionais, através do Ministério das Relagdes Exteriores, para
a realizacao de pesquisas, estudos e eventos relativos a histéria e a cultura
dos povos negros; e lll - realizar a identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagao e a
demarcacgao das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente
titulagao™3.
Assim, a entidade estatal responsavel pela promog¢ao de uma politica
inclusiva do negro na sociedade, tem como atual presidente um personagem que se
declara contra o sistema de cotas raciais, chegando a afirmar que seria um atraso,

uma fraude e criaria um tribunal racial que envergonharia o pais (CAMARGO, 2020):

As fraudes, assim como “tribunais raciais” que tentam coibi-las, s&o
consequéncias nefastas do sistema de cotas raciais, este sim o verdadeiro
problema. Cotas devem ser sociais, para os estudantes pobres de qualquer
tom de pele, desde que disciplinados e esforgados (...) A cagada a “pretos
fakes” amplia-se nas universidades federais. Acabar com cotas raciais é a
Unica solugéo definitiva e moralmente aceitavel. O sistema estimula a fraude,
acirra o ressentimento, fere o principio da igualdade e rebaixa o mérito. Cotas
devem ser socioecondmicas. (MOURA, 2020)

Contudo, ndo apenas no discurso politico as cotas sofrem ataques.
Ainda que ndo comum, alguns cientistas sociais brasileiros escrevem contra o sistema
de cotas, visto que “o principio republicano que estabelece a igualdade de tratamento
para todos os individuos seria desrespeitado caso agoes afirmativas de carater racial
fossem adotadas” (CAMPOS, 2012). Ou seja, o sistema constitucional brasileiro
aponta que os individuos devem ser tratados igualitariamente e, portanto, ndo poderia
existir uma categoria social especifica (nesse caso, os negros) que tivessem privilegio
sobre uma outra (ibid.).
Outro ponto € o enfrentamento ao conceito de raga. O Brasil consistiria
em um pais miscigenado e, portanto, ndo se deve desqualificar nossa mistura. Assim
o professor de histéria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, José Roberto

Pinto de Goes:

[...] o Brasil desejavel é como o sonhado por Martin Luther King, onde as
pessoas sejam avaliadas pela for¢a de seu carater e ndo pela cor da sua pele.

3 Art. 2° da Lei 7668 de 1988
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Para isso, ndo podemos permitir que leis raciais sejam instituidas no Brasil.
(GOES, 2006 in CAMPOS, 2012).

Mas se ha o discurso contrario ao sistema de cotas, seja amparado na
influéncia conservadora ou politica, também ha forte discurso a favor. Segundo
Campos et al. (2017) trés principais argumentos de defesa se destacam: 1) séo
politicas publicas de educacgéo inclusiva; 2) garantem equidade no acesso a Educagao
Superior; e 3) trazem justica ao processo civilizatorio.

A educacéo inclusiva nao é apenas uma garantia, mas também um dever
constitucional do Estado. Constitui objetivo fundamental do Brasil a erradicacado da
pobreza e da marginalizagdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais
(Art. 3°, lll, da CF 88, BRASIL, 1991), “dentre as quais se encontra a facilitacdo do
acesso aos cursos de nivel superior por determinados grupos sociais menos
favorecidos, como negros e pessoas de baixa renda”.

Contribuindo com essa obrigagdo constitucional de redugdo das
desigualdades, em 2010, foi sancionado o Estatuto da Igualdade Racial destinado a
defesa dos direitos étnicos individuais, ao enfrentamento a discriminagcdo e
intolerancia étnica e a promogéao da igualdade de oportunidades a populacéo preta.
Dentre medidas de promoc¢ao de oportunidades, destaca-se a “implementacao de
programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades
étnicas no tocante a educacao” (Art. 4°, VII, BRASIL, 1991).

Esses programas de acgao afirmativa devem ser vistos como medida
redistributiva a grupos vitimas da exclusao social, econdmica ou cultural. Dentre essas
medidas redistributivas que visam o0 acesso mais equitativo ao ensino superior,
destacam-se: ensino a distancia, politicas de financiamento e programas de cotas
(CAMPOS et al., 2017). Portanto, as cotas vém para “contribuir de forma positiva para
a equidade do Ensino Superior, porém como medida provisoria enquanto outras
politicas de longo prazo sejam também adotadas” (ibid.).

Somado ao conceito de equidade, junta-se a teoria de justica. Na filosofia
grega, Aristételes ja destacava a necessidade de tratar de forma desigual os desiguais
a fim de promover a efetiva igualdade (BRENO, 2017). Isto &, atualizando ao contexto
atual, as cotas poderiam ser traduzidas como uma medida excepcional e temporaria
com o objetivo de diminuir desigualdades, aumentando mais a justica social
(CAMPOS, 2012) e, com isso, ampliar a possibilidade de ensino a toda populagao.

Sobre esse assunto, Gomes (2000, p. 401) diz:
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Contudo, o acesso a universidade publica é ultralimitado: a selegdo dos
alunos se faz através de um exame classificatério (vestibular) no qual séo
aprovados, em sua maioria esmagadora, apenas 0s alunos egressos das
escolas privadas da elite, que além de terem tido o privilégio de frequentar
boas escolas indiretamente subvencionadas pelo poder publico, dispdem de
recursos financeiros para frequentar cursos especificos de preparagao para
tal exame de admissao ao curso superior.
Ja especificamente em relacdo as politicas de acbes afirmativas
destinadas aos pretos, Cardoso (2008) cita trés como os principais argumentos: 1)
reparagao aos danos causados pela escravidao (justica historica); 2) enriquece-se
com a integracao de culturas em um mesmo ambiente (diversidade); e 3) combate a
discriminagao racial (combate as desigualdades sociais entre brancos e negros).
Visto o contexto socio-histérico e apontamentos em defesa e oposicéo
as politicas de cotas, passa-se ao estudo da posi¢cdo adotada pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento de agbes que contestavam o sistema de cotas.

5.2 ASPECTO JURIDICO

Duas importantes decisdées de 2012 pautaram o sistema de cotas
em universidades publicas. Na primeira delas, uma acdo movida pelo Partido
Democratas (DEM) contestava o sistema de cotas raciais adotado pela Universidade
de Brasilia (UnB) sob o argumento de que haveria uma subjetividade na comissao de
selecao da UnB, podendo incorrer em erros essa discricionariedade (GORGULHO,
2020). A segunda decis&o ocorreu poucos meses depois. Nela houve uma validagéo
do sistema de cotas como um todo (seja sua aplicagado por critério étnico racial,
econdmico ou social). Assim sendo, por se tratar de uma decisdo mais ampla,
utilizaremos essa ultima como norte ao debate proposto no presente artigo.

De relatoria do Ministro Ricardo Lewandoski (Recurso Extraordinario
597.285), esse processo originou-se de uma agao movida por um candidato que em
2008 se inscreveu para o curso de Administracdo na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Apds néo ter passado no vestibular, ingressou com uma
acao pois sua pontuagao foi maior que a de outros candidatos que foram aprovados
no mesmo curso através do sistema de reserva de vagas destinadas aos estudantes
egressos do ensino publico e aos estudantes pretos.

Na peticéo inicial, alegou que: 1) o aluno oriundo da rede de ensino
particular ndo pode ser responsabilizado pela qualidade inferior do ensino nas escolas
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publicas; 2) a universidade é paga com o dinheiro de todos os contribuintes e,
portanto, ndo poderia ser ‘loteada’ por raga; 3) impor tratamento diferenciado com
base em critério étnico seria crime de racismo; e, por fim, 4) ndo ha mérito ao
profissional formado pelo sistema de cotas. Sobre este ultimo item, destaca-se

passagem do texto:

[...] esse critério, que ao invés de levar o aluno a Universidade, levou a
Universidade ao aluno, tornando licito supor que produzira, em breve futuro,
duas categorias de profissionais: engenheiros, médicos, advogados, juizes e
promotores que lograram ingressar na Universidade sem mérito, o que
pressupde nao conter formagao propedéutica suficiente ao acompanhamento
do curso, e os que o fizeram com mérito, sendo previsivel a futura
discriminagao que os primeiros sofrerdo mercé do baixo desempenho que
terao em suas profissdes, salvo se, também, para as profissdes for criado um
‘sistema de cotas’ que sequer tem respaldo de Lei ou Emenda Constitucional.
(BRASIL, RE 597285, 2012, fl. 08)

Em primeiro grau, o juiz entendeu pela inconstitucionalidade do
sistema instituido na UFRGS. A instituicdo recorreu e ganhou no Tribunal Regional
Federal da 42 Regi&o e entendeu pela legalidade das cotas. A partir disso o processo
chegou ao Supremo Tribunal Federal.

No STF, fora realizada Audiéncia Publica com especialistas e
autoridades sobre a matéria visando ajudar a corte e os Ministros a tomarem uma
decisdo. Também foi ouvida a Procuradoria-Geral da Republica, que se manifestou
pela constitucionalidade das cotas. Apds, o relator Ministro Ricardo Lewandowski
reconheceu a importancia juridica e social do tema, a ponto do julgamento sobre essa
matéria servir de parédmetro para todos os outros casos a serem julgados sobre o
mesmo tema em todo o territorio nacional (no direito, conhecido como repercussao
geral). Ou seja, o STF decidira de forma segura se o sistema de cotas é valido ou néo.

O Ministro Lewandowski, primeiro a votar, entendeu pela legalidade
do sistema de cotas, destacando, incialmente, a importéncia de agdes afirmativas
como meio de superar desigualdades decorrentes de situagbes historicas. Nesse

sentido, Santos e Nunes (2003, p. 25) apontam o seguinte:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma
diferenga que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades”.

Para além, Lewandowski ressalta a discriminacdo histérica sofrida
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pelo preto, devendo superar e de certa maneira compensar a discriminagao arraigada
em nossa cultura, “nao raro, praticada de forma inconsciente e a sombra de um Estado
complacente” (ADPF 186, BRASIL, 2012). Assim, deve o Estado deixar essa
complacéncia para tras e agir de forma propositiva, a fim de ndo apenas reconhecer,
mas também fortalecer politicas publicas voltadas as tidas “minorias”, conforme nos
ensina Nancy Fraser e Axel Honneth (2003 apud BRAGATO e COLARES, 2017, p.
970):

[...] ‘politicas de reconhecimento’. Aqui o objetivo, na sua forma mais
plausivel, € um mundo diversificado, onde a assimilagdo da maioria ou das
normas culturais dominantes ndo é mais o preco do respeito mutuo.
Exemplos incluem reivindicagdes por reconhecimento de perspectivas
distintas das minorias étnicas, ‘raciais’ e sexuais, assim como de diferenca
de género. Esse tipo de reivindicagdo tem atraido recentemente o interesse
de filésofos politicos, alias, alguns deles estdo procurando desenvolver um
novo paradigma de justiga social que coloca o reconhecimento no centro da
discussao.

Deste modo, ha verdadeiro papel integrador nas universidades,
aberto a incluir quem sempre esteve de fora, excluido socialmente. E, por isso, para
Lewandowski é legal a reserva de vagas ou estabelecimento de cotas, desde que a
medida tenha natureza transitoria e proporcional.

Na mesma linha, a ministra Rosa Weber afirma que o sistema de
cotas guarda absoluta consonéncia com a Constituicdo Federal de 1988, em especial
ao fundamento da dignidade da pessoa humana e a “redugdo das desigualdades
sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (Ibid.).

Em um voto contundente, o Ministro Joaquim Barbosa explica que as
acdes afirmativas sofrem resisténcia, sobretudo, da parte da populagcdo que
historicamente se beneficia ou ja se beneficiou dessa discriminagao sofrida por grupos

minoritarios. E preciso ir além dessas politicas de exclusao:

Nao se deve perder de vista o fato de que a historia universal nao registra, na
era contemporanea, nenhum exemplo de Nagao que tenha se erguido de uma
condigdo periférica a condicdo de poténcia econdmica e politica, digna de
respeito na cena politica internacional, mantendo, no plano doméstico, uma
politica de exclusdo, aberta ou dissimulada — pouco importa! Legal ou

meramente estrutural ou histérica, pouco importa!l —, em relagcdo a uma
parcela expressiva da sua populagdo. (DE MELO e CORREA, 2020, p. 93-
107)

Nesse sentido (da legalidade do sistema de cotas, seja raciais, sociais



53

ou econbmicas) acompanharam todos os ministros e ministras, com exce¢ao de
Marco Aurélio de Mello.

Em posicéo divergente, Mello votou no sentido de que as cotas séo
validas quando tocam o problema racial e, em especial, a discriminagdo do negro,
mas nao para alunos e alunas oriundos das escolas publicas. Reconhecer isso, seria
reconhecer a faléncia do sistema de ensino publico no Brasil. Assim, por um lado,
reconhece a importancia de ag¢des afirmativas pelas universidades publicas
brasileiras, e, por outro, afirma que as cotas sociais sao o reconhecimento da uma ma
qualidade no ensino publico fundamental e médio, o que ndo corresponderia com a

verdade:

Estaremos reconhecendo a faléncia do ensino publico fundamental e médio,
em contraste com as universidades publicas. Ndo posso presumir que o
ensino publico fundamental e médio n&o viabilize 0 acesso ou o concurso em
igualdade de condi¢des, considerados os candidatos em geral e, portanto,
também os egressos das escolas privadas. Por isso, estou convencido de
que néo cabe estabelecer a distingdo. E ndo sei quantas outras distingdes,
por exemplo, considerada a renda familiar, poderao ser estabelecidas para
afastar-se o critério do tratamento igualitario. Este critério é a regra: o
concurso em igualdade de condi¢des, sobressaindo o mérito dos candidatos.
(BRASIL, 2012)

Portanto, o STF, por unanimidade, reconheceu a validade do sistema
de cotas raciais e, por maioria, o sistema de cotas sociais, sendo vencido Mello. Vista

a discussao sob o prisma do Poder Judiciario, passa-se a analise do debate na esfera

legislativa.

5.3 ASPECTO LEGISLATIVO

O tema no Congresso Nacional € riquissimo. Ha projetos de lei com
previsdo de cotas partindo de diferentes critérios: idade, renda, domicilio, raca,
formacéao militar, tipos de deficiéncias, dentre outros. Tanto para incluir nas instituicdes
de ensino, quando para vedar.

Historicamente, a primeira iniciativa a fim de garantir uma politica de
cotas foi em 1983, com o Projeto de lei n°1.332 do Senador Abdias do Nascimento
(PDT/RJ). Importante ativista da cultura negra e dos direitos humanos, Abdias
propunha uma “acdo compensatoria, visando a implementacdo do principio da
isonomia social do negro, em relagdo aos demais segmentos étnicos da populagéo
brasileira” (BRASIL, PL 1332/1983. 1983). Dentre as medidas, previa-se a reserva de
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40% (quarenta por cento) das bolsas de estudo do Estado e cota de 40% (quarenta
por cento) para negros ingressantes no Instituto Rio Branco. Mas foi apenas dez anos
depois, em 02 de dezembro de 1993, com dois projetos de Benedita da Silva (PT/RJ),
que pela primeira vez previam a reserva de vagas em instituicbes de ensino superior.

O primeiro projeto de Benedita (PL 4337, 1993) previa a reserva de
20% (vinte por cento) das vagas em instituigdes publicas de ensino superior — tanto
para cursos de graduagéo quanto pds-graduagao — a candidatos “carentes”. Entenda-
se como “aluno carente” aquele que nao dispde de situacdo econdmica propria ou
familiar que lhe permita pagar as custas do ensino superior, com renda familiar igual
ou inferior a 03 (trés) salarios-minimos.

Ja seu segundo projeto (PL 4339, 1993) estabelecia a reserva minima
de 10% (dez por cento) de vagas existentes para os setores etnicorraciais socialmente
discriminados em instituicdes de ensino — e ndao apenas na esfera publica e federal,
mas havia também a previsdo para as instituicbes particulares, estaduais e
municipais.

Assim, em um mesmo dia, a deputada Benedita da Silva langou ao
Congresso Nacional duas importantes discussoes, as cotas sociais e as cotas raciais.
Uma verdadeira quebra de paradigma para a época.

Menos de dois anos depois de propostos, os dois projetos estavam
arquivados. O das cotas raciais, pelo fim da legislatura, e das sociais, pela rejeicéo
por maioria dentro da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto, através de parecer
da deputada catarinense Angela Amin.

Apds o arquivamento dos dois projetos, apenas em 1999 o tema
voltou ao Congresso. Naquele ano, quatro proposi¢ées versaram sobre a mesma
matéria. Trés na Camara dos Deputados e uma no Senado Federal. No Senado, o
Projeto de Lei 1643/1999 do Senador Antero Paes de Barros (PSDB/MT) estabelecia
a reserva da metade de vagas nas universidades publicas para alunos que tenham
cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escola publica.

Na mesma previsdo de reserva (50% para alunos egressos
integralmente da escola publica), o PL 2069/1999 do deputado Raimundo Gomes de
Matos (PSDB/CE) tramitou na Camara dos Deputados.

Fugindo das cotas sociais e entrando nas cotas raciais, o deputado
carioca Luiz Saloméo (PDT) propés o PL 1866/1999 em que dispunha sobre inUmeras

medidas de acdo compensatdria para a implementacao do principio da isonomia
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social do negro. Dentre outras importantes medidas, como a reserva de vagas em
concursos publicos e em postos de diregéo, previu-se o minimo de 40% (quarenta por
cento) das vagas nas universidades publicas e nas escolas técnicas federais,
estaduais e municipais para candidatos negros.

E por fim, o0 mais famoso deles, o PL 73/1999, de autoria da deputada
Nice Lob&o (PFL/MA) que, inicialmente, fora proposto com o fim de reservar metade
das vagas para serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos de ensino
meédio, mas acabou se transformando ao decorrer dos debates legislativos e emendas
propostas.

Treze anos depois de iniciada sua tramitagdo e pressionados pela
posi¢ao tomada por unanimidade no Supremo Tribunal Federal a favor das cotas, o
PL 73/1999 foi completamente reformulado através de pareceres, substitutivos e
emendas deixando o aspecto inicial que previa apenas a forma de entrada (selegéo
dos alunos com maiores notas) para se transformar na Lei de Cotas (Lei 12.711/2012)
que garantiu a reserva de no minimo 50% (cinquenta por cento) das matriculas por
curso e turno para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas e também por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por

pessoas com deficiéncia:

Art. 1° As instituicdes federais de educagao superior vinculadas ao Ministério
da Educagao reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

(..)

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢gao no minimo igual a de pretos, pardos
e indigenas na populacao da unidade da Federagcédo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012)

Nesse periodo, entre a propositura do PL 73/1999 até a aprovacao da

Lei de Cotas, outros projetos na mesma linha foram apresentados. Destacaremos
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Quadro 4 — Outros projetos de lei apresentados entre a propositura do PL 73/1999 até
a aprovacgao da Lei de Cotas
Projeto de @ Autor

Lei

PL
3198/2000

PL
6214/2002

PL
1149/2003

(a)

Paulo
Paim -
PT/RS

Pompeo
de
Mattos

PDT/RS

Alice
Portugal
PCdoB/
BA

Ementa

Institui o Estatuto
da Igualdade
Racial, em defesa
dos que sofrem
preconceito ou
discriminagdo em

funcdo de sua
etnia, raga e/ou
cor, e da outras
providéncias.
Institui
mecanismos de
incentivo ao

acesso de setores
etnicorraciais
historicamente
discriminados em
estabelecimentos
de ensino publico
estadual e federal
de ensino
superior.

Dispbe sobre a
reserva de vagas

em processo
seletivo para
ingresso em
instituicoes

publicas de

ensino superior.

Artigo - Percentual

de reserva

As universidades
reservarao pelo
menos 20% de
vagas para 0s
descendentes afro-
brasileiros.

A cota minima de
vagas nos
estabelecimentos
de ensino publico
estadual e federal
de ensino superior
fica estipulada em
20%  (vinte  por
cento) do total de
vagas  existentes
em cada periodo ou
ano letivo.

As instituicoes
publicas de ensino
superior
assegurarao, no
minimo, 20 (vinte)
por cento das vagas
em cada um de
seus cursos de
graduagéao a
candidatos que
tenham cursado
todo o ensino médio
em
estabelecimentos
publicos.

Justificativa

“O Brasil esta muito longe de
ser um pais onde todos sejam
iguais. Os circulo fechados da
elite precisam ser quebrados e
por que n&o criar a médio prazo

espacos intelectuais,
econdmicos e politicos menos
homogéneos racialmente”.

(BRASIL, 2000)

“Para comecarmos a corrigir
essa distorcido, é preciso que
sejam implementadas politicas
publicas afirmativas que
beneficiem diretamente esses
setores etnicorraciais social e
historicamente discriminados”.
(BRASIL, 2002)

“Temos consciéncia que esta
medida nao soluciona
completamente o problema da
discriminagao social e racial
que existe em nosso Pais. Mas
€ necessario intervir de modo
efetivo no processo,
oferecendo condigbes para
que os setores discriminados
da populagao possam adquirir
os instrumentos, que a
qualificagdo profissional lhes
oferece, para melhor se inserir

socialmente e competir no
mercado de trabalho,
ocupando posicoes de

destaque e contribuindo para a
mudanga social e econOmica,
tdo necessaria em nosso Pais”.
(BRASIL, 2003)
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Institui cotas para | As instituicbes = “(...) considerando o aumento

PL Lincoln idosos nas publicas de da expectativa de vida da
373/2003 Portela - | instituicdoes educacado superior populagao brasileira, parece-
PL/MG publicas de reservarao uma nos justo e oportuno oferecer a

educacéao parte das suas pessoas de mais idade, que ha

superior. vagas para tempo deixaram de estudar, a

ingresso em cursos = oportunidade de qualificar-se e
de graduagédo a de contribuir para a
pessoas com mais coletividade”. (BRASIL, 2003)
de 60 (sessenta)

anos de idade

Fonte: Prépria (2020)

ApOs sancionada a Lei de Cotas em 2012, foram propostas algumas
emendas para acrescentar determinados grupos a reserva de vagas, como
estudantes 6rfaos de pais ou responsaveis vitimas de homicidio doloso (PL 6250/2013
de autoria do deputado Carlos Bezerra — PMDB/MT); idosos com mais de 50 anos de
idade (PL 5112/2013 de autoria do deputado - PSDB/GO); deficientes auditivos (PL
8004/2014 de autoria do deputado Zequinha Marinho — PSC/PA); estudantes
residentes no Municipio em que se encontra o campus da instituicdo de ensino que
oferece o curso pleiteado (PL 3489/2015 de autoria do deputado Roberto Sales —
PRB/RJ); e estudantes que residam em entidades de acolhimento institucional (PL
1292/2015 de autoria do deputado Lucio Mosquini — PMDB/RO).

Mas foi a partir de 2016 que houve um enfrentamento sistematico ao
sistema de cotas dentro do Congresso Nacional. O primeiro exemplo, PL 5008/2016,
de autoria do deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP), extinguia toda e qualquer
modalidade de cota, com excecado das cotas sociais como unico critério de selegao
para ingresso na educagao publica superior e técnica bem como em concursos

publicos federais, utilizando como justificativa:

N&o podemos mais dividir o Brasil entre brancos e negros. A vulnerabilidade
social ndo tem cor. Afinal, no Brasil as pessoas que se encontram em situagao
de vulnerabilidade social, os marginalizados, sdo um grupo muito maior e
diversificado que apenas o grupo identificado como contendo somente
afrodescendentes.

Manter esse sistema nao soluciona a questdo do reconhecimento a essas
populagdes; relatos afirmam que os animos se acirraram em instituices onde
a cota social foi estabelecida. No que tange aos concursos publicos, como a
lei determina a “autodeclaragdo”, ha relatos de candidatos, como no
Itamaraty, que conseguiram uma vaga na quota racial, sem fazer jus.

Somos a favor de um critério objetivo que atenda uma maior quantidade de
pessoas, € 0 Unico método possivel é a quota social, de acordo com a renda
per capita da familia, mesclado, no caso das instituicbes de ensino, com a
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formacgao do ensino médio em escola publica. (BRASIL, 2016)

Parecidos com o PL 5008/2016, em 2019, foram protocoladas duas
outras proposicdes sobre o0 mesmo tema — contra qualquer modalidade de cota que
nao seja a social. Ambos os projetos visam alterar a Lei de Cotas, retirando a mengao
as cotas raciais para o ingresso em instituicdes federais de ensino e ambos possuem
justificativas muito préximas.

No primeiro (PL 5303/2019), o autor da proposi¢do, deputado Dr.
Jaziel (PL/CE), justificou que a educagao publica deveria ser “de acesso a todo e
qualquer brasileiro, independentemente da cor e da raga” (BRASIL, 2019); enquanto
que no segundo (PL 1531/2019), a Professora Dayane Pimentel (PSL/BA), autora do
projeto, afirmou ser inconstitucional a distingao por raga e, portanto, o sistema de cotas

raciais:

Se os brasileiros devem ser tratados com igualdade juridica, pretos, pardos e
indigenas ndo deveriam ser destinatarios de politicas publicas que criam,
artificialmente, divisbes entre brasileiros, com potencialidade de criar
indevidamente conflitos sociais desnecessarios. Se o disposto na Carta
Magna se aplica a todos os ambitos, ndo se deve dar tratamento legal
diferenciado para a questdo racial para o ingresso na educagdo publica
federal de nivel médio e superior. (BRASIL, 2019)

Atualmente, os projetos encontram-se apensados e aguardando
parecer da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.

Fato é que o enfrentamento ao tema nunca se fez tdo presente na
Camara dos Deputados, seja, como visto, através da revogagéo do sistema de cotas
raciais, seja através da revogacao da lei como um todo'* ou seja através da vedacgéo
da realizagdo de qualquer procedimento com o objetivo de identificagdo racial
(SESTREM, 2020).

Por tudo, independentemente se retrograda a atual posigao de parte
do Congresso (demonstrado através de projetos de lei contra o sistema de cotas) ou
se fortalecidos com a eleicao do atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, fato é

que o Congresso vem discutindo desde os anos 90, por meio de inumeras

14 A deputada Professora Dayane Pimentel, do PSL da Bahia, também é autora de um controverso
projeto de lei (PL 1443/2019) que revogava por inteiro a Lei de Cotas. Contudo, apenas seis dias depois
de apresentado, a propria deputada recuou e requereu a retirada de tramitagdo e arquivamento do
projeto com a justificativa de que “o objetivo do Projeto era revogar da Lei n® 12.711/2012, somente as
'Cotas Raciais', preservando o direito dos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo per capita, e das pessoas com deficiéncia". (SANTOS, 2019)
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proposicdes, se sao validas ou nao e qual a extensao a ser alcancada através de

politicas afirmativas no ensino superior brasileiro.

5.4 ASPECTO COMPARATIVO

Como ja observado, a discussdo sobre agdes afirmativas no nosso
pais € muito recente. A primeira politica de cotas adotada no nosso pais se deu ha
apenas 25 anos (reserva para candidaturas femininas ao cargo de vereador em 1995)
e ha 20 anos no ambito do ensino superior (reserva de vagas nas universidades
estaduais fluminenses para estudantes egressos de escolas publicas).

A partir da legislagédo aprovada no Estado do Rio de Janeiro, inUmeras
outras instituicdes passaram a adotar alguma modalidade de reserva de vagas, até
que em 2012, o governo federal instituiu a Lei 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, em que previu reserva de 50% das vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas em todas as instituicoes federais
de ensino superior.

Ainda que disseminada nas universidades publicas de todo o pais, as
politicas de cotas sofrem ataques, seja através do discurso politico ou até mesmo
dentro da academia.

Vimos que os argumentos contrarios se dividem em alguns aspectos,
tais quais: i) juridicos, como o afrontamento a carta constitucional, em especial, por
distinguir arbitrariamente os concorrentes; 2) educacionais, por ndo resolver o cerne
da questéao, que € a inferioridade da qualidade do ensino basico publico se comparado
com o privado; e 3) meritocracia, por nao incentivar o estudo.

Observamos, também, que dentro do discurso contrario as cotas, as
raciais sdo as mais atacadas, seja pela subjetividade no conceito de raga e etnia ou
por favorecer pessoas financeiramente ricas dentro de um determinando grupo,
havendo, inclusive, criticas mais ferrenhas, como a de que as cotas criam um tribunal
racial advindo do processo de heteroidentificacao.

Por outro lado, s&o inumeros os argumentos favoraveis ao sistema de
cotas. Destacando trés ao sistema de cotas gerais: 1) sdo politicas publicas de
educacao inclusiva; 2) garantem equidade no acesso a Educacgédo Superior; e 3)
trazem justica ao processo civilizatério. E trés ao sistema de cotas raciais: 1)

reparagao aos danos causados pela escravidao (justica historica); 2) enriquece-se
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com a integracao de culturas em um mesmo ambiente (diversidade); e 3) combate a
discriminagao racial (combate as desigualdades sociais entre brancos e negros).

A partir do apanhado historico, passamos para as duas decisdes
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal em 2012 que pautam até os dias atuais a
legalidade do sistema de cotas. A primeira contestava o sistema de cotas raciais
adotado pela Universidade de Brasilia (UnB), e a segunda contestava o sistema de
cotas como um todo (seja sua aplicagdo por critério étnico racial, econémico ou
sociais).

Utilizamos para a analise do presente texto a segunda acéo, visto que
tratou da validade do sistema de cotas de forma geral. Naquele caso, o STF ouviu
especialistas e autoridades sobre a matéria para decidir de forma segura e geral se o
sistema de cotas é valido ou n&o.

Com excecao do Ministro Marco Aurélio de Mello, todos os demais
votaram pela legalidade do sistema de cotas. Marco Aurélio votou que apenas as
cotas raciais deveriam ser permitidas e ndo as sociais, pois reconhecé-las seria o
mesmo que reconhecer a faléncia do sistema de ensino publico no Brasil e a ma
qualidade no ensino publico fundamental e médio, o que ndo corresponderia com a
verdade.

Entendida a discussao sob o prisma do Poder Judiciario, passamos a
analise do debate dentro do Congresso Nacional. Existem projetos de lei com previséo
de cotas partindo de diferentes critérios: idade, renda, domicilio, raga, formagao
militar, tipos de deficiéncias, dentre outros. Tanto para incluir nas instituicbes de
ensino, quando para vedar.

Historicamente, a primeira iniciativa a fim de garantir uma politica de
cotas foi em 1983, por meio do projeto de lei de autoria do senador Abdias do
Nascimento (PDT/RJ) e a primeira previsdo de reserva de vagas em instituicdes de
ensino superior foi em 1993 através de dois projetos da deputada Benedita da Silva
(PT/RJ). Infelizmente, os projetos foram arquivados. E apenas em 1999 o tema voltou
ao congresso através de quatro proposigdes. Trés na Camara dos Deputados e um
no Senado Federal. Dentre esses projetos, destaca-se o PL 73/1999 de autoria da
deputada Nice Lobao (PFL/MA) que inicialmente fora proposto com o fim de reservar
metade das vagas para serem preenchidas mediante sele¢cdo de alunos nos cursos
de ensino médio.

Em 2012, treze anos depois de iniciada sua tramitacdo e
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pressionados pela posi¢cao tomada por unanimidade no Supremo Tribunal Federal a
favor das cotas, o PL 73/1999 foi completamente reformulado através de pareceres,
substitutivos e emendas para se transformar na Lei de Cotas (Lei 12.711/2012) que
garantiu a reserva de no minimo 50% (cinquenta por cento) das matriculas por curso
e turno para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas e também por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia.

Depois dessa importante vitéria na luta em favor das cotas em
instituicbes publicas, o debate legislativo sempre se manteve aceso, tanto para
acrescentar determinados grupos a reserva de vagas (como estudantes orfaos,
idosos, estudantes residentes no Municipio em que se encontra o campus da
instituicdo e estudantes que residam em entidades de acolhimento institucional),
quanto para excluir e até extinguir toda e qualquer modalidade de cota. Tal qual o
projeto 5008/2016, que estabelecia apenas as cotas sociais como unico critério de
selecao para ingresso na educagao publica superior e técnica, e o projeto 1443/2019,
que previa revogar toda a lei de cotas. Esse ultimo projeto foi retirado de tramitagéo e
a proépria autora pediu o seu arquivamento seis dias depois de apresentado.

E com isso, pode-se perceber que a tematica “cotas em universidades
publicas” nunca se fez tdo presente na Camara dos Deputados, seja, como visto,
através da revogacgéao do sistema de cotas raciais, seja através da revogacgao da lei
como um todo, seja através da vedagéao da realizagao de qualquer procedimento com
o objetivo de identificagédo racial, ou seja para validar ou aumentar essa importante
politica publica. Fato é que até mesmo apds a decisao do STF e depois de sancionada
a Lei de Cotas em 2012, tantos outros projetos foram apresentados visando discutir a
matéria.

Assim, seja na esfera publica de debate, seja na justica brasileira ou
dentro do legislativo, o debate sobre as cotas esta posto, cabendo a seus
interlocutores utilizarem de todos os meios de convencimento.

Contudo, o que propomos é que as criticas ou elogios ao
protagonismo do Poder Judiciario podem ser extraidas dessa antecipagao em decidir
sobre o tema. Pois alguns meses antes dos congressistas entenderem pela validade
das politicas de cotas (Lei 12711/2012), o STF foi categorico ao reconhecer a
legalidade dessa ac&o. Ou seja, o Judiciario antecipou a decis&o final do debate

legislativo dentro do seu 6rgdao maximo (STF). Com isso, ainda que a pauta seja de



62

grande relevancia social, a conclusao desse debate ndo se deu em seu campo proprio,
isto é, dentro das casas legislativas.

Em resumo, independentemente de a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que validou o sistema de cotas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro e
na Universidade de Brasilia ter sido acertada, pelo instituto da revisao judicial, o Poder
Judiciario s6 poderia agir em cima da decisdo do Congresso, seja validando a Lei de

Cotas ou declarando a legislagdo como inconstitucional.
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6 IDEOLOGIA DE GENERO

6.1 ASPECTO SOCIO-HISTORICO

A partir de 2014 — em especial depois de o Governo Federal enviar
o Plano Nacional de Educagéo (PNE) ao Congresso Nacional, o qual previa debates
sobre desigualdades de género nas escolas — houve verdadeira tentativa
conservadora em deturpar o que compreende “ideologia de género” e vincula-laa uma
suposta doutrinagao politica.

A lei originaria continha como objetivo do PNE “a superacédo de
desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da igualdade racial, regional,
de género e de orientagao sexual”’. Todavia, em sua tramitagao legislativa, o trecho foi
alterado e redirecionado para o objetivo de promover a “cidadania e na erradicagéo
de todas as formas de discriminagao”. Isto é, houve a supressio das referéncias a
género e sexualidade no ambito federal, fato que foi replicado em massa para planos
de educagéao estaduais e municipais (BORGES e BORGES, 2018, p.3).

E o que é pior, apos essa mudancga, houve reiteradamente, por parte
de uma parcela de congressistas, a apresentagao de projetos de leis cujo objetivo era
de retirar definidamente o debate de género da educagao brasileira, como, por
exemplo, a popularmente conhecida Lei da “Escola sem partido” (PL 193/2016) de
autoria do senador Magno Malta (PR/ES). Esta visava uma neutralidade completa dos
professores no ensino, incumbindo aos pais, exclusivamente, o papel de transmissao
de principios religiosos e morais, de acordo com suas proprias convic¢des. Além
disso, previa a proibicdo de instituicbes de ensino fundamental e médio aplicarem
qualquer meio de promogao dos “postulados da teoria ou ideologia de género”.

Com isso o debate sobre a matéria se fazia presente e de forma
contundente. Contudo, antes de adentrar a problematica do protagonismo judicial que
perfaz o tema, se faz necessario conceituar “ideologia de género”, que € muitas vezes
aplicado erroneamente, propositalmente ou ndo. Pois questionar padroes sociais de
longa data, em especial aqueles que ordenam a hierarquia dos sujeitos por seu
género, pode causar revolta ou preocupacdo de uma parte conservadora da
sociedade. Pode ser entendido como um ataque ao padrao estabelecido.

No ano de 2017, por exemplo, umas das mais importantes teoricas

contemporaneas do feminismo, que trata sobre esse assunto, a estadunidense Judith
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Butler foi convidada pelo SESC Pompeia (SP) para dar uma palestra no seminario “Os
fins da Democracia”. Houve mobilizagbes contrarias a sua participacdo' e, além
disso, 320.000 assinaturas virtuais foram coletadas online a fim de vedar sua
participacdo no evento. Acusada de ser um dos principais nomes que difundem a
“ideologia de género”, Judith Butler sequer havia sido convidada para falar sobre
género nessa ocasiao, todavia o repudio a participagdo da autora baseava-se
justamente na rejeicdo do publico por suas concepgdes sobre o tema. E, aqui, é
importante dizer que ambos os termos “ideologia” e “género” sdo alvo de muitas
controvérsias. Examinaremos ambos, comegando pelo termo ideologia.

Marilena Chaui (2008), em seu livro O que ¢ ideologia, nos aponta a
origem desse conceito. Segundo a autora, o termo surge pela primeira vez em 1789,
apos a revolugdo francesa. O autor Destutt de Tracy, em sua obra Eléments
d’ldéologie (Elementos da ldeologia), tinha como objetivo principal elaborar uma
ciéncia da génese das ideias, como se estas fossem acontecimentos naturais, pois
demonstrariam a relagdo do corpo humano enquanto organismo vivo com o meio
ambiente. Esse pensamento faz parte dos conhecidos como idedlogos franceses, os
quais, por sua vez, eram criticos ao poder absoluto do rei e as justificativas misticas
para questdes que, na visdo deles, seriam naturais; eles eram considerados
materialistas.

Ja o sentido pejorativo do termo advém da declaragdo de Napole&o
Bonaparte em discurso proferido ao Conselho de Estado de 1812:

Todas as desgracas que afligem nossa bela Franga devem ser atribuidas a
ideologia, essa tenebrosa metafisica que, buscando com sutilezas as causas
primeiras, quer fundar sobre suas bases a legislacao dos povos|...]. (CHAUI,
2004 p. 10-11)

Do mesmo modo, Marx utiliza o termo idedlogo para designar aqueles
que enrevesam as relacdes entre ideias e realidade. (CHAUI, 2004, p.28). Ele
compreende a historia por meio do método materialista histérico dialético da realidade
social; assim, a concepgao marxista de ideologia ndo separa a criagao de ideias e o

contexto social e histérico nos quais elas surgem. Tal separagao, seria justamente o

15EL PAIS BRASIL. As vozes da pequena grande batalha do Sesc Pompeia: palestra da filésofa Judith
Butler mobilizou um punhado de manifestantes em S&o Paulo. Foi mais um 'round' da guerra entre
ativistas progressistas e ultraconservadores. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/07/politica/1510085652_717856.html. Acesso em: 23/07/2021.
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que caracteriza a ideologia.

Marx e Engels ancoram o surgimento da ideologia no momento em
que a divisao social do trabalho separa trabalho intelectual de trabalho material. Assim
surge a ideologia como sistema ordenado de ideias ou representagdes e das normas
e regras como algo separado das condigdes materiais, pois, os tedricos idedlogos e
intelectuais ndo estao diretamente ligados a producdo material. Isto é: as ideias
aparecem como fruto somente do pensamento porque seus criadores estado distantes
da produgédo material. Entretanto, esse conceito de ideologia passou por mudangas
desde a concepcao marxista, sendo até mesmo associado a outros termos complexos
e também de dificil compreensao, como género do qual passaremos a tratar.

Judith Butler (2003) na obra intitulada Problemas de género:
feminismo e subverséo da identidade, trata dos debates feministas em torno do que
significa a palavra género e das ambiguidades desse conceito, em especial por ndo
buscar as origens do género ou uma identidade sexual genuina, mas sim em procurar
entender as implicagdes politicas deste. A proposta da pensadora é observar como
os contos de género trazem consigo interpretagdes equivocadas de fatos naturais.
Assim, a complexidade desse conceito requereria um conhecimento diverso e
interdisciplinar a fim de que se entenda o termo.

E o primeiro ponto a ser entendido € a concepgao dicotdmica entre
sexo e género, levando-nos a uma descontinuidade radical entre corpos sexuados e
géneros construidos socialmente de modo que o “género ndo esta para a cultura como
sexo esta para a natureza” (BUTLER, 2003, p.25).

E justamente por ser algo construido socialmente é que ele poderia
ser (des) construido de uma outra forma. Com isso, as analises desse conceito podem
estar limitadas pela visdo que ja temos do que € género ou néo, isto é, ha um discurso
hegemonico fundamentado em estruturas binarias concebidas como universais. Por
tudo, género pode ser entendido como um significado designado a um corpo ja

diferenciado biologicamente, ou, em outras palavras, segundo Louro (1997):

Ao dirigir o foco para o carater "fundamentalmente social", ndo ha, contudo,
a pretensdo de negar que o género se constitui com ou sobre corpos
sexuados, ou seja, ndo € negada a biologia, mas enfatizada,
deliberadamente, a construgdo social e histérica produzida sobre as
caracteristicas biolégicas. Como diz Robert Connell (1995, p. 189), "no
género, a pratica social se dirige aos corpos". O conceito pretende se referir
ao modo como as caracteristicas sexuais sdo compreendidas e
representadas ou, entdo, como séo "trazidas para a pratica social e tornadas
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parte do processo histérico". (p.06)

No campo da educacédo, tematica que especialmente nos interessa
nesse trabalho, esse aspecto questionador significaria a revisdo de metodologias,
conteudos e estratégias de ensino, a fim de que estas sejam mais inclusivas, ao
questionarem a heteronormatividade compulséria no curriculo. Assim, Butler (2016,
p.38 apud JUNIOR e CARNEIRO, 2020) reconhece que aqueles que constituem o
ambiente escolar estao sujeitos a uma “exposi¢cao compartilhada a precariedade”. A
precariedade faz com que aqueles que nao correspondem as normas binarias da
sociedade sejam marginalizados e se tornem vulneraveis a violagdes de seus direitos
(BUTLER 2015, apud JUNIOR e CARNEIRO, 2020).

A escola, que deveria se apresentar como um ambiente plural e de
acolhimento para todos, pode, na realidade, funcionar como uma das principais
instituicbes guardids das normas de género — os grandes indices de evasao de
pessoas LGBTs podem evidenciar essa questdo. A evasdo escolar pode, na
realidade, significar a “expulséo” de corpos dissidentes (BENTO, 2011).

E é justamente por meio da associagdo entre os conceitos de
ideologia e género que surge a expressao “ideologia de género”, que € interpretada
das mais diversas formas, pelos mais diversos grupos da sociedade. O trabalho de
Silva (2018) tratou da ambiguidade da referida expressédo por meio de investigagéao
qualitativa de tipo bibliografica ao analisar de forma sistémica varias produgbes de
géneros diversos sobre o que seria ideologia de género. Dessa forma, o autor péde
encontrar concepg¢des amplas sobre o que € ideologia de género evidenciando a
possibilidade de atribuicdo de sentidos diferentes a mesma expressao.

E possivel definir ideologia de género como similar a machismo, pois
0 machismo, enquanto ideologia de género, realoca os individuos na sociedade de
acordo com seu género. Assim, essa concepgao entende que ha uma ideologia que
subordina as mulheres aos homens, transgéneros a cisgéneros, LGBTs a
heterossexuais. Nessa corrente de pensamento, a ideologia de género é entendida
como uma forma de discurso capaz de qualificar os sujeitos socialmente, atribuindo
identidades sociais a estes; do mesmo modo, género seria “o discurso responsavel
por transformar os individuos em sujeitos masculinos ou femininos” (MENDES, 2010,
p. 07).

Em uma segunda visdo conservadora, principalmente difundida por
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grupos religiosos, ideologia de género significaria o fim da familia e um ataque aos
bons costumes, uma ofensa a Deus e a tradicdo. Por meio de um conjunto de ideias
falsas advindas de pensamentos marxistas amplamente disseminadas, o objetivo
seria aniquilar a familia, estimular a libertinagem sexual por meio de unides
homoafetivas e até mesmo crimes como pedofilia, zoofilia e necrofilia. Essa definicdo
para ideologia de género surge na Igreja Catélica a partir de 1990. A obra L’Evangile
face au désordre mondial, de 1997, de autoria do monsenhor Michel Schooyans, pode
ser considerada uma das primeiras onde a expressido ideologia de género é
encontrada. (JUNQUEIRA 2017, p.33).

De acordo com Miguel (2016) algumas religides estrategicamente
estariam se colocando como responsaveis em responder aos dilemas éticos da
contemporaneidade, visto que o questionamento dos papéis sexuais pode colocar em
risco os jovens, as familias e, por conseguinte, toda a sociedade.

E a partir do medo — de que os jovens sejam influenciados pela
escola a terem escolhas diferentes das de suas proprias familias — que o panico
moral se instaura, sendo este caracterizado por Cohen (1987, p.9 apud Machado,
2004, p.60-61) como um conjunto de eventos entendidos como ameacgadores para
determinado grupo da sociedade. Esses acontecimentos sédo tratados de forma
estereotipada pela midia e demais agentes politicos e religiosos, promovendo, assim,
o surgimento de estratégias a fim de solucionar o impasse e livrar-se da ameaca.

Ainda de acordo com Cohen (1987 apud MACHADO, 2004) ha trés
fases para a implementacdo do panico moral sobre uma questdao. Ha uma fase de
inventario do problema, uma fase de significagdo e uma fase de agéo. Tratando-se da
ideologia de género, a primeira fase se refere a conteudos disseminados,
principalmente, em ambiente virtual, por meio do compartilhamento de videos, sites e
blogs que alertam para o perigo da ideologia de género. A segunda é caracterizada
pela demonizagdo das pautas relacionadas a questdo de género por meio da
adverténcia sobre quais seriam os riscos da implementagéo da “ideologia de género”
nas escolas. (MACHADO, 2004, p.62 apud BORGES e BORGES, p. 15). Assim, a
fase de acao resulta na luta pela supressao das questdes de género e sexualidade na
construcdo dos curriculos escolares por todo o pais.

Temas envolvendo sexualidade e género, sao entendidos como
monstros curriculares, pois, podem transgredir a légica binaria da sociedade. Tal
“‘monstro” seria o que Jacques Derrida (1973 apud FURLANI, 2007, p.277) chamou
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de o suplemento — a légica do ‘isto ou aquilo’, que abre espago ao raciocinio de que
se é possivel ser isto e aquilo.

A supressao das tematicas de género das escolas, ou o tratamento
destas como um monstro assustador dificulta o reconhecimento de que as formas de
construcdo da identidade humana que estdo fora dos padrbes heteronormativos
também sao validas. Por conseguinte, o preconceito e a discriminagdo sexual
encontram um terreno fértil para se proliferar.

Assim, Louro (2004, p.57 apud FURLANI, 2007, p.279) afirma que
compreender no ambito pedagdgico, tratar de questdes de género e sexualidade,
como a reprodugao de velhos preconceitos que subordinam sujeitos ocorre e como
interromper isso pode ser uma forma de lutar contra o preconceito, pois, nas palavras

da autora

(...) “desmontar”, “desconstruir’ o processo que constroi culturalmente “os
monstros sociais” é parte de uma Educagao Sexual que visa, sobretudo, a
questionar os saberes “inquestionaveis” — aqueles que tém possibilitado
hierarquias identitarias e o acirramento do preconceito de todas as
ordens.(ibid)

Por conseguinte, por ndo ser um ambiente isolado socialmente, a
escola educa e escolariza o corpo, produz uma masculinidade, demonstrando que na
escola ha uma pedagogia da sexualidade e o disciplinamento de corpos. A escola,
entao, caberia a tarefa de consolidar uma identidade masculina ou feminina “normal’,
a heterossexual. Aqueles que se atrevem a se expressar de forma diferente sao
classificados como desvios, como corrompidos (LOURO, 2001).

Fato é que questbes relacionadas a construgcao da identidade e
sexualidade quase sempre sao suprimidas das escolas e os profissionais da educagao
tratados como doutrinadores de criangcas. E é justamente a partir dessa analise
argumentativa sobre o conceito de ideologia de género e as posi¢cdes contrarias e
favoraveis, que passaremos ao estudo de como o Supremo Tribunal Federal tem

enfrentado a questdo e como o Congresso Nacional tem debatido sobre o tema.
6.2 ASPECTO JURIDICO

A partir de 2015, Camaras Municipais espalhadas por todo o pais

comegaram a aprovar leis que visavam proibir o ensino sobre género e sobre
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orientacao sexual. A discussao sobre a tematica, contudo, sé foi levada ao Supremo
Tribunal Federal dois anos depois por meio do ajuizamento pelo procurador-geral da
Republica de seis Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs
460, 461, 462, 465, 466 e 467) que visavam declarar a inconstitucionalidade formal e
material de normas que vedassem o0 ensino sobre género e orientagdo sexual a

criangas, jovens ou adolescentes. S40 esses 0S processos:

Quadro 5 — Leis municipais que originaram o debate sobre ideologia de género no
Supremo Tribunal Federal

Processo Municipio Lei n° Ministro relator
ADPF 460/2017 Cascavel (PR) 6.496/2015 Luiz Fux

ADPF 461/2017 Paranagua (PR) 3468/2015 Luis Roberto Barroso
ADPF 462/2017 Blumenau (SC) 994/2015 Edson Fachin

ADPF 465/2017 Palmas (TO) 2243/2016 Luis Roberto Barroso
ADPF 466/2017 Tubaréo (SC) 4268/2015 Rosa Weber

ADPF 467/2017 Ipatinga (MG) 3491/2015 Gilmar Mendes

Fonte: Prépria (2021).

Dentre esses casos, utilizaremos como referéncia a ADPF 460 por ter
sido a primeira ajuizada no sistema do STF, no dia 08 de junho de 2017. De relatoria
do ministro Luiz Fux, o processo visava declarar a inconstitucionalidade de dispositivo
da Lei 6496/2015 do Municipio de Cascavel (PR) que, ao aprovar o plano municipal
de educacao para o periodo de 2015 a 2025, imp0s a proibicdo da discussao sobre

ideologia de género e os termos género e orientacdo sexual em sala de aula:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE que orientam as metas e estratégias do PME -
Cascavel. (...)

Paragrafo Unico - Além das diretrizes previstas nos incisos de | a X deste
artigo, fica vedada a adog¢ao de politicas de ensino que tendam a aplicar a
ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacdo sexual’. (CASCAVEL,
2015)

O voto do relator se encontrou em dois grandes argumentos: a
inconstitucionalidade formal e a inconstitucionalidade material da norma atacada. Em
relacdo ao aspecto formal, ele entendeu que estabelecer regras sobre conteudo
didatico e a forma de ensino € competéncia privativa da Unido, ou seja, apenas a
Unido pode legislar sobre diretrizes e bases da educagéo. No que tange o aspecto
material, Fux se valeu de trés topicos para justificar a sua posigao.

O primeiro deles, é o apontamento da lei municipal de Cascavel como
mecanismo de violagao a valores democraticos e de autonomia publica, quais sejam:

pluralismo de ideias e o mito da neutralidade. Para o ministro, utilizar-se da Sociologia,
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de caracteristicas de objetividade e neutralidade se mostra falho ao estabelecer um
tratamento neutro a “um arcabouco conceitual permeado por escolhas interpretativas
inerentes a subjetividade do pesquisador” (ADPF 460, p.19). Portanto, € papel do
estado promover politicas publicas com pluralismo de ideias e perspectivas, visando
combater a doutrinagéo ideoldgica, ndo podendo permitir que uma formacgao plural e
tolerante seja coibida em raz&o de um discurso supostamente de neutralidade

educacional:

A neutralidade ideoldgica ou politica pretendida pelo legislador municipal, ao
vedar a abordagem dos temas de “género” e “orientacéo sexual”, esteriliza a
participacdo social decorrente dos ensinamentos plurais adquiridos em
ambito escolar, mostrando-se inconstitucional. Omito da neutralidade
traveste uma opg¢ao valorativa per se. (ADPF 460, p.05)

Como um segundo aspecto, o ministro do STF discorre sobre o papel
socializante da escola e a valorizagao do professor. Ao tentar proibir a discussao sobre
“ideologia de género”, “género” ou “orientagcédo sexual”’, ha uma modalidade de censura
— prévia — que restringe a liberdade de ensino e que “emudece o professor sobre
um tema latente da realidade politica e social do pais, relativo a diversidade sexual e
a discriminagdo de minorias sexuais”. E, vai além: a educacao sexual € dever do
Estado brasileiro que ndo pode ser proibido pela vontade familiar ou de legisladores
municipais.

Por fim, como argumento de reforgo, Fux apontou que proibir a
discussao de género em salas de aula viola as liberdades individuais, a tolerancia e a
nao discriminacdo, vez que esses sdo elementos essenciais para a construgao de
uma sociedade solidaria, livre e justa (p. 26); para tanto € preciso uma postura ativa
do Estado com o fim de combater qualquer norma que restrinja tais direitos
fundamentais. E ndo apenas quanto a intoleréncia de género e sexual, mas outras
formas de exclusdo, como de raga ou religido, cabendo aos entes publicos, deste
modo, criar mecanismos educativos de combate a formas discriminatérias e que

promovam a diversidade. Em importante trecho, afirma o relator:

No contexto atual, em que crescem discursos de 6dio mais efusivos que as
campanhas de incluséo social, o contato de criangas e adolescentes com a
diversidade ganha ainda maior relevancia na defesa da tolerancia. (ADPF
460, p. 31)

Por todos esses argumentos, o ministro Luiz Fux julgou procedente o
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pedido para declarar a inconstitucionalidade do trecho da lei do Municipio de Cascavel
que vedava a adogao de politicas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de
género, o termo género ou orientagdo sexual.

Acompanhando o voto do relator, todos os demais ministros do STF
votaram no mesmo sentido. Mas a discussao nao se encerrou com esse processo. A
partir desse caso, o STF enfrentou outras vezes a mesma discussao. Dentre esses
outros processos, destacamos uma agao movida contra a Emenda a Lei Organica n°.
55 do municipio de Londrina (PR), de 14 de setembro de 2018 que visava vedar

suposta aplicagao de ideologia de género, nos seguintes termos:

Art. 1° A Lei Organica do Municipio de Londrina passa a vigorar acrescida do
artigo 165-A, com a seguinte redagéo:

Art. 165-A. Ficam vedadas em todas as dependéncias das instituicbes da
Rede Municipal de Ensino a adog¢ao, divulgacéo, realizagdo ou organizagao
de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatéria, complementar
ou facultativa, ou ainda atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia
de género e/ou o conceito de género estipulado pelos Principios de
Yogyakarta.

Essa norma foi questionada pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE) e pela Associagao Nacional de Juristas pelos
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Transgéneros e Intersexuais (ANAJUDH LGBTI) e coube ao ministro Roberto Barroso
sua relatoria.

De inicio, em seu voto, Barroso buscou tecer alguns esclarecimentos
preliminares, em especial aos conceitos de sexo, género e orientagdo sexual. De
forma objetiva, para o ministro, sexo, de maneira geral, serve para distinguir homens
e mulheres, com base em cromossomos, genitais, 6rgaos reprodutivos e carateristicas
organico-biolégicas, enquanto que género é o autoconceito que o individuo faz de si
préprio como masculino ou feminino e orientagdo sexual esta ligado a atragao
emocional ou afetiva por determinado género (ADPF 600, p. 03).

Ainda nos termos iniciais do voto, o relator fez apontamentos sobre
outros conceitos, como cisgénero, transgénero, heterossexual, homossexual,

bissexual, etc. E ja deixou clara a sua posi¢ao pessoal:

Vedar a adogéao de politicas de ensino que tratem de género ou que utilizem
tal expresséao significa impedir que as escolas abordem essa tematica, que
esclaregam tais diferencas e que orientem seus alunos a respeito do assunto,
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ainda que a diversidade de identidades de género seja um fato da vida, um
dado presente na sociedade que integram e com o qual terédo, portanto, de
lidar. (ADPF 600, p. 04)

A partir disso, Barroso buscou responder trés perguntas. Uma de
carater mais técnico-juridico e duas de carater mais principio-légicas. A primeira, de
gue os municipios, como o de Londrina, deteriam competéncia para legislar sobre
politicas de ensino. A segunda, se seria possivel suprimir conteudos sobre género da
educacao escolar a luz dos mandamentos constitucionais que tratam do direito a
educacgao. E, por fim, se essa supressao fosse possivel, se seria compativel com o
direito a igualdade e com a doutrina que visa a protegdo ampla e irrestrita das criangas,
jovens e adolescentes.

Para o ministro, todas as respostas foram negativas. Ou seja, o
municipio de Londrina ndo tem competéncia para legislar sobre o tema. Nao é possivel
suprimir conteudos de género em escolas. Assim como nao € compativel um projeto
que visa abolir a discussado de género dentro da sala de aula com os principios da
igualdade e da protegao integral as criangas e adolescentes.

Ou seja, nado se pode recusar que o aluno aprenda e enfrente temas
com 0Os quais, inevitavelmente, estara em contato durante toda a sua vida. Ao
contrario, é papel da escola o instruir e preparar para tais temas. Assim, quanto mais
plurais os debates e as trocas de experiéncias, mais em sintonia se estara com uma
educagcdo que promova o desenvolvimento do individuo, o desenvolvimento
humanistico do pais e a capacitagao para a vida em sociedade e a tolerancia.

Assim, a restricdo aprovada pela Camara Municipal de Londrina e
sancionada pela Prefeitura de Londrina “caminha na contramao de tais valores” e,
pior, a0 nao discutir sobre género no ensino, ndo apenas suprime a experiéncia
humana, mas também “contribui para a desinformagéo das criangas e dos jovens a
respeito de tal tema, para a perpetuacdo de estigmas e do sofrimento que dele
decorre” (ADPF 600, p.08), promovendo, com isso, ignorancia, exclusdo e
desigualdade.

Mas, Barroso vai além, ao apontar que 0s grupos que nao se
enquadram nas fronteiras tradicionais e culturalmente construidas de identidade de

género como regra sao marginalizados e estigmatizados na sociedade:

Basta lembrar que o Brasil lidera o ranking mundial de violéncia contra
transgéneros, cuja expectativa média de vida, no pais, gira em torno de 30
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anos, contra os quase 75 anos de vida do brasileiro médio. Transexuais tém
dificuldade de permanecer na escola, de se empregar e até mesmo de obter
atendimento médico nos hospitais publicos.

A transexualidade é um fato da vida que ndo deixara de existir por sua
negacao e que independe do querer das pessoas. Privar um individuo de viver a sua
identidade de género significaria priva-lo de uma dimensdo fundamental da sua
existéncia; implicaria recusar-lhe um sentido essencial da autonomia, negar-lhe igual
respeito e consideragdo com base em um critério injustificado.

Portanto, a educacéo € o principal aporte para se superar a violéncia
e a exclusdo. E nela que se aprende a igualdade, o respeito e a tolerancia, de modo
que ao invés de buscar proibir essa discussdo em ambito escolar, € papel do legislador
promové-la com o intuito, principalmente, de protecéo integral e ndo violagdo da
autoestima e da dignidade desses jovens estudantes.

Por tudo, assim como o caso paradigma de relatoria do Ministro Fux
(ADPF 460), decidiu o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em suspender os
efeitos da lei aprovada em Londrina que proibia a discussao de género em salas de

aula.
6.3 ASPECTO LEGISLATIVO

O primeiro projeto que explicitamente tratou do tema ideologia de
género no Congresso Nacional foi proposto em julho de 2010 pela deputada Janete
Rocha Pieta (PT/SP). O PL n° 7627/2010'® visava alterar a LDB (lei 9.394/1996) para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica género e
suas relagdes intra e interpessoais. Pieta (PT/SP), citando dois casos de feminicidio
que tiveram repercusséo nacional, o da morte da advogada Mércia Nakashima por
seu ex-companheiro e o da modelo Eliza Samudio, assassinada a mando do pai de
seu filho, o ex-goleiro Bruno Fernandes de Souza, a deputada defendeu a
necessidade de abordar o tema género nas escolas de forma reflexiva com o fim de
reduzir a disseminacao da ideologia machista.

Para ela, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), apesar de criar

16 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 7627/2010. Altera a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica género e suas relagdes intra e interpessoais. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node012c55h7k2wt6y19v
dkucu9esfq2981446.node0?codteor=788974&filename=PL+7627/2010. Acesso em 17 ago. 2020.
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mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher, foi incapaz de impedir a violéncia
que perpassa toda a sociedade. Nesse sentido, seria necessario investir na prevengao
da violéncia contra a mulher desde a infancia por meio das escolas, visto que estas,
ao promover debates reflexivos sobre género, podem mudar a ideologia enraizada na
comunidade brasileira. Utilizando-se da metodologia do educador Paulo Freire, seria
possivel dialogar sobre questdes de género no ambiente escolar e, por conseguinte,
mudar a realidade social imposta as mulheres vitimas de violéncia.

Quatro anos apds esse primeiro projeto, o deputado baiano Erivelton
Santana (PSC) propds o projeto de lei 7180/2014 que, assim como o primeiro, visava
alterar a LDB. Nesse caso, entretanto, para incluir entre os principios do ensino o
“respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia
aos valores de ordem familiar sobre a educacao escolar nos aspectos relacionados a
educacao moral, sexual e religiosa”.

Para o deputado, a escola ndo pode ir contra os principios religiosos
das familias dos estudantes e ndo deve discutir questdes relacionadas aos valores da
familia. De modo que temas como género e orientagcdo sexual devem estar restritos a
educacgao familiar e nao escolar.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, outros projetos foram
propostos sob o pretexto de protecao dos valores da familia, apontando que qualquer
ensinamento sobre ideologia de género pode ser tido como uma ameacga a sociedade,
conforme sera exposto na tabela abaixo.

No dultimo ano, por exemplo, outros projetos restritivos foram
propostos, como o PL de autoria do deputado Pastor Gil (PL/MA) de n° 2594/2021
(BRASIL, 2021). Para o deputado deve ser proibida a veiculagdo de publicidade em
programas de televisdo e radio voltadas para o publico infanto-juvenil que tenham
conteudos relacionados a género, ideologia de género, orientacdo sexual ou
diversidade sexual. Isto porque, seria papel do Congresso Nacional coibir a grande
influéncia da midia sobre a opinido publica e, com isso, impor limites a tematica
ideologia de género na programagao e na publicidade dos meios de comunicagao de
massa, citando o caso da grande rede de Fast Food Burger King.

Em junho de 2021 a empresa veiculou uma propaganda tratando do
més do orgulho LGBT com a presencga de criangas falando sobre diversidade sexual.
No video em questéo as criangas s&o retratadas falando frases como “Pra mim todo

”» “*

mundo pode amar todo mundo”, “Eu acho, sim, que pode se casar com homem, que
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“

pode se casar com mulher “, “Eu conheco gay, eu conhego trans, eu conhego
lésbica™!”.
Para o deputado e pastor, no entanto, estas ndo sao falas sobre

respeito a diversidade, mas de negagédo dos valores da familia e dos bons costumes:

Manifesto meu total e absoluto repudio a clara sexualizagdo das criangas.
Longe de um incidente, a atitude da empresa de Fast Food cumpre a
desprezivel agenda progressista de destruicdo do conceito da familia
tradicional por meio da desconstru¢ao da identidade sexual, se utilizando da
imagem, da inocéncia e da ingenuidade de nossas criangas para agredir

valores biblicos e eternos com o intuito de confundir as familias.'®

Por outro lado, também em 2021, o deputado Carlos Bezerra
(MDB/MT) propés o PL 1276/2021 (BRASIL, 2021) que defende o aprimoramento das

leis sobre preconceito:

Art. 2.° A ementa da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a ser a
seguinte: “Dispbe sobre o tratamento penal e processual de crimes
resultantes de preconceito, como o de raga, cor, religido, orientagdo sexual,
identidade de género e aparéncia. (Ibid.)”
Além disso, sao acrescentados paragrafos que tratam da puni¢ao nos
termos da lei dos crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito referentes a
orientacdo sexual e identidade de género e aparéncia. Dessa forma, visa-se a
inclusdo, fazendo com que o ordenamento juridico evite a marginalizagdo de
determinados individuos, ampliando o respeito a diversidade.
Outro projeto favoravel as discussbes sobre género foi o de n°
9689/2018 proposto por J6 Moraes (PCdoB/MG) com o intuito de promover a
igualdade entre homens e mulheres como principio de ensino e diretriz do PNE. Para
a deputada, na educagao brasileira ainda persistem as desigualdades de género
apesar do corpo docente e discente ser majoritariamente composto por mulheres.
Assim, ao realizar debates sobre os sistemas de pensamentos sexistas da sociedade,

a escola pode promover mudancas nesse sentido, alterando percepg¢des sociais

"BURGER KING. Burger King] Como explicar? Youtube. Postado em 23 de jun de 2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=301GMPrHt7M. Acesso em 16 nov. 2021.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 2594/2021. Altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
sentido de vedar a exibigao de publicidade na programacéo televisiva e no radio com a participagéo de
atores infanto-juvenil ou voltada para este publico com conteudo que se refira a temas relacionados a
género e a ideologia de género, orientagdo sexual ou diversidade sexual. Inteiro teor. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2046657 &filename=PL+25
94/2021. Acesso em: 16 nov. 2021.
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preconceituosas. Nas palavras da deputada:

Paulo Freire (1987) diz que a escola ndo muda o mundo, mas as pessoas, e
estas mudam o mundo. Por acreditarmos que a escola pode contribuir mais
para superar as inequivocas desigualdades de género no nosso Pais,
contamos com a colaboragéo do Congresso Nacional para a aprovagao desta
relevante matéria. (BRASIL, 2018)

Em contrapartida, uma escola omissa no que tange as desigualdades
de género pode acabar reproduzindo as desigualdades entre homens e mulheres.
Como exposto na tabela abaixo, os projetos que tratam de ideologia de género sem
um teor restritivo, preocupam-se com essa questédo. Nas justificativas desses projetos
de lei ha, em geral, o argumento de que a escola deve ser um agente de mudangas
sociais, um ambiente no qual a pluralidade se faz presente e é respeitada, evidenciado
a liberdade de escolha dos cidadaos brasileiros.

Ja nos projetos de viés restritivo, as palavras respeito, tradigéo e
familia fazem-se generosamente presentes. Nesse sentido, tais projetos, em sua
maioria, pregam o respeito as tradigdes, a familia e aos valores cristdos. Para esses
deputados mais conservadores, a existéncia de debates em torno de questbes de
género pode ser uma ameagca, principalmente para criangas e adolescentes. Diversos
projetos apresentam em suas justificativas a defesa da inocéncia das criangas e
adolescentes que estariam mais expostas as mazelas advindas da ideologia de
género. Assim, a defesa da manutencao do status quo pode ser observada em tais
propostas legislativas que, sob o manto da protegcdo da familia, podem gerar um
ambiente ainda mais excludente para as mulheres e para aqueles que nao
correspondem aos ideais conservadores tradicionais.

Dessa maneira, ao analisar os projetos acerca da tematica ideologia
de género percebe-se a ampla rejeicdo dos debates sobre género. Dos trinta e seis
projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, mais de 80% (vinte e seis) visam
restringir os campos de discussao ou até mesmo proibi-los por completo. Apenas seis
sdo os que tém como objetivo amplificar os debates sobre o assunto a fim de que a

diversidade seja acolhida.

Quadro 6 — Principais projetos de lei do Congresso Nacional sobre o tema ideologia
de género e analise do inteiro teor (favoraveis ou contrarios a tematica)

PL Autor Data Ementa A Favor |(Justificativa

/Contra
PL 7627 |Janete 13/07/2010 |Altera a Lei n°/Afavor |“[...] A dialogicidade preconizada
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/2010 Rocha Pieta - 9.394 de 20 de por Paulo Freire é o método pelo
PT/SP dezembro de 1996 qual professores e alunos
que estabelece as poderao refletir sobre o tema
diretrizes e bases género nas relagdes intra e
da educacao interpessoais e, assim, terem a
nacional, para alternativa de mudarem a praxis,
incluir no curriculo mudando a realidade social. S6
oficial da Rede de por meio da educagdo, do
Ensino a dialogo e da reflexdo é que
obrigatoriedade poderao ser encontradas
da tematica respostas efetivas e eficazes
género e suas para a superagao da violéncia de
relacbes intra e género, a qual assola o0 nosso
interpessoais. pais [...]"

PL 7180|Erivelton 24/02/2014 |Altera o art. 3° da|Contra “[...] Somos da opiniao de que a
/2014  |Santana - Lei n®9.394, de 20 escola, o curriculo escolar e o
PSC/BA de dezembro de trabalho pedagdégico realizado
1996. pelos professores em sala de
aula nao devem entrar no campo
das convicgdes pessoais e
valores familiares dos alunos da
educagcdo basica. Esses sao
temas para serem tratados na
esfera privada, em que cada
familia cumpre o papel que a
prépria Constituicao lhe outorga
de participar na educagado dos

seus membros [...]"
Pr. Marco|07/10/2015 |Acrescenta o art.|Contra “[...1 O que se pretende ¢é insertar
PL 3235|Feliciano - 234-A a Lei n° no Estatuto da Crianga e do
/2015 PSC/SP 8.069, de 13 de Adolescente um dispositivo que
julho de 1990, que criminalize todo intento de
"Dispde sobre o disseminar, fomentar, induzir ou
Estatuto da incutir a deletéria ideologia de
Crianga e do género pela veiculacdo de
Adolescente e da termos e expressdées como
outras “orientacdo sexual’, “identidade
providéncias". de género”, “discriminagcao de
género”, “questdes de género” e
seus sinbnimos, em documentos
e materiais didatico-
pedagdgicos, bem como em atos
normativos oficiais, em diretrizes,
planos e programas

governamentais. ”
PL 9689(J6 Moraes -|01/03/2018 |Acrescenta o|A favor  [|“[...] a escola continua a refletir o
/2018 PCdoB/MG inciso Xlll ao art. sexismo que trespassa toda a
3° da Lein® 9.394, sociedade, reproduzindo, com
de 20 de frequéncia, as estruturas sociais
dezembro de e reforgando os preconceitos e
1996, que privilégios de um sexo sobre o
estabelece as outro e colaborando para a
diretrizes e bases construgcdo da identidade sexual
da educacao das meninas como desfavoravel

nacional, e altera
o inciso X do art.
2° da Lei n°
13.005, de 25 de
junho de 2014,

que aprova o

em relagdo a dos meninos.
Mediante a apresentacdo deste
Projeto de Lei, acreditamos que
é possivel interferir nessa
situagdo. Ao discutir sobre os
sistemas de pensamento e as
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Plano Nacional de
Educacao (PNE) e
da outras
providéncias, para
prever a igualdade
entre homens e
mulheres como
principio do
ensino e como
diretriz do PNE.

atitudes sexistas presentes na
sociedade (e, por o&bvio, na
propria escola), a comunidade
escolar pode apoderar-se da
tarefa de resistir e de promover a
transformacéao dessas
concepgdes e comportamentos
sociais [...] “

PL 246
/2019

Bia Kicis
PSL/DF,
Chris
Tonietto -
PSL/RJ,
Carla
Zambelli -
PSL/SP e
outros

04/02/2019

Institui o]
"Programa Escola
sem Partido"

Contra

“ E fato notério que professores e
autores de livros didaticos vém-
se utilizando de suas aulas e de
suas obras para tentar obter a
adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas
e ideoldgicas, bem como para
fazer com que eles adotem
padroes de julgamento e de
conduta moral — especialmente
moral sexual — incompativeis
com os que lhes sao ensinados
por seus pais ou responsaveis.
Diante dessa realidade
amplamente comprovada pela
Comissdo Especial destinada a
proferir parecer sobre o PL
7.180/2014 e apensados,
conhecida como “Comissao
Escola sem  Partido” —,
entendemos que é necessario e
urgente adotar medidas eficazes
para prevenir a pratica da
doutrinagdo politica e ideoldgica
nas escolas e a usurpagado do
direito dos pais a que seus filhos
recebam a educac¢ao moral que
esteja de acordo com suas
préprias convicgoes [...]

PL 3396
12020

Bia Kicis
PSL/DF, Dra.
Soraya
Manato -
PSL/ES,
Paula
Belmonte -
CIDADANIA/
DF e outros

18/06/2020

Estabelece o sexo
biolégico como o
unico critério para
definir o]
género dos atletas
em competicoes
organizadas pelas
entidades de
administragdo do
desporto no Brasil

Contra

“[...] Nao se pode permitir que a
inclusdo de uns implique a
exclusao de outros, como ocorre
no caso de atletas transgéneros
ingressando no esporte feminino,
0 que, a médio e longo prazo,
implicara a exclusdo das
mulheres. Citando, novamente,
Ana Paula Henkel, “exaltar
homens ‘que se identificam como
mulheres’ em papéis e campos
femininos pode ser a forma
suprema de misoginia”. [...]"

PL
4245/20
20

Carlos Jordy -
PSL/RJ

18/08/2020.

Altera o art. 217-A
do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de
setembro de 1940
(Cdédigo Penal), a
fim de aumentar
as penas e da
outras

Contra

“[..-] Nestes tempos sombrios de
tentativa precoce de
sexualizagdo das criangas e
legitimagao da pedofilia por meio
de pornografia, ideologia de
género e afins, impbe batalhar
pela protecéo das criangas e dos
adolescentes, nosso futuro, pelo
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sentido de vedar a

exibicao de
publicidade na
programagao

televisiva e no
radio com a
participacdo  de
atores infanto-

juvenil ou voltada
para este publico
com conteudo que
se refira a temas
relacionados a
género e a
ideologia de
género,

orientagcdo sexual
ou diversidade
sexual.

providéncias. que se faz necessaria a punigédo

desses agentes. [...] “
PL 1276|Carlos 07/04/2021 |Aprimora alAfavor [|[...] dando um passo além do
/2021 Bezerra - disciplina  sobre que, recentemente, decidiu o
MDB/MT preconceito, Supremo  Tribunal Federal,
alterando a quando reconheceu a mora
ementa e o artigo deliberandi do Congresso
1°da Lein® 7.716, Nacional acerca do carater
de 5 de janeiro de criminoso do preconceito com
1989. base na orientagdo sexual e na
identidade de género, para além
da tipificagdo respectiva, ora
busca-se ampliar a tutela penal,
a fim de se cobrir as diversas
faces da conduta no atinente a

aparéncia. [...] “

Pastor Gil -|16/07/2021 |Altera o Estatuto|Contra “[...] Apesar da massificagao da
PL 2594 |PL/MA da Criangca e do internet, a midia digital esta
/2021 Adolescente  no longe de substituir o papel que a

TV e o radio, ou seja, a midia
eletrbnica, exercem sobre os
modos e costumes no Brasil,
razao pela apresentamos esta
proposta de lei. O objetivo deste
PL é impor limites a doutrinagao
da agenda relativa a chamada
“ideologia de género” na
programagdo e na publicidade
dos meios de comunicagao de
massa. A legislagéo atual tem se
mostrado insuficiente para fazer
face a esse debate, que adquire
contornos politicos e ideoldgicos,
expondo criangas e
adolescentes a experiéncias que
nao sao adequadas para a sua
idade [...] “

Fonte: Prépria (2021).

6.4 ASPECTO COMPARATIVO

Como visto nesse capitulo, houve, nos ultimos anos, intenso debate

sobre a legalidade em discutir género e orientagdo sexual nas escolas brasileiras,

acentuado, principalmente com o texto base do PNE de 2014 que previa a superagao

de desigualdades com énfase na promogado de género. Buscamos apresentar a

conceptualizagao dos termos ideologia, género e ideologia de género e como esses

conceitos podem ser interpretados das mais diversas formas, pelos mais diversos

grupos da sociedade e de formas tao distintas.

Silva (2018) encontrou concepgdes amplas sobre o que € ideologia

de género, evidenciando a possibilidade de atribuicdo de sentidos diferentes para a
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mesma expressao. Seja entendida como uma forma de discurso capaz de qualificar
os sujeitos socialmente, atribuindo identidades sociais a estes, ou seja, até mesmo
como fim da familia e um ataque aos bons costumes, uma ofensa a Deus e a tradig¢ao.
Esse discurso, conhecido como “antigénero”, por vezes estda amparado, segundo
Cohen, em uma implementacido do panico moral sobre a questao, fazendo fértil um
terreno para proliferar o preconceito e a discriminagao sexual.

E foi assim, em especial a partir de 2015, que Camaras Municipais de
diversas cidades brasileiras passaram a aprovar leis que visavam proibir o ensino
sobre género e sobre orientagao sexual. Leis cujos projetos foram questionados junto
ao Supremo Tribunal Federal. Destacamos a ADPF 460, de relatoria do ministro Luiz
Fux, que buscava declarar inconstitucional dispositivo de lei do Municipio de Cascavel
(PR) que, ao aprovar o plano municipal de educagao para o periodo de 2015 a 2025,
imp6s a proibicao da discussao sobre ideologia de género e do uso dos termos género
e orientacdo sexual em sala de aula.

Apo6s longo debate, o plenario do STF, por unanimidade de votos,
declarou inconstitucional o trecho da lei que vedava a adocao de politicas de ensino
que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo género ou orientagdo sexual,
visto que tal proibicado violaria as liberdades individuais, a tolerdncia e a nao
discriminagao.

O recado passado pelo STF foi claro. Além de nao ser permitido vedar
a discussao sobre género em sala de aula, € papel do Estado criar mecanismos com
o intuito de promover a diversidade, e a educacdo tem papel fundamental na
superacgao da violéncia e da exclusao.

Independentemente da decisdo tomada pelo STF, vimos que o
Congresso Nacional continuou tratando e ainda trata de inumeros projetos acerca da
tematica ideologia de género. E o que nos chama atencéao, é que em sua maior parte
(26 dos 31 PLs tramitados ou em tramitagdo) as propostas legislativas visavam
restringir os campos de discussao ou até mesmo proibir por completo a discussao de
género em escolas.

Inclusive, deve-se destacar que mais de um tergo dos projetos
protocolados que visam restringir ou proibir essa discussao (11 PLs ao total) sdo de
autoria de deputados do Partido Social Liberal (PSL), revelando uma intensa atividade
propositiva desses parlamentares sobre o tema, o que configura, claramente, uma

bandeira partidaria dessa agremiacgao politica.
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Podemos, por tudo, extrair mais duas conclusdes: o julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal ndo coibiu os parlamentares em rediscutir a matéria no
Congresso Nacional — apenas nos ultimos dois anos mais de quinze projetos
restritivos encontram-se em tramitagdo no Congresso; e a unanimidade dos votos no
STF contra a vedagéao da discussao de género em salas de aula mostra um consenso
do érgdo maximo da Justica brasileira que é desalinhado com a intengao de parte
significativa de congressistas, que ao invés de apresentarem proposituras favoraveis
a ideologia de género nas escolas, lutam por barrar qualquer ato a favor dessa
questdo — perceptivel no fato de que um numero avassalador de projetos

apresentados (80%) sejam restritivos.
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7 CASAMENTO HOMOAFETIVO

7.1 ASPECTO SOCIO-HISTORICO

A homossexualidade ndo € um fen6meno isolado de determinada
sociedade ou época. Assim sendo, falar sobre homossexualidade é falar da propria
humanidade em sua plena pluralidade. Nesse sentido, o antropologo Richard Parker
(2002) entende que as sexualidades, bem como a cultura, ndo devem ser entendidas
como estaticas e determinadas, mas como sistemas unificados e internamente
coerentes que podem ser estudados e compreendidos como exemplos de diferenga.

Ainda que sempre presente nas diferentes culturas, cada sociedade
em cada época atribuiu inumeros e distintos significados a essas relagdes. Relatos de
culturas antigas apontam que relagdes afetivas e carnais entre pessoas do mesmo
sexo se faziam presentes em diferentes esferas, como na cultura, literatura e
mitologia, bem como nas sociedades egipcias e mesopotamicas antigas.

Ja na cultura greco-romana, a homossexualidade foi tratada de forma
mais direta pela literatura, como no registro da obra Banquete, em que o filésofo Platao
sugere uma relagdo entre Aquiles e Patroco (aproximadamente 380 AEC). Na
sociedade grega, inclusive, a homossexualidade tinha status privilegiado; a
pederastia, que consistia na passagem de um jovem rapaz para a vida adulta, era
considerada uma forma elevada de educacgao e transmissao de valores aristocraticos
de uma geragao a outra. A menos que tivessem um comportamento “frouxo” ou de
passividade, os homossexuais ndo eram repreendidos.

Foi na Europa Medieval que a homossexualidade passou a ser
reprimida de forma mais contundente. A primeira regra proibitiva de que se tem
conhecimento esta no Codigo de Justiniano, de 533, que tornou ilicitas tais relagdes
pois, supostamente, violaria o ideal cristdo de casamento (ESKRIDGE, 1993, apud
FARO; PESSANHA 2014, p. 75). Por volta de 1700, com a reforma puritana,
homossexuais passaram a ser vistos como criminosos, pois iam de encontro ao ideal
heterossexual estabelecido pela Igreja e pelo Estado. Assim, o homossexual foi
colocado no mesmo nivel de assassinos, hereges e traidores (SPENCER, 1999, Apud
TONIETTE, p. 45).

Historicamente, ao que tange o aspecto cientifico, a sexualidade

tornou-se objeto de interesse a partir do século XIX, quando o modelo higienista



83

vinculou a ideia de sexualidade a aspectos morais. De acordo com Jurandir Freire
Costa (2004, apud TONIETTE p.44), a sexualidade passou a ser objeto de regulagéo
meédica; como consequéncia, qualquer comportamento que n&o correspondesse a
uma normalidade pré-estabelecida nos moldes da Igreja acabava sendo concebido
como patolégico. Esse modelo construiu o esteredtipo homossexual como ruim e a
caracterizagao da homossexualidade, em geral, como atrelada a questdes ideoldgicas
advindas de um modelo de heterossexualidade compulséria.

Com o fim do Santo oficio da inquisigao (1821), no lugar dos padres,
os delegados de policia passaram a reprimir os “pederastas”. A fim de justificar a
perseguicao, os cientistas da época criaram teorias e até mesmo terapias para o
tratamento do homossexual e medicalizagdo da homossexualidade (MOTT, 2006,
p.510).

Nesse sentido, o termo homossexual foi cunhado em 1869, quando o
médico Karoly Maria Benkert escreveu sobre relacionamentos afetivo-sexual entre
pessoas do mesmo sexo. O relacionamento homoafetivo ja havia sido alvo de estudos,
porém, sob o termo uranismo. Em 1886, o termo diagnostico homossexualismo foi
elaborado por Richard Von Krafft-Ebing, autor de Psychopathia Sexualis. O médico
catélico defendia que a Igreja deveria ter autoridade sobre a sexualidade humana e
acreditava que a homossexualidade estava sempre associada a degradacédo do
individuo. Com isso, o termo homossexualismo tornou-se amplamente conhecido.

A medicina, presa pela perspectiva moral, passou a compreender a
homossexualidade como desvio sexual. Assim, a homossexualidade, entendida como
conduta desviante, torna-se, a partir do século XIX, um elemento importante para a
reproducdo da concepg¢ao dominante de que a heterossexualidade seria a norma
(PARKER, 2002).

Além disso, a homossexualidade passou a ser formalmente
considerada uma doenga, de modo que a sexologia do século XIX a tornou
definitivamente patolégica, havendo para ela até mesmo um CID (Classificagéo
Internacional de Doencas). O CID-6 e, posteriormente, o CID-9 incluiam a
homossexualidade como subcategoria (302.0) da categoria "Desvios e Transtornos
Sexuais" (302) no Capitulo V, o dos "Transtornos Mentais". A homossexualidade era
reconhecida como doenga por meio de um diagndstico psiquiatrico. A revisao
cientifica se deu apenas em 17 de maio de 1990, quando a Organizagdo Mundial de

Saude (OMS) retirou a homossexualidade da categoria de patologia, e a designou
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como fruto de circunstancias psicossociais.

Ja no Brasil, o vocabulo aparece textualmente pela primeira vez em
1894 na obra de Augusto Olympio Viveiros de Castro, que tratou a homossexualidade
enquanto patologia no livro Attentados ao pudor: estudos sobre as aberragbes do
instincto sexual, a despeito do fato de que havia relatos de relacbes homoafetivas

desde a colonizagédo. Assim, Trevisan (2007, p. 65) afirma:

O padre Manoel de Nobrega foi provavelmente o primeiro visitante a notar
esse costume no Brasil quando, em 1549, comentou que muitos colonos
tinham indios por mulheres, ‘segundo o costume da terra’. [...] No mesmo
século, mais precisamente 1576, outro portugués — Pero de Magalhaes de
Gandavo — também observava que os indios 'se entregam ao vicio (da
sodomia) como se neles ndo houvera razdo de homens'.

Foi somente a partir da Segunda Guerra Mundial que movimentos
pelos direitos dos homossexuais surgem, tendo como um dos objetivos principais a
descriminalizacdo da homossexualidade e o reconhecimento dos direitos civis dos
homossexuais. O movimento homossexual se inicia com a invasao por policiais ao bar
Stonewall Inn, Nova York, o qual era frequentado por homossexuais. O bar foi invadido
em 28 de junho de 1969 sob a alegagao de descumprimento de leis referentes a venda
de bebidas alcodlicas; no entanto, os frequentadores do bar reagiram aos policiais
durante dias utilizando palavras de ordem como “poder gay” e “sou gay e me orgulho
disso” (FRY; MACRAE, 1991 Apud ALMEIDA, 2008, p.47).

No Brasil ndo foi diferente. Segundo Luis Mott (2006), a histéria esta
marcada por preconceitos contra todas as “minorias sociais”, incluindo os
homossexuais. Durante os trés primeiros séculos depois da chegada dos
portugueses, a homossexualidade era considerada abominavel, um crime a ser
condenado com rigor.

Foi somente as vésperas da independéncia que a sodomia deixou de
ser crime. Contudo, essa descriminalizacdo no ambito juridico ndo retirou da
sociedade o estigma e a perseguicdo aos homossexuais, fazendo-se necessaria a
manutencdo da luta dos movimentos por seus direitos. Na época da ditadura
brasileira, inclusive, em consequéncia do retorno de pensadores e artistas exilados
que traziam na bagagem ideias liberais e reivindicatorias feministas e antirracistas,
tivemos no pais o surgimento de movimentos favoraveis aos direitos dos
homossexuais (TREVISAN, 2007). Dois importantes marcos nos 70 assinalam esse

surgimento: o langamento do jornal O Snob (1963-1969) e a criagdo da Associagao
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Brasileira de Imprensa Gay (1967-1968).

Mas as primeiras conquistas publicas s6 aconteceram nos anos 80,
motivadas, principalmente, pelo surgimento de grupos brasileiros de militdncia
homossexual — o grupo Somos (1978), por exemplo, impulsionou a criagdo de muitos
outros, como o Tridngulo Rosa (RJ), Dialogay (SE), Um Outro Olhar (SP), Grupo
Dignidade (PR), Grupo Arco-iris (RJ), Grupo Lésbico da Bahia (BA) e Grupo Gay da
Bahia (BA). Dentre as conquistas, destacam-se a primeira passeata dos
homossexuais no pais, em Sao Paulo, para protestar contra a repressao policial
(1980), a primeira celebragédo do orgulho gay na cidade de Salvador, Bahia (1981) e
a primeira parada Gay (1995) depois de a International Lesbian and Gay Association
(ILGA) realizar sua 172 conferéncia Internacional no Brasil, no Rio de Janeiro (CONDE
2004 apud ALMEIDA p.42).

Apds muita luta, deu-se a mudancga de posicionamento do Conselho
Federal de Medicina, em 1985, que deixou de entender a homossexualidade como
‘desvio e transtorno sexual’, alterando o Cddigo 302.0 para o Codigo 206.9 que
associava a homossexualidade a outras “circunstancias psicossociais”, como
desemprego, desajuste social e tensdes psicolégicas (ALMEIDA, 2008, p. 47). Além
disso, em 1999, o Conselho Federal de Psicologia, por meio da Resolugédo CFP 01/99,
proibiu o tratamento psicoldgico destinado a homossexuais a fim de “cura-los” da
homossexualidade. Ja os direitos sexuais, foram conquistados apds amplos debates
internacionais realizados pelos movimentos feministas, gays e Iésbicos nas
conferéncias do Cairo (1994) e de Beijing (1995) promovidas pelas Nagdes Unidas.
Todavia, a garantia de direitos sexuais nao assegura o pleno exercicio da sexualidade
e da incluséo da diversidade (TONIETTE, p. 48).

Outro marco na historia do Brasil foi o Programa Brasil sem
Homofobia — Programa Brasileiro de Combate a Violéncia e a Discriminag&o contra
GLTB e promocgédo da Cidadania Homossexual, langcado em 2004, visando a
implementacgao de 50 a¢des afirmativas, envolvendo 10 ministérios, para a promogao
da cidadania plena da populagdo LGBT (BRASIL, 2004).

Agora, especificamente no que tange a unido homoafetiva, tema do
presente capitulo: a rejeicdo a ela esta muitas vezes relacionada ao panico moral, ao
medo da mudanga social enquanto ameaca ao status quo. O casamento homoafetivo,
ao trazer a possibilidade de novos moldes para a instituicdo social do casamento e

para a hierarquia entre os sexos, influencia ndo somente na existéncia da homofobia,
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mas também nas formas de reacdo a ela. A oposicdo entre movimento LGBTQUIA+
e sociedade homofdbica ndao é simpléria, visto que ambos podem ser influenciados
pelos mesmos mecanismos de controle social no processo de transformacéo histérica
e de discussao sobre os limites morais da sociedade. Nas palavras de Judith Butler
(2003 apud p.109),

Faz sentido que o movimento gay e lésbico se volte para o Estado, dada sua
histéria recente: a tendéncia recente para o casamento gay €, de certo modo,
uma resposta a AIDS e, em particular, uma resposta envergonhada, uma
resposta na qual a comunidade gay busca desautorizar sua chamada
promiscuidade, uma resposta na qual parecemos saudaveis € normais e
capazes de manter relagdes monogamicas ao longo do tempo (Butler, 2003,
p. 239 apud Miskolci, 2007, p. 109).

Dessa maneira, até mesmo ativistas LGBTQIA+ questionam o
casamento homoafetivo. A possibilidade de casamento entre pessoas do mesmo sexo
por meio do reconhecimento estatal poderia limitar como relacbes socialmente
aceitaveis somente aquelas que resultariam no casamento. Assim, relagdes fora do
padrao hegemaonico, isto &, relagdes entre individuos de diferentes classes sociais, de
diferentes etnias, religides e culturas, poderiam continuar marginalizadas. As
consequéncias do casamento entre pessoas do mesmo sexo, dessa forma, poderiam
se tornar um mecanismo de normalizacio social ainda pouco discutido.

Ademais, ha os que acreditem que a sociedade estd ameacada
moralmente, como se a modernidade expusesse a coletividade a perigos e, por
conseguinte, a administragdo desses riscos torna-se objetivo final da sociedade
levando a criacdo de novas formas de controle.

Desse modo, tratar ou prender passa a nao ser mais a unica forma de
controlar aqueles cujo estilo de vida supostamente ameace a normalidade social. A
sociedade hodierna tem passado por mudancgas. Ha transformacdes na formacéao das
identidades dos sujeitos e nos modelos de comportamento, e tais mudancgas
modificaram a forma de compreensido das relacbes amorosas e do casamento. A
diversificacdo no ambito privado influencia as relagdes sociais, antigos valores e
hierarquias.

As relagbes amorosas e sexuais, bem como os arranjos familiares e
parentais permitem agora novas configuragbes. Ha mulheres heterossexuais
independentes, gays, lésbicas. Desse modo, A familia, nos moldes patriarcais, esta

comprometida. Contudo, ndo se trata de um ataque orquestrado a instituicdo, mas do
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resultado de transformacgdes histdricas e sociais diversas. Atribuir a um unico grupo a
responsabilidade pela alteracdo da familia € buscar um “bode expiatdrio” ignorando
estudos historicos e socioldgicos sobre o que é a instituigao familiar (MISKOLCI, 2007,
p.120).

A regulamentacdo do casamento homoafetivo pode melhorar o
estigma direcionado a homossexuais. Todavia, também pode representar a
manutengao de velhos moldes normativos sobre o que é familia, ndo alterando a forma
que a sociedade lida com a variabilidade sexual e afetiva, esvaziando-se da luta
politica.

Miskolci, (2007, p. 123) questiona a luta pela instituicdo do casamento
civil homoafetivo, pois, para o antropdlogo, o reconhecimento legal das vidas sexuais
de casais homossexuais poderia tonar respeitavel somente aqueles que se igualam
ao modelo heterossexual monogamico. Miskolci cita uma observagao de Foucault, ao
considerar que a sociedade pode rejeitar gays e lésbicas ndao somente pelo estilo de
vida em si, mas pelo que representam em termos de mudancas as instituigcdes sociais.

O reconhecimento formal de unides homoafetivas para Almeida
(2010, apud NAGAMINE, 2016, p. 252) teve carater reformista e aconteceu por
integracao, igualando nos termos do Direitos as relagdes hetero e homoconjugais.
Esse reconhecimento significa um passo importante para a sociedade brasileira.
Contudo, essa forma de integragdo pode também reforcar estere6tipos, como no caso
de gays e lésbicas que optem por ndo se casar e nao constituir familia (BUTLER,
2004).

Entretanto, o questionamento trazido por Butler (2004) n&do exclui a
grande importancia simbdlica do acesso ao direito ao casamento por pessoas do
mesmo sexo. A formalidade das unides homoafetivas pode atenuar as visdes
negativas da homossexualidade, gerando grande impacto politico para a conquista e
manutencao dos direitos da populacdo LGBT.

Atualmente, os desafios sdo imensos para toda comunidade
LGBTQIA+. No ultimo ano, por exemplo, segundo relatério do Grupo Gay da Bahia
(GGB), o Brasil continua sendo o pais do mundo onde mais pessoas LGBTQIA+ sao
assassinadas, sendo uma morte a cada 29 horas, o que, segundo Toni Reis, da
Alianca Nacional LGBTI+, demonstra “o o6dio extremo dos criminosos, que nao
contentes em matar, desfiguram a vitima lavando no sangue derramado sua
homofobia assassina” (DA BAHIA, 2022).
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Como sugestdo para reverter esse quadro de exterminio, o GGB
indica cinco propostas a curto prazo para a erradicagao dessas mortes: i) de educagao
sexual e de género em todos os niveis escolares; ii) aplicagdo exemplar dos
dispositivos legais de criminalizag&o do racismo homotransfébico; iii) politicas publicas
que garantam a cidadania plena desse segmento; iv) exigir que Policia e Justiga
investiguem diligentemente e punam com toda severidade os crimes
homotransfobicos; e v) apelo para que as vitimas de tais violéncias sempre reajam e
denunciem todo tipo de discriminagéo.

Concluido o debate socio-histérico sobre a tematica, passa-se aos

aspectos juridicos e legislativos.

7.2 ASPECTO JURIDICO

A regulamentacdo de unides homoafetivas é pauta recente e,
infelizmente, seu estudo como objeto do Direito ainda € timido. Além disso, &, por
vezes, permeado de criticas de cunho moral e religioso como veremos. A Constituigao
de 1988 ¢ considerada uma das constituicdes mais avancadas em relagao a protegao
da familia. Todavia, deixou de tratar especificamente da unido entre pessoas do
mesmo sexo. Mesmo assim, a CF, por meio de suas normas principioldgicas, torna
possivel o reconhecimento de unides homoafetivas no Brasil (ALMEIDA, 2008, p,45).

Ou seja, por um lado o casamento entre pessoas do mesmo sexo nao
€ proibido pela Constituicdo brasileira. No entanto, a unido estavel homoafetiva ndo é
formalmente reconhecida como também ndo ha uma legislagdo progressista
especifica. O que existe € um conjunto de decisdes judiciais favoraveis ao casamento
entre pessoas do mesmo sexo.

E a pioneira e mais importante decis&o se deu através do julgamento
conjunto da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 132/2008
e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.277/2009 nas quais os ministros
do STF julgaram a (homo)conjugalidade no Brasil, estabelecendo o que o direito
brasileiro entende sobre a extensdo do regime juridico de unido estavel as relagbes
homoafetivas.

A primeira delas — ADPF 132 — foi proposta pelo governo do Estado
do Rio de Janeiro e pretendia que o Poder Judiciario aplicasse aos funcionarios

publicos estaduais o regime juridico das unides estaveis as unides homoafetivas. A
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segunda — ADI 4277 — é uma agao de carater mais amplo, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica; nela se pretendia a declaracdo de reconhecimento
da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar e que os direitos e
deveres dos companheiros nas unides estaveis fossem estendidos aos companheiros
nas unides homoafetivas.

Quando levadas a julgamento, em maio de 2011, os ministros Ayres
Britto, Luiz Fux, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Marco Aurélio e Celso
de Mello votaram pela procedéncia das agdes e, consequentemente, decidiram que o
regime de unido estavel poderia ser estendido aos casais homossexuais, com a
possibilidade de conversdao da unido estavel em casamento e direitos de
parentalidade.

A decisdo desses ministros foi baseada no principio da dignidade
humana, visto que discriminacdées em razdo de orientacdo sexual sdo vedadas no
ambito Constitucional. Para a maioria dos ministros, a legislagao brasileira ndo poderia
determinar de que maneira a sexualidade humana deve ser exercida, cabendo, assim,
ao Poder Judiciario reconhecer que as pessoas tém sua livre escolha para se
relacionar afetivamente.

Outro argumento suscitado na decisao foi que por meio da CF se deu
uma elevagao da dignidade da pessoa humana a categoria de principio estruturante
do ordenamento juridico brasileiro, alicergando todas as demais normas juridicas
brasileiras. Isso significa que, como exposto por Rodrigo da Cunha Pereira (2006,
p.100 apud ALMEIDA, 2008, p.65),

[...] o principio da dignidade humana significa para o Direito de Familia a
consideracdo e o respeito a autonomia dos sujeitos e a sua liberdade.
Significa, em primeira e ultima analise, uma igual dignidade para todas as
entidades familiares. Neste sentido, podemos dizer que ¢é indigno dar
tratamento diferenciado as varias formas de filiagdo ou aos varios tipos de
constituicdo de familia.

Assim, a Constituicdo Cidada ao estabelecer que “fodos sdo iguais
perante a lei”, ndo podia deixar de reconhecer as unides homoafetivas como validas,
visto que, independentemente da orientagao sexual, todos tém os mesmos direitos.
Desse modo, a jurisprudéncia patria, diante de casos concretos, reconheceu
juridicamente a existéncia de arranjos familiares diversos (ALMEIDA, 2008, p. 70).

Por outro lado, os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e

Cezar Peluso entenderam que unido estavel, com base na norma vigente, s6 poderia
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ser formada por homem e mulher. Admitiram, contudo, a aplicagao do regime juridico
a casais homossexuais por analogia devido a auséncia de previsdes legais sobre a
tematica e pela necessidade pratica de oferecer alguma prestacao jurisdicional aos
casais formados por pessoas do mesmo sexo.

Para eles, “uniao estavel” seria diferente de “unidao homoafetiva” e, por
conseguinte, apesar das semelhangas, ndo seria possivel a conversdo da unido
estavel em casamento ou qualquer direito a parentalidade por casais homossexuais
(NAGAMINE et.al, 2016).

Apesar do posicionamento divergente, o STF, por maioria de votos,
reconheceu a uniao estavel entre pessoas do mesmo sexo e, com isso, impactou todo
0 pais, visto que a decisdo do STF teve valor para toda a Administragao Publica e
para os demais orgaos do Judiciario. Assim, a partir de 2011, o casamento civil
homoafetivo mediante conversdo da unido estavel ou por meio de casamento direto
foi legalizado.

Mesmo depois da deciséo, alguns cartérios ainda se recusavam a
aplicar a lei, fazendo com que, em 14 de maio de 2013, o Conselho Nacional de
Justica, em sessao presidida pelo entdo ministro Joaquim Barbosa, adotasse a
Resolugao n°® 175 que previa a interdicdo de cartorios que se recusavam a celebrar o
casamento entre pessoas do mesmo sexo ou em converter a unidao estavel em
casamento, adotando, de uma vez por todas, o direito a unido estavel de casais do
mesmo sexo (NAGAMINE et. al., 2016, p. 245).

Ainda que ja decidido pela Suprema Corte, ha quem seja contrario a
tal interpretacdo da Constituicao Brasileira e entenda as unides homoafetivas como
sociedades de fato, ndo sendo unides estaveis, considerando somente questdes
patrimoniais resultantes dessas unides. Esse é o entendimento de Silvio Sato Venosa
(2004, p.55 apud ALMEIDA, 2008, p. 73):

Como no casamento, a unido do homem e da mulher tem, entre outras
finalidades, a geragao de prole, sua educagao e assisténcia. Desse modo,
afasta-se de plano qualquer ideia que permita considerar a unido de pessoas
do mesmo sexo como unido estavel nos termos da lei. O relacionamento
homossexual, modernamente denominado homoafetivo, por mais estavel e
duradouro que seja, nao recebera a protegdo constitucional e,
consequentemente, ndo se amolda aos direitos de indole familiar criados pelo
legislador ordinario.

Contudo, ainda que haja um posicionamento doutrinario contrario a



91

unido homoafetiva, fato € que o Poder Judiciario ndo apenas garantiu a formalidade
da unido e suas consequéncias legais e patrimoniais, como também a partir de 2013
(através da 3° Turma do STF), garantiu a casais homoafetivos o direito a adogao,
determinando o registro da crianga e garantindo ao casal o direito de compartilhar a
condig¢ao de pais/méaes da crianga (COMBATE, 2016).

Avancando ainda sobre a tematica, o STF, em junho de 2019, decidiu
enquadrar os atos de homofobia e transfobia na Lei do Racismo (7.716/1989), até que
o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria:

Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLII
do art. 5° da Constituicao da Republica, as condutas homofébicas e
transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversao odiosa a orientagao
sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de
racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacao tipica, aos preceitos primarios de
incriminagéo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também,
na hipétese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar
motivo torpe (Cddigo Penal, art. 121, § 2°, 1, “in fine”)

7.3 ASPECTO LEGISLATIVO

No Brasil, a primeira tentativa de regulamentagdo da unido entre
pessoas do mesmo sexo aconteceu em setembro de 1995, quando a entao deputada
Marta Suplicy (PT/SP) propds o projeto de lei n° 1151/1995, que buscava assegurar o
reconhecimento da unido civil entre pessoas do mesmo sexo, com o intuito de proteger
os direitos a propriedade e sucessao. Na proposta havia a alteragdo dos artigos da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que passariam a vigorar com as seguintes

redacdes:

Art. 29. Serao registrados no registro civil de pessoas naturais: (...)

IX - Os contratos de unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

Ao propor a regulamentagdo dos direitos a sucessao advindos da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, a deputada justificou que as relagdes
entre pessoas do mesmo sexo estariam cada vez mais presentes no Brasil, sendo
estas expressbdes da sexualidade humana e ndo mais uma “doencga”, visto que, o
Conselho Federal de Medicina tinha deixado de considerar a homossexualidade como

um “desvio ou transtorno sexual” em 1985. Por isso, fazia-se necessario preencher a
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lacuna legislativa no que se referia ao tema, até entdo nao abarcado pela legislagao
vigente. Além disso, sendo a orientagao sexual um direito inerente a pessoa humana,
seria preciso que o Estado reconhecesse a unido homoafetiva garantindo os direitos
relacionados a ela.

Ademais, a aceitagao legal da unidao entre pessoas do mesmo sexo
até mesmo poderia trazer beneficios relacionados a saude. Marta Suplicy (PT/SP)
citou a epidemia da aids que, em 1995, estava sendo amplamente noticiada, e, nesse
contexto, a unido estavel seria entendida como uma forma de combaté-la. Do mesmo
modo, os efeitos sociais do projeto poderiam ser benéficos, pois poderia aumentar o
respeito aos homossexuais se a unido fosse reconhecida pelo Estado.

Contudo, apesar de favoravel a diversidade e significar um avancgo
para a época, € possivel verificar a existéncia de diferenciacbes entre as unides
homossexuais e heterossexuais, dando somente as ultimas o carater de casamento.
No projeto, havia uma referéncia clara a diferenciacdo entre casamento e unido civil,
sendo o casamento restrito aos heterossexuais devido a suas implicagdes ideologicas

e religiosas, como exposto a seguir:

Esse projeto procura disciplinar a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo e nao se propde dar as parcerias homossexuais um status igual
ao casamento. O casamento tem um status unico. Este projeto fala de
"parceria" e "uniao civil". Os termos "matriménio" e "casamento" sao
reservados para o casamento heterossexual, com suas implicacdes
ideoldgicas e religiosas.

Mesmo fazendo referéncia clara a diferenciagao entre casamento e
uni&o civil o projeto nao foi aprovado, sendo retirado de pauta em 2001, evidenciando
a resisténcia em relagdo aos direitos dos homossexuais. Na ocasido de sua
propositura, inclusive, o entdo presidente da OAB, Dr. Ernando Uchba Lima, declarou-

se contra o projeto de Suplicy e contra a uniao entre homossexuais:

(...) sou contra a unido de pessoas do mesmo sexo por considerar o
homossexualismo uma anormalidade”. Uchb6a disse na abertura do Il
Encontro Nacional das Comissées de Direitos Humanos da OAB, que vai
trabalhar contra o Projeto da Deputada Marta Suplicy, declarando que os
homossexuais sdo pessoas que sofrem de desvio sexual, disturbio
psicolégico ou desvio anatdbmico. “Ndo posso acreditar que uma mulher
normal transe com outra mulher e que um homem normal transe com outro.
Nao entra na minha cabeca de cearense”, disse Uchoa™

19 O Globo, 15.6.1997; Correio Braziliense, 20.6.1996. apud Mott, 2006, p.515.
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Outra expressao de resisténcia aos direitos da populacdo LGBT esta
contida no Projeto de Lei n°® 3323/2008, de 24/04/2008, de autoria do deputado Walter
Brito Neto (PRB/PB). Este foi o primeiro projeto a declarar-se contrario a ado¢&o de
criangas por casais homoafetivos e, em sua ementa, propds alteragcao na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, Estatuto da Criangca e do Adolescente, para vetar
expressamente a adogao por casal homoafetivo.

Brito Neto (PRB/PB) justifica seu projeto de lei alegando que a
Constituicao entende como familia a unido entre um homem e uma mulher e mesmo
que ndo existam empecilhos para a unido homoafetiva, existem dispositivos que
impedem a estes casais o direito de adotar. O entdo deputado traz trecho da

Constituicao e do Codigo Civil Brasileiro a fim de justificar seu posicionamento:

Art. 226 § 3°, da Constituigdo Federal: “Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. ”; e Art.1.622
do Cddigo Civil: “Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se
forem marido e mulher. ” (BRASIL, 2008)

Além disso, o deputado apresentou argumentos de cunho religioso
em sua argumentacado. Ainda que supostamente admitindo a laicidade do Estado, o
deputado apoiou sua posicao no fato de que devido a maioria da populagao brasileira
considerar-se crista, os dogmas religiosos deveriam ser levados em consideragao na
formulacao das leis do pais, mostrando-se preocupado com as questdes psicoldgicas
envolvidas na criagdo de uma crianga por uma familia composta por pais
homossexuais. Ha ainda, no referido Projeto de Lei, interrogacbes acerca da
construcdo da identidade da crianga — que poderia ficar confusa devido a auséncia
de referéncias de ambos os sexos — e questdes sobre como as demais criancas
receberiam aquela adotada por um casal homoafetivo. Nesse sentido, a proposta
buscaria proteger a familia e seus valores.

O parlamentar, que se professa evangélico, ja € uma figura conhecida
no meio politico justamente devido as suas falas homofdbicas. Em 2010, por exemplo,
usou da rede social Twitter para tentar fazer ligagdo dos altos indices de mortes de
homossexuais com a criminalidade, alegando que os mortos, na sua maioria, estariam
localizados em zonas criminais, em ambientes de drogas e prostituicdo, os quais

seriam propicios a crimes?°.

20PARLAMENTO PB. No Twitter, Walter Neto ataca homossexuais. 18 de maio 2010. Disponivel em:
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Seguindo a mesma linha de argumentacédo, o mais recente projeto
protocolado visando a restricdo de direitos da populacao LGBTQIA+ foi proposto pela
deputada Julia Marinho (PSC/PA) em 2015. Marinho entende que o direito a uni&o
estavel para pessoas do mesmo sexo n&o implica automaticamente no direito a
adocgao por estes casais. Para a deputada, a ado¢ao implica na colocacao de uma
crianga ou adolescente no seio da familia, entidade vital para o crescimento saudavel
do infante. Desse modo, um modelo de familia contrario ao tradicional implicaria no

desgaste psicoldgico da crianga adotada por uma familia homoafetiva.

[...] a presente proposicao tem a finalidade de evitar que criangcas e
adolescentes adotados sejam inseridos em situacdo delicada e de provavel
desgaste social. A colocagdo ambiente familiar que nado logra ampla
aceitacao social pode gerar desgaste psicolégico e emocional em fase critica
de desenvolvimento humano [...]. (BRASIL, 2015)

A deputada defende, entdo, que os impactos da adocéo por casais
formados por companheiros do mesmo sexo sejam primeiramente elucidados por
pesquisas cientificas para que, entdo, a adogédo por casais homossexuais seja
legalizada. Todavia, apesar dos esforgos conservadores, a adogado por casais
formados por pessoas do mesmo sexo no Brasil €, como visto, uma realidade,
garantida pelo Poder Judiciario.

As familias homoafetivas sofrem com o preconceito cotidiano. Esse é
0 caso de maes e pais que nado conseguem formalizar a documentacgao de seus filhos
devido as burocracias excludentes. A Declaragéo de ‘Nascido Vivo’, por exemplo, tem
como campo de preenchimento obrigatério o nome de mée e de forma facultativa o
nome do pai; sendo assim, pais e maes em unides homoafetivas tém dificuldades para
preencher o documento, que nao inclui outros modelos familiares. A fim de corrigir
essa injustica, a deputada Taliria Petrone (PSOL/RJ) propbs o projeto de lei que
modifica a Lei 12662/2012 (BRASIL, 2021) para garantir o registro na Declaragéo de
Nascido Vivo da dupla maternidade ou paternidade aos casais homoafetivos,
passando a determinar o preenchimento do nome dos genitores independente do
género destes.

O projeto de lei proposto por Taliria (PSOL/SP) ndo € o unico que trata
das especificidades das unides homoafetivas. A maioria dos projetos que tratam da

unido homoafetiva sdo favoraveis aos direitos da populagdo LGBTQIA+, como

https://parlamentopb.com.br/no-twitter-walter-neto-ataca-homossexuais/. Acesso em: 17 ago. 2020.
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exposto na tabela abaixo. Os projetos justificam-se pelo reconhecimento das novas
configuragdes familiares, além do respeito a toda a populagao brasileira, amparado
na Constituicdo Federal que assegura o tratamento igualitario entre os cidadaos
independentemente de cor, credo ou sexualidade. Sendo assim, o legislativo, em
geral, busca manter e ampliar os direitos dos casais homossexuais.

Entretanto, como visto, ha, ainda que em menor quantidade, projetos
contrarios aos direitos da populagao LGBT. Em sua maioria, tais propostas legislativas
tratam especificamente da restricdo na adocido por casais homossexuais sob o
pretexto de protecao dos direitos das criangcas e dos adolescentes. Esses projetos
buscam proibir a possibilidade de adocao por casais homossexuais, na maioria das
vezes por meio de argumentos de cunho religioso, como exposto no projeto de lei n°
5167/2009 (BRASIL, 2009) de autoria do deputado Capitdo Assumgéo (PSD/ES):

[...] Deus aprovou as relagdes sexuais dentro do casamento, mas relagdes
sexuais entre pessoas do mesmo sexo sdo absolutamente proibidas por Deus
(Romanos 1:24-27; 1 Corintios 6:9-11). Deus n&o criou Addo e um outro
Adao. Ele fez uma mulher, Eva, como parceira apropriada para Adao. Os
evolucionistas, os cinicos e os materialistas poderdo sempre argumentar que
o texto biblico € meramente simbdlico, uma alegoria sobre a origem da
espécie humana. Mesmo assim, a simbologia é clara: a espécie teve origem,
e sO pode continuar, na ligagéo entre um homem e uma mulher [...]

O trecho supracitado exemplifica argumentos amplamente utilizados
pelos mais conservadores em relacdo ao casamento homoafetivo. A familia
tradicional, formada, teoricamente, por homem, mulher e filhos, € defendida como
modelo ideal, enquanto que outras configuragdes familiares séo entendidas como
desvios perigosos. Nesse sentido, ha o entendimento de que o Estado deve utilizar-
se de seus recursos a fim de protegé-la, limitando outras formas de arranjos familiares,
como aqueles compostos por casais homossexuais.

Nesse sentido, em outubro de 2013, politicos conservadores
apresentaram na Camara dos deputados o projeto de lei 6.583/2013. Chamado de
“Estatuto da Familia”, o projeto pretende restringir a definicdo de “entidade familiar” as
configuragdes familiares compostas por homem e mulher, ou qualquer um dos pais e
seus descendentes. Para esses politicos, o projeto seria uma defesa da familia e da
sociedade (NAGAMINE, et.al, 2016, p. 249).

Do mesmo modo, a Confederagcdao Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB) e a Fundagao Eduardo Banks manifestaram-se contra a regulamentagéo das
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relacbes homoafetivas e o reconhecimento da formagao de familia por estas. Hugo
Cysneiros, representante da CNBB, argumentou que a Constituicdo fala em “homem”
e “mulher” ao tratar da formacédo de familia e contestou que o reconhecimento das
relagbes entre pessoas do mesmo sexo seja necessario para a garantia de direitos
humanos. Ademais, para Cysneiros, o reconhecimento de direitos ligados a orientagao
sexual transporia os limites da pluralidade ao ferir os limites do “contrato social”,
tratando a homossexualidade como potencial ameaga a ordem social. Outro
argumento utilizado por Cysneiros foi acentuar o comprometimento da CNBB com a
ordem constitucional, ressaltando o carater juridico de sua argumentagéao.

Silas Malafaia, pastor conhecido no Brasil por seus discursos
polémicos, tem argumentos parecidos com o de Cysneiros, sugerindo que a
psicologia, antropologia e ciéncia politica entendem que a familia composta por
homem e mulher é base para a civilizagao ocidental e, dessa forma, a regulamentagao
de casamentos entre pessoas do mesmo sexo poderia abalar as estruturas da
sociedade.

As visdes e convengdes sociais acionadas como argumentos por
Cysneiros e Malafaia, constituem estruturas culturais longinquas. O entendimento de
que a familia é instituicado fundamental destinada a reprodugcao da espécie e, desse
modo, estando restrita a relagdes heterossexuais, pode ser excludente. No imaginario
da sociedade brasileira, em geral, a homossexualidade ainda € associada a
promiscuidade, doencga e perversdo (NAGAMINE, Et.al, 2016).

Nao obstante, como se passa a demonstrar, a ampla maioria dos
projetos de lei protocolados no Congresso Nacional — 85% — visa ampliar direitos e
garantias a comunidade LGBTQIA+. Apenas quatro dos vinte e oito projetos tém como
objeto a restricdo, dos quais trés visam proibir ou restringir a adogao de criangas por
casais do mesmo sexo e o quarto visa que “nenhuma relagcdo entre pessoas do
mesmo sexo pode equiparar-se ao casamento ou a entidade familiar” (art. 1.521 da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Quadro 7 —Principais projetos de lei do Congresso Nacional sobre o tema casamento
homoafetivo e analise do inteiro teor (favoraveis ou contrarios a tematica)

PL Autor Data Ementa A favor | Justificativa
/Contra
PL Marta 26/10/1995 | Disciplina a uniao | A favor “[---1O presente Projeto de Lei
1151 Suplicy - civil entre pessoas visa o reconhecimento das
/1995 PT/SP do mesmo sexo e relacbes entre pessoas do
da outras mesmo sexo,
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providéncias. relacionamentos estes que
cada vez mais vém se
impondo em nossa sociedade
[..]”
PL Mauricio 30/11/2005 | Visa incluir na | A favor “[...1 A Constituicao Federal
6297 Rands - situagdo juridica preceitua no caput de seu art.
/2005 PT/PE de dependente, 5° que ‘Todos sao iguais
para fins perante a lei, sem distingéo
previdenciarios, o de qualquer natureza,
companheiro garantindo-se aos brasileiros
homossexual do € aos estrangeiros residentes
segurado e a no Pais a inviolabilidade do
companheira direito a vida, a liberdade, a
homossexual da igualdade, a seguranga e a
segurada do INSS propriedade...’. A existéncia
€ o companheiro de casais homossexuais €&
homossexual do uma realidade que nao pode
servidor e a ser escamoteada pelo
companheira Estado. Ha. Inclusive, casais
homossexual da de homossexuais que um dos
servidora publica parceiros adotam criangas
civil da Unido. [...]"
PL 580 | Clodovil 27/03/2007 | Altera a Lei n° | Afavor | “[...] seguindo uma tendéncia
/2007 Hernandes 10.406, de 10 de mundial de tolerancia em
- PTC/SP janeiro de 2002 - relagao as diferencgas,
Cddigo Civil, para procura-se com esse projeto
dispor sobre o atender reivindicagdo dos
contrato civil de grupos homossexuais com
uniao vistas a integra-los no
homoafetiva. ordenamento  juridico e
caminhar para a eliminacao
de preconceitos em razao da
orientacdo sexual [...]"
PL Walter Brito | 24/04/2008 | Altera a Lei n° | Contra “[...] De acordo com a
3323 Neto - 8.069, de 13 de sociedade e a Constituicdo
/2008 | PRB/PB julho de 1990, Brasileira o modelo de familia
Estatuto da € constituido por um homem
Crianga e do e uma mulher, seja por unido
Adolescente, para estavel ou por casamento, a
vedar a adogao fim de formar uma familia. No
por casal do entanto, os ‘“casais” do
mesmo Sexo. mesmo sexo afirmam que
para eles o que realmente
interessa € o amor de um
para com o outro, ao passo
de deixar de lado a
sistematica da formagéo
familiar. Neste sentido, dentro
do sistema juridico nao existe
nenhuma censura, em razao
da opgao sexual. Por outro
lado, existem empecilhos
para adogado por parte de
casal do mesmo sexo,
conforme dispositivos da
Constituicdo Federal e do
Cddigo Civil Brasileiro, [...]
PL Janete 30/08/2011 | Altera o § 2° do | Afavor | “[..] Inegaveis sdo as
2153 Rocha art. 42 da Lei n° mudangas sofridas  pela
/2011 Pieta - 8.069 de 13 de sociedade brasileira em meio
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PT/SP junho de 1990, ao dinamismo do mundo
para permitir a globalizado, onde surgem
adocao de novos nucleos familiares que
criangas e merecem a protegdo juridica
adolescentes por do Estado. Dentre estes
casais nacleos, temos a familia
homoafetivos. homoparental, formada por

pares homoafetivos que,
diante da impossibilidade
biolégica de gerarem filhos
entre si, recorrem a adogao
como meio de realizar o
desejo da maternidade ou da
paternidade afetiva,
contraindo todos os direitos e
deveres do referido instituto
em face das criangcas e
adolescentes que, por
motivos diversos, nao gozam
do amparo e do amor dos
pais bioldgicos [...]"

PL Jean Wyllys | 20/02/2013 | Dispbe sobre o | Afavor | “[...] A lei proposta garante o

5002 - PSOL/RJ; direito a direito de toda pessoa ao

/2013 Erika Kokay identidade de reconhecimento de sua

- PT/DF género e altera o identidade de género, ao livre
art. 58 da Lei n° desenvolvimento de sua
6.015 de 31 de pessoa conforme sua
dezembro de identidade de género e a ser
1973. tratada de acordo com sua

identidade de género e
identificada dessa maneira
nos instrumentos que
acreditem sua identidade
pessoal [...]"
PL Jean Wyllys | 12/03/2013 | Altera os arts. | Afavor | “[...] A proibicao do
5120 - PSOL/RJ; 551, 1.514, 1.517, casamento civil entre
/2013 Erika Kokay 1.535, 1.541, pessoas do mesmo Ssexo,

- PT/DF 1.565, 1.567, todavia, € uma violagao dos

1.598, 1.642, direitos humanos — dentre os

1.723 e 1.727 da
Lei n° 10.406 de
10 de janeiro de
2002, para
reconhecer o
casamento civil e
a unido estavel
entre pessoas do
mesmo sexo.

quais o direito a igualdade —
do mesmo tipo que a
exclusdo das mulheres do
direito ao voto, a proibicdo do
casamento inter-racial, a
segregagao de brancos e
negros, a perseguicao contra
os judeus e outras formas de
discriminagdo e violéncia
que, mais tarde ou mais cedo,
emergem a superficie e ficam
em evidéncia como tais. Da
mesma maneira que hoje nao
ha mais ‘voto feminino’, mas
apenas voto, nem ha mais
‘casamento inter-racial’, mas
apenas casamento, chegara
o dia em que nao haja mais
‘casamento  homossexual’,
porque a distingao resulte tao
irrelevante  como resultam
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hoje as anteriores e o
preconceito que explicava a
oposicdo semantica tenha
sido superado [...]"
PL 335 | Wadson 11/02/2015 | Assegura as | A favor “[---]1 O presente projeto busca
/2015 Ribeiro - pessoas que garantir o reconhecimento
PCdoB/MG mantenham unido dos casais homoafetivos
estavel como entidade familiar no
homoafetiva o] processo de inscricdo nos
direito a inscrigao, programas habitacionais do
como entidade Governo Federal,
familiar, nos principalmente o Programa
programas de Minha casa Minha Vida [...]”
habitacao
desenvolvidos
pelo Governo
Federal e da
outras
providéncias.
PL 620 | Julia 06/03/2015 | Altera a Lei n° | Contra ‘“[.1 O  reconhecimento
/2015 | Marinho - 8.069, de 13 de juridico de unidao homoafetiva
PSC/PA julho de 1990 - nao implica automaticamente
Estatuto da a possibilidade de adogéao por
Criangca e do estes casais, matéria que, a
Adolescente, para toda evidéncia, dependeria
vedar a adogao de lei. O regramento legal da
conjunta por casal adogao nao se sujeita ao das
homoafetivo. unides civis ou ao do
casamento. Cuida-se de
instituto especial, que visa ao
atendimento dos interesses
do adotando, ndo se podendo
alegar que sua vedagao a
casais homossexuais seja
discriminagdo no acesso a
um direito [...]"
PL Taliria 10/08/2021 | Modifica a Lei | Afavor | “[...] Apesar da decisdo do
2760 Petrone - 12662/2012 para Supremo Tribunal Federal
/2021 PSOL/RJ garantir o registro (STF) nas ADI 4.277 e ADPF
na Declaracéo de 132,2 que concede igual
Nascido Vivo da dignidade as familia
dupla independentemente do
maternidade ou género de seus membros e
paternidade aos da Resolugdo 175 do
casais Conselho Nacional de Justica
homoafetivos que (CNJ)3 que determina os
tiverem filhos. procedimentos em cartorio
para registro do casamento
homoafetivo sem qualquer
discriminagdo, maes e pais
LGBTs vem sofrendo
diuturnamente inumeras
humilhacées e
discriminacdes para a
formalizagao de
documentacéo de seus filhos.
[..]”

Fonte: Prépria (2021)
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7.4 ASPECTO COMPARATIVO

Nesse capitulo, apresentamos o0 aspecto socio-historico da
homossexualidade e sua ligagdo com toda a historia da humanidade. Compreendido
de inumeras maneiras, era, por vezes, tratado de forma normal por algumas
sociedades e, em outros momentos, como uma anomalia.

Mas foi em especial a partir do século XIX que houve uma vinculagao
da ideia da sexualidade a aspectos morais e religiosos, chegando ao ponto de ser
estabelecido como uma patologia médica, construindo-se a nogdo de
homossexualidade como negativa e repulsiva, criando-se, inclusive, terapias e
medicalizagdo para o tratamento do homossexual.

No Brasil, ainda que desde a chegada dos portugueses o
relacionamento homossexual fosse visto, o vocabulo chegou no final do século XIX
carregado do preconceito médico.

Acerca do debate do casamento homoafetivo, vimos que o tema é
motivo de questionamentos, as vezes preso a argumentagcdes superficiais
(preconceitos, fanatismo religioso, etc.) ou a argumentos mais densos (mecanismo de
normalizacao social ainda pouco discutido ou que o reconhecimento estatal poderia
limitar como relagdes aceitaveis socialmente somente aquelas que resultassem em
casamento, como exemplos).

No ordenamento juridico brasileiro, a CF nem proibe o casamento
entre pessoas do mesmo sexo nem reconhece formalmente a unido. O que existe é
um conjunto de decisdes judiciais favoraveis ao casamento entre pessoas do mesmo
sexo. Dentre elas, destacamos as pioneiras ADPF 132 e ADI 4277, que reconheceram
a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, bem como legalizaram o casamento
civil homoafetivo.

Vimos que o Poder Judiciario ndo apenas cessou a tematica, como
também avancou sobre outros dois temas correlatos: i) determinando o registro da
crianga e garantindo ao casal o direito de compartilhar a condicdo de mée da crianga;
i) enquadrou os atos de homofobia e transfobia na Lei do Racismo (7.716/1989).

Em relagdo aos projetos de lei em tramitagdo ou tramitados no
Congresso Nacional, o pioneiro foi de autoria da entdo deputada Marta Suplicy
(BRASIL, 1995) que previa o reconhecimento da uni&o civil entre pessoas do mesmo
sexo, com o intuito de proteger os direitos a propriedade e a sucessédo, contudo, o
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processo foi arquivado apds seis anos de tramitagao.

Apesar de grande parte dos projetos terem aspectos progressistas de
ampliagdo das garantias a comunidade LGBTQIA+, vimos que alguns PLs visavam
restringir esses direitos. Especificamente, quatro projetos tramitaram no Congresso
Nacional buscando barrar o pleno exercicio da cidadania dos homossexuais, trés
deles em relacdo a adocao de criangas por casais do mesmo sexo e o quarto no
tocante ao casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Ocorre que os quatro projetos representam menos de 15% do total de
projetos sob a tematica ‘homossexualidade’. Isto é, no que tange aos projetos
protocolados, o Congresso se mostrou majoritariamente favoravel ao reconhecimento
normativo dos casais homoafetivos e seus direitos.

E possivel tracar uma conclus&o sobre o tema: nesse caso ndo houve
por parte dos congressistas uma reagao negativa sistematica ao decidido pelo Poder
Judiciario, seja quando se decidiu favoravel a unido homoafetiva (o unico PL restritivo
€ anterior a decisdo tomada pelo STF), seja na adogdo homoafetiva (dos trés PLs
contrarios a adog&o, apenas um foi proposto apds a decisdo do STF), ou pela
equiparacgao dos atos de homofobia e transfobia ao de racismo (ndo ha qualquer PL
sob o tema no Congresso).

E o que mais chama a atencao € que, mesmo depois da eleicdo do
atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, conhecido por falas homofébicas e
preconceituosas contra a comunidade LGBTQIA+2', ndo houve nenhum projeto de lei
protocolado no Congresso Nacional visando restringir os direitos de todo esse grupo,

sugerindo que uma pauta restritiva estaria superada pelos deputados e senadores.

21 100 frases homofdbicas de Jair Bolsonaro. Lado A. 17 de Margco de 2016. Disponivel em
https://revistaladoa.com.br/2016/03/noticias/100-frases-homofobicas-jair-bolsonaro/. Acesso em: 17
ago. 2020
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8 RESULTADO ANALITICO DOS CASOS ESTUDADOS

Apds a abordagem sobre a sacralizagdo de animais em ritos
religiosos, o sistema de cotas em universidades publicas, a ideologia de género e o
casamento homoafetivo, passaremos a tratar do resultado analitico do estudo,
buscando apontar os pontos comuns e divergentes nos quatro casos selecionados.

Para tanto, nos utilizaremos de quatro critérios para melhor
compreender a problematica do protagonismo judicial no sistema politico brasileiro. O
primeiro ponto visa entender se houve ou nao por parte do STF a antecipagédo de uma
matéria que estava sendo discutida no Congresso Nacional e se a decisao judicial foi
anterior ou posterior a aprovagao de legislagao federal especifica sobre aquele tema.

No segundo, compararemos o numero de projetos de lei protocolados
desde o inicio da discussdo no Congresso Nacional e o numero de projetos
protocolados apds a decisdo do STF, sendo possivel, assim, observar qual foi a
reagao do congresso a decisao judicial, isto €, se aumentou ou diminuiu o debate.

No terceiro ponto, verificaremos, a partir dessa reagado do Congresso,
se ela foi positiva ou negativa, ou seja, se a reagado do Congresso (quantidade de PLs
protocolados apos a decisao do STF) foi no sentido do mérito da decisao judicial ou
contraria.

E, por fim, no quarto ponto, verificaremos se ha convergéncia ou
divergéncia entre a decisdo do STF e os projetos de lei protocolados, isto €, as
porcentagens de projetos favoraveis e de projetos contrarios aos temas dos quatro
casos estudados.

Em relagédo ao primeiro quadro, € possivel extrair uma convergéncia
entre todos os casos estudados. Isso porque, nos quatro estudos, a decisdo do STF
foi posterior a propositura de projeto de lei que discutia o tema, contudo anterior a
aprovacao de legislagao especifica.

Ou seja, ja havia se iniciado no Congresso Nacional o debate da

tematica mas n&o havia tido uma aprovacéo legislativa sobre a matéria:

Quadro 8 — Analise comparativa entre 0 momento da decisao judicial e a aprovagéo
de legislagao federal especifica e a propositura de projeto de lei

Caso Decisdao do STF (anterior ou | Decisdo do STF (anterior ou
posterior a aprovacdo de | posteriorapropositurade projeto
legislacao federal especifica) de lei no Congresso Nacional)
Sacralizagcdo de animais | Anterior Posterior
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em ritos religiosos

Sistema de cotas em | Anterior Posterior
universidades publicas

Ideologia de género Anterior Posterior
Casamento homoafetivo Anterior Posterior

Fonte: Prépria (2021).

Percebe-se nesse quadro que a discussao, ainda que presente, nao
trouxe resultados normativos; como exemplos, o primeiro projeto sob o tema da
sacralizacdo de animais foi no ano de 2012 e a decisdo do STF ocorreu sete anos
depois, em 2019. No caso do sistema de cotas em universidades publicas, a discussao
comegou em 1993 muito antes da decisdo em 2012 (dezenove anos depois). No
debate sobre a ideologia de género em escolas, o primeiro PL foi em 2010 e o
julgamento pelo STF aconteceu em 2020 (dez anos apds). E no casamento
homoafetivo, o projeto pioneiro foi em 1995 e o julgamento aconteceu dezesseis anos
depois, em 2011.

Houve, portanto, um hiato temporal que fez o tema chegar na suprema
corte antes da aprovacgao ou rejeicdo do tema pelo plenario da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. Tempo esse que variou de sete a dezenove anos entre a
iniciativa parlamentar até a decisdo pelo Poder Judiciario.

No segundo quadro, tomamos o numero total de projetos de lei e 0
dividimos por periodos; o primeiro periodo € do inicio da discussdo no Congresso até

a decisao do STF e o segundo periodo € da decisdo do STF até abril de 2022.

Quadro 9 — Analise comparativa entre o numero de projetos de leis protocolados antes
e depois da decisao judicial

Caso Numeros de | PLs por ano a | PLs por ano | Percentual de
PLs partir do inicio | apés decisdao | aumento ou
protocolados da discussao no | do STF reducgido do

Congresso volume discutido

Sacralizagdo de | 5 0,37 PL/ano | 0,75 PL/ano | 102%

animais em ritos (2012-2019) (2019-2022)

religiosos

Sistema de cotas | 62 1,4 PL/ano (1993- | 3,09 PL/ano | 120%

em universidades 2012) (2012-2022)

publicas

Ideologia de | 31 2,27 PL/ano | 3 PL/ano | 32%

género (2010-2020) (2020-2021)

Casamento 28 0,58 PL/ano | 1,64 PL/ano | 182%

homoafetivo (1995-2011) (2011-2021)

Fonte: Prépria (2021).

No caso da sacralizagao de animais em ritos religiosos, a média anual

de projetos de lei protocolados antes da decis&o judicial era de 0,37 projeto por ano e
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a média passou a ser de 0,75 projeto por ano, um aumento de mais de 100% no
volume discutido.

Em relagdo ao sistema de cotas em universidades publicas, o
aumento também foi expressivo (120%) a partir da decisdo do STF, passando da
média de 1,4 projetos por ano antes da deciséo para 3,09 projetos por ano depois do
julgamento pela suprema corte.

Da mesma maneira, também houve aumento na discussdo sobre
ideologia de género nas escolas, passando de 2,27 projetos por ano para 3 projetos
por ano apos a decisao judicial, perfazendo um aumento de 32%.

E, por fim, no casamento homoafetivo tivemos o maior aumento
percentual entre os quatro casos estudados, no total de 182%, saindo de 0,58 projetos
protocolados antes da decisado judicial para 1,64 projetos por ano a partir de 2011,
quando a primeira decisao foi tomada pelo STF.

E perceptivel, em todos os casos, que a discussdo judicial
impulsionou o debate pelo Congresso Nacional, que aumentou o volume de discussao
consideravelmente sobre aquele determinado tema em 102%, 120%, 32% e 182%,
respectivamente.

Contudo, é preciso verificar o mérito da matéria discutida, ou seja, se
a maior parte dos PLs apresentados e se a decisdo do STF sao favoraveis ou
contrarios a matéria, e se houve uma convergéncia ou divergéncia entre as

proposituras legislativas e a decisao judicial.

Quadro 10 — Andlise do mérito entre a decisao judicial e os projetos protocolados no
Congresso Nacional

Caso Decisdo do | Maior parte | Porcentagem | Porcentagem | Conclusao
STF dos PLs | de projetos | de projetos | (convergente ou
(favoravel (favoravel favoravel ao | contrarios ao | divergente)
ou contrario | ou contrario | tema tema
ao tema) ao tema)

Sacralizagao Favoravel Favoravel 66,67% 33,33% Convergente

de animais em

ritos religiosos

Sistema  de | Favoravel Favoravel 88,71% 11,29% Convergente

cotas em

universidades

publicas

Ideologia de | Contrario Favoravel 83,87% 16,13% Divergente

género

Casamento Favoravel Favoravel 85,72% 14,28% Convergente

homoafetivo

Fonte: Prépria (2021).
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Observando o quadro apresentado acima, percebemos que nao ha
uma mesma correspondéncia para todos os casos. Isso porque, diferentemente dos
dois primeiros quadros, em que houve uma mesma conclusdo em relacdo a
antecipacdo do STF na decisdo sobre matéria que ja havia sido protocolada no
Congresso Nacional, mas que nao havia tido uma aprovagao legislativa sobre a
matéria e que depois da decisdo judicial houve um aumento significativo no numero
de projetos protocolados no Congresso, nesse quadro verificamos uma divergéncia
no caso da ideologia de género.

Enquanto sob o tema da sacralizagao de animais em ritos religiosos,
do sistema de cotas em universidades publicas e do casamento homoafetivo ha uma
convergéncia no mérito da decisdo judicial, com a maior parte dos projetos
protocolados, sob o tema da ideologia de género ha uma divergéncia entre a decisao
e grande parte dos projetos protocolados. Passaremos a analise de cada um dos
casos.

Sob o tema da sacralizagcdo de animais em ritos religiosos,
percebemos que ha convergéncia entre a decisdo que validou a morte de animais em
cultos religiosos, com a maior parte dos projetos de lei que tramitaram ou tramitam no
Congresso (66,67% dos projetos séo favoraveis enquanto 33,33% séo contrarios ao
tema). Assim como também na defesa do sistema de cotas em universidades publicas,
em que 88,71% dos projetos sao favoraveis a tematica no mesmo sentido do decidido
pelo STF. Bem como na tematica do casamento homoafetivo, em que 85,72% dos
projetos apresentados sao favoraveis a conceder garantias equivalentes tanto aos
casais héteros quanto aos casais homoafetivos.

Apenas no debate sobre ideologia de género nas escolas houve
divergéncia entre a decisdo do STF e a maior parte dos projetos de lei sobre o tema.
Isso porque, enquanto o Supremo declarou inconstitucional a vedagao a discussao
sobre género em sala de aula, o Congresso Nacional, em 83,87% dos projetos
apresentados, visava justamente o oposto, ou seja, as propostas legislativas visavam
restringir os campos de discussao ou até mesmo proibir por completo a discussao de
género em escolas.

Assim, dos quatro casos estudados, verifica-se que em apenas um
deles (ideologia de género) ha verdadeira divergéncia entre a decisdo judicial e a
maior parte dos PLs apresentados.

Visto isso, passamos ao quarto e ultimo ponto de analise comparativa.
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Trata-se da reagcdo do Congresso Nacional frente a decisdo tomada pelo Supremo
Tribunal Federal, isto €, como os deputados e senadores reagiram — por meio da
propositura de leis — ao julgamento pelo Judiciario.

Assim como no ponto acima estudado, apenas na questdo de
ideologia de género tivemos uma reacgao negativa. Portanto, nos trés outros casos, a

reagao do Congresso foi no sentido de concordar e validar a decisdo do STF.

Quadro 11 — Reagao do Congresso Nacional frente a decisao judicial

Caso Reacgéo do | Reagéo do | % da reagao | Conclusao

Congresso Congresso convergente

POSITIVO NEGATIVO com a

(numeros de | (nimeros de | decisdao do

PLs PLs STF

protocolados protocolados

apos a decisdo | apos a decisao

do STF e | do STF e

favoraveis ao | contrarios ao

decidido) decidido)
Sacralizagdo de | 2 0 100% REACAO
animais em ritos POSITIVA
religiosos
Sistema de cotas | 27 7 79,4% REACAO
em universidades POSITIVA
publicas
Ideologia de | 1 5 16,7% REACAO
género NEGATIVA
Casamento 17 1 97,4% REACAO
homoafetivo POSITIVA

Fonte: Prépria (2021).

Note-se, portanto, que a resposta do Congresso Nacional apds a
decisdo do STF convergiu com a posi¢géo da suprema corte de modo absolutamente
consideravel nos casos de sacralizagao de animais em ritos religiosos (reagao 100%
positiva), no sistema de cotas em universidades publicas (reagao 74,9% positiva) e no
casamento homoafetivo (reagdo 97,4% positiva).

O unico exemplo em que houve uma reagao negativa foi no debate
sobre ideologia de género, em que apenas 16,7% dos projetos protocolados apds a
decisado judicial aproximavam os deputados com os ministros do STF. Isto é, a
unanimidade dos votos no STF a favor da discussdo de género em salas de aula
mostra um consenso do 6rgao maximo da Justi¢a brasileira que é desalinhado com a
intencdo de parte significativa de congressistas que, ao invés de apresentarem
proposituras favoraveis a discussao sobre ideologia de género nas escolas, lutam por

barrar qualquer ato a favor dessa questdo — o0 que se torna perceptivel pelo numero
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avassalador de mais de 80% dos projetos apresentados apds o julgamento serem

restritivos.

Feito isso, algumas conclusbes se fazem possiveis por meio da

analise dos quatro pontos apresentados neste capitulo:

1)

2)

3)

4)

em todos os casos o Poder Judiciario atuou de forma antecipada
em matéria posta no debate politico, isto €, havia projetos de lei
em tramitagdo que tratavam da matéria mas n&o tinham sido
aprovadas pelo plenario da Camara antes do julgamento no STF.
em todos os casos houve significativo aumento do numero de
projetos protocolados sobre os temas apos a decisdo do STF.
com excegao do caso ‘ideologia de género’ em todos os outros a
posicdo majoritaria dos projetos de lei converge com o decidido
pelo Poder Judiciario.

também com excegdo de ‘ideologia de género’, a reagdo do
congresso foi positiva, no sentido que a maior parte dos projetos
protocolados apds a decisdo confirmam e validam a decisao

judicial.
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9 CONCLUSAO

Um dos fenbmenos que mais intrigam a sociologia politica nos dias
atuais € o do protagonismo judicial. Como visto ao longo dos capitulos, por vezes o
Poder Judiciario atua de maneira intervencionista em um campo politico, em especial
ao decidir em pautas e debates que ja ocorriam no Congresso Nacional.

Na perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, esse fenbmeno no
Estado moderno da judicializagdo dos conflitos politicos nos leva a trés questdes: da
legitimidade, da capacidade e da independéncia entre poderes. (1996, p.1). Ou seja,
em primeiro lugar, se ha um poder nio-eleito intervindo frente a um poder eleito (no
presente caso, Poder Legislativo); de outro lado, se existe capacidade do tribunal em
fazer cumprir a sua decisdo; e, por fim, a autonomia do Judiciario frente aos outros
poderes.

Para melhor entender esse fendbmeno e suas questdes, selecionamos
quatro casos a partir de aspectos de pautas identitarias (racga, religido, género e
orientagcdo sexual), com grande repercussao nacional e objetos tanto de decisdes
junto ao STF quanto de proposigdes legislativas no Parlamento. Foram eles: o
sacrificio de animais em ritos religiosos, o sistema de cotas em Universidades
Publicas, a proibicdo da ideologia de género em escolas e o reconhecimento do
casamento homoafetivo.

No primeiro deles (sacrificio de animais em ritos religiosos), vimos a
contextualizagdo do debate e a historia religiosa do sacrificio de animais, apontamos
a sua aplicagdo ndo apenas em praticas religiosas tradicionais como o Isla e o
Judaismo, mas também em religides de matriz afrodescendente, como o candomblé
e 0 xangd pernambucano. Estudamos tanto os argumentos contrarios quanto os
favoraveis.

A argumentagcdo contraria se concentra em quatro pontos: i) a
necessidade de proibir a morte cruel dos animais durante os rituais; ii) a visao
evolucionista que considera os rituais sacrificiais como praticas primitivas; iii) a
inconstitucionalidade da excecgao legal a imolagdo animal concedida as religides de
matriz africana; e iv) as condi¢gdes de abate e o descarte dos animais nédo seguem a
legislagao sanitaria. Ja os discursos favoraveis, em trés: i) a sacralizagao é respeitosa
e representa um numero irrisorio se comparado aos abatedouros comerciais; ii) tentar

proibir a sacralizagdo seria uma pauta evangélica contra as religides de matriz
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africana; e iii) seria uma demonstragao de racismo ao se dirigir unicamente as praticas
afro-religiosas, visto que o sacrificio ocorre em muitas outras religides. Constatamos,
também, que na cultura brasileira, por vezes, as criticas estdo enraizadas
especialmente contra as religibes de matriz afrodescendente, seja por
desconhecimento ou por mero preconceito racial e religioso.

A partir disso, analisamos o julgamento do RE 494601 de 2019, ao
final do qual o STF, por unanimidade de votos, decidiu que a pratica e os rituais
relacionados ao sacrificio animal sao patriménio cultural imaterial e constituem os
modos de criar, fazer e viver de diversas comunidades religiosas, e que, portanto, é
constitucional a sacralizagao de animais em cultos de religides de matriz africana.

Contudo, antes do STF declarar constitucional o sacrificio de animais
em rituais religiosos, ja haviam no parlamento dois projetos de lei sobre o tema (PL
4331/2012 e PL 802/2017) e em ambos se pretendia punir quem praticasse a
sacralizagao religiosa. Dessa forma, vimos que o STF decidiu sobre matéria que ainda
estava sendo discutida no Congresso e que as proposicbes eram contrarias a
sacralizagdo de animais em ritos religiosos, enquanto a decisdo judiciaria era
favoravel a essa pratica.

Também verificamos que houve uma reagao positiva na Camara dos
Deputados apés a decisdo do STF, ou seja, apds a deciséo, trés novos projetos foram
protocolados e todos eles eram favoraveis a sacralizacdo. Houve, inclusive, um
aumento de 102% no volume discutido apds a deciséo judicial. Em outros termos, até
a decisao judicial havia uma média de 0,37 projetos de lei por ano sobre o tema e,
apos a decisao, esse volume aumentou para 0,75 projetos por ano. Além disso,
observamos uma convergéncia entre a decisdo do STF e a maior parte dos projetos
de lei em tramitag&o. Quase 70% dos projetos protocolados iam no mesmo sentido do
decidido judicialmente, permitindo, assim, o sacrificio de animais em ritos religiosos.

Dessa forma, extraimos a primeira conclusdo do trabalho: que houve
uma substituicdo de fungbes constitucionais entre os Poderes, visto que o
procedimento constitucional de revisdo judicial seria que o debate deveria se dar
primeiro no Congresso Nacional e apenas e tdo somente quando o Congresso tivesse
legislado sobre a matéria € que o Poder Judiciario, se motivado, agiria, visando
garantir principios constitucionais, seja para garantir o culto religioso por meio dos
principio da liberdade religiosa, ou para negar a pratica, amparado na protecéo e

direitos dos animais, 0 que aqui nao aconteceu.
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O segundo caso que estudamos foi o0 do sistema de cotas em
universidades publicas. Examinamos o longo debate sobre o tema e os argumentos
contrarios, os quais se dividiam em alguns aspectos, tais quais: i) juridicos, como o
afrontamento a carta constitucional, em especial, por distinguir arbitrariamente os
concorrentes; ii) educacionais, por nao resolver o cerne da questdo, que é a
inferioridade da qualidade do ensino basico publico se comparado com o privado; e
iii) meritocracia, por ndo incentivar o estudo. Avaliamos, entdo, os argumentos
favoraveis as politicas de cotas gerais — que sao: i) sdo politicas publicas de
educacao inclusiva; ii) garantem equidade no acesso a Educacédo Superior; e iii)
trazem justica ao processo civilizatério —, assim como os que falam das cotas raciais,
que s&o: i) reparagdo aos danos causados pela escraviddo (justica historica); ii)
enriquece-se com a integragado de culturas em um mesmo ambiente (diversidade); e
iii) combate a discriminagao racial (combate as desigualdades sociais entre brancos e
negros).

Uma vez que o contexto socio-historico foi entendido, bem como o
debate oriundo dessa discussdo, estudamos a decisdo do STF, que, em 2012,
reconheceu a validade do sistema de cotas raciais por unanimidade de votos e, por
maioria, o sistema de cotas sociais. Contudo, diferente da sacralizacdo de animais em
ritos religiosos, que n&o era um objeto de discussao tao rico no Congresso (tal tema,
até hoje, conta com apenas cinco projetos a seu respeito), o sistema de cotas foi e é
alvo de inumeras proposi¢cdes. Ha projetos de lei com previsdo de vedar as cotas,
como também ha para permitir e aumentar as cotas partindo de diferentes critérios:
idade, renda, domicilio, raca, formacao militar, tipos de deficiéncias, dentre outros.

Assim, em uma analise comparativa, vimos que o debate, que ja era
intenso antes da decis&o judicial (com uma média de 1,4 projetos por ano desde a
primeira proposi¢ao até o julgamento pelo STF), aumentou consideravelmente apds a
decisao judicial (mais que dobrando os numeros iniciais, passando para 3,09 projetos
por ano), com um aumento de 120% se compararmos os periodos.

Verificamos que dos 62 projetos sobre cotas em tramitacdo ou
tramitados no Congresso Nacional, 83,71% eram favoraveis a tematica — havendo,
portanto, uma convergéncia entre o parlamento e a decisdo da suprema corte. E o
fato de que a reagao do congresso frente a decisao judicial foi de esmagadora maioria
para validar o decidido judicialmente nos chamou muito a atencdo. Isto &, apos a

conclusédo do julgamento, 79,4% dos projetos apresentados foram para validar as
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cotas contra 21,6% para restringir ou acabar com as cotas. Assim, dos trinta e quatro
projetos protocolados depois de 2012, vinte e sete convergiam com o Poder Judiciario.

Ou seja, até mesmo apds a decisdo do STF pela validade das cotas
e depois de sancionada a Lei de Cotas em 2012, tantos outros projetos foram
apresentados visando garantir e ampliar essa importante politica publica. Com isso, o
Poder Judiciario antecipou a decisao final do debate legislativo dentro do seu 6rgao
maximo (STF). Isto &, alguns meses antes dos congressistas entenderem pela
validade das politicas de cotas (Lei 12711/2012), o STF foi categorico ao reconhecer
a legalidade dessa agao.

Quanto ao debate sobre o casamento homoafetivo, estudamos,
inicialmente, que sua rejeigdo esta muitas vezes relacionada ao panico moral, ao
medo da mudanca social enquanto ameaca ao status quo e a discussao sobre os
limites morais da sociedade. Por outro lado, observamos que a formalidade das unides
homoafetivas pode atenuar as visbes negativas da homossexualidade, gerando
grande impacto politico para a conquista e manutencdo dos direitos da populagéo
LGBTQIA+.

A partir dessa conceituacdo socio-historica e seus elementos de
debate, estudamos o julgamento conjunto da ADPF n° 132/2008 e da ADI n°
4.277/2009, nas quais os ministros do STF, baseando-se no principio da dignidade
humana e na elevacdo da mesma, julgaram a (homo)conjugalidade no Brasil,
estabelecendo o que o direito brasileiro entende sobre a extensao do regime juridico
de unido estavel as relacbes homoafetivas.

Observamos, entdo, que o Poder Judiciario ndo apenas cessou a
tematica, como também avangou sobre outros dois temas correlatos: i) determinando
o registro da crianga e garantindo ao casal o direito de compartilhar a condicdo de
mae da crianga; ii) enquadrando os atos de homofobia e transfobia na Lei do Racismo
(7.716/1989).

Em relagdo a postura do nosso parlamento, observamos que o debate
abrange 28 projetos e que, apos a decisdo do STF de 2011, houve um aumento muito
significativo em novas proposi¢des sobre o tema, passando de 0,58 projetos por ano
para 1,67 projetos por ano, perfazendo um aumento de 182%. E que mais de 85% de
todos os projetos em tramitagdo convergiam com a postura do Judiciario, ou seja,
ampliavam ou garantiam direitos aos casais homoafetivos.

Por fim, no tocante a esse caso estudado, apreendemos que a reacao
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do congresso apds a decisdo dos ministros foi esmagadoramente positiva, isto é,
dentre os dezoito projetos protocolados apds 2011, apenas um visava restringir os
direitos dos casais homoafetivos, totalizando 97,4% dos projetos no sentido da
decisao judicial. Isso mostra que o Poder Legislativo Federal coadunou com a postura
adotada pelo Poder Judiciario.

Com isso, uma outra conclusao foi possivel: nesse caso ndao houve
por parte dos congressistas uma reagao negativa sistematica ao decidido pelo Poder
Judiciario, seja quando decidiu favoravelmente a unido homoafetiva, (o unico PL
restritivo é anterior a decisdo tomada pelo STF), seja na adogdo homoafetiva (dos trés
PLs contrarios a adogao, apenas um deles foi proposto apds a decisdo do STF), ou
pela equiparagdo dos atos de homofobia e transfobia ao de racismo (ndo ha qualquer
PL sob o tema no Congresso).

No ultimo caso estudado, o de ideologia de género, alguns aspectos
chamaram a ateng¢do em relagéo a postura do Congresso frente ao decidido pelo
Judiciario. Contudo, antes de fazer a analise comparativa, apresentamos no aspecto
socio-historico a conceptualizagdo dos termos ideologia, género e ideologia de género
e como esses conceitos podem ser interpretados das mais diversas formas, pelos
mais diversos grupos da sociedade e de formas tao distintas.

Feito o debate socio-histérico, nos atentamos a decisao do plenario
do STF de 2020 que, por unanimidade de votos, declarou inconstitucional o trecho de
lei municipal que vedava a adogao de politicas de ensino que tendiam a aplicar a
ideologia de género, o termo género ou orientagdo sexual, visto que para os ministros
tal proibicao violaria as liberdades individuais, a tolerancia e a nao discriminagao.

Contudo, diferente dos outros casos, o aumento n&o foi tao
significativo apos a deciséo judicial, sendo de apenas 32%, passando de 2,27 projetos
por ano até 2020 (momento da deciséo) para 3 projetos por ano (apos a decisao). Ou
seja, um aumento percentual em numeros bem menores que a sacralizagdo de
animais em ritos religiosos (102%), sistema de cotas (120%) e casamento
homoafetivo (182%).

Mas as diferengcas ndo se encerram por aqui. O caso ‘ideologia de
género’ também se diferenciou dos outros casos em relagdo ao mérito da deciséao.
Enquanto a decisdo do Poder Judiciario e as propostas de projetos de lei no
Congresso Nacional convergiram nos trés primeiros casos, no caso da ideologia de

género houve divergéncia.
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Em outros termos, nos outros trés casos (sacralizagao de animais em
ritos religiosos, sistema de cotas e casamento homoafetivo) tanto a decisdo dos
ministros do STF quanto a maior parte dos projetos protocolados convergiam no
mesmo posicionamento. Entretanto, no caso de ideologia de género, o Judiciario
entendeu, por um lado, como proibida a vedagao do debate de género nas salas de
aulas enquanto que, por outro lado, o parlamento visou meios de barrar qualquer
debate de género nas escolas. Inclusive, mais de 80% dos processos protocolados
sao contra a utilizagdo do termo ideologia de género em escolas — diferindo da
deciséo judicial que suspendeu leis municipais que proibiam a discussao de género
em salas de aula (ADPF 460).

Com isso, nesse caso, foi possivel extrair outras duas conclusdes. A
primeira € que o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal n&o coibiu os
parlamentares de rediscutirem a matéria no Congresso Nacional — apenas nos
ultimos dois anos mais de quinze projetos restritivos encontram-se em tramitagdo no
Congresso. A segunda € que a unanimidade dos votos no STF contra a vedagao da
discussdo de género em salas de aula mostra um consenso do 6rgdo maximo da
Justica brasileira que diverge da intengéo de parte significativa dos congressistas, os
quais ao invés de apresentarem proposituras favoraveis a ideologia de género nas
escolas, lutam por barrar qualquer ato a favor dessa questdo, o que se torna
perceptivel ao verificarmos que 80% dos projetos apresentados preveem a restri¢ao,
percentual avassalador.

Apds a abordagem dos casos estudados, passamos a tratar do
resultado analitico do estudo, buscando apontar os pontos comuns e divergentes nos
quatro casos selecionados. Para tanto, utilizamos quatro critérios comparativos, sobre
0s quais se discorrera.

O primeiro quadro visou entender se houve por parte do STF a
antecipagao de uma matéria que estava sendo discutida no Congresso Nacional e se
a deciséo judicial foi anterior ou posterior a aprovagao de legislagéo federal especifica
sobre aquele tema, sendo este o primeiro critério. Por meio desse quadro, percebeu-
se que em todos os casos o STF agiu de maneira antecipatoria ao debate, antes da
aprovacgao ou rejeicao do tema pelo plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal (com um lapso temporal que variou de sete a dezenove anos entre a primeira
proposic¢ao legislativa e a decisdo do STF). Portanto, percebemos que houve efetiva

demora por parte do Legislativo em tomar uma decisdo concreta sobre os casos
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estudados.

No segundo critério, comparamos o0 numero de projetos de lei
protocolados desde o inicio da discussao no Congresso Nacional e o numero de
projetos protocolados apds a decisdo do STF, sendo possivel, assim, observar qual
foi a reacao do congresso a decisao judicial, isto é, se aumentou ou diminuiu o debate.
No tocante a esse critério, a discusséo judicial impulsionou o debate pelo Congresso
Nacional em todos os casos, ou seja, o volume de discussdo sobre aquele
determinado tema aumentou consideravelmente, atingindo o percentual de 102%
(sacralizagao de animais em ritos religiosos), 120% (sistema de cotas), 32% (ideologia
de género) e 182% (casamento homoafetivo). Com efeito, com excecdo do debate
sobre ideologia de género, em todos os outros houve um aumento em mais que o
dobro do numero de proposituras legislativas depois da decisao judicial.

No terceiro critério, verificamos se essa reagdo do Congresso
(quantidade de PLs protocolados apés a deciséo do STF) foi acompanhando o mérito
da deciséo judicial ou se foi contraria. E foi a partir dessa analise que percebemos que
0 caso de ideologia de género se distinguiu dos outros casos estudados, visto que
apenas nele houve verdadeira divergéncia entre a decisao judicial e a maior parte dos
PLs, perfazendo o percentual de 83,87%. Isto €, a esmagadora maioria dos projetos
apresentados visavam justamente o oposto do decidido pelo STF, ou seja, as
propostas legislativas visavam restringir os campos de discussdo ou até mesmo
proibir por completo a discussao de género em salas de aula e escolas, enquanto os
casos de sacralizagao de animais em ritos religiosos, sistema de cotas e casamento
homoafetivo foram convergentes nos percentuais de 66,67%, 88,71% e 85,72%,
respectivamente.

E, por fim, no quarto critério, verificamos se havia convergéncia ou
divergéncia entre a decisdo do STF e os projetos de lei protocolados, isto €, os
percentuais de projetos favoraveis e contrarios aos temas dos quatro casos
estudados. E assim como no terceiro critério utilizado (reagéo do Congresso), apenas
0 caso de ideologia de género se singularizou. Enquanto a resposta do Congresso
Nacional, apds a decisao judicial, foi consideravelmente positiva, ou seja a maior parte
dos PLs protocolados depois do julgamento pelo STF foram ao encontro da deciséo
judicial — no tema da sacralizagao de animais em ritos religiosos a reagéo foi 100%
positiva, no tema do sistema de cotas em universidades publicas a reacao foi 74,9%

positiva e no casamento homoafetivo a reacao foi 97,4% positiva — no caso da
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ideologia de género foi 0 oposto. Apenas 16,7% dos projetos protocolados apos a
decisao judicial aproximavam os deputados dos ministros do STF, perfazendo, com
isso, uma reagao negativa de 83,3% no total.

Realizada essa analise dos resultados obtidos na pesquisa, extraimos
naquele momento outras quatro conclusées: i) em todos os casos, o Poder Judiciario
atuou de forma antecipada em matéria posta no debate politico — isto &, havia
projetos de lei em tramitagdo que tratavam da matéria mas nao tinham sido aprovados
pelo plenario da Camara antes do julgamento no STF; ii) em todos os casos houve
significativo aumento do numero de projetos protocolados sobre os temas apés a
decisdo do STF; iii) com excec¢ao do tema ideologia de género, em todos os outros a
posicdo majoritaria dos projetos de lei converge com o decidido pelo Poder Judiciario;
e iv) também com excegéao de ideologia de género, a reagado do congresso foi positiva,
no sentido que a maior parte dos projetos protocolados apds a decisao confirmam e
validam a decisao judicial.

Em resumo, ao contextualizar historicamente os casos, estudar a
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal e analisar os projetos de leis sobre
esses mesmos temas em tramitagdo no Congresso Nacional, conseguimos identificar
pontos comuns e divergentes entre a decisao judicial e o debate politico na Casa de
Leis. Com isso, foi possivel buscar respostas a principal questdo deste trabalho: o
protagonismo judicial esta deslegitimando o debate politico e fortalecendo a crise no
atual modelo democratico brasileiro?

Percebemos que, ndo obstante o Congresso Nacional faga as
discussoes sobre os temas estudados, normalmente passam-se anos em debate
legislativo (nos casos estudados a variagéo foi entre sete e dezenove anos entre a
primeira propositura de lei até a primeira decisdo do STF sobre o mesmo tema), de
modo que a sociedade é forgcada a buscar uma alternativa a sua demanda social e,
via de regra, essa resposta é obtida por meio de uma intervencgao judicial. Fato é que
esses pleitos sdo urgentes e, por vezes, ndo podem esperar o amadurecimento da
discussao no legislativo. Com isso, o amparo no Judiciario, por meio de sua Suprema
Corte, traduz a populacdo uma efetiva forca em sua atuacgao.

Deste modo, podemos extrair que ha um protagonismo judicial
latente, impulsionado, por vezes, pela corrosao da capacidade politica do parlamento
em tomar a decisdo de maneira célere. Nos apresentando, portanto, dogmas que

deveréao ser derrubados na praxis juridica com o fim de atingir uma nova perspectiva
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na relacao entre poderes

Por tudo, os dados levantados nos apontam que o protagonismo
judicial ndo esvaziou ou deslegitimou o debate legislativo; pelo contrario. Em todos os
casos, houve um aumento das proposi¢cdes apds a decisdo do STF — ainda que em
um dos casos (ideologia de género) a reagao tenha sido contraria a decisao judicial.
Tal fato nos leva a apontar que o atual sistema legislativo brasileiro tenta, mesmo nao
conseguindo, responder e agir a altura e na presteza que os anseios sociais
demandam, de modo a néo significar que o Legislativo seja apenas uma peca
malograda no nosso Estado Democratico de Direito. Ele é, na verdade, muito mais
que isso, mas no atual momento, aparentemente, ainda ndo se achou nas estruturas
burocraticas do poder e da sociedade.

E estes apontamentos nos levam a uma pergunta que em algum
momento devera ser respondida pela sociologia politica: quais as alternativas para
uma atuacdo mais protagonista do Poder Legislativo frente a um Estado e uma

sociedade com problemas imediatos?
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APENDICE A - Projetos de lei do Projetos de lei do Congresso Nacional sobre o
tema ideologia de género e analise do inteiro teor (favoraveis ou contrarios a

tematica
PL Autor Data Ementa A Favor |Justificativa
/Contra
PL 7627|Janete 13/07/2010 |Altera a Lei n°/Afavor |“[...] A dialogicidade preconizada
/2010 Rocha Pieta - 9.394 de 20 de por Paulo Freire € o método pelo
PT/SP dezembro de 1996 qual professores e alunos
que estabelece as poderao refletir sobre o tema
diretrizes e bases género nas relagdes intra e
da educacao interpessoais e, assim, terem a
nacional, para alternativa de mudarem a praxis,
incluir no curriculo mudando a realidade social. S6
oficial da Rede de por meio da educagdo, do
Ensino a dialogo e da reflexdo é que
obrigatoriedade poderao ser encontradas
da tematica respostas efetivas e eficazes
género e suas para a superagao da violéncia de
relacbes intra e género, a qual assola o nosso
interpessoais. pais [...]"
PL 7180|Erivelton 24/02/2014 |Altera o art. 3° da|Contra “[...] Somos da opiniao de que a
/2014  |Santana - Lei n®9.394, de 20 escola, o curriculo escolar e o
PSC/BA de dezembro de trabalho pedagdégico realizado
1996. pelos professores em sala de
aula ndo devem entrar no campo
das convicgdes pessoais e
valores familiares dos alunos da
educagcdo basica. Esses sao
temas para serem tratados na
esfera privada, em que cada
familia cumpre o papel que a
prépria Constituicdo lhe outorga
de participar na educagado dos
seus membros [...]"
PL 1859|Alan Rick -{10/06/2015 |Acrescenta Contra “[...]1 A presente proposicao
/2015 |PRB/AC, Paragrafo  dnico baseia-se no principio
Antonio ao artigo 3° da Lei constitucional da especial
Carlos 9.394/96 (Lei de protecdo do Estado a familia
Mendes Diretrizes e Bases (Artigo  226), esta Ultima
Thame - da Educagéo). reconhecida pela Carta Magna
PSDB/SP, como “base da sociedade”
Antonio (Artigo  226), no principio
Imbassahy - constitucional da obrigagéo da lei
PSDB/BA e estabelecer os meios juridicos
outros que garantam a familia a

possibilidade de se defender
contra os que desrespeitam seus
valores éticos e sociais (Artigo
221) e, com muito mais razao,
contra os que atentam contra a
sua integridade e existéncia no
tecido social, e no principio
constitucional do papel
privilegiado da familia na
educacgdo, atribuido a mesma
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como dever (Artigo 205), de
modo que se torna uma
contradigdo constitucional um
sistema educacional concebido
com o objetivo especifico de
destruir a prépria familia como
instituicao.”

PL 2731|Eros Biondini{20/08/2015 |ltera a Lei n°/Contra “[...] Nao cabe a escola doutrinar
/2015 |- PTB/MG 13.005, de 25 de sexualmente as criangas,
junho de 2014, desprovidas que sao das
que estabelece o necessarias compreensao e
Plano Nacional de maturidade, ainda mais quando
Educacao - PNE e essa doutrina vai contra todo o
da outras comportamento habitual e
providéncias. majoritario da sociedade, pois
isso pode causar-lhes danos
irreversiveis quanto a
sexualidade e quanto a aspectos
psicolégicos.[...]"
Pr. Marco|07/10/2015 |Acrescenta o art.|Contra “[...1 O que se pretende é insertar
PL 3235|Feliciano - 234-A a Lei n° no Estatuto da Crianga e do
/2015 |PSC/SP 8.069, de 13 de Adolescente um dispositivo que
julho de 1990, que criminalize todo intento de
"Dispde sobre o disseminar, fomentar, induzir ou
Estatuto da incutir a deletéria ideologia de
Crianga e do género pela veiculacdo de
Adolescente e da termos e expressdées como
outras “orientacdo sexual”’, “identidade
providéncias". de género”, “discriminacdo de
género”, “questdes de género” e
seus sinbnimos, em documentos
e materiais didatico-
pedagogicos, bem como em atos
normativos oficiais, em diretrizes,
planos e programas
governamentais. ”

Pr. Marco|07/10/2015 |Acrescenta Contra “l...] O (dispositivo que se
PL 3236|Feliciano - paragrafo unico ao pretende insertar no Plano
/2015 |PSC/SP artigo 2° da Lei n° Nacional de Educacgao veda que,
13.005, de 25 de a pretexto do justo combate a
junho de 2014, todas as formas de
que "Aprova o discriminagdao, se estimule a
Plano Nacional de propagacao da maléfica doutrina
Educacao - PNE e de género, por qualquer meio ou
da outras forma, em flagrante conflito com
providéncias". as convicgbes morais e
religiosas dos educandos ou de

seus pais ou responsaveis.”
PL 5487 |Professor 07/06/2016 |Institui a proibigdo|Contra “[...] a fim de fazer cumprir a Lei
/2016  |Victério Galli - de orientagdo e 13.005/2014, é que solicitamos
PSC/MT distribuicao de apoio aos nobres pares para
livros as escolas aprovarmos O mais rapido
publicas pelo possivel essa matéria de tao
Ministério da grande relevancia e urgéncia

Educacgao e para a sociedade brasileira. “

Cultura que verse
sobre orientagao
de diversidade
sexual para
criangas e
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adolescentes.

PL 5686 |Professor 28/06/2016 |Altera o Art. 42 do|Contra “[...] As pessoas que se utiliza
/2016  |Victério Galli - Decreto-Lei N. dos banheiros publicos
PSC/MT 3.688, de 03 de instalados em escolas,
outubro de 1941 shoppings, estadios de futebol,
(Lei das cinemas, restaurantes, o6rgaos
Contravengdes da administracao direta e indireta
Penais), para dos poderes executivo,
constitui legislativo e judiciario e em
contravencdo, a outros diversos locais publicos,
pessoa que usar o tem vivido um terror sem saber o
banheiro publico que é certo ou errado, por uso
diferente de seu indiscriminado por pessoas de
género masculino sexo oposto ao que sinaliza a
ou feminino. placa de entrada desses
banheiros. Neste sentido
precisamos normatizar essa
matéria, com a unica e exclusiva
intencdo de prevalecer o bom
censo, por uma sociedade que
clama pelos valores éticos e
morais. “
Professor 06/07/2016 |Altera o Art. 42 do|Contra “[...] As pessoas que se utiliza
PL 5774 |Victério Galli - Decreto-Lei N. dos banheiros publicos
/2016 PSC/MT 3.688, de 03 de instalados em escolas,
outubro de 1941 shoppings, estadios de futebol,
(Lei das cinemas, restaurantes, o6rgaos
Contravengdes da administracao direta e indireta
Penais), para dos poderes executivo,
constitui legislativo e judiciario e em
contravengdo, a outros diversos locais publicos,
pessoa que usar o tem vivido um terror sem saber o
banheiro publico que é certo ou errado, por uso
diferente de seu indiscriminado por pessoas de
sexo masculino ou sexo oposto ao que sinaliza a
feminino. placa de entrada desses
banheiros. Neste sentido
precisamos normatizar essa
matéria, com a unica e exclusiva
intencdo de prevalecer o bom
censo, por uma sociedade que
clama pelos valores éticos e
morais”
PL 6266 |Pedro Uczai -{10/10/2016 |Institui o  Dia|A favor “‘Diante da crescente ameaga
/2016 PT/SC Nacional de obscurantista na educacgao,
Defesa da promovida por Movimentos
Liberdade na conservadores que buscam
Educacao. cercear liberdades fundamentais

de professores e estudantes, é
necessario que a sociedade
passe a refletir mais
profundamente sobre o papel da
Educacdo. E importante pensar
sobre o risco que esta corre
quando colocado em xeque
elementos fundamentais do
processo pedagogico e
educativo e da prépria cidadania,
como a pluralidade, a
diversidade e o direito de
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expresséao. [...]

PL 6397 |Pedro Uczai -|25/10/2016 |Institui o  DialAfavor [|“Diante da crescente ameaca
/2016 PT/SC Nacional de obscurantista na educacgao,
Defesa da promovida por Movimentos
Liberdade na conservadores que buscam
Educacgao. cercear liberdades fundamentais
de professores e estudantes, é
necessario que a sociedade
passe a refletir mais
profundamente sobre o papel da
Educagdo. E importante pensar
sobre risco que esta corre
quando colocado em xeque
elementos fundamentais do
processo pedagégico e
educativo e da prépria cidadania,
como a pluralidade, a
diversidade e o direito de
expressao [...] “
PL 9689|J6 Moraes -{01/03/2018 |Acrescenta o|A favor “[...] a escola continua a refletir o
/2018 PCdoB/MG inciso Xlll ao art. sexismo que trespassa toda a
3° da Lein® 9.394, sociedade, reproduzindo, com
de 20 de frequéncia, as estruturas sociais
dezembro de e reforgando os preconceitos e
1996, que privilégios de um sexo sobre o
estabelece as outro e colaborando para a
diretrizes e bases construcéo da identidade sexual
da educacao das meninas como desfavoravel
nacional, e altera em relacdo a dos meninos.
o inciso X do art. Mediante a apresentacdo deste
2° da Lei n° Projeto de Lei, acreditamos que
13.005, de 25 de é possivel interferir nessa
junho de 2014, situagdo. Ao discutir sobre os
que aprova O sistemas de pensamento e as
Plano Nacional de atitudes sexistas presentes na
Educacao (PNE) e sociedade (e, por o&bvio, na
da outras prépria escola), a comunidade
providéncias, para escolar pode apoderar-se da
prever a igualdade tarefa de resistir e de promover a
entre homens e transformacao dessas
mulheres  como concepgdes e comportamentos
principio do sociais [...] “
ensino e como
diretriz do PNE.
PL 9948 |Vinicius 04/04/2018 |Altera o Estatuto|Contra “O presente Projeto de Lei tem o
/2018 |Carvalho - da Crianga e do objetivo de impedir que nossas
PRB/SP Adolescente para criangas e adolescentes tenham

dispor sobre
classificagdo de
programas  com
conteudo que
aborde ideologia
de género.

acesso a programas que
contenham em seu conteudo a
apologia a conhecida ideologia
de género. De acordo com os
principios  dessa  ideologia,
homens e mulheres sao criagdes
culturais e sociologicas e nao
advém da natureza biolégica do
ser humano, nesse sentido,
varios questionamentos podem
ser levantados, como por
exemplo, a razéo pela qual uma
menina deve usar roupas de cor
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rosa e um menino roupas de cor
azul. Ha questdes ainda mais
profundas que podem afetar
essa vital fase de formacgao
psicossocial da crianca e
adolescente, principalmente em
relacdo ao conceito de familia,
segundo a qual, o conceito de
familia ndo passa de um
esteredtipo e que, portanto os
lagos de parentesco, afinidade,
etc., ndo s&o necessarios a
formacgao do nucleo familiar.[...]

PL Cabo Daciolo|11/07/2018 |Altera o art. 3° da|Contra “[...] A ideologia de género € um
10577 |- PATRI/RJ Lei n®9.394, de 20 dos grandes engodos para
/2018 de dezembro de perverter a familia natural e com
1996, que isso permitir ao Estado um papel
estabelece as que nao lhe cabe: impor a sua
diretrizes e bases filosofia autoritaria sobre a
da educacao populagdo. E fato sobejamente
nacional, para conhecido, mediante dados
proibir a cientificos comprovados e
disseminagao da espiritual, que a suposta
ideologia de orientagao sexual é
género nas comportamento adquirido por
escolas do Brasil falta de referencial paterno ou
materno ou mesmo pela
influéncia do meio, bem como
resultado de atitudes adultas de
pedofilos que tentam perverter
criangas indefesas. Assim que é
nosso dever preservar a familia
natural e nao permitir nenhuma
brecha legal para que a
malfadada ideologia de género
prospere em nosso pais.[...]"
PL Delegado 07/08/2018 |ltera a Lei n°Contra “[...] Nao se pode aceitar a
10659 |Waldir - 9.394, de 20 de pretendida institucionalizagao da
/2018 PSL/GO dezembro de defesa da agenda da ideologia
1996, Lei de de género em detrimento dos
Diretrizes e Bases valores éticos e sociais da
da Educagéao familia. A partir do momento em
Nacional, para que o Estado escolhe defender
vedar a valores de certos grupos e
doutrinagao desprezar 0 modo de vida da
politica, moral, maioria das familias brasileiras,
religiosa ou ha desequilibrio no processo
ideologia de natural da evolugdo das ideais
género nas em nossa sociedade. O Estado
escolas. esta presente em todas as

etapas da vida da pessoa, sendo
sua influéncia durante o periodo
da educacdo escolar a maior
preocupacado desta proposicao,
uma vez que a pretensdo de
levar a cabo a institucionalizagao
da ideologia de género continua
como meta ainda nao atingida,
portanto, um projeto em
andamento. Ndo se ftrata de
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considerar uma ideologia melhor
do que outra, mas de impedir a
interferéncia do Estado na
questdo. A neutralidade é ainda
mais necessaria na idade
escolar, durante a qual as
criangas séo entregues a escolas
publicas ou particulares, cujo
conteudo didatico € determinado
pelalei. [...]"

PL 246
/2019

Bia Kicis
PSL/DF,
Chris
Tonietto -
PSL/RJ,
Carla
Zambelli -
PSL/SP e
outros

04/02/2019

Institui o]
"Programa Escola
sem Partido"

Contra

“ E fato notério que professores e
autores de livros didaticos vém-
se utilizando de suas aulas e de
suas obras para tentar obter a
adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas
e ideoldgicas, bem como para
fazer com que eles adotem
padroes de julgamento e de
conduta moral — especialmente
moral sexual — incompativeis
com os que lhes sao ensinados
por seus pais ou responsaveis.
Diante dessa realidade
amplamente comprovada pela
Comissdo Especial destinada a
proferir parecer sobre o PL
7.180/2014 e apensados,
conhecida como “Comissao
Escola sem  Partido” —,
entendemos que é necessario e
urgente adotar medidas eficazes
para prevenir a pratica da
doutrinagdo politica e ideoldgica
nas escolas e a usurpagado do
direito dos pais a que seus filhos
recebam a educagao moral que
esteja de acordo com suas
préprias convicgoes [...]

PL 258
12019

Pastor Eurico
- PATRI/PE

04/02/2019

Dispbée sobre o
direito dos alunos
de aprender sem
ideologia politico-
partidaria; sobre a

conduta dos
professores na
transmissdo dos
conteudos e

acrescenta inciso
XIV e paragrafo
Unico ao art. 3° da
Lein®9.394, de 20
de dezembro de
1996, de diretrizes

e bases da
educagao

nacional, para
dispor sobre o
respeito as
convicgoes do

Contra

“A proposicdo em tela consiste
em reapresentacao do Projeto de
Lei de N° 7180/2014, do nobre

Deputado Erivelton Santana,
projeto esse nominado na
Comisséao Especial como
“Escola Sem Partido”.
Entretanto, considerando a
tramitacdo da matéria na
Legislatura passada,
entendemos por bem

reapresentar o projeto na forma
do ultimo parecer as emendas
apresentadas ao substitutivo,
conforme texto do nobre
Deputado Flavinho, tendo em
vista a ampla discussdo e
avango da matéria [...]"




136

aluno, de seus
pais ou
responsaveis,
dando
precedéncia aos
valores de ordem
familiar sobre a
educacao escolar
nos aspectos
relacionados a
educacdo moral,
sexual e religiosa,
bem como tornar
defesa a insergao
de questdes
relativas a
ideologia de
género no ambito
escolar.

PL 1189
/2019

Natalia
Bonavides
PT/RN

27/02/2019

Institui o programa|A favor
"Educacéao
Democratica".

“[---]1 Em uma conjuntura marcada
por constantes ameacas aos
direitos e liberdades inscritos na
Constituigao Federal,
materializadas inclusive através
de proposic¢oes legislativas que,
sob o pretexto de combater um
suposto processo de
instrumentalizagdo do ensino
para fins politico-ideoldgicos,
violam a liberdade de ensino e
aprendizagem, fomentam
patrulhamento ideolégico no
ambito das escolas, criminalizam
profissionais da educagdo e
interditam o pensamento critico,
faz-se necessario contrapor o
ideario autoritario e defender o
texto constitucional, que é
derivado justamente da luta pela
redemocratizagdo de um pais
que atravessou vinte e um anos
sob o julgo de uma ditadura civil-
militar [...] “

PL 1239
/2019

Pastor
Sargento
Isidério
AVANTE/BA

27/02/2019

Proibe a aplicagao|Contra
de recursos
publicos, bem
como o uso das
estruturas e
instituicoes da
Administragao

Publica Direta ou

Indireta, das
Fundacgoes,
Autarquias e
Empresas
Publicas e
Privadas
prestadoras de
servigos do

Governo Federal,

“[...] se a ldeologia de Género
passar a ganhar a mente e reger
as atitudes da atual e das
préximas geragbes, € toda a
humanidade que esta em perigo,
pois ela fere de morte o que ha
de mais precioso para DEUS, A
FAMILIA! A Ideologia de Género
tem o poder de afetar a vida
humana como conhecemos hoje,
pois com a diminuigdo do
relacionamento  de DEUS:
HOMEM + MULHER = FILHOS,
obviamente o numero de
criangas no mundo caira a ponto
de estabelecer o caos e quem
sabe até inviabilizar a vida em
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Estadual, Distrital
e Municipal e
outros, nas agdes

sociedade. Ou até causar a
extingdo da espécie humana.
Veja s6 a contradigéo, nds ja nos

de difusao, preocupamos com a extingao de
incentivo e tartarugas, macacos-prego e
valoracao da como poderemos nao nos
IDEOLOGIA DE preocupar com a nossa proépria
GENERO. extingdo e ainda o adoecimento
dos nossos filhos? [...]*
Carlos Jordy -|12/03/2019 |Altera a pena do|Contra “Este Projeto de Lei visa proteger
PL 1297 |PSL/RJ art. 233 do as criangas e os adolescentes
/2019 Decreto-Lei que ficam expostos a praticas de
n°2.848 (Coadigo lascivia e obscenidades em
Penal), de 7 de locais publicos, bem como em
setembro de 1940 eventos abertos ou expostos ao
e acrescenta o publico. [...] Nestes tempos
paragrafo  Unico sombrios de tentativa precoce de
que dispbe sobre sexualizagdao das criangas e
0 agravamento da legitimagao da pedofilia por meio
pena. de ideologia de género, impde
batalhar pela protegdo das
criancas e dos adolescentes,
Nosso futuro, e pelo
agravamento da pena daqueles
que nao respeitam sequer a mais
tenra idade da espécie [...] “
Carlos Jordy -|12/03/2019 |Acrescenta o art.|Contra “Este Projeto de Lei visa proteger
PL 1298|PSL/RJ 218-D ao Decreto- as criangas e os adolescentes
/2019 Lei n°2.848, de 7 que ficam expostos a praticas de
de setembro de lascivia e obscenidades em
1940 (Cédigo locais publicos, bem como em
Penal), a fim de eventos abertos ou expostos ao
estabelecer publico. [...] Nestes tempos
responsabilidades sombrios de tentativa precoce de
aqueles que sexualizagdo das criangas e
submetem ou legitimagéo da pedofilia por meio
permitem criangas de ideologia de género, impde
e adolescentes batalhar pela protegdo das
em eventos que criangas e dos adolescentes,
contenha nudez, Nosso futuro, e pelo
apresente ou agravamento da pena daqueles
simulem atos de que nao respeitam sequer a mais
lascivia ou sexo tenra idade da espécie [...]”
explicito e da
outras
providéncias.
Julian Lemos|03/04/2019 |Acresce o art.|Contra “Esta Ideagéo pretende
PL 2040(- PSL/PB 218-D ao Decreto- resguardar as criangas, 0s
/2019 Lei n°2. 848, de 7 adolescentes e os vulneraveis

de setembro de
1940 (Cddigo
Penal), a fim de
estabelecer

responsabilidades
aqueles que
submetem ou
permitem criangas
e adolescentes
em eventos,
inclusive na

que ficam sujeitados a nudez, a
praticas ou simulagéo de lascivia
e obscenidades em locais
publicos, bem como em eventos
abertos, inclusive na internet ou
expostos ao publico [...]Jtem-se
como exemplo de absurdos que
infringem o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, bem como o
ordenamento juridico como um
todo, a famigerada exposi¢do
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internet, que
contenha nudez,
apresente ou

simulem atos de
lascivia ou sexo

Queer Museu, em 2017, em que
uma crianga em torno de 04 anos
de idade é constrangida a tocar
um homem nu em publico. [...]"

explicito e da
outras
providéncias.
PL 3419|Heitor Freire -|11/06/2019 |Dispbe sobre a|Contra “[...] Percebe-se que menores de
/2019 PSL/CE proibicdo da idade estdo sendo expostos a
cirurgia de um tratamento meédico
transgenitalismo e desnecessario. Ha vasta
do tratamento de comprovagao cientifica de que a
redesignacao maioria das criangas que
sexual em apresentam sintomas de disforia
menores e da de género aceita o seu sexo real
outras e biolégico, contanto que seja
providéncias. permitido o seu natural
desenvolvimento. Ativistas da
Ideologia de Género propagam o
terrorismo, de forma
irresponsavel e distante da
ciéncia, quando afirmam que os
tratamentos de redesignacao
sexual sado a unica solugao para
reduzir os riscos de suicidio em
criangas com disforia de género.
[..]”
Carla 12/06/2019 |Altera os arts. 75,|Contra “[...] Ha crescente escalada da
PL 3492(Zambelli - 121 e 129 do violéncia contra criangas no
/2019 PSL/SP, Bia Decreto-Lei n° Brasil, como exemplos, o0 menino
Kicis - 2.848, de 7 de Rhuan Maycon da Silva Castro,
PSL/DF, dezembro de 1940 de 9 anos de idade,
Eduardo (Cédigo  Penal), barbaramente seviciado,
Bolsonaro - para prever o torturado, emasculado, a fim de
PSL/SP e homicidio e lesao fazé-lo transgénero; depois,
outros corporal de assassinado e tendo o corpo
crianga e esquartejado, para ter sua
adolescente como histéria apagada deste mundo,
circunstancia tudo essa barbarie praticada por
qualificadora do sua genitora e sua companheira,
crime de no Distrito Federal; e Isabella
homicidio e da Nardoni, de 5 anos de idade,
lesédo corporal e 0 jogada pela janela e assassinada
art. 1° da Lei n° pelo genitor e sua companheira,
8.072, de 25 de em S&o Paulo. Diante dessa
julho de 1990, quadro, ha uma grande cobranga
para incluir o da sociedade por mais puni¢éo
homicidio contra aos violadores da lei, sobretudo
crianga e aos que tém o dever de cuidado,
adolescente e geral e irrestrito (responsavel) ao
para impor zelo pela integridade fisica e
ideologia de psiquica de criangas e
género no rol dos adolescentes, cujo  vinculo
crimes hediondos. juridico amplia dever de protegao
[..]"
PL 5490|Pastor Eurico|10/10/2019 |Revoga a alinea|Contra “Este  projeto combate a
/2019 - "i" do inciso IV do ideologia de género no ambito de

PATRIOTA/P
E

§ 3° do art. 3° da
Lein®11.350,de 5

atuacao dos Agentes
Comunitarios de Saude. O fato é
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de de
2006, que
regulamenta o § 5°
do art. 198 da
Constituigao,

dispbe sobre o
aproveitamento de
pessoal amparado

outubro

que, no ambito de atuagido dos
Agentes Comunitarios de Saude,
consoante inciso ‘" do mesmo
dispositivo, ja se verifica a
realizacao de visitas domiciliares
regulares e periddicas para
acolhimento e acompanhamento

da mulher e do homem, para fins

pelo paragrafo de desenvolvimento de agbes de
unico do art. 2° da educagdo para promogao da
Emenda saude e da prevengao de
Constitucional n° doencgas.”

51, de 14 de

fevereiro de 2006,

e da outras

providéncias.

Filipe Barros -|12/05/2020 |Determina que|Contra “[...] Judith Butler ¢é outra
PL 2578|PSL/PR, tanto o sexo referéncia no campo do
/2020  |Major biolégico como as feminismo radical

Fabiana - caracteristicas frequentemente apontada como

PSL/RJ sexuais primarias uma das criadoras desse novo

e cromossOmicas significado do termo “género”.
definem o género Em seu livro Gender Trouble:
do individuo no Feminism and the Subversion of
Brasil. Identity (Questdo de género: o
feminismo e a subversdo da
identidade), ela afirma que ‘o
género é uma construgdo
cultural; por isso ndo é nem
resultado causal do sexo, nem
tdo aparentemente fixo como o
sexo”. Na mesma obra, Butler
ainda defende que “homem e
masculino poderiam significar
tanto um corpo feminino como
um masculino; mulher e feminino
tanto um corpo masculino como
um feminino”. Diante do exposto,
fica evidente a diferenga entre a
que o legislador comum se refere
quando usa o termo — que seria
um sinGnimo para sexo bioldgico
— e 0 que os entusiastas da
ideologia de género querem que
ele signifique. O presente
projeto, portanto, pretende dar
clareza as discussbes sobre o
assunto e seguranga aos
legisladores quando os mesmos
usarem o termo “género” em
suas agodes legislativas, de modo
que seus textos ndo tenham o
significado deturpado. “

Bia Kicis -[18/06/2020 |Estabelece o sexo|Contra “[...] Nao se pode permitir que a
PL 3396|PSL/DF, Dra. biolégico como o inclusdo de uns implique a
/2020 Soraya unico critério para exclusdo de outros, como ocorre

Manato - definir o] no caso de atletas transgéneros

PSL/ES, género dos atletas ingressando no esporte feminino,

Paula em competicoes 0 que, a médio e longo prazo,

Belmonte - organizadas pelas implicara a exclusdo das
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CIDADANIA/ entidades de mulheres. Citando, novamente,
DF e outros administragdo do Ana Paula Henkel, “exaltar
desporto no Brasil homens ‘que se identificam como
mulheres’ em papéis e campos
femininos pode ser a forma
suprema de misoginia”. [...]"
PL Carlos Jordy -|18/08/2020. |Altera o art. 217-A|Contra “[...] Nestes tempos sombrios de
4245/20 |PSL/RJ do Decreto-Lei tentativa precoce de
20 n°2.848, de 7 de sexualizagdao das criangas e
setembro de 1940 legitimagéo da pedofilia por meio
(Cdédigo Penal), a de pornografia, ideologia de
fim de aumentar género e afins, impbe batalhar
as penas e da pela protecéo das criangas e dos
outras adolescentes, nosso futuro, pelo
providéncias. que se faz necessaria a punigao
desses agentes. [...] “
PL 4893|Léo Motta -{13/10/2020 |Tipifica como|Contra “[...] A sociedade brasileira nao
/2020 PSL/MG crime a conduta pode permitir que criangas sejam
de quem, nas submetidas ao movimento que
dependéncias das visa promover a igualdade de
instituicoes da género com o entendimento
rede  municipal, adotado por seus defensores,
estadual e federal mesmo quando seus pais sejam
de ensino, adote, contrarios. Ressalta-se que nao
divulgue, realize, se esta querendo criminalizar o
ou organize movimento, tendo em vista se
politica de ensino, legitimo sob a dtica da
curriculo escolar, pluralidade de pensado
disciplina garantida pelo Constituicdo, mas
obrigatdrio, sim, criminalizar o wuso do
complementar ou sistema de ensino para incutir a
facultativa, ou forca tal ideologia em nossas
ainda atividades criangas. [...]
culturais que
tenham como
conteudo a
ideologia de
género.
PL 1276|Carlos 07/04/2021 |Aprimora alAfavor [|[...] dando um passo além do
/2021 Bezerra - disciplina  sobre que, recentemente, decidiu o
MDB/MT preconceito, Supremo  Tribunal  Federal,
alterando a quando reconheceu a mora
ementa e o artigo deliberandi do Congresso
1°da Lein® 7.716, Nacional acerca do carater
de 5 de janeiro de criminoso do preconceito com
1989. base na orientagdo sexual e na
identidade de género, para além
da tipificagdo respectiva, ora
busca-se ampliar a tutela penal,
a fim de se cobrir as diversas
faces da conduta no atinente a
aparéncia. [...] “
Pastor Gil -|16/07/2021 |Altera o Estatuto|Contra “[...] Apesar da massificagao da
PL 2594 |PL/MA da Criangca e do internet, a midia digital esta
/2021 Adolescente  no longe de substituir o papel que a

sentido de vedar a

exibicao de
publicidade na
programagao

televisiva e no

TV e o radio, ou seja, a midia
eletrbnica, exercem sobre os
modos e costumes no Brasil,
razao pela apresentamos esta
proposta de lei. O objetivo deste
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radio com a
participacdo  de
atores infanto-
juvenil ou voltada
para este publico
com conteudo que
se refira a temas
relacionados a
género e a
ideologia de
género,

orientagcdo sexual
ou diversidade
sexual.

PL é impor limites a doutrinagao
da agenda relativa a chamada
‘ideologia de género” na
programagdo e na publicidade
dos meios de comunicagao de
massa. A legislagéo atual tem se
mostrado insuficiente para fazer
face a esse debate, que adquire
contornos politicos e ideoldgicos,
expondo criangas e
adolescentes a experiéncias que
nao sao adequadas para a sua
idade [...] “

Fonte: Prépria (2021).




142

APENDICE B - Projetos de lei do Projetos de lei do Congresso Nacional sobre o
tema unido homoafetiva e analise do inteiro teor (favoraveis ou contrarios a tematica

PL Autor Data Ementa A favor | Justificativa
/Contra

PL Marta 26/10/1995 | Disciplina a uniao | A favor “[---1O presente Projeto de Lei
1151 Suplicy - civil entre pessoas visa o0 reconhecimento das
/1995 | PT/SP do mesmo sexo e relacdes entre pessoas do

da outras mesmo sexo,

providéncias. relacionamentos estes que
cada vez mais vém se
impondo em nossa sociedade
[..]”

PL Mauricio 30/11/2005 | Visa incluir na | A favor “[...1 A Constituicao Federal
6297 Rands - situagdo juridica preceitua no caput de seu art.
/2005 PT/PE de dependente, 5° que ‘Todos sao iguais

para fins perante a lei, sem distingéo
previdenciarios, o de qualquer natureza,
companheiro garantindo-se aos brasileiros
homossexual do € aos estrangeiros residentes
segurado e a no Pais a inviolabilidade do
companheira direito a vida, a liberdade, a
homossexual da igualdade, a seguranga e a
segurada do INSS propriedade...’. A existéncia
€ 0 companheiro de casais homossexuais €&
homossexual do uma realidade que nao pode
servidor e a ser escamoteada pelo
companheira Estado. Ha. Inclusive, casais
homossexual da de homossexuais que um dos
servidora publica parceiros adotam criangas
civil da Unido. [...]"

PL Laura 05/04/2006 | Altera a Lei n° | Afavor | “...] Seguindo uma tendéncia
6874 Carneiro — 10.406, de 10 de mundial de tolerancia em
/2006 | PFL/RJ janeiro de 2002 - relagao as diferencgas,

Cddigo Civil, para procura-se com esse projeto
dispor sobre o atender reivindicagdo dos
contrato civil de grupos homossexuais com
uniao vistas a integra-los no
homoafetiva. ordenamento  juridico e
caminhar para a eliminacao
de preconceitos em razao da
orientagdo sexual [...]”

PL 580 | Clodovil 27/03/2007 | Altera a Lei n° | Afavor | “[...] seguindo uma tendéncia
/2007 Hernandes 10.406, de 10 de mundial de tolerancia em

- PTC/SP janeiro de 2002 - relagao as diferencgas,
Cddigo Civil, para procura-se com esse projeto
dispor sobre o atender reivindicagdo dos
contrato civil de grupos homossexuais com
uniao vistas a integra-los no
homoafetiva. ordenamento  juridico e

caminhar para a eliminacao
de preconceitos em razao da
orientagdo sexual [...]”

PL Sérgio 25/10/2007 | Dispbe sobre o | Afavor “[...] Apbs varios meses de
2285 Barradas Estatuto das debates, a comissao
/2007 | Carneiro - Familias. cientifica do IBDFAM,

PT/BA ouvindo 0s membros

associados, concluiu que,
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mais do que uma revisao,
seria necessario um estatuto
autbnomo, desmembrado do
Cadigo Civil, até porque seria
imprescindivel associar as
normas de Direito Material
com as normas especiais de
Direito Processual. Nao é
mais possivel tratar questdes
visceralmente pessoais da
vida familiar, perpassadas
por sentimentos, valendo-se
das mesmas normas que

regulam as questdes
patrimoniais, como
propriedades, contratos e

demais obrigacdes [...]”
PL Walter Brito | 24/04/2008 | Altera a Lei n° | Contra “...] De acordo com a
3323 Neto - 8.069, de 13 de sociedade e a Constituicdo
/2008 | PRB/PB julho de 1990, Brasileira o modelo de familia
Estatuto da € constituido por um homem

Crianga e do
Adolescente, para
vedar a adogao
por casal do
mesmo sexo.

e uma mulher, seja por unido
estavel ou por casamento, a
fim de formar uma familia. No
entanto, os “casais” do
mesmo sexo afirmam que
para eles o que realmente
interessa € o amor de um
para com o outro, ao passo
de deixar de lado a
sistematica da formacao
familiar. Neste sentido, dentro
do sistema juridico nao existe
nenhuma censura, em razao
da opgao sexual. Por outro
lado, existem empecilhos
para adogado por parte de
casal do mesmo sexo,
conforme dispositivos da
Constituicdo Federal e do
Cdédigo Civil Brasileiro, [...] a
Constituicao acrescenta
como entidade familiar, além
do casamento civil, a unido
estavel entre homem e
mulher. De forma objetiva, o
Cddigo Civil de 2002 manteve
o texto no qual ndo permite a
adogao por aqueles. Ha de se
observar também os dogmas
religiosos. E sabido que o
Estado é laico, no entanto,
nao se pode falar que ele é
ateu. Hoje, mais de 90% da
populacao brasileira é Crist3,
ou seja, além de garantir o
direito da minoria temos o
dever de respeitar o direito da
maioria. Por outro lado, néo
podemos esquecer a relagcéo
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psicologica envolvida
diretamente ao adotado, pois
ha uma grande discusséo
entre psicologos e psiquiatras
sobre 0 comportamento
dessa crianga ao ser inserida
em uma familia de casal do
mesmo sexo [...]

PL Mauricio 09/07/2008 | Altera o inciso Il | A favor “[...] A existéncia de casais
3712 Rands - doart. 35da Lein® homossexuais é uma
/2008 | PT/PE 9.250, de 26 de realidade que ha muito vem
dezembro de sendo reconhecida pelo
1995, incluindo na Estado brasileiro, seja na
situagdo juridica seara previdenciaria, civil ou
de dependente, familiar, inclusive com a
para fins possibilidade de adogao, por
tributarios, 0 casais homoafetivos. Na&o
companheiro existe fundamento, a excecgéo
homossexual do do recurso ao preconceito
contribuinte e a filoséfico, moral ou religioso,
companheira que justifigue um integrante
homossexual da ou uma integrante de um
contribuinte do casal formado por pessoas
Imposto de Renda de sexos opostos n&o poder
de Pessoa Fisica designar como seu
e da outras dependente no imposto de
providéncias. renda das pessoas fisicas,
para todos os fins legais, o
companheiro ou a
companheira [...]"

PL Olavo 16/12/2008 | Proibe a adogao | Contra “[-] O objetivo desta lei é
4508 Calheiros — por homossexual. resguardar a crianga
/2008 | PMDB/AL adotada, que nao podera ser
exposta a situagao que possa
interferir na sua formacao.
Toda crianga deve ter direito
a um lar constituido de forma
regular, de acordo com os
padrées da natureza. A
adocao por casais
homossexuais pode expor a
crianga a sérios

constrangimentos [...]"
PL José 25/03/2009 | Altera a Lei n° | Afavor “...] A auséncia de
4914 Genoino - 10.406, de 10 de regulamentacdo do fato
/2009 | PT/SP; janeiro de 2002 - social em questdo, a Unido
Manuela Cddigo Civil. Homoafetiva, induz a uma
Davila - “fuga” de direitos e deveres
PCdoB/RS; que séo préprios e
Maria caracteristicos dos
Helena - relacionamentos afetivos
PSB/RR e como, por exemplo, na
outros conjuncgao de esforgos para a
construgao do
relacionamento, que
atualmente nao gera

obrigagdes e deveres, muito
menos direitos para qualquer
dos envolvidos e/ou terceiros.
A omissdo legislativa gera
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profunda perplexidade no
tecido social, sendo esta
cotidianamente resolvida por
via Judicial [...]”

PL
5167
/2009

Capitao
Assumcao -
PSBJ/ES;
Paes de
Lira -
PTC/SP

05/05/2009

Altera o art. 1.521
da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro
de 2002, que
institui o Cddigo
Civil.

Contra

“[---] Independentemente de
qualquer credo, buscando os
registros da histéria da
humanidade, verifica-se que
nenhuma sociedade subsiste,
ou subsistiu, sem a célula
manter denominada familia.
Por outro lado, todas as
sociedades que foram
extintas, o foram devido a
perda dos valores morais €
familiares. O Brasil, desde
sua constituicio e como
nagao crista, embora
obedega o principio da
laicidade, mantém, na prépria
Constituicdo e nas leis, os
valores da familia,
decorrentes da cultura de seu
povo e do Direito NaturalL [...]
Deus aprovou as relagbes
sexuais dentro do
casamento, mas relagdes
sexuais entre pessoas do
mesmo sexo sao
absolutamente proibidas por
Deus (Romanos 1:24-27; 1
Corintios 6:9-11). Deus néo
criou Adao e um outro Adao.
Ele fez uma mulher, Eva,
como parceira apropriada
para Adao. Os evolucionistas,
os cinicos e os materialistas
poderdo sempre argumentar
que o texto biblico ¢é
meramente simbolico, uma
alegoria sobre a origem da
espécie humana. Mesmo
assim, a simbologia é clara: a
espécie teve origem, e sé
pode continuar, na ligagcéo
entre um homem e uma
mulher [...]"

PL
1510
/2011

Erika Kokay
— PT/DF

02/06/2011

Acrescenta inciso
XVIl ao art. 41, da
Lein®7.210, de 11
de julho de 1984 -
Lei de Execucgao

Penal, para
permitir visita
intima em
igualdade de
condigbes e
normas para

presos de ambos
0S SEXO0s.

A favor

“[...] Esta proposigéo tem por
objetivo garantir tratamento
isondmico a todos os internos
nos estabelecimentos
prisionais: detentos, detentas
e os de orientacdo sexual
homoafetivas com relagao ao
exercicio do direito a visita
intima. [...]"
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PL Salvador 14/07/2011 | Regulamenta o | Afavor | “[...] O presente Projeto de
1865 Zimbaldi - artigo 226, § 3° da Lei, visa facilitar a conversao
/2011 PDT/SP Constituicao em casamento a Uniao
Federal. Estavel entre o0 homem e a
mulher, com a finalidade de
proteger o casal, que ja
constituiu sua familia perante
a sociedade, entretanto, ndo
tem o amparo da Lei, para
conseguir legalizar a sua
unido. [...]"
PL Janete 30/08/2011 | Altera o § 2° do | Afavor | “[..] Inegaveis sdo as
2153 Rocha art. 42 da Lei n° mudangas sofridas  pela
/2011 Pieta - 8.069 de 13 de sociedade brasileira em meio
PT/SP junho de 1990, ao dinamismo do mundo
para permitir a globalizado, onde surgem
adocao de novos nucleos familiares que
criangas e merecem a protegdo juridica
adolescentes por do Estado. Dentre estes
casais nacleos, temos a familia
homoafetivos. homoparental, formada por
pares homoafetivos que,
diante da impossibilidade
biolégica de gerarem filhos
entre si, recorrem a adogao
como meio de realizar o
desejo da maternidade ou da
paternidade afetiva,
contraindo todos os direitos e
deveres do referido instituto
em face das criangcas e
adolescentes que, por
motivos diversos, ndo gozam
do amparo e do amor dos
pais biologicos [...]"
PL Jean Wyllys | 20/02/2013 | Dispbe sobre o | Afavor | “[...] A lei proposta garante o
5002 - PSOL/RJ; direito a direito de toda pessoa ao
/2013 Erika Kokay identidade de reconhecimento de sua
- PT/DF género e altera o identidade de género, ao livre
art. 58 da Lei n° desenvolvimento de sua
6.015 de 31 de pessoa conforme sua
dezembro de identidade de género e a ser
1973. tratada de acordo com sua
identidade de género e
identificada dessa maneira
nos instrumentos que
acreditem sua identidade
pessoal [...]"
PL Jean Wyllys | 12/03/2013 | Altera os arts. | Afavor | “[...] A proibicao do
5120 - PSOL/RJ; 551, 1.514, 1.517, casamento civil entre
/2013 Erika Kokay 1.535, 1.541, pessoas do mesmo Ssexo,
- PT/DF 1.565, 1.567, todavia, € uma violagao dos
1.598, 1.642, direitos humanos — dentre os

1.723 e 1.727 da
Lei n° 10.406 de
10 de janeiro de
2002, para
reconhecer o
casamento civil e
a unido estavel

quais o direito a igualdade —
do mesmo tipo que a
exclusdo das mulheres do
direito ao voto, a proibigdo do
casamento inter-racial, a
segregagao de brancos e
negros, a perseguicado contra
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entre pessoas do
mesmo sexo.

os judeus e outras formas de
discriminagdo e violéncia
que, mais tarde ou mais cedo,
emergem a superficie e ficam
em evidéncia como tais. Da
mesma maneira que hoje nao
ha mais ‘voto feminino’, mas
apenas voto, nem ha mais
‘casamento inter-racial’, mas
apenas casamento, chegara
o dia em que nao haja mais
‘casamento  homossexual’,
porque a distingao resulte tao
irrelevante  como resultam
hoje as anteriores e o
preconceito que explicava a
oposicdo semantica tenha
sido superado [...]"

PL 335 | Wadson 11/02/2015 | Assegura as | A favor “[---]1 O presente projeto busca
/2015 Ribeiro - pessoas que garantir o reconhecimento
PCdoB/MG mantenham uniéo dos casais homoafetivos
estavel como entidade familiar no
homoafetiva o] processo de inscricdo nos
direito a inscrigao, programas habitacionais do
como entidade Governo Federal,
familiar, nos principalmente o Programa
programas de Minha casa Minha Vida [...]”
habitagao
desenvolvidos
pelo Governo
Federal e da
outras
providéncias.
PL 620 | Julia 06/03/2015 | Altera a Lei n° | Contra “[...]. = O  reconhecimento
/2015 | Marinho - 8.069, de 13 de juridico de unido homoafetiva
PSC/PA julho de 1990 - nao implica automaticamente
Estatuto da a possibilidade de adogéao por
Criangca e do estes casais, matéria que, a
Adolescente, para toda evidéncia, dependeria
vedar a adogao de lei. O regramento legal da
conjunta por casal adocéo nao se sujeita ao das
homoafetivo. unides civis ou ao do
casamento. Cuida-se de
instituto especial, que visa ao
atendimento dos interesses
do adotando, ndo se podendo
alegar que sua vedagao a
casais homossexuais seja
discriminagdo no acesso a
um direito [...]"
PL Expedito 09/04/2015 | Acrescenta os | Afavor | “[...] Tentamos estabelecer,
1099 Netto - arts. 473-A e 473- por outro lado, uma escala de
/2015 | SD/RO B a Consolidagao prazos para a licenca-
das Leis do paternidade que seja
Trabalho - CLT, compativel com o grau de
aprovada pelo necessidade da presenga do
Decreto-Lei n° pai na proximidade de seus
5.452, de 1° de filhos. E estamos
maio de 1943, contemplando, também,

para regulamentar

novos modelos de relagdes
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a licenga-
paternidade a que
se refere o inciso
XIX do art. 7° da
Constituicao

Federal, e altera
as Leis n®8.212 e
8.213, ambas de
24 de junho de

1991, que
dispdem,
respectivamente,
sobre a
organizagdo da
Seguridade
Social, institui

Plano de Custeio
e da outras
providéncias; e
sobre os Planos
de Beneficios da

familiares que estdo se
estabelecendo, como as
relacdes homoafetivas, dada
a tendéncia ao
reconhecimento dessas
situagdes juridicas e de fato,
que nao podem ser
discriminadas, até porque o
que estd em questdo é a
protegdo a crianga [...]”

Previdéncia
Social e da outras.
PL Augusto 18/04/2016 | Altera o artigo | Afavor | “[...] A familia brasileira tem
5041 Carvalho - 1596 da Lei n° assumido formatos e
/2016 | SD/DF 10.406, de 10 de constituicbes fora dos
janeiro de 2002 - padrées usualmente
Cdédigo Civil -, adotados, seja pela opcgéo
para criar a figura sexual dos pais/genitores,
do vinculo seja pela forma como a unido
parental matrimonial se deu -
socioafetivo. casamento convencional ou
unido estavel — seja pelo
modo como os filhos
passaram a fazer parte da
familia (concepgéao natural ou
artificial, ado¢do ou mera
afetividade). Com as
mudancas  ocorridas, é
necessario que a legislagcéo
brasileira acompanhe as
diversas alteragoes de forma
a garantir a maior seguranga
e protecao ao cidadao e, no
presente caso, em especial,
aos menores sujeitos a essas
variagdes [...]"
PL Rémulo 06/12/2016 | Altera dispositivos | A favor | “[...] foi veiculada
6612 Gouveia - da Lei n° 12.662, recentemente na imprensa a
/2016 | PSD/PB de 05 de junho de recusa por parte de uma

2012.

maternidade de emitir a
Declaracao de Nascido Vivo -
DNV a um recém nascido
fruto de inseminacéo artificial
de um casal homoafetivo,
apesar da parturiente ter feito
todo o acompanhamento
gestacional no
estabelecimento. A alegagéao
do estabelecimento de néo
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poder avaliar a
documentacdo  necessaria
para o registro n&o foi
justificavel. Para que tal
situacdo seja equacionada e
ndo se repita ¢é que
apresentamos o0 presente

projeto de lei que busca
incluir no DNV o nome da
companheira homoafetiva

L.]

PL Rubens 31/05/2017 | Altera o inciso Il | Afavor | “[...] A Constituigdo Federal
7765 Pereira do art. 35da Lein® de 1988 e, especialmente, a
/2017 | Janior - 9.250, de 26 de mais moderna e justa
PCdoB/MA dezembro de interpretacdo que faz o
1995, incluindo na Supremo Tribunal Federal,
situacdo juridica sobre o instituto da unido
de dependente, estavel — independentemente
para fins de sua condicao
tributarios, o] heterossexual ou
companheiro ou homoafetiva — estabelece
companheira, em justa igualaggo com o
uniao estavel. casamento, no que tange aos
seus efeitos juridicos. Nesse
sentido, ha um anacronismo
da Lei 9.250 no que tange a
essa normatizagao, € é nesse
sentido que buscamos
adequa-la a nova realidade
em que nos inserimos. Ao
nosso julgo a expressao
grafada no dispositivo que
nos propomos a alterar
‘desde que haja vida em
comum por mais de cinco
anos, ou por periodo menor
se da unido resultou filho’ se
estabelece em contramao da
interpretacdo mais moderna
do sentido juridico de unido
estavel. Portanto, instituir
essa alteragdo, na lei em
comento, nao s6 a
moderniza, como também, e
indubitavelmente,

proporciona justica [...]"
PL David 07/05/2019 | Dispde sobre a | Afavor | “[...] H& muito que fazer para
2653 Miranda - protecao de enfrentar a violéncia contra
/2019 | PSOL/RJ pessoas em as pessoas LGBTI+ e permitir
situagao de que, afinal, vivamos em um
violéncia baseada pais de pessoas livres e
na orientagao iguais. E preciso, sobretudo,
sexual, identidade desconstruir os  padrdes
de género, machistas, racistas e
expressao de LGBTIfébicos hegeménicos
género ou No NOSSO pais € que sujeitam
caracteristicas milhdes de pessoas a
bioldgicas ou subalternidade. Nesse
sexuais. processo, no entanto, &

preciso desde ja, nos marcos
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da sociedade atual, proteger
ao maximo a integridade
fisica, psicologica e moral das
pessoas LGBTI+, de suas
familias e seus entes
queridos, contra a violéncia
covarde a qual, muitas vezes,
sdo submetidas. Nesse
sentido, apresentamos este
projeto para oferecer as
pessoas LGBTI+
mecanismos de prevengao,
assisténcia e protegao contra
a violéncia baseada na
orientacdo sexual, identidade
de género, expressdo de
género ou caracteristicas
biolégicas ou sexuais, com a
convicgdo de que tais
medidas vao ao encontro da
necessidade de resgatar a
dignidade e a igual
consideragdo e respeito
devido pelo Estado brasileiro
a todos os seus cidaddos [...]"

PL Marcio 16/05/2019 | Assegura as | Afavor | “...] Constituicdo da
2927 Jerry - pessoas que Republica Federativa do
/2019 PCdoB/MA mantenham unido Brasil. Neste sentido, ¢é
estavel proibida qualquer restricdo a
homoafetiva o] aquisicdo ou a locagao de
direito a inscri¢ao, imoével em decorréncia da
como entidade orientacao sexual ou
familiar, nos identidade de género da
programas de pessoa que busca adquirir ou
habitacao locar o mesmo [...] Neste
desenvolvidos sentido, esta Casa pode e
pelo Governo deve reconhecer casais
Federal e da homoafetivos como entidade
outras familiar, a fim de permitir seu
providéncias. cadastramento nos
programas habitacionais do
Estado. Por todo o exposto
esperamos contar com o
apoio dos nobres pares desta
Casa para aprovagao dessa
proposta [...]”
PL David 18/06/2020 | Institui a | Afavor | “[...] Essa medida visa, dentre
3397 Miranda - "Campanha outras coisas, empoderar a
/2020 | PSOL/RJ Permanente pelo populacdo LGBTI+ de seus
Direito a direitos constitucionalmente
Diversidade". assegurados e lembrar a

todos e todas que as pessoas
LGBTI+ sao pessoas dotadas
de direitos fundamentais, que
ndao podem ser violados em
nome do preconceito, da
violéncia e do obscurantismo.
Além disso, visa celebrar
também o conquistado até
agora, sem que com isso
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romantizemos as estruturas
opressivas e a Vvioléncia
simbdlica do direito hoje. O
importante é fazer emergir as
reivindicacbes e conquistas
de reconhecimento juridico
no debate publico, por tanto
tempo sufocadas a despeito
das lutas dos grupos
oprimidos [...]"

PL
3435
/2020

Bacelar

PODE/BA

19/06/2020

Dispbe sobre o
direito a
convivéncia
familiar e a
adocao de
criangas e
adolescentes por
casais
homoafetivos e
modifica o § 2° do
art. 42 da Lei n.
8.069 de 13 de
junho de 1990.

A favor

“[...] O presente projeto de lei
tem como objetivo
reconhecer expressamente o
direito dos casais
homoafetivos de constituir
familias e adotar criangas e
adolescentes, adequando a
legislagdo  brasileira  as
relagcbes sociais concretas
hoje existentes. O texto da
proposicao incorpora parte da
demanda apresentada pela
sociedade civil ao Senado
Federal que acatou a
sugestdo de elaboragdo de
um Estatuto da Diversidade
Social que esta em
tramitacdo naquela casa
como PLS 134/2018. Tal
projeto trata, entre diversos
outros temas, do direito a
convivéncia familiar e a
parentalidade. Entretanto,
sua amplitude indica que
passara por uma longa
tramitacéo enquanto a
garantia do direito a adogéao é
urgente pois diz respeito
também as centenas de
criancas e adolescentes
disponiveis para adogao que
estdo crescendo sem uma
familia que lhes dé o afeto
necessario para seu pleno
desenvolvimento [...]"

PL
5423
/2020

Maria
Rosario
PT/RS

do

08/12/2020

Acrescenta o Art.
60-A a Lei n°
6.015, de 31 de
dezembro de
1973, que dispde
sobre os registros
publicos, para
garantir o registro
de dupla
maternidade ou
paternidade aos
casais

homoafetivos que
tiverem filhos e da
outras

A favor

“[...] O que o Projeto de Lei
em tela visa é o acréscimo do
Art. 60-A a Lei dos Registros
Publico, reconhecendo
expressamente a existéncia
de filhos e filhas de casais
homoafetivos e o seu direito
pleno a Identidade e ao
registro civil nos termos
adequados, com os dois
nomes das maes em caso de
dupla maternidade ou dos
pais em caso de dupla
paternidade [...]”
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providéncias.
PL Rafafa - | 25/05/2021 |ltera a Lei n°| Afavor | “[...] No Programa Casa
1947 PSDB/PB 14.118, de 13 Verde Amarela, que Vvisa
12021 janeiro de 2021, promover o direito & moradia,
para incluir a situagdo da comunidade
familias formadas LGBT é desafiadora. Embora
por casais os critérios para a selecao
homoafetivos no devam ser transparentes, o
grupo a ser que se sente na pratica é a
priorizado na pura discriminagao velada, na
selecao e qual familias LGBT tém
hierarquizagao enormes dificuldades de
dos beneficiarios serem  selecionadas. O
do Programa simples fato de nio se tratar
Casa Verde e de estrutura familiar
Amarela. heterossexual tradicional
parece fazer com que todo
tipo de empecilho se torne
enorme barreira e as
demoras em  conseguir
respostas deixam clara a
discriminagao sutil e perversa
ao qual esses cidadédos vém
sendo submetidos. Assim,
nosso texto propde que esse
grupo seja incluido entre os
que devem ser priorizados
nos processos de selegao e
de hierarquizagao dos
beneficiarios, junto com
outros grupos vulneraveis ja
previstos na Lei [...]"
PL Taliria 10/08/2021 | Modifica a Lei | Afavor | “[...] Apesar da decisdo do
2760 Petrone - 12662/2012 para Supremo Tribunal Federal
/2021 PSOL/RJ garantir o registro (STF) nas ADI 4.277 e ADPF

na Declaragédo de
Nascido Vivo da
dupla
maternidade ou
paternidade aos
casais
homoafetivos que
tiverem filhos.

132,2 que concede igual
dignidade as familia
independentemente do
género de seus membros e
da Resolugdgo 175 do
Conselho Nacional de Justica
(CNJ)3 que determina os
procedimentos em cartorio
para registro do casamento
homoafetivo sem qualquer
discriminagdo, maes e pais

LGBTs vem sofrendo
diuturnamente inumeras
humilhacgdes e
discriminagdes para a
formalizagéo de

documentacéo de seus filhos.
Um destes constrangimentos
se inicia logo apés o
momento do parto. Apods
aquele momento tao intenso
e bonito para os casais, as
pessoas LGBTs séo
surpreendidas com o peso da
burocracia sobre seus corpos
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e vidas. Uma burocracia que
macula aquele momento de
felicidade e viola direitos dos
genitores e das criangas
recém-nascidas. Isso se da
porque a Declaracdo de
Nascido Vivo tem como
campos de preenchimento o
nome da mae e,
facultativamente, o nome do

pai[...]”

Fonte: Prépria (2021)



