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COSTA, Débora Pereira da. A inclusédo de adolescentes em conflito com a lei em
Londrina: um desafio para a escola publica. 2013. 195 f. Disserta¢do (Mestrado em
Educacao) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2013.

RESUMO

Este estudo teve como objetivo a reflexdo do processo de inclusdo de adolescentes
em conflito com a lei na escola publica em Londrina-PR no estado do Parana. e, se
justifica pela importancia da escolarizacdo no atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Consistiu em uma pesquisa bibliografica
e uma analise dos documentos do banco de dados do CENSE Londrina I, por meio
dos relatérios estatisticos e prontuarios de 120 adolescentes, além de entrevistas
com dois profissionais da rede de servicos e protecédo de Londrina: a Coordenadora
Pedagodgica do CENSE Londrina | e o Promotor de Justica da Vara da Infancia e
Juventude de Londrina. O materialismo histérico-dialético foi a base teorica que
sustentou a realizagdo da presente pesquisa, permitindo conceber o adolescente
como sujeito histérico e social submetido a contradicbes em sua trajetéria de vida,
gue contribuiram para a pratica de atos infracionais, evasao escolar, entre outras
situacbes.O trabalho permitiu constatar a violagdo do direito a educacdo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e a dificuldade na
insercdo, permanéncia e sucesso do adolescente na escola. Acentua-se a
necessidade de que a escolarizagéo se configure como um dos pilares do processo
socioeducativo e que a construcédo de uma proposta de inclusdo do adolescente seja
elaborada de maneira articulada por toda rede de servigos e protecdo, que também
inclui a escola.

Palavras-chave: Adolescentes em conflto com lei. Inclusdo escolar. Medidas
socioeducativas. Politicas publicas.



COSTA, Débora Pereira. The inclusion of adolescents in conflict with the law in
Londrina: a challenge for the public school. 2013. 195 p. Dissertation (Master's
Degree in Education) Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2013.

ABSTRACT

This study had as its aim the reflection of the process of inclusion of adolescents in
conflict with the law in public school in Londrina-PR in the State of Parana. and, if
justified by the importance of education in the care of adolescents in fulfillment of
socio-educational measures. Consisted of a bibliographical research and an analysis
of the documents of the Londrina CENSE database, by means of statistical reports
and medical records of 120 adolescents, as well as interviews with two professionals
from the network of services and protection of Londrina: the pedagogical coordinator
of CENSE Londrina | and the prosecutor of Justice of Childhood and youth. The
Historical-dialectic materialism was the theoretical basis that supported the
realization of the present research, allowing you to conceive the teenager as subject
social-history, submitted the contradictions in his life trajectory, which contributed to
the practice of acts infracionais, truancy, among other situations. The work allowed to
see the violation of the right to education of adolescents in compliance with socio-
educational measure and difficulty in insertion, permanence and success of
adolescents at school. Stresses the need for schooling if set as one of the pillars of
socio-educational process and that a proposal for inclusion of a teenager is prepared
in a manner articulated by the whole network of services and protection, which also
includes the school.

Keywords: Adolescents in conflict with law. School inclusion. Social educational
measures. Public policies.
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INTRODUCAO

Em junho de 2006, adentrei pela primeira vez num Centro de
Socioeducacdo para realizar uma visita técnica para o cumprimento de um dos
requisitos no processo de admissao como Pedagoga no Sistema Socioeducativo no
Estado do Parand, era o meu primeiro trabalho como Pedagoga. O universo da
escola, para além da teoria, me era conhecido apenas por minha doce e intensa
experiéncia como aluna. Profissionalmente, havia vivenciado momentos breves,
principalmente nas disciplinas voltadas ao estagio curricular e extracurricular e a
pratica de ensino. Desconhecia ndo somente o universo de escola, como também a
questdo do adolescente em conflito com a lei e as medidas socioeducativas, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Antes de me preparar teoricamente
para o concurso, havia lido alguns artigos que eram relacionados a area do Direito e
a obrigatoriedade da Educacéo.

Ao chegar naquela instituicao, logo na recepcéo da Unidade, juntei-
me ao grupo de Pedagogos aprovados no concurso para receber as primeiras
orientacdes e informacdes. O funcionario responsavel recepcao das pedagogas nos
apresentou sua experiéncia com os adolescentes internos na unidade, falando-nos
sobre as artimanhas que estes garotos lancavam mao para sobreviverem a
realidade da privacdo de liberdade, mostrando-nos, inclusive, objetos que os
meninos utilizavam para atacarem e se defenderem, conhecidos como “estoques”.
J& na é&rea de Seguranca, nos deparamos com o0s adolescentes, que olhavam
curiosos, gritavam pelos Educadores Sociais e assoviavam para as jovens
pedagogas. Alguns com camisetas amarradas na cabeca, mostrando apenas 0s
olhos, imagens comumente vistas somente nos filmes e reportagens. Ao presenciar
aquela cena, compreendi que era a minha chance de mostrar a for¢a, a coragem e o
desafio para o qual fui preparada na minha formacéo familiar, cultural e religiosa.
Afinal eu era uma jovem de 23 anos, recém-graduada em pedagogia numa das
melhores universidades do estado do Parana, a Universidade Estadual de Maringa,
que sonhava em mudar o mundo, e havia escolhido o espaco da privagcao de
liberdade como ponto de partida

Quase dois meses depois eu entrava no CENSE Londrina |, para
assumir minha funcdo de Pedagoga. De repente a realidade: estudar o ECA, as

diversas formas de violéncias a que sdo submetidos estes jovens, compreender a
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proposta da socioeducacdo, e a mais ardua tarefa: conhecer e reconhecer o0s
principais sujeitos, os adolescentes, para entdo construir e configurar a pratica
profissional do Pedagogo no Centro de Socioeducacdo, ao lado da equipe
multiprofissional formada pelas &reas de Psicologia, Servico Social e Terapia
Ocupacional. Os adolescentes em conflito com a lei ali apreendidos, oriundos quase
na sua totalidade de escolas publicas, apresentavam um historico de reprovacoes e
evasOes e os dados estatisticos da instituicdo de 2001 a 2005 apontavam que, ano a
ano, mantinha-se a porcentagem da maioria de adolescentes fora da escola, sendo
que era no 6° ano que se situava o maior indice evasao escolar e poucos chegavam
ao ensino médio.

Eram educandos com distor¢do idade/série, ndo apropriagdo dos
conteddos escolares, aversivos ao contexto e realidade escolar, entre outros
agravantes. Isso remetia a dois grandes desafios: como sujeitos de direitos, de
acordo com o ECA (artigo 53), havia a obrigatoriedade da escolarizacdo para esses
jovens e com isso a necessidade de se buscar estratégias para a garantia desse
direito, por meio da oferta da vaga. O segundo desafio era que devido ao histérico
de fracasso escolar, atrelado as situacdes de violéncias em que esses adolescentes
eram envolvidos no interior e no entorno da escola, ofertar a vaga nao era suficiente,
pois o retorno ao ambiente escolar exigia condi¢cbes pedagdgicas e estruturais que
garantissem uma sensacao de seguranca para os envolvidos nesse processo (aluno,
familia e escola) e ainda o interesse do aluno em estudar e a responsabilizacédo da
familia e da escola no cumprimento desse direito.

Tais desafios conduziram a um caminho até a proposta de Mestrado
em Educacdo, na area de politicas publicas, voltado para a pesquisa sobre a
inclusdo escolar do adolescente em conflto com a lei em Londrina, que foi
impulsionada pela problematica do adolescente em conflito com a lei e a escola, e
também pelo interesse subjetivo de buscar na academia, por meio da pesquisa,
apontamentos que conduzissem a uma reflexdo, a qual se espera nédo se esgotar
neste trabalho. A presente pesquisa nasceu do reconhecimento da necessidade de
ampliacdo e fortalecimento das politicas publicas capazes de promover acfes
educacionais voltadas para e extincdo dos diversos processos de exclusdo do
adolescente autor de ato infracional. Consideramos a necessidade de efetivacédo dos
processos participativos previstos na gestdo democratica, especialmente na acao

conjunta entre familia, escola e comunidade, e na responsabilizacéo e fortalecimento
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da Rede de Protecdo Social, na elaboracdo de politicas publicas voltadas para o
atendimento desses adolescentes.

O adolescente em conflto com a lei pode representar
demograficamente um namero muito pequeno, diante da populagcédo de adolescentes
e jovens da nacado brasileira, mas quando atentamos que em média 600
adolescentes passam apenas pela internacdo provisoria em Londrina e que destes,
ainda mais de 70% estdo evadidos do sistema escolar, sem contar aqueles que
recebem a medida socioeducativa em meio aberto, sem passar por uma unidade de
privacdo de liberdade, percebemos que se trata de um numero elevado de
adolescentes.

O direito & educacao destes adolescentes por vezes comecgou a ser
violado ainda na infancia, quando n&o tiveram acesso a educacéo infantil, n&o
receberam um ensino de qualidade, frequentaram escolas cuja escassez de
recursos humanos e materiais era alarmante ou quando foram submetidos a maus-
tratos e violéncias fisica, psicoldgica, simbdlica, seja em casa, na rua e na escola. O
“ndo acesso” levou ao “ndo querer”, “nao desejar’, e assim a escola se tornou um
espaco de nédo pertencimento. E o aluno que ndo quer a escola, é a escola que néo
quer o aluno. Assim, o adolescente é empurrado para a margem de uma sociedade
desigual e a escola é empurrada para margem de um estado que néo a valoriza.

A partir desta pesquisa desnuda-se o0 significado da educacéo
escolar para o adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, o qual &
reconhecido como sujeito de direitos pelas normativas internacionais e nacionais.
Apesar de que sob o aspecto de textos legais, o Brasil seja considerado um dos
mais avancados do mundo, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990,
trata-se, ainda, de um pais com graves problemas para elabora¢do, monitoramento
e manutencdo de politicas publicas que visem a protecdo da infancia e
adolescéncia.

Segundo dados do IBGE (2012), em 2011 no Brasil, a populagéo passava de
195 milhdes de pessoas, sendo a parcela de 78,5 milhdes formada de criancas,
adolescentes e jovens de 0 a 24 anos. Sao dezenas de milhGes de pessoas que
possuem direitos e deveres e necessitam de condi¢cdes para se desenvolverem com

plenitude todo o seu potencial. Porém, segundo o IBGE (2012, p.34):
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Para o grupo de criancas, adolescentes e jovens de até 24 anos de
idade, o contexto familiar no qual estdo inseridos € extremamente
relevante, pois é neste ambiente que eles tém o apoio para seu
crescimento e desenvolvimento. Assim, considerando-se a
distribuicdo de rendimento familiar per capita, percebe-se que as
pessoas de 0 a 14 anos de idade estao inseridas predominantemente
em familias com menor poder aquisitivo, sendo que 60,8% delas
estdo concentradas nos dois primeiros quintos da distribuicdo. Para o
grupo de 15 a 24 anos de idade, a concentracdo nos dois primeiros
quintos da distribuicédo foi menor, 43,5%.

N&o obstante, as violagbes de direitos, a pobreza e a iniquidade
também tém as criancas como as suas maiores vitimas. O IBGE (2012) aponta que
48,5% das criancas e adolescentes de 0 a 14 anos vivem em condi¢des precérias de
saneamento basico, expostas a riscos de doencas e também as criancas,
adolescentes e jovens sdo as maiores vitimas das mortes e interna¢des hospitalares
por causas externas como agressoes e acidentes.

No tocante a escolarizacdo, mesmo com 98,2% das criancas de 6 a
14 anos na escola, apenas 83,7% dos adolescentes de 15 a 17 anos frequentavam a
escola em 2011. Por sua vez, a elevada taxa de frequéncia a escola dos jovens de
15 a 17 anos esconde os efeitos da defasagem idade-série, isto €, do atraso escolar
proveniente dos niveis educacionais anteriores, principalmente quando se trata dos
jovens de cor preta ou parda e aqueles pertencentes a parte mais pobre, que mesmo
tendo frequéncia liquida no ensino médio elevada significativamente, de 37,3% em
2001 para 51,8%, em 2011, ainda refletem o patamar relativamente baixo do qual
eles partiram no inicio do periodo escolar.

Como consequéncia do atraso escolar, o IBGE (2012) aponta que
cerca de metade dos jovens estudantes de 18 a 24 anos de idade, que ja deveriam
ter completado sua trajetéria escolar na educagdo béasica e ingressado na
universidade, ndo cursavam esse nivel educacional. Por um lado, a taxa de jovens
ingressando no ensino superior evoluiu de 27% para 51%, no entanto, 65,7% de
jovens brancos ingressaram no ensino superior, enquanto apenas 45,2% dos pardos

e pretos chegaram a universidade. Segundo o IBGE:

Um indicador relevante para retratar a vulnerabilidade dos jovens da
faixa etaria de 18 a 24 anos ¢é a taxa de abandono escolar precoce,
isto é, a proporcao daqueles que ndo haviam completado o ensino
médio e que ndo estavam estudando. Houve uma queda de 11,5
pontos percentuais dessa taxa, considerando-se 0s anos de 2001 e
2011, passando de 43,8% para 32,2%. Entretanto, o Brasil ainda
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possui uma taxa média de abandono escolar precoce, quase trés
vezes maior do que a média de 29 paises europeus selecionados,
sendo que sua incidéncia € significativamente maior entre o0s
homens. Em 2011, o abandono escolar precoce atingia mais da
metade dos jovens de 18 a 24 anos de idade pertencentes ao quinto
mais pobre, enquanto no quinto mais rico essa propor¢cdo era de
apenas 9,6%. Futuramente, esses jovens podem se tornar um grupo
mais suscetivel a exclusao social (IBGE, 2012, p.116)

A analise da literatura disponivel acerca do adolescente em conflito
com a lei no Brasil permite observar que grande parte das pesquisas € voltada a
estudar as causas das infragbes praticadas pelos adolescentes, bem como a
execucdo das medidas socioeducativas.Sao temas de grande relevancia, pois tem
trazido os adolescentes autores de ato infracional para o cerne do debate atual
sobre a questédo social, violéncia, sociabilidade, cultura, justica e direitos humanos.
Contudo, este trabalho traz a visibilidade, o aluno, cujo quadro de conflito com a lei,
pode ser transformado com a contribuicdo da escolarizacdo, desde que tenha
acesso a uma educacao escolar de qualidade, que vise instrumentalizi-lo e garantir
a proépria superacédo do status quo.

Pensar a educacao escolar, para além dos muros da unidade de
privacao de liberdade, implica em se voltar para a escola que, na maioria dos casos,
significou lugar de fracasso e de exclusdo para o adolescente que veio a se envolver
em atos infracionais e a qual constitui a grande aliada da Socioeducacéo, na
integracdo social do adolescente e na garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento (BRASIL, 2012,
p.1). E necessério que se traga o adolescente para o campo das prioridades das
politicas publicas de educag¢do em Londrina, como um caminho em que urge superar
as situacdes de desigualdade e violéncias a que sado submetidos, ora como vitimas
ou vitimizadores.

Segundo as pesquisa realizadas, a escolarizagdao dos adolescentes
em conflito com a lei em Londrina ainda n&o foi abordado qualitativamente ou
quantitativamente e a politica de atendimento a estes adolescentes ainda se
encontra em construcdo. Consequentemente, diante da impossibilidade de analisar
detalhadamente todo o contingente de educandos ja incluidos na escola, ou ainda
em situacdo de exclusédo, de modo a termos um panorama de como tem acontecido
0 processo de escolarizacao destes educandos. Inicialmente, pretendeu-se dar voz

aos adolescentes, profissionais das escolas, entre outros. Porém, foi constatado que
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essa seria uma pesquisa muito ampla, que requeria antes a constatacdo real da
situacdo de evasao ou exclusdo destes adolescentes.

Houve uma delimitacdo deste estudo e assim iniciar a pesquisa
sobre a tematica especifica da escolarizacdo destes educandos no Programa de
Mestrado em Educacdo da Universidade Estadual de Londrina. O problema desta
pesquisa foi investigar se o direito a educacédo escolar dos adolescentes em conflito
com a lei estd sendo garantido e se as estratégias de inclusdo escolar destes
educandos tém contribuido para processo socioeducativo do adolescente. Em
consonancia com este problema de pesquisa definiu-se como objetivos: conhecer a
realidade escolar dos adolescentes em conflito com a lei em Londrina, analisar as
estratégias e politicas publicas de inclusdo escolar destes educandos e a percepgao
que os profissionais da Rede de Servicos tém sobre o direito a educacao escolar,
bem como as condi¢cbes de acesso, permanéncia e sucesso destes adolescentes na
escola publica em Londrina.

Foram adotadas como estratégias metodoldgicas: a realizacdo de:
levantamento de literatura, entrevistas semi-dirigidas (vide anexos 1 e 2), analise de
documentos e observacdes. As entrevistas foram realizadas junto a uma profissional
da educacédo atuante no sistema socioeducativo, como coordenadora pedagdgica do
Programa de Educacgé&o nas Unidades Socioeducativas PROEDUSE, e um Promotor
do Ministério Publico de Londrina, da Vara da Infancia e Juventude. Os dados
estatisticos e prontuarios foram pesquisados no Centro de Socioeducacao Londrina
I. Quanto a observacdo participante, optou-se com base em Lakatos e Marconi
(2007), consiste na participagdo real do pesquisador com o objeto de pesquisa,
incorporando-se a comunidade ou grupo pesquisado.Deste modo, na analise dos
dados da ultima secdo desta pesquisa, além do olhar dos autores lidos, dos atores
entrevistados, consta também as percepcdes e concepcdes da pesquisadora.

Na pesquisa optou-se pela andlise de contetdo por se constituir:

[...] uma metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o
conteddo de toda a classe de documentos e textos. Essa analise,
conduzindo a descrigfes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus
significados que vai além de uma leitura comum. [...] Constitui-se bem mais
do que uma simples técnica de analise de dados, representando uma
abordagem metodolégica com caracteristicas e possibilidades proprias
(MORAES, 1999, p.9)
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Para melhor compreensdo do contexto de desenvolvimento da
pesquisa, é importante esclarecer que Londrina conta com duas unidades
socioeducativas de privacdo de liberdade (CENSES), uma de semiliberdade e o
CREAS Il que atende as medidas em meio aberto. A unidade de Internacao
Provisoria se configura como a porta de entrada no universo socioeducativo, pois a
partir da apreensao policial a maior parte dos adolescentes em conflito com a lei em
Londrina, passa pelo Servico de Recepcdo deste CENSE, bem como também a
maioria acaba permanecendo na unidade, e sendo atendidos pelos servigos de
Pedagogia, Psicologia, Servico Social e Terapia Ocupacional. Por esta razéo,
elegemos o CENSE Londrina I, como local da pesquisa.

Apds obtencdo de autorizacdo para realizagdo da pesquisa, pela
Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social (SEDS), por meio do
Processo n°® 11.449.036-9 em maio de 2012, obteve-se acesso aos dados
estatisticos e prontuarios dos adolescentes que passaram pelo CENSE, bem como a
entrevista com a Coordenadora Pedagodgica do PROEDUSE (Programa de
Educacao nas Unidades Socioeducativas). Tais dados levaram a tracar um perfil dos
adolescentes, considerando os aspectos pessoais, socioecondmicos e culturais e,
principalmente, a situacao e histérico escolar dos mesmos.

No decorrer da pesquisa, em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n°
12.594 que instituiu o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo).
Conforme determina o art. 82, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei
deveria ser garantida a inser¢cdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etérias e niveis de instru¢do. Em decorréncia disso,
optou-se por incluir nesta pesquisa outro sujeito da Rede de Protecdo Social e do
Sistema de Garantias de Direitos, o Promotor de Justica da Vara da Infancia e
Juventude de Londrina, por se tratar de um 6rgao de Estado que atua na defesa da
ordem juridica e fiscaliza o cumprimento da lei no Brasil (BRASIL, 1988).

Para o desenvolvimento deste trabalho adotou-se materialismo
histérico dialético, tendo por premissa uma concepcdo de educacdo como
compreensdo da realidade para transforma-la, visando a constru¢cdo de novas
relacbes sociais para superacao de desigualdades sociais e econdmicas. A atuagcao
profissional na educacdo, bem como a construcdo de politicas publicas para a

educacado, coloca a necessidade de conhecer os mais variados elementos que
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envolvem a préatica educativa, a necessidade de compreendé-la da forma mais
completa possivel. No entanto, ndo se pode fazer isso sem um método, um caminho
que permita, filosofica e cientificamente, compreender a educacao (PIRES, 1997).

Para Sanchez Gamboa (1999), dentro dessa perspectiva a
“concreticidade” se constrdi na sintese objeto-sujeito que acontece no ato de
conhecer. O concreto € construido como ponto de chegada de um processo que tem
origem empirico-objetiva, passa pelo abstrato, de caracteristicas subjetivas, e forma
uma sintese, validade na mesma acdo de conhecer, quando o conhecido (concreto
no pensamento) € confrontado com seu ponto de partida através da pratica. O
homem ¢é tido como um ser social e historico, embora determinado por contextos
econdbmicos, politicos e culturais, é o criador da realidade social e transformador
desses contextos. A educacdo € vista como uma pratica nas formacfes sociais e
resulta de suas determinacdes econdmicas, sociais e politicas; faz parte da
superestrutura, ou seja, a educacao € o espaco da reproducdo das condicbes que
dinamizam as mudancas e possibilitam a gestagao de novas formas sociais.

Perante os elementos significativos do papel da escola no processo
socioeducativo do adolescente em conflito com a lei, foi construida a segunda secéo
deste trabalho, trazendo uma retomada conceitual e histérica do atendimento a
infancia e adolescéncia no Brasil, tendo como recorte 0 século XX, no inicio da
Republica. Considerando que este trabalho trata da questdo do Direito a educacéo,
entendeu-se que a andlise das politicas voltadas para criancas e adolescentes no
Brasil, deveria ter como base a legislacdo especial voltada para este publico. Foram
analisados os Cdédigos de Menores de 1927 e 1979, e o paradigma da situacéo
irregular; o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e o paradigma da
protecao integral.

Na terceira secdo abordou-se a questdo das medidas
socioeducativas, analisando os principios legais e de execucdo, dentro dos
contextos do sistema socioeducativo na esfera nacional, no Estado do Parana e no
municipio de Londrina. Na quarta secao foi discorrido sobre o direito do adolescente
em conflito com a lei a educacgdo escolar, iniciando pela questdo do adolescente
enquanto sujeito de direitos, especificamente do direito & educa¢do bem como o0s
processos de exclusdo/inclusdo e fracasso/sucesso escolar. Em seguida tratou-se

da questado da violéncia e suas interfaces com a escola, para entédo se aprofundar no
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tema da pesquisa trazendo a problematica da relacdo e da conflitualidade entre o
adolescente autor de ato infracional e a escola.

Na quinta se¢do apresentou-se inicialmente um mapeamento da
realidade, tragando o perfil socio-econdmico-cultural-educacional do adolescente em
conflito com a lei de Londrina, para em seguida ser tratado sobre a concretizacéo do
direito a educacéo pelo adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas
em Londrina, o papel da rede de servicos e protecao, enfatizando os desafios do
acesso, permanéncia e sucesso destes na escola. Por fim, as consideragdes finais
acerca do trabalho desenvolvido, buscou retomar e evidenciar as conclusfées que a
pesquisa permitiu fazer, bem como as contribuicdes e reflexdes que decorreram da

mesma.
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1 INFANCIA E ADOLESCENCIA: O DESAFIO DA GARANTIA DE DIREITOSE DA
PROTECAO NO SECULO XXI

Nesta secdo buscamos tracar um historico do tratamento e do
atendimento direcionado as criancas e adolescentes no Brasil. O caminho percorrido
para compreendermos o perfil da infancia e da adolescéncia na sociedade brasileira
levou-nos a leituras desde as primeiras orientagdes e intervencgdes voltadas para o
atendimento de criangas e adolescentes, ainda no Brasil Colonia, passando pelo
inicio do Brasil Republica até o século XXI. Cabe ressaltar que a cada tempo, as
acOes foram sempre fundamentadas pela nocdo de crianca e adolescente que se
tinha.

Tal caminho se justifica no pressuposto de que a infancia e a
adolescéncia, assim como a educacao, ndo podem ser compreendidas fora de um
contexto socioeconémico e politico. Portanto, quando mencionamos a educacao
e/ou a histéria da crianca e do adolescente, devemos considerar 0o espagco e 0
tempo, nos quais estes se encontram inseridos.

Do ponto de vista metodoldgico desta pesquisa, o materialismo
dialético, é importante que facamos a distingdo dos conceitos de crianca e infancia,
uma vez que ser crianca se trata de uma condi¢do biologica, ja a infancia é um
conceito historicamente construido e, consequentemente, €& marcado por
transformacdes historicas da sociedade de seu tempo (FURLAN, 2003). Considera-
se também que os estudos sobre a infancia serdo mais bem entendidos a partir do
momento que forem relacionados as transformagfes socioecondmicas e politicas,
ocorridas no final do século XX. Em decorréncia disso, justificamos o recorte
temporal deste estudo.

Oliveira (1989) também defende a infancia como condi¢cdo social e
historica. Para tanto, ao estudar a historia da infancia, a autora ressalta a
importancia de se olhar para as criancas vivendo em sociedades que estdo em
determinados niveis de desenvolvimento, e percebé-las como resultantes de uma
sociedade dividida em classes, bem como de relacbes materiais que s&o
estabelecidas entre os homens, na busca pela producdo e reprodugdo de sua
existéncia.

O materialismo dialético permite o entendimento da infancia a partir

de um cenario social, que historicamente tem como determinante as relacfes



22

materiais de producdo da vida humana. As concepcbes do homem sobre o mundo,
sobre ele mesmo e também a maneira de conduzir a educagcdo da crianca, de
acordo com o modelo social vigente e o0 momento histérico, sdo formuladas e
possibilitadas a partir das acbes humanas e da organizacdo da vida em sociedade
(OLIVEIRA, 1989).

No processo de organizacdo da vida em sociedade o homem
delimitou suas relagdes, em concordancia com suas necessidades e interesses,
alcancando uma divisdo soécio-politica que se pautava na aquisicdo do saber
especializado em detrimento do saber comum, advindo da pratica social da
comunidade. E fato que numa sociedade tribal as diferencas de sexo, bem como o
periodo de vida de cada pessoa era determinante para o exercicio do poder.

Numa sociedade de classes, com a divisdo social:

[...] o homem comecou a diferenciar a crian¢a, com o que foi especializando
a forma de trata-la. Por um lado, estavam as que continuavam sendo
tratadas unicamente como animais de forca, sobrevivendo para continuar
exercendo o trabalho mais rude. Do outro, encontravam-se os eleitos que
comecam a ter uma orientacdo especializada, cobrando-se deles um
comportamento diferenciado e educando-os para dirigir o trabalho dos
outros. Tudo isto, levou os homens se afastassem uns dos outros. Assim, a
partir do contraste na orientacdo das criancas, nasce na pratica distintas
concepcdes. Contudo, esta educacao especializada ndo deu a crianca eleita
uma maior vantagem em relacdo as outras, continuando a sua disputa na
vida dentro de um regime de sobrevivéncia até alcancar a posigdo
privilegiada de adulto no exercicio do governo. Assim, define-se (sic) dois
tipos de homens: os bons ou os dirigentes e os inferiores ou 0s executores
do trabalho rude (GOMEZ, 1994, p.128)

Portanto, para o autor, as diferentes concepc¢des de infancia
surgiram concomitantemente ao periodo no qual o homem comecou a dividir-se.
Cabe ressaltar que sao varias divisées como a socioeconémica, a sexual, a cultural,
etc.. O autor considera, por exemplo, que o nascimento da escola se constituiu umas
das variaveis que representou uma desvantagem para as criancas desprovidas de
seu acesso. Em decorréncia disso, desenvolveram-se a cada tempo, em variadas
formas que levaram a separacdo, a organizacdo do comportamento e a orientacdo
das criangas.

Primeiramente, destacamos que a historia da infancia em muitos momentos
desta investigacdo, demonstrou se confundir com a histéria da escola. Durante a
revisdo literaria, percebemos que o resgate da histéria da criacdo e organizacdo da
escola, nos diferentes periodos da histéria do Brasil, possibilita também a percepcao
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da maneira como a infancia foi sendo construida, ja que o aparecimento da escola &

decorrente da preocupacdo com as criancas e jovens.

1.1 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E LEGISLACAO

O atendimento a infancia no Brasil foi norteado por dois paradigmas
principais: o da situacéo irregular e o da protecéo integral. Ambos foram trazidos por
legislagbes que tratavam da infancia e adolescéncia enquanto categorias que
careciam de um olhar diferenciado e politicas especificas de atencao. A partir disso,
buscamos tracar as subsecfes a seguir, tendo como foco essas duas legislacdes,

seu contexto histérico, politico e conceitual.

1.1.1 Cddigo de Menores

Ao tratarmos da questdo histérica e da legislagdo voltada para a
infancia e adolescéncia no Brasil no decorrer da pesquisa, percebemos a relevancia
de alguns autores brasileiros que sao amplamente citados em livros, artigos, teses e
dissertacfes. Entre eles estdo o Socidlogo Edson Passeti, as professoras Irene e
Irma Rizzini, entre outros. A importancia desses autores se justifica principalmente
pela pesquisa documental que realizaram acerca da infancia no Brasil e da historia
das instituicdes de atendimento as criancas e adolescentes.

Para entendermos a realidade do Brasil do inicio do século XX,
recorremos a Prado Junior (2006) que na obra Histéria Econémica do Brasil
descreve que o cenario brasileiro desse periodo foi marcado por grandes mudancas
ocorridas no mundo desde a segunda metade do século XIX até o final do império.
Segundo o autor, tal periodo se caracterizou pelo apogeu da burguesia, e em
decorréncia disso, durante esse século houve uma consolidagdo dos ideais
burgueses no Brasil. O autor ressalta que a grande transformacéo ocorrida foi a

revolucao da distribuicdo das atividades produtivas.

A larga expansdo das forcas produtivas e o0 progresso material a que
assistimos nos Ultimos decénios do Império ainda se ativardo mais com o
advento da Republica. Os anos que se seguem e o0 primeiro decénio do
século atual assinalam o apogeu desta economia voltada para a produgao
extensiva e em larga escala, de matérias-primas e géneros tropicais
destinados a exportacéo [...] (PRADO JUNIOR, 2006, p.154).
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Para o autor, 0 momento de transicdo decorrente do final do Império
foi dificil e tormentoso, tratou-se de um cendrio onde se constituia uma crise de
crescimento e naquele mesmo contexto surgia uma busca por se adaptar a uma

nova ordem internacional. Nesse periodo, o0 pais passava por mudang¢as como:

[...] abolicdo da escraviddo e a consequente transformacéo do regime de
trabalho (com a imigracdo estrangeira por corolario); o0 rompimento com os
guadros conservadores da monarquia e a eclosdo de um novo espirito de
negacios e especulagdo mercantil; a acentuacéo e consolidacdo do dominio
da finanga internacional na vida econémica do pais [...] (PRADO JUNIOR,
2006, p.168)

Esses fatores, em suma influenciaram direta e/ou indiretamente a
realidade brasileira nos udltimos anos do século XIX e provocaram a crise de
transformacdo que o Brasil passou a partir da Proclamacdo e a consolidacdo do
regime republicano, quando a politica centralizadora da monarquia foi substituida
por um sistema federativo, que era almejado pelas elites oligarquicas. O sistema
econbmico, o capitalismo, que era resultante da associacdo do capital industrial e
financeiro europeu, ditava as regras e previa que o pais passasse pelos mesmos
estagios de paises com capitalismo avancado. Entretanto, as classes dirigentes
brasileiras ndo formavam uma burguesia nacional coesa e era constituida por
representantes de grandes oligarquias rurais que defendiam tdo somente seus
préprios interesses.

O Brasil foi impulsionado a dar grandes passos, mesmo
impossibilitado de se desenvolver autonomamente. Foi um intenso processo de
modernizacdo e industrializacdo que levou o Brasil a ficar dependente de um
sistema financeiro internacional e contrair grandes dividas. O sistema nao atendia
aos interesses da grande massa popular, que nem sequer compreendia do que se
tratava a Republica do Brasil. Portanto, mesmo que as grandes transformacoes
ocorridas no final do século XIX marcaram profundamente a vida social brasileira, o
pais continuava fortemente amarrado aos ideais colonialistas, que tinham como
modelo a imagem do colonizador europeu (PRADO JUNIOR, 2006).

Podemos considerar que o capitalismo trouxe ao Brasil a
necessidade de uma ruptura nas antigas estruturas coloniais, uma vez que o capital

industrial ndo possuia a mesma légica do capital comercial, sendo necessarias
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alteracbes na estrutura da economia nacional. Na questdo da mao-de-obra, diante
da impossibilidade de um trabalho servil, foi preciso viabilizar e criar um proletariado.
Nesse sentido, a primeira acdo foi a abolicdo da escravatura, entretanto, como
muitos ex-escravos nao se viam na necessidade de se transformarem em forga de
trabalho, a solucdo encontrada foi a imigracdo europeia (ARIAS NETO, 2003).
Houve também a necessidade de mercados consumidores, cuja solucdo parcial
encontrada foi a quebra dos monopolios comerciais e a restricdo das importagdes,
que foi possibilitada pela indastria nacional de bens de consumo, o que, segundo
Prado Junior (2006), gerou grandes conflitos, pois a aristocracia tradicional,
principalmente do norte e nordeste do Brasil viu seu poder econdmico reduzido e,
tornou-se, em grande parte opositora do sistema.

Contudo, mesmo diante das transformacfes que ocorreram, a
economia nacional continuou refém do mercado externo, tanto na necessidade de
exportacdo, principalmente de bens primarios como o café, como das importacées
de produtos sofisticados e da industria pesada. A realidade brasileira nesse periodo
nao difere do que Hunt e Sherman (2001) apontaram:

O periodo que se estende do final do século XIX ao principio do século XX
testemunhou a partilha imperialista da maior parte das regides
economicamente subdesenvolvidas do mundo. As populacdes dessas
regides foram submetidas a mais dura e cruel exploragcdo, em proveito dos
lucros das grandes corporacdes sediadas nos paises capitalistas avancados
(HUNT; SHERMAN, 2001, p.162).

Diante disso, entendemos que todo esse processo de
industrializacdo e modernizagdo gerado no pais, provocou um grande éxodo rural.
Os centros urbanos cresceram muito, aparecendo uma enorme massa de
trabalhadores assalariados, onde surgiu um grande exército de mao-de-obra de
reserva. E claro que tais mudancas geraram as consequéncias que logo foram
sentidas. Essas familias tinham filhos, e o contingente de crian¢as, adolescentes e
jovens ociosos também aumentou nos centros urbanos (PRADO JUNIOR, 2006;
ARIAS NETO, 2003). E sobre essa questio que trabalharemos adiante.

Foi nesse contexto, segundo Pilotti e Rizzini (1995) que, em
decorréncia do extraordinario crescimento urbano, parte da populacdo de criancas e

adolescentes passou a viver pelas ruas sendo denominados vagabundos. Os
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autores enfatizam que a legislacdo da época dava sinais da preocupacéo do pais na
busca por um (re) ordenamento politico e social.

Cabe ressaltar que, no campo juridico, em 1891 o Brasil j& contava
com a primeira Constituicdo Republicana, que tinha como modelo a Constituicdo dos
Estados Unidos. Nela estavam presentes as contradicdes da igualdade perante a lei
e a proibicdo do voto para mulheres, analfabetos, mendigos e pracas. A grande
maioria das pessoas pobres era analfabeta e ndo votante. O voto era aberto, e iSSO
facilitava a manipulacéao das eleicbes, e 0 governo priorizava os interesses das elites
dominantes (TRINDADE, 2004).

Além disso, um ano antes, havia sido promulgado o Cdédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil, que por meio do Decreto n° 847 estabelecia que as
criangas menores de nove anos ndo seriam consideradas criminosas e que as
criancas maiores de nove até quatorze anos que nao tivessem discernimento de
seus atos também seriam inimputaveis. Quanto aquelas que tivessem discernimento
seriam levados a estabelecimentos disciplinares industriais, e la ficavam até que o
juiz decidisse pela liberacdo, desde que o periodo de permanéncia nao
ultrapassasse os 17 anos (RIZZINI, 1997).

Conforme a autora, por muitos anos o Codigo Penal de 1890 foi
amplamente criticado, devido a sua apressada elaboracdo, sem que algumas
questdes de grande importancia para o pais fossem debatidas. Além do mais, esse
Caodigo foi considerado um retrocesso em relacdo ao anterior que era de 1830,
guando rebaixava a idade penal para nove anos, se considerarmos o fato que ja se
debatia a questéo da “puni¢céo” aplicada a criancas e adolescentes.

Pilotti e Rizzini (1995, p.110-111) relatam que ideias de identidade
nacional floresciam jA na passagem para o século XX, e a preocupacdo com a
infancia aparece como predominante nos discursos politicos. Entretanto, os autores
observam se tratar de uma preocupacao diferente da registrada no Brasil império,
que tinha como objetivo a caridade e o assistencialismo. Mesmo que o enfoque de
cunho religioso e caritativo ainda predominasse nas a¢cfes de assisténcia a crianca,
o Brasil Republica tinha “na esfera juridica o principal catalisador da formulacdo do
problema e da busca de solugbes para 0 mesmo”.

Para os autores, nesse periodo nascia um novo ciclo em relagéo a
trajetéria da legislacao sobre a infancia. O inicio da republica até a década de 1920

representa o “periodo mais proficuo da historia da legislacdo brasileira para a



27

infancia. E grande o numero de leis produzidas na tentativa de regulamentar a
situacdo da infancia, que passa a ser alvo de inumeros discursos inflamados nas
assembleias das camaras estaduais e do congresso federal”.

Todavia, apesar dos discursos que pareciam defender as criangas
incondicionalmente, os decretos da época revelavam uma temeridade em relacdo a
crianca, como se a mesma se constituisse uma ameaca a ordem publica, pois
perturbavam a tranquilidade e a segurancga (PILOTTI; RIZZINI, 1995).

Dai, a necessidade de uma intervencao educacional com uma
intencionalidade de *“corrigir 0s menores”, para que 0S mMesmos se tornassem
cidadaos uteis e produtivos para a nacdo. Uma grande parcela da populacdo
habitualmente vagava pelas ruas, e a preocupacao dos legisladores era no sentido
de reprimir a ociosidade, com isso, ap0s a assinatura da Lei n® 3.353 de 1.888 que
extinguia a escraviddo no Brasil, foi proposto na Camara dos Deputados um projeto
que visava reprimir a ociosidade, principalmente dos libertos, entendida como a
principal causadora de crimes na sociedade.

Nesse contexto surgiram as Escolas Correcionais, Escolas de
Aprendizes Artifices e os Patronatos Agricolas que objetivavam regenerar 0s
inadaptados, a partir de uma educacdo fisica, moral e civica, intelectual e
profissional que garantiam a conclusdo do nivel priméario e a formagédo agricola-

industrial. Sobre esse assunto, Marcilio (1997, p.128) enfatiza que:

Seguindo principios higiénicos e disciplinares, médicos e juristas criaram um
verdadeiro projeto prisdo-modelo para os menores carentes e infratores, de
acordo com os valores e as normas cientificas propostas pelo filantropismo,
segundos 0s quais, os meios fundamentais de recuperacdo eram a
educacéo, o trabalho e a disciplina.

Isso gerou o que podemos chamar de cultura institucional no
atendimento de criancas e adolescentes, pois era uma maneira de segregacao
social, por meio do confinamento e contencao espacial, a fim de controlar o tempo e
torna-los submissos a autoridade. Tudo em nome de uma educacao que incutisse o
amor ao trabalho e a conveniente educacdo moral. Portanto, o trabalho era visto
como melhor alternativa para formacéo das criancas em detrimento da educacao
escolar (PILOTTI; RIZZINI, 1995).

Os autores observam que como resultado previsivel desse modelo,

surgiu uma demanda significativa pela forca de trabalho infantil nas fabricas. Era
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comum, criancas e adolescentes sendo recrutados dentro das proprias instituicbes
para trabalhar com carga horaria similar a dos adultos, mas com salarios
baixissimos. Era o combate a ociosidade dos menores, por meio de uma ocupagao
aceita e considerada util.

De certa forma o discurso oficial ignorava as causas do problema da
crianca e do adolescente, desconsiderando fatores provocados pelos modos
capitalistas que re-configuravam as relagdes sociais, os padrbes de convivéncia,
gerando maiores desigualdades e condi¢gdes sociais. Os principais problemas
enfrentados pela populacdo pobre eram de ordem habitacional, familiar, saude, e

educacional.

No Brasil com a Proclamacéo da Republica, esperava-se um regime politico
democratico orientado para dar garantias ao individuo numa sociedade de
territdrio amplo e de natureza abundante e generosa [...] veio um século no
qual muitas criangas e jovens experimentaram crueldades inimaginaveis.
Crueldades geradas no préprio ndcleo familiar, nas escolas, nas fabricas e
escritorios, nos confrontos entre gangues, nos internatos ou nas ruas entre
os traficantes e policiais. A dureza da vida levou os pais a abandonarem
cada vez mais os filhos e com isso surgiram novas prioridades no
atendimento social que ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus
orfanatos, para eleva-las as dimensfes de problemas de Estado com
politicas sociais e legislac6es especificas (PASSETI, 1999, p.347)

Segundo Passeti (1999) o movimento anarquista, no inicio do século
XX foi um marco no campo das lutas em defesa da crianca e do adolescente na
Primeira Republica, com a chegada de imigrantes italianos que perceberam a
gravidade dos problemas sociais no Brasil, principalmente em relacdo a educacao
dos pobres e de seus filhos.

Esses idealistas libertarios, por meio da formacao de sindicatos, de
discursos, da distribuicdo de panfletos entre outras formas, mobilizaram a classe
trabalhadora brasileira, através de greves e discussdes acerca de questdes
consideradas como direitos para 0 operariado que sobrevivia com salarios baixos,
carga horaria excessiva e mas condi¢des de trabalho.

Para que houvesse uma maior compreensao e conscientizacdo da
classe trabalhadora, uma vez que essa populacdo era em sua maioria sem

escolaridade, o que dificultava a disseminacéo das ideias, 0s anarquistas:

[...] construiram, além de sindicatos, obras voltadas a educagdo que se
materializaram em grupos de estudos, bibliotecas, ateneus, centros de
cultura e escolas. Nestes locais desenvolviam-se projetos educativos, tanto
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para adultos quanto para criangas, sendo o objetivo central capacitar o
proletariado para a transformac¢éo social, construindo uma nova sociedade
socialista libertaria (GALLO; MORAES, 2005 p. 8).

Os anarquistas buscavam contribuir para o aumento do
conhecimento dos trabalhadores, acreditando que a construcdo de uma nova
sociedade passava por uma nova educacdo. Sobre a repercussdo desses

movimentos:

A agitacdo provocada pelos anarquistas ndo repercutiu de imediato em
solucBes satisfatorias. O século XX trouxe a tensdo provocada por um
redirecionamento econdmico prospero cujo custo social foi, por um lado, a
politizacdo dos trabalhadores urbanos pelos anarquistas e, por outro, a
prisdo ou deportacdo de suas principais liderancas acusadas de subversao.
Num pais de tradigdo escravocrata, as criticas a situacdo de vida das
criangas (sem escola, com trabalho ndo regulamentado e regulamentos
desrespeitados, habituando em condi¢6es desumanas), abriram frente para
reivindicagcdes politicas de direitos e contestacdes as desigualdades.
(PASSETI, 1999, p.354)

Contudo, o discurso predominante era ambiguo e contraditorio, pois
havia uma busca por proteger as criancas pobres das mazelas e da exploracédo do
trabalho infantil, e ao mesmo tempo em que, pensavam em formas de proteger a
sociedade do mal estar causado pela presenca destas criangas e adolescentes nas

ruas, Tanto que na década de 1920:

[...] a questdo da infancia pobre se torna objeto da algada juridica. Dando
seqiiéncia a um conjunto de leis voltadas para a regulamentacdo do
trabalho do menor, os juristas vao se voltar para os meninos ndo absorvidos
pelo ramo industrial que constituiam um desafio a sociedade urbana
emergente quando “vadiando” pelas ruas. Assim, em 1921, a Lei 4.242
modifica o Codigo Civil, determinando que se considere “abandonado” o
menor sem habitacdo certa ou meios de subsisténcia, 6rfdo ou com
responsavel julgado incapaz de sua guarda. Tentando por esta via
pressionar as familias pobres a exercer controle sobre seus filhos, os
juristas conseguem também pressionar o Estado a criar, em 1923, o Juizo
de Menores do Distrito Federal, 17 anos apds a proposta frustrada de
Alcindo Guanabara (ALVIM; VALLADARES, 1988, p.6)

Segundo as autoras, 0 Juizo de Menores foi dirigido por quase dez
anos por Candido de Mello Mattos, “e teria para além da acéo juridica uma pratica
social claramente definida, pois representava a primeira intervencdo direta e
sistematica do Estado na questéo da infancia pobre no pais” (ALVIM; VALLADARES,

1988, p.6). Tanto que por meio do Juizo de Menores foram criados 0s primeiros

estabelecimentos oficiais de protecdo a infancia: o chamado Abrigo de Menores, a
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Casa Maternal Mello Mattos, a Escola de Reforma Jo&o Luiz Alves, o Recolhimento
Infantil Arthur Bernardes e a Casa das Maezinhas.

Portanto, atuando em duas frentes, a acado desse Juizo expressava
uma dupla preocupacédo: por um lado, a protecdo das criancas do trabalho infantil
cuja mao-de-obra infantil era utilizada na época pelas fabricas, e de outro lado,
combater o mal-estar social provocado pela mendicancia e criminalidade, isolando
em instituicbes especializadas os menores abandonados e delinquentes.

Segue-se a criagdo deste Juizo de Menores, a criagdo do primeiro
Codigo de Menores, em 1927, que se constituiu uma consolidacdo de leis ja
existentes na area de protecdo e assisténcia a infancia. O ‘Cédigo Mello Mattos’,
Decreto 17.943-A, de 12-10-1927, apesar de manter a perspectiva conservadora,
introduziu uma novidade fundamental para aquele periodo, ao considerar a
necessidade destas “criancas problemas” receberem, mesmo que de maneira
elementar, assisténcia estatal e protecao juridica. A infancia e a juventude passariam
a ser bens juridicos tutelados pela lei brasileira, pela via indireta, ainda que nao de
modo expresso, estaria sendo promovidos, os direitos humanos, que apenas seriam
(re) afirmados em 1948, na ONU, pelo Brasil (AZEVEDO, 2007)

Podemos observar a contradicdo do Codigo de Menores que

distinguia a criancga proletaria da crianca burguesa, quando:

A partir de entdo a palavra “menor” passa ao vocabulario corrente, tornando-
se um a categoria classificatoria da infancia pobre. O Codigo distingue dois
tipos de menores, os abandonados e os delinqlentes, como que
reconhecendo duas variantes possiveis no universo da pobreza. Visto no
seu todo, o Codigo expressa a necessidade de leis particulares para os
filhos das camadas populares, a serem protegidos e “julgados” por um
Direito e um a Justica especificos. Como se a sociedade necessitasse e
acatasse duas leis e duas justicas, separando a infancia pobre da infancia
dos demais segmentos sociais (ALVIM; VALLADARES, 1988, p.6)

O Cddigo de Menores, no seu artigo 26 estabelecia seu “objeto”:

[...] consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

| — que ndo tenham habitagéo certa nem meios de subsisténcia, por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor
ou pessoa sob cuja guarda vivam;

IV — que vivem em companhia de pai, mde, tutor ou pessoas que se
entreguem habitualmente a pratica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes;

V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;
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VI — que freqiientam lugares de jogo ou de moralidade duvidosa ou andem
na companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VIl — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou
exploracdo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maus-tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a
salde;

¢) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem
(BRASIL, 1927, p.6)

Diante disto, observamos que o Cadigo de Menores de 1927 partia
de um contexto social cujas criancas e adolescentes eram submetidos a
criminalidade e longas jornadas de trabalho. E se o0 menor nao trabalhasse era
considerado vadio, desocupado, ou seja, o trabalho era a solucdo desse problema.
Assim era pensada a infancia, a partir de um ponto de vista essencialmente
econdmico. Visavam produzir um sujeito sadio que pudesse ser incorporado mais
tarde ao mundo trabalho, e que fosse transformado em forca produtiva.

Contudo, a criminalidade que era fortemente associada aos menores
de idade, levava a busca por leis mais severas. A sociedade, pressionada pelo
momento de instabilidade politica, se dividia entre a defesa do encarceramento
precoce de criancas e adolescentes e a necessidade de protecdo e assisténcia
(CIESPI, 2007).

Foi nesse contexto ambivalente que se instalou Governo Vargas, na

década de 30, também do século passado.

A década de 1930 é reconhecida como o marco referencial da
modernidade na histéria do Brasil, modernidade entendida como o
processo de industrializacdo e urbanizacdo, contemplada por
inimeros estudos que destacam esse periodo pelas mudancgas que
inaugurou e os movimentos politicos que protagonizou: a Revolugao
de outubro de 1930, a Revolucdo Constitucionalista de 1932 e o
Estado Novo, em 1937 [...] Nesse contexto de expansdo das forcas
produtivas, a educacdo escolar foi considerada um instrumento
fundamental de insercéo social, tanto por educadores, quanto para
uma ampla parcela da populacdo que almejava uma colocacao
nesse processo. As aspiracdes republicanas sobre a educagdo como
propulsora do progresso, soma-se a sua funcéo de instrumento para
a reconstrucdo nacional e a promocéo social (ANDREOTTI, 2010 p.
2).

Para Lima e Rodrigues (2002), esse ideéario progressista gerou
também uma grande reflexdo sobre infancia, de maneira que a caréncia da crianca

passou a ser relacionada com a situacdo social da populacdo pobre, revelando a
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concepcao dicotbmica da sociedade sobre a crianca/jovem e o “menor”, quando o

filho do trabalhador pobre é alvo do campo de acéo da assisténcia social.

O periodo que se inicia na década de 1930 caracteriza-se pelo
crescimento da participacdo do Estado na &rea da assisténcia a
infancia. A partir deste momento, o governo federal passa a
demonstrar uma preocupacdo maior com as questdes sociais,
inclusive pelo problema da assisténcia a familia e a infancia.
Estruturam-se o Departamento Nacional da Crianca (1940) e o
Servico de Assisténcia a Menores (1941), com o objetivo de dar uma
orientacdo nacional as praticas de assisténcia e controlar as
instituicdes publicas e particulares que realizavam servicos nessa
area (LIMA; RODRIGUES, 2002 p.2)

O Departamento Nacional da Crianga era vinculado ao Ministério da
Educacdo e Saude Publica e tinha como principal funcdo atender a infancia, a
maternidade e a adolescéncia, fornecendo orientacdo técnica e recursos tanto aos
Estados, quanto as entidades privadas, tendo, além disso, uma atuacao fiscalizadora
(LIMA; RODRIGUES, 2002).

Por sua vez, o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi instalado
durante o governo de Getulio Vargas, num periodo em que intervir junto a infancia
tornou-se uma questdo de Defesa Nacional. No processo de “expansao nacional’
teve sua finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos” desvirtuada, sendo
tomado por relagbes clientelistas. “Falsos desvalidos”, cujas familias tinham
recursos, eram internados nos melhores educandarios mantidos pelo SAM (LIMA;
RODRIGUES, 2002).

Segundo Alvim e Valladares (1988), a partir de 1940, ap4s a criacao
do préprio SAM, foram criadas inumeras instituicbes voltadas para atender de
diferentes formas as criangas e jovens das camadas populares. Em 1942 surgiu a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que de inicio era voltada para os filhos dos
integrantes da FEB (Forca Expedicionaria Brasileira) que lutaram na Itélia, mas logo
se tornou um centro de assisténcia a maes e criancas na primeira infancia. Também
em 1942, por iniciativa e com financiamento do empresariado industrial, surgiu o
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), cujo objetivo era formar
jovens com qualificacdo para diferentes ramos industriais. Inspirados no modelo
SENAI, instituicbes semelhantes como o SESI (Servico Social da Industria) e o
SESC (Servico Social do Comeércio), também foram criados em 1946, além do

SENAC. (Servico Nacional de Aprendizado Comercial) que surgiu em 1946.
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Para as autoras, este conjunto de instituicdes, fruto da iniciativa
privada, ajudou a compor uma politica social que se solidificou no decorrer do
regime de Vargas. A partir de uma estratégia tida como de controle social, criancas e
jovens seriam atingidos de varias formas como a formagéo para o trabalho (SENAI e
SENAC); assisténcia a saude (LBA); assisténcia e recuperacao dos “abandonados e
delinquentes” (SAM). Foi a lei organica do ensino primario (1946), que representou a
regulamentacéo deste ultimo pela Unido, foi outro elemento bésico para compor tal
estratégia de politica social, uma vez que estava na origem da extensdo do ensino
primario publico as camadas populares.

A criacdo desses 6rgdos voltados para o atendimento da infancia,
principalmente das criancas e adolescentes oriundos das classes populares, trouxe
novas indagacdes, pois:

As "autoridades judiciarias", representadas pelos Juizes de Menores,
até entdo protagonistas do processo, sdo confrontadas pela
intervencdo de novos setores, sobretudo aqueles que encabecam os
programas de assisténcia social, ainda na década de 1930. Surgem
"conflitos de atribuicdo” entre a esfera normativa e executiva. Fica
patente que, dada a gravidade do problema, o ideal corporificado por
Mello Mattos de salvar a crianga nao era viavel, sob o ponto de vista
estrito do judiciario (CIESPI, 2007, p.2)

Com a promulgacgdo do Codigo Penal de 1940, surgiram discussfes
acerca da necessidade de revisdo do Cédigo de Menores. Defendia-se que o Cédigo
nao deveria ter um carater meramente juridico, mas também social, abarcando
acOes de carater preventivo, curativo e assistencial. Por mais de 30 anos essas
controvérsias se estenderam, até que se efetivasse uma primeira reformulagdo do
Cdédigo em 1979. Isso se deve aos conflitos entre juristas e partidarios da época, e
as muitas mudancas no cenario politico, resultaram na protelacdo da substituicdo da
lei vigente. Ocorriam apenas modificacdes provisérias, como leis de emergéncia na
legislacdo penal, como o Decreto n° 6.026 de 1943 (CIESPI, 2007)

Nos anos 1950, durante os Governos de Dutra (1951) e Kubitscheck
(1956), variadas ideias concernentes a reforma da legislacéo voltada para infancia
foram pensadas e incentivadas. Projetos de lei defendiam a criacdo de uma
fundacdo em nivel nacional, ou seja, a instituicdo de um Conselho Nacional de

Menores, e que fosse estabelecida uma politica especializada para menores. Para
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os defensores de tais projetos, a liberdade para o debate garantiria uma discussao
realista acerca da problematica dos menores (CIESPI, 2007).

Em 1951, em meio a esse contexto, foi proposto um projeto de lei
cujo enunciado era: “reforma o Codigo de Menores e estabelece o Estatuto Social da
Infancia e da Juventude". Este seguia orientacdes presentes no cenario internacional
(pbés-guerra) sobre os direitos humanos, cujas ideias vinham sendo veiculadas em
Congressos Pan-americanos da Crianca, sob forte influéncia das OMs?
(Organizacdes Multilaterais), e também o0s organizados pela Associacdo
Internacional de Juizes de Menores. Entretanto, o projeto foi rejeitado apoés criticas
de juristas que afirmavam que esse ndo continha o devido rigor técnico. Ainda nessa

mesma década:

O Projeto n° 1.000-56, denominado por muitos como o "Novo
Cddigo", parecia anunciar que a revisdo finalmente se efetivaria.
Contudo, em 1957, Juizes e representantes do Ministério Publico
elaboraram emendas ao Anteprojeto no. 1000-56, em tramitagdo no
Congresso Nacional, reconhecendo os direitos especiais dos
menores e descrevendo todos os direitos indispensaveis a sua
"dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”, além
de fazer um apelo para que a sociedade compartilhasse da
responsabilidade de resolver o problema da infancia marginalizada
(CIESPI, 2007, p. 3)

Em 1959, foi aprovada na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga. Isso contribuiu sobremaneira para que
se entendesse a necessidade de uma reforma que garantisse o respeito aos direitos
das criancas. Porém, a concretizacdo dessa reforma foi impossibilitada pelo
conturbado contexto politico que o Brasil vivenciava (CIESPI, 2007).

O comecgo da década de 1960 foi marcado por uma crise politica no
pais, resultante do contexto da guerra fria, na qual a conjuntura internacional era

marcada pelo evidente conflito entre capitalismo e comunismo. A consequéncia

lE a partir do final da Segunda Guerra Mundial que o sistema internacional de cooperacéo
multilateral se consolidou. A constituicdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1945, foi o
marco principal dessa nova etapa no plano das rela¢des internacionais. Criado com o propdsito de
manter a paz e a seguran¢a no mundo, apds um periodo marcadamente belicoso, o sistema das
Nagfes Unidas inaugurou um modo especifico de enredar os lagcos de cooperacao entre as nacdes
no século XX. Isto aconteceu mediante o estimulo a cooperacdo internacional para solucdo de
problemas coletivos em diversas areas (econdmica, social, educativa, cultural, sanitaria, entre
outras), por meio de organismos especializados aos quais citamos: UNESCO, UNICEF (ambito
social), FMI e Banco Mundial (dmbito econdmico) (HARVEY, 1994; ROSEMBERG, 2000)
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maior dessa crise foi o golpe militar de 1964, que provocou mudancas nas acdes e

intervencdes voltadas a infancia a adolescéncia no Brasil (CIESPI, 2007).

Os anos 1960, com a instituicdo de uma politica de seguranca
nacional, instaurada pelos militares a partir do Golpe de 64,
interrompera o caminhar dos debates. O Projeto elaborado por uma
Comissao formada pelo ministro da Justica, Jodo Mangabeira (1963),
tera parte de suas propostas incluidas na Lei 4.513, de 1/12/64, que
criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). As
propostas mantidas eram: extingdo do S.A.M. e criacdo de uma
Fundacdo Nacional, subordinada a Presidéncia da Republica, com
autonomia administrativa e financeira, com a finalidade de "orientar,
estabelecer e executar a politica nacional de assisténcia a menores"
(CIESPI, 2007, p.3).

De acordo com Merisse et al. (1996) o atendimento a infancia e
adolescéncia no Brasil, passou a ser definido e reconhecido como assistencialista e
repressor, portanto a primeira acdo foi extinguir o SAM e instituir a FUNABEM
(Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor). Autoridades publicas, politicos e
diretores do SAM condenavam o Orgéo e propunham a criagdo desse novo instituto.

A seguranca nacional tornou-se a ideologia do novo oOrgdo de
protecdo aos menores, uma vez que a tbnica da FUNABEM era a valorizacdo da
vida familiar e a integracdo do menor na comunidade. O lema “internar em ultimo
caso” figuraria com insisténcia na producao discursiva da instituicdo, apesar da
politica explicita da ndo internacao, o grande modelo difundido no periodo foi o do
internato de menores ou 0s internatos-prisdo, pois criangcas na rua em tempos de
“seguranca nacional” constituiam fato politicamente incomodante (RIZZINI; RIZZINI
2004).

Ainda para Rizzini e Rizzini (2004) a ideia de protecdo a infancia era
antes de tudo protecdo contra a familia. Apesar de apresentarem a falta de recursos
como um dos determinantes das internacdes, era também disseminado que algumas
criancas eram internadas porgue seus pais queriam se livrar da responsabilidade
pelos mesmos.

Para as autoras, o novo paradigma era baseado na autoridade
judicial e na necessidade de disciplina e correcéo. Foi desenvolvido pelo Governo
Militar um plano de combate aos menores marginalizados, que se dividiam entre 0s
gue perturbavam a ordem publica, causando desordens sociais, e aqueles que eram

desassistidos e que provavelmente viriam a se tornar infratores. As agles
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“pedagogicas” eram voltadas para o controle e contencdo disciplinar, e eram
voltadas para a segregacao das criancas e adolescentes em instituicbes fechadas,
para ali serem "tratados” e devolvidos “saos” a sociedade.

Foi acrescentada a nocdo de periculosidade a ideia de privacéo,
sendo que, a partir dai, esses menores marginalizados passaram a ser considerados
carentes. “[...] as criancas das classes sociais dominadas, economicamente
desfavorecidas, exploradas, marginalizadas, de baixa renda sédo consideradas como
‘carentes’, ‘deficientes’, ‘inferiores’ na medida em que nao correspondem ao padrao
estabelecido” (KRAMER, 1992, p. 24). Nesse contexto de repressao e
assistencialismo a década de 1960 foi marcada por lutas em defesa da infancia e

adolescéncia. Um exemplo disso é que:

No final da década de 1960, surgem novas tentativas de revisdo do
Cddigo de 1927, sem sucesso. A época era de intensa repressao,
repercutindo na legislacdo sob variadas formas de controle social e
cerceamento de liberdade, através das leis de censura, tentativa de
rebaixamento da inimputabilidade penal para 16 anos;
restabelecimento do critério de discernimento para aqueles que
cometessem infracbes penais a partir dos 14 anos; aplicacdo de
medidas de privacdo de liberdade, ou seja, o ressurgimento de
velhas propostas que aparentemente haviam sido superadas
(CIESPI 2007, p.3).

De acordo com o CIESPI (2007), os anos 1970 foram marcados por
posicdes acirradas e discursos divergentes em torno da legislacéo voltada a infancia
e adolescéncia. De um lado, um grupo de juristas do Rio de Janeiro defendia a
oficializacdo de um Direito Menorista, ou seja, que se mantivesse o Cdodigo de
Menores de 1927, e por outro lado o Ministério Publico de Sao Paulo liderava a luta
em defesa de uma legislacdo que propiciasse a garantia de direitos aos menores. O
primeiro grupo venceu a luta e foi instituido, em 1979, Ano Internacional da Crianga,
0 Cddigo de Menores de 1979 que trazia como “mudanca” a insercdo do conceito de
“menor em situacao irregular’, cujo termo foi compreendido como “privacdo das
condicbes de subsisténcia, de saude e de instrucdo, por omissdo dos pais ou
responsaveis, além da situacdo de maus tratos e castigos, de perigo moral, de falta
de assisténcia legal, de desvio de conduta por inadaptacdo familiar ou comunitaria, e
autoria de infracdo penal”. (SILVA; MOTTI, 2001, p. 25)

O primeiro Codigo de Menores (1927) tinha como prioridade

regulamentar o trabalho infanto-juvenil, “defini-los em funcdo da pobreza e fazer
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emergir a figura do “menor perigoso”, a reformulacdo do estatuto juvenil (1979)
assumiu postura distinta ao arquitetar a ideia de “situacdo irregular” para explicar as
causas das infracdes” (LIMA, 2009 p.91). A pobreza ganhou o status de “situacao

irregular” e com isso:

[..] a série menor abandonado/menor em situacdo irregular
permaneceu identificando jovens pobres que poderiam, numa outra
ocasido, serem “sentenciados como irregulares e enviados as
instituicGes de recolhimento, triagem, ressocializacdo ou guarda” a
fim de corrigir a situacdo que produziu “irregularidade”. Os jovens
filhos das classes miseraveis foram e continuam sendo rotulados de
diferentes maneiras: jovens que escapam ao controle da familia
(6rfaos, abandonados); adolescentes aos quais a familia ndo é capaz
de oferecer protecdo e bem estar (menores carentes); adolescentes
provenientes de pais incapazes de controlar seus excessos
(condutas antissociais); jovens que precisam trabalhar para ajudar na
renda da familia (meninos de rua); adolescentes que em razado da
fraqueza e omissao da familia perpetram acdes e envolvimentos que
pdem em riscos a integridade fisica e moral de terceiros (autores de
atos infracionais) (LIMA, 2009, p. 93)

Adotar a Doutrina da Situagao Irregular era atribuir uma patologia
social® ampla que se configurava numa justificativa para as acdes de controle
rigidas, dentro do campo juridico, a que eram submetidas as criancas e
adolescentes pobres no Brasil. Abandonados, carentes, vitimizados, perigosos
morais, 6rfdos e autores de atos infracionais, todos se encontravam nessa chamada
situacao irregular.

Com isso, podemos perceber que apesar das discussbes ja se
voltarem para a necessidade de garantias de direitos para criancas e adolescentes,
apos 40 anos desde a sua promulgacdo, o Codigo de Menores, em 1927 ainda
continuava em vigor, com apenas uma alteracdo no Codigo de Menores de 1979,

que foi a insercdo da Doutrina da Situacdo Irregular. Contudo, conforme

2 Aqui tomamos por base a concepcdo de Emile Durkheim sobre os fatos sociais que podem ser
classificados por seus estados de normalidade ou patologia, como qualquer outro organismo vivo. E
normal o fato social que, a principio, apresenta-se generalizado e cristalizado na sociedade e aceito
pelo consenso social, apresentando alguma fungé@o importante para a evolucdo ou adaptacdo do
organismo social. Além disso, a normalidade também se expressa na reacdo dos individuos que
confirme ou defenda a moral vigente, a ordem e a consciéncia coletiva. Patolégico seria o fato
social que colocasse em risco essa mesma ordem ou moral vigente, inviabilizando o funcionamento
da sociedade. Noutras palavras, patolégico é o fato social que desencadeia crise e enfraquecimento
da consciéncia coletiva. Neste caso, 0 menor em situagao irregular implicava em risco para a ordem
social. (DURKHEIM, 2007).
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discorreremos a seguir, as mudancas sociais e econbmicas, tanto no contexto
mundial, quanto no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980 foram responsaveis por
“forcar” uma nova era nos campos juridico, assistencial e educacional, no que se
refere as areas da infancia e adolescéncia no contexto brasileiro. Veremos que a luta
pela consolidacdo da Democracia, trouxe em seu bojo a luta por direitos como
educacao, saude, cultura, lazer, e também por garantias de dignidade/respeito, e
acesso a cidadania. E a crianca e o adolescente sendo concebida como sujeito de
direitos.

1.1.2 Da Situacéo Irregular a Protecéo Integral

A superacdo da legislagdo que era fundamental na Doutrina da
Situacao Irregular foi marcada por uma série de acontecimentos, que conduziram a
um novo paradigma, a Doutrina da Protecéo Integral, conforme aponta Lima (2009).
Destacamos que a Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada em 1959 pela
Assembleia das Nac¢des Unidas, como um marco fundamental no ordenamento
juridico internacional e na afirmacéo dos direitos da crianca e do adolescente. Nela
esta lancada a semente de uma concepcéo inovadora sobre a infancia, que ao longo
dos anos 1960 e 1970 foi assumida, pesquisada, defendida e aprimorada,
culminando na formulagédo da Doutrina da Protecédo Integral, como destaca Rossi
(2008).

Tivemos como pano de fundo, no ambito internacional, a Assembleia
das NagOes Unidas, que instituiu o Ano Internacional da Crianga, e nos anos
seguintes foram produzidos documentos que demonstraram relevante preocupacéo
com a garantia de direitos das criancas e dos adolescentes. Aconteceram tambeém,
transformacdes e reformas econémicas, lutas sociais e politicas que culminaram no
processo de redemocratizacdo, com a abertura politica, consolidacdo de
movimentos sociais que buscava garantias de direitos, a reforma do Estado e a
descentralizacao politica, segundo Lima (2009).

Durante toda a década de 1970, a politica econémica brasileira foi
norteada pela ideia do “Brasil - Poténcia”. Isso foi resultado de grandes reformas
ocorridas na década de 1960, aliada a um cenéario internacional favoravel e ao
periodo denominado “milagre econdémico” (1968-1973). Houve um crescimento

significativo do Produto Interno Bruto (PIB), das exportacdes brasileiras, e do
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processo de concentracdo da renda pessoal e setorial. A politica econdmica no inicio
da década de 1970 tinha por objetivo, maximizar, em curto prazo, a taxa de
crescimento do produto (BOARATI, 2003).

Por meio de um plano estratégico de desenvolvimento, o governo

tinha a educacéo como fator de extrema importancia, uma vez que:

No contexto nacional-desenvolvimentista, o0 investimento na
educacdo era visto como fator de progresso, modernizacdo dos
setores produtivos, de desenvolvimento econbmico e social e de
integracdo dos individuos a vida produtiva, fator fundamental para
elevar o Brasil ao patamar de pais desenvolvido. A “teoria do capital
humano” compds as bases ideologicas do desenvolvimentismo
calcado num modelo de desenvolvimento amplamente concentrador
e associado ao capital internacional e serviu para justificar e legitimar
politicas do estado (periodo da ditadura militar), na medida em que
estas estariam situadas na ideia de democratizacdo das
oportunidades educacionais como forma de distribuicdo de renda e
de desenvolvimento social (MOTTA, 2011, p.39).

O desenvolvimentismo era apregoado como um elemento positivo
para toda nacéo, o qual vinha para favorecer o crescimento do grande capital, dando
origem a sua grande expansdo. No entanto, tal processo contribuiu para expandir
também as desigualdades sociais, levando a um aumento da contraditéria diferenca
entre concentracdo de renda e miséria. Uma desregulamentacdo do sistema
monetario internacional e dois choques petroliferos, em 1973 e 1979, foram
decisivos para crise econbmica que travou 0O ritmo de crescimento nos paises
industrializados. Dentro desse contexto de crise e de mundializacdo do capital, a
crise econdmica internacional atingiu o Brasil (BOARATI, 2003).

Principalmente nos anos 1980, com o0 esgotamento do modelo
desenvolvimentista de industrializacdo, o Brasil passou por um processo de
transformacao profunda, que pode ser comprovada na reorganizacao institucional do
Estado e da estrutura produtiva. As relacbes do Estado com os mercados e
sociedade civil foram redefinidas (ALENCAR, 2006). Essa crise foi constituida de
alguns elementos essenciais, como a queda da taxa de lucro, esgotamento
decorrente da incapacidade de responder a retragdo do consumo, produto do
desemprego estrutural que entdo se iniciava, passando o capital financeiro a
constituir-se em um campo prioritario para a especulacéo, na nova fase do processo
de internacionalizacdo na maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as

empresas monopolistas e oligopolistas (ANTUNES, 1999).
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Para Alencar (2006) a ldégica transnacional no grande capital
financeiro internacional subverteu de maneira profunda a estrutura mundial da
economia, assim como as realidades nacionais, ainda mais nos paises dependentes
e subordinados economicamente, como é o caso do Brasil. Como um investidor
direto na economia e catalisador para o setor privado, o Estado Brasileiro tornou-se
incompetente para reorientar o crescimento econdmico, o que 0 conduziu a uma
crise financeira, politica e institucional.

Como resposta a sua propria crise, e para tentar retomar o patamar
de acumulacdo anterior, iniciou-se uma ofensiva do capital e do Estado contra o
trabalho e os direitos sécio-politicos conquistados, o que se evidenciou no
desenvolvimento de um novo padrédo de acumulacdo e no desenvolvimento de um
novo projeto, conhecido como projeto neoliberal (ANTUNES, 1999). Superar 0s
impactos econdmicos e sociais constituia num grande desafio. Entretanto, conforme
Alencar (2006) enquanto paises centrais eram palcos do avanco da hegemonia
neoliberal, o Brasil vinha a experimentar, contraditoriamente, um pacto social que
culminou na Constituicdo Federal de 1988, que reafirmou a ideia de um Estado
Democratico, Social e de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, sob a protecao de Deus” (BRASIL, 1988, p.1).

O processo constituinte, iniciado na Reunido da Assembleia
Constituinte Brasileira de 1987, e que deu origem a Constituicdo de 1988, surgiu
apos um longo periodo militar (1964-1985). Com isso, para Souza (2003, p. 39) este
processo teve sua sustentacdo no “duplo movimento de restritividade politica versus
modernizacdo econdmica, proporcionou uma diferenciacdo social ampla sem uma
estrutura politica abrangente e estavel que pudesse canalizar e representar as
demandas de grupos, organizacdes, segmentos profissionais, entre outros, junto aos
aparelhos de Estado”. O contexto do processo constituinte, que tinha como objetivo
a consolidacdo da Democracia no Brasil, sofria com as marcas profundas deixadas
pela Ditadura.

As mobilizagbes e as lutas da sociedade civil nos anos 1980 foram
fundamentais para a ampliagdo dos espacos de participacdo democratica. Os
avancos no campo dos direitos sociais, advindos com a promulgacdo da

Constituicdo de 1988, foram resultantes da mobilizacdo e pressdo desses novos
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sujeitos, que surgiram no cenario brasileiro conquistando espacos de participacéo
popular (SOUZA, 2003). Temos a infancia e adolescéncia colocadas como prioridade
absoluta no ambito juridico no cenario brasileiro. Sendo que ja em 1980,
pesquisadores se empenhavam em investigar a realidade vivida pelas criancas das
classes populares, principalmente, os menores institucionalizados e as criancas e 0s
adolescentes com vivéncia de rua (MEDEIROS, 1999).

Emergiram estudos de cunho qualitativo, colocando em questédo o
uso do termo “menor”, uma vez que issO remetia a concepcdo da crianca e do
adolescente como um mero objeto de agdes politicas e religiosas, sem direito de
desejos e de vontades, vistos pela Otica assistencialista que consistia numa
mantenedora da ordem social (RIZZINI, 1995).

Voltando-nos para 1979, temos a questdo da situacdo irregular,
sendo acoplada ao Codigo de Menores, como afirma Rizzini (1995) o processo de
redemocratizacdo trouxe um novo olhar sobre as praticas repressivas que eram
impostas por essa legislacdo. Isto contribuiu para uma abertura ao didlogo e luta em
torno da reformulacdo do Cdédigo, e para consolidacdo da Doutrina da Protecdo

Integral da infancia na legislacéo brasileira.

A formulacdo da Doutrina da Protecao Integral para a infancia,
construcao filoséfica que teve sua semente na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianga (1959), trouxe visibilidade a crianga como ser
humano distinto de seus pais e da familia, cujos interesses podem,
inclusive, se contrapor aos desse nucleo. Ou seja, a crianca deixou
de ser considerada extensdo de sua familia, passou a ser portadora
de um interesse superior com direitos proprios, oponiveis, inclusive,
aos de seus pais ou aos de qualquer outra pessoa (ROSSI, 2008
p.82).

Como resultado dos debates e lutas dos movimentos sociais a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente e a doutrina da protecéo integral

foram introduzidas na Constituicdo Federal de 1988 (CF), por meio do artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.
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De acordo com Machado (20023, apud Rossi 2008 p. 67):

A CF impbe aos adultos, representados no trindbmio Familia-
Sociedade-Estado, referido no caput do artigo 227 da CF, obrigacdes
comissivas, sob a 6tica de maior garantia, o dever de asseguramento
prioritario de todos os direitos do cidaddo-criangca como clausulas
pétreas da Constituicdo com a finalidade de lograr protecao integral
dos direitos fundamentais das criancas. Na esséncia da
probleméatica, apenas se alcanca efetividade plena desses direitos
guando todos estdo suficientemente satisfeitos. A Constituicdo
brasileira de 1988 instituiu um sistema especial de protecdo aos
direitos fundamentais das criancas que tem sua raiz no fato de que
os direitos elencados nos artigos 227 e 228 da CF séo direitos

7

humanos de criancas e de que a dignidade humana € um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito.

Apesar dos avang¢os no campo da legislacdo, com a promulgacao da
Constituicdo Federal em 1988, a década de 1980 é considerada por Sabdia e
Ribeiro (1993) como um periodo de pouco avanco na ampliagdo de direitos sociais
no Brasil. A situacdo socioecondmica das familias brasileiras era de extrema
pobreza, o que refletia diretamente na vida das criancas e adolescentes.

A populacao infanto-juvenil em 1989 era de 59 milhdes, segundo os
dados do IBGE/1990, representando 41% da populacdo brasileira. Desse quadro,
50,5% eram de familias que tinha uma renda até 1/2 salario minimo e outros 27,4%
viviam em familias com renda de 1/4 ou menos de um salario minimo.

Como reflexo dessa situacdo de pobreza essas criancas e
adolescentes eram submetidas a condicbes precarias de moradia, convivéncia
familiar e social, associadas a desnutricdo, analfabetismo, a ndo frequéncia a escola
e a entrada precoce no mercado de trabalho (SABOIA; RIBEIRO, 1993). Os autores
ainda trazem um panorama da situacado educacional das criancas e adolescentes
brasileiros na década de 1980. A educacao era considerada, conforme os autores,
uma alternativa para quebrar o circulo vicioso de precariedade que vivia grande
parte da populacdo brasileira. Com base neste argumento promoveu-se, naquela
década, a ampliacdo da oferta educacional que resultou em aumento das taxas de

escolarizacao.

3 MACHADO, M.T. A protecao constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos.
Barueri: Manole, 2002.
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Cabe aqui ressaltar que o capitalismo tende para uma naturalizagcéo
da pobreza. Andrade (1989), no final da década de 1980 ja considerava haver na
sociedade brasileira uma disposicéo para perpetuagéo e reproducao da pobreza. O
autor atribuiu isso a uma acéo politica e ideolégica que interpelava os trabalhadores,
permanentemente, por meio do Estado Protetor, bem como pelos ideais do
Desenvolvimentismo, que chamava a “unido nacional’, por meio dos discursos
politicos, para que as dificuldades econémicas fossem superadas. Esse
chamamento obscurecia a realidade de que as necessidades de uns se contrapunha
aos interesses de outros e ndo a natureza em estado bruto. “A base desse processo
geral, portanto, € a caracterizacdo da populacdo como "pobre"”,

Mas a pobreza tem varios significados politicos. Os pobres séo
desamparados, portanto e requerem a tutela do Estado. Os pobres sdo a maioria do
eleitorado, e nisto se justifica praticas de paternalismo e assistencialismo. Os pobres
sdo revolucionarios em potencial, e isso exige uma acdo de pacificacdo e
tranquilizacédo da populacdo carente. Os pobres sao perigosos, 0 que justifica a
assimilacdo da criminalidade a pobreza gerando aparatos policiais e judiciarios,
repressao e periferizacdo, estigmatizacdo da pobreza. Os trabalhadores (pobres)
Sao ignorantes perante seus patroes, e isso gera a mediacao estatal das relacdes de
trabalho, que contribui para a fixagdo de salarios baixos, atendendo aos interesses
dos patrdes. Para o autor “esses complexos, consolidados e superpostos, fixam os
"pobres” em sua condicao, de tal forma que os "pobres” eles mesmos reproduzem,
como num jogo de espelhos, as condi¢cbes institucionais da sua existéncia’
(ANDRADE, 1989 p.112).

O Estado tutelar, segundo o autor, assumia para si “a tarefa de
proteger, controlar, reprimir e gerir economicamente o0 povo pobre deste pais, 0
Estado investe-se de uma tarefa impossivel, e fracassa. A diversificacdo da
sociedade, bem como a multiplicacdo das demandas e dos conflitos ultrapassam de
longe a capacidade de atendimentos dos servi¢os e programas da area social”.

Garcia (2011, p.2) também refere, a partir de uma analise marxista,
que a pobreza € efeito e condicdo determinante do processo de acumulacao
capitalista. Desse modo, “sendo a acumulagéo um pressuposto da ordem do capital,
entende-se que a pobreza, nesse caso, jamais podera ser erradicada, a menos que
se diminuam, ainda mais, os marcos das linhas de pobreza e indigéncia definidas,

respectivamente em U$ 2 e U$ 1 dia.”
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Para o autor “se a pobreza é efeito e condicdo necessaria dessa
ordem, as politicas desenvolvidas com o fito de diminui-la ou erradica-la ja nascem
fadadas ao fracasso, e a educagdo, como politica social, ndo foge a essa logica”.
Voltando ao panorama da década de 1980, no que se refere aos investimentos na
educacao, percebemos que os resultados estavam longe de ser satisfatorios, ja que
esse aumento se deu para as criancas de 5 a 6 anos, ficando as criancas de 7 a 17

anos com altos indices de nédo frequéncia na escola, repeténcia e evasao escolar.

Se por um lado, o sistema de ensino se expandiu, ampliando o
namero de vagas disponiveis, por outro, a repeténcia e evasdo
mantiveram-se constantes durante a década de 80, indicando que
ndo houve mudancas significativas em seus niveis de eficiéncia [...]
Esses incidentes que ocorrem na cadeia da vida do aluno:
reprovacao-evasao, ou reprovagao-repeténcia- evasao significaram o
fracasso escolar da maioria dagueles que frequentaram a escola no
Brasil durante a ultima década. As causas dos problemas, apontadas
de forma recorrente, sdo basicamente: auséncia de condicdes
socioecondmicas para se manter na escola, mudancgas frequentes de
domicilio em razéo da instabilidade de trabalho dos pais; ingresso
precoce do menor no mercado de trabalho; inadequacao da escola a
clientela e estabelecimento de padrdes avaliativos que discriminam e
estigmatizam principalmente os alunos pobres (SABOIA; RIBEIRO,
1993 p. 25).

Diante desse quadro, uma das licdes mais importantes da década de
1980 foi a reafirmacao e o papel primordial que tiveram os movimentos sociais no
Brasil, na busca por solu¢des dos problemas gerados pela pobreza, como a situagao
da escolarizagdo precaria, conforme citacdo anterior. A sociedade civil se fortalecia
na luta pela democracia, pela ampliagdo e reconhecimento dos direitos sociais
(SABOIA; RIBEIRO, 1993). O papel dos movimentos sociais foi determinante e
propiciou a solidificacéo do direito da crianca e do adolescente com uma perspectiva
diferenciada que refletia radicalmente na transformacdo da realidade concreta. A
teoria, ou doutrina, da protecéo integral deixou de se constituir apenas como obra de
juristas especializados ou como uma declaracdo de principios propostos pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas, uma vez que incorporou na sua esséncia a rica
contribuicdo da sociedade civil brasileira. (CUSTODIO; VERONESE 2009).

A promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 instituiu as bases
politicas e legais para a criagcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Lei

8069/90 adotou a doutrina da protecdo integral e trouxe normas com direitos
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objetivos, que asseguram a invocacao subjetiva, contemplando medidas de protecao
a todas as criancas e adolescentes, inclusive com a¢des de responsabilizacdo em
caso de ofensa, omissdo e descumprimento aos direitos da crianca e do
adolescente.

O paradigma de protecdo integral que 0s movimentos sociais
conceberam naquele contexto das lutas sociais defendia o protagonismo, a liberdade
e a emancipacgdo das criangas e adolescentes. Tinha como base um projeto politico
social de transformacdo da sociedade, um projeto distributivista que se distanciava
do Estado minimo, que tem como base o investimento em politicas compensatérias
(SILVA, 2005a).

Sobre o0 conceito de protagonismo, na década de 1980, Silva
(2005a) faz um comparativo com a expressao sujeito historico-politico que era bem
comum aos movimentos sociais. Contudo, se constituia expressdo polémica, uma

vez que:

[...] a0 mesmo tempo em que se discursava sobre criancas e
adolescentes como agentes politicos de seus direitos, eram o0s
educadores e 0s militantes que assumiam essa condicdo, na medida
em que denunciavam as arbitrariedades, as omissdes das politicas
governamentais, a irregular “situagcdo irregular’, os abusos, as
torturas policiais, os maus tratos, a negligéncia e omissfes da
familia, da sociedade e do Estado (SILVA, 2005a, p.127).

A autora faz uma distincdo entre protagonismo e sujeito historico-
politico: o protagonismo surge da relacdo da crianca e do adolescente com o0s
outros, com seu mundo, seu tempo, no que se refere aos processos de tomada de
decisdo e escolhas para realizacéo de seu projeto de vida. O sujeito histérico-politico
estaria ligado a responsabilidade de se tomar decisdes e agir no enfrentamento
politico com o Estado na luta e defesa de seus direitos.

A crianga e o adolescente sdo concebidos no Estatuto, como sujeitos
de direitos, em condicéo peculiar de desenvolvimento, e tém prioridade absoluta na
efetivacdo de seus direitos e na formulacdo de implantacdo de politicas publicas.
Este papel compete a familia, a sociedade e ao Estado (BRASIL, 1988 p.148).

Os direitos fundamentais, relativos a crianca, estdo enumerados nos
artigos 7 ao 69 do ECA, a saber: o direito a vida e a saude; a liberdade, ao respeito

e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitéria; a educacdo, a cultura, ao
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esporte e ao lazer; direito a profissionalizacao e a protecdo no trabalho. O artigo 227
da Constituicdo Federal de 1988, bem como o Estatuto da Crianca e do adolescente,
sintetizam a teoria da protecao integral que foi adotada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas com a edicdo da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
em 1990, quando reconhece que os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente detém o status de prioridade absoluta , responsaveis perfeitamente
identificaveis para sua plena efetivagao.

Custddio e Veronese (2006) fazem uma andlise da teoria da
protecao integral a partir de trés eixos centrais. Em primeiro lugar, a infancia e a
adolescéncia sdo pensadas como prioridade imediata e absoluta, ou seja, a protecao
da mesma esta acima de qualquer outra medida. Também afirma que o principio da
prioridade da infancia deve sobrepor na tomada de decisdes e execuc¢des de acdes
relativas a este estagio de desenvolvimento da pessoa. Finalmente, para além da
ideia de que a familia seria a maior responsavel pela execucdo dos direitos da
crianca e do adolescente, a nova doutrina chama a comunidade e o Estado para vir
compartilhar a responsabilidade pelos direitos da crianga e do adolescente,
juntamente com a familia. A partir do momento que a legislacdo brasileira tomou por
pressuposto a protecdo integral da infancia e adolescéncia, acabou por fazer uma
opcao que implicou num projeto politico-social para o pais, uma vez que olhar para a
crianca e o adolescente como sujeitos que possuem caracteristicas proprias ante o
processo de desenvolvimento em que se encontram, obrigou as politicas publicas
voltadas para esta area uma acdo conjunta com a familia, com a sociedade e o
Estado.

Com a aprovagéao da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, aconteceu um disciplinamento dos direitos
fundamentais declarados e avancos significativos. A legislacao trazia como premissa
um sistema de garantias de direitos com a responsabilidade de implantar um
conjunto de politicas publicas de atendimento, protecdo, promocdo e justica.
Responsabilidades que seriam compartilhadas por meio de atribuicbes de
responsabilidades entre os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario e uma rede de atendimento
formada por organiza¢cfes ndo-governamentais e programas governamentais.

Podemos considerar a ideia de um sistema de garantias vinculada

as instancias publicas — Magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica
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(Advocacia), Policia Civil, Policia Militar, Equipe Interprofissional, entre outras
instituicbes — estabelecidas no interior do Sistema de Justica Infanto-Juvenil, que,
assim, € organizado estrutural e funcionalmente através das Leis de Regéncia — ou
seja, a Constituicdo da Republica de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(RAMIDOFF, 2008).

A rede de atendimento por sua vez pode ser definida como:

[...] o conjunto articulado de acles integradas entre e nas quatro
dimensdes de governo — Municipal, Estadual, Distrital e Federal -,
bem como entre e nas esferas de poder — Executivo, Judiciario e
Legislativo — que se destinem a prevencao de ameacas e violéncias

By

contra os interesses, direitos e garantias afetos a crianca e ao
adolescente. (RAMIDOFF, 2008, p. 37)

Esse contexto protetivo, dinamico e amplo, materializado a partir da
superacdo da doutrina da situacdo irregular e do cumprimento da doutrina da
protecdo integral, fortaleceu-se e estruturou-se em torno da crianca e do
adolescente, da familia, das instituicbes e programas governamentais e nao
governamentais possibilitando o surgimento de um novo cenario de promocéo e
garantia de direitos das criancas e dos adolescentes, inclusive dos que praticaram
atos infracionais e, consequentemente, de direitos humanos em nosso pais.

Tal afirmacéo é possivel de se fazer, quando olhamos para todo o
periodo de vigéncia do Cdédigo de Menores no Brasil, em que criancas e
adolescentes pobres eram objetos do controle social, de interven¢cdes que visavam
domar, moldar, e transformar em mao-de-obra produtiva, conforme os interesses do
sistema capitalista. Mesmo diante das lutas e movimentos sociais, em prol dos
direitos e do reconhecimento da infancia e adolescéncia como um periodo de
desenvolvimento da pessoa, a institucionalizacdo repressiva e a precariedade na
oferta de bens e servi¢cos, como a educacao, saude, entre outras politicas, perdurou
por décadas, sendo que as ac¢lBes estavam cada vez mais engendradas pelo
processo de judicializacdo da pobreza.

Concomitantemente ao momento em que se iniciou a materializacao
do proposto na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, no que se refere ao
atendimento da infancia e adolescéncia, temos no contexto politico do Brasil a
implantagédo do neoliberalismo, ja no inicio da década de 1990. A ideologia neoliberal

iniciou-se apos a crise do modelo econdmico poés-guerra nos finais dos anos de
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1970, na Inglaterra, Estados Unidos, e nos paises latino-americanos. Nestes ultimos,
esse processo foi retardado pelos ideais nacionalistas e desenvolvimentistas, mas
tiveram que se render, a partir do momento em que as dividas externas foram
renegociadas, e o0 ajustamento fiscal para pagamentos dessas dividas eram
controlados e mediados por organizagcdes multilaterais como o FMI e o Banco
Mundial.

Para Boito Jr (1999), alguns processos politicos, sociais e
econdmicos levaram a vitéria politica do neoliberalismo no Brasil: a ideologia
neoliberal contemporanea que €, fundamentalmente, um liberalismo econémico, que
exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa privada, rejeitando
veemente a intervengdo estatal na economia;, 0S ajustes macroecondmicos
engendrados a partir de uma determinada concepcéo de estabilizacdo monetaria; a
Reforma do Estado e suas determinacdes, como parte constitutiva de um projeto
ambicioso de realocar o poderio estatal para a promocdo do desenvolvimento. “Essa
ideologia de exaltacdo do mercado se expressa através de um discurso polémico:
ela assume, no mais das vezes, a forma de uma critica agressiva a intervencao do
Estado na economia. O discurso neoliberal procurava mostrar a superioridade do
mercado frente a acéo estatal” (BOITO JR, 1999, p.45).

Para o autor, essa superioridade seria econémica, uma vez que 0
livre jogo da oferta e procura, e o sistema de pregos proporcionaria o enriquecimento
politico e moral, pois a soberania do consumidor, por meio da concorréncia levaria a
um desenvolvimento moral e intelectual dos cidadados; a constatacdo e critica da
acao econdmica do estado, como produtor de bens e servicos ou como regulador
das acOes entre agentes econdmicos. Esta ideologia prega que economicamente, a
acao estatal deformaria o sistema de precos, criaria monopolios, colocando em risco
a soberania do consumidor e, em decorréncia disso, deixaria de punir a ineficiéncia.
Por outro lado, politicamente, a agcdo econbmica do Estado privilegiaria poucos,
enquanto causaria a dependéncia para muitos. Acostumados ao paternalismo do
Estado, os cidadados deixariam de desenvolver sua capacidade de iniciativa para
resolver seus préprios problemas. Do mesmo modo, os usuarios dos servicos
publicos, por ndo serem pagantes, desvalorizariam a oferta. (BOITO JR, 1999).

Cirqueira (2007) refere que durante o processo de implantacdo do
neoliberalismo no Brasil, a Constituicdo de 1988 veio a se tornar alvo do grande

capital. Enquanto a massa popular continuava calma perante os direitos
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conquistados, um novo modelo econémico era processado e instaurado. Fernando
Collor de Mello, primeiro presidente eleito pelas diretas, foi o responséavel por iniciar
tal processo. Sendo posteriormente, o presidente Fernando Henrique Cardoso o
executor da agenda de implantacdo neoliberal, por meio das privatizacbes, maior
abertura da economia para o capital internacional, incentivo a responsabilidade
social do setor privado e da sociedade civil. Esse governo promoveu uma
intensificagdo de ONG’s (Organizagbes nao-governamentais), a filantropizacéo, a
descentralizacdo do papel dos trés entes federativos (Unido, Estado e Municipio) no
trato do social, levando os estados e municipios a absorverem muitos papéis mesmo
sem receberem da Unido verbas que fossem compativeis com os problemas sociais
existentes.

Para a autora, as politicas sociais no neoliberalismo assumiram trés
caracteristicas principais: descentralizacao, pois as trés esferas de governos - Uniéo,
Estados e Municipios — assumiram funcdes bem definidas, sem terem disponiveis
recursos compativeis com o enfrentamento das necessidades sociais; focalizagéo,
pois mesmo sendo universais perante a Constituicdo de 1988, o planejamento, o
recurso e a execucao dessas politicas ndo sao destinadas a todos, uma vez que ha
uma selecdo dentre aqueles que se encontram em situacdo mais precarizada;
finalmente a privatizacao, estimulo ao enfrentamento da questéo social pelos setores
privados como as ONGs ( organiza¢gfes ndo-governamentais).

Como resultante dessa hegemonia neoliberal, concordamos com
Bobbio (1998) ao afirmar que a linguagem dos direitos torna-se uma falacia quando
ocorre um distanciamento entre o direito reivindicado e o conquistado. A Constituicao
Federal de 1988 e o ECA implicaram sobremaneira num avan¢co em termos de
reivindicacdes e conquista dos direitos politicos, civis e sociais pela sociedade civil,
mas houve um distanciamento entre o direito conquistado e a protecdo desses
direitos, perante os objetivos neoliberais. Um exemplo disso foi a privatizacdo dos
problemas sociais, quando o Estado foi afastado de sua responsabilidade, e as
demandas repassadas ao privado. Cabe ressaltar que esse desmonte dos direitos

sociais ocorreu em nome do progresso e da participacdo social.
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Desta participagéo deriva outro traco fundamental na gestdo da coisa
publica: a parceria Estado e sociedade, como uma recente forma de
fazer politica publica (re) inventada pelo neoliberalismo e incorporada
pelo ECA. O Estado promove um jogo, mascarado sob o discurso de
democratizacdo e descentralizacdo politico-administrativa para dar
conta da responsabilidade social, passando a dividir com a
sociedade, isto é, com as organizagbes ndo-governamentais, a
execucéo das politicas publicas (SILVA, 2005b, p.44).

Mesmo que tenha trazido inovacdes sobre o atendimento a crianca e
ao adolescente, o ECA sendo norteado pelo neoliberalismo limitou o que estava

preconizado na legislagao, uma vez que:

[...] o Estado possui intervencées minimizadas no enfrentamento as
mdultiplas expressdes da questdo social que vitimiza milhdes de
criancas e adolescentes brasileiros, cujas politicas publicas,
direcionadas a este segmento etario, possuem como eixo a
participac@o popular, a descentralizacdo, a democratizacdo da coisa
publica e a “comunitarizacdo”. Sdo politicas focalizadas,
descentralizadas e compensatorias (voltadas para o atendimento do
problema e ndo para prevencdo). O incentivo do Estado a sociedade
civil e a minimizagdo de sua intervengdo iniciada na década de 90
com o movimento acelerado das organizacdes ndo-governamentais e
de iniciativas empresariais, por exemplo, a filantropizacdo no trato
das criancas e dos adolescentes, em situacdo de risco social, sdo
algumas consequéncias deste Estado neoliberal (CIRQUEIRA, 2007,
p.27).

O Estatuto preconiza a protecao integral, ou seja, politicas de
atendimento a todos, universalizadas. Dentro do contexto neoliberal, presenciamos
politicas focalizadas e privatizadas, que impulsionam uma selecdo dos mais
necessitados dentro de um universo de sujeitos em situacao de vulnerabilidade e/ou
riscos sociais. Isto nos leva a refletir sobre a questdo das politicas publicas. Nas
tltimas décadas temos presenciado uma gama de politicas governamentais, que
ndo necessariamente sdo publicas, apesar de estatais. Uma politica publica deve
considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e no seu processo de
elaboracéo o debate publico € essencial (CIRQUEIRA, 2007, TEIXEIRA, 2002).
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A presenga cada vez mais ativa da sociedade civil nas questbes de
interesse geral torna a publicizacdo fundamental. As politicas
publicas tratam de recursos publicos diretamente ou através de
renuncia fiscal (isengbes), ou de regular relacdes que envolvem
interesses publicos. Elas se realizam num campo extremamente
contraditério onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo
conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil
demarcacédo. Dai a necessidade do debate publico, da transparéncia,
da sua elaboracdo em espacos publicos e ndo nos gabinetes
governamentais (TEIXEIRA, 2002, p.2)

As politicas publicas tém por objetivo responder a demandas
universais de educacado, saude, cultura, esporte, habitacdo, etc. Essas demandas
sao interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma

agenda que se cria na sociedade civil através da pressao e mobilizacdo social.

Com a predominancia do neoliberalismo, o carater das politicas se
modifica. Uma politica publica requer a intervencdo do Estado em
varias areas de atuacdo dos individuos e, para o neoliberalismo, o
equilibrio social é resultante do livre funcionamento do mercado, com
um minimo de ac¢do do Estado. Deve existr o minimo de
regulamentacao possivel, as politicas distributivas devem compensar
desequilibrios mais graves e, portanto, passam a ter o carater cada
vez mais seletivo e ndo universalizante; as politicas redistributivas
ndo sao toleradas, por que atentam contra a liberdade do mercado e
podem incentivar o parasitismo social (TEIXEIRA, 2002, p. 3-4).

O que tem sido marcante no processo de elaboracdo de politicas
publicas no Brasil € o papel das organizac6es multilaterais. Ao invés das demandas
necessarias serem resultantes do debate publico, tais organiza¢cdes atua no sentido
de convocar os “atores sociais” para o processo de elaboracdo. Deste modo, o
carater “publico” parece ser mantido. Por meio de grupos e ONGs fomentadas e
financiadas pelas préprias organizagbes multilaterais, surgem “novas formas” de
participacdo que substituem os tradicionais partidos, sindicatos, movimentos
estudantis, associacdes comunitarias, entre outros.

Concordamos com Souza (2006) ao afirmar que estas novas formas
vém despidas de ideologia, em nome de certa “autonomia”, isolamento, do individuo.
Um exemplo disto é o discurso da UNESCO sobre a participacdo de jovens na

construcdo de politicas para juventude na América Latina. Segundo esse organismo:
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Convém lembrar que a maioria dos jovens latino-americanos se

encontra a margem das organizacdes e movimentos juvenis
existentes. [...] vale ressaltar que a participagdo adulta em
organizacdes sociais classicas (sindicatos, partidos politicos,
organizacdes comunitarias) também é baixa. Contudo quando os
jovens sdo consultados sobre seu interesse pela participacdo
organizada, as respostas positivas sdo alta, o que demonstra que
muitos jovens rejeitam as praticas dessas organizacbes, mas nao
necessariamente seus propdsitos ou objetivos concretos, e o fazem
muito ativamente em certas ocasifes, mas valorizam um sentido de
autonomia. De fato muitos jovens vém se destacando em
movimentos pela ética, movimentos pela paz, e em particular nos
movimentos criticos a globalizacao. Contudo, a forma de organizacao
encontrada por essas juventudes se distancia das formas tradicionais
e se interliga a concepcdes de interacdo em rede e em novas formas
de participacao juvenil (UNESCO, 2004, p. 68-69)

E perceptivel que sdo apresentadas, na verdade, formas de
participacado, intervencado, atuacao e ndo de acao politica. A palavra acdo é evitada,
ou vem acompanhada de termos como “social”, “coletiva”, e quase nunca do termo
“politica”. Souza (2006) ainda observa que quando o discurso ndo se apresenta
como politica hd uma maior eficacia, alcancando maior penetracdo nas instituicées,
organizacfes e relacdes sociais, influenciando o comportamento dos individuos no
sentido de dificultar a resisténcia e a oposicao.

Nos documentos elaborados pelas organizacdes multilaterais, a
nocdo de sociedade civil parece incluir aqueles individuos jovens, adultos,
empresarios, ONGs, que por meio de associacdo, no sentido de parcerias ou
individualmente, tem o dever e direito de participacdo dos processos de elaboracéo
e operacionalizacdo de medidas que intencionam solucionar situacfes negativas,
decorrentes de problemas sociais. A sociedade civil ndo é formada por movimentos,
classes sociais ou instancias, mas por individuos em atividade, ou seja, atores
sociais. Sinteticamente, estes atores sociais que trabalham isoladamente, por
objetivos e interesses particulares, ao mesmo tempo em que mantém relacdes de
negociacéo, conflito, alianga e defesa entre si, constituem, para Souza (2006) a
sociedade civil dos anos 1990 e 2000.

Hofling (2001, p. 31) define politicas publicas como o Estado em
acdo. A autora considera a importancia da diferenciacdo entre Estado e Governo: o
Estado se constitui num conjunto de instituicbes permanentes, como 0Orgaos
legislativos, tribunais, exército, entre outras, que possibilitam a acdo do governo. Ja

o Governo, implica num “conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
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(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo
que assume e desempenha as fun¢bes do Estado por um determinado periodo”.

Neste sentido, o Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica,
aos organismos estatais que conceberiam e implementariam politicas publicas que
sdo de sua responsabilidade, por meio de um processo de tomada de decisdes que
envolve 6rgdos publicos, diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Consideramos também que politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. Dentre as politicas publicas, as
politicas sociais figuram como acdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, e objetivam diminuir as desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. Para Héfling (2001) as politicas
sociais estdo situadas no interior de um tipo particular de Estado. Constituem-se
formas de interferéncia do Estado, que visam a manutencéo das relagdes sociais de
determinada formacgdo social. Portanto, para autora, essas politicas assumem
“feicOes” diferentes, de acordo com a sociedade e a concepcdo de Estado que se
tem.

Numa analise do Estado capitalista, podemos afirmar que a politica
social € a forma pela qual, o Estado tenta resolver o problema da transformacéo
duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado. O Estado capitalista
moderno busca ndo apenas qualificar mé&o-de-obra permanentemente para o
mercado, mas por meio das politicas e programas sociais, procura garantir a
manutengcdo da ordem, controlando as parcelas da populagcdo nao inseridas no
processo produtivo, como € o caso da maioria dos adolescentes em situacdo de

conflito com a lei.

As acbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, tém movimento, tém contradicdes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se voltar
para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas
sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de
interesses diferentes expressos nas relacdes sociais de poder
(HOFLING, 2001, p.35)

Ao analisarmos a questdo da importancia da elaboracdo e da
execucdo de politicas publicas, em detrimentos dos programas, projetos e atos

governamentais, pressupomos que direitos primordiais das criancas e adolescentes
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ainda nao foram efetivamente alcancados. Decorridos vinte e dois anos da
promulgacdo do ECA, nos deparamos com altos indices de desigualdades que
afetam principalmente criancas e adolescentes. O documento que sela o acordo
entre UNICEF (organizagdo multilateral) e Brasil, de 2012 a 2016, com base na
definicdo nacional de pobreza (familias que tém renda média per capita liquida
mensal de até meio salario minimo), revela que 55 milhdes de pessoas — 29% da
populacdo — vivem em familias pobres e 16,2 milhdes de pessoas em condi¢des de
pobreza extrema. Criancas, adolescentes e afro-brasileiros de todas as idades sao
0S mais atingidos pela pobreza.

Quanto aos adolescentes, atualmente, o Brasil tem 21 milhdes de
adolescentes entre 12 e 17 anos de idade — a maior populagcéo de adolescentes de
sua historia. Adolescentes sao particularmente vulneraveis a evasao escolar, tornam-
se pais e mées ainda muito novos, sao explorados no mercado de trabalho e vitimas
de homicidio. De todos os fatores exdgenos, o homicidio é a principal causa de
morte em meio a adolescentes, e responde por mais do que o dobro de mortes
devidas a segunda causa: acidentes de transito. Em 2008, mais de sete mil
adolescentes entre 15 e 19 anos de idade foram assassinados. Entre estes, 70%
eram afro-brasileiros e 93% eram meninos.

Tais dados nos levam a perceber que a adogcao da protecéo integral
em substituicdo ao velho paradigma da situagcédo irregular trouxe mudancas de
referenciais e paradigmas sobre a infancia e a adolescéncia. Houve o
reconhecimento do “sujeito de direitos”, mas ainda ndo aconteceu de fato a
efetivacdo desses direitos. Diante da pesquisa realizada acerca dos aspectos
histéricos e juridicos do atendimento as criancas e adolescentes no Brasil, podemos
considerar que a elaboracdo execucdo de politicas publicas ainda € amplamente
comprometida pelos interesses do sistema capitalista. Essa mudanca de paradigma
refletiu também no trato da questéo infracional, por parte de adolescentes. Fala-se
da inclusdo destes adolescentes, por meio do acesso a escola, ao trabalho, a
convivéncia comunitaria, entre outros direitos. Com vistas a conhecer a
materializacdo ou n&o desta inclusdo, a seguir trataremos da questdo do

adolescente autor de ato infracional e das medidas socioeducativas
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2 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS: DO RISCO A PROTECAO

De acordo com o artigo 2° do ECA, adolescente é todo individuo que
possui entre 12 completos a 18 anos incompletos. Estes se constituem, sem
distincdo, sujeitos de direitos e alvo da protecdo integral no Brasil. Para iniciarmos
esta secdo consideramos importante trazer uma breve consideragcdo sobre quem é
este sujeito perante o referencial tedrico, materialismo histérico dialético.
Primeiramente € importante salientar que a imagem do adolescente foi construida a

partir de representacdes sociais.

A adolescéncia ndo existiu sempre, pois constituiu na histéria a partir
de necessidades sociais e todas as suas caracteristicas foram
desenvolvidas a partir das relacfes sociais com o mundo adulto e
com as condi¢des histdricas em que se deu seu desenvolvimento.
Assim, a adolescéncia é uma fase de desenvolvimento na sociedade

7

moderna qcidental. Nao é universal e ndo é natural dos seres
humanos. E histérica (BOCK, 2003, p. 210).

Segundo a autora, a adolescéncia foi concebida, inicialmente, como
de uma natureza cujas caracteristicas, tanto biolégica quanto psicolégica, derivam
de um processo de amadurecimento que € natural. Considerava-se que o0
adolescente era constituido de potencialidades naturais, sendo a adolescéncia
entendida como uma fase complicada, de impulsos e revoltas. Quando entendemos
a adolescéncia como uma construcao historica, reconhecemos que o seu significado
€ determinado pela cultura e pela linguagem que media as rela¢des sociais e que
constituem o sujeito. Isto nos leva a compreender que a totalidade constitutiva da
adolescéncia ndo passa apenas pelos parametros biolégicos, como idade e
cognicdo, mas necessariamente pelo conhecimento das condi¢cdes sociais, que
constroem uma determinada adolescéncia (AGUIAR; BOCK; OZELLA, 2001).

A adolescéncia contemporanea pode ser compreendida como um
periodo de laténcia social, que é gerado pela sociedade capitalista. Essa concepc¢éo
de adolescéncia como resultante de um contexto histérico e social, vem para romper
com teorias psicolégicas que naturalizam, universalizam e patologizam a
adolescéncia, negando seu carater histérico e ocultando as condi¢des sociais que
geram a adolescéncia. Tal concepcdo de adolescéncia, também nos mostra a
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necessidade de entender as condicdes objetivas de como vivem e se constroem
como sujeitos, as criancas e adolescentes, em situacao de risco, que internalizam
significados identificados com o campo da excluséo social (CALIL, 2003).

A partir do momento que a adolescéncia vai sendo concebida como
periodo de desenvolvimento, assistimos a constru¢cdo da contradicdo basica que a
caracterizara: por um lado, os adolescentes vao apresentando possibilidades de
insercdo na sociedade adulta, no que se refere a termos cognitivos, afetivos, de
capacidade de trabalho e de reproducdo. No entanto, a sociedade adulta vai

subtraindo gradativamente essa autoriza¢éo. Diante disto, temos:

O jovem vai ficando distante do mundo do trabalho, e com isso vai
ficando distante das possibilidades de obter autonomia e condigdes
de sustento. Vai aumentando o vinculo de dependéncia do adulto,
apesar de ja possuir todas as condi¢cbes para estar na sociedade de
outro modo. E dessa relacdo e de sua vivéncia enquanto contradicéo
gue se constituira grande parte das caracteristicas que compdem a
adolescéncia. A rebeldia, a moratoria, a instabilidade, a busca de
identidade e os conflitos. Alguém que esta apto a fazer muitas coisas
da vida adulta e que ndo tem autorizagdo para isto, é alguém que
deixa de experimentar suas possibilidades na realidade social,
podendo mesmo se ver como onipotente, pois também néo testa
seus limites e impossibilidades (AGUIAR; BOCK; OZELLA, 2001
p.170)

Moraes (2004) reconhece que de uma forma geral existe uma visédo
qguase que universal da juventude sendo caracterizada pelo limite, e que a mesma,
esta inserida, de maneira voluvel entre a dependéncia infantil e a autonomia da vida
adulta. Isso diz respeito a um processo de construcdo de identidade, que na sua
dindmica constituiria, para muitos casos, identidades similares, que trazem a
provisoriedade como marca principal. Essa caracteristica remete a juventude e ainda
mais particularmente a adolescéncia, como um espaco de “irresponsabilidade
provisoria”.

Moraes (2004, p.5) ainda lanca o seguinte questionamento: seria tal
condicdo que transformaria os jovens em um tipo social que, dependendo de sua

localizaco social, precisaria ser protegido ou constituir-se-ia em uma ameaca’?

* cabe aqui uma reflexdo sobre o “o lugar no pobre” no espaco socio-cultural e geografico.
“Acreditamos que o pobre ndo é apenas uma condi¢cdo econdmica, é todo um “estar no mundo”. Um
estar submerso em uma rede de préticas estigmatizadoras, que ndo sdo aceitas passivamente
pelas pessoas que recebem essa denominacdo. Isso porque, quando dizemos a palavra pobre,
estamos expressando toda uma construcéo simbdlica que é eminentemente depreciativa. Estamos
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Na hipotese do autor, com a qual concordamos, sim, pois ha a
continuidade®, o desdobramento e a aplicacdo de um controle social perverso da
juventude, que teria também como funcdo uma maneira especifica de socializar os
jovens, que sdo percebidos como incompletos e instaveis, representando,
consequentemente, 0 perigo.

Sao praticas e discursos que ao definirem a juventude e a
adolescéncia pela falta reforcam a estigmatizacdo, uma vez que para defender tal
visdo, ainda consideram atributos étnicos e raciais, de classe e/ou geograficos.

S&o abundantes os casos em que jovens e adolescentes séo
tomados como “ameaca a sociedade” ou ‘“vitimas dela”, porque,
estando em formacdo, seriam mais facilmente influencidveis,
inclusive — e aqui haveria um grande perigo — pelo mundo do crime.
Ouvimos diversas vezes de diferentes profissionais, de policiais a
assistentes sociais, passando por sociélogos e psicélogos, formando
um contraditério conjunto, que jovens delinquentes sdo mais
perigosos do que 0s nao jovens, porque “sdo muito influenciaveis”,
“ficam muito mais nervosos”, “nada tem a perder’ ou “séo frios”,
como se tais atributos fossem naturais a idade (MORAES, 2004, p.
6).

Essa visdo que associa os jovens e adolescentes a violéncia, pelas
guestdes da idade, da imaturidade, incapacidades e instabilidades, desvia o foco da
responsabilidade do Estado e da sociedade civil, do forte vinculo que a propria
UNESCO reconhece haver entre a violéncia praticada e sofrida pelos jovens e a
condicdo de vulnerabilidade social a que sdo submetidos.

Vulnerabilidade social é tratada no texto Juventude, Violéncia e
Vulnerabilidade Social na América Latina: Desafios para Politicas Publicas
(ABRAMOVY et. al. 2002 p.13) “[...] como o resultado negativo da relacdo entre a

disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles

nos referindo as classes perigosas, pessoas “vulgares”, barbaras, que ndo sabem se comportar, ou
cuidar de seus filhos, que séo sujas, feias e mal educadas. Esses rétulos, esses estigmas ceifam as
perspectivas das pessoas das classes populares que, nado raro, inculcam essas representacdes do
imaginario coletivo como se estas fossem a verdade absoluta” (BAHIA, 2010, p.3).

° Continuidade, se considerarmos a 6tica dos Coédigos de Menores de 1927 e 1979, que
permaneceram em vigéncia por mais de 60 anos no Brasil, e que trouxeram em seu bojo a questéo
da situacéo irregular em que a crianca e o adolescente eram meros objetos de intervencédo do
Estado, que tinha como objetivo maior garantir a manutencéo da ordem social, principalmente por
meio da institucionalizacdo compulséria. “Um dos aspectos mais perversos do velho Cédigo de
Menores foi — sem divida alguma — a aplicacdo indiscriminada da internacdo (medida privativa de
liberdade) aos menores considerados em situacao irregular: carentes, abandonados, inadaptados e
infratores” (COSTA, 2006).
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individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas,
culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.” [...].

O nao acesso as estruturas de oportunidades, de educacao, saude,
cultura, lazer e trabalho, que se constituem elementos fundamentais para
desenvolvimento dos recursos materiais e simbolicos, colaboram na manutencéo da

vulnerabilidade social.

A situacdo de vulnerabilidade aliada as turbulentas condi¢Bes
socioecondmicas de muitos paises latino-americanos ocasiona uma
grande tensdo entre os jovens que agrava diretamente 0s processos
de integracdo social e, em algumas situa¢des, fomenta o aumento da
violéncia e da criminalidade. Ressalta-se que a violéncia, embora,
em muitos casos, associada a pobreza, ndo é sua consequéncia
direta, mas sim da forma como as desigualdades sociais, a negac¢éo
do direito ao acesso a bens e equipamentos de lazer, esporte e
cultura operam nas especificidades de cada grupo social
desencadeando comportamentos violentos (ABRAMOVY et. al. 2002

p.14).

Gallo e Williams (2005) consideram que os fatores de risco para a
pratica infracional de adolescentes podem ser divididos entre os de natureza
biolégica ou ambiental, que sdo determinados por variaveis que se inter-relacionam,
gerando diferentes resultados no comportamento humano. Assim, embora certos
fatores possam ser relacionados a conduta infracional, nem sempre s&o
determinantes dessa conduta, pois também ha que se considerar a influéncia dos
fatores de protecao.

Podemos considerar como fatores de protecdo o acesso a saude,
educacao, cultura, lazer, trabalho entre outros, que teriam como resultante a acao de
dificultar ou neutralizar fatores de riscos.

Para Gallo e Williams (2005) seria ingenuidade considerar que
apenas um fator de risco poderia trazer problemas ao individuo que a este esta
exposto, como por exemplo, problemas comportamentais. No entanto para o0s

autores:

[...] um individuo que viola normas sociais, tal como no caso do
adolescente em conflito com a lei, como sendo uma pessoa exposta
a diversos fatores de risco pessoais, familiares, sociais, escolares e
biolégicos. Ainda assim, ha muitos adolescentes que foram ou sdo
expostos a uma série de fatores de risco, mas sdo socialmente
adaptados, ndo exibindo niveis de agressdes e comportamentos
infracionais (GALLO; WILLIAMS, 2005 p.84)
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A justificativa para tal seria a de que os fatores de protecdo estariam
agindo na determinacdo dos comportamentos do adolescente. Para 0s autores,
diferenciar as influéncias exclusivamente bioldgicas, no atual estagio da ciéncia,

seria uma questéo de grande complexidade ou até mesmo impossivel.

Isto exposto cabe afirmar que ha resultados de pesquisas indicando
uma relacdo entre variaveis fisiolégico-biolégicas e a ocorréncia de
comportamentos agressivos. Em termos genéticos, Christiansen e
Knussmann (1987) realizaram um estudo pioneiro, comparando a
agressividade apresentada por irmédos gémeos do sexo masculino de
uma mesma regido na Finlandia. Os autores encontraram que entre
gémeos monozigdticos a taxa de concordancia foi de 35% e entre
gémeos dizigéticos a taxa foi de 13%. Concluiram que a diferenca
entre as taxas de concordéancia foi devido a fatores genéticos, uma
vez que irmaos monozig6ticos compartiham o mesmo material
genético. Se o material genético € o0 mesmo, a taxa entre irmaos
monozigéticos deveria ser de 100%, mas os autores afirmaram que
foi de 35% em funcdo da contribuicdo ambiental na manifestacéo de
comportamentos agressivos, concluindo que, mesmo levando-se em
conta a contribuicdo dos fatores genéticos, a contribuicdo ambiental
para a agressividade € maior do que bioldgica (GALLO; WILLIAMS,
2005 p.84)

Com base nos apontamentos de Christiansen e Knussmann (1987),
de que os fatores ambientais representariam um papel mais decisivo na
determinacdo das condutas agressivas do que os biolégicos, Gallo e Williams (2005)
enfatizam com maiores detalhes os fatores de riscos oriundos de variaveis
ambientais, a que sdo submetidos os adolescentes em conflito com a lei.
Entendendo o desenvolvimento humano como resultante das interacdes entre
diversos fatores de risco ou de protecdo, que estdo presentes no meio social
(cultura, comunidade, familia), Gallo e Williams (2005, p. 92), apontam que
adolescentes que vivem com familias, cujo pai esta mais voltado para os bens de
consumo; que sdo submetidos a um ambiente de agressdes, que frequentam
escolas nao conservadas; com professores desmotivados e ndo capacitados para o
atendimento de alunos que apresentem problemas escolares e comportamentais;
gue moram em comunidades que nao ofertam opcdes de lazer, entre outras
atividades importantes para o desenvolvimento, tém maior probabilidade de se
envolver em atos infracionais. “Possivelmente, para cada fator de risco pode ser

identificado um fator de protecdo em seu reverso. Crescer em um ambiente livre de
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violéncia intrafamiliar, com uma educacao apoiada em supervisao, diadlogo, afeto e
limites € um grande antidoto a criminalidade” (GALLO; WILLIAMS, 2005, p.91).
Na obra Invisibilidade Perversa: adolescentes infratores como

metafora da violéncia apresenta, a autora observa que:

- Os adolescentes gostam de ser vistos — numa atitude cultural bastante em
sintonia com a geragédo da inddstria cultural, isto €, a geragdo midiatica;

- Os adolescentes querem ser vistos - associados a beleza, a irreveréncia e
ao reconhecimento e prestigio social que icones do mundo da cultura
(musica, teatro, cinema, etc.) e do esporte desfrutam;

- Na impossibilidade de gratificacdo imediata em termos de consumo,
prazer, lazer, reconhecimento social (estimulados pela cultura de massas),
devido as dificuldades de acesso a oportunidades sociais (escola, trabalho,
remuneracdo digna, etc.), muitos jovens aderem aos apelos da
criminalidade em seus diversos matizes: furtos, assaltos, trafico, etc.;

- Os adolescentes compreendem o poder e a forca da imagem que o0s
associa a rebeldia, a comportamentos transgressores e a violéncia, e tiram
partido dela;

- A sociedade e as agéncias governamentais muitas vezes somente
negociam e atendem direitos em situacdes-limite, sob a pressdo de
rebelides, sequestros, ameacas a vida de terceiros, etc., ou seja, da
violéncia propriamente dita (SALES, 2007, p. 29-30)

Como garantias na protecdo do adolescente em conflito com a lei,
temos no Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei n® 12.594/2012
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), como 0s
principais avangos no atendimento do adolescente que pratica atos infracionais.
Porém, o caminho percorrido até a implantacdo de tais leis, foi marcado por
momentos de conflitos, lutas, pesquisas, que serdo abordadas a seguir quando
traremos um historico da infancia e da adolescéncia no Brasil, em seus aspectos
historicos e legais. Nesta secdo buscamos entender as medidas socioeducativas,
suas interfaces legais e institucionais, bem como o processo de execucdo das
mesmas, por meio de documentos legais, obras conceituais e pesquisas historicas.
Sendo assim, intencionamos conhecer o processo histérico e legal do
atendimentoao adolescente em conflito com a lei, em nosso pais, no estado do

Parana e no municipio de Londrina.

2.1  MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: PRINCIPIOS LEGAIS E DE EXECUCAO NO BRASIL

Situando historicamente o adolescente em conflito com a lei, Costa e
Mendez (1994) apontam trés situacbes preocupantes, sobre os quais se podem
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inserir, conjunturalmente, o alarme social (0 adolescente representando risco), a
deterioracdo da condicdo material da infancia (ndo garantia de direitos), ao mesmo
tempo em que havia a percepgéo social do problema (movimentos sociais), tudo isso
acontecendo entre as décadas de 1960 a 1980.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente muda radicalmente os
parametros juridicos dessa discussdo, lancando bases primordiais que levam a
superacdo da questdo do adolescente em conflto com a lei, como uma vaga
categoria sociolégica, cuja solucdo seria aplicacdo de medidas de carater
indeterminado, com vistas apenas a penalizacéo, e passa a constituir uma categoria
juridica precisa (Medidas Socioeducativas). A partir da doutrina da Protecao Integral,
o adolescente é devidamente reconhecido como sujeito de direitos e o Estatuto
determina a desjudicializacdo e, em consequéncia, o tratamento ndo coativo dos
chamados comportamentos socialmente negativos.

Costa e Mendez (1994) afirmam que a aplicacdo mais severa do
ordenamento legal previsto no ECA necessita ser interpretada concomitantemente
“ao conjunto de garantias destinado ao adolescente a quem é atribuida a autoria do
ato infracional: proibicdo de detencdes ilegais ou arbitrarias (art. 106) e reafirmacao
de garantias e do devido processo (art. 110 — 111)”

Fazemos aqui um parénteses para inferir que o art. 103 do ECA
define como ato infracional aquela conduta prevista em lei como contravencdo ou
crime. A capacidade juridica para assumir a responsabilidade pela conduta descrita
anteriormente comeca aos 12 anos.

Para Costa (2006) no atendimento do adolescente autor de ato
infracional, por estar enfrentando circunstancias especialmente dificeis, e em
situacdo de risco pessoal e social, se faz necessario que os programas que
executem as medidas socioeducativas sejam considerados programas de protecao
especial. Deste modo, consideremos neste campo que o grande avanco da Doutrina
da Protecao Integral, em relacdo a Doutrina da Situacao Irregular, foi introduzir na
Justica da Infancia e da Juventude os principios universais do direito.

No ECA temos 58 artigos voltados para as questfes de apuracéo e
execucdo de medidas socioeducativas e garantias de direitos ao adolescente autor
de ato infracional. Na sua criagcdo, o ECA traz como base a Constituicdo Federal de
1988, aléem de importantes normativas internacionais, como a Convencao da ONU

sobre os direitos da crianca (1989), Regras Minimas das Nacfes Unidas para
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administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing (1988),
Regras Minimas das Nac¢Bes Unidas para a protecdo de jovens privados de
liberdade (1990) e as Diretrizes das Nagbes Unidas para a prevencédo da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de RIAD (1990).

A adocdo de medidas socioeducativas é possivel quando da
comprovacdo do ato infracional. Nesse caso, o adolescente podera receber as
seguinte medidas socioeducativas de acordo com os art. 112 ao 125 do ECA:

Adverténcia verbal, mediante termo assinado; obrigacdo de reparar
o dano a vitima, quando se tratar de atos infracionais com reflexos patrimoniais;
prestacdo de servico a comunidade mediante execucdo de tarefas gratuitas em
interesse geral em hospitais, escolas, casas assistenciais, e outros estabelecimentos
congéneres, bem como programas comunitarios e governamentais, considerando a
aptiddo do adolescente; insercdo em regime de semiliberdade como medida inicial
ou com vistas a transicdo ao meio aberto, possibilitando a realizacdo de atividades
externas, e a medida de internagdo em estabelecimento educacional.

A medida socioeducativa se constitui uma resposta sancionatoria do

Estado quando o autor de ato infracional é adolescente.

Tem, pois, a medida socioeducativa uma natureza penal juvenil.
Penal enquanto modelo de responsabilizacdo, limitado pelas
garantias expressas nho ordenamento juridico. Juvenil enquanto
legislacdo especial, nos termos expressos pelo art. 228 da
Constituicdo Federal, com nitida finalidade educativa, sem desprezar
sua evidente carga retributiva e consequente reprovabilidade da
conduta sancionada (SARAIVA 2006, p.71).

Configura-se sancdo juridico-penal, que assim como a pena criminal
tem o papel de controle social, com vistas a evitar a pratica de novos atos
infracionais por adolescentes, e concomitantemente visa diminuir a vulnerabilidade

do proprio adolescente infrator ao sistema tradicional de controle.

De fato, dificil é negar, fundamentadamente, a faceta sancionatério-
retributiva de qualquer das espécies de medida socioeducativa.
Légico € que, nas medidas que acarretam privacdo de liberdade,
esse aspecto punitivo € mais evidente; inobstante isso, em qualquer
das medidas constantes do art. 112 do ECA verificam-se presentes
ingredientes elementares das préprias penas do direito penal, tais
como a legalidade, personalidade, individualidade, generalidade,
imperatividade, inderrogabilidade, anterioridade e humanidade
(BARBOSA, 2009, p.55)
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Apesar deste carater, as medidas socioeducativas tém por objetivo
fundamental a sua finalidade estritamente pedagdgica, considerando a peculiar
condicdo do adolescente como ser humano em fase de desenvolvimento,
destinatério de protecao integral.

A Lei n° 12594/12, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE regulamenta a execucdo das medidas destinadas a
adolescente que pratigue ato infracional. Se trata do “conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei” (BRASIL, 2012, p.1)

Segundo o SINASE as medidas socioeducativas tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

lll - a desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes
da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL,
2012, p.1)

Isso se materializa por meio dos programas socioeducativos que
segundo o SINASE sao organizados e funcionam, por unidade, e sdo responsaveis
por garantir as condigcbes necessarias para 0 cumprimento das medidas
socioeducativas. As unidades consistem na base fisica necessaria para a
organizacado e o funcionamento dos programas. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo “é coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementagcdo dos seus respectivos
programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento” (BRASIL, 2012,
p.1). Sdo quatro modalidades de medidas: prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida (programas em meio aberto), semiliberdade e internagéo
(privacéo de liberdade).

E preciso ressaltar que as medidas socioeducativas s&o subsidiarias

as demais politicas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que isenta
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a obrigatoriedade de outras politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia.
De acordo com o Guia Tedrico e Pratico de Medidas Socioeducativas, publicado em
2004 pelo Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para a Prevencéo do Delito
e Tratamento do Delinquente- ILANUD, o adolescente autor de ato infracional deve
ser alcancado pelas politicas:

e Sociais Bésicas, definidas no artigo 4° do ECA (saude,
alimentacéao, habitacdo, educacao, esporte, lazer, profissionalizac&o e cultura)

e Protecdo Especial, conforme os artigos 101, 129, 23 - paragrafo
anico e artigo 34 do ECA (orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios,
regresso escolar, apoio socio-familiar e manutencdo de vinculo, necessidades
especiais de saude, atendimento a vitimas de maus tratos, tratamento de
drogadicao, renda minima familiar, guarda subsidiada e abrigo)

e Socioeducativas, descritas a partir do artigo 112 do Estatuto:

No campo das medidas socioeducativas e seus respectivos
programas de execuc¢do, cabe observar com precisdo 0s objetivos
gue se pretende atingir na direcdo de prevenir outros atos
infracionais e minimizar a exclusdo e a estigmatizacdo. Para que tais
objetivos sejam alcancados, torna-se indispensavel a (verificar se
este “a” tem crase ou ndo) implementacdo do chamado “Sistema de
Garantia de Direitos” que é a traducdo, na pratica, daquilo que
recomenda o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e
nao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (ILANUD, 2004 p.13)

Apesar das medidas socioeducativas, terem um carater
sancionatorio e preventivo, e por isso possuirem um espaco limitado no Sistema de
Garantia de Direitos, seus programas devem observar as mesmas regras gerais
aplicaveis as demais politicas, além de outras, especificas aos seus objetivos.

Com vistas a sistematizar e orientar a execucdo e gestdo de
medidas socioeducativas no Brasil, inicialmente instituido como um conjunto de
diretrizes (2006), e como uma lei em 2012, foi criado o SINASE. Sobre o histérico de

sua elaboragéo, o proprio documento refere que:
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Muito embora o ECA apresente significativas mudancgas e conquistas
em relacdo ao conteddo, ao método e a gestdo, essas ainda estédo
no plano juridico e politico-conceitual, ndo chegando efetivamente
aos seus destinatarios [...] Durante o ano de 2002 o CONANDA e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/ SPDCA), em
parceria com a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores
da Infancia e Juventude (ABMP) e o FoOrum Nacional de
OrganizacBes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais, cinco
encontros regionais e um encontro nacional com juizes, promotores
de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades
elou programas de atendimento socioeducativo. O escopo foi debater
e avaliar com os operadores do SGD a proposta de lei de execugéo
de medidas socioeducativas da ABMP bem como a prética
pedagdgica desenvolvida nas Unidades socioeducativas, com vistas
a subsidiar o CONANDA na elaboracdo de parametros e diretrizes
para a execucdo das medidas socioeducativas (CONANDA, 2006 p
14-15).

Desses encontros resultaram a formacdo de dois grupos de
trabalhos voltados para as tarefas especificas de elaborar um projeto de lei de
execucdo de medidas socioeducativas e a elaboracdo de um documento teodrico-

operacional para execucao dessas medidas.

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), por meio da Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o CONANDA e
com o apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. Em novembro do mesmo ano
promoveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente 160
atores do SGD, que durante trés dias discutiram, aprofundaram e
contribuiram de forma imperativa na construcdo deste documento
(SINASE), que se constituira em um guia na implementacdo das
medidas socioeducativas [...] A implementacdo do SINASE obijetiva
primordialmente o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a
ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas
(CONANDA, 2006 p.15).

Em decorréncia disto, o SINASE entrou em vigor no ano de 2006, a
partir da Resolucéo n.° 119, de 11 de dezembro de 2006 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente que estabelecia em seus artigos:
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Artigo 2° - O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais.

Artigo 3° - O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o0 processo de apuracdo de ato
infracional até a execucdo de medidas socioeducativas.

Artigo 4° - O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos e programas
especificos de aten¢do ao adolescente em conflito

com a lei (CONANDA, 2006)

Fica evidente que o SINASE objetivava promover uma acéo
educativa no atendimento ao adolescente, seja em meio aberto ou em casos de
restricio de liberdade. Contudo, esse instrumento juridico-politico tinha por
prioridade as medidas executadas em meio aberto, pois se baseava nos principios
da brevidade e excepcionalidade (artigo 121 do ECA) que prevé que as medidas
restritivas de liberdade, como a semiliberdade e a internagcdo devem ser aplicadas
em ultimo caso (LIMA; VERONSE, 2009).

Visando alcancar este objetivo, o SINASE estava organizado em
nove capitulos. O primeiro capitulo, marco situacional, trazia um breve diagndstico
sobre o perfil e a situacdo do adolescente em conflito com a lei no Brasil, as medidas
socioeducativas, principalmente as privativas de liberdade, a partir de dados oficiais
publicados em estudos e pesquisas®. O segundo capitulo contemplava uma
conceituacao das politicas publicas e da integracdo das mesmas. O terceiro trazia
principios e o marco legal do SINASE. O quarto e o quinto capitulos tratavam da
organizacdo e da gestdo do Sistema Socioeducativo. O sexto e sétimo
apresentavam o0s parametros da gestdo pedagdgica e arquitetbnica para 0s
programas socioeducativos. O oitavo e 0 nono tratavam da gestdo do sistema,
financiamento, monitoramento e avaliagdo (CONANDA, 2006).

Por sua vez os principios e marcos legais que embasavam o
SINASE eram:

® Permeando o SINASE (2006) observamos sua elaboracao teve como base documentos e dados do
INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO DELITO E
TRATAMENTO DO DELINQUENTE (ILANUD), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), do Fundo das Nag¢bes Unidas (UNICEF), da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras publicacdes que foram elaboradas a fim
de tracar um diagnéstico do perfil dos adolescentes em conflito com a lei, e do atendimento
socioeducativo no Brasil.
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Respeito aos direitos humanos; responsabilidade solidaria da familia,
sociedade e Estado pela promocéo e defesa dos direitos de criancas
e adolescentes — artigos 227 da CF/88 e 4° do ECA

Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades — artigos 227, 8§ 3°, inciso V,
da CF/88; e 3°, 6° e 15° do ECA

Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227 da
CF/88 e 4° do ECA

Legalidade; Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°,
inciso IV da CF/88, 40 da Convencdo das Nacgbes Unidas sobre os
Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados
internacionais

Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigcdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento; Incolumidade, integridade fisica e
seguranca (artigos 121, 124 e 125 do ECA)

Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias, a gravidade da infracdo e as necessidades
pedagogicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia
pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios — artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA
Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo 86 do ECA
Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia — artigo 227 CF/88, paragrafo Unico, inciso |,
Municipalizacdo do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA,
Descentralizagdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutencdo de programas especificos — artigos 204, inciso |, da
CF/88 e 88, inciso Il do ECA

Gestdo democratica e participativa na formulacao das politicas e no
controle das acbes em todos os niveis; Corresponsabilidade no
financiamento do atendimento as medidas socioeducativas;
Mobilizagdo da opinido puoblica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade (SINASE, 2006).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, tinhamos a Constituicdo
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o SINASE (2006)
que configuravam as medidas legais e politicas a serem tomadas, no que se referia
ao atendimento do adolescente autor de ato infracional e, em janeiro de 2012, a
promulgacéo da Lei n® 12.594, também denominada SINASE.

Cabe destacar que as medidas socioeducativas tém uma natureza
hibrida, pois sédo reconhecidas por seu carater pedagdgico e também pelo carater
sancionatorio. Seu objetivo ndo € meramente punitivo e retributivo, mas, também
educar e integrar o adolescente em conflito com a lei na sociedade. Neste sentido,
em consonancia com seu carater pedagogico e educativo, elas visam

responsabilizar o adolescente por sua conduta. Por isso, concomitantemente a
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aplicacdo das medidas socioeducativas estdo as medidas protetivas previstas no
artigo 101 do ECA (BRASIL, 1990):

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagé@o em familia substituta

Conforme Sotto Maior Neto (2000) os adolescentes autores de ato
infracional também devem ser contemplados com a aplicacdo das medidas
protetivas (de maneira isolada ou cumulativamente - cf. art. 112, inc. VII, do ECA),
pois apresentam carater exclusivamente pedagodgico e sdo destinadas ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (cf. art. 101, do ECA).

O cumprimento dessas prerrogativas de execucdo das medidas
socioeducativas, conforme dito anteriormente cabe aos estados e municipios. A
seguir apresentamos um histérico e panorama de como o0 atendimento

socioeducativo vem sendo organizado para sua execucao no Estado do Parana.

2.2 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO PARANA

Com o0 objetivo de conhecer e analisar o atendimento
socioeducativo, voltado para os adolescentes em conflito com a Lei no Estado do
Parand, pesquisamos as produc¢des académicas publicadas nas bases de dados das
universidades estaduais de Maringa e Londrina, UEM e UEL, Universidade Federal
do Parana, UFPR e no Programa de Mestrado em Organizacbes e
Desenvolvimento, FAE. Encontramos 18 trabalhos de mestrado e doutorado, com
pesquisas das areas de Educacdo, Servico Social, Psicologia e Saude, porém
optamos por utilizar como principais fontes, nesta subsecdo, as pesquisas de
Peixoto (2011), Micali (2009) e Colombo (2006).
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No ano de 1962 foi criado no Parana, por meio da Lei n° 4.617, o
Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM), cuja gestdo era feita pela Secretaria de
Estado do Trabalho e Assisténcia Social. O IAM tinha a fungdo de formular e
executar politicas de assisténcia ao “menor”, por intermédio de unidades oficiais e
comunitarias conveniadas.

Cabe destacar que, neste estado, as unidades de atendimento néo
chegaram a receber a nomenclatura de FEBEM (Fundacao Estadual de Bem Estar
do Menor). Foram mantidos 0os nomes ja existentes, mesmo nas que seguiam as
diretrizes da FEBEM no que se refere as normas e concepcdes (MICALI, 2009).

Tendo como base a Doutrina da Situacdo Irregular, a partir da
alteracdo do Codigo de Menores em 1979, criou-se o Decreto n° 1.556 que instituiu
a Fundacao de Promocdao Social do Parand (PROMOPAR) vinculado a Secretaria de
Estado da Saude e do Bem Estar Social. No ano de 1987 as a¢des de competéncia
da PROMOPAR e IAM foram redirecionadas para uma nova instituicdo, a Fundacao
de Acdo Social do Parand (FASPAR — Lei n° 8.485/87). A instituicdo tinha que
operacionalizar as acdes da Secretaria de Estado do Trabalho e Acao Social.
Entretanto, um dos problemas centrais das acbes da FASPAR era a internacéo de
criancas e adolescentes.

Neste sentido, segundo Peixoto (2011) comecgou-se a pensar acdes
para outras comarcas do interior, como a Liberdade Assistida (PEIXOTO, 2011). Na
capital, o problema da internacdo de criancas e adolescentes se tornava cronico, e
apos a promulgacao do ECA, a Unidade Social Professor Queiroz Filho passou a ser
denominada Unidade Oficial Educandario Sdo Francisco (COLOMBO, 2006)

Apéds cinco anos de vigéncia do ECA, mudancas ocorreram na
gestdo deste atendimento no Estado, quando a FASPAR passou a ser uma
autarquia vinculada a Secretaria da Crianca e Assuntos da Familia, responsavel por
gerenciar as Unidades Sociais Oficiais, oferecendo apoio técnico e financeiro para
as entidades governamentais e ndo governamentais e também as entidades de
assisténcia social. Por meio do Decreto n°® 959 de 1995 a FASPAR passou a ser
denominada Instituto de Acéo Social do Parana (IASP).

Neste mesmo ano, deu-se inicio a construcdo das unidades de
internacdo provisoria em Foz do Iguacu e Londrina, inauguradas respectivamente
em 1997 e 1998. Com isso diminuiu a demanda de adolescentes encaminhadas

para o Educandario Sao Francisco. Segundo Peixoto (2011), outras unidades foram
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surgindo em outros municipios, com modelos que para 0 autor eram equivocadas,
sem preocupacdo com o pedagogico, em prédios reaproveitados das cadeias,
delegacias entre outras instala¢cdes inadequadas. O autor ainda destaca que foram
realizados convénios entre o Estado e os municipios que promoviam arranjos para o
atendimento dos adolescentes em privacdo de liberdade. De 1998 a 2003, ainda
segundo o autor, ocorreu um periodo de “anestesia’, no que tange a criacdo de
politicas publicas voltadas para o contexto socioeducativo no Estado, o que resultou
em muitas praticas equivocas na privacao de liberdade de adolescentes pelo poder
publico municipal.

Decorrente da mudanca no Governo Estadual em 2003, o IASP se
vinculou a Secretaria de Estado de Trabalho e Promoc¢do Social (SETP).
Responsavel por definir, nortear, articular e executar politicas voltadas a infancia e
adolescéncia no Estado, o IASP tinha como um dos seus focos de atuacdo o
atendimento a adolescentes em conflito com a lei (PEIXOTO, 2011).

Entre 2004 e 2005, o Estado realizou uma pesquisa que levou a um
diagndstico da situacao e do perfil dos adolescentes em conflito com a lei no Parana,
e isso possibilitou a elaboracéo de um plano de acédo. Cabe destacar que em 2004 ja
havia sido publicado o SINASE que norteou o planejamento voltado para a execugao
de medidas socioeducativas no Parana. Uma das primeiras agdes foi a mudanca na
nomenclatura de todas as unidades oficiais de atendimento aos adolescentes em
privacdo de liberdade que passaram ser denominados Centros de Socioeducacao
(CENSE). Com isso, a partir do Decreto Estadual n° 7.663 de 2005, as unidades
passaram a atender tanto a internacdo provisoria, quanto a medida de internagéo,
segundo Peixoto (2011).

As demandas do IASP tornarem-se tdo abrangentes e significativas
que o Governo Estadual decidiu criar uma secretaria especifica, que ficou em
vigéncia até o ano de 2010. A Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude
(SECJ) era um 6rgdo de administracdo estadual, que tinha como finalidade a
organizacdo, promocéao, coordenacdo, desenvolvimento e a articulagdo da politica
estadual de defesa dos direitos das criancas e adolescentes, a promocdo e o
fomento das politicas publicas para a juventude e o exercicio de outras atividades
correlatas. Desenvolvia atividades relacionadas a formulacdo, organizacdo e

desenvolvimento da politica estadual de garantia dos direitos da crianca e do
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adolescente e a constituicdo de redes de protecdo e de socioeducacéo (PARANA,
2007).

Dentre suas principais acbes a SECJ era responsavel pela
implementacdo do sistema socioeducativo no Parand, apoiando os programas em
meio aberto; o apoio e desenvolvimento de programas e acdes voltados a
estruturacdo de um sistema de protecdo a crianca e ao adolescente; o
assessoramento aos Orgdos publicos e entidades nédo governamentais na
elaboracdo e execucdo de programas, projetos e acles relativas as éareas de
protecdo e socioeducacio (PARANA, 2007).

Além disto, apoiava o funcionamento e o assessoramento técnico do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA); além de
gerir os recursos financeiros do Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA), de acordo
com as deliberacdes do Conselho (PARANA, 2007).

Dentre os principais programas e acfes da SECJ estavam: a
geréncia do Pacto pela Infancia e Juventude, Coordenagao de Socioeducacdo e o
Programa Atitude. O Pacto pela Infancia e Juventude, foi assinado no ano de 2007,
e sintetizava a politica publica de atencdo as criancas, adolescentes e jovens do
Estado do Parana, propondo 10 desafios como prioridade ao governo e a sociedade
paranaense para que concentrassem seus esfor¢os, na busca por uma alianga de
protecdo, de oportunidades e de praticas de cidadania. Deste modo, pretendia-se
garantir a presenca do governo na garantia dos direitos, familias protetoras e uma

maior participacdo da sociedade. Os desafios propostos eram:

Por um ambiente familiar fortalecido e protetor;

Pelo enfrentamento das violéncias praticadas contra criangcas e
adolescentes;

Pela reducéo da violéncia juvenil;

Pelo combate ao uso de drogas licitas e ilicitas e garantia de
tratamento especializado em salde mental;

Pela incluséo educacional efetiva;

Pelo convivio social saudavel, estimulante, interessante, criativo e
produtivo;

Pela erradicacdo do trabalho infantil e ampliacdo das oportunidades
de qualificacdo e insercao profissional dos jovens;

Pela ampliacdo de redes de protecdo e de apoio as criangas, jovens
e suas familias;

Pelo fortalecimento das estruturas de defesa dos direitos das
criangas, adolescentes e jovens;

Pela participacdo social da juventude (PARANA, 2007)
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A partir de 2011, na Gestdo do Governador Carlos Alberto Richa, a
SECJ foi extinta e a pasta da Socioeducacdo passou a integrar a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS). No atual panorama no
atendimento socioeducativo os Centros de Socioeducacdo denominados CENSES,
constituem Unidades da SEDS destinadas a atender os adolescentes em privacao
de liberdade, seja provisoriamente, nas modalidades de internacdo ou no regime de
semiliberdade, conforme disposto nos artigos 183, 121 e 120 do ECA.

Enquanto espacos de atendimento ao adolescente em cumprimento
de medida judicial, os Centros de Socioeducacdo tém abrangéncia regional e
ofertam os programas de internacdo e/ou internacao provisoria. Alguns municipios
do Estado também dispdem de programas de semiliberdade, realizados em um
espaco fisico separado do Centro de Socioeducacdo, mas vinculado a este
administrativamente, segundo informacOes extraidas da pagina eletrbnica da
Secretaria de Estado da Familia do Desenvolvimento Social.

Enquanto espacos de atendimento ao adolescente em cumprimento
de medida judicial, os Centros de Socioeducagdo tém abrangéncia regional e
ofertam os programas de internacdo e/ou internacao provisoria. Alguns municipios
do Estado também dispdem de programas de semiliberdade, realizados em um
espaco fisico separado do Centro de Socioeducacdo, mas vinculado a este
administrativamente, segundo informacdes extraidas da pagina eletrbnica da
Secretaria de Estado da Familia do Desenvolvimento Social’.

O conjunto dos programas socioeducativos executados pela SEDS
contemplam: Apoio a Liberdade Assistida (LA) e a Prestagdo de Servicos a
Comunidade (PSC), Programa de Apoio ao Jovem Educando, PROEDUSE e
Programa Aprendiz. A SEDS também no apoio junto aos programas de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA), previstos nos artigos
117 a 119 do ECA, na capacitacdo dos funcionéarios que trabalham de maneira direta
ou indireta com os adolescentes, no sentido de assegurar a filosofia da unidade na
execucdo de atendimento conforme as indicacbes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), bem como co-financiando projetos, com

vistas a garantia do atendimento.

7 A
O endereco eletrbnico é www.seds.pr.gov.br.
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No que se refere ao programa de apoio ao Jovem Educando, este
visa a complementacdo das aclGes socioeducativas junto aos adolescentes que
saem do sistema de privacao ou restricao de liberdade, com o intuito de fortalecer a
inclusédo social e assegurar os seus direitos fundamentais.

O programa prevé também a implementacdo do repasse de um
auxilio financeiro com vistas a atender ao adolescente nas suas necessidades
imediatas, quando inserido em curso de qualificacdo profissional. O fornecimento de
subsidios financeiros pelo Fundo da Infancia e a Adolescéncia (FIA) se fundamenta
no argumento de possibilitar reordenacao social do jovem.

No que se refere aos Centros de Socioeducacao, em todo o estado
do Parana, a escolarizacdo do adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa ou Internacdo Proviséria é garantida por meio do Programa de
Educacao nas Unidades de Socioeducacdo (PROEDUSE) que € uma parceria entre
a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e a Secretaria
de Estado da Educacdo (SEED). Tal programa teve seu inicio no ano de 2005, por
meio da Resolugédo n°® 1417/2005 — SEED, fruto da parceria entre a Secretaria de
Estado da Educacdo e Instituto de Acdo Social do Parana, hoje, Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS).

Ele é pautado na garantia de escolarizacdo basica no Ensino
Fundamental e Médio para adolescentes cumprindo medida socioeducativa de
privacdo de liberdade (internacdo provisoria e internacdo) nos CENSES. O
PROEDUSE contempla as determinacdes vigentes no artigo 53 do ECA. A
concepgao da educacdo leva o adolescente a se compreender enquanto sujeito
historico e protagonista nas suas acoes, viabilizando as experiéncias educacionais
em que ele avanga por pequenos sucessos. Assim, garante-se legalmente a esse
adolescente 0 acesso a educacao, a permanéncia e a concluséo dos estudos.

No campo do acesso ao trabalho e a profissionalizagéo, o Programa
Aprendiz tem por objetivo ofertar oportunidade de profissionalizagdo a adolescentes
entre 14 e 18 anos através da contratacdo, na condicdo de Aprendizes, em servicos
administrativos nos 6rgaos publicos da Administracéo Direta, Autarquica e Empresas
Plblicas do Parana. Por meio desse programa busca-se possibilitar a inclusédo
educacional e social destes jovens, aliando o estimulo ao estudo a pratica

profissional, com vistas a ampliar suas perspectivas de futuro.
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Complementando os programas e a¢cdes mencionados, a SEDS atua
também por meio das Redes de Protecéo as criancas e adolescentes que consistem
na articulacdo de servicos de salde, seguranca publica, assisténcia social,
atendimento juridico, a mobilizacdo da sociedade com a finalidade de estabelecer
canais de denuncia, atendimento a vitima e ao agressor, investigacdo e
responsabilizacdo, bem como, de mudanca de mentalidades e de comportamentos
de violéncia contra criangas e jovens.

E oportuno destacar que diante da divulgacdo da possibilidade de
extincdo da SECJ em 2011, surgiram movimentos contrarios a esta, principalmente
por implicar na extincdo de uma pasta voltada exclusivamente para as areas infanto-
juvenis alocando-as na estrutura da SEDS. Neste sentido, em abril de 2011, foi
publicado na pagina eletrénica do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente do Estado do Parana (CAOP), o “Manifesto” Contra a
Extincdo da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude”, que considerava ser
um retrocesso, para o Estado do Parana, deixar de contar com uma estrutura
especifica para o atendimento desta populagéo, que se constitui prioridade absoluta
na elaboracao de politicas publicas, de acordo como o artigo 227 da CF/88.

E oportuno destacar que diante da divulgacdo da possibilidade de
extincdo da SECJ em 2011, surgiram movimentos contrarios a esta, principalmente
por implicar na extingdo de uma pasta voltada exclusivamente para as areas infanto-
juvenis alocando-as na estrutura da SEDS. Neste sentido, em abril de 2011, foi
publicado na pagina eletrénica® do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente do Estado do Paranad (CAOP), o “Manifesto” Contra a
Extincdo da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude”, que considerava ser
um retrocesso, para o Estado do Parana, deixar de contar com uma estrutura
especifica para o atendimento desta populacéo, que se constitui prioridade absoluta
na elaboracgéo de politicas publicas, de acordo como o artigo 227 da CF/88.

O Governo conseguiu a aprovagao em todas as instancias e criou a
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social que tem por competéncia

a coordenacéo das Politicas Publicas da Assisténcia Social e das acdes de combate

8 N .
O endereco eletrbnico é www.crianca.caop.mp.pr.gov.br
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a pobreza e exclusao social, e também da Politica Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e do Sistema de Atendimento Socioeducativo.

Desde a criacdo da SEDS, a Socioeducagdo continua com o0s
mesmos programas, porém atualmente os adolescentes em conflito com a lei, que
cumprem medidas socioeducativas, constituem também publico alvo do Programa
Familia Paranaense. O referido programa consiste uma acao intersetorial do
Governo do Parana para promover a melhoria das condigbes de vida e o
protagonismo das familias em situagdo de maior vulnerabilidade social no Estado,
com a oferta de servicos e programas especialmente planejados de acordo com a
necessidade de cada familia e as especificidades do territério onde reside.

Diante do histdrico apresentando da gestdo socioeducativa no
Estado, o préximo topico registra como se construiu a politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei no municipio de Londrina e como esta organizada

a Rede de Servicos no que concerne a este publico.

2.3 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E AS POLITICAS DE ATENDIMENTO EM

LONDRINA

Perante as questdes de ambito nacional e estadual levantadas
anteriormente, consideramos necessario buscar uma compreensao maior da politica
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no municipio de Londrina/PR, e
a partir de um contexto historico entender como vem sendo abordada esta
problematica e quais a¢fes a sociedade e o poder publico estdo realizando para
garantir solucbes e respostas, no que se refere a garantia de direitos desses
adolescentes.

Em primeiro lugar, consideramos importante abordar brevemente a
histéria de Londrina, com vistas a entendermos como se deu o0 processo de
urbanizacdo e crescimento populacional, para entdo visualizarmos as criangas e
jovens no contexto das politicas publicas da cidade.

Londrina foi criada em 1929, resultante do processo de expansao da
cultura do café e do algodao, a partir da chegada de grandes proprietarios oriundos
dos estados de S&o Paulo e Minas Gerais. A cidade tem sua historia marcada pelo
ritmo acelerado de desenvolvimento. Foi projetada para ter no maximo 30.000

habitantes e devido a esse desenvolvimento acelerado, conta hoje, de acordo com
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estimativa do Instituto Brasileiro e Estatistica (IBGE) de 2009, com 510.707
habitantes. De acordo Lolis (2008 p.51-52) °:

Nessa condi¢cdo, em consequéncia do aumento populacional superior
ao que foi planejado inicialmente para Londrina, Arias Neto (1993)
afirma que “a imagem de crescimento harmonico se desfaz sob o
impacto do desenvolvimento causado pela exploséo do progresso de
fins dos anos quarenta e inicio dos anos cinquenta” (p.320). A
paisagem da cidade passa a ser marcada pela insuficiéncia de
servicos de infraestrutura urbana, de equipamentos sociais (agua
potavel, energia elétrica, transportes, escolas, hospitais) e pela
proliferacdo de loteamentos clandestinos que agravaram ainda mais
os conflitos sociais “com a presenca de milhares de pessoas que
aportavam na cidade em busca de fortuna ou de uma vida melhor"
(NETO, 1993, p. 321)

Paralelamente a esse contexto de crescimento acelerado, néo
planejamento e demandas sociais e de infraestrutura, na cidade de Londrina, no
ambito estadual também comecavam a despontar acdes especificas, voltadas para a

area social, pois:

Ela surge num momento em que o Estado iniciava ja nos principais
centros urbanos do pais, 0 processo de intervencdo na questado
social com o intuito de reproduzir a forca de trabalho e lancar as
bases para o processo de industrializacdo. No entanto, esse
elemento pouco contribui para uma presenca maior do Estado na
area social [...] nos primeiros anos de sua existéncia enquanto
municipio, a questdo dos servigcos basicos, como saude e educacao,
bem como a assisténcia aos mais pobres se apresentou como uma
preocupacao dos municipes [...], porém as atividades relacionadas a
assisténcia aos pobres no municipio séo, inicialmente, assumidas
pelos grupos voluntarios, clubes de servigos, igrejas, associacdes
comunitarias beneficentes e entidades de classe (COELHO, 2006, p
39).

J& nas primeiras décadas de criacdo da cidade, a filantropia era a
maior responsavel pelo atendimento da populacdo carente, nas diferentes areas,
com o objetivo de ir contendo os efeitos da pobreza. Estudos apontam para
intervencdes publicas nas areas de Saude, Assisténcia Social e Educacdo, na
década de 1940 como a criacdo, em 1942, do Posto de Higienizacdo citado por
Lopes (1999 apud Coelho, 2006), a instalacdo da Legido Brasileira de Assisténcia
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(LBA) que era uma organizacdo federal de cunho social, além do primeiro 6rgao
publico municipal o Departamento de Educac¢éo Social e Assisténcia social.

Este departamento tinha um carater de doacdo, e centrava suas
acbes em “encaminhamento de situacdes emergenciais como encaminhamento
médico-hospitalar, fornecimento de passagens, auxilio financeiro, doacdo em
espécie (alimentos e roupas)” (LOLIS, 1993, p.51).

A década de 1950, ainda de acordo com Coelho (2006), foi palco de
muitas campanhas para a abertura de mais instituicdes beneficentes, uma vez que a
pobreza ganhava maiores propor¢bes, pois a populacdo aumentava
desenfreadamente com a chegada de migrantes de outros estados do Brasil e de
imigrantes de outros paises que vinham atraidos pela propaganda de perspectivas
de progresso, nesta época em que a cidade era vista como “capital mundial do café”.

Lopes (1999) cita que algumas instituicbes criadas e instaladas no
municipio neste periodo. Eram entidades coordenadas por grupos organizados da
sociedade civil, com a predominancia de religiosos que desenvolviam um trabalho

voluntario e assistencialista.

Em 1952, é inaugurado o Lar Batista, orfanato e escola destinada ao
amparo de criancas de ambos 0s sexos, até 8 anos. Apds intensa
campanha, em 1953, é inaugurado o Albergue Noturno, destinado a
recolher os migrantes até quatro dias. Ao longo da década, outras
instituicbes surgiram: a Casa da Crianca (1955), a Associacdo de
Amparo ao Menor de Londrina (AAMEL-1956), o Instituto de
Educacgéo de Surdos (1959). No ano de 1955, iniciou-se a campanha
para a construcdo do Hospital Infantil, assim como a Casa de
Portugal inclui em seu programa a criagdo de uma instituicdo de
amparo aos menores. No ano seguinte tiveram inicio as obras do Lar
Andlia Franco (concluido apenas na década de 60). Criaram-se
também, a Guardinha de Automdveis, sob 0s auspicios do Juizado
de Menores, e o Corpo de Pequenos Jornaleiros sob o patrocinio da
Associacdo Norte Paranaense de Imprensa (LOPES, 1999, p. 101
apud Coelho, 2006, p.40)

Uma das preocupac¢fes da época na cidade era o grande nimero de
adolescentes que vagavam pelas ruas, néo diferindo da situacdo das capitais, que
se encontravam fora das escolas, e eram vistos como uma ameaca a ordem publica,
destinados a marginalidade (ALVES, 2002). Para além do carater assistencialista o
enfrentamento a questdo social em Londrina, também adquiria um carater
repressivo. Intensificava-se pelas ruas a repressao policial, por meio de prisbes e

deportacbes de vadios e mendigos, proibia-se o comércio dos ambulantes e os
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pobres eram destinados as instituicbes, a exemplo do que ocorria no contexto
nacional, como ja mencionado anteriormente, durante o longo periodo de vigéncia
do Cédigo de Menores (1927 a 1990).

[...] na década de 1950, poucos anos depois de iniciada a sua
colonizacado, a cidade passou a conhecer a nucleacdo de barracos
improvisados e instalados de forma precéria. Nessa mesma década
a violéncia e a repressédo, direcionadas aos grupos de pessoas
residentes em condi¢cdes precdrias, jA eram registradas pela
imprensa da época, que versava sobre a criminalidade, com
destaque para a préatica da policia contra os individuos e grupos

considerados “perigosos”, “marginais” e vistos como ameacadores da
“ordem” e do “progresso”, palavras que faziam parte do cotidiano da
cidade recém criada [...] (LOLIS, 2008, p.69)

A autora resgata Neto (1993, p. 165) para enfatizar que as acgdes do
poder publico visavam conter “o jogo desenfreado, a prostituicdo, a proliferacdo de
casas e pensfes suspeitas, a vadiagem, o lenocinio, o roubo, a mendicancia e a
pobreza, além dos problemas de infraestrutura urbana”. Uma vez que a acgéo
filantrépica e as doacdes estavam predominantemente presentes na éarea da
assisténcia social, por meio da instalagdo e manutencdo das instituicbes citadas
anteriormente, a destinacdo de recursos para esses fins, por parte do poder publico
era irrisoria, durante as décadas de 1940 a 1970.

Cabe ressaltar, por exemplo, que o érgdo municipal responsavel era
o Departamento de Educacdo e Assisténcia Social, que segundo Alves (2002)
transferia os recursos as entidades filantrépicas e ndo tinha como objetivo criar
programas e instituicbes publicas, por acreditarem e reconhecerem a sociedade civil
como responsavel por esse trabalho.

Decorridos 30 anos, em 1970 com base em diretrizes federais, foi
criada em Londrina a Secretaria de Saude Coletiva e Promoc¢ao social, que tinha
entre suas atribuicbes a “assisténcia social”, entretanto atendia prioritariamente
acOes da area de saude (COELHO, 2006). Nesta mesma década, comecaram a ser
implantadas no municipio, em consequéncia da politica desenvolvimentista do
governo militar, acdes na area de profissionalizacdo. Mesmo que desde a década de
1960 tivessem sido criadas varias escolas semi-profissionalizantes para
adolescentes, ainda predominavam instituicbes de cunho filantropico, vindas da
iniciativa privada, com base no cédigo de menores, cuja visdo era recuperar 0S

pobres e desvalidos com problemas de comportamento, através da internagao.
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Sobre essa questdo podemos considerar que, a partir do senso
comum, a pobreza gera crimes e violéncia. I1sso leva a intervencgdes “que se situam
entre a violéncia institucional e o paternalismo, e que dificultam a apreensdo da
nocdo de cidadania pelos setores excluidos e o desenvolvimento de uma
sociabilidade e capacidade de resolver conflitos através da palavra, sem destruir a
liberdade ou a vida dos outros”. Em Londrina, desde o seu nascimento “0s
favelados, pobres, negros, desempregados, mal vestidos, raramente foram
integrados como cidaddos e sendo VvistoS como grupos sociais “suspeitos”,
“indesejados”, “perigosos”, uma ameaca a vida e a propriedade privada [...]
"(ZALUAR, 1992 apud LOLIS, 2005, p.70).

No ano de 1982, uma das estratégias do governo municipal foi a
criacdo do Centro de Estudos do Menor e Integragdo a Comunidade (CEMIC).
Apesar de tal 6rgdo referido ter sido criado numa tentativa de resposta as
necessidades da area social, o poder publico limitava as suas acdes em repassar
verbas do governo federal, para as instituicdes filantrépicas, por meio da Legido
Brasileira de Assisténcia.

O CEMIC da Vila Fraternidade, local da primeira favela surgida em
Londrina, foi criado em 1982 em funcéo do alto nimero de criancas e
adolescentes que passavam pela delegacia, provenientes daquele
bairro. O proprio juizado de menores (hoje da Infancia e Juventude)
solicitou a prefeitura o atendimento da faixa etaria de 7 a 14 anos.
[...] esta atendia meninos e meninas de rua, encampando um
trabalho que vinha sendo desenvolvido nas ruas por educadores
voluntarios integrantes do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua em Londrina. [...] 0 nUmero de criancas e
adolescentes de rua era crescente, criando-se também um albergue
infantil para o atendimento a essa populacdo (LOLIS, 1993, p. 81).

Nao diferente das lutas nacionais pro-constituintes, que culminaram
na promulgacdo da CF/88, a década de 1980 no municipio de Londrina foi marcada
por movimentos e discussdes acerca da populacdo marginalizada. Com a
promulgagcdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, em 1990, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Londrina foi a primeira cidade no Estado a implantar um
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o que deu
inicio a construcdo de uma rede de servicos, geridos pelo poder publico municipal.
Assim, “no dia 16 de julho de 1991, foi sancionada a Lei municipal n.° 4.742, criando
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Londrina -
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CMDCA, assim como o Conselho Tutelar, érgdos responsaveis pela garantia e
protecdo das criancas e adolescentes, em conformidade com o ECA” (COELHO,
2006 p.59).

No mesmo ano da criagdo do CMDCA, foi realizada a primeira
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que tratou do tema
“A violéncia, a criminalidade, a crianca e o adolescente”. Nesta foram eleitos os
representantes da sociedade civil que juntamente com os indicados pelo poder
publico tomaram posse do CMDCA em 02 de Dezembro de 1991. No inicio de sua
gestdo, o CMDCA elaborou um Plano que propunha acdes para o que publico
infanto-juvenil, inclusive para os que viviam em situacdo de risco, a partir de um
diagnéstico realizado pelo Programa do Voluntariado Paranaense (PROVOPAR) em
1992.

Neste plano denominado “Primeiro Plano da Politica de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente no Municipio”, estava prevista a educacao infantil, por
meio do atendimento em creches, atividades recreativas e esportivas, para as
criangas de 7 a 14 anos, e garantias de profissionalizagdo e encaminhamento ao
mercado de trabalho aos jovens entre 14 e 18 anos. Estava prevista a implantacéo
de instituicbes como casas lares e centro de atendimento ao infrator, além de
programas voltados aos drogaditos. Também contribuiu para que a politica voltada a
infancia e adolescéncia em Londrina passasse a ter uma nova configuracao, a
criacao da Secretaria Municipal de Acdo Social de Londrina, por intermédio da Lei n°
4.910.

As acdes e politicas voltadas para o adolescente autor de ato
infracional, se iniciaram com o incentivo dos grupos organizados que realizaram
foruns e debates acerca desta problematica. Apds estes encontros, o diagndéstico do
PROVOPAR e a atuacdo do CMDCA, foram elaborados importantes projetos de
carater preventivo voltado ao atendimento de criancas e adolescentes em situacao
de risco pessoal e social, previstos no “Primeiro Plano da Politica de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente”.

Apesar da intensificacdo dos debates em torno destas questdes, as
acbes do poder publico ainda priorizavam o financiamento as instituicbes
filantrépicas, uma vez que historicamente as politicas publicas em Londrina seguiam
esta premissa. No que se refere a politica de atendimento ao adolescente em

conflito com a lei no municipio de Londrina, esta percorreu e ainda percorre um
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caminho lento, num processo arduo e gradativo conforme veremos a seguir, com
base em Coelho (2006).

Entre os anos de 1983 e 1984, em decorréncia de um evento que
contou com a participacdo de promotores e juizes do Estado, apoiados pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia (UNICEF), algumas diretrizes
importantes para o atendimento do adolescente em conflito com a lei foram
determinadas. Uma delas foi a descentralizacdo do Programa de Liberdade Assistida
para o interior do Estado do Parani. Em Londrina, para a implantagdo do programa,
foi realizada capacitacdo com o corpo técnico, para que se evitassem a internacéo
desnecessaria de adolescentes. Também foram contratados funcionarios, sendo a
equipe formada por um assistente social, um estagiario e, um psicologo. Essa

equipe respondia diretamente ao poder judiciario, sendo que:

O atendimento inicial aos adolescentes que cometiam delitos era
feito pelo Centro de Estudos Diagndésticos e Iniciacdo de Tratamento
(CEDIT). A Fundacéo de Assisténcia Social do Parana (FASPAR) era
0 6rgdo responséavel pelo repasse de recursos financeiros para o
funcionamento desse 6rgéo (COELHO, 2006 p.64)

Ainda na década de 1980 foi criado o Servico de Triagem e
Encaminhamento de Menores — SETREM, que surgiu inicialmente como um
programa da Fundacdo de Assisténcia Social do Parana — FASPAR, em junho de
1988 e que tinha como objetivo realizar a triagem e o encaminhamento de criangas e
adolescentes em situacdo especial, desde aquelas encontradas perambulando pelas
ruas usando drogas ou ndo, as abandonadas, as vitimas de maus tratos ou as
envolvidas em atos infracionais (COELHO, 2006).

O SETREM veio para substituir o Centro de Diagndstico, Indicacéo e
Tratamento - CEDIT de Londrina, implantado como Unidade de Passagem — para
protecdo e encaminhamento que se transformara em Unidade de Permanéncia, o
CEDIT estava subordinado ao Instituto de Assisténcia ao Menor - IAM, que por sua
vez, transformou-se na Fundacdo de Ac¢do Social do Parand/FASPAR e,
posteriormente, em Instituto de A¢&do Social do Parana-IASP (COELHO, 2006).

Foi firmado um Termo de Cooperacdo Técnica entre a Fundacéo de
Acdo Social do Parand/FASPAR e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
para o funcionamento do SETREM, que estava localizado no 2° Distrito Policial de
Londrina, unidade de detencdo de adultos presos, onde seriam desenvolvidas as
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atividades da equipe técnica e educadores. Com regime de plantdo de vinte e quatro
horas, tinha como finalidade a realizacdo de triagem e encaminhamento das
criangas e adolescentes trazidos até aquele local (COELHO, 2006).

Quando necessario as criancas e adolescentes permaneciam em
celas especiais, sendo que, suas necessidades basicas de cuidados, alimentacao,
acompanhamento eram atendidas por educadores, com escolta de policiais, pois a
parte de seguranca era atribuida exclusivamente aos funcionérios da Secretaria de
Seguranca Publica lotados no 22 Distrito Policial (COELHO, 2006).

A equipe de técnicos e educadores do SETREM prestava auxilio ao
juizado da vara da Infancia e Juventude de Londrina em outras demandas, por
exemplo, negociando vagas para tratamento de drogadicdo, encaminhamento para
médicos especialistas, exames laboratoriais € acompanhamento psicoterapéutico
aos adolescentes e familiares, mesmos aqueles que n&do haviam passado pela
Unidade de Internacao Provisoéria.

Em 1992, por meio da Portaria n° 12/92, o Poder Judiciario
implantou o Servico Auxiliar da Infancia (SAI) que tinha como objetivo prestar
assessoria ao Poder Judiciario, mais especificamente a Vara da Infancia e da
Juventude. Em cumprimento ao art. 112 do ECA, este 6rgdo era responsavel pela
execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e também das medidas
protetivas do art. 101 do ECA, encaminhando o adolescente aos pais ou
responsaveis, orientando e apoiando temporariamente o adolescente e o0 seu
responsavel quanto a escolaridade e inclusdo em programas comunitarios (MICALI,
2009).

Para Micali (2009), a criagdo do SAl no Parana j4 sinalizava a
influéncia do ECA na acao dos agentes publicos. Cabe ressaltar que em Londrina, o
diagnéstico elaborado pelo PROVOPAR em 1992, para o CMDCA, ja apontava para
as condicfes precérias do SETREM, e também apresentava uma linha de acdo para

o0 atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.

No mesmo relatério é apontado como Linha de Ac¢do, a criacdo de
um Centro de Acolhimento para Adolescentes Infratores. Reforca a
necessidade de cumprimento do artigo 3° do ECA de dar prioridade
absoluta para a crianca e adolescente a fim de que ela se
desenvolva nos aspectos psiquico, mental, espiritual e social em
condigbes de liberdade e dignidade, ndo devendo excluir, desse
universo, o adolescente em conflito com a lei (COELHO, 2005, p.52).
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Em conformidade com este artigo, este Centro tinha como finalidade:

- Atender adolescentes com dificuldades de adaptacdo social: furtos,
agressividade excessiva, envolvimento em gangues comandadas por
coetdneos ou adultos, atos de vandalismo, uso esporadico de
entorpecentes, através de local e corpo técnico adequado e
tratamento humano capaz de devolver-lhe a confianca em si e
reassumir os valores humanos;

- Desenvolver acdo educativa capaz de instaurar um processo de
resgate dos ideais, sonhos e valores perdidos pelo adolescente
(COELHO, 2005, p.52)

Em decorréncia, tinha como propostas que:

O Corpo educativo destinado a trabalhar na casa fara prévio
treinamento e visitara casas congéneres, com até possiveis estagios.
Todo adolescente interno tem direito a garantia de sua qualidade de
vida, através de sadia alimentacao, higiénico ambiente de moradia e
de ser tratado com urbanidade e afeto.

A vigilancia amorosa, paciente e perspicaz, como forma preventiva
na instituicdo tem especial relevancia.

Nenhum adolescente sera discriminado pelos atos praticados ou
pelas doencas ou parasitas de que é portador.

A casa funciona, internamente, em regime aberto, respeitando-se 0s
limites da conveniéncia e convivéncia.

Para exercer o papel educativo, de atendimento e recuperacéo,
conta com pessoal técnico, psicolégico, assistente social e monitores
para as visitas externas.

Todo o interno terd ficha cadastral conforme Estatuto.

As diversas atividades programadas terdo sempre O
acompanhamento dos monitores.

Além do administrador, que reside na casa, dependendo do nimero
de internos, um ou dois monitores fardo plantdo noturno, em escalas
pré-estabelecidas.

Prevé-se o cumprimento a risca de cada um dos artigos 123 e 124 do
ECA.

A instituicdo estard munida de quadra esportiva, salas de aula e
demais indispensaveis dependéncias.

Salado de atividades artesanais e iniciacao profissional é requisito da
obra.

Além destas praticas, a Equipe técnica elaborara projeto psiquico-
pedagdgico, bem como das areas especificas (COELHO, 2005, p.52-
53).

Em outubro de 1998, foi inaugurado o Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Infrator- CIAADI, com espaco proprio e adequado a
proposta de trabalho, com o objetivo de integrar no mesmo espaco fisico, para efeito
de desburocratizacdo de processo juridico e atendimento inicial ao adolescente a

quem se atribuia autoria de ato infracional (COELHO, 2006).
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Os orgaos integrantes do CIAADI eram: o Poder Judiciario, através
da vara da Infancia e da Juventude, o Ministério Publico Estadual, através da
Promotoria da Justica da Infancia e da Juventude, a Secretaria de Seguranca
Publica, através da Delegacia do Adolescente e a Policia Militar (COELHO, 2006).
Essa proposta foi concretizada com dois servigcos: 0 Servico de atendimento social e
a Delegacia do Adolescente.

Na gestdo que teve inicio em 2003, o governo do Estado do Parana
por meio do Instituto de Acdo Social do Parana- IASP- autarquia vinculada a
Secretaria de Estado do Emprego Trabalho e Promocéo Social- SETP- realizou um
diagnéstico sobre a situacdo do atendimento ao adolescente que cumpre medida
socioeducativa tanto nas unidades do estado quanto nas delegacias dos varios
municipios. Este estudo demonstrou a necessidade de reestruturagdo, com reformas
e construcbes de novas unidades e, também, com relacdo ao pessoal para a
execucao das propostas de trabalhos.

Em 26 de julho de 2004, foi inaugurada em Londrina a unidade de
internacdo, denominada, na época de educandario e atualmente, Centro de
Socioeducacédo Londrina Il. A construcéo tinha por objetivo trazer melhorias para o
atendimento socioeducativo voltado para as medidas de privacao de liberdade, uma
vez que o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI), “n&o
comportava mais a demanda, apresentando problemas com a superlotacéo”
(GUEDES; SILVA, 2011). As unidades de privacéao de liberdade e de semiliberdade
de Londrina, eram administradas pelo IASP- Instituto de Acdo Social do Parana —
orgao do Estado do Parana.

Como ja dito anteriormente, além das Medidas de Internagéo e
Semiliberdade, e da Internacdo Provisoria, 0 ECA prevé as medidas de adverténcia,
obrigacéo de reparar o dano, que sdo executadas pelo Juizado da Vara da Infancia e
Juventude. Além destas, também prevé as medidas de liberdade assistida e
prestacdo de servico a comunidade, que compreendem as medidas em meio aberto
(artigos 115, 116, 117 e 119 do ECA)

A partir da promulgacdo do ECA houve a movimentacdo da
sociedade civil organizada de Londrina além da “movimentacéo por parte de alguns
grupos organizados tais como a Pastoral do Menor e o Movimento de Meninos e
Meninas de Rua, para a implantacdo das medidas em meio aberto no municipio”
(MICALI; PRADO, 2006, p.2). Vale ressaltar que:
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A primeira iniciativa nesse sentido em Londrina veio do Poder
Judiciario que instituiu, em 17 de novembro de 1992, através da
portaria n° 12/92 o Servigo Auxiliar da Infancia - SAI que tinha como
objetivos: assessorar a Justica da Infancia e da Juventude, o
atendimento ao juiz de direito competente no desempenho de suas
funcdes e atribuicbes, preconizadas nos artigos 145 e seguintes do
ECA. Esse setor também passou a ser o 6rgdo responsavel por
executar a medida socio educativa em meio aberto de Liberdade
Assistida, prevista no artigo 112 do ECA. O atendimento direto ao
adolescente que cometia algum delito era feito pelo Servico de
Triagem e Encaminhamento de Menores - SETREM que prestava
atendimento pedagdgico, juridico, psicolégico e assistencial,
correspondendo a necessidade de recepcao, triagem e internagdo
provisoria, conforme os artigos 106 e 108 do ECA.” (MICALI,
PRADO, 2006, p.2)

O SAIl era responsavel pelos encaminhamentos das medidas
socioeducativas e as protetivas, previstas no Artigo 101 do ECA , bem como a
execucao da medida de liberdade assistida de acordo com o Artigo 112 do ECA. No
entanto, a medida socioeducativa em meio aberto de Prestacdo de Servicos a
Comunidade nao contava com um programa especifico para sua execugao. A
Secretaria de Acdo Social do municipio era quem executava e acompanhava essa
medida. Mas, segundo Micali e Prado (2006) “o municipio ainda ndo estava
oferecendo a este publico o que instituia 0 ECA em seu artigo 88, onde consta como
uma das diretrizes da politica de atendimento, a municipalizacdo do atendimento e a
criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa.”

Em decorréncia disto, este servigo passou a ser responsabilidade da
Escola Profissional e Social do Menor de Londrina — EPESMEL, por meio do Projeto
Murialdo, que nasceu de um estudo que demonstrou que o municipio de Londrina
ndo contava com uma rede completa de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, na modalidade socioeducativa de meio aberto. O estudo foi realizado em
1998, por uma académica de Servico Social em seu trabalho para concluséo de
curso na Universidade Estadual de Londrina. O programa foi criado, conforme relata
Dias (2004, p. 51), com a perspectiva de “reinsercdo do adolescente infrator na
comunidade e nos programas disponiveis na rede de atendimento do Municipio” e
intencionava desobrigar o SAIl, do Poder Judiciario, de executar essa medida.

Coelho (2006, p.70) refere que no inicio o gestor municipal

questionou a criacdo do projeto, pois “entendia que estas medidas eram de
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responsabilidade da esfera estadual e ndo do municipio. Porém, as normativas
nacionais davam a indicacdo da importancia do processo de municipalizacdo das
medidas sdécio-educativas de meio aberto”. Sendo assim, o gestor municipal cedeu
as pressfes do CMDCA. Apoés discussdes entre a Secretaria de Assisténcia Social
de Londrina, Promotoria da Vara da Infancia e da Juventude, Conselho Municipal
dos direitos da Crianca e do Adolescente e EPESMEL, foi assinado o convénio entre
estas entidades.

O Projeto Murialdo, inicialmente, contava com uma equipe técnica
formada por 2 assistentes sociais, e 1 psicologo. Gradativamente, conforme a
demanda, outros profissionais do Servico Social, Psicologia e arte-educadores foram
sendo contratados (Micali; Oliveira, 2006).

No ano de 2005 houve uma reformulacdo do projeto, que teve a sua
atuacao expandida. Para tanto, foi reorganizado em setores, sendo eles: Liberdade
Assistida Comunitaria, capacitacdo e acompanhamento as escolas estaduais,
prestacdo de servico a comunidade, descentralizacdo, atendimento as familias,
geracdo de renda, setor de dados, documentacdo e cursos profissionalizantes.
Apesar da reformulacédo do projeto, e da busca por melhoria no atendimento das
medidas em meio aberto em Londrina, de acordo com o ECA, no artigo 88, todas as
politicas de atendimento voltadas para criancas e adolescentes, devem passar pelo
processo de municipalizacéo.

Em conformidade com o ECA, o SINASE (CONANDA, 2006 p.13)
também priorizou “a municipalizacdo dos programas de meio aberto, mediante a
articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo de redes de
apoio nas comunidades”, e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS-2004), coloca as medidas
socioeducativas em meio aberto, como uma politica social especial de média
complexidade, que deve ser, portanto, elaborada e administrada pelos municipios,
por meio dos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e
financiada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) (BRASIL, 2004).

Com vistas ao cumprimento destas diretrizes, a Gestao Municipal do
Prefeito Barbosa Neto, em Londrina, iniciou o processo de municipalizacdo das
medidas socioeducativas, concretizando em 2012, com a contratacdo de equipe
especializada, oriundos de concurso publico, que compdem atualmente o CREAS II.

Em decorréncia de todo esse processo histérico, da criagdo das instituicbes e da
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organizacdo do sistema socioeducativo em Londrina, contamos em 2012 com uma
rede de atendimento composta pelos seguintes 6rgaos :

e Delegacia do Adolescente

e Ministério Publico Estadual (dois Promotores — um responsavel
pelas medidas protetivas e outro pelas medidas socioeducativas, estagiarios)

e Poder Judiciario (um Juiz responsavel pela Vara de Infancia e
Juventude)

e Medidas Socioeducativas Restritivas de Liberdade: CENSE
Londrina | (Internagdo Proviséria (Art. 122 inciso llI- ECA); CENSE Londrina Il
(Medida Socioeducativa de Internacdo); Programa de Semiliberdade — Gestdo da
SEDS - PR

e Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: CREAS II, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Todos esses agentes sdo responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas, e devem respeitar a situacdo peculiar do adolescente, como
pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos, compreendendo, portanto, também
as medidas protetivas. A educacao figura como um dos direitos primordiais para o
adolescente que cumpre medida socioeducativa, e isto pode ser observado no ECA
e SINASE, em todos os artigos que tratam da aplicacdo e execucdo das medidas.
Ressaltamos que efetividade destes servigos serd analisada na quinta secéo deste
trabalho, uma vez que abordaremos com maior profundidade a rede de servigco e
protecdo em Londrina. Podemos observar diante do historico aqui levantado, que em
termos legais, o sistema socioeducativo no Estado do Parana, bem como de
Londrina é fruto de uma organizacéo que se iniciou com a promulgacao do ECA. No
entanto, as acdes foram acontecendo de maneira ndo planejada, para atender
demandas urgentes de cada momento. O resultado disso, € que em Londrina as
unidades construidas para privacdo de liberdade, sdo prédios adaptados, que nao
garantem o atendimento pedagdgico efetivo.

Outro fator a ser considerado € que a medida em meio aberto,
executava pelo CREAS Il, ndo possui em sua equipe, o profissional pedagogo,
conforme o orienta o SINASE no artigo 12°. O descumprimento dessa prerrogativa ja
pode ser considerado um indicio de como a educacao, por vezes, € colocada em
posicao inferior a outras politicas como a assisténcia social. Tal dados nos conduz a
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necessidade de discorrermos, a seguir, acerca do direito a educacdo, para
posteriormente nos aprofundarmos na questdo da inclusdo destes adolescentes na

escola publica em Londrina.
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3 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O DIREITO A EDUCACAO

A partir do levantamento historico e conceitual realizado nas secdes
anteriores, nesta pretendemos abordar com maior profundidade o tema ao qual nos
propomos investigar nesta pesquisa, ou seja, a inclusdo escolar dos adolescentes
qgue cumprem medidas socioeducativas em Londrina. Para tanto, em primeiro lugar,
abordaremos a questéo do Direito & Educacao, pois a realizacdo desta pesquisa no
Mestrado em Educacédo se deu pelo fato de considerarmos o adolescente em
conflito com a lei como sujeito deste direito, além de concebermos a escolarizacao

como fator primordial no processo socioeducativo destes adolescentes.

3.1 O ADOLESCENTE EM CONFLITO CoM A LEI COMO SUJEITO DE DIREITOS

A definicdo de direitos aponta para uma pluralidade de significados.
Considerando essa pluralidade, destacamos a chamada concepg¢éo contemporanea
de direitos humanos, introduzida pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948, que segundo Piovesan (2000), se apresenta como um cédigo de principios e
valores universais que devem ser respeitados pelos paises.

Esta Declaragéo traz em seu bojo uma nova concepg¢ao de que 0s
direitos humanos sao direitos universais, € que a protecdo nado deve se reduzir ao
dominio reservado do Estado, uma vez que diz respeito a um tema de legitimo
interesse internacional. Com a Declaracao findou a era em que a forma pela qual o
Estado tratava seus cidaddos era concebida como um problema de jurisdigcao
domeéstica, decorrente de sua soberania (PIOVESAN, 2000). Podemos ainda
considerar a Declaracdo Universal também como um avanco quando consagra a
indivisibilidade dos direitos humanos, colocando-os como interdependentes e inter-
relacionados. Direitos civis e politicos devem ser conjugados com os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

A Declaracdo de 1948, portanto, combina o discurso liberal da
cidadania com o discurso social, de forma a elencar tanto direitos civis e politicos
(artigos 3° ao 21°), como direitos sociais, econdmicos e culturais (artigos 22° ao 28°)
(PIOVESAN, 2000). A materializagcdo dessa concepcédo da Declaracédo, no que se
refere a infancia e Adolescéncia no Brasil, se da4 com o ECA a partir de 1990, que

para Rossi (2008 p.87) “empresta aos direitos e garantias énfase extraordinaria,
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situando-se como o documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre
a matéria, na histéria do pais”.

Para o autor, o ECA subsidia-se num projeto de sociedade apoiado
nos direitos humanos, no interesse primordial da crianca e do adolescente, na
defesa dos seus direitos e no reconhecimento da sua dignidade. Além disso,
contempla um grande e sélido conjunto de direitos, pois concebe as criancas e
adolescentes em sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, que sdo garantidos na
Constituicao e nas leis, “sem prejuizos da prevencao especial de outras, decorrentes
dos principios por ela adotados e titulares de uma protecéo integral e de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (ROSSI, 2008, p.87).

O autor considera que esses direitos podem ser compreendidos da

seguinte forma:

Direitos civis e politicos: vida, liberdade de opinido, expressao,
crenga e culto religioso; ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios; participar da vida politica; participar da vida
familiar e comunitaria; imagem; identidade, autonomia, direito a
informacao.

Direitos econdmicos, sociais e culturais: prioridade absoluta;
desenvolvimento integral; precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; primazia de receber protecdo e
socorro; integridade fisica, psiquica e moral; saude; educacéo;
cultura; esporte, lazer; brincar; diversdes; alimentacdo; apoio do
Estado as suas familias; direito a sobrevivéncia e desenvolvimento; a
um nivel de vida adequado ao desenvolvimento integral; assisténcia
judiciaria integral; desenvolvimento integral.

Direitos de protecdo: contra qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao; protecéo
ao trabalho; protecdo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor; protecdo contra
exploracdo sexual, violéncia, abuso e abandono, contra utilizacdo
pelo trafico de entorpecentes; garantias relacionadas ao direito do
devido processo legal e acesso a justica (ROSSI, 2008 p.88)

Criancas e adolescentes sujeitos de direitos podem ser
reconhecidos como criancas e adolescentes cidaddos? Rossi (2008, p.93) considera
gue sim, pois de acordo com ele, mesmo que a concepcado de cidadania ndo esteja
explicita no ECA, “existem referéncias no texto legal que permitem apreender qual a
concepcao de cidadania inserida no Estatuto”. Pois se héa direitos, e se estes devem
ser reconhecidos, sdo cidadaos.

A cidadania também ¢é portadora da ideia de que para exercé-la, se

faz necessario desenvolver as capacidades de fazer escolhas e tomar decisdes.
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Depreendemos dai a concepcéo de Protagonismo infanto-juvenil. Como pessoa em
desenvolvimento, os sujeitos de direitos do ECA devem se tornar autbnomos. O
desenvolvimento dessas capacidades se da a partir da educacgdo. “A crianca e 0
adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania [...] (ECA, 1990 art. 53).

Rossi (2008) recorre a PIOVESAN e PIROTTA (2003) para melhor
compreender a maneira que o ECA vem materializar o processo de especificagdo do

sujeito de direito presente na concep¢ao contemporanea de cidadania:

Ha que se destacar que um novo componente veio a integrar a
concepcdo contemporénea de cidadania. Trata-se do chamado
processo de especificacdo do sujeito de direito. A partir dele, o sujeito
de direito deixa de ser visto em sua abstracdo e generalidade e
passa a ser concebido em sua concretude, em suas especificidades
e peculiaridades. Dai falar-se na tutela juridica dos direitos das
mulheres, criangas, grupos raciais minoritarios, refugiados, etc. Isto
€, aponta-se ndo mais genérica e abstratamente considerado, mas
ao individuo especificado (PIOVESAN; PIROTTA, 2003, p.339 apud
ROSSI, 2008, p.96)

A partir disso, podemos considerar que o ECA acolhe a nocéo de
cidadania contemporéanea, conforme refere Rossi (2008), associando criangcas e
adolescentes as nocdes de cidadania e democracia. Conforme Mendez (1998) a
cidadania e a democracia sdo conceitos autbnomos, porém um nao existe, nem faz
sentido sem o outro. Para o autor, ninguém pode falar efetivamente da infancia, do
ponto de vista do paradigma da protecdo integral, se ndo falar também em
democracia. No entanto, ele ainda enfatiza que a maioria ao falar da democracia,
deixa de lado a infancia, o que resulta no problema da reconstrucéo critica do tema
da cidadania.

N&ao obstante, Bonavides (1997) aponta que a palavra democracia é
hoje a forca propulsora dos discursos politicos. Sao raros, os Governantes e a
Sociedade que ndo se proclamem democraticos. Em nome da democracia, a
sociedade contemporanea é conduzida, mesmo que com diferentes roupagens ou
significacdes. E prestigiada, mas se um governo for de algum modo, acusado de agir
contra as regras democraticas, se sente insultado.

O objetivo da democracia, politicamente, conforme Bourdeau (1975,
p.44), citado por Silva (1998, p.134) é:
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[...] a liberacdo do individuo das coag¢bes autoritarias, a sua
participacdo no estabelecimento da regra, que, em todos os
dominios, estard obrigado a observar. Econ6mica e socialmente, o
beneficio da democracia se traduz na existéncia, no seio da
coletividade, de condicOes de vida que assegurem a cada um a
seguranca e a comodidade adquirida para a sua felicidade. Uma
sociedade democrética €, pois, aquela que se excluem as
desigualdades devidas aos azares da vida econbémica, em que a
fortuna ndo é uma fonte de poder, em que os trabalhadores estejam
ao abrigo da opressdo que poderia facilitar sua necessidade de
buscar um emprego, em que cada um, enfim, possa fazer valer um
direito de obter da sociedade uma protecdo contra os riscos da vida.
A democracia social tende, assim, a estabelecer entre os individuos
uma igualdade de fato que sua liberdade tedrica € importante para
assegurar. E preciso, contudo, que fique claro que isso n&o pode ser
entendido como se a democracia fosse um sistema assistencial, que
simplesmente visasse suavizar a miséria da massa trabalhadora,
mas h& de ser concebida como um meio de superar essa miséria,
guaisquer que sejam 0S recursos que ela empregue.

Rossi (2008) considera que o Estado s6 é Estado de Direito quando
se constitui num sistema de garantia dos direitos fundamentais do ser humano, que
assegurem a dignidade humana. Quando nos referimos ao ser humano, devemos
lembrar que ndo pode ser caracterizado, por aquilo que néo é coisa, que nao € meio,
mas fim. J& a no¢do de dignidade, € essencialmente contréria a tudo aquilo que por
se constituir coisa, pode ser substituida ou reduzida a um valor econémico. O ser
humano, por possuir um valor em si, ndo pode ser reduzido a coisa, a objeto de

direito.

A construcdo da cidadania, assim, ndo se separa da construcdo da
sociedade democréatica e da realidade de um Estado democrético
capaz de assegurar para todos os seus membros, inclusive para a
infancia, condicbes efetivas para sua insercdo nas mediacdes
concretas, balizados por um ambiente democréatico que propicie o
pleno exercicio da cidadania. Os sujeitos e atores sociais envolvidos
necessitam de espacos que permitam portar suas demandas e
reivindicar direitos e deveres. E a cidadania requer mais, ndo apenas
uma democracia de baixa intensidade, mas sim uma democracia de
alta intensidade (ROSSI, 2008, p.103).

E possivel afirmar que a cidadania ¢ a expressdo concreta do
exercicio da democracia. O individuo estara pronto para exercer a sua cidadania,
quando tiver condicdes de assumir responsabilidades, agir com autonomia, de

maneira independente e madura. Para tanto, é preciso ter discernimento. Para Rossi



93

(2008) isso se torna limite de exclusdo, quando a crianca ou o adolescente nao
consegue alcancar ou desenvolver essa capacidade de discernimento.

Seria por esse entendimento que o ECA, no artigo 53, coloca a
Educacdo como estratégia para o desenvolvimento da crian¢a e do adolescente para
o0 exercicio da cidadania? Em decorréncia desse questionamento surge a

necessidade de discorrer sobre o Direito a educacao, a seguir.

3.1.1 O Direito a Educacéao

No século passado, ainda na década de 1980, Tyler (1983) fez o

seguinte questionamento:

Deve a escola desenvolver os jovens para que se ajustem a
sociedade presente tal como é, ou cabe-lhe a misséo revolucionéria
de desenvolver jovens que procurardo melhorar a sociedade?
Possivelmente, uma escola moderna incluirh em sua formulacdo de
filosofia uma posicado que contenha algo das duas implicagbes acima,
ou seja, ela acredita que os altos ideais de uma boa sociedade néo
sao realizados como deviam sé-lo na nossa sociedade presente e
gue, mediante a educacdo dos jovens, ela espera melhorar a
sociedade ao mesmo tempo em que 0s ajudard a compreender
suficientemente bem a sociedade presente e participar nela com
suficiente competéncia para viver no seu meio e trabalhar ali com
eficiéncia, ao mesmo tempo em que se esforcardo por melhora-la
(TYLER, 1983, p.32).

Concebamos o adolescente como um tripé: € sujeito de direito,
sujeito de conhecimento e sujeito de desejo (LA ROCCA, 2000). Temos na educacéo
a area de investimento mais visada em todo mundo, como meio de produzir
desenvolvimento. Como prova disso, segundo Gouveia (2006), muitas estatisticas
sdo apresentadas anualmente, por paises que vém fazendo revolucbes econdmicas,
e se deslocando no ranking de desenvolvimento, e reconhecem que isso tem se
dado pelo investimento em Educacéo.

Cabe destacar o papel desempenhado pelas organizagoes
multilaterais nas politicas educacionais dos paises em desenvolvimento. Como
prova disto, temos a elaboracdo de um documento em meados da década de 1990,
que tinha por titulo “Educacdo e Conhecimento: eixo da transformacdo produtiva
com equidade” (LARA e MELLO, 2008). Este documento orientador foi produzido
pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe, CEPAL, criada pela
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Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1948, com o objetivo de coordenar as
politicas de desenvolvimento dos paises da América Latina, e que incorporou
posteriormente os paises do Caribe, como também o objetivo de desenvolvimento
social. Trata-se de uma tentativa de esbocar uma proposta de politica capaz de
articular educacao, conhecimento e desenvolvimento. Seu objetivo era assegurar o
progresso técnico para a América Latina e Caribe, garantindo que a reestruturacao
econdmica fosse acompanhada de equidade social (SALLES, 1992).

Lara e Mello (2008, p.3) apontam que uma das principais propostas
para os paises da América Latina e Caribe € a reestruturacdo produtiva sob os
critérios da equidade. Para as autoras, a transformacéao produtiva configura-se numa
condicdo basica para o desenvolvimento sustentavel destes paises. “No entanto,
para que o0 processo de reestruturacdo produtiva possa se efetivar, algumas
reformas sdo necessarias, sendo a principal a Reforma do Estado e posteriormente
as demais como educacao, previdéncia dentre outras”.

Neste contexto, o crescimento econdmico que seria consequéncia

deste projeto desenvolvimentista, segundo analisou Salles (1992):

[...] deixa de ser enfrentado da perspectiva de uma luta contra a
dependéncia econbmica dos paises subdesenvolvidos, em relacéo
aos desenvolvidos, para constituir-se em uma corrida a favor da
integracdo de todos os paises. Desse ponto de vista, todas as
tentativas anteriores, que concebiam o desenvolvimento como um
projeto ligado a independéncia nacional, econdbmica e politica,
deixam de fazer sentido. Em seu lugar sdo propostas estratégias
integracionista-internacionalistas, cujas  consequéncias, pela
abrangéncia do processo, podem ndo se limitar apenas a
desnacionalizagdo dos sistemas econdmicos, mas atingir igualmente
0s sistemas culturais e politicos destes paises. Isto acontecendo,
pode-se dizer ndo estariamos diante de um simples processo de
integracdo econdmica, mas, sim, de um processo mais abrangente,
cuja finalidade principal seria provocar a racionalizacdo progressiva
destas sociedades, com base em valores politicos e culturais
internacionalizados pelos paises capitalistas mais avancados
(SALLES, 1992, p.108-109).

Este mesmo critério da equidade, que orientou a reestruturacéo
produtiva, também serviu de base para as reformas, e se constitui foco central nas
discussbes das organizagbes multilaterais. O termo equidade passou a delinear
ideologicamente as politicas publicas sociais da década de 1990. Lara e Mello
(2008, p.3) destacam que a palavra equidade “é um substantivo feminino utilizado

para designar outro substantivo a palavra “disposicao™ e, ndo aponta para um ato
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efetivo, no entanto, para um desejo, uma intencdo ou “vontade de reconhecer o
direito de cada um, mesmo que em prejuizo ao direito objetivo, ou seja, ao conjunto
de normas juridicas de uma sociedade. Neste sentido, equidade se sobrepde aos
critérios formais”.

Ja para a CEPAL.:

Equidade relaciona-se com o acesso a educacao — via oportunidades
iguais de renda — e com sua qualidade. Ou seja, oportunidades
semelhantes de tratamento e resultados em termos educacionais.
No contexto da estratégia proposta, a equidade esta também
relacionada com a orientacdo e o funcionamento do sistema
educacional e, por conseguinte, com as politicas que orientam seu
desenvolvimento (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 205, apud LARA;
MELLO, 2008, p.3).

Salles (1992) aponta em sua analise que a ideia central da proposta
desta publicacdo da CEPAL é que todo processo de transformacgdo produtiva passa,

de maneira obrigatoria, em todos os paises latino-americanos e do Caribe:

[...] pela incorporacdo e difusdo deliberada e sistemética do
progresso técnico. O objetivo desta agdo, por, sua vez, prenderia-se
as exigéncias decorrentes dos novos padrbes de produtividade
estabelecidos pela competitividade a nivel de mercado mundial. Sem
essa incorporacdo, as economias nhacionais perderiam sua
capacidade de competitividade, inviabilizando, por forma, qualquer
possibilidade positiva de crescimento econdmico. Sem esta, por sua
vez, ndo haveria a possibilidade de pensar-se o problema da
equidade social (SALLES, 1992, p.113).

Salles (1992, p.110) observa uma paridade das logicas econdmica,
politica e social liderando a nova concepcdo de desenvolvimento, a partir do
momento em que sao apresentadas como mutuas e recorrentes e interdependentes
entre si. Apesar do esfor¢o, para o autor, ndo h& a concretizacdo de nenhuma delas,
uma vez que em momento algum “da analise que leva a formulagdo da concepcéo,
esta deixa de priorizar o problema econdmico para priorizar 0s outros dois
problemas. Ha uma nitida relacéo de precedéncia e, principalmente, de énfase, que
ndo esconde a preferéncia da logica "econbmica em relacdo as outras duas: a
politica e a social’. Em nome do progresso técnico defendido pelo documento, a
CEPAL, propde alguns fatores estratégicos para o desenvolvimento e o processo de

integracdo e internacionalizacdo econdmica, social e politica destes paises:
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[..] o fortalecimento da base empresarial, a infraestrutura
tecnoldgica, a crescente abertura & economia internacional e, muito
especialmente, a formacdo de recursos humanos e o conjunto de
incentivos e mecanismos que favorecam o0 acesso e a criacdo de
novos conhecimentos (CEPAL OREALC, 1992, p.1 apud SALLES,
1992, p.113).

A partir desta perspectiva, fica nitido o papel-chave que a educacgéo
deveria desempenhar, ou seja, a capacitacao profissional de toda a mao-de-obra,
bem como a criacéo e articulacdo de todas as capacidades enddgenas, capazes de,
pela sua producdo, abastecerem o0 processo dos conhecimentos cientifico-
tecnologicos necesséarios ao seu funcionamento. Neste sentido, destacamos um
guestionamento importante que Salles (1992, p.114) levantava naguele momento:
diante da amplitude do “objetivo proposto para a educacédo, cabe perguntar se a
educacdo caberiam também outros fins que ndo esses de apenas difundir e
generalizar os conhecimentos cientifico-tecnolégicos, tdo indispensaveis para o
funcionamento deste modelo de desenvolvimento”. Para o autor, a resposta para
essa pergunta tem uma conotacdo grave, uma vez que para a CEPAL nao séao

necessarias outras finalidades, pois:

As que estdo propostas, com base na difusdo da ciéncia e da
técnica, ao inserirem os individuos na competitividade, dada pelas
novas formas de producdo, criam automaticamente as condi¢cdes
para o exercicio de um novo tipo de cidadania. No minimo isto tem
que ser considerado como uma charada. Como pode a ciéncia, que €
uma coisa rigorosamente neutra, no sentido de ser indiferente a este
ou aguele fim ser posta a servico de um fim tdo indeterminado como
este da nova cidadania? (SALLES, 1992, p.114)

Podemos observar que a énfase colocada na proposta de Educacéo
da CEPAL, sob a finalidade do conhecimento cientifico tecnolégico ndo visava uma
estratégia educacional que viesse suprir as caréncias socio-economicas-culturais
dos paises latino-americanos e do Caribe. Pelo contrario, a educacdo servia aos
interesses do sistema neoliberal de progresso técnico e, consequentemente,
econdmico.

Lara e Mello (2008) ampliam esta discussdo da finalidade da

educacao, para a questao do direito a esta educagao proposta pela CEPAL.
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Aproximando o significado da palavra equidade apreendida no
dicionario de lingua portuguesa ao significado apreendido nos
documentos da CEPAL e UNESCO, ha compreensdo de que a
proposta intenta reconhecer o direito ao acesso a educacao via
condicbes de renda de cada agente, o que nao significa oferecer o
mesmo tipo de educacdo para todos os individuos, ou todas as
camadas sociais, € reconhecer os direitos, porém sob condi¢des
diferentes. Nestes termos, a equidade se sobrepde a igualdade de
direitos conforme estabelecido na legislacdo brasileira (LARA;
MELLO, 2008, p.4).

Se por um lado, alguns paises apresentam revolu¢cdes econdémicas,
por outro, o enfrentamento das desigualdades também caracterizam a vida
contemporanea no Brasil e no mundo e tem sido colocado como prioridade das
politicas de Estado e de Governo. Isso traz a sociedade civil e ao Estado, um
sentimento de responsabilidade para a formulacao de acbées que tenham a equidade
como foco e, assim, permitam produzir igualdade de resultados (GOUVEIA, 2006).

No inicio dos anos 1990, com a promulgacdo do ECA, em
decorréncia de um movimento em prol do reconhecimento dos direitos, da
necessidade da aplicacdo da Constituicdo Federal, e também a partir da realizacéo
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, a ideia de que educacéo para todos se faz com todos pela educagéo, vem
se expandindo. Desde entdo, outros atores tém sido atraidos e inseridos no cenario
educacional, como as organizacées ndo governamentais (ONGs), os movimentos
sociais, 0s grupos culturais, a iniciativa privada, os meios midiaticos, entre outros
(GOUVEIA, 2006).

Em primeiro lugar é importante ressaltar que o direito a educacéao faz
parte do conjunto dos direitos sociais fundamentais regidos pela Constituicao
Federal de 1988 e é visto como pré-requisito para o reconhecimento, acesso e
exercicio de outros direitos. Est4 considerado nos chamados Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCAS) e em muitos documentos
internacionais assinados pelos paises integrantes da ONU, assim como podemos
observar no artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no
artigo 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966.

Essas declaracdes foram reiteradas na Conferéncia Internacional de
Educacao para Todos, em Jomtien (Tailandia, 1990); na Declaracdo de Nova Délhi

(india, 1993); na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento do
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Cairo (Egito, 1994); na Capula Mundial de Desenvolvimento Social em Copenhague
(Dinamarca, 1995); na Afirmacdo de Aman (Jordania, 1996); na 45.2 Conferéncia
Internacional da UNESCO em Genebra (Suica, 1996) e na Declaragdo de Hamburgo
(Alemanha, 1997) (RIQUE; PIONORIO, 2006).

No Brasil — apesar de ser um pais signatario de todos esses pactos
internacionais e de ter tais direitos assegurados para o conjunto da
sociedade, conforme previsto ja na primeira Constituicao (1824) —, a
maioria da populacdo ainda luta para sua efetivacdo. A discussdo dos
DhESCAs ganhou félego apenas nos anos oitenta, com a aceleracdo
e consolidacdo de uma sociedade civil que se organizava nas lutas
pela redemocratiza¢do apés vinte anos de regime militar, e colocava
em pauta questdes sobre cidadania e direitos humanos. Esse avanco
foi ratificado na Constituicio de 1988, ampliando as
responsabilidades do poder publico com a educacdo e os demais
direitos sociais (RIQUE; PIONORIO, 20086, p.18)

A CF/88 assegura a educacao como um direito de todo cidaddo. “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (Art. 205).

O direito a educacédo é reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (LDB), Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que com base
no principio do direito universal a educacédo, vém trazendo importantes mudancas,
tais como a inclusdo da educacédo infantil (creches e pré-escolas) como primeira
etapa da educacdo basica, educacdo a distancia como possivel modalidade de
ensino supletivo, educacdo especial, e também a educag¢do dos jovens e dos
adultos, como uma modalidade de ensino, entre outros.

Também o ECA, no artigo 53, reafirma o direito a educacao, quando
considera toda crianca e adolescente como sujeitos do direito a educacéo, visando
seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho. Portanto, o artigo 53 garante a igualdade de condi¢cbes para o
acesso e a permanéncia na escola, direito de ser respeitado pelos educadores,
direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores, direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis, acesso a

escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (RIQUE; PIONORIO, 2006).
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Para se falar de educacao escolar, precisamos ter claramente qual a
concepcao que temos de escola, da relacdo entre escola e educacéo, e 0 que esta
por tras das proprias acdes, valores e comportamentos gerados e intencionados no
planejamento do curriculo. E necessario considerar que a educacdo formal deve
levar em conta as especificidades dos setores populares, para garantir 0os requisitos
Minimos necessarios para a preparacao dos educandos que deverdo enfrentar suas
necessidades imediatas (alimentacdo, saude, esporte, lazer, cultura, convivéncia
social e familiar, comunicacdo, etc.). AO mesmo tempo, propiciar 0 acesso a
melhores condi¢des de vida, como, por exemplo, a formacéo profissional.

Mesmo que isso ndo venha ocorrendo efetivamente, podemos
observar que o ECA e a LDB/96 apontam para um (re) desenhamento das politicas
sociais, voltadas para a infancia e adolescéncia, quando buscam alinhar as
alternativas de desenvolvimento educacional e profissional, e propdem a sintonia
entre trabalho e estudo. A perspectiva de uma “Educacéo para todos”, embora de
certa forma, expressdo um tanto desprovida de contetdos pontuais, como afirma
Laplane (2004), reflete uma tendéncia atual, amplamente inscrita no contexto
histérico e no substrato politico de disseminacao de ideias que sustentam o sistema
educacional. N&o se trata de uma questdo apenas do ambito da educacédo, mas
possui estreita relagdo com as politicas sociais, com a geracao de renda, ao acesso
diferenciado aos bens materiais, culturais, etc.

Ha varias décadas a educacdo vem sendo relacionada com o
desenvolvimento humano, tanto no sentido econémico como no social, nos discursos

oficiais, uma vez que:

[...] nas décadas de 1960 e 1970 a teoria do capital humano
(SCHULTZ, 1962, 1973) considerou a educacao um fator privilegiado
para o desenvolvimento econdmico e para a mobilidade social. De
acordo com a teoria, o0 investimento no fator humano € determinante
basico para o aumento da produtividade e para a superagcdo do
atraso econdémico (LAPLANE, 1990). Nas décadas de 1980 e 1990
essas ideias foram redefinidas de acordo com a tese da sociedade
do conhecimento e da qualidade total (FRIGOTTO, 1995). A ideia de
gue a educagcdo formal deve funcionarsegundo o modelo
empresarial, atendendo as necessidades do mercado, influencia
fortemente o0s debates e as politicas educacionais,
acompanhando as tendéncias politicas predominantes que elegem o
mercado como regulador das relagfes sociais (LAPLANE, 2004, p.6).
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Analisando criticamente a escola na contemporaneidade, sob a luz
da teoria da reproducdo de Bourdieu e Passeron (1975), o carater e a funcdo da
escola basicamente vém sendo compreendido como uma instituicdo necessaria ao
projeto de mundo moderno, de organizacéo, de socializacdo das pessoas. A escola
é tida como aquela instituicdo que se dedica a inculcar e promover comportamentos
e condutas necessarias e adequadas para que as sociedades modernas atinjam
seus objetivos, concretizando seus projetos.

Os autores acentuam que no interior de uma sociedade de classes,
como é o caso do sistema capitalista vigente, existe diferencas culturais e por sua
vez as classes burguesas (elite) sdo detentoras de um patriménio cultural (normas
de falar, de comportamentos e valores). Ja as classes trabalhadoras detém outras
caracteristicas culturais que Ihes permite manterem-se enquanto classes. Nao
obstante, a escola, ignora estas diferencas socioculturais, selecionando e
privilegiando em sua teoria e prética, os valores e manifestacbes das classes
dominantes.

Em decorréncia disto, aquelas criancas e jovens que ja dominam
este aparato cultural acabam por serem favorecidas, em detrimento das outras que
buscam essa assimilacdo da concepcdo do mundo dominante, ou se tornam
excluidas do contexto. O sistema escolar cumpre uma fungdo de legitimagdo, que
tem se constituido cada vez mais necessaria a perpetuacao da “ordem social”, pois
a medida que as relacbes de forca evoluem entre as classes, a imposicdo da
hierarquia fundada na afirmacdo brutal das relacbes de forca, pode ir sendo
excluida.

Desse modo, a escola se utiliza de uma violéncia simbdlica, para
reproduzir as relagcdes de dominacéo, ou seja, garantir a manutencao da estrutura
de classes. O processo educativo, para Bourdieu e Passeron (1975) é uma acao
coercitiva, e a agdo pedagdgica um ato de violéncia e forca. Para tanto, sdo
impostos aos educandos sistemas de pensamento diferenciais que os levam a
habitos diferenciais, a cumprirem coédigos de normas e valores que 0s caracteriza
como pertencentes a um determinado grupo ou classe. Podemos afirmar que
guando a crianga ou 0 jovem ndo consegue se enquadrar nesta perspectiva acaba
por se tornar um excluido.

Quando se trata da escola publica, Bourdieu (1998) enfatiza que

pelo fato da classe trabalhadora depender da sua contribuicéo, a violéncia simbdlica
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€ exercida de maneira ainda mais concreta. O autor se refere as contradicbes
sociais que nascem neste sistema, e tém a ver com uma ordem social que se
propbe a dar tudo a todos, principalmente, em matéria de consumo de bens
materiais ou simbdlicos, ou até mesmo politicas. No entanto, isso vem em espécie
de aparéncia ou imitacdo, como se fosse o0 Unico meio de reserva para uns, a posse
real e legitima desses bens exclusivos.

N&o diferente disto, Hobsbawm (1997) trouxe uma definicdo da
criacdo da instituicdo escolar moderna (século XIX), que segundo ele tinha o objetivo
de inculcar os valores e normas de comportamentos modernos, a partir de um
conjunto de praticas, baseadas em principios e conteidos que serviriam a coesao
social e a legitimacéo hierarquica. A escola, com seus graus de instrucao (primario
secundério e superior), além de definir a progressdo no conhecimento, fornecia
critérios para a inclusdo nas classes sociais e, consequentemente, nas decisfes
politicas.

E evidente que a educacdo tem sido apresentada, como uma
condicdo basica para o desenvolvimento humano, pois incide na qualidade da forca
de trabalho. A educacao formal e o trabalho séo variaveis estritamente associadas.
“Os niveis de educacao estdo fortemente associados ao nivel de renda da
populacdo. As populagdes menos escolarizadas possuem um nivel de renda inferior
ao daguelas com maior numero de anos na educacao formal” (LAPLANE, 2004, p.9)

Ao reconhecer que as contradicfes sociais presentes na escola, que
podemos também com base em Bourdieu (1998), criticar o modelo vigente, porém
buscar o rompimento dessa légica, e lutar por uma escola que se constitua uma
causa ampla e democratica. Nao se trata de descartar a escola, por ser a mesma um
projeto hegemoénico das classes dominantes, mas buscar um novo modelo com
qualidade, gozando de uma ideologia democratica, universal, publica e que vise de
fato a transformacéo social.

Graciano (2007, p.25) fez uma critica, que consideramos relevante
sobre as politicas publicas de educacao, afirmando que estas ndo se dissociam das
opcOes politicas do Estado, porém ao inverso, “estdo a servico desses interesses,
cujas questdes sociais constituem-se como aspectos de menor importancia ante as
‘questbes de fundo’ que norteiam a governabilidade e as ac¢des politicas de modo

mais generico”.
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Em decorréncia disso, para a autora, se a educacado for concebida

como uma acao também politica é possivel constatar:

[...] nos aportes que norteiam a educacdo brasileira um discurso
comprometido, mas vazio, muito mais a servico dos interesses
econdmicos do que sociais. Isto se verifica mesmo com relagédo a
atual politica de inclusdo dos “diferentes” no contexto educacional.
Criam-se leis de inclusdo, mas as condi¢cdes de viabilizacdo da
inclusdo de todos estdo distantes do universo escolar. Mantém-se
mais alunos, por mais tempo, nas escolas. Mas o atendimento as
suas necessidades genéricas e especiais € desconsiderado
reiteradamente, a comecar pelas condicdes das estruturas da escola,
até o elevado numero de alunos em sala — 0 que praticamente
inviabiliza a participacdo de cada um e de todos nas aulas — e a
baixa qualificacdo e pouca valorizagdo do quadro do magistério
(GRACIANO, 2007, p.25)

Retomando a questdo de qual a concepcdo de escola que temos e
da escola que queremos, conforme dito anteriormente esta claro que o modelo atual
tem servido a interesses de dominacéo, de controle e adequacé&o social do sujeito ao
sistema econdmico (capitalismo), além de produzir e reproduzir desigualdades.
Como reprodutora de desigualdades, a escola tem servido aos idearios presentes na
legislacdo brasileira (CF/88, ECA, LDB), que séo fortemente influenciados pelos
documentos produzidos pelas organiza¢cées multilaterais que apregoam a educacao
como um direito de todos, principalmente para que seja cumprida sua missao de
proporcionar ao individuo o exercicio da cidadania, mas que propdem um
ordenamento das politicas educacionais voltado para o conhecimento cientifico-
tecnoldgico, conforme observamos na proposta da CEPAL.

Como profissionais da educacdo, € imprescindivel que
compreendamos que nossas a¢fes sdo movidas por uma construcdo que se da,
historicamente, no meio social. Assim, também as propostas que se dizem
educativas estao carregadas por determinada visdo de mundo, de sociedade. Desse
modo, ndo podem ser neutras. A educacdo tem sido apontada como um momento
de transmissdo dos bens culturais produzidos socialmente pela humanidade as
novas geracdes, por uma exigéncia da sobrevivéncia da espécie e da preservagao
de sua condi¢cdo humana plena (SAVIANI, 2009).

Mészaros (2005, p.76) considera que a educacéao tem, de fato, como
atributo uma tarefa educacional e, ao mesmo tempo, de “[...] transformacao social,

ampla e emancipadora ”. Para o autor, existe uma determinacdo da educacdo no
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processo de transformacdo do contexto social, mas também uma interferéncia do

altimo na educacéo, ou seja, a inter-relacéo inerente a este processo, visto que:

A transformacdo social emancipadora radical € inconcebivel sem
uma concreta e ativa contribuicdo da educacédo no seu sentido amplo
[...] e vice versa: a educacdo ndo pode funcionar suspensa no ar. Ela
pode e deve ser articulada adequadamente e redefinida
constantemente no seu inter-relacionamento) dialético com as
condicbes cambiantes e as necessidades da transformacdo social
emancipadora e progressiva em curso. Ou ambas tém éxito e se
sustentam ou fracassam juntas (MESZAROS, 2005, p. 76 - 77).

A educacao refrata e sofre refragbes dos condicionantes sociais, 0
gue nao inviabiliza o seu papel enquanto instrumento, dentre outros, de luta pela
transformacao da sociedade de modo geral. No entanto, conforme assevera Moraes
(2009, p.594), “S6 podemos compreender o mundo social — e, portanto, intervir
sobre ele e ndo meramente responder a seus imperativos — se identificarmos as
estruturas em funcionamento que geram 0s eventos, as aparéncias ou 0s discursos”.

Logo, se a educacao por si s6 ndo resolve os problemas estruturais,
ela (a educacao), pode ser instrumento na luta por uma sociedade mais justa, onde
ndo tenhamos garantido apenas 0 acesso a escola e a educacdo, mas, a
permanéncia nesta, com transmissdo e producao de conhecimentos. O acesso ao
saber acumulado, historicamente, pode ser considerado aspecto fundamental para
provocar uma tomada de consciéncia da realidade social concreta. Isso
considerando o ser humano como sujeito que constroi sua prépria existéncia, com
possibilidades histéricas de transformacdo das proprias condicbes de vida, quando
Ihe propiciado possibilidades de pensar criticamente sobre a sua realidade.

O que deve diferenciar a educacdo atual em relacdo a que
antecedeu a doutrina da protecéo integral € a forma como vemos a crianga e 0
adolescente (sujeito de direitos) e integramos o que lhes devemos transmitir. Nao
cabe mais uma educacdo que apenas deposita conhecimento, mas uma educacao
que propicie a este individuo o discernimento do que fazer com esse conhecimento,
capacitando-o para exigir direitos e cumprir deveres (ROSSI, 2008).

Consideramos ainda, que a educacdo compreende o dominio de
instrumentos necessarios para a que a crianca e o adolescente, em especial, 0s que
se envolvem com a pratica de atos infracionais, enfrentem os desafios cotidianos

com dignidade, de maneira licita e pacifica. Além disso, na educacao esta presente o
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potencial para o dominio do conhecimento, por meio da capacidade de conquista e
construcdo de uma existéncia digna. Para estes, a educacdo se constitui a porta
para a incluséo social, que transpde o individuo da marginalidade para a cidadania
(ROSSI, 2008).

Se a escola no ambito das suas principais funcdes, deve se
constituir um espaco de vivéncias democraticas, onde todos sejam atores e nao
meros espectadores, ou seja, sujeitos envolvidos e participativos, a estratégia de
tornar os alunos submissos e acomodados ndo é valida. A cidadania, principal
objetivo da Educacéo, segundo o artigo 53 do ECA, se aprende exercendo. A escola
como um laboratério da vida democréatica, deve conduzir seus atores a
responsabilidade e autonomia. Nesse sentido, terdo capacidade de opinar e assumir
0S seus atos, e assim aprender&o a viver tao intensamente a democracia, que nao
apenas usufruirdo dos elementos e garantias de seus direitos e liberdade, mas serdo
capazes de assumir responsabilidades (ROSSI, 2008).

Nesse sentido, para Rossi (2008) quando a escola age no sentido de
reconhecer a condicdo de cidad&os'® de todos os seus atores, se coloca diante do
desafio de enfrentar as contradicbes da sociedade capitalista, como as
desigualdades e as vulnerabilidades sociais, e tem reafirmado a relacéo direta que
deve haver entre educacdo, democracia, cidadania e direitos iguais. A escola,
portanto ndo pode se constituir um territorio de exclusédo, conforme discorreremos a

seguir, mas em espacos de cidadania.

3.1.2 A negacdo do Direito a Educacdo: quando a escola se torna um espaco
excludente

Consideramos que a defesa de um direito abre sempre a

possibilidade de analise sobre a negacdo do mesmo. Por outro lado, ela decorre da

1o Arroyo (1987) considera que a educacéao esta articulada com a cidadania, mas que uma concepgao
equivocada de cidadania tem sido a base para o pensar e o agir sobre a escola. Cidadania para o
autor tem sido vista mais como uma concessdo do que como uma conquista. Na sociedade
capitalista os direitos da cidadania sao outorgados pelas classes dominantes, e ndo conquistados,
por meio da luta, pela classe trabalhadora. Apesar dos discursos relacionarem os direitos dos
cidadaos aos deveres do Estado, a cidadania é apresentada como um atendimento do Estado as
demandas da populacdo. Esta visdo encobre o processo real, dando o papel ativo apenas ao
Estado, a participacdo popular fica ocultada ou aparece como um entrave. No entanto, mais
importante que o atendimento sdo as formas de organizacdo da populacdo, seja em ambito
profissional ou outras formas.
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constatacdo da existéncia de situacbes de desrespeito ao direito de alguns em
detrimento de outros. Por esta logica, justifica-se abordar a questdo da negacao do
direito a educacao neste topico, sob a perspectiva da exclusdo existente no contexto
escolar.

Para melhor entendermos a questdo da exclusdo escolar,
recorremos a Dubet (2003, p.30) que jA em suas consideracdes iniciais alerta que
este tema se torna dificil quando se evita “facilidades como a de nos restringir a
indignacdo moral ou a longa descricdo das dificuldades encontradas pelos alunos
excluidos da escola ou originarios de meios ja ‘excluidos™.

Na realidade, o tema conduz a toda uma gama de problemas, que
necessita ser estudado distintamente, e assim obter uma visdo mais clara das
gquestbes escolares. Neste sentindo o trabalho deste autor se pauta nos seguintes

problemas:

7

* O primeiro deles € o lugar da escola numa estrutura social
perpassada pelos mecanismos de exclusdo. E importante saber o
gue se refere a sociedade e o que se refere a escola. Ou seja, qual é
o lugar da escola huma estrutura social que desenvolve processos
de exclusédo?
» O segundo tipo de problemas concerne a analise dos mecanismos
propriamente escolares que engendram uma segmentacdo escolar,
determinante na formacéao dos percursos de excluséo.
» Pode-se, por fim, evocar as consequéncias dessa mutacdo
estrutural sobre a natureza das préprias experiéncias escolares, a
dos professores e a dos alunos (DUBET, 2003, p.30).

Para o autor, estes problemas contribuem para a construcdo de um

objeto de pesquisa que muitas vezes € reduzido a descricbes elementares das
dificuldades sociais e escolares do publico em “dificuldade”, que também €& um
publico “dificil”. Dubet (2003) afirma que nos estudos acerca da exclusédo escolar, 0s
pesquisadores podem ser confrontados com duas retoricas ideoldgicas. Para um

primeiro grupo:

[...] o desemprego e a precariedade dos jovens advém da falta de
adequacdo entre formacdo e emprego. A escola produziria uma
formacdo ndo adaptada as necessidades da economia, produziria
muitos diplomas de ensino geral e também diplomas responsaveis
por introduzir uma rigidez nociva ao acesso dos jovens ao emprego.
Geralmente, essa argumentacdo se baseia em algumas ideias
simples ou na idealizacgdo do modelo alemdo de formacao
profissional. Repousa também, as vezes, sobre um estranho
silogismo que “demonstra” jA& que todos os jovens egressos das
grandes escolas ou dos cursos superiores tém um emprego, bastaria
gue todos os jovens atingissem esse nivel de qualificacdo para que
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tivessem um emprego. Estudos como os de Tanguy (1986) ja
refutaram esse argumento, mostrando seu pequeno alcance. Para
dizer de modo analitico, a exclusao social dos jovens ndo advém so6
das relacdes de reproducéo (DUBET, 2003, p.30-31).

J& para o segundo grupo:

[...] os “defensores” da escola, o sistema educacional é totalmente
“inocente” em face da exclusdo. Ndo somente o desemprego dos
jovens é independente do sistema de formacdo, mas todas as
dificuldades da escola, a “violéncia”, a débil motivacdo dos jovens,
vém de fora, do capitalismo e do mercado. A exclusdo social dos
jovens decorreria apenas das relacdes de producao. A referéncia ao
“modelo alem&o” é neste caso substituida pela de idade de ouro da
escola republicana, em que cada diplomado podia encontrar um
emprego correspondente a sua formacdo. E o mesmo silogismo é
usado como socorro: ja que as qualificacbes escolares elevadas
protegem do desemprego, é preciso aumentar o nivel de qualificacdo
para erradicar o desemprego (DUBET, 2003, p.31)

De acordo com o autor essa dupla retérica, que por um lado acusa o
servi¢o publico, e de outro o0 mercado, se constitui numa forma de né&o tratar de um
assunto e/ou problema de relativa complexidade e “classico”, pois se trata dos “elos
das “relacbes de producao”, definidas pela producéo de riquezas, e as “relacdes de
reproducdo”, nas quais a escola distribui escalonamentos e oportunidades” (DUBET,
2003, p.31). Houve uma transformacdo profunda das relacbes entre esses dois
conjuntos ao longo do século XX, que vinculava de maneira estreita a escola aos
mecanismos de exclusdo, sem, no entanto fazer dela “culpada” como alguns
pretendem.

O autor ainda considera que para se analisar o papel da escola, nos
mecanismos de excluséo, se faz necessério isolar, de maneira tedrica e abstrata, “os
mecanismos e o0s fatores pelos quais a escola “acrescenta”, alia fatores de
desigualdade e de exclusdo que ultrapassam a simples reproducdo das
desigualdades sociais” (DUBET, 2003, p.35). Na verdade, isso remete aos variados
“efeitos” escolares que dizem respeito a propria acdo da escola. Assim é possivel
pensar de maneira sensata, que se esses “efeitos” forem somados, ndo se
constituem a “Onica nem a principal causa da desigualdade e da exclusao,
representa, entretanto um papel que ndo pode ser negligenciado” (DUBET, 2003,
p.35).
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Contraditoriamente a sociedade capitalista, ora requer uma
participacdo ativa e responsavel de todo cidadaos considerados iguais por direito,
ora conduz a partir da esfera econémica a maioria da populagéo, ressaltamos aqui
principalmente os jovens, a submissédo e aceitar as diferencas que sao postas
escandalosamente.

Gomez (1998) ainda aponta para um grau de hipocrisia na escola
que tenta suavizar essa contradicdo requerendo aparentemente um comportamento
democrético, sob uma ideologia de igualdade de oportunidades, como um bem
comum para todos. No entanto, desenvolve de maneira decisiva um processo de
classificacdo, que exclui as minorias e da diferenciacdo para o mundo do trabalho e
também para a participacdo social. Essa escola homogénea € um aparelho
legitimador das diferengas sociais, com o agravante de transforméa-las em outras de

carater individual.

Sem uma analise profunda, aceitam-se as aparéncias de um
curriculo e certas formas de organizar a experiéncia dos alunos e
iguais para todos, comuns confundindo causa com efeitos e
aceitando a classificacdo social como consequéncia das diferencas
individuais em capacidade e esfor¢cos. Essa é a forma mais eficaz de
socializar as novas geracfes na desigualdade. Deste modo, inclusive
0s mais desfavorecidos aceitardo e assumirdo a legitimidade das
diferengas sociais e econdmicas, e a mera vigéncia formal das
exigéncias democréaticas no ambito politico assim como a relevancia
do individualismo, a concorréncia e a falta de solidariedade (GOMEZ,
1998 p.16).

Podemos aqui também destacar Althusser (1985) que concebe a
escola como um dos Aparelhos ldeologicos do Estado, pois reproduz um sistema
excludente e desigual, através das proprias pessoas que por ele sdo exploradas e
utilizadas como

meio. O que se aprende na escola, pergunta-se Althusser (1985)?
Aprende-se a ler, escrever, a contar, cultura cientifica e literaria, além de avancar-se
um pouco dentro do sistema de estudo. Estas técnicas e formas de aprendizagem
estdo relacionadas e sdo utilizaveis nos diferentes postos da produgdo (uma forma
de instrucdo para operarios, outra para técnicos, uma para engenheiros e uma
diferente para gerentes superiores, etc.). Na verdade, o que se aprende é o “know-

how” capitalista.
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Barreto (1992) analisando os efeitos dessa proposta reprodutivista
da escola, entende que esta, visa atender as hipoteses economicistas e do mercado
de trabalho, por meio da educacao. No entanto, assim como a escola exclui aqueles
gue ndo conseguem aprender, o mercado de trabalho exclui aqueles que n&o tém
capacitacdo técnica, e antes disso ndao aprenderam a ler escrever e contar, e
finalmente sdo excluidos do exercicio da cidadania. Vale ressaltar que esses
mesmos cidaddos desconhecem valores morais e politicos que d&do sustentagcdo a
uma sociedade livre, democratica e participativa.

A funcdo educativa da escola para Gomez (1998) ultrapassa a
funcao reprodutora do processo de ressocializa¢do, pois se apoia ho conhecimento
publico (ciéncia, filosofia, artes) para conduzir ao desenvolvimento do conhecimento
particular de cada educando. Portanto, a comunidade exerce sobre a escola,
influéncias inevitaveis, e o processo de socializacdo sistematica das criancas e
jovens sofre a mediac&o critica da utilizacdo do conhecimento. E necessario analisar
0 processo de socializagdo na escola, a partir da complexidade de cada época,
comunidade e grupo social. Com este entendimento, o autor destaca que a fungao
educativa da escola na sociedade contemporanea deve ser concretizada a partir de
dois eixos complementares de intervencdo: o desenvolvimento da funcao
compensatoria e a reconstrucao do conhecimento e da experiéncia.

Quanto ao primeiro eixo, 0 autor observa que apesar da formalidade
politica da democracia, ainda sobrevive a desigualdade e a injustica. Por si sO a
escola ndo anularia esse quadro, mas poderia em parte, atenuar os efeitos dessa
desigualdade, preparando o jovem para lutar, defender-se e enfrentar a realidade de
mobilidade competitiva. Para isso, a escola trabalharia em torno de um projeto com
vistas a compensar as consequéncias individuais da desigualdade social. Vale
ressaltar, que ndo estamos referindo a escola, enquanto uma instituicdo isolada,
porém de toda uma estrutura de sistema educacional, que comeca na esfera federal,
até o interior da sala de aula, propriamente dito.

A partir desta perspectiva surge a necessidade da superacdo da
homogeneidade pela I6gica da diversidade, com isso considerar um modelo didatico,
com flexibilidade e pluralidade metodoldgica e organizativa. E certo que uniformizar
o curriculo favorece os grupos que, de certa forma, ndo precisam de escola para
desenvolver habilidade instrumental requerida pela sociedade e que também

vivenciam em seu contexto familiar e social.
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No segundo eixo o autor afirma que a escola perdeu, na sociedade
contemporanea, o papel hegemonico na transmissao e distribuicdo da informacao.
Contamos com 0s meios de comunicagao de massa, principalmente a televiséo, que
atrai e alcanga a maioria dos cidaddos. Essas informagdes atreladas ao
conhecimento adquirido nas suas experiéncias e interacdes sociais contribuem para
o estabelecimento de concepc¢des ideoldgicas nesses educandos, que acabam por
fazer suas proéprias interpretacdes e leituras da realidade, o que interfere nas suas
decisbes, no modo de reagir e intervir na realidade.

Consideramos a necessidade de elucidarmos que tipo de cidadao a
sociedade espera que a escola forme, entretanto temos antes a preocupacdo de
conceituar de qual sociedade estamos falando. Marcuse (1999) considera que na
sociedade contemporanea, os sujeitos que dela participam convivem com um
conjunto de conhecimentos e informacgdes a servi¢co da producéo e do consumo. Tal
sociedade apela intensamente para o consumo, criando no individuo a necessidade
de consumir mercadorias: roupas de marcas, enlatados, imdveis, automoveis; além
de veicular a légica da padronizacdo, da seducdo e do fetiche'’. Podemos
considerar que essa sociedade contemporanea € a que mais enaltece o individuo,
lancando mao de todos os meios para que este usufrua da mercadoria para seu
préprio conforto. Nao obstante, € a que menos permite que o individuo aja como
sujeito singular que tem vontades, sentimentos, sensacdes e ideias proprias e,
principalmente criatividade, uma vez que a submissdo ao consumo gera produtos
prontos e acabados, ndo possibilitando as pessoas a criacdo do objeto e a propria
formacao da individualidade.

E diante deste desafio, que Saviani (2009), enfatiza que a educag&o
brasileira, durante cinco séculos, vem se construindo e se desenvolvendo, buscando
encontrar o eixo do equilibrio que proporcione a formacao da sociedade, do cidadao

brasileiro. O autor considera que o desenvolvimento da educagédo brasileira e a

1 Segundo Duarte (2004) “a palavra Fetiche é usada em portugués por influéncia da palavra
francesa fétiche que significa feitico. O autor se baseia na definicdo do dicionario Aurélio para este
termo: “objeto animado ou inanimado, feito pelo homem ou produzido pela natureza, ao qual se
atribui poder sobrenatural e se presta culto”. Marx (2004) desenvolve em sua teoria a aplicagdo do
processo do fetichismo ao comportamento social: a mercadoria e o0 dinheiro sdo fetiches. As
coisas-mercadorias aparecem como sujeitos sociais, dotados de vida prépria e os homens-
mercadorias aparecem como coisas. Podemos considerar a mercadoria como um fetiche no
sentido religioso da palavra: uma coisa que existe por si e em si, e que tem poder sobre quem nela
acredita. Ou seja, o fetichismo deve ser entendido como esséncia de todo o sistema econémico de
Marx.
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construcdo do processo de democracia, na sociedade e na escola, ocorrem no
embate entre os dominantes, que querem manter a hegemonia, e os dominados,
que buscam conquistar seus espacos. Antes de colocar a educagdo como questao
nacional, se faz necessario compreender como a escola se constituiu e se
desenvolveu historicamente. Afinal, no Brasil, quem tinha direito a educacdao? Quem
estava na escola publica? O sistema publico de ensino surgiu para quem?

Saviani (2009) faz uma andlise das principais teorias pedagodgicas
da Historia da Educacéo Brasileira. Partindo da ideia de que, a classe dominante
nao interessa a transformacao historica da escola, neste sentido, uma teoria critica
s6 seria formulada sob o ponto de vista dos interesses dos dominados. O autor faz
referéncia as teorias ndo criticas da educagdo, como aquelas, que ndo consideram
os problemas e a estrutura social como influenciadores do processo educativo. Ja as
teorias critico-reprodutivistas, acreditam que a maneira como o fendmeno educativo
se evidencia é determinada pela estrutura socioecondmica. Para Saviani (2009,
p.28) as teorias nao criticas propdéem, ingenuamente, que o0 problema da
marginalidade seja resolvido por meio da escola, sem jamais se conseguir éxito,
enquanto as teorias critico-reprodutivistas objetivam explicar os determinantes
materiais e a razdo do suposto fracasso escolar. A partir dessa analise o autor
indaga “E possivel articular a escola com os interesses dos dominados? E possivel
uma teoria da educacao que capte criticamente a escola como instrumento capaz de
contribuir para a superacéo do problema da marginalidade?” (p.28).

Consideramos que a educacdo ndo esta de maneira alguma
desvencilhada da realidade social e histérica em que esta inserida, no entanto,
conforme vai sendo mediada por essa realidade traz em si, de modo fortemente
arraigado valores, ideologias e preceitos sociais, inclusive reproduzindo-os. A
educacao é determinada e determinante da cultura, do sistema econdmico e politico.
A escola cabe transmitir as criangcas modelos de comportamentos, ideais politicos e
relacbes de poder, valorizados socialmente pelas classes detentoras da economia.
Isso leva a escola a se constituir como um forte determinante da formacédo das
criancas e jovens, inclusive no que se refere as estruturas de dependéncia,
renuncia, conformismo e idealizagéo.

Diante disso, consideramos a necessidade de elucidarmos que tipo
de cidaddo a sociedade espera que a escola forme. Portanto, falaremos de um

sujeito a quem conceituaremos como “cidaddo de consumo”. O modo de producéo
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excludente atrelado ao neoliberalismo resulta nessa sociedade do consumo que,

consequentemente, por sua desigualdade e injustica cria o cidad&do de consumo.

[...] as sociedades em determinados contextos produz metas
culturais, que representam valores a serem alcancados pelos
individuos, tais como riqueza, fama, sucesso profissional,
reconhecimento, respeito, entre outros. Em contra partida as
sociedades produtoras das metas desenvolvem mecanismos
institucionais para se alcanca-las. Em termos tedricos todos teriam
as mesmas oportunidades e direitos na busca de obter esses
“desejos” socialmente construidos, porém as sociedades no campo
das relacdes cotidianas se estruturam de tal forma que impedem que
a grande maioria das pessoas conquistem as metas, desta forma
surge 0 que podemos chamar de desvios de comportamento,
mecanismos desenvolvidos por individuos ou grupos, com o objetivo
de atingir as metas socialmente construidas, superando os
obstaculos institucionais impostos (GOMES; SANTOS, 2008, p. 11-
12).

Os individuos que por sua vez inseridos em diversas redes sociais
(familia, escola, amigos, trabalho, entre outros), sdo submetidos a sentimentos de
pertencimentos e representagfes das praticas sociais, que estruturam a vida em

sociedade.

A familia forma os primeiros lacos sociais que tém importancia
significativa para a integracdo dos individuos no sistema social
moderno. Redes sociais com lagcos fortes tém maior poder de
articulagdo, desenvolvendo espacos de sociabilidade positiva. Ha
uma valorizacdo do capital social intergrupal. Porém familias de
baixa renda estdo expostas a um processo de vulnerabilidade sdcio-
espacial. O capital social contextualiza as ag¢fes individuais e
coletivas (GOMES; SANTOS, 2008, p. 12).

As redes sociais figurariam como pontes de ligacdo entre os
individuos e as instituicbes sociais e a inser¢cdes sociais que garantem sua
identidade. Para se visualizar em qual rede social esse individuo esta inserido, deve-
se considerar a densidade, a centralidade e a proximidade. Os autores apontam, por
exemplo, que vizinhos, parentes e amigos, constituem lacos fortes. Enquanto
colegas de trabalhos, grupos sindicais implicam em lagos mais fracos.

Quanto ao capital social diz respeito:
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[...] aos recursos disponiveis a individuos e grupos sociais, baseado
nas relacdes sociais estabelecidas entre os atores envolvidos,
baseado na sua capacidade de buscar novas relac¢des, participacdes
em redes, envolvimento em organizac¢des sociais, s6 sendo acessivel
por meio dessas relacdes. Podendo o capital social ser individual,
grupal, comunitario, externo ou de conexdo (ponte) (GOMES;
SANTOS, 2008, p.12)

Seria, por exemplo, o capital positivo, vetor importante na reducao
da violéncia, por meio da constru¢cdo de comunidades com lacos fortes, ou seja,
melhores equipadas para a resolucdo de conflitos. “O capital social € um elemento
enddgeno aos grupos sociais, representando elementos como o acesso a cidadania,
a cooperacao, ao empoderamento de suas potencialidades locais, a luta pela
conquista de espacos de equidade, ajuda reciproca e confianca” (GOMES;
SANTOS, 2008, p. 13). Porém, os autores reconhecem que a exclusdo social no
Brasil tem raizes profundas, e que hoje esta exclusdo permanece e se manifesta no
exercicio da cidadania, onde o cidaddo da polis € substituido pelo cidadao de
consumo.

A partir da concepcéo marxista sobre o consumo, podemos observar
dois conceitos: “a alienacdo e a opressao. Estes dois conceitos inicialmente
desenvolvidos na sua teoria sobre o fetichismo da mercadoria que poderiam ser
assim sintetizados: a mercadoria € uma ilusdo sobre o produto, forjada pelo
capitalismo’( MANCEBO et al., 2002, p.326). Seria, pois, a necessidade, a
propulsora das modificagbes do homem com a natureza, atribuindo-lhes novas
formas. Num “estagio cultural mais simples, o homem cria o produto, como o
resultado direto do dispéndio de sua forca de trabalho. Num estagio cultural mais
complexo, no entanto, ele cria a mercadoria, misteriosa em sua origem e aticadora
do desejo humano”. (MANCEBO et al., 2002, p.326)

A alienacdo dos consumidores em relacdo a verdadeira natureza do
objeto que consomem abre as portas para uma alienacdo mais
profunda, a da naturalizacdo das relacdes sociais de producéo e de
trabalho, de modo que o encobrimento da realidade social do produto
serve a exploracdo das forcas de trabalho que o produziram. O
resultado desse processo, portanto, € a opressdo das massas
consumidoras, mas também e, principalmente, das massas
trabalhadoras (MANCEBO et al., 2002, p.326)

Ainda sobre a questdo do consumo, Mancebo et al. (2002, p.328)

aborda conceito de “homem unidimensional” que é fruto do desenvolvimento de
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“falsas necessidades” decorrentes da tecnologia. Nesta sociedade capitalista, “As
criaturas se reconhecem em suas mercadorias; encontram sua alma em seu
automovel, hi-fi, casa em patamares, utensilios de cozinha”. O proprio mecanismo
que ata o individuo a sua sociedade mudou, e o controle social esta ancorado nas
novas necessidades que ela (a sociedade) produziu. O consumismo age no sentido
de encobrir “o conflito entre as necessidades dadas e as necessidades possiveis,
criando a falsa nocéo de igualitarismo através do consumo”, que na realidade se
trata de uma homogeneizagdo, e ndo permite ao homem se libertar de uma viséo
utopica da sociedade, pois amortiza seu potencial critico, de forma que nada o
impulsiona a realizacdo de verdadeiras mudancas no mundo (MANCEBO et al.,
2002, p.328).

Diante disso, nos questionamos se seria correto pensar numa
educacdo emancipadora das criancas e jovens, dentro desta sociedade que prima
pelo consumo. Consideramos que isso demandaria uma compreensao das relacdes
sociais reais e nao utopicas, e se tratando dos jovens precisam estar inseridos em
diferentes esferas (convivéncia familiar e social, escola, trabalho, etc.), para assim
ter uma base e estabilidade psicossocial para pensar as contradi¢des.

Pensar as contradicbes pode ser entendido como a tomada de
consciéncia por parte do jovem da sua condi¢cdo de excluido, e que ele desenvolva
uma capacidade de se inserir no campo da luta e das relacdes de trabalho com uma
consciéncia critica. Essa seria a educacdo pela cidadania, para a emancipacao
humana (TONET, 2005).

A consciéncia do direito a educacao basica universal avangou, porém
nao conseguimos que a escola se estruturasse para garantir esse
direito, ela continua como instituicdo seletiva e excludente. A escola
enguanto instituicdo - ndo enquanto boas vontades de seus mestres
— mantém a mesma ossatura rigida e excludente ja faz um século.
Continua aquela estrutura piramidal, preocupada apenas com o0
dominio seriado e disciplinar de um conjunto de habilidades e
saberes. A ultrapassagem de dominios preestabelecidos em cada
disciplina e em cada série € precondicdo para a manutengdo ou a
perda irrecuperdvel do direito a uma experiéncia sociocultural
formadora (ARROYO, 1992, p.46)

Ao reconhecermos que ha uma realidade de exclusédo escolar posta
na nossa sociedade, nos vemos diante de uma necessidade a superagao por meio

de processos de inclusdo. Como isso se daria na escola, se ela reflete os paradoxos
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existentes na sociedade, em que 0s objetivos praticos e tedricos ndo sao

coincidentes e em que a exclusdo é sempre fortalecida? Concordamos que:

A analise das relacdes entre educacao, trabalho e exclusdo social
nos leva a um permanente olhar em duas dire¢des que terminam se
encontrando. De um lado, estarmos atentos as contraditorias
transformacdes que precarizam a vida de milhdes de seres humanos,
negando-lhes os direitos mais basicos: olhar os brutais processos de
desumanizacdo a que sdo submetidos. De outro lado, estarmos
atentos as mdltiplas manifestacdes de luta pelos direitos humanos,
as manifestacdes de mobilizagdo coletiva vindas dos excluidos e
oprimidos: olhar os processos de humanizacdo que se dao nos
movimentos sociais e nas experiéncias e lutas democraticas pela
emancipacdo (ARROYO, 2003, p.29).

Quando temos consciéncia de que todo individuo é detentor de
identidade singular, que o torna diferente dos demais ao mesmo tempo em que o
posiciona dentro de uma rede social, conforme vimos em Gomes e Santos (2008),
de poder, que se alicerca em conceitos socialmente construidos e combinados
dentro de um ideal de normalidade, nos deparamos com a questado a respeito da
padronizacao tao valorizada nestes tempos globais.

Idealizada pelo modo de producéo capitalista, esta homogeneidade
se choca com a inclusdo requerida pela sociedade, que se baseia em principios
morais como igualdade e solidariedade, para tentar construir uma sociedade
equilibrada. A escola figura nessa sociedade capitalista como refletora desses
conflitos, ao mesmo tempo em que € concebida como possuidora de um papel social

de articular os elos econdmicos e sociais.

[...] a contribui¢do da educacéo escolar para uma cidadania ativa dos
alunos das camadas socialmente excluidas, argumenta em termos
realistas, que a escola pode pouco contra a exclusdo social. Mas é
esse pouco que pode ser incomensuravel se o projeto educacional
for uma forma de garantir um processo politico-pedagdgico de
transformac&o social e institucional, ou seja, a construcdo pelo
espaco publico da educacéo escolar de efetivos direitos de cidadania
ativa pelos seus alunos (ROSSI, 2008, p.166).

Tonet (2007) numa analise, ainda mais profunda sobre as
possibilidades da escola se constituir um espa¢o democrético, de exercicio e de
formacdao para a cidadania, refere que quando falamos de educagéo, pensamos num

sistema mais amplo, ou seja, numa politica educacional. No entanto, quando
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pensamos em atividades educativas, nos referimos a questbes pontuais, mais
limitadas. E, neste sentido, o autor ousa afirmar que diante da impossibilidade de se
desenvolver uma educacdo emancipadora, € possivel realizar atividades educativas
emancipatorias.

Para tanto, Tonet (2007) se justifica na ideia de que, dentro do
sistema capitalista, a educacdo serd sempre hegemonizada pelas classes
dominantes, pois se trata de algo necessario para a reproducdo da dominagédo de
classes. Todavia, 0 sistema capitalista é contraditorio e deixa espacgos e buracos. E,
€ a partir destas contradicdes, embora limitadas, que segundo o autor, se torna
possivel realizar atividades educativas de carater emancipatorios. O sistema publico
educacional traduz grande parte desses espacos. Por exemplo, numa universidade
publica, h4 mais espaco para agirmos do que numa particular, uma vez que nesta

ultima o capital age diretamente.

Por isso mesmo, entendemos que em uma politica educacional, em
uma educacdo no sentido mais geral, emancipadora, é querer algo
sem ter uma base real. Nao basta querer algo, é preciso que esse
algo possa se traduzir em atividades reais. E 0 que pode se tornar
real no sentido da emancipacdo humana sdo atividades pontuais,
nao o conjunto da educacdo. Nesse sentido muita coisa pode ser
feita (TONET, 2007, p.18).

O adolescente em conflto com a lei, advindo deste contexto
excludente, é sujeito de direitos, conforme a legislagéo brasileira. No entanto, os dois
altimos topicos que nos apresentou o direito a educacdo como possibilidade de
emancipacado do sujeito, bem como a exclusdo como um fenémeno produzido na
sociedade capitalista, que é marcada por desigualdades. Nesta pesquisa buscamos
conhecer a realidade destes educandos do ponto de vista do direito e também das
politicas publicas voltadas para a garantia deste direito aos adolescentes envolvidos
com atos infracionais.

Para melhor compreendermos a questdo da inclusdo desses alunos
na escola, antes nos remetemos ao fato de que ha uma exclusdo. Dada essa
realidade, precisamos nos aprofundar nessa problematica para termos alguns
entendimentos sobre o que escola propunha ou esperava desses alunos, em que
ndo satisfeita a levou a exclui-los. Também precisamos trazer a luz o que esses
mesmos educandos esperavam da escola, que quando nao satisfeitos se

distanciaram dela.
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A partir da publicacdo e implementacdo de leis nacionais e
internacionais sobre o direito a educacdo, coube ao estado em decorréncia as
escolas publicas, garantir o acesso por meio da abertura incondicional das
matriculas para toda e qualquer crianca e adolescente. Isso implica em inclusédo
escolar de determinados grupos com perfis pessoais, sociais, culturais e econémicos
diversificados. Segundo Zanella (2010) uma parcela desse publico é formada por
criancas e adolescentes em situacéo de evasdo escolar precoce, com um historico
escolar instavel, por vezes, rejeitados pelas escolas ora por serem indisciplinados,
ora por apresentarem problemas de aprendizagem.

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
oriundos de programas socioeducativos em meio aberto ou fechado figuram entre
esses adolescentes como um grupo cuja dificuldade de serem aceitos ou
constituirem objeto de interesse da escola é visivel (ZANELLA, 2010). Em
decorréncia disso, a inclusédo escolar do adolescente em conflito com a lei constituiu
um dos grandes desafios no campo das politicas publicas no Brasil. Conceber o
adolescente em conflto com a lei, como sujeito de direitos conduz,
consequentemente, a uma quebra de paradigmas. Isso, diante do historico de
exclusdo e abandono em que o adolescente autor de ato infracional sempre foi
submetido até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA), e ainda hoje com a necessidade da
efetivacdo desses direitos.

Entendemos que a situacdo do adolescente em conflito com a lei
esta inserida em relacdes de extrema complexidade, pois na maioria das vezes, sao
culpabilizados diretamente pela situacdo na qual se encontram. Cabe enfatizar que
além de serem pessoas em processo de desenvolvimento sdo muitas vezes vitimas
das precérias condi¢Bes de vida e situacfes a que sdo submetidos. Na medida em
que é reconhecido desta forma, o adolescente autor de ato infracional passa a ser
visto como sujeito de direitos que, com prioridade absoluta, necessitam ser
efetivados.

Neste topico, priorizamos a problematica da educacéo escolar do
adolescente autor de ato infracional que é marcada por experiéncias de conflitos,
fracasso e discriminacédo. Os bancos escolares, para esses jovens, de acordo com
Lopes (2006) que pesquisou acerca da escola na FEBEM em Sao Paulo, séao

lembrados como lugar de desgosto e descaso.
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Sobre fracasso escolar:

[...] Angelutti et al (2004) enumeram quatro vertentes explicativas da
producdo académica sobre o fracasso escolar: o fracasso escolar
como problema psiquico, de responsabilidade das proprias criancas
e familias; o fracasso escolar como um problema técnico em que a
culpa recai sobre o professor; o fracasso escolar como questdo
institucional que responsabiliza a ldgica excludente da educacédo
escolar e, por fim, o fracasso escolar como questdo politica, como
resultado da opressdo da cultura escolar dominante que néo
considera a cultura popular (ZANELLA, 2010, p.6).

Estas explicagbes aparecem em pesquisas realizadas junto a
adolescentes em conflito com a lei, como é o caso da pesquisa realizada por Assis
(2001) em que mais de 70% dos adolescentes autores de ato infracional
entrevistados ja estavam evadidos da escola. As principais justificativas dos
adolescentes “eram a necessidade de trabalhar e a dificuldade em conciliar escola e
trabalho, o desentendimento com professores e colegas e, ainda, as constantes
reprovacoes, as dificuldades de aprendizagem, instabilidade nas moradias,
problemas emocionais e de saude” (ZANELLA, 2010 p.6)

Por vezes, a escola nao foi um lugar de destaque em suas vidas. Ir
a escola, somente para assistir as aulas e aprender ja ndo parece ser mais 0
principal interesse dos alunos. As relacdes de identidade criadas pelos sujeitos intra
e extraescolares fazem necessario um repensar sobre as praticas escolares e 0s
interesses e as atratividades existentes nos arredores da escola.

Para estudar a questdo das relacdes que o adolescente estabelece
com a escola, é necessario compreender a concep¢ao que o mesmo tem sobre a
escola, sua motivacao e interesse pelo saber, para assim, evidenciar os mecanismos
que podem facilitar ou dificultar a constru¢do do conhecimento. Além disso, deve-se
levar em consideracdo o contexto escolar, social e familiar dos adolescentes,
procurando contextualizar suas ideias e ideais.

Segundo Charlot (2000), os jovens estabelecem relagcbes com o
saber que ndo passam, necessariamente, pelo conhecimento propriamente escolar,
ou seja, a relacdo que os alunos estabelecem com o conhecimento, pode ser
mediada por uma série de fatores que ndo necessariamente atribuem um valor em si

ao que se estuda na escola. Os alunos podem ir a escola por varios motivos, por
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exemplo, porque os pais lhes obrigam, porque gostam de determinado professor e
com isto tém um bom rendimento escolar, etc.

A relacdo com o saber se presta a varias definicdes. Mas qualquer
elaboracéo tedrica sobre esse conceito deve partir de fundamentos antropoldgicos.
O saber € uma relacdo e, ndo existe saber que néo esteja inscrito em relacbes de
saber. Nessa perspectiva ndo existe saber cientifico ou pratico, mas cientificas e
praticas sdo as relacdes que se estabelecem com o saber. O saber € uma
construcdo histdrica e coletiva do qual o sujeito se apropria desde que esse sujeito
esteja em uma relacdo com o mundo (CHARLOT, 2000)

Podemos entender que teoricamente a escola ndo é importante
apenas pelo conteudo pedagdégico que transmite; ela exerce varios outros efeitos
sobre o aluno. Diversos aprendizados que nao estéo escritos no curriculo formal sédo
experimentados pelo adolescente em sua vida escolar. A escola € uma grande
experiéncia de socializacdo, de convivio com as diferencas de todos o0s tipos e em
todos os niveis. E onde, muitas vezes, o adolescente busca formar o seu "grupo de
iguais”.

Em primeiro lugar, a relacdo com o saber é uma relacdo social no
sentido que exprime as condicdes sociais de existéncia do individuo (CHARLOT,
1996). Se nos voltarmos ao caso dos adolescentes que estdo em conflito com a lei,
podemos observar que as condi¢cbes de vida desses adolescentes, a dominagao
social, se revelam concretamente através da luta que os mesmos enfrentam
diariamente para se desviares das armadilhas e passos em falso como: a droga, o
roubo, o envolvimento com grupos infratores. A condi¢do de vida também se exprime
no vinculo estreito que esse jovens estabelecem entre e escola e vida profissional. O
sucesso na escola lhes traria 0 sucesso profissional, mas para isso nem sempre 0
acesso € garantido. Em segundo lugar, a relacdo com o saber € uma relacéo social
no sentido que ndo somente as condi¢cfes de existéncia desses jovens, mas também
suas expectativas em face do futuro e da escola exprimem relacdes sociais que
estruturam nossa sociedade (CHARLOT, 1996).

Para os jovens sdo importantes as relagbes com o0s outros, em
especial, com aqueles da mesma idade. Nessas relacdes eles passam a se
conhecer, a construir suas identidades. Priorizam, em suas vidas, 0 campo
relacional, os saberes relacionais. O sentido que eles atribuem ao aprender e o que

consideram importante para suas vidas, como, por exemplo, suas expectativas face
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ao futuro ou as imagens de si mesmos e de suas familias, podem néo ir ao encontro
do que a escola espera deles originando, possivelmente seu distanciamento na
escola e em relagéo a ela (CHARLOT, 1996).

Os adolescentes em conflito com lei sdo rotulados como alunos
“problematicos” com dificuldades para aprender e obter o sucesso escolar. E certo
que os problemas de aprendizagem também se associam fortemente a outros
fatores que contribuem & situacdo de fracasso. Quando tais dificuldades estédo
presentes, surgem dificuldades na escola e, por sua vez, tais dificuldades podem
levar a uma série de problemas escolares, culminando em problemas de
comportamento. (STRAUS, 1994 apud GALLO E WILLIAMS, 2005).

O cenério social, portanto favorece que, também na escola, os
adolescentes (em geral) e os autores de ato infracional (em especial) sejam vistos,
recebidos como aqueles que potencialmente poderdo desestruturar e tumultuar o
ambiente escolar, que se encontra fragil em sua precéria organizacao, denunciando
uma dificuldade que se refere a todos os adolescentes que inauguram um novo
modo de ser, de se comportar. E necessario considerar isto: hoje, as dificuldades da
escola e da familia se referem ao modo de lidar com a adolescéncia, seja a infratora
ou néo.

Sobre essa relacdo do adolescente em conflito com a lei e a escola,
cabe ressaltar que os dados apresentados nesta pesquisa, apontardo para uma
realidade que vai além das relacdes de conflito e da dificuldade de se lidar com o
adolescente no interior da escola. Estamos diante de uma situacdo extrema de
evasao escolar, de adolescentes com um histdrico de fracasso escolar.

Em pesquisa realizada, no ambito nacional, em 1995 e 1996, Volpi
(2008) constatou que do total de 4.245 adolescentes privados de liberdade, 96,6%
ndo haviam concluido o Ensino Fundamental, 15,4% n&o estavam alfabetizados e
apenas sete adolescentes haviam concluido o Ensino Médio. Além disso, 61,2% dos
adolescentes nao frequentavam a escola quando cometeram o ato infracional. Do
mesmo modo, pode ser comprovada pelas estatisticas de Londrina, a existéncia de
alto indice de evasédo e reprovacdo escolar, que esses educandos trazem em sua
histéria quando, a partir dos dados sobre aqueles que passam pelo Centro de
Socioeducacao Londrina | (Internacdo Provisoria).

Traremos a seguir, ao contexto desta pesquisa a educacao escolar

do adolescente autor de ato infracional, suas relacdes e experiéncias escolares, bem
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como as possibilidades de acesso, permanéncia e sucesso ha escola, ou seja, a
materializacdo do direito a educacdo para adolescentes em conflito com a lei no

municipio de Londrina.
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4. A INCLUSAO ESCOLAR DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI
EM LONDRINA

Para se compreender a questdo da escola na vida do adolescente
em conflito com a lei é preciso entender e emergir no mundo destes individuos e do
atendimento socioeducativo. Faz-se necessario questionar: quem € o publico alvo do
sistema socioeducativo? Em qual contexto estdo inseridos quando se tornam
sujeitos dessa politica publica e do aparato do Estado, principalmente no que se
refere a escolarizacdo? Qual a realidade local da Rede de Protecdo Social e do
Sistema de Garantias de direitos, ou seja, da Rede de Servicos voltada para
atendimento socioeducativo?

Nesta secdo, apresentaremos a analise dos dados estatisticos, do
depoimento da coordenadora pedagdgica da escola do CENSE Londrina I, da
Promotoria da Vara da Infancia e Juventude de Londrina. Em alguns pontos desta
secao, serdo colocados relatos e olhares sobre a inclusdo escolar de adolescentes
em Londrina, decorrentes da experiéncia, ndo apenas como pesquisadora, mas
como Pedagoga do CENSE Londrina I. Buscamos também responder a questao
principal desta pesquisa, trazendo o panorama de como tem sido concretizada a
incluséo escolar dos adolescentes em conflito com a lei em Londrina.

Para o desenvolvimento desta sec¢éo, trabalhamos em primeiro lugar
com dados estatisticos coletados na Unidade de Internacdo Provisoria, CENSE
Londrina I, localizada na rua Joel Braz de Oliveira, n° 103, em Londrina. A area de
Servigo Social elabora, conforme orientacdo da SEDS, um relatério mensal contendo
dados como sexo, idade, cor, composi¢cao familiar, renda per capita, uso de drogas,
vida infracional, passagens por instituicbes socioeducativas, de saude, e vida
escolar. Atemo-nos aos dados coletados em 2011, para analise. Tais dados
encontravam-se armazenados em arquivos do banco de dados da rede de
computadores da instituig&o.

Com o objetivo de nos aprofundarmos na pesquisa, que trata da
questdo da escolarizacdo dos adolescentes, escolhemos 120 prontuarios de
adolescentes, aleatoriamente, que passaram pela instituicdo entre Janeiro e Junho
de 2012, dos quais coletamos dados de todas as reprovacdes e evasdes
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gue tiveram durante a trajetoria escolar e Ultima série cursada ou em
curso. Apos levantamento dos nomes dos educandos, pesquisamos o histérico
escolar dos mesmos no sistema SERE WEB disponivel para a Coordenacao
Pedagdgica do PROEDUSE na Unidade.

Concomitantemente ao levantamento de dados estatisticos,
realizamos entrevistas com dois profissionais que atuam diretamente no atendimento
de adolescentes em conflito com a lei. Ou seja, com a coordenadora pedagoégica da
APED do CEEBJA Londrina, responsavel pela escolarizacdo no CENSE Londrina | e
também com a Promotoria da Vara da Infancia da Juventude de Londrina.
Elaboramos um instrumento de pesquisa semi-estruturada, com questdes
especificas para cada area, e também com gquestdes comuns aos dois entrevistados.
As entrevistas foram pré-agendadas, e realizadas em datas distintas, nos locais de
trabalho dos entrevistados, CENSE Londrina I, com a coordenadora e no FOorum
Estadual de Londrina, com a Promotoria. Com consentimento de ambos as
entrevistas foram gravadas, as falas foram transcrevidas e categorizadas em 04
grandes eixos: visdo dos entrevistados acerca da legislacdo voltada para o
adolescente em conflito com a lei; conceito e percepcdes sobre os adolescentes em
conflito com a lei; conceito e percepcdes sobre o processo de escolarizacdo dos
adolescentes; conceituacdo de politicas de inclusdo escolar e, relatos sobre a
construcdo de politicas publicas e da rede de servicos e protecdo do adolescente em
conflito com a lei em Londrina. Com base em tais eixos, o conteudo das falas foi

analisado.

4.1 MAPEANDO A REALIDADE

N&o é possivel o conhecimento da realidade sem um caminho para
se chegar até ela. O que determina esse caminho? E imprescindivel destacar que a
trajetéria percorrida para se conhecer a realidade dos adolescentes sujeitos desta
pesquisa, ou seja, a escolha dos dados para anélise, bem como das entrevistas
realizadas, foi determinada pela experiéncia como Pedagoga do Sistema
Socioeducativo. As atribuicbes deste profissional pressupbem uma participacao
efetiva em processos de inclusdo de adolescentes privados de liberdade na escola,

seja internamente, junto a equipe multiprofissional do local de atuacdo, CENSE



123

Londrina I, ou na participacdo nas reunides, foruns de debates e grupos de trabalho
junto a rede de protecao de criancas e adolescentes em Londrina.
Primeiramente apresentamos os dados do Férum Desenvolve
Londrina*?, no documento originado a partir do estudo “Adolescente em Conflito com
a Lei: Prevencdo — Ressocializacdo — Medidas Socioeducativas” publicado em
meados de 2011, sobre a pratica de atos infracionais por adolescentes em Londrina,
fazendo um comparativo com o numero de adultos e adolescentes presos e
apreendidos respectivamente. Tais numeros também foram confrontados com dados
demograficos do municipio de Londrina, no que se refere as mesmas faixas etarias:
Na tabela 1, temos o percentual de criancas, adolescentes,

jovens e adultos em Londrina, no ano de 2010.

Tabela1l- Populacdo de Londrina por faixa etaria em 2010

Faixa etéria (anos) | Numero Percentual
0-12 85.496 16,9%
12-17 47.558 9.4%
18-25 59.114 11.7%
Acima de 25 314.533 62%

Fonte: Férum Desenvolve Londrina (2011)

Mais de 60% da populacdo € adulta, maior de 25 anos de idade.
Entretanto, na tabela 2 observamos que desde 2009, mantem-se a média de 60%
das autuacdes feitas pelas policias em Londrina tendo como alvo os adolescentes e

jovens.

2 £ um movimento criado por forca de decreto-lei, composto por entidades e pessoas de diversos
segmentos, e que tem por objetivo aglutinar a sociedade organizada e mobilizar a comunidade
para o desenvolvimento sustentavel de Londrina e regido, por meio de atividade permanente de
prospeccdo de futuro e planejamento estratégico, independente de politica partidaria. Dados
extraidos de http://www.forumdesenvolvelondrina.org
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Tabela 2: Pessoas autuadas pela Policia Civil em Londrina: média mensal por faixa

etaria
Faixa etaria Ano
2009 2010 2011 (Janeiro/Maio)
N° de N° de N° de
pessoas pessoas pessoas
12-17 518 | 34,5% 542 32,5% 534 32%
18-25 514 | 34,2% 525 32% 558 | 33,5%
Mais de 25 472 | 31,3% 572 34,9% 574 | 34,5%
Total 1.502 1.639 1.666 -

Fonte: Férum Desenvolve Londrina (2011)

Outro dado que entendemos ser relevante citar é que conforme a
tabela 3, desde 2005 a média de adolescentes que cometem infracbes em Londrina
se mantem. Isso leva a perceber dois pontos, por um lado, desmistifica-se a visdo de
gue o numero de adolescentes praticando atos infracionais vem crescendo e, por
outro lado, a ndo diminuicdo deste quadro revela a ineficiéncia de politicas publicas
que afastem adolescentes e jovens da criminalidade, ou que até mesmo impeca a

entrada de outros.

Tabela 3 - Numero de infracbes cometidas por menores em Londrina

Informacéo Ano
2005 2006 2007 2008 2009 2010
NUumeros 1.147 1.076 1.039 1.185 1.300 1.143

Fonte: Férum Desenvolve Londrina (2011)

Diante das tabelas acima, é possivel constatar que a populacao
de adolescentes envolvidos em atos infracionais € expressiva se comparada ao
namero de adultos autuados, e ndo tem diminuido com o passar dos anos. A
atuacdo do Férum Desenvolve Londrina, na producdo deste documento ja revela o
interesse das instituicbes governamentais e ndo governamentais, bem como da
sociedade civil, na busca por soluces da probleméatica. Entendemos que ndo basta
conhecermos essa populacdo em numeros, é necessario conhecer o perfil desse
adolescente, e, também, o atendimento destinado a essa populacdo. Para tanto,

decidimos realizar esta pesquisa numa unidade de internacdo provisoria, por se
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considerar a porta de entrada para o0 sistema socioeducativo, pois recebem
adolescentes oriundos das delegacias, Ministério Publico e Poder Judiciério.

De acordo com os dados do Servigo Social da Unidade, durante o
ano de 2011, deram entrada na Instituicdo 1.278 adolescentes, dos quais 640
ficaram na internacdo provisoria. Na sequéncia, apresentamos a faixa etaria dos

mesmaos:

Tabela 4 - Faixa etaria dos adolescentes que passaram pelo CENSE Londrina |

em 2011
ldade 12 13 14 15 16 17 > de 18
(anos)
Total 24 53 138 244 365 432 22
Percentual 2% 4% 11%  19% 28% 34% 2%

Fonte: Relatorio Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Os dados acima mostram que a maior parte dos adolescentes na
faixa de 15 a 17 anos, mas, ha um numero consideravel de adolescentes entre os 12
e 14 anos (17%). Diante disso, entendemos que a elaboracéo de politicas voltadas
para o adolescente em conflito com a lei, deve levar em conta as caracteristicas
psicossociais e pedagodgicas de cada faixa etaria.

Dos 640 adolescentes que permaneceram em internacao provisoria,

temos a seguinte distribuicdo por género, conforme tabela 5:

Tabela5- Adolescentes em internag&o provisoria em 2011/género

Feminino Masculino
119 521
19% 81%

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Pode-se observar que numero de meninas apreendidas na
internacdo provisoOria € consideravelmente menor que o numero de meninos. Sem
nos aprofundarmos nas questdes relacionadas ao género, € importante enfatizar que
o CENSE Londrina | possui apenas quatro vagas para meninas. Sendo assim, a

amostragem para uma analise comparativa ndo seria proporcional.
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Quantos aos dados sobre etnia, apresentados na tabela 6, vale
ressaltar que ndo se trata de auto declaracdo do adolescente, mas é registrado
conforme observacdo do entrevistador, que levanta os dados iniciais, ap6s a

apreensao.

Tabela 6 - Adolescentes em internagéo provisdria em 2011/etnia

Amarela Branca Indigena Parda Preta
24 184 0 348 84
4% 29% 0% 54% 13%

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Percebemos que mais de 50% dos adolescentes sé&o pardos, e
somados aos da cor preta chegam a 67% dos apreendidos acusados de ato
infracional em Londrina. Cabe observar, que de acordo com os dados do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES de Junho de 2012,
0S negros e pardos em Londrina representavam apenas 26,07% do total de 506.701
mil habitantes em 2010.

Ja em 2003, a pesquisa sobre o Mapeamento Nacional da Situacéo
das Unidades de Execucdo de Medida Socioeducativa de Privagédo de Liberdade ao
Adolescente em Conflito com a lei (IPEA, 2003, p.15) constatou dentre outras coisas,
que em relacdo a questdo racial, “ha maior pobreza nas familias dos adolescentes
ndo brancos do que naquelas em que vivem os adolescentes brancos”, e ainda que
“mais de 60% dos adolescentes privados de liberdade no Brasil séo
afrodescendentes”, ou seja, “21% de pretos” e “40% de pardos” (IPEA, 2003, p.21).
O texto produzido pelo IPEA (2003) associa a discriminacdo racial com a pobreza:

As desigualdades nos rendimentos entre jovens brancos e nao
brancos (...) associadas a discriminacao racial (...), evidenciam que
0s jovens negros estdo diante de um duplo apartheid social. Com
efeito, pelo simples fato de ndo corresponderem ao padréo estético
da sociedade brasileira, os adolescentes negros apresentam mais
dificuldades de integracdo social, enfrentando inimeros obstaculos,
alguns intransponiveis, para a obtencdo do reconhecimento social,
tdo caro ao adolescente. Neste sentido, 0s jovens negros tornam-se
mais vulneraveis ao delito: o cometimento do ato infracional é o que
resta como forma de obter reconhecimento de uma sociedade que os
ignora (IPEA, 2003, p.22).
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Mais de uma década apés, os dados do CENSE Londrina | revelam
que os afrodescendentes ainda continuam a compor a maioria do quadro dos
apreendidos. A experiéncia com 0s adolescentes privados de liberdade permite
acrescentar que, se por ser negro o adolescente ja enfrenta obstaculos como
preconceito, ndo acesso ao trabalho, pobreza, entre outros, quando se trata do
adolescente que comete atos infracionais, os obstaculos aumentam.

E perceptivel que toda a situacdo de desrespeito aos direitos
humanos e de desprezo a pessoa humana que criangas, adolescentes e jovens que
entram em conflito com a lei vém sofrendo no decorrer da historia, implica também
numa forma do racismo se manifestar, uma vez que o publico mais atingido sdo os
adolescentes pobres e negros. A visdo que paira sobre eles é preconceituosa e
pejorativa, pois sao vistos como “menores”, “bandidos”, “criminosos” e
“delinquentes”.

Tal discurso esconde a realidade da situacdo de risco a que sao
submetidos, diante da miséria, pobreza, diversas formas de violéncia e auséncia de
condicdes dignas de vida. O apelo midiatico traduz o desejo de parte da sociedade
de que estes adolescentes sejam excluidos do convivio social. Neste momento,
cabe um recorte acerca da escolarizacdo do adolescente afrodescendente em
conflito com lei. Estes adolescentes sdo mais vitimizados pela exclusédo escolar?
Estar fora da escola aumenta a possibilidade do adolescente se envolver na prética
de atos infracionais?

Andriani (2003) analisa que a escola reproduz os modelos de
valorizagdo econOmica e social, sem mostrar 0s vinculos existentes entre essa
ideologia transmitida e a realidade material a qual pertence. Deste modo, a escola,
contraditoriamente, quando procura revelar-se dissociada da realidade social, acaba
ocultando as significacfes politicas econémicas e sociais presentes em suas teorias
e praticas. Com isso, reproduz duplamente a ideologia das classes dominantes, pois
ao mesmo tempo transmite seus modelos e valores, e tenta descolar-se da realidade
social reproduzindo esses mesmos valores como se fossem autbnomos e universais.

Na busca por se configurar uma instancia independente da realidade
social, a escola adota certas estratégias. Primeiramente, supervaloriza a visdo da
educacao como resultante de um processo cultural individual apenas, ndo somando
as determinacdes sociais. Consequentemente essa tentativa de reducédo e

ocultamento do social agem como determinantes na constru¢cdo psicologica e
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cognitiva do aluno, fazendo com que recaia sobre ele a responsabilidade sobre o
aprendizado, e o seu sucesso/fracasso escolar dependerd do esforco pessoal

empregado nas atividades educativas.

[...] tem-se contido ai, também, uma dissimulacdo da importancia
social da educacdo por tras das consideragdes culturais, uma
reducdo do plano social ao individual e, ainda, um mecanismo de
justificacdo da funcéo social (cargo, profissdo) desempenhada pelo
individuo e seu grau de cultura esfor¢co pessoal (desconsiderando-se
as limitagBes sociais contidas neste processo). Desta forma, tende a
atribuir ao aluno a total responsabilidade por seu sucesso ou
fracasso escolar inclusive no que diz respeito a criancas pobres e
negras (ANDRIANI, 2003 p.230).

Vale-se uma analise da questdo do direito social, que conforme
Netto (2006) passou a ser considerado com base no ethos individualista, que se
constitui componente indissociavel do liberalismo econdmico e politico: tais ideias
foram apregoadas e contribuiram que se estabelecesse que o destino pessoal fosse
funcdo do individuo, ou seja, o fracasso e o éxito dependem do esforco do sujeito

individual. Isso levou a uma redefinicdo do publico e do privado:

[...] 0 que se passa € que a incorporacdo do carater publico da
guestdo social vem acompanhada de um esforco da aparéncia da
natureza privada das suas manifesta¢des individuais. Ocorre como
gue uma redefinicdo do publico e do privado [...] que atende tanto a
invasao de todas as instancias sociais pela l6gica monopdlica quanto
a conservacao de ambitos onde se movem vetores contabilizados a
orbita individual — dando naquele circuito que promove a polarizagéo
da esfera social e da esfera intima. Ou seja, as refrac6es da questédo
social sdo deslocadas para os espacos de responsabilidade dos
sujeitos individuais que as experimentam (NETTO, 2006, p.36)

Identificamos neste ponto uma refracdo da questdo social em
problemas sociais pelo ponto de vista da individualizagdo quando se transfigura
problemas sociais em problemas pessoais (privados). Netto (2006) considera que

isso decorre da propria logica de acumulacéo e valorizacao do capital monopolista:

[...] a organizagao monopodlica da vida social tende a preencher todos os
intersticios da vida publica e da vida privada; a subordinacdo ao
movimento do capital deixa de ter como limites imediatos os territérios
da producao: a tendéncia manipuladora e controladora que lhe é propria
desdobra os campos que até entdo ocupara (no capitalismo
concorrencial), domina estrategicamente a circulacdo e o consumo e
articula uma indugcdo comportamental para penetrar a totalidade da
existéncia dos agentes sociais particulares (NETTO, 2006, p. 38-39).
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Neste contexto, observamos que a escola age como reprodutora da
ideologia neoliberal dominante, quando além da questdo da individualizacdo e da
responsabilizagdo do sujeito, educado sobre o seu fracasso/sucesso, tenta
universalizar e a homogeneizar as diferencas. Tal processo supostamente
neutralizaria a desigualdade, os conflitos de classes e culturais criando uma
realidade a-histérica. Desconsiderar essas contradi¢cdes de classes e de cultura gera
um processo educacional violento, que se contrapde ao processo de transformacgao
social.

O negro dentro desse sistema escolar € submetido as mesmas
situacbes homogeneizantes e reprodutoras das ideologias de hierarquizacdo e
exclusdo social. No mesmo lugar onde se prega igualdade se pratica a
discriminagcdo. Em sua trajetoria escolar, o educando dentro desse sistema introjeta
a ideia de que existe um “lugar do negro” no mercado de trabalho, com isso poucos
chegam ao ensino superior e quando chegam optam por carreiras de menos
prestigio social.

A escola que teria a possibilidade e o dever de se constituir um
espaco de contribuicAo para modificacdo de mentalidades e processos
discriminatorios termina por perpetuar essa situacdo, por meio da atuacéo direta de
seus agentes, pela omisséo perante o curriculo ou pelo que ocorre no dia a dia em
sala de aula. Como reprodutora e construtora da realidade social, a escola se revela
um ambiente discriminador e hostil aos negros, 0 que esta explicitado no curriculo,
material didatico e relacdes entre alunos e agentes (PINTO, 1993).

Ainda no inicio da década de 1990, Pinto (1993) refere que estudos
acerca da representacdo de categorias étnico-raciais na literatura infanto-juvenil
mostravam a auséncia de negros nas historias, ou mesmo que presentes eram
colocados a partir de representacdes estereotipadas e pacificas, em decorréncia dos
papéis e personagens que desempenhavam na trama. Os livros de histéria, também
omitiam o patrimoénio cultural do negro, a participacdo deste nos acontecimentos
histéricos, nas lutas e revolugdes sociais, bem como o movimento de resisténcia que
estes vém desenvolvendo desde a escravidao.

Da mesma forma ndo destacavam o0s acontecimentos histéricos que
conduziram a construcdo da condicdo atual do negro. Isto mostra o livro didatico
como conivente com o curriculo escolar, reproduzindo a tentativa social de se omitir

a histoéria e a cultura negra, ao mesmo tempo em que contribui para a degradacéo e
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aniquilacdo, mascarando a presenca do negro tanto como parte importante da
construcdo do Brasil, assim como parcela significativa de 45% da populacao
brasileira (ANDRIANI, 2003). A presenca do preconceito racial é real na escola, tanto
por parte do corpo docente quanto do discente.

[..] O negro é visto de modo negativo, estereotipado,
frequentemente ligado ao que ha de menos valia em sociedade, e tal
concepgdo nao somente se manifesta em termos de curriculo escolar
e disciplinas, como também em brincadeiras, apelidos alusivos a cor
etc. A escola ndo tem como objetivo, entretanto ressaltar e
descaracterizar a origem de tais concepc¢des racistas, e agindo desta
forma acaba reproduzindo essas ideologias de racismo presente na
sociedade e contribuindo para a construcdo de uma identidade no
negro, que tende a negar sua propria cor e histéria, ja que estas sao
significadas socialmente como algo negativo e menosprezado
(ANDRIANI, 2003, p. 233)

A tabela 7 apresenta dados relacionados a situacdo socioecondmica
dos adolescentes.

Tabela 7 - Adolescentes em internacao proviséria em 2011/renda familiar

Renda Familiar Total Percentual
Sem renda 29 5%

Menos de 1 salario minimo 109 17%

De 1 a 2 salarios minimos 226 35%

De 2 a 3 salarios minimos 117 18%

De 3 a 4 salarios minimos 26 4%

De 4 a 5 salarios minimos 14 2%

Mais de 5 salarios minimos 14 2%

N&o informado 105 17%

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Observa-se que 75% das familias vivem com até 3 salarios
minimos. A situacdo se agrava ainda mais quando comparado aos dados da tabela
8, que mostra que 60% das familias possuem de 4 a 6 membros. Isso demonstra
que o alto numero de adolescentes apreendidos esta fortemente associado as

guestbes de pobreza e vulnerabilidade social, além da exclusao social.
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Tabela 8 - Adolescentes em internacdo proviséria em 2011/Situacdo Familiar e

Domiciliar

Situacao familiar e domiciliar Total Percentual
Familia de até 3 pessoas 169 27%
Familia de 4 a 6 pessoas 382 60%
Familia de 7 a 10 pessoas /8 12%
Familia acima de 10 pessoas 1 0%

N&o Informado 1 0%

Né&o convive com familia (rua, abrigo) 9 1%

N&o tem familia 0 0%

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Mesmo diante de tantos fatores que sdo apontados como causas
para a entrada de adolescentes e jovens no crime, como evasdo escolar, familias
sem uma estrutura cultural e de valores, a perpetuacdo de uma cultura de violéncia,
uso de drogas, entre outros, a pobreza é a maior causa da exclusao social. A tabela
7 revela que 5% das familias ndo possuem renda nenhuma, e ainda que 17% nao
chega a ter como renda mensal 1 salario minimo. Sdo estas condi¢cdes de
miserabilidade, cuja busca pela sobrevivéncia vai se tornando cada vez mais
intensa, conforme estes adolescentes vao crescendo e sendo considerados também
responsaveis pela renda familiar. Dai surge a necessidade do trabalho que conforme

a tabela 9, apenas 13% destes adolescentes tiveram acesso.

Tabela 9 - Adolescentes em internacdo proviséria em 2011/Situacdo ocupacional

Nao estava Nunca Trabalhava sem Trabalho com
trabalhando trabalhou registro registro
332 223 78 7
52% 35% 12% 1%

Fonte: Relatorio Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Segundo os dados apresentados na tabela 9, apenas 1% dos
adolescentes possuia registro em carteira quando apreendidos (trabalho formal) e

12% trabalhava informalmente. O restante estava sem trabalho quando apreendidos.
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Jacobina (2006, p.25) recorre a Cattani (1996)*3, Antunes'* (2000) e
Borges™ (2002), para conceituar trabalho e emprego, e entéo analisar a relacdo do
trabalho com o adolescente que cumpre medida socioeducativa.

Segundo a autora, “Cattani (1996) afirma que o conceito de trabalho
€ genérico: atividade de producdo de bens e servicos e conjunto das condicfes de
exercicio dessa atividade. Antunes (2000) define-o como o processo de uma
continua cadeia temporal que busca sempre novas alternativas”. No tocante ao

conceito de emprego, Borges (2002) define como:

[...] a representacdo do trabalho institucionalizado e livre, em
empresa ou 6rgao do governo, com direito a salario, voltado para o
atendimento das necessidades individuais e coletivas associadas a
producdo. Para a autora, a transformacdo do trabalho em emprego
requer o desempenho por parte do individuo de uma dada ocupacédo
remunerada, dentro de um contrato que delimita a dimenséo espaco-
temporal da acdo. Ainda segundo a autora, a no¢do de trabalho foi
associada a sua forma institucional, o emprego. O trabalho como
emprego tornou-se importante referencial para o desenvolvimento
emocional, ético e cognitivo do individuo ao longo de seu processo
de socializagdo e, igualmente, para 0 seu reconhecimento social,
para a atribuicdo de prestigio social intra e extragrupal (JACOBINA,
2006, p.25)

O trabalho passou a se configurar “uma espécie de cimento social,
no fator basico de socializacdo, na atividade principal e no elemento definidor,
embora ndo exclusivo, de boa parte do sentido da vida dos individuos”. Em
decorréncia disso, o ndo-trabalho assumiu de igual modo um papel fundamental. Por
meio do trabalho, o individuo sai do discurso e da representacdo para se confrontar
com o mundo. Contudo, a autora ressalta “que um trabalho criativo, interessante e
consciente ou um trabalho degradado, repetitivo e alienado definem o status que
qualificar4d os individuos vis-a-vis 0 conjunto da sociedade. Na construcdo da
identidade social e profissional, o ser humano é, em grande parte, 0 que ele
trabalha” (JACOBINA, 2006, p.25).

3 CATTANI, A. D. Trabalho e Autonomia. Petrépolis: Vozes, 1996.

“ ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacdo e negacéo do trabalho.
Sao Paulo: Bomtempo, 2000.

> BORGES, Livia Freitas Fonseca. A formacdo profissional de curta duracio e a insercdo de
trabalhadores de baixa escolaridade no Distrito Federal. 2002. 320f. Tese (Doutorado em
Sociologia) Universidade Federal de Brasilia. Programa de Po6s-Graduagdo Sociologia. 2002.
Distrito Federal
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Considerando a equacdo trabalho/emprego/atividade, o ato de
trabalhar ou néo trabalhar pode se constituir um fator preponderante na construcéo
da identidade social do individuo. Com base nisso, Jacobina (2006) reconhece que o
adolescente em conflito com a lei pode ter suas relagdes sociais e familiares
ressignificadas quando tem acesso a profissionalizacéo (formacéo e trabalho). Para
tanto a autora cita Antunes (2000) que defende a tese de que a pessoa quando
“trabalha deve planejar cada momento com antecedéncia e permanentemente
conferir a realizacdo de seus planos, critica e conscientemente, se pretende obter no
seu trabalho o melhor resultado possivel, e dessa forma, construir uma
representacdo de si mesmo” (JACOBINA, 2006, p.26).

As estatisticas do CENSE revelam que esses jovens e adolescentes,
na sua maioria entre os 16 e 17 anos, quando apreendidos estavam sem trabalho e
envolvidos em préticas infracionais como roubo (38,4%) e trafico de drogas (45,6%)
conforme a tabela 10 que apresenta os motivos/causas das apreensfes dos

adolescentes.

Tabela 10 - Adolescentes em internacdo provisoria em 2011/Motivos de
Apreenséo

MOTIVO DA APREENSAO Total Percentual

Homicidio e Latrocinio 9 1,4%

Tentativa de Homicidio e Latrocinio 13 2,0%

Porte ilegal de arma 23 3,6%

Outros 25 3,9%

Busca e Apreensao 33 5,2%

Roubo, Furto e Receptacéo 246 38,4%

Trafico de drogas 292 45,6%

Fonte: Relatorio Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Com base na experiéncia de trabalho junto a estes adolescentes, é
importante dizer que a pratica de atos infracionais de trafico e roubo permite a eles
através do seu trabalho ilicito, dinheiro para comprar bens de consumo que abrem a
porta para a constru¢do de uma “identidade social” que embora negativa, poderia
configurar a mesma que seria construida pelo trabalho formal e, que é negada ao

adolescente pobre, negro e com baixa escolaridade. O ato infracional torna-se porta
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de entrada para a sociedade do consumo, ao mesmo tempo em que ajuda a
construir uma figura social respeitada entre seus iguais, temida socialmente e, com
poder de compra exigido pela sociedade.

Esses dados se tornam ainda mais preocupantes quando
observamos na tabela 11 que ha um elevado niumero de reincidéncia na pratica de
atos infracionais, ou seja, mesmo apés receber uma medida socioeducativa, o
adolescente volta para a pratica do roubo, trafico de drogas, entre outras atividades
ilicitas.

Tabela 11 - Adolescentes em internacdo proviséria em 2011/Reincidéncia

Reincidéncia em LA, PSC, e Semiliberdade Reincidéncia na Medida de Internacao
Primarios — 370 adolescentes (58%) Primarios — 569 adolescentes (89%)
Reincidentes — 270 adolescentes (42%) Reincidentes — 71 adolescentes (11%)

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011
A tabela 11 mostra que 270 adolescentes que passaram pela

unidade ja haviam cumprido outras medidas socioeducativas mais “brandas”, ou
seja, 42%. Porém, 71 adolescentes ja haviam passado por uma medida de
internacdo, que implica no ultimo recurso aplicado pelo Poder Judiciario. Diante
disso, cabe lembrar que antes de darem entrada na internacdo provisoria, segundo
os dados estatisticos, geralmente os adolescentes ja foram atendidos em outros
programas socioeducativos, atendimentos juridicos, psicossociais e de saude. A
tabela 12 traz dados sobre as instituicbes e/ou programas que o0s adolescentes

passaram antes da Internacéo Provisoria.

Tabela 12 - Adolescentes em internacdo proviséria em 2011/  Ultimo
atendimento anterior a Internagcéo Provisoria

ULTIMO ATENDIMENTO ANTERIOR A MEDIDA Total Percentual
Nenhum 114 178%
Internacéo 69 10,7%
Semiliberdade 30 4,6%
Meio Aberto (LA e/ou PSC) 253 39,5%
Conselho Tutelar 55 8,5%
Abrigo 16 2,5%
Clinicas de drogadi¢do/CAPS 17 2,6%
Outros - Contra tu_rno escolar, projetos de profissionalizagéo, 83 13,4%
Programa Aprendiz

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011
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Destacamos por exemplo os 55% que ja& cumpriram medidas
socioeducativas em meio aberto, semi-aberto e fechado, e lembramos que segundo
os artigos 119, 120 e 121 do ECA é papel destes programas socioeducativos
promover a inser¢cdo dos adolescentes e de seus familiares em programas de
atendimentos socioassistenciais — rede de servicos e de protecdo. Baseando-se na
experiéncia como pedagoga em Centro de Socioeducacao é possivel analisar que
um dos maiores fatores que elevam o numero de reincidéncia na pratica de atos
infracionais é a dificuldade para a insercdo e permanéncia do adolescente na rede
de servicos e protecdo, como programas socioeducativos, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social Basicos e Especializados — CRAS e CREAS, Centros de Atencéo
Psicossocial — CAPS;i (infantil) e CAPS AD — (Alcool e Droga), escola, entre outros.

Observa-se que o0s servicos desta rede apresentam deficiéncias
estruturais, pois faltam recursos fisicos e humanos, dificultando a execucao de
atividades como a busca ativa dos adolescentes que receberam medidas protetivas,
acompanhamento das familias e também da pouca oferta de atividades
pedagdgicas, esportivas e culturais. Além disso, estes servicos encontram entraves
burocréticos para inserir os adolescentes no mercado de trabalho e em programas

oficiais de aprendizado profissional®®

. A maioria dos adolescentes ndo apresenta o
perfil exigido para matricula nos cursos, devido ao grau de escolaridade baixo. Em
média 0s cursos exigem escolaridade minima de 9° ano completo.

Considerando a escola como integrante desta rede de servicos e de
protecao, verificamos que a dificuldade de inclusdo destes adolescentes no sistema
de ensino, contribui diretamente para o risco da reincidéncia. Se por um lado o ECA
preconiza a obrigatoriedade da escolarizacdo para o adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa, o fato destes adolescentes se encontrarem em situacao
de evasdo da escola, inicia-se um processo burocratico e dificultoso para a
efetivacdo da matricula na escola. As familias quando orientadas a procurar
diretamente as escolas, recebem a informac&o da inexisténcia de vagas. Uma das
medidas paliativas tem sido o encaminhamento destas para instituicbes como o

Nucleo Regional de Ensino e Secretaria Municipal de Educacdo. A familia e/ou

18 A Lei n° 12594 — SINASE preconiza, nos artigos 76 a 80, que as escolas e programas de formac&o
profissional, SENAI, SENAC, SENAR E SENAT devem oferecer vagas de aprendizes para
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
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responsaveis muitas vezes demonstram dificuldades para compreensdao das
orientacdes e de locomocado até estas instituicdes. Cabe ressaltar que em alguns
casos, durante o atendimento destas instituicdes, a demanda néo é resolvida, e 0s
familiares sdo novamente orientados a buscar a vaga na regiao de origem.

Ressaltamos que durante esta burocratizacdo e morosidade nos
processos de inclusdo, seja em atendimentos socioeducativos, escolar,
socioassistenciais, de saude, entre outros, os adolescentes continuam expostos a
situacdes de risco e vulnerabilidade e acabam por reincidir na pratica de ato
infracional antes mesmo das medidas protetivas e encaminhamentos serem
concretizados.

Conforme ja dito anteriormente, com base em Gallo e Williams
(2005) acerca dos fatores de risco que podem levar o adolescente ao envolvimento
com a pratica de atos infracionais, além da situacdo de pobreza (precariedade na
renda familiar, falta de trabalho, desigualdades raciais e sociais), acima citada, outro
dado importante a ser destacado, diz respeito ao uso de drogas psicoativas pelos
adolescentes que passaram pela internacdo provisoria. Podemos observar, por meio
dos dados abaixo que 71,2% dos adolescentes assumem fazer ou ter feito uso de
drogas.

A tabela 13 apresenta os dados relacionados ao uso de drogas

licitas e ilicitas.
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Tabela 13 - Uso de drogas licitas e ilicitas pelos adolescentes apreendidos

USO DE DROGAS LICITAS E ILICITAS Total de 640

Nunca fez uso 184
Usou e Parou (tipo de drogas nédo informado) 83
Usou apenas uma substancia 224
Alcool 7
Cocaina 10
Cola

Crack

Heroina

Maconha 117
Solventes 0
Tabaco 86
Mais de uma substancia 149
Tabaco e Maconha 70
Maconha e Crack 10
Maconha e Crack e Cocaina 10
Maconha, Tabaco, Cocaina 20
Maconha e Cocaina 16
Maconha, Tabaco e Alcool 11
Tabaco e Alcool 8
Né&o informado 1
Maconha, cocaina, solvente, e tabaco, 1
Maconha e Alcool 2

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011

Cabe ressaltar que tais dados sado baseados nos depoimentos dos

adolescentes na entrevista inicial, durante a fase de recepc¢ao na unidade. Também

€ comum entre os adolescentes, ndo considerar uma droga de efeito nocivo. Por

este motivo trata-se da substancia com maior uso, conforme a tabela 13. E certo que

a pratica de atos infracionais, por vezes tem sido associada ao uso drogas, embora:

Enquanto os especialistas concordam que drogas e alcool
frequentemente tém papel importante nas atividades violentas
(OPAS, 1993, 1994; Yunes e Rajs, (1994), seu papel especifico nao
esta claro, ou seja, é dificil de determinar com precisdo: (a) 0 nexo
causal entre essas substancias e atos violentos; (b) o status legal
das drogas e as complicacdes envolvendo trafico e leis que o
reprimem; (c) as influéncias do meio e as caracteristicas individuais
dos usuarios de drogas e alcool; (d) a prevaléncia e as correlacdes
precisas entre violéncia e uso dessas substancias. Estes estudos
mostram como é bastante complexa a construcdo de paradigmas
para investigacdo nessa area (MINAYO; DESLANDES, 1998, p.37)
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E importante considerar primeiramente que os variados efeitos
provocados por cada tipo de drogas, sugerem a contribuicio de fatores

socioculturais e personalidade. Por essa razdo os autores consideram que:

Para encontrar nexo causal entre determinadas substancias e
violéncia seria necessario saber se 0s comportamentos e atitudes
violentas ocorreriam ou ndo no interior desses segmentos, caso a
droga e o alcool ndo estivessem presentes. As evidéncias empiricas
sugerem que drogas ilicitas e alcool desempenham importante papel
nos contextos onde sdo usados, porém sua importancia fica em
grande medida dependente de fatores individuais, sociais e culturais
(MINAYO; DESLANDES, 1998, p.37).

Para os autores, uma das associa¢gbes mais comuns “entre drogas e
violéncia num contexto de mercado ilegal € a chamada ‘motivacdo econémica’ de
usuarios dependentes. Nesses casos, 0 crime é visto como uma fonte de recursos
para a compra de drogas, geralmente cocaina, crack e heroina”. Porém, estudos
realizados indicam, por exemplo, que entre presidiarios usuarios, somente 39%
afirmam ter praticado crimes com o objetivo de consumir drogas. Em decorréncia
disso a motivacdo econdmica se torna apenas uma explicacdo parcial dentro dessa
complexidade que se constitui 0 mercado de drogas (MINAYO; DESLANDES, 1998,
p.38).

Ha de se considerar que o vinculo mais forte e predizivel entre as
drogas e a violéncia estd no fenbmeno do trafico de drogas ilegais (45,6% dos
adolescentes apreendidos), uma vez que este mercado gera acdes violentas entre
vendedores e compradores justificadas por uma gama de pretextos e circunstancias:
“roubo do dinheiro ou da propria droga, disputas em relacdo a sua qualidade ou
quantidade, desacordo de preco, disputa de territérios, de tal forma que a violéncia
se torna uma estratégia para disciplinar o mercado e os subordinados” (MINAYO;
DESLANDES, 1998, p.38). Em decorréncia disso:

O narcotréfico potencializa e torna mais complexo o repertério das
acles violentas: a delinquéncia organizada; aquela agenciada pela
policia e pelas instituicbes de seguranca do estado; a violéncia social
dispersa; a promovida por grupos de exterminio e também a das
gangs juvenis. Na medida em que ndo ha recursos legais para dirimir
as disputas, a violéncia ou a ameaca de violéncia sdo mecanismos
para reforcar as regras sociais de troca no mercado ilicito (MINAYO e
DESLANDES, p.38).
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Gallo e Williams (2005) também citam como fatores de risco para a conduta
infracional, as dificuldades de aprendizagem e a baixa escolaridade. Para tanto, a
seguir trataremos dos dados referentes a escolarizacdo dos adolescentes, que
passaram pelo CENSE. A tabela 14 apresenta os dados relacionados a adolescentes
gque estavam estudando em 2011.

Tabela 14 - Adolescentes em internacdo proviséria em 2011/com matricula na
escola em 2011

Série/ Fase Total Percentual
Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano 5 2,71%
Ensino fundamental — 6° ano 23 12,4%
Ensino fundamental — 7° ano 41 22,1%
Ensino fundamental — 8° ano 22 11,8%
Ensino fundamental — 9° ano 15 8,1%
Ensino médio completo 5 2,7%
Ensino médio incompleto 1 5,9%
EJA — Ensino Fundamental — Fase 1 2 1%
EJA — Ensino Fundamental — Fase 2 54 29,1%
EJA — Ensino Médio 7 3,7%
Total 185 28,9%

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011

A tabela 15 em contrapartida apresenta um nimero elevado de 454
adolescentes que estavam fora do sistema escolar, quando apreendidos, ou seja,
70,9%.

Tabela 15 - Adolescentes em internacdo proviséria em 2011/sem matricula na
escola em 2011

Série/ Fase Total Percentual
Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano 53 11,6%
Ensino fundamental — 6° ano 133 29,2%
Ensino fundamental — 7° ano 123 27%
Ensino fundamental — 8° ano 54 11,8%
Ensino fundamental — 9° ano 43 9,5%
Ensino médio completo 0 0%
Ensino médio incompleto 30 6,6%
EJA — Ensino Fundamental — Fase 1 1 0,2%
EJA — Ensino Fundamental — Fase 2 1n 2,4%
EJA — Ensino Médio 6 1,3%
Total 454 70,9%

Fonte: Relatério Estatistico CENSE Londrina 1/2011
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A estatistica indica que dos 640 educandos, 185 estavam
estudando, ou seja, 28,9% do total, ao passo que 454 encontravam-se sem
matricula na escola, o que representa 70,9% de adolescentes evadidos do sistema
escolar formal. Tal dado confirma a hip6tese de que o quadro de evasao é alto. O
levantamento apontou que o0 maior numero de evasfes acontece na fase Il do
ensino fundamental, principalmente nos 6° e 7° ano (256 alunos), que juntos
correspondem a 56,4% do total evadidos. Diante dos quadros apresentados é
possivel observar que quanto mais alto o nivel de escolarizacdo, ha menos
adolescentes apreendidos. Isso demonstra a relacdo entre o fracasso escolar e o
envolvimento do adolescente com a criminalidade. Outro dado importante a ser
ressaltado, se refere ao fato da maioria dos educandos, matriculados ou evadidos,
ainda estarem no Ensino Regular, pois de 640, apenas 81 educandos estavam
matriculados ou passaram pela Educacao de Jovens e Adultos.

Com vistas a entendermos o porqué dos educandos evadirem no
inicio da fase Il do Ensino Fundamental, buscamos informa¢des nos prontuarios
destes, a partir de uma amostragem especifica da populacdo que passou pelo
CENSE nos meses de Janeiro a Junho de 2012. Para tanto, mediante as listas
semanais da unidade escolhemos uma de cada més, e de um total de 273
adolescentes, separamos aleatoriamente 120 prontudrios para andlise. Levantamos
dados referentes ao ano da ultima matricula, Gltima série cursada no ensino regular,
namero de retencdes e abandonos.

De acordo com a analise dos dados dos 120 adolescentes, sobre o
ano da ultima matricula, a maioria dos educandos estdo em situacdo de evasao
escolar h4 mais ou menos trés anos, pois 62,5% sairam da escola entre os anos de
2009 e 2011. A tabela 16 apresenta o0 numero de adolescentes conforme ano da

ultima matricula.

Tabela 16 - Numero de adolescentes por ano da ultima matricula (Janeiro a Junho

de 2012)
2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 | 2011 | 2012
0,8% 1,7% 4,2% | 9,2% ‘ 17,5% 24,2% | 20,8% | 21,7%

Fonte: Sistema Sere WEB da SEED/PR
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Segundo os dados analisados, a maioria dos adolescentes evadiu
nas primeiras séries da fase Il do ensino fundamental, apGs varias reprovacées e
desisténcias. A questdo das reprovacdes no 6° ano (52 série) pode ser decorrente
de um processo que por vezes tem sido alvo de preocupacdo dos pedagogos e
professores, porém ainda pouco explorado nas pesquisas académicas, conforme
analisa Barbosa (2008). Trata-se da transi¢cao do 5° para o 6° ano.

Frente a municipalizagdo das séries iniciais do Ensino Fundamental,
Barbosa (2008, p.5) alerta que ha uma falta de articulagdo entre uma rede e outra,
bem como de politicas articuladoras na passagem do 5° para o 62 ano. Ocorre que ao
ingressar no 6° ano, ensino ofertado pelas escolas estaduais o educando acaba
rompendo o0s vinculos com a escola de origem, deixando de frequentar o0s
programas existentes na rede municipal de ensino, como, por exemplo, a sala de
recursos. Inexistem normativas acerca do repasse de informacdes, ficando isso
restrito ao documento denominado histérico escolar, que pode conter ou nao
informagdes diferenciadas sobre o educando. Essa troca de informagdes, por vezes,
depende das equipes pedagogicas da escola, dos pais e do proprio aluno
(BARBOSA, 2008).

Ao entrar na quinta série, 0 espagco escolar assume varios
significados. A troca de periodos, 0s pais ndo sendo 0s responsaveis
pelo aproveitamento dos filhos, e, consequentemente, uma maior
apropriacao do processo de aprendizagem pelos alunos s&o algumas
alteragbes que compdem esse momento escolar. Essas mudancas
se refletem nas praticas compondo novas exigéncias e novos
desafios. A quinta série ndo € necessariamente uma série mais dificil,
mas uma série na qual alunos e pais sdo desafiados a
corresponderem com expectativas diferentes. O convivio entre
alunos e professores com formacdo especifica gera um campo de
estranhamento e criacdo que logo é compreendido e vivenciado
pelos personagens da passagem como um campo de desafio e
crescimento (PRATI; EIZIRIK, 2006, p.296).

Prati e Eizirik (2006) ressaltam a mudanca da organizacdo didatico-
pedagogica e conceituais, além de diversificadas concepc¢des que permeiam a
pratica dos docentes. Isso rompe com a referéncia Unica de professor que o aluno
possuia nas séries iniciais. Nao ha mais o professor cuidador. A partir do 6° ano 0s
professores figuram apenas como aqueles que devem ensinar os conteudos. Em
decorréncia disso, espera do aluno do 6° ano autonomia para se organizar e assim

estudar.
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A possibilidade dos alunos assumirem as responsabilidades por seus
atos pode desencadear um processo no qual os alunos decidem
sozinhos que atitudes terdo na escola. Assim, os pais ndo ficam
sabendo o que esta acontecendo e os professores ficam sem apoio
frente as atitudes que estdo adotando. Isso desencadeia uma busca
por apoio simultaneamente em paradoxo com a mensagem de
autonomia dada fortemente pela escola (PRATI; EIZIRIK, 2006. p
297).

Possivelmente a experiéncia dos adolescentes que passam pelo
CENSE, vem sendo marcada por essas adversidades que perpassam este momento
de transicdo, e em decorréncia temos um numero alto de evasdo de adolescentes
ainda no 6° ano, 42,6%, e de reprovacdo e abandono, conforme a tabela 17
apresenta o percentual de adolescentes por Ultima série cursada no regular, de um
total de 120.

Tabela 17 - Namero de adolescentes por Ultima série cursada no ensino regular
(Janeiro a Junho de 2012)

Ensino Fundamental — 2° ano 2,5%
Ensino Fundamental — 3° ano 3,3%
Ensino Fundamental — 4° ano 2,5%
Ensino Fundamental — 5° ano 42.5%
Ensino Fundamental — 6° ano 21, 7%
Ensino Fundamental — 7° ano 17,5%
Ensino Fundamental — 8° ano 3,3%
Ensino Fundamental — 9° ano 0,8%
Ensino Médio — 1° ano 2,5%
Ensino Médio — 2° ano 3,3%

Fonte: Sistema Sere WEB da SEED/PR

Quanto aos dados de retencdes e abandonos temos uma amostra
na tabela 18 de que mais de 80% dos educandos ja passaram pela experiéncia de

retencao (reprovacédo) e abandono escolar.
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Tabela 18 - Percentual de retencfes e abandonos

Nenhuma retencgéo ou abandono 19,1%
1 retencéo/ abandono 14,2%
2 retengdes/ abandono 10,8%
3 retencdes/ abandono 24,2

4 a 5 retengBes/ abandono 25,8

6 retencgdes/ abandono 59

Fonte: Sistema Sere WEB da SEED/PR

Com base nestes dados da tabela 18, podemos afirmar em
consonancia com Menezes Filho (2001) que a repeténcia afeta o processo de
escolarizacéo e o aprendizado dos alunos, sendo responsavel direta pela defasagem
idade-série, pela evasdo escolar e pelo afastamento do aluno de seus colegas de
referéncia e de seu grupo etério.

O autor ainda aponta que apesar da melhora educacional verificada
no Brasil entre as décadas de 1980 e 1990 do século passado, comparada a outros
paises da América Latina, foi uma mudanca mais lenta, pois 0os nimeros em 2001
mostravam que o Brasil comportava, 30 milhdes de educandos no Ensino
Fundamental, 5 milhdes no Ensino Médio e apenas 2,5 milhdes no Ensino Superior.
Portanto, as perspectivas de avanco em nivel educacional eram muito baixas.

Menezes Filho (2001) reconhece que do ponto de vista individual, a
ascensao do nivel educacional e o desempenho na escola podem ser influenciados
por diversos fatores como: as condi¢cdes socioeconémicas do estudante e do local
onde vive, a compatibilidade do estudo com a insercdo no mercado de trabalho, as
suas caracteristicas observadas, como idade e sexo, e as ndo observadas, como
talento, determinacgéo e vontade de continuar estudando.

Concordamos com Palma (2007) quando afirma que o maior desafio
da escola publica brasileira no que se refere ao direito da populacdo escolarizavel &
garantir além da entrada a permanéncia dos educandos em todos o0s niveis de
ensino. Para tanto, a autora recorre a Nunes (2000) para dizer que se trata de um
desafio para todos os envolvidos (sistema oficial de ensino, gestores educacionais e

professores).
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Ora, tal direito tem sido negado a criancgas, jovens e adultos, sendo
critério basico, ao que tudo indica, para usufrui-lo, o pertencimento a
uma determinada classe social. S&o os alunos das classes menos
favorecidas economicamente que engrossam as estatisticas de
repeténcia, evasdo e abandono escolar. Faces de uma mesma
moeda. Excluidos antecipadamente do sistema de ensino reforcam a
cultura do fracasso e da excluséo escolar (PALMA, 2007 p.9).

A autora ainda considera que as variaveis inerentes aos sistemas
escolares, como as educativas, as socioeconémicas, as ambientais ou culturais, nao
sao suficientes para explicar as diferencas existentes entre classes sociais distintas.
Portanto, para a autora, 0s mecanismos de exclusdo escolar estdo para além da
repeténcia, e estdo presentes nas praticas e relacdes cotidianas na escola. A
exclusdo é efetivada de maneira eficiente, quando a escola deixa de cumprir sua
funcdo de ensinar, a pensar e a ler a si mesmo e ao mundo com criticidade. A forma
como os relacionamentos entre professores e alunos acontece, a rotulagdo dos
educandos séo potencializadores da exclusao.

Estamos diante de um quadro de adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social e pessoal, decorrentes da pobreza, do fracasso escolar, do
ndo acesso ao trabalho, principalmente, comprometidos com praticas infracionais
como tréafico e roubo, além do uso de drogas. Enquanto educandos 40,8% possuem
de 3 a 4 repeténcias, sem contar o0 niumero de vezes que abandonaram a escola, até
gue finalmente evadiram. Em decorréncia disso, podemos afirmar que estamos
diante de um grande desafio: como garantir o retorno destes adolescentes para este
mesmo sistema que antes o excluiu, apds inumeros fracassos? Desafio este, que é

apresentado a rede de servicos do municipio de Londrina.

4.2 CAMINHOS E DESCAMINHOS DA INCLUSAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM LEI

NA ESCOLA

A politica nacional vem enfatizando o termo “inclusdo” desde os
anos de 1990. O discurso da inclusao tem sido fortemente influenciado pelos
organismos multilaterais, a partir da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, e da criacdo da ONU. Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, sdo

alvos dos tratados internacionais e, por apresentarem altos indices de desigualdades
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sociais e econbmicas, requerem maior atencdo no que se refere as condi¢cdes de
vida da populacédo (MACIEL, 2009).

No cenério politico das ultimas décadas, a inclusdo vem sendo
veementemente defendida pelos governantes. O papel destinado ao Estado neste
contexto, tem sido de condutor e indutor e ndo de responsavel pelo
desenvolvimento. Sdo adotadas estratégias de acdo que visam minimizar os efeitos
das desigualdades sociais, por meio de politicas de a¢bes afirmativas que sao
materializadas em forma de programas e acdes nas diversas areas, inclusive na
educacao (MACIEL, 2009).

O discurso da inclusao é observado em uma sociedade cujo sistema
preponderante é determinante do capitalismo. Ora, numa sociedade de classes, cujo
lucro é o objetivo primordial, a busca pela incluséo social é estabelecida por uma
l6gica distinta daquela que origina esse sistema capitalista. Se por um lado, o
discurso aponta para 0 acesso de todos as mesmas condicdes, entre elas o de
direito a educacdo, o acesso a bens e servicos nas mesmas condi¢cbes é
impertinente diante da logica do sistema. A exploracdo da forca de trabalho dos
sujeitos configura-se um dos meios mais eficazes para a manutencdo do sistema
capitalista.

Oliveira e Catani et al. (2006) enfatizam que as contradicbes do
discurso da democratizacéo e do acesso a educacao sao explicitas. Trata-se de uma
politica de matiz social que tem servido de inspiracdo para diferentes atores sociais
como, 0S movimentos sociais e também os organismos multilaterais, que por sinal,
se constituem alvos das criticas dos primeiros, pois sdo consideradas agéncias
norteadoras e mantenedoras da légica capitalista.

Na légica nacional dos ultimos governos, para Maciel (2009) a
inclusdo social se constitui uma estratégia para longo prazo que aliada a outras
condi¢cbes tém por objetivo final o fortalecimento da democracia. A educacéo, neste
caso é tida como uma area a favorecer a inclusdo social, pois capacita a forca de

trabalho do pais.
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As politicas sociais desenvolvidas na area da educacdo tém sido
apontadas como necessarias a inclusdo social, ou seja, seria por
meio do acesso de todos a escola que as pessoas passariam a ter
condi¢bes iguais. Garantindo o acesso a educagdo todos teriam
iguais condi¢cdes de competir no mercado de trabalho, favorecendo
uma sociedade com mais oportunidades e menos desigualdades
sociais. Essa perspectiva apresenta, todavia, limitacdes, uma vez
gue o0 acesso a educacao ndo garante a permanéncia dos alunos na
escola, bem como que a insercdo de alunos nessas instituicdes
educacionais ndo garante que estes desenvolvam conhecimentos

gue Ihes garantam igualdade de condi¢cdes (MACIEL, 2009, p. 46).

Numa critica ao conceito de inclusdo presente nos organismos
multilaterais, Freitas (2002) observa uma desresponsabilizacdo do Estado e, uma

responsabilizagédo do individuo sobre o processo de exclusdo. Essa forma de operar:

[...] faz com que a exclusédo se faca, de fato, segundo a bagagem
cultural do aluno, o que permite que ela ocorra no préprio interior da
escola de forma mais sutil, ou seja, ‘internalizada’ (inclusive com
menores custos politicos, sociais e com eventual externalizacao dos
custos econbmicos), e permite externalizar a exclusdo social ja
construida fora da escola e que agora é legitimada a partir da
ideologia do esfor¢o pessoal no interior da escola, responsabilizando
o aluno pelos seus fracassos (FREITAS, 2002, P.311)

J& quando pensamos em “Educacao inclusiva” nos vemos diante de
uma expressao mais especifica do que inclusdo e compreende o ambiente escolar.
Esta seria uma alternativa, segundo Maciel (2009), para que a escola se tornasse
capaz de atender a diversidade. Os educandos n&o seriam escolhidos ou
selecionados em funcéo de suas diferencas organicas, culturais ou sociais. A escola
adotaria uma nova postura de valorizacdo da diversidade em detrimento da
homogeneidade.

A contradicdo dessa proposicdo é observada quando consideramos
gue a escola ndo € uma instituicdo isolada, mas sim parte da
sociedade e, como tal, expressa 0 movimento contraditério que
ocorre no espaco escolar e as concepcdes vivenciadas fora desta. As
diferencas de classe ficam visiveis quando os alunos frequentam as
escolas, seja na educagdo basica ou na educacdo superior.
Considerar as diretrizes das politicas de inclusdo social e suas
derivadas para orientar o trabalho docente e a organizagao escolar é,
todavia, uma alternativa, tendo em vista que a escola pode ser um
espaco de resisténcia do qual podemos dispor para elaborar novas
perspectivas de educacéo e de transformacéo social (MACIEL, 2009,
p.49).
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Destacamos o0 entendimento de que o discurso proposto para
inclusdo é contraditério, uma vez que as politicas de inclusdo tem se apresentado
como mecanismo de amenizagéo dos efeitos de algumas fraturas sociais, a0 mesmo
tempo em que mantém condicdes minimas para que 0S grupos considerados
excluidos permanecam consumindo. A critica aqui posta norteia esta pesquisa, uma
vez que buscamos entender o que tem sido proposto em Londrina, no que concerne

a inclusao dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na escola.

4.2.1 A Rede de Servicos e Protecao e a Inclusdo Escolar dos Adolescentes

A protegao integral preconizada pelo ECA requer do Estado e da
Sociedade Civil uma atuacdo que rompa com velhos modelos de gestdo baseado
em recortes setoriais. Uma gestdo multissetorial deve colocar a escola, o posto de
saude, os projetos socioeducativos, os conselhos de direitos, o judiciario, a
sociedade civil, entre outros, trabalhando de maneira articulada, ou seja, em rede.
De acordo com Carvalho (2008) o trabalho em rede ultrapassa o paradigma tutelar
ou assistencialista da acdo publica, que era centrada apenas nas vulnerabilidades e
riscos sociais, para identificar e trabalhar com potenciais e desejos da populagao
com vistas a uma ac¢do emancipatoria.

Para a autora, as politicas publicas dependem de solucdes
democraticamente compartilhadas entre Estado e sociedade. O Estado tem o papel
central na regulacdo e na garantia da prestacao dos servigcos enquanto direitos dos
cidadaos. Entretanto, ela enfatiza que se espera mais do Estado: um papel indutor,
articulador, agregador e coordenador. A governanca e a governabilidade social: o
Estado, a sociedade civil, a comunidade e o proprio beneficiario da acédo publica.

O art. 86 do ECA define que a politica de atendimento da infancia e
adolescéncia deve ser implantada por meio de um conjunto articulado de acgbes
governamentais e ndo governamentais, em todas as esferas (federal, estadual e
municipal). No entanto, essas acdes do poder publico devem estar articuladas com a
sociedade civil. Quando se trata do adolescente em conflito com a lei, logo no
atendimento inicial, ainda na Internagdo Proviséria, o ECA ja preconiza uma
integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,

Seguranca Publica (policias) e Assisténcia Social. Tal integracdo tem o objetivo de
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agilizar o atendimento, e j4 dado sustentacdo para o desenvolvimento de um trabalho
em rede.

A construcdo de redes de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, cumprindo medidas socioeducativas tem uma complexidade ainda maior.
Para Carvalho (2008) sdo mais complexas em varios sentidos, pois envolve
multiplos atores e ndo ha entre eles consenso sobre o préprio significado, contetddos
e processos inerentes a aplicacdo de medidas socioeducativas.

A autora enfatiza que os atores institucionais envolvidos pertencem a
territorios distintos: Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria,
orgaos de seguranca municipal e estadual, conselhos de direitos, servigos publicos
das diversas politicas sociais (educagdo, saude, profissionalizacdo, esporte, cultura,
lazer, assisténcia social, entre outros) e programas geridos pelas organiza¢cées nao
governamentais. Portanto, cada um possui competéncias distintas, porém
convergentes, uma vez que 0s programas socioeducativos sao interinstitucionais.

Londrina € um municipio, que conforme j& foi dito anteriormente
possui programas socioeducativos em meio aberto e privativo de liberdade, o que
pressupde uma necessidade ainda maior de uma rede articulada para o atendimento
dos adolescentes. A educacdo figura como uma das principais demandas a ser
debatida de forma consistente, objetivando alcancar resultados e causar impactos
positivos na protecdo integral do adolescente. Por meio de uma educacdo de
qualidade, o adolescente tera acesso a um desenvolvimento profissional, social e
pessoal, que possibilitara o seu protagonismo.

Segundo a atual coordenadora pedagdégica do CENSE | que no ano
de 2006 assumiu a coordenacao da APED/CENSE | do CEEBJA Londrina:

Havia muita evasédo escolar. Os alunos dos CENSE né&o eram aceitos
nas escolas. Ndo tinha uma articulacdo da rede de servicos para
garantia desse direito. Na maioria das vezes o juiz encaminhava os
alunos via determinacao diretamente para as escolas. Ai as escolas
se justificando na falta de apoio para lidar com esses educandos,
acabavam excluindo novamente (Depoimento da coordenadora
pedagdgica).

Vale ressaltar que os dados de escolaridade dos alunos naquele
periodo apontavam 85% de evadidos. A minoria matriculada também eram

prejudicados quando, conforme a coordenadora eles ndo retornavam para a escola,

pois havia uma resisténcia dos diretores, equipe pedagdgica e professores em
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recebé-los, uma vez que representavam “perigo” para a escola e demais alunos.
Muitas escolas chegavam a entregar a transferéncia do aluno para os pais, para
assim garantirem o nao retorno destes. Quanto aos evadidos, o dado era informado
no relatério, e ndo havia efetivamente nenhum trabalho de inclusdo desses
adolescentes.

Cabe destacar que no CENSE, até agosto de 2006 a equipe nao
contava com o Servico de Pedagogia. A auséncia do servico de Pedagogia nos
programas socioeducativos dificulta a articulacdo da educagdo com as politicas
sociais. Por vezes, o acompanhamento das demandas escolares e de formacéo
profissional, fica sob a responsabilidade de profissionais das areas de Servi¢co Social
e Psicologia.

A coordenadora relatou um fato marcante ocorrido em 2007, quando
foi chamada ao Nucleo Regional de Ensino, para explicar aos profissionais daquela
instituicdo como um aluno, que fora alfabetizado no CENSE, havia chegado a 52
série do Ensino Fundamental, por meio de um Exame de Equivaléncia (supléncia)
realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo. Também interessante foi que
mediante tal aprovacdo, de posse do histérico escolar, a méde do aluno, procurou
uma escola para matricular o filho na 52 série, no entanto a direcdo da escola decidiu
encaminhar o caso ao Nucleo Regional de Ensino, pois questionava a veracidade do
processo de supléncia.

A discussao do caso, contou com a presenca da equipe do Projeto
Murialdo (responsaveis naquele momento pelas Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade), e dos profissionais do
NRE (Assistente da Chefia e Equipe de Ensino). Os varios encontros realizados
culminaram na matricula do adolescente na escola, abriram caminho para que o
trabalho realizado no CENSE, e, consequentemente, os educandos ganhassem
visibilidade. A partir deste fato, iniciou-se uma parceria entre o PROEDUSE do
CENSE | e do NRE de Londrina.

Inicialmente o trabalho era feito quando surgiam casos graves, por
exemplo, adolescentes menores de 15 anos fora da escola que néo
podiam ir para a EJA, alunos matriculados no ensino regular que ndo
conseguiam retornar para a escola, até alunos da educacado especial.
Havia uma professora que atuava no NRE, que era responséavel pelo
PROEDUSE em Londrina que ajudou muito no processo de inclusédo
dos alunos nas escolas, mas ela ficou até 2011 (Depoimento da
coordenadora pedagoégica).
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O processo comecava pelo contato e sondagem do perfil da escola,
capacidade de atendimento, proximidade com a residéncia do educando, histérico
de aprendizagem e disciplinar do educando, entre outros. Apos a liberacdo do
educando do CENSE, era realizada uma reunido na escola, com a presenca da
direcédo, equipe pedagogica, familia, educando, e na maioria dos casos, de outros
profissionais da rede de servicos como Equipe do Meio Aberto (LA e PSC), técnicos
do CENSE, CRAS, Conselho Tutelar, etc.

As reunides eram sempre preocupantes, pois muitas vezes 0
adolescente era pressionado, ndo havia um acolhimento por parte da equipe da
escola, bem como um interesse real do adolescente, que estava distanciado da
escola. Além disso, nem sempre a familia se mostrava disposta ou com possibilidade
a realizar o acompanhamento e monitoramento do adolescente, assim como 0s
profissionais da rede, principalmente do Meio Aberto demonstravam essa
dificuldade, por ndo contarem com estrutura suficiente para tal. Neste sentido, diante
dessas questdes, a concretizagdo do processo nem sempre era bem sucedida.

Os insucessos, assim como as expectativas de retorno para escola,
por parte de adolescentes que iam chegando ao CENSE foram estimulantes para a
construcdo de outro processo. Atender caso a caso continuou sendo estratégia
importante, mas a criagdo e a organizacdo de uma politica de inclusdo destes
educandos na escola, que atendesse a todos os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas se tornava cada vez mais imprescindivel. Para tanto, era
necessario que estes fossem vistos como sujeitos com direito a educacao, ou seja,
gue os profissionais da educacdo que atuavam dentro de instituicbes escolares, bem
como o NRE e Secretaria Municipal de Educagcdo, compreendessem que a escola
também era para eles, independente do envolvimento com a préatica de atos
infracionais.

Na ida para as escolas, estes profissionais ja vinham sendo ouvidos,
e claro que ndo se podia ignorar as angustias da escola sobre o apoio que
requisitavam da rede de servi¢cos, mas o discurso da culpabilidade dos educandos,
engquanto agentes de violéncia na escola, bem como as praticas excludentes
deveriam ser firmemente combatidas. NRE, CENSES e Programa Murialdo até
entdo a rede atuante na inclusdo escolar desses adolescentes, se viram diante da

necessidade de ampliar as estratégias de acédo, buscando outros agentes para a
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construcdo de uma politica publica de educacdo escolar para os adolescentes em
conflito com a lei em Londrina.

Apés varios contatos com a Promotoria da Vara da Infancia e da
Juventude foi convocada uma reunido em fevereiro de 2010 com os profissionais da
rede de servicos a fim de tratar de assuntos como a evaséo escolar, escolarizacao
dos adolescentes autores de atos infracionais, entre outros assuntos. Na reunido
surgiram demandas tao relevantes que foi criado o Forum Permanente de Educacédo
de Londrina, que conforme ata'’ do CMDCA de Londrina foi composto das seguintes
representacdes: Promotoria de Justica de Direitos e Deveres da Infancia e da
Juventude desta Comarca, Secretaria de Estado da Educacdo — Nucleo Regional de
Educacao de Londrina, Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS Il e Ill, Secretaria
Municipal de Saude, Conselhos Tutelares, Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente e Secretaria de Estado da Criangca e da Juventude —
CENSES I e ll.

O Foérum Permanente de Educacédo de Londrina foi implantado em
fevereiro de 2010, com o objetivo de constituir um espaco de discusséo e articulacédo
de estratégias de enfrentamento as complexas situacdes percebidas pelas
instituicbes educacionais do municipio. Surgiu de uma iniciativa da Promotoria de
Justica de Direitos e Deveres da Infancia e da Juventude desta Comarca, em funcéo
da atuacdo dos representantes do Ministério Publico que cotidianamente se
deparavam com situagcfes que remetem aos ambientes educativos, sua
organizagdo, préticas e relagdo com a comunidade, sobretudo situagfes escolares
de evasdo, condicdes de acesso e permanéncia de criancas e adolescentes nas
instituicbes de ensino e o acompanhamento de adolescentes autores de atos
infracionais no ambiente escolar.

Surgiram também, situacgdes relativas a assisténcia social e a saude,
uma vez que é da articulagdo dessas areas que se obtém o trabalho em rede.

Convivendo com estas situacdes e reconhecendo a importancia e a urgéncia de uma

"Ata da Reunido Ordindria do dia 19 de Agosto de 2010. Disponivel em
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/cmdca/atas/atas%202010/08 cmdca
ata 19.08.10.pdf
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intervencdo, o FOrum Permanente de Educacdo constituiu-se a partir da
representacdo de diversos servicos apropriando-se do conceito de incompletude
institucional, definida pelo SINASE (CONANDA, 2006) como utilizagcdo do maximo
de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento
aos adolescentes e, neste caso, as criancas inclusivamente. Esta compreensao
remete a necessidade de articulagdo da rede de servicos no enfrentamento as
complexas situacdes percebidas no cotidiano visando compartilhar objetivos e
procedimentos, obtendo as interacdes necessarias com outras instancias
institucionais, construindo vinculos de interdependéncia e complementaridade que
potencializam a intervenc¢do junto a populacao atendida.

As estatisticas apontam para um numero elevado de alunos
evadidos da escola. Tanto nos relatérios que fazem parte do prontuario dos
adolescentes, bem como no depoimento da Coordenadora, foram apontadas como
justificativa para este fato: a desmotivacao, pois os alunos ndo mais se identificam
com o0 ambiente escolar, ndo conseguem perceber nenhum beneficio para suas
vidas, acreditam que ndo conseguirdo aprender e devido as inUmeras reprovacdes

se sentem fracassados.

Ha também a falta de vagas, depois que o adolescente comeca a
faltar muito, abandona a escola, mesmo que tente voltar no ano
seguinte, ndo consegue mais voltar para a escola. As escolas alegam
que as vagas sao prioritarias para os alunos que conseguiram
terminar o ano letivo, frequentando. Quando as familias tentam fazer

7

nova matricula, o nome do adolescente € colocado numa lista de
espera, mas essa a chamada nunca acontece (Depoimento da
coordenadora pedagdgica).

O envolvimento com a pratica de atos infracionais, como trafico de
drogas e roubos, sdo também apontados como motivadores para o afastamento do
adolescente da escola. O adolescente tem sua rotina alterada, passa a viver na
ilegalidade, fugindo das abordagens policiais, “trabalhando” nos horarios de aula,
muitas vezes fica exposto a ameacas por brigas de gangues rivais, entre outros
motivos. Do mesmo modo, o uso indevido de drogas, é um fator preponderante no
afastamento do adolescente da escola. Nos relatérios sociais foi possivel observar
gue muitos adolescentes iniciaram o uso de drogas ainda na infancia. Muitas vezes,

os efeitos das drogas, principalmente da maconha (uso mais comum) acabam por
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prejudicar a aprendizagem, e ap0s reprovacfes, abandonos o aluno acaba por se
evadir da escola.

O envolvimento em conflitos na escola com os profissionais e outros
alunos, segundo os relatérios sdo também causadores da evasdo escolar dos
adolescentes. Frases como: “fui expulso da escola”, “o diretor me mandou procurar
outra escola” € comum nas falas dos adolescentes. Por vezes, sdo apontados como
protagonistas nas situagbes de violéncia escolar, e quando essas informacdes
chegam até a escola, ou se percebe a mudanca de comportamento do aluno, como
andar com “amigos do crime”, os conflitos se intensificam. Muitas escolas queixam
da auséncia dos pais no acompanhamento dos filhos e que ndo exercem a
autoridade necessaria.

E certo que a evaséo escolar ndo se trata de uma condig&o peculiar
do adolescente em conflito com a lei. Primeiramente precisamos levar em
consideracdo que nem sempre a evasdo pode estar associada a pratica de atos
infracionais. Muitos adolescentes ja estavam evadidos da escola, ha anos, quando
vieram a praticar atos infracionais. Outros sdo apreendidos, por vezes seguidas e
liberados, mas ndo cortam o vinculo com a escola. Apesar disso, em suas pesquisas
na cidade de Maringa, sobre a inclusdo dos adolescentes em conflito com a lei,

Zanella (2010) constatou que:

Esses adolescentes ndo sdo bem vindos a escola antes, durante e
posterior ao cumprimento da medida socioeducativa, mesmo sendo a
educacdo um direito estabelecido pelas normativas nacionais e
internacionais. Dessa forma, quando a escola é procurada para
reinserir em seu Sistema de Ensino o aluno autor de ato infracional, a
primeira alegacdo é a de que ndo possui vagas; com a insisténcia,
alegam atuar em defesa dos direitos dos demais alunos, “que
possuem direito a estudar com tranquilidade”. N&o obstante,
retomam-se as situagfes e atos de indisciplinas ocasionados pelo
adolescente, apresentam-se o0s livios de registros de atos
indisciplinares cometidos e desvelam-se preconceitos, falas que

reafirmam ndo ser o adolescente bem-vindo a escola (ZANELLA,
2010, p.14)

No entanto, a evasdo escolar se trata de uma questdo mobilizadora
nas politicas publicas do estado do Parana. Em decorréncia disso, foi criado em
2005 o PROGRAMA DE MOBILIZAQAO PARA INCLUSAO ESCOLAR E A
VALORIZACAO DA VIDA, apresentado com o titulo FICA COMIGO. A principal meta

deste programa era o combate a evasao escolar, com vistas a garantir 0 acesso a
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escola dos educandos, cuja responsabilidade, segundo o proprio documento de
lancamento do programa era “do Estado, da familia, do Ministério Publico, dos
Agentes de Saulde, dos integrantes das Secretarias Municipais, dos Conselhos
Comunitarios, dos Conselhos de Direitos e Tutelares, dos demais érgaos oficiais,
nao oficiais e, enfim, de toda a sociedade civil” (SEED, 2009, p.6).

Quando criado o programa tinha como obijetivo:

- Promover a inser¢cdo no sistema educacional (Rede Estadual de
Educacdo Basica do Parand) das criancas e dos adolescentes que
tenham sido excluidos, por evasdo ou por ndo acesso a escola.

- Criar uma rede de enfrentamento a evasao e excluséo escolar.

- Esta rede, por sua vez, implica na aproximagao dos 6rgaos oficiais
gue podem e devem ser buscados pela escola no sentido de oferecer
0 suporte necessario para mediar a prevencdo da evasdo,
localizacdo do aluno ausente e mediagdo de acdes, para o retorno e
permanéncia do aluno na escola (SEED, 2009, p.6)

A SEED seria a responsavel por mediar o contato com as
Secretarias do Estado, Ministério Publico e Patrulha Escolar, no sentido de
instrumentalizar as escolas sobre as acfes que competiam a cada segmento e que
poderiam ser buscadas por ela, uma vez esgotadas as suas possibilidades de
retorno e permanéncia do aluno.

Naquele momento se entendia a necessidade também no
enfrentamento aos principais motivos da evasao, que poderiam estar situados em
fatores para além dos pedagogicos (violéncia contra a crianca e o adolescente,
drogadicdo, trabalho infantil ou outros), os quais deviam ser comunicados e
acompanhados por 6rgaos competentes.

Para a instrumentalizacdo do Programa foi criada a “FICA” (Ficha de
Comunicacdo do Aluno Ausente). Tal instrumento teve e tem como objetivo
acompanhar os casos de evasao de todos os alunos a partir do momento em que
apresentem auséncia de 5 dias consecutivos e 7 dias alternados. O publico alvo
deste programa era formado por todos os alunos da educacao basica, até os 18
anos incompletos. Essa ficha deveria ser preenchida pela escola, constando todas
as acOes realizadas pela equipe, e quando esgotados os caminhos, enviada ao
Conselho Tutelar que na auséncia de solu¢des que reconduzissem o aluno a escola,

deveria comunicar o Ministério Publico.
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O desafio era grande, tanto que em 2009 o programa foi novamente
revisto, atualizado e ampliado pelo governo estadual. Neste segundo momento, a
FICA também serviu para que fosse realizado um diagndstico da situacdo da evaséo
no Estado. Por meio das fichas, se foi possivel analisar os principais motivos
causadores da evasdo, o que possibilitou o “acompanhamento e a mediacdo na
busca de 6rgdos competentes que possam dar suporte as escolas” (SEED, 2009,
p.7).

N&o diferente dos dados do CENSE, segundo as fichas do FICA em
2008, 75% dos evadidos eram do ensino fundamental, sendo 35% no 6° ano, 30%
no 7° ano, 25% no 8° ano e 10% no 9°. Sobre os motivos da evasao escolar, chama
a atencdo que 51,3% das evasdes aconteceram por motivos pedagdogicos
(defasagem idade/série, indisciplina, repeténcia, falta de interesse/desmotivacao), ao
passo que apenas 1,9% por envolvimento em atos infracionais e 2,4% por uso de
drogas. Os casos enviados através do FICA, foram 34% resolvidos pela escola, 17%
pelo conselho tutelar, 3% pelo Ministério Publico, e 48% dos casos nao foram
resolvidos.

Diante desse diagnostico os objetivos do programa foram ampliados

e especificamente devem:

- Criar mecanismos de controle da evasdo nas escolas estaduais do
Parana;

- realizar levantamento do nimero de criancas e adolescentes sem
acesso a rede de ensino;

- realizar estudos, debates e a¢Bes conjuntas entre profissionais da
Rede Estadual de Educacdo Basica do Parana, representantes da
Educacdo dos Sistemas Municipais, Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, escritérios regionais de assisténcia social, instituicdes de
Ensino Superior, pais, alunos e comunidade em geral, despertando a
responsabilidade de cada segmento na inclusdo e permanéncia das
criancas e dos adolescentes no sistema educacional,

- instrumentalizar os profissionais das escolas estaduais do Parana
em relacdo a criacdo e manutencdo da rede de enfrentamento a
evasao e exclusdo escolar;

- mapear as causas da exclusdo e evasdo escolar, definindo as
acOes de acordo com as caracteristicas das diferentes regides do
Estado do Paran& (SEED, 2009, p.12).

Na préatica o FICA deve ser preenchido a partir dos seguintes
passos:
O professor comunica a Equipe da escola, que o aluno esté faltando

as aulas. O pedagogo ira investigar junto ao aluno e aos seus responsaveis sobre o
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motivo da auséncia, e adotar procedimentos que possibilitem o retorno do aluno para
a escola. Na falta de contato, ou na negativa do aluno de voltar para a escola, o fato
deve ser comunicado a direcdo da Escola. Caso o aluno retorne, as informacgdes sao
devidamente registradas e a ficha do FICA é arquivada na escola.

O diretor da escola é responsavel por encaminhar a FICA para o
Conselho Tutelar, quando o aluno esta em falta por 7 dias alternados, ou 5 dias
consecutivos. Se no prazo de 10 dias, o Conselho Tutelar ndo der um retorno para a
escola, a direcdo deve encaminhar um oficio imediatamente para o Ministério
Publico, relatando o caso.

Quanto ao Conselho Tutelar deve buscar, no prazo maximo de 10
dias, fazer com que o aluno retorne as aulas, aplicando-lhe a medida protetiva
prevista no art. 101, 1ll, do ECA (frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental). Paralelamente, ira colher dos pais ou responsavel, o
compromisso de acompanhamento de frequéncia e aproveitamento escolar do
aluno, aplicando-lhes as medidas previstas no art. 129, V e VIl, do ECA.

As causas da evasao devem ser apuradas, e se necessario a familia
encaminhada para Programas de Apoio e Orientacdo (art. 129, | e IV, do ECA),
verificando a eventual necessidade da aplicacdo de medida de carater protetivo ou
preventivo, previstos no art.101 e art.129 do ECA, com os encaminhamentos e
requisicdes de servicos publicos que se fizerem necessarios. Caso o Conselho
Tutelar ndo obtenha éxito: (ou seja, em nao retornando o aluno a escola), encaminha
o caso também ao Ministério Publico, e informa a escola por escrito sobre os
procedimentos tomados, para que assim, evite que a Dire¢cao da escola, tenha que
contatar o Ministério Publico.

O Ministério Publico, de posse da ficha FICA, busca, no prazo de 10
dias, o retorno do aluno a escola, ouvindo formalmente os pais ou responsaveis e o
aluno sobre o motivo da evaséo, alertando-os das consequéncias do ndo retorno a
escola. Caso nao obtenha éxito, registra eventual propositura de acdo em face dos
pais ou responsaveis (ECA, artigo 249 e /ou Codigo Penal, artigo 246), comunica o
fato ao Conselho Tutelar e a escola. Neste caso, o Poder Judiciario coopera com o
Ministério Publico, fazendo expedir e cumprir, com a urgéncia devida, as notificacdes
ao aluno e seus responsaveis legais, buscando viabilizar o retorno do estudante ao
sistema educacional, dando prioridade a tramitacao e julgamento dos procedimentos

originados da ficha.
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Finalmente, esgotados todos os procedimentos, a escola que recebe
as informacbes do Conselho Tutelar e do Ministério Publico, comunica ao NRE do
municipio, que devera encaminhar & SEED os dados fornecidos pelas escolas.
Todos os dados da FICA séo totalizados pela SEED, que tem a incumbéncia de dar
tratamento as informacfes e implementar medidas destinadas a corrigir possiveis
distor¢des, bem como a elaboracdo de politicas publicas que permitam enfrentar as
causas da evasdo. Também os dados sobre os motivos da auséncia dos alunos na
escola deverdo ser consolidados em forma de relatério, pelo pedagogo da escola, e
encaminhados aos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Educacédo e da Assisténcia Social, para subsidiar a elaboracdo das
politicas publicas.

Em Londrina, por ano, apenas pelo CENSE | passam em média 600
adolescentes conforme os dados estatisticos, e dentre estes a maioria, hoje, mais de
70% evadidos do sistema escolar, principalmente, entre os anos de 2009 a 2012,
periodo de execuc¢do do Programa FICA. Os dados de evasédo revelam que junto a
estes educandos, o FICA, quando aplicado, ndo obteve o éxito esperado.

Além disso, o FICA € um programa para ser aplicado imediatamente
apos a evasao do educando, seja ele autor de ato infracional, ou ndo. A partir do
momento que no Sistema Escolar (SERE WEB), a situag¢do escolar do aluno é de
nao frequéncia ou abandono, o mesmo deixa de ser publico alvo do programa, uma
vez que ndo faz parte de nenhuma instituicio escolar. E neste sentido que a
coordenadora afirma que na maioria dos casos, o0 adolescente, s6 passa a ser visto
novamente como populagédo escolarizavel quando vem a infracionar, e passa a ser
atendido por um programa socioeducativo. Em decorréncia disto, o Estado deve ser
desafiado a buscar medidas efetivas para garantir a esse educando, o acesso a
escola.

Primeiramente, o acesso depende de uma garantia de vaga. Para
tanto, a Lei n°® 9394/96 (LDB), é clara ao afirmar no artigo 2° que deve haver “ll —
Igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola”, iSso isenta o
adolescente em conflito com a lei, de ter seu acesso a escola negado, pelo fato de
ter praticado um ato infracional.

Lembrando que sdo, em sua maioria educandos com defasagem
idade/série, e segundo a coordenadora, também de conteddos. A LDB/1996, no

artigo 4° prevé:
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Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢bes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996)

No processo de inclusdo de um adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, alguns critérios devem ser considerados: idade, defasagem
idade/série/contetdo, oferta de vagas proximas a residéncia do educando, ou
possibilidade de translado até a escola, dificuldades de aprendizagem, capacidade
de adaptacdo a EJA ou Ensino Regular, histérico de ameacgas ou riscos de morte na
regido de origem, entre outros. Para melhor entendermos a dindmica no
atendimento destes educandos, cabe aqui fazer um paréntese sobre como se da a
escolarizacado durante a privacao de liberdade, no caso a internacdo provisoria, para
entendermos o trabalho que antecede a ida do educando para o cumprimento da
medida socioeducativa em meio aberto.

A escolarizagdo dentro dos CENSES € de responsabilidade dos
CEEBJAS, por meio do PROEDUSE, que conforme ja dito anteriormente se trata de
um programa baseado na metodologia da EJA. Quando o adolescente chega ao
CENSE, ainda na recepc¢éo séo levantados dados em relagéo a situacdo escolar do
educando, a partir do Sistema SERE (ensino regular) e SEJA (EJA), ambos
disponiveis no portal da Secretaria de Estado da Educacédo (SEED). No caso do
CENSE Londrina I, ao constatar a situacdo escolar do adolescente, geralmente se

chega as seguintes medidas, conforme a coordenadora:

Quando o aluno é matriculado na EJA, séo entregues, aos
professores, as fichas individuais das disciplinas em que j& eram
matriculados, além de novas matriculas, no final da internacao
proviséria. Quando seja do CEEBJA Londrina a carga horaria é
lancada no Sistema e a pasta encaminhada, ou se for de outra
escola de EJA as fichas sdo encaminhadas para lancamento da
carga horaria. Quando vém de outros CEEBJAS entramos em
contato com a escola, ainda no inicio da Internacdo para que nao
seja lancada a desisténcia do educando no periodo que estiver no
CENSE (Depoimento da coordenadora pedagogica).
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Se o aluno encontra-se evadido do ensino regular ha muito tempo, é
realizado um estudo quanto a possibilidade de insercdo na EJA, quando séo
considerados critérios de idade, carga horaria a ser cursada, e o tempo de
conclusao na EJA, disponibilidade de vagas na regido de origem do adolescente. Se
apos essas averiguacdes, o0 adolescente e 0s responsaveis consentirem € realizada
a matricula ainda no CENSE |, em quatro disciplinas, para que seja aproveitada a
carga horaria cumprida no periodo de Internacéo Provisoria.

Quanto aos alunos oriundos do ensino regular (6° ao 9° anos e
Ensino Médio), segundo a Coordenadora, “se o0 aluno possui matricula quando é
apreendido, entramos em contato com escola de origem e com o NRE de Londrina.
Tentamos garantir que ele continue na escola”. Os encaminhamentos néo sé&o
padronizados, *“algumas escolas optam por encaminhar o planejamento do
bimestre/semestre, atividades e provas, outras aceitam que o CENSE encaminhe
um relatério das atividades desenvolvidas no CENSE para abonar as faltas, ou até
mesmo contribuir com as notas”.

Quando averiguado que o aluno ndo possui matricula, porém ainda

€ publico do ensino regular a Coordenadora refere que:

Os ndo matriculados entram no que chamamos de inclusdo. Neste
caso a gente entra em contato com o NRE de Londrina, ou por
intermédio do Poder Judiciario, o Servico de Pedagogia do CENSE
busca uma vaga na rede publica de ensino para o educando, ao
mesmo tempo em que o0s professores realizam um trabalho de
recuperacdo de conteldos e de reaproximacdo dos educandos
evadidos do universo escolar (Depoimento da coordenadora
pedagdgica).

Em relacéo aos alunos que ainda ndo concluiram a Fase | do Ensino
Fundamental, segundo a coordenadora, “aqueles que possuem o0s conteldos
apropriados ou alcangcam um bom rendimento no Cense, € aplicado em parceria com
a Secretaria Municipal de Educagdo, um exame de equivaléncia para garantir o
acesso do educando a Fase 1I”. Caso o aluno ainda necessite continuar na Fase |, o
Servico de Pedagogia do CENSE também busca uma vaga na escola, porém por
intermédio da Secretaria Municipal de Educacéo.

Observamos que apesar da busca por encaminhamentos e

estratégias para inclusdo dos adolescentes oriundos do CENSE Londrina I, em

parceria com o NRE de Londrina, Ministério Publico e Poder Judiciario, ndo ha uma



160

formalidade neste processo, nem controle de sua efetivacdo. Os caminhos legais e 0
acompanhamento do desenvolvimento desses adolescentes na escola, bem como
as informac6es sobre a efetivacdo da matricula ainda ndo esta padronizado.

Cabe ressaltar que estes procedimentos sdo adotados no caso do
adolescente passar pela internacdo provisoria. No entanto, muitos deles séo
apreendidos e quando apresentados ao Ministério Publico, recebem a Remissao
(absolvidos), porém com aplicagdo de Medida Socioeducativa ou protetiva (LA e
PSC, Tratamento de Drogadicdo e Matricula em estabelecimento educacional).

Neste caso o0 adolescente, que também se encontra em situacao de
evasao, deve ser encaminhado para a escola, por meio das instituicbes
responsaveis pela execucdo da medida socioeducativa. Quando passa pela
internacao provisoria, inicia-se o trabalho pedagdgico com o adolescente, com vistas
a reaproxima-lo do universo escolar. Quanto ao que nao passa isto coloca a rede de
servicos voltada para a inclusdo deste adolescente, diante de um desafio ainda
maior, pois podem vir a enfrentar a resisténcia do aluno, por todos os motivos ja
relatados que causaram a evasao do mesmo.

Quanto a esta questdo, a Promotoria da Vara da Infancia e
Juventude relata que a inclusdo dos adolescentes em Londrina, tem suscitado o
interesse e a busca por se equacionar o problema, ndo apenas da rede de servicos,
mas também de membros da sociedade civil. Um estudo realizado pelo Férum
Desenvolve Londrina, constatou que o numero de adolescentes que pratica atos
infracionais, tem aumentado no municipio. Em decorréncia disto, firmou-se em 2012
uma parceria entre a Rede de Servicos j4 atuante (NRE, CREAS Il, CENSES e
Secretaria Municipal de Educacdo, CMDCA, Conselho Tutelar e Ministério Publico)
com um grupo de integrantes da OAB-Londrina, que integram a Comissdo de
Direitos Humanos daquela instituicéo.

O trabalho desenvolvido pelo Forum Desenvolve Londrina, resultou
na organizacao de um Nucleo de Acbes Integradas de Atencdo ao Adolescente em
Conflito com a lei. Em sintese, este Nucleo teria por objetivo promover acdes
integradas envolvendo as politicas publicas, servicos ndo governamentais e
sociedade civil, priorizando educacdo, profissionalizacdo e trabalho, através de
atividades que atendam as especificidades do adolescente em conflito com a lei,
assim como fortalecimento da familia, visando a reducdo do ato infracional e sua

reincidéncia.
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Atualmente participam ativamente do Nucleo o0s programas
socioeducativos CENSE | e Il de Londrina, unidades de internacdo proviséria e
Internagdo; CREAS I, medidas de PSC e LA; Nuacleo Regional de Ensino de
Londrina; Secretaria Municipal da Educacdo, professores representantes do
Departamento de Servico Social da UEL, e advogado membros da Comissédo de
Direitos Humanos da OAB-Londrina. Os encontros do grupo de trabalho séo
semanais.

A Promotoria enfatiza que apés a promulgacdo do SINASE, neste
ano de 2012, a questdo da profissionalizacdo dos adolescentes em conflito com a
Lei foi colocada como responsabilidade do Sistema “S”, SENAI, SENAC, SENAR e
SENAT.

Estes 6rgdos que recebem o financiamento do governo federal
deveriam promover a inclusdo dos adolescentes em cursos profissionalizantes.
Contudo, “na pratica isso ndo vem sendo efetivado, pois o0s adolescentes nao
possuem o requisito de escolaridade exigido pelos cursos”. Para acompanhar os
cursos o0 adolescente deveria ter no minimo o 9° ano completo, pois se faz
necessario que ele domine conteudos inerentes a esta série. Entretanto, os dados
apontam que a maioria dos educandos nao concluiram o 6° e 7° ano, e ainda
possuem defasagem de conteldos.

Este seria o principal fator que deu origem a parceria acima citada. A
partir de um estudo realizado pelo CREAS I, ficou comprovado que um dos grandes
problemas para a inclusdo dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
em Londrina esta no fato de que os adolescentes tém sido encaminhados para a
modalidade de jovens e adultos (EJA), sem ao menos possuirem perfil para tal.
Diante disso, por falta de adaptacdo acabam por ndo frequentar as aulas,
culminando numa segunda evasdo. Também a EJA em Londrina ndo possui vagas
suficientes para atender a grande demanda de adolescentes que estdo migrando
para esta modalidade, sejam em conflito com a lei ou n&o.

Por outro lado, o ensino regular também n&o tem se constituido uma
modalidade acolhedora para o0s adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, pois a maioria possui séria defasagem idade/série. Segundo a
Promotoria, os adolescentes relatam que “ndo se sentem a vontade em frequentar
as salas de aula com criangas bem mais novas assim como nao se adaptam a EJA

que foi criada para os adultos”. Nado apenas pela questdo da idade, mas, os
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adolescentes enfrentam a questdo da falta de perspectivas quanto ao término do
ensino fundamental e médio. A Promotoria enfatiza que “os adolescentes dizem que
precisam trabalhar, principalmente, os que tém mais de 15 anos, o trabalho é a
prioridade”. A necessidade de ganhos financeiros é o que move 0s jovens, rumo a
criminalidade, e se constitui, portanto uma questao relevante para a vida deles. No
trabalho junto a estes adolescentes, por vezes o0s profissionais se sentem
impotentes, diante da oferta financeira da atividade ilicita. No trato com o
adolescente, o profissional é confrontado a apresentar uma forma diferente ou licita
que garanta determinadas coisas que o adolescente necessita. No entanto, as
perspectivas sdo muito aquém diante do imediatismo. O adolescente quer respostas
em curto prazo. Quando permanecem apreendidos, querem solugfes rapidas para
logo apoés a liberagdo do CENSE. Neste momento, pode parecer que 0S mesmos
exigem coisas grandiosas, entretanto trata-se do anseio pelo trabalho, a vaga na
escola, o curso profissionalizante, entre outros. Também a Promotoria tem a
percepcdo de que a sociedade em geral, ndo reconhece no adolescente pobre, que
se constitui a maioria dos adolescentes em conflito com a lei, o direito de “sonhar”,
ou de querer possuir um ganho condizente aos seus desejos de consumo (roupas de
marca, celulares, lazer, etc.).

Conforme dito anteriormente, o0s atos infracionais de maior
incidéncia estéo relacionados a roubo e trafico, o que demonstra a necessidade de
acOes conjuntas envolvendo outras politicas setoriais, em especial, educacéao,
saude, profissionalizagéo, cultura, esporte, lazer, bem como os érgéos de seguranca
publica. Entendemos também que a efetividade das a¢des desenvolvidas depende
de um aprofundamento dos estudos sobre a relacdo adolescéncia, violéncia, risco

social, consumo e a pratica do ato infracional.

Talvez a percepcdo da diferenga entre o viver e sobreviver e as
escolhas dai subsequentes de como “agir a vida” constitua
justamente o divisor de aguas entre aqueles que se lancam nos
negocios e nas ilusdes do trafico, com seus riscos e consequéncias,
e o restante da juventude pobre das classes trabalhadoras,
empenhada em obter éxito pessoal, apegada a importancia de ser
honesto. Sem duavida alguma qualidade de vida ai € objeto de
polemica: para os primeiros, algo relacionado a rapidez de acesso,
em quantidade, a bens considerados valiosos (armas, carros, roupas,
jOias, tecnologia em geral de Ultima geracéo etc.) e a sua exibicao,
detonando poder e privilégio, pouco importando a fugacidade da vida
por dentro desse projeto; ou da posse de bens: “vém facil, vao mais
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facil ainda” (podendo ser usurpados pela policia, membros do bando,
inimigos etc.). Os dltimos, por sua vez, preferem o caminho mais
longo, e por vezes, penoso — caminho da sujeicdo, segundo Foucault
-, da batalha pelo primeiro emprego; da compra de bens
considerados também valiosos e objetos do desejo de consumo
(celulares, dvds, roupas, carros, casa etc.) pelo sistema a prazo ou
por mil estratégias de trocas de favores entre familiares e amigos. [...]
Tém a dimensao do significado da luta pela sobrevivéncia dos seus
familiares, os esforcos coletivos empreendidos e retribuem com
lealdade, realizando investimentos nos projetos de vida — casamento,
educacdao, trabalho, religido ou moralidade — alimentados pelo grupo
familiar (SALES, 2007, p. 210).

Fica evidente que por dentro e por fora da ordem, na criminalidade
ou na vida honesta, usando termos do senso comum, Vvé-se, 0 quanto 0s
adolescentes e jovens, principalmente, estao rendidos e sujeitos, em suas formas de
pensar, sentir e agir, a estrutura social dominante e a massificagdo, circulando ao
redor, e/ou, como no caso dos adolescentes em conflito com a lei, mergulhados na
barbarie, enquanto resultados de uma sociedade regida pela légica capitalista do

consumo. A Promotoria também faz uma critica de que:

Existe uma visdo equivocada, por parte da populagcdo em geral,
sobre o atendimento do infrator, adulto ou adolescente, de que isto
seria de total responsabilidade do Estado. Com isso as politicas
publicas sdo inviabilizadas, como por exemplo, a insercao
profissional. Quando se trata de oferecer trabalho para aqueles que
transgrediram ha uma negativa da oportunidade. Mesmo que o
adolescente ndo tenha uma ficha de antecedentes criminais, como
no caso do adulto, apenas a informacdo de que se trata de uma
pessoa que cometeu algum ato, jA € justificativa para que as
empresas neguem uma oportunidade de trabalho (Depoimento da
promotoria da justica).

A Promotoria considera que no ambito das politicas publicas, houve
um avancgo na visao acerca da importancia da insercéo social do adolescente, porém
a questao da profissionalizacdo e da escolarizacdo ainda sdo os maiores desafios.
No que se refere ao acesso a escola, a Promotoria considera que os adolescentes
encontram-se num “limbo”, ou seja, a estrutura ofertada pelo sistema escolar ndo
atende a especificidade dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

Constata-se que ir para um 6° ano com a idade de 15 anos, para
estudar numa sala com criancas de 11 anos, tem sido inviavel, ao passo que se

encaminhado para a modalidade EJA o adolescente também se sente deslocado e
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ndo adaptado, pois se trata de uma politica educacional, direcionada ao adulto
trabalhador. A EJA pressupfe uma autonomia que o adolescente ainda nao detém.
O trabalho dentro dos CENSES, na modalidade EJA tem sido viavel, no entanto, a
realidade fora da internacdo é muito distinta, pois ndo h& vagas e/ou escolas
suficientes para atender essa demanda. O publico da EJA é formado por pessoas
mais velhas, diferente das turmas de EJA na unidade que sO conta com
adolescentes, com experiéncias parecidas de vida. Esta mesma questdo é
apresentada pela coordenadora do CENSE, porém ela também enfatiza que, além
disso, cada unidade (CENSE) atua de uma maneira diferenciada. Partindo do
principio de que dentro da unidade funciona uma APED do CEEBJA, os alunos
geralmente sdo matriculados nesta modalidade (EJA) nos Centros de
Socioeducacdo. Com isso, apos a liberacdo do adolescente ndo ha uma
continuidade no processo, pois hem sempre se tem a garantia de que havera uma
escola de EJA que oferte, naguele momento, exatamente as disciplinas que o
educando estava cursando dentro do CENSE.

Fernandes (2010) refere que o aumento do atendimento de
adolescentes na EJA € um fendmeno da década de 1990, resultante de uma série de
fatores pedagogicos, politicos e estruturais. Isso pode ser associado a dois
contextos: a legislagdo, pela questdo da idade minima de 15 anos, para 0 ensino
fundamental e 18 anos para o ensino médio, e também o que a autora classifica
como fator social e pedagadgico.

O fator social e pedagdégico, diz respeito as diversas justificativas
gue vao desde as questdes do fracasso escolar, até as transferéncias decorrentes
de situacfes de indisciplina, quando a EJA é vista como um espac¢o mais adequado
para receber esses educandos. Outro fator a ser considerado é o “desinteresse” que
esses adolescentes demonstram ter da escola, e mais tarde, por pressdes do mundo
do trabalho, de ordem judicial, entre outras, acabam procurando a EJA, a fim de
concluir sua escolariza¢éo bésica.

O ingresso de adolescentes na EJA, apenas pela falta de politicas
de inclusdo dos evadidos dentro do préprio ensino regular, pode se constituir um
retrocesso, uma vez que esta deixa de priorizar somente 0 acesso e a continuidade
aos estudos daqueles/as que ndo o tiveram na idade propria, como prevé a LDB
9394/96, e passa a "abrigar" aqueles/as cujo desempenho escolar nao é satisfatorio.

Fato, entre outros, que determina um processo de que tem sido denominado
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'juvenilizacdo da EJA' e que tem despertado o interesse a respeito dos direitos dos
adolescentes que ingressando na EJA - em especial no noturno - podem estar mais

sujeitos a violagdes dos seus direitos humanos.

Muitos fatores vém contribuindo para que esse fendmeno de
juvenilizacdo venha a se tornar uma categoria permanente na EJA.
As deficiéncias do sistema de ensino regular publico, como a evasao,
repeténcia, que ocasionam a defasagem entre a idade/série, a
possibilidade de aceleracdo de estudos (como o fato de concluir em
menor tempo o Ensino Fundamental e Médio) e a necessidade do
emprego, contribuem para a migracao dos jovens a EJA. [...] Para
Rummert (2007), tal dispositivo expulsou da escola regular diurna —
Ensino Fundamental — os jovens com idade a partir de 14 anos,

\

evidenciando a énfase atribuida a certificacdo em detrimento da
vivéncia plena dos processos pedag0Ogicos necessérios ao efetivo
dominio das bases do conhecimento cientifico tecnoldgico. Muitas
pesquisas tém evidenciado que os jovens e adultos tém sido vistos
sob o enfoque das caréncias escolares, com trajetérias incompletas,
condicdo que coaduna com a visdo arraigada de |hes possibilitar uma
nova oportunidade de escolarizacdo por meio da EJA (CARVALHO,
2009, p.7805).

Fica evidente que a EJA ndo tem propiciado aos adolescentes o
avanco necessario. Demoram ainda mais tempo para concluir o ensino fundamental,
pois muitas vezes é ofertada apenas matricula em uma disciplina por vez, quando o
aluno teria direito a ser matriculado em até quatro. Muitas vezes esta oferta regulada
de disciplina, ndo respeito apenas a falta de vagas, mas como uma estratégia de
testar o aluno, para ver se o0 mesmo conseguird permanecer na EJA. Carvalho
(2009) observa que os jovens e adultos, dentro da escola de EJA, também sé&o
visualizados a partir do esteredtipo de aluno-problema que, ao ndo se ajustar ao
ensino regular, é, consequentemente, encaminhado a EJA. Assim, esta modalidade
de ensino passa a receber todos aqueles que ndo conseguiram fazer seu percurso
na escola regular, 0s quais acabam por se tornar vitimas do carater pouco publico do
sistema escolar.

Zanella (2011, p.34) questiona o fato de ndo haver ainda para as
unidades de “privacdo de liberdade uma proposta nacional condizente com a
especificidade desse espaco e as que existem desconsideram o curriculo elaborado
para as escolas de ensino regular ficando desarticuladas e impossibilitando a real
insercdo escolar do adolescente posterior a sua progressdo de medida”. A autora

ainda salienta que:
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[...] nos Centros de Socioeducacdo as equipes multidisciplinares
alicercam seu trabalho socioeducativo em concepg¢des tedricas da
psicologia e do servigco social, por serem essas as areas com maior
representatividade de profissionais da &rea técnica das instituicdes.
Na area socioeducativa, ha escassos documentos com enfoque
pedagdgico, sendo visivel a aproximacao do pedagogo com as linhas
de estudo de outras areas, distanciando-se inclusive da sua
especialidade, como é o caso do Regimento Interno, da Proposta
Pedagdgica Curricular (PPC), do préprio Projeto-Politico Pedagdégico
(PPP) e do Manual de procedimentos, por exemplo (ZANELLA, 2011,
p.34)

Zanella (2011) ainda analisa que a falta de um Projeto Politico
Pedagogico, nos Centros de Socioeducacédo resulta numa desorientagdo tedrica na
execucdo do trabalho. A visdo da autora ndo é diferente do que aparece no
depoimento da Coordenadora quando a mesma se reporta as consequéncias
geradas pelo fato de ndao haver um alinhamento que se refere aos encaminhamentos
legais de matricula e aproveitamento de estudos, nos CENSESs, e ndo do trabalho

docente em si, que:

Pelo contrario, a escolarizacdo nesse espaco é feita de maneira
personalizada. Costuma-se dizer que a modalidade de ensino é
Unica e diferenciada, sendo a matricula efetivada pela Educacgédo de
Jovens e Adultos. As turmas sdo multisseriadas, tendo o professor
gue preparar diferentes materiais para cada grupo de alunos.
Quando se insere no Sistema, 0 adolescente questiona junto ao
professor a permanéncia na escolarizagdo e costuma negar-se a
realizar as atividades. Em algumas situa¢cOes, pergunta pelas
“Questbes”, que estava acostumado a responder nas disciplinas de
Geografia, Historia, Ciéncias, Biologia etc., o0 que demonstra um
modelo escolar ja cristalizado. Nos Centros Educacionais, 0
Pedagogo que acompanha o fazer pedagdgico certifica-se de que o
ensinar esta para além das questdes de perguntas e respostas. O
professor, por sua vez, logo percebe que o sujeito aprendente
necessita de algo mais para que consiga superar suas dificuldades ja
existentes (ZANELLA, 2010, p.16)

Cabe lembrar que essa matricula na EJA somente deveria ser
efetivada a partir dos 15 anos para o ensino fundamental, e 18 anos para o ensino
médio, conforme Resolucdo n. 03/10 Conselho Nacional de Educacdo e a
Deliberacédo n. 06/10 Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Ndo obstante,
segundo a coordenadora existe uma possibilidade oferecida pela SEED, que permite
a abertura de um processo para efetivacdo da matricula dos menores de 15 anos,
uma vez que a entrada no CENSE acontece a partir dos 12 anos. Mas, na viséo da
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pedagoga isso fere o direito do educando, principalmente no que se refere ao
acesso ao ensino de qualidade. O espaco da escola regular seria 0 mais condizente
com o desenvolvimento do adolescente.

A préatica docente, tanto para o aluno da EJA, quanto para o do
ensino regular, dentro de uma unidade socioeducativa, conforme Zanella (2010)
aponta, é diferenciada. O que realmente preocupa, é a materializacdo deste avanco,
de maneira concreta, que garanta ao educando a conclusdo de anos letivos e
disciplinas.

Cabe destacar ainda que, durante a privacdo de liberdade,
geralmente o adolescente gosta de estudar. Nessa fase, apresenta
predisposicdo para retornar aos estudos, ap0s a progressdo de
medida. Essa predisposicdo aparece com a superagdo das
dificuldades anteriores, possibilitada por um atendimento escolar
diferenciado, com apoio de educadores, técnicos e professores que,
se necessario, atendem de forma individualizada e também
personalizada. [...] O sucesso escolar durante a privacdo de
liberdade torna-se uma ilusdo quando o adolescente, ao tentar
inserir-se na escola, ndo consegue nem ao menos viabilizar sua
matricula. Seja pela ndo adaptacdo as regras escolares, pelo
sentimento de fracasso frente aos professores e colegas, pela “falta”
de idade para se inserir na modalidade da Educacdo de Jovens e
Adultos ou a “muita” idade, ocasionada pela defasagem idade-série,
para se inserir no ensino regular diurno, o fato é que, ndo apenas as
pesquisas de diversos estudiosos indicam por meio de estatisticas,
mas também a pratica do cotidiano demonstra, os adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas seja em privacéo, restricdo e/ou
meio aberto encontram a cada dia maiores dificuldades para a
insercdo e permanéncia na comunidade escolar (ZANELLA, 2010,
p.17)

Consideramos que, primeiramente, a inclusdo destes adolescentes
se trata de um desafio da escola regular. A migracdo para EJA seja por decisédo
institucional dos CENSEs, do judiciario e do ministério publico, ou até mesmo por
acOes desenvolvidas pelos programas socioeducativos, escolas ou NRE, precisa ser
realizada com cautela e responsabilidade, priorizando sempre o direito o educando.
Essa responsabilidade deve ir além das obrigacdes juridicas inerentes a medida
socioeducativa (artigos 119, 120 e 124 do ECA), pois encarar a escolarizacao destes
adolescentes apenas como uma prerrogativa legal, faz com que programas de
internacdo, abram processos, matriculem os jovens na EJA, bem como diante das

dificuldades os programas de meio aberto também:
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[...] desconsiderem a falta de frequéncia escolar no cumprimento da
medida socioeducativa, em especial, quando o préprio programa nao
consegue viabilizar a matricula do adolescente. Esses entraves se
dao, quase sempre, por parte da rede regular de ensino, sendo
pratica dos programas de medidas socioeducativas buscar na
Promotoria Publica ou no Conselho Tutelar o apoio para obrigar as
escolas a efetivarem a matricula. Como raramente o adolescente
consegue inserir-se na rede regular de ensino, a solucdo passa a ser,
entdo, a modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos (ZANELLA,
2011, p.17).

Se no cumprimento da medida socioeducativa ha a obrigatoriedade
da equipe responséavel pelo programa, de garantir a insercdo e 0 acompanhamento
do educando na escola, se o adolescente faz parte da populagéo escolarizavel, cujo
dever do estado é fazer sua busca e reinsercao na escola, conforme o artigo 5° da
LDB/96, a garantia de vagas ao adolescente na escola deve ser resultante de uma
acao conjunta, que envolva um posicionamento firme e esclarecido do poder
judiciario e do ministério publico e, um alinhamento dos diversos atores da rede de
servicos e protecdo, lembrando que a escola faz parte desta rede, para assim,
garantir a difusdo da escolarizacdo como um direito do adolescente. Zanella (2010)
reconhece haver desinformacdo generalizada acerca do texto legal do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e que isso tem refletido na sala de aula, ao passo que nés
acrescentamos também toda a escola, no que se refere a conduta de profissionais.

O ato infracional praticado pelo adolescente, do ponto de vista legal,
ndo muda a sua condicdo de sujeito de direitos, e também néo significa que aquele
educando em especifico ira ter uma conduta indisciplinada e/ou promover a violéncia
no interior da escola. No entanto, a realidade tem sido de resisténcia, de
estigmatizacéo destes adolescentes nas escolas. A visdo do adolescente em conflito
com a lei enquanto representacdo de perigo para escola deve ser combatida e
desmistificada. Para tanto, quando um adolescente, regularmente matriculado,
recebe uma medida socioeducativa, o direito de estudar em hip6tese alguma pode
ser tirado. Pelo contrario, para este educando a escolarizacdo deve caminhar em
conjunto ao processo socioeducativo, com vistas a superacdo da condicdo de
conflito com a lei.

Igualmente, quando um adolescente que se encontra numa situagéo
de evasao procura uma escola para efetivar a matricula, aparentemente as escolas
ainda se sentem confortaveis para negar-lhe a vaga, ou até mesmo despedi-lo com

sua familia, como se ndo tivessem nenhuma responsabilidade sobre o processo.
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“Cidadania também implica reconhecer direitos consagrados na legislacdo para a
formacdo do aluno. Direitos que devem ser defendidos quando violados” (ZANELLA,
2010, p.19). Portanto, mesmo que aquele ex-aluno nédo faca mais parte daquela
instituicdo, ou até mesmo nunca tenha feito apenas o fato do mesmo ir até a escola,
ja significa que o houve ali um flagrante de violac&o de direitos.

N&o intencionamos aqui afirmar que o limite do nimero de alunos na
sala de aula deve ser ultrapassado, e que a abertura de vaga naquela escola deva
acontecer de forma arbitraria para se cumprir o direito daquele adolescente em
especifico, no entanto, ao adentrar a escola, entendemos que os profissionais que
ali estdo, devem estar preparados para realizar os encaminhamentos necessarios,
seja de efetivacdo da matricula, ou nas orientagdes da familia e do adolescente para
busca da vaga.

Zanella (2010, p.17) pondera que “ndo ha ainda nas escolas da rede
publica de ensino uma compreensao sobre os papéis dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos e as a¢0es que podem ser articuladas com a Rede de Protecao
Social’. Por outro lado, a familia, precisa ser responsabilizada e inserida no
processo de inclusdo dos adolescentes. A evasao, de alguma maneira foi
consentida, pois assim como ndo houve a busca ativa deste adolescente, pelo
Estado, até que veio a infracionar, houve uma acomodacé&o dos pais em ndo lutarem
por este direito. E claro, que muitas familias, bem como os profissionais da escola,
Conselho Tutelar, Ministério Publico e até o Judiciario, por vezes ndo obtém éxito
diante da decisdo do educando de evadir da escola.

Segundo a Promotoria, nos atendimentos dos adolescentes em
conflito com a lei, quando o tema “escola” é abordado, fica claro que os
adolescentes ndo veem a escola como prioridade para suas vidas, e 0 que mais
impressiona, € que os adolescentes, em muitos casos reproduzem a cultura da
prépria familia (pais). Muitos deles chegam a verbalizar que a “obrigatoriedade” do
aluno frequentar a escola atrapalha, pois inviabiliza que o adolescente trabalhe.

Ha pais que dizem que comecaram a trabalhar muito cedo, e que os
filhos deveriam seguir 0 mesmo caminho. S&o pessoas que nao
consideram a escola como algo primordial para a vida, e acabam
convencendo os filhos disto. Quando a medida socioeducativa é
aplicada o adolescente vé a escola apenas como uma obrigacao.
Neste caso os profissionais da rede de servicos sdo obrigados a
convencer o adolescente e a familia sobre a importancia da escola
para a vida (Depoimento da promotoria de justica).
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Entendemos que cabe ao estado do Parana e aos municipios, por

meio do Ministério Publico e Poder Judiciario, Secretarias de Estado da Familia e do
Desenvolvimento Social (CENSES), da Educacao (NRE), Secretaria Municipal de
Educacdo e CREAS |II, elaborarem estratégias de alcance em massa, de
profissionais da educacdo e de familiares, no sentido de difundir o direito a
educacao, com vistas a informar e formar, mas também de responsabilizacdo para o
cumprimento. Para tanto, seria necessario como ponto de partida, o recenseamento
deste educandos em cumprimento de medidas socioeducativas, e a chamada para
justificarem situacfes de evaséo e de faltas a escola.
Indicamos ser uma necessidade a formalizacdo das estratégias de inclusdo escolar
dos adolescentes em conflito com a lei: Os CENSES, CREAS II, NRE, Secretaria
Municipal de Educacao, Ministério Publico e Poder Judiciario, devem formar a linha
de frente na construcdo de uma proposta que vise 0 aproveitamento dos estudos
realizados nas Unidades, a efetivacdo da matricula de acordo com o perfil do
educando, sobretudo, mecanismos de acompanhamento destes educandos e da
escola.

Quando um aluno estad matriculado na escola regular, e vem a ser
apreendido, ndo ha uma formalizacdo de como sera feito o aproveitamento do que &
estudado na privacdo de liberdade, ficando a mercé do contato do Servico de
Pedagogia da unidade com a Equipe Pedagdgica da escola, para decidirem se
havera um aproveitamento, se no CENSE sera dada continuidade aos contetudos da
escola, ou se a escola ira aproveitar o que for aplicado no CENSE. Entendemos que
o NRE deveria mediar a constru¢do de uma proposta juntamente com as escolas e
CENSES.

Quanto aos encaminhamentos de matricula dos evadidos, tanto a
internacdo provisoéria, quanto a medida de internagdo se constituem um momento
provisorio na vida do adolescente. A escolarizacao na privagéo de liberdade deve ser
pensada de forma que haja a possibilidade de continuidade do processo, quando
voltar para sua regido de origem. Algumas questfes precisam ser consideradas: Se
o adolescente for encaminhado para EJA dentro do CENSE, esta sendo averiguada
a existéncia de vaga perto de sua residéncia? Caso o aluno tenha que se locomover
até uma escola distante, a familia e/ou o adolescente possui condi¢des financeiras
para pagar por esse translado, ou existem garantias por parte do poder publico para

este transporte? Havera a possibilidade do educando continuar naquelas disciplinas
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que estd matriculado dentro do CENSE? Quanto ao ensino regular, ao buscar a
vaga, foi dado preferéncia para as escolas mais préoximas a residéncia do
adolescente, ou averiguada se ndo existem situacées de ameacas na escola ou nos
seus arredores? A defasagem idade/série/conteudo foi levada em conta quando da
escolha da escola, turno, condi¢cdes de atendimento e acompanhamento do aluno?
Na efetivacdo da matricula do educando, buscou-se tracar uma estratégia para este
acompanhamento, onde esteja descrito o que cabera a cada integrante da Rede de
Protecdo e do Sistema de Garantia de Direitos, bem como da escola, familia e
educando?

Consideramos a essencialidade destas questdes, e, principalmente,
a formalizacdo de estratégias, como uma politica conjunta do municipio para
garantia da escolarizagdo dos adolescentes em conflito com a lei. Vale lembrar que
as questdes abordadas neste topico, dizem respeito ao acesso do aluno a escola, ou
seja, neste processo estdo presentes, o aluno, a familia e a rede de servi¢cos. Nesta
pesquisa ficou evidenciado que uma parte dos profissionais da rede de servicos e
protecdo ja reconhece o papel da escolarizacdo na vida destes adolescentes e a
necessidade de um trabalho articulado e estratégico. Mas, o atendimento continua
sendo fragmentado e pontual.

Por um lado temos a inser¢do no ensino regular, desconsiderando
as especificidades do adolescente em conflito com a lei, cujo perfil exige um
atendimento diferenciado, que considere a defasagem de idade, de série e de
conteudos, bem como as possibilidades de adaptac&o do aluno a turma, ao turno e a
instituicdo, ndo tendo suas atividades de trabalho, de lazer, esporte e cultura, entre
outras prejudicadas. Por outro lado, a EJA que tem em muitos casos sido
considerada a possibilidade de garantia do direito a matricula, sem, no entanto
implicar num real acesso ao direito a educacdo, uma vez que a estrutura ndo é
adequada para este publico.

As possibilidades e solucbes para o0 sistema, segundo a
coordenadora, sao indicadas nas falas dos proprios adolescentes. No cotidiano em
sala de aula, dentro da unidade, eles reconhecem a importancia do acolhimento e do
estabelecimento de relacbes entre professores e educandos marcadas pela
afetividade, mostram o quanto os conflitos nas relacdes interpessoais no ambiente
escolar, quando ndo sdo mediados ou resolvidos, acabam por causar desgaste e

tornam impossivel a permanéncia do aluno na escola; relatam que se sentem
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desvalorizados e julgados, pela situagdo socioecondmica, pelas dificuldades em
aprender e ndo respeitados pelo que séo.

Quando pensamos na situacdo da sala, segundo Leite (2008), ao
educando ndo € possibilitado ter uma identificacdo correta de si mesmo.
Primeiramente, devido ao grande niumero de educandos em sala de aula, € provavel
gue passem despercebidos pelos professores, a ndo aqueles que se colocam nos
casos extremos, uns por demonstrarem extraordinario intelecto, outros pelo total
afastamento das regras impostas pela escola e professores. Aqueles que nédo se
enquadram nesse quadro dos extremos, acabam por serem ignorados ou

engquadrados entras figuras indistintas ou imprecisas.

Em outras palavras, poucos alunos conseguem ser percebidos, ou
poucos conseguem identificar-se através do professor: deste nao
recebem, de volta, a prépria imagem, a fim de que possam saber
gquem e como sdo. Esse processo ndo seria t4o pernicioso, se 0s
professores conseguissem manter uma atitude de neutralidade
diante dos alunos, sem manifestar preferéncias ou antipatias. Mas
todos os professores sabem que manter tal neutralidade € processo
dificil, obtido a custa de muito esforco e muita autocritica. Quase
todos se deixam arrastar por preferéncias ou antipatias — e essa
relacdo afetiva, geralmente inconsciente, marca os seus alunos.
Quando temos “simpatia” por uma pessoa, tendemos a interpretar
(LEITE, 2008, p.286).

Para a autora, tanto a simpatia quanto a antipatia sdo processos de
interpretacdo e relagéo interpessoal, e favorecem o comportamento, e as atitudes
pessoais conforme essa interpretacdo. Os comportamentos tendem a se acentuar,
por meio deste processo, uma vez que a relacdo simpatica, e por isso as relacdes
amistosas, uma vez estabelecidas, se fortalecem. Igualmente, “a antipatia, se
estabelecida numa situacéo de interagdo constante, tende a acentuar-se cada vez
mais, até que as duas pessoas se afastem ou entrem em conflito direto” (LEITE,
2008, p.287).

A perspectiva € a da importancia da interacdo entre professor-aluno
no processo de ensino aprendizagem. Tais situagbes, no entanto, nao Sao
irreversiveis, ou seja, “é perfeitamente possivel passar-se da amizade para a
antipatia e até a inimizade, e vice-versa; de outro lado, parece que simpatia e

antipatia ndo resultam de elementos cegos ou gratuitos, mas da percepgcao de
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caracteristicas efetivamente observadas nas pessoas, quando estas estdo em
interacdo” (LEITE, 2008, p.287)

Essas indicacBes parecem necessdrias para a compreensdo do que
ocorre entre professor e aluno, numa sala de aula. Como ja se disse
antes, a grande maioria € ignorada, e sdo percebidos apenas 0s
extremos; de um lado, aqueles que apresentam as qualidades mais
admiradas pelo professor, de outro os que apresentam as qualidades
mais rejeitadas. Também aqui estamos diante de um processo de
interacdo, e as suas consequéncias se aproximam das apontadas
para os casos de simpatia e antipatia. O aluno “aprovado” pelo
professor tende a acentuar as caracteristicas que o fizeram
admirado, e por isso se torna cada vez mais admirado; o aluno
rejeitado tende a apresentar as qualidades opostas as exibidas pelo
professor, pois é dificil alguém identificar-se com quem rejeita
(LEITE, 2008, p.288-289)

Se olharmos pela otica da formalidade das relacdes interpessoais,
percebemos que a relagao professor-aluno néo oferece novidade, inclusive podendo
ser compreendida como uma relagcdo fracamente estruturada e de pouca
significacdo. No entanto, Leite (2008, p.289) pondera que “a sua importancia reside
no fato de o professor, dentro da sala de aula, atuar como o transmissor dos padrbes
de cultura, e ser o responsavel pela avaliacdo de algumas qualidades sociais muito
importantes para o aluno”. Tanto que em alguns dos aspectos basicos da vida social,
a escola se utliza da auto-avaliagdo, principalmente em algumas cidades
contemporaneas, onde se constitui o ponto de passagens entre a identificacdo da
familia e a identificacdo mais ampla do grupo social externo.

Mas, por outros aspectos, segunda a autora, a relacdo professor-
aluno é despersonalizada, uma vez que o professor representa os padrdes ideais da
sociedade, e busca transmiti-los. Sob esse aspecto, o comportamento do professor é
apenas a encarnacao de um papel social, e por meio de suas ag¢des procuram
aproximar-se do padrao aceito. Em decorréncia disto, mesmo que o professor nao
admire o estudo, sente-se impelido a transmitir o gosto pela vida intelectual, “mesmo
guando mediocremente interessado pelas coisas nacionais, procure transmitir
sentimentos patridticos aos seus alunos” (LEITE, 2008, p.289). Por outro lado,
quando desempenha um papel, a pessoa tende a produzir convicgdes sinceras e,
dificilmente, pode se observar uma contradicdo entre a apresentacdo do papel e o

gue o professor sente efetivamente.
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Contudo, a relacdo professor-aluno ndo se restringe a uma mera
apresentacao distinta de papéis. Quando vao para sala de aula, professor e alunos
formam um grupo novo, que possuem uma dindmica propria, e entre 0S mesmos séo
desenvolvidas, muitas vezes, intensas relagdes interpessoais. Isto torna o processo
de percepcao e avaliacdo de qualidades pessoais decisivos. Quando a qualidade &
percebida corre o risco de se tornar mais acentuada, “ora, praticamente todos os
individuos tém todas as qualidades, embora em propor¢des e estruturas diferentes”.
Leite (2008) atribui a tendéncia intelectualista das escolas, da intensa valorizagéo
das qualidades de inteligéncia, que por sinal se ligam, também, a qualidades do

conformismo social:

[...] embora os alunos sejam diferentes, sdo avaliados pelo mesmo
padréo e sdo salientadas as qualidades, positivas ou negativas, com
relacdo a essa dimensdo do comportamento. Quanto aos alunos, sdo
obvias as consequéncias de tal deformacao na maneira de valorizar.
Os que tém, ou pelo menos, conseguem apresentar as qualidades
supervalorizadas pela escola, tendem a acentua-las, e podem
efetivamente progredir nessa direcdo. A situacao dos ‘outros” é muito
peculiar. Conto ndo podem salientar-se mias direcdes valorizadas,
procuram naturalmente outras formas de exibicionismo, através das
guais deixem de ser ignorados: a indisciplina, a excessiva docilidade,
a hostilidade. Uma vez percebidas pelo professor, e pelos colegas,
tais qualidades passam a ter uma autoacusacgéo, e se acentuam por
novas percepcdes e manifestagbes. No caso do bom, como no do
mau aluno, forma-se um circulo vicioso, em que 0s bons sdo cada
vez. melhores, e os maus cada vez piores (LEITE, 2008, p. 290)

Leite (2008, p.290-291) ndo vé o processo de percepcédo do
professor como arbitrério, e “o fato de muitos professores perceberem os mesmos
alunos com bons ou maus indica que ndo se trata de apreciacao inteiramente
deformada por fatores pessoais (embora, em muitos casos especificos, tais fatores
possam ser predominantes)”.

N&o obstante, existem professores que obtém rendimentos muito
maiores, ndo apenas de um ou varios alunos, mas de todas ou quase todas as suas
classes. Para Leite (2008), esses professores percebem e estimulam as qualidades
positivas de seus alunos, de maneira que terminam por acentua-las. Do mesmo
modo, existem aqueles que, apesar de serem competentes em sua disciplina, se

mostram incapazes de obter producéo satisfatoria.
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Essa diferenca poderia ser explicada como resultante de uma
selecdo perceptual especifica: alguns tendem a observar e salientar
0S aspectos positivos, enquanto outros tendem a salientar os
aspectos negativos das pessoas com que estdo em contato. Essa
disposicao para ver um ou outro aspecto decorre, provavelmente, de
diferencas profundas de personalidades, de que na maioria dos
casos passam despercebidas a pessoa que as manifesta. Embora
seja quase sempre impossivel modificar a nossa maneira de ver as
coisas e as pessoas, pelo menos devemos ser capazes de
compreender as limitacbes das maneiras pessoais de perceber e
avaliar (LEITE, 2008, p.291)

Esses pontos que podem configurar caminhos importantes a serem
trilhados no enfrentamento das dificuldades presentes no contexto educacional
brasileiro. Ao mesmo tempo, parecem constituir-se em aspecto chave para favorecer
a permanéncia dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas na escola.
Neste sentido, o conteudo ensinado deve estar relacionado ao cotidiano e as
vivéncias desses adolescentes para que eles possam encontrar o sentido de ir a
escola. Urge que o adolescente seja enxergado para além do aluno, abandonando a
visdo da adolescéncia na perspectiva da preocupacao, do problema.

Essa dificuldade de enxergar o jovem que ha para além do aluno
pode fomentar uma ruptura da comunicacdo entre as diferentes geracbes e
evidenciar empecilhos na construgdo da identificacdo dos alunos com a escola.
Dessa forma, a visibilidade da juventude no espaco escolar e a transformacao dos
alunos em jovens alunos pode se configurar aspectos importantes ao se buscar a
permanéncia de jovens, sejam eles em conflito com a lei ou ndo, no ambiente
escolar.

Sobre este assunto, a Promotoria, ao falar da relacdo com as
escolas, enfatiza que na maioria dos casos de encaminhamentos de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, ha uma resisténcia inicial no
aceitamento do adolescente e, principalmente, do acolhimento. Isso decorre do
estranhamento e da falta de capacidade que algumas escolas possuem para mediar
conflitos. Algumas escolas demonstram estar mais bem preparadas para essa
mediacao e, por vezes, diante de situacdes complicadas, conseguem obter éxito.

No inicio do processo de inclusdo, € necessario persisténcia. O
aluno que j& havia desistido da escola, e ndo contava mais com essa
responsabilidade em sua rotina, precisa ser acolhido pelos professores e pela

equipe pedagoégica. A familia deve acompanhar e monitorar este processo,
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incentivando e auxiliando o adolescente. A parceria entre escola e programa
socioeducativo deve ser planejada estrategicamente, com vistas a estabelecer um
fluxo de trocas de informacdes e de intervencdes.

Cabe aqui destacar que no processo de inclusdo do adolescente na
escola, deve haver uma juncao e co-responsabilidade de todos os atores envolvidos.
Citamos como principais, o adolescente, a familia, a escola, o 6rgédo intermediario
(Judiciario e Promotoria, NRE, Secretaria Municipal de Educacdo) e o programa
socioeducativo. Observamos que muitas vezes ha um interesse do adolescente em
retornar para a escola, mas no apoio que necessita da familia encontra alguns
entraves: em alguns casos a familia ndo se dispbe realizar os encaminhamentos
propostos. Em outros casos, ndo se trata de indisposicéo, porém de incapacidade de
compreender as orientacdes; solicitar, buscar e levar documentos, dialogar com as
instituicbes; acompanhar o adolescente até a escola, entre outros
encaminhamentos.

Em determinados momentos, o adolescente e a familia estdo
dispostos a trabalhar por este retorno, mas enfrentam a burocratizacéo do sistema.
As instituicdes faltam recursos fisicos e humanos que permitam a busca ativa do
adolescente, acompanhamento e supervisdo do desenvolvimento do adolescente na
escola e das suas relagcdes dentro da instituicdo. S&0 comuns 0S casos em que 0
educando recebe a informacdo de que a vaga disponivel fica a muitos quildbmetros
de distancia da sua residéncia e, diante da falta de recursos para arcar com as
despesas de transporte, nem chega a efetivar a matricula.

N&o podemos negar que em muitos casos, a familia e os diversos
atores da rede de servicos e de protecdo realizam todos os encaminhamentos
necessarios, mas e apesar disso ndo ha adesédo minima do educando. Antes mesmo
de se entender o porqué da ndo adesao, se faz conhecer os porqués da evaséo ja
ocorrida. Quando observamos os dados das taxas de abandonos e retencdes,
aliadas a evasdo do adolescente da escola entendemos que a precariedade
referente a questdo educacional € evidente. Tais dados apontam a necessidade
urgente de se pensar acfes estratégicas referentes ao sistema de ensino ofertado
para estes adolescentes, pois 0 mesmo esta longe de atender as prerrogativas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: inser¢cdo, permanéncia e sucesso escolar.

A questdo do querer do adolescente, por vezes, no processo

socioeducativo se apresenta como 0 responsavel por todo insucesso das acodes
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desenvolvidas para a inclusdo escolar. No entanto, no trabalho como pedagoga
algumas questbes sao perceptiveis: o adolescente, como sujeito histérico, traz
consigo uma bagagem cultural de ndo valorizacdo da escola. S&o raras as familias
em que 0os membros mais velhos, pais, tios e avos, frequentaram efetivamente a
escola. E muito presente no discurso do adolescente a necessidade de parar de
estudar para trabalhar, ao mesmo tempo em que fazem uma leitura da escola, como
lugar de se tornar alguém na vida, ou seja, internalizaram bem a nocéo da escola
proposta pela sociedade capitalista que tem por finalidade formar mé&o-de-obra.
Quando se associam a grupos criminosos, o ir a escola perde ainda mais o sentido.
N&o ha mais a perspectiva do trabalho na formalidade, e a escola perde a sua
finalidade na vida do adolescente.

O desafio da inclusdo escolar do adolescente esta langcado. Para
além das exigéncias legais, da escola como requisito para profissionalizacdo, da
escola como antidoto para ociosidade e a permanéncia no crime, entre outras
finalidades que sdo outorgadas para a necessidade do adolescente voltar para a
escola, esta, ainda continua sendo espaco de formacdo de um sujeito critico, de

socializacdo, lugar de conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento da pesquisa ficou evidenciado que o debate
acerca desta questdo € extremamente complexo e obviamente ndo se esgotou. A
educacao como direito e o papel da escolarizacdo no processo socioeducativo de
adolescentes em situacédo de conflito com a lei, constituem, sobretudo, um desafio
para as politicas publicas em Londrina.

A inclusdo de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas na escola publica configurou-se o problema central desta pesquisa,
uma vez que o papel social da educacdo tem sido destacado, principalmente, da
educacao formal e /ou escolar, ocupando lugar de grande relevancia na sociedade. A
escola é apontada como um dos primeiros e mais importantes ambientes
socializadores no qual somos inseridos desde a infancia. A partir da universalizacéo
da educacdo escolar, é possivel afirmar que quase a totalidade das criangas
brasileiras j& teve alguma experiéncia em contextos escolares. A educagdo € um
processo que acontece a todo tempo nos mais diferentes contextos, se da quase
sempre por meio da troca, de maneira intencional ou ndo. Nao se pode dizer que ha
uma so6 parte aprendendo neste processo. O aprendizado € mutuo.

Igualmente acontece com o adolescente em conflito com a lei, a
maioria ja teve algum tipo de insercdo escolar, entretanto, por diversos fatores
enfrentaram dificuldades no processo de escolarizacdo. Nesta pesquisa foi
constatado que em Londrina, s&o centenas de meninos e meninas que a cada ano,
chegam ao sistema socioeducativo, em situacdo de evasdo escolar, com um
histérico de fracasso evidenciado nos dados de retencdes e abandonos. Apenas em
2011 foram 70,9% de adolescentes fora da escola, sendo que a maioria ndo concluiu
0 7° ano do ensino fundamental. Os dados também revelam que mais de 80% dos
educandos ja ficaram retidos e/ou abandonaram a escola por diversas vezes, antes
de finalmente evadirem. Apenas 8,4% dos educandos conseguiram chegar ao
ensino meédio, o que indica que quanto maior a escolaridade, a probabilidade de
envolvimento do adolescente em atos infracionais diminui. Ora os dados confirmam
que a realidade escolar do adolescente em conflito com a lei € precéria e necessita
de rapida intervencao.

O ECA e o SINASE apontam a escolarizagcdo como um dos pilares

que dariam sustentacdo ao processo socioeducativo, 0 que pressupde que se trata
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de uma politica a ser trabalhada e construida enquanto publica. Ficou evidente nesta
pesquisa que em Londrina, até agora tém sido adotadas medidas pontuais, criadas a
fim de amenizar situacdes pontuais, dentro de uma estratégia de caso a caso. As
entrevistas revelaram diferentes forcas, CENSE e Ministério Publico, por exemplo,
lutando pela mesma questdo, porém ainda isoladamente. Ndo ha um alinhamento
nas acoes.

O SINASE prevé no artigo 8° que obrigatoriamente no Plano de
Atendimento Socioeducativo as a¢des nas areas de educacao, saude, assisténcia
social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte devem ser elaboradas de
forma articulada. J4 no artigo 82° determina a insercdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educagédo, em qualquer
fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrucao.

Decorrido um ano da promulgacdo do SINASE, o sistema
socioeducativo em Londrina ainda ndo possui uma politica publica de escolarizacéo
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Trata-se de uma
medida protetiva que tem um papel central na formacgéo e no desenvolvimento de
criancas e adolescentes. Os dados de retencdes e abandonos revelam experiéncias
escolares fracassadas, e indicam um quadro de violacdo desse direito que tem
potencializado ainda mais a situacdo de risco e vulnerabilidade de criangas e
adolescentes.

Entendemos que as instituicdes executoras das medidas protetivas
deveriam trabalhar pela valorizacdo da escola junto as familias e adolescentes.
Porém, antes disso se faz necessario o reconhecimento deste direito e da
importancia da escolarizacdo por parte dos atores envolvidos na rede de servigos e
protecdo. Para que haja a efetiva inclusdo destes adolescentes, algumas barreiras
precisam ser derrubadas, entre elas o preconceito. Inclui-los, ndo é apenas deixar
frequentar, mas, pensar uma politica publica de escolarizacdo que possibilite ao
adolescente participar ativamente, opinar, interagir, se socializar e torna-se sujeito do
seu processo de ensino-aprendizagem. O pensar e 0 agir por uma educacéo
inclusiva é contrario a ideia de exclusdo e segregacdo que tem ocorrido com 0s
encaminhamentos em massa destes adolescentes para a EJA.

A escola cabe trabalhar com as diversidades presentes em seu
interior, entre elas o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Para

tanto, urge conhecer e compreender a visdo que a comunidade escolar tem sobre 0
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adolescente e buscar junto a ela alternativas de inclusdo desses educandos.
Entendemos que uma proposta de inclusdo deve partir e ser construida no interior
das instituicdes escolares, com a participacdo de professores, alunos, pedagogos
entre outros. Os demais atores da rede de servigos e protegdo devem agir de
maneira articulada no sentido de dar suporte as instituicdes escolares, trabalhando
em torno de um projeto de valorizacado da escola, que envolva o educando, a familia
e as demais politicas.

Pensar a escolarizacdo do adolescente em conflito com a lei
enquanto politica publica € justificavel, primeiramente, porque até o presente
momento, esta pesquisa identificou apenas um programa de escolarizagdo no
Paran4, o PROEDUSE, que é voltado para adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo. E importante salientar que tal programa no
prevé uma articulacdo com a escola regular, pois se trata de Acbes Pedagogicas
Descentralizadas (APEDs) da EJA. Em segundo lugar, entendemos que a educacao
escolar destes adolescentes deve ser pautada no tripé — acesso, permanéncia e
sucesso — e, para tanto deve considerar diversos fatores, entre eles, a idade, o nivel
de escolaridade, as condicbes de aprendizagem — dificuldades e potencialidades —
e, as questdes familiares, socioecondémicas e culturais do adolescente.

Numa perspectiva mais ampla de politica publica, fica claro que ja
houve por parte da rede de servicos o reconhecimento de que a escola ndo esta de
fato preparada para atender o adolescente que cumpre medida socioeducativa, que
o adolescente ndo esta preparado e nem disposto a voltar para aquele modelo que
estava posto. Ora, se houve a exclusao, significa que tanto para o aluno, quanto
para a escola, a presenca do mesmo dentro da escola ndo era considerada
necessaria e interessante. Porém o reconhecimento néo é suficiente. Até o presente
momento, as acles executadas foram decorrentes da busca por profissionais de
diferentes areas cumprirem o que determina a lei. Neste processo, por vezes,
surgem conflitos ainda maiores, pois a escola continua com suas limitacdes, bem
como as outras instituicdes ou servicos, o adolescente e a familia.

Surge entdo a seguinte questdo: como defender uma politica publica
de escolarizacdo para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
se este ndo é o desejo da proépria escola que configura a base, assim como nédo é
visto como prioridade para o aluno e nem para a familia, por questées culturais e

socioecon6micas? Ora, uma politica publica de escolarizacdo ndo pode nascer do
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movimento de determinados profissionais e areas. Num contexto mais amplo,
contamos com limite da lei, 0 ECA e o SINASE. Porém a materializacdo da inclusao
destes adolescentes na escola depende de um contexto local protetivo, da defesa de
direitos, da conscientizacdo dos adolescentes e das familias, da responsabilizacédo
das instituicoes e organizacoes.

Por fim, ficou evidenciado ao longo da pesquisa, que 0 municipio de
Londrina ja iniciou um processo que visa a construgdo de uma politica publica de
escolarizacdo para estes adolescentes, que de inicio foi provocada por uma parte da
rede de servicos. No entanto, a ndo participacdo efetiva da escola, representada
pelos pedagogos, professores, alunos, comunidade, entre outros, pode se configurar
ainda um obstaculo a ser transposto. Para tanto, faz-se necessario entender como
se daria tal processo, uma vez que a escola tem protagonizado, conforme constatou-
se na pesquisa, acdes que levam a exclusdo destes educandos, por meio do
fracasso, da discriminacdo e estigmatizacdo do adolescente em conflito com a lei.
Este seria um tema a ser aprofundado, a partir desta pesquisa, tendo como alvo de

investigagdo e andlise a propria escola.
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ANEXO A

Questionério aplicado com a Promotoria de Justica da Vara da Infancia e
Adolescéncia — Entrevista Semi-dirigida

MINISTERIO PUBLICO

1.

Como o Sr. avalia a legislacdo brasileira que visa a garantia de direitos do adolescente
em conflito com a lei (ECA e SINASE), considerando o texto e a materializacdo destes
direitos, em todos os niveis do estado (federal, estadual e municipal).

O estado do Parana, bem como o municipio de Londrina, tém elaborado e executado
politicas publicas que visam o atendimento do adolescente em conflito com a lei? As
acles do estado estdo em conformidade com o SINASE e o ECA? Esta promotoria tem
constatado avancos para esta area? Quais 0s mais relevantes? Ainda sobre os direitos
de uma maneira geral, quais as maiores deficiéncias e/ou dificuldades do estado e de
Londrina na garantia do atendimento ao adolescente.

Segundo o artigo 82 do SINASE “ Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todos os niveis federados, com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de
educacéo publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a
partir da publicacdo desta Lei, garantir a insercdo de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa na rede publica de educacao, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrucdo. Gostariamos de saber se
ja existe uma politica de educacdo escolar especifica para estes adolescentes ou de
inclusdo ou reinsercdo escolar em Londrina? Na sua avaliacdo a rede de servicos tem
atuado com vistas ao cumprimento desta prerrogativa do SINASE? O MP tem
participado? Como esta promotoria avalia as condi¢cdes de acesso, permanéncia e
sucesso desses adolescentes na escola.

Nos contatos com os adolescentes em conflito com a lei, a escolarizacdo € um tema
abordado? Como a (0) Sr2 (0) avalia a postura dos adolescentes em relagcdo a escola?
Quais as opinides mais frequentes dos adolescentes acerca da escola? Como o Sr.
analisa esta opinido/situacdo?

De acordo com os dados estatisticos do CENSE |, ha um indice elevado de evaséo e
reprovacfes no histérico desses adolescentes. Na sua percep¢do a que fatores podem
ser atribuidos a reprovacdes/evasdo dessa populacdo? O Sr. concorda que ha um
relacéo entre fracasso escolar e a pratica de ato infracional?

Existe um fluxo estabelecido de contato entre esta promotoria e as escolas? Como
ocorre? Quais questdes sdo mais apontadas pelas escolas com relagdo ao atendimento
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas?

Como a (0) Sr? (0) avalia a postura da escola em relacdo a esses adolescentes?

Que papel a escolarizacdo deveria ter na vida desses jovens? Que fatores contribuem
para gque isto ndo se cumpra?

No ambito das politicas publicas (educacao, seguranca, profissionalizacéo, entre outros)
gue estratégias deveriam ser tracadas para o equacionamento dessa problemética?
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ANEXO B

Questionério aplicado com a Coordenacao Pedagogica do PROEDUSE -
CENSE Londrina |- Entrevista Semi-dirigida

COORDENACAO PEDAGOGICA DO PROEDUSE — CENSE LONDRINA |

1. Como a Sra. avalia a legislacao brasileira que visa a garantia de direitos do adolescente
em conflito com a lei (ECA e SINASE), considerando o texto e a materializacdo destes
direitos, em todos os niveis do estado (federal, estadual e municipal).

2. O estado do Parana, bem como o municipio de Londrina, tém elaborado e executado
politicas publicas que visam o atendimento do adolescente em conflito com a lei? As
acOes do estado estdo em conformidade com o SINASE e o ECA? Esta coordenacgéo tem
constatado avangos para esta area? Quais 0s mais relevantes?

3. Segundo o artigo 82 do SINASE “ Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todos os niveis federados, com os 6rgéos responsaveis pelo sistema de
educacédo publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a
partir da publicacdo desta Lei, garantir a insercdo de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etérias e niveis de instru¢cdo. Gostariamos de saber se
ja existe uma politica de educacao escolar especifica para estes adolescentes ou de
inclusdo ou reinsercdo escolar em Londrina? Na sua avaliacdo a rede de servicos tem
atuado com vistas ao cumprimento desta prerrogativa do SINASE? Esta Coordenagéo
tem participado? Como a Sra avalia as condi¢cbes de acesso, permanéncia e sucesso
desses adolescentes na escola.

4. Nos contatos com os adolescentes em conflito com a lei, quando a questdo da
escolarizacdo é abordad: como a Sra avalia a postura dos adolescentes em relacdo a
escola? Quais as opiniées mais frequentes dos adolescentes acerca da escola?

5. De acordo com os dados estatisticos do CENSE |, ha um indice elevado de evasao e
reprovacGes no histérico desses adolescentes. Na sua percepcao: Na sua percepcao, a
gue fatores podem ser atribuidos a reprovacdes/evasdo dessa populacdo? A Sra.
concorda que ha um relagéo entre fracasso escolar e a pratica de ato infracional?

6. Existe um fluxo estabelecido de contato entre o CENSE e as escolas? Como ocorre?
Quais questfes sdo mais apontadas pelas escolas com relacdo ao atendimento dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas?

7. Como a (0) Sr2 avalia a postura da escola em relacdo a esses adolescentes?

8. Que papel a escolarizacdo deveria ter na vida desses jovens? Que fatores contribuem
para que isto ndo se cumpra?

9. No ambito das politicas publicas (educacado, seguranca, profissionalizacdo entre outros)
gue estratégias deveriam ser tragcadas para o equacionamento dessa problemética?



