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BIANCHINI, Leise Cristina. Analise da implantacdo e implementacdo do
Programa Mais Educac&o em Londrina-Pr: concepcéo, limites e possibilidades do
Macrocampo Esporte e Lazer. 2016. 182f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

RESUMO

Nesta pesquisa, discute-se a implantacdo da educacgao integral e em tempo integral,
um constante desafio, com o objetivo de analisar de que maneira ocorreram a
implantagédo e a implementagdo do Programa Mais Educagdo em duas escolas
estaduais da cidade de Londrina, no Estado do Parana. Para tanto, procurou-se
responder a seguinte problematica: Como ocorreu a implantagdo e implementacéo
do Programa Mais Educacao nestas escolas de Londrina-Pr? Como foi desenvolvido
0 Macrocampo Esporte e Lazer? Que papel tem assumido? Quais as condicdes
reais da escola para a implantacdo e implementacdo deste macrocampo no
Programa Mais Educacdo? Que relacdo este macrocampo estabelece com a
Educacdo Fisica? Buscou-se, a partir da analise do Programa Mais Educacdo,
discutir as intencionalidades, concepc¢des e condigbes concretas de realizagdo do
Programa como politica publica nacional, especificamente no que se refere as acdes
do Macrocampo Esporte e Lazer neste contexto. O estudo se faz importante, visto
gue a proposta de educacado integral € um assunto polémico e contraditério na
sociedade capitalista, considerando o atual contexto de exigéncia de mudancas da
condicdo de um pais pouco desenvolvido para a posicdo de em desenvolvimento, o
qual pressupde investimento em educacdo. Trata-se de uma investigagdo com
abordagem qualitativa, na qual foram realizadas pesquisa bibliografica, analise
documental e entrevista, com base em um roteiro semiestruturado, com as equipes
diretiva, pedagdgica, e professores graduados em Educacdo Fisica que atuam em
atividades do Macrocampo Esporte e Lazer no Programa Mais Educacdo de duas
escolas publicas estaduais que, desde 2010, desenvolvem experiéncias de jornada
ampliada com o Programa Mais Educacdo no municipio de Londrina-PR. Pelos
resultados obtidos, observa-se que o Programa Mais Educacdo e,
consequentemente, seu Macrocampo Esporte e Lazer, e as aulas de Educacédo
Fisica denotam uma visao salvacionista da educacdo e do esporte, como solucdo
para os problemas sociais, escamoteando suas causas. Depreende-se, ainda, que a
escola, no neoliberalismo, tornou-se um local para resolucdo de questbes sociais
abandonadas pelo Estado. Os dados nos mostram que as atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer do Programa Mais Educacado, na grande maioria das
vezes, sao as atividades preferidas por parte dos alunos, uma vez que proporcionam
maior adesédo, auxiliam na ndo evasao e frequéncia dos mesmos ao Programa,
dando-lhe sustentacdo. Foi possivel perceber, também, que as atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer se distanciam da Cultura Corporal como objeto de
estudo e ensino, conforme preconizado nas Diretrizes Curriculares Orientadoras da
Educacdo Basica para a Rede Estadual de Ensino do Estado do Parana, aspecto
que reforca diferencas entre as aulas do turno regular e as atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer do Programa Mais Educacéo.

Palavras-Chave: Politicas publicas educacionais. Programa mais educacgao.
Macrocampo esporte e lazer. Educacao fisica.
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ABSTRACT

This research argues the implantation of integral education and in full time, a
constant challenge. It aims to analyse in which way implantation and implementation
of the Mais Educacdo Program occur in two state schools in the city of Londrina in
the state of Parana. Therefore, we searched to answer the following problematic:
How did the implantation and implementation of the Mais Educagdo Program in
schools of Londrina-PR? How was the Macrocampo Sport e Leisure developed?
What role has it taken? What are the real conditions of the school for the implantation
and implementation of this Macrocampo in the Mais Educacdo Program? What
relation does this Macrocampo establishes with the Physical Education? It has
searched from the analysis of the Mais Educacdo Program to discuss the intentions,
conceptions and concrete conditions of realization of the Program as a national
public policy, specificly regarding the actions of the Sport and Leisure Macrocampo in
this context. The study is made important since the full time education proposition is
a controversial and contradictory in capitalist society, considering the current context
of the demand for changes in conditions of a underdeveloped country into the status
of in develepment, which presupposes an investment in education. It is an
investigation with a qualitative approach. Bibliographic research was made,
documental analysis and interview, based in a semi structured script, with the
principal staff, the pedagogical and teachers trained in Physical Education who
perform activities in the Sports and Leisure Macrocampo within the Mais Educacgao
Program of two state public schools which since 2010 have been developing
experiences with extended hours with the Mais Educacdo Program in the city of
Londrina-PR. With the obtained results it is noted that the Mais Educacdo Program
and consequently its Sport and Leisure Macrocampo as well as Physical Education
lessons show a salvationistic view of education and sports as solution to social
problems, pilfering its causes, and that the school, within neoliberalism, has become
a place for the resolution of social matters which the government has abandoned.
Data has shown that activities of the Sport and Leisure Macrocampo of the Mais
Educacao Program most of the times are the students favourite activities since they
provide greater adhesion, aid in non-circumvention and their frequency to the
Program, giving it support. It was also possible to realize that the activities of the
Sport and Leisure Macrocampo distant themselves of the Body Culture as object of
study and teaching as recommended by the Curriculum Guidelines of Basic
Education for the State Network of Parana State Education, aspect which reinforces
differences between lessons of the regular shift and the activities of the Sport and
Leisure Macrocampo of the Mais Educacgao Program.

Keywords: Public educational policies. Mais Educacédo Program. Sport and leisure
Macrocampo. Physical education.
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1 INTRODUCAO

O texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96
(LDBEN), prevé a ampliacdo da jornada escolar, em seus Artigos 34 e 87. No Artigo
34, aponta que “[...] a jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola”. No paragrafo 2°, afirma que, “...] o ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino”. Ja no Artigo 87, em seu paragrafo 5°, conclama para que sejam
“[...] conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral” (BRASIL, 1996, p. 124).

A lei aborda e aponta sobre uma progressiva ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes nas escolas no sentido de ofertar escolas de tempo
integral. Passados quase 20 anos ap0s a promulgacdo da LDBEN o assunto
continua sendo discutido a partir de programas que sao encaminhados pelo governo
federal e desenvolvidos em redes de ensino estaduais e municipais. Como exemplo,
destacamos um Programa criado no ano de 2007, momento do segundo governo de
Luis Inécio Lula da Silva. Ressalta-se no contexto recente o Plano Nacional de
Educacdo — Lei N° 13005/2014 (PNE) que destaca na Meta 6 a ampliacdo da
jornada escolar, sendo o Programa Mais Educacdo (PME), objeto de estudo da
presente dissertacao o principal indutor.

Observa-se no PME que muitos termos sédo encontrados nos documentos
adjetivando a ampliacdo do tempo e permanéncia escolar como: jornada ampliada,
ampliacdo da jornada escolar, escola em tempo integral, escola integral, escola
integral e em tempo integral, educacdo em tempo integral, educacao integral. Tais
termos nos levam a uma compreensédo equivocada deles ou até compreendendo-o0s
como sinénimos. Comentaremos sobre tais termos com o intuito de discerni-los.
Entendemos que os termos jornada ampliada e ampliagdo da jornada escolar
possuem o mesmo significado. Silva em sua tese de doutorado faz uma discussao
ampla e importante sobre o assunto e relata: “Diferentes autores trabalham com
diferentes terminologias, sendo possivel depreender que, ao se referirem a
educacao integral, fazem referéncia ao aspecto da formagcao de sujeitos” (SILVA,
2014, p. 93), e que:
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Cabe enfatizar que estas terminologias ndo sdo utilizadas
isoladamente. No geral, um mesmo autor as usa em um Unico texto,
por vezes justificando suas opcdes e outras de forma indistinta,
considerando a impossibilidade em abordar a discussdo sobre a
ampliacdo da jornada escolar e desconsiderar os aspectos referentes
a um determinado tipo de formacdo. Nao sé a literatura do universo
académico apresenta esta caracteristica, como as propostas e
documentos norteadores ao abordarem o tema deixam transparecer
certa dubiedade entre 0 que se pretende em termos de concepc¢ao
(educacéo integral) e o que diz respeito a forma para a implantacdo
da proposta (escola de tempo integral) (SILVA, 2014, p. 94).

A autora afirma,

[...] @ ampliacdo da jornada escolar esta relacionada a um aumento
da carga horaria a ser ofertada pela escola publica brasileira
tradicionalmente sedimentada na oferta de turnos parciais, enquanto
gue a educacdao integral esta diretamente relacionada a uma ideia de
formacgao plena dos sujeitos (SILVA, 2014, p. 22).

Entende-se que ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola equivale
a criar as condicfes de tempo e de espacos para efetivar o conceito de formacao
integral dele. E preciso, porém, ressaltar que a intencdo da politica de educacéo
integral deve seguir para além da ampliacdo de tempos, espac¢os e oportunidades
educacionais. Ela deve buscar favorecer a aprendizagem na perspectiva da
cidadania, da diversidade, do respeito aos direitos humanos e da garantia de acesso
aos conhecimentos cientificos, historicamente elaborados, e que necessitam ser
trabalhados pela escola publica, como condicdo de superacdo das diferencas
sociais, dando aos estudantes possibilidade de transformacao desta realidade. Para
isso, é preciso que a escola tenha condicdes fisicas, materiais e humanas para
atender a proposta.

O Governo Federal, para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacao curricular, na perspectiva da Educacéo Integral, instituiu, por meio da
Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, e pelo Decreto
Presidencial 7083/2010, o PME, que, integra as acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacgéo (PDE).

O PME, direcionado para redes publicas de educacéo basica de Estados,
Distrito Federal e Municipios, objetiva contribuir para a formacdo integral de
criancas, adolescentes e jovens. Para tanto, o documento Manual Operacional

(2014) propde a implementacdo de atividades socioeducativas. Este &€ mais um
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termo encontrado num documento orientador do PME. Concordamos com Silva

(2014), que discutindo o assunto, entende por atividades socioeducativas, aquelas

[...] que se desenvolvem por meio de agdes e processos ndo
vinculados ao sistema de méritos e niveis — tipico do sistema escolar
formal — e possibilita aprendizagens articuladas que contribuem para
0 desenvolvimento pessoal e social de criancas e adolescentes,
atualizando e complementando conhecimentos ja trazidos por estes
de sua vivéncia familiar e experiéncia cultural (SILVA, 2014, p. 19).

De acordo com o Manual Operacional (BRASIL, 2013) essas atividades que
serdo desenvolvidas no contraturno escolar sdo organizadas a partir de
macrocampos’, visto que sdo sete para as escolas urbanas? Acompanhamento
pedagogico; Comunicacdo, uso de midias e cultura digital e tecnoldgica; Cultura,
artes e educacado patrimonial; Educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e
economia solidéria e criativa/educacdo econdmica (educacéo financeira e fiscal);
Esporte e lazer; Educacdo em direitos humanos; Promocédo da saude. E, sete para

as escolas rurais:

[...] Acompanhamento pedagdgico; Agroecologia; Iniciacdo cientifica,;
Educacdo em direitos humanos; Cultura, artes e educacao
patrimonial; Esporte e lazer; Memodria e histéria das comunidades
tradicionais (BRASIL, 2013, p. 25-26).

Cada um deles agrega suas atividades especificas e cada estabelecimento de
ensino faz sua opcao de atividade de acordo com o interesse de sua comunidade
escolar, obedecendo é claro, aos critérios estabelecidos pelo Manual Operacional do
Programa. Considerando-se a especificidade deste trabalho, que discute o
Macrocampo Esporte e Lazer e sua relagdo com a Educacdo Fisica no PME,

entendemos ser necessario, apresenta-lo. Sua ementa diz tratar-se de:

Atividades baseadas em praticas corporais, ludicas e esportivas,
enfatizando o resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da
diversidade cultural. As vivéncias trabalhadas na perspectiva do
esporte educacional devem ser voltadas para o desenvolvimento
integral do estudante, atribuindo significado as praticas

Y

desenvolvidas com criticidade e criatividade. O acesso a pratica

! Entende-se, conforme os documentos do PME, gue os macrocampos sdo grupos de atividades
afins.

2 Alteracdes ocorreram no Manual Operacional de 2012, o qual estipulou macrocampos especificos e
diferenciados para as escolas rurais. J4 no Manual Operacional de 2013, alguns macrocampos das
escolas urbanas foram acoplados, unidos, passando de dez para sete. O detalhamento desta questao
serd feito no capitulo 2.
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esportiva por meio de agbes planejadas, inclusivas e ludicas visa
incorpora-la ao modo de vida cotidiano (BRASIL, 2014, p. 15)

A escolha das atividades que serdo desenvolvidas no PME € de suma
importancia, pois, como preconiza o documento Passo a Passo (BRASIL, 2011)%
estas devem estar pautadas no PPP da escola e ter relacdo com o0 que a escola ja
realiza, devendo considerar os diferentes saberes “[...] sem ficar restrito ao ambiente
de sala de aula e aos conteldos que representam os conhecimentos cientificos”
(BRASIL, 2011, p. 24). Portanto, essas atividades consideram os diferentes saberes
e podem ser desenvolvidas extra muros escolares, além de ter relacdo com a cultura
local e com as experiéncias ja desenvolvidas pela escola, preconizando as
concepcOes adotadas pelo PPP da mesma.

O interesse em compreender o Macrocampo Esporte e Lazer e sua relacdo
com a Educacéo Fisica no processo de implantacdo e implementacdo do PME tem
origem na minha trajetoria como professora da disciplina na rede estadual publica,
no ensino fundamental - séries finais e ensino médio (2000/2006), e na atuacéo
como coordenadora pedagdgica disciplinar da Equipe de Educacdo Basica do
Nucleo Regional de Educacdo (NRE) de Assis Chateaubriand do Estado do Parana
(2006/2014).

Como professora da disciplina de Educacédo Fisica, percebi que, na maioria
dos estabelecimentos de ensino estaduais publicos, esta disciplina ocupava uma
posicdo inferiorizada frente as demais disciplinas escolares, pois, era vista como
uma atividade de lazer, como disciplina coadjuvante, auxiliar das outras disciplinas
escolares, como uma disciplina destituida de objeto de estudo e ensino, e por fim
sem importancia na formacdo dos alunos, pois seus conteldos ndo sédo
considerados pelas avaliagcbes de larga escala e vestibulares. Na coordenacéo
pedagogica disciplinar, minhas inquietacées como professora se multiplicaram, pois
pude constatar que a Educacdo Fisica fazia-se presente como uma disciplina
importante na oferta dos projetos de atividades curriculares complementares em
contraturno?, como se fosse a disciplina que da sustentacéo e que proporciona a

adesdo dos alunos a estas atividades. Portanto, o interesse por tal investigacao

* O documento Programa Mais Educacao: Passo a Passo foi produzido pelo Ministério da Educacao
sob a organizagéo de Jaqueline Moll. Este documento orienta e esclarece sobre o funcionamento do
PME e sua organizag&o no contexto escolar.

* Como os Programas Estaduais Viva a Escola e Programa de Atividade Complementar Curricular em
Contraturno e com o Programa Federal Mais Educacéo.
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surgiu pela observacgdo da pratica educativa da disciplina de Educagéo Fisica e das
tentativas de contemplar atividades dessa area na implantacdo do PME.

Em vista do exposto, espera-se que este estudo possibilite compreender, na
implantacdo e implementacdo do PME, como foram desenvolvidas as atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer, buscando-se entender o papel assumido pela
Educacéo Fisica, para além da atividade fisica, como algo ou agéo coerente com a
proposicdo da organizacdo escolar e intencdo de formacao integral. Nesse desafio,
€ preciso entender os determinantes politicos e as necessidades reais para a devida
implementacdo de um projeto educativo brasileiro de que emerja uma perspectiva
capaz de ressignificar os tempos e 0s espacos escolares, por intermédio de uma
proposta pedagoégica que tenha como ponto de partida o desenvolvimento humano,
em sua integralidade, na dire¢cdo de uma proposta efetiva de educacéo integral e em

tempo integral.

PROBLEMA

Percebe-se, no discurso do MEC, que a implantagdo da “educacéo integral e
em tempo integral” no Brasil € um desafio, dado sua tradicdo politica e econémica
de escasso investimento em educacdo. Ha que se considerar que o contexto atual
de exigéncia de mudancas da condicdo de um pais pouco desenvolvido para a
posicdo de em desenvolvimento pressupde investimento em educacédo. Isso porque
0s investimentos realizados tém ocorrido no sentido de ampliar o tempo para
formacdo com a extensdao do que é entendido como educacédo basica. Por outro
lado, a proposta de educacdo integral também € um assunto polémico, se
considerarmos a perspectiva do PME em contraposicdo a perspectiva de busca da
omnilateralidade que procura a superacdo da educacdo pensada para distintas
classes sociais, um assunto que pode ser visto em Lombardi (2012) quando aborda
a proposta comunista de educacdo. E possivel verificar, desde a defesa feita em
Jomtien no ano de 1990, que o que era considerado basico era 0 ensino
fundamental. Com a LDBEN 9394/96, a educacdo basica passa a englobar a
educacgédo infantil, ensino fundamental e ensino médio, ocorrendo, portanto, uma
ampliacdo das etapas que compdem o que passa a ser considerado basico. Com a
Emenda Constitucional n. 059/2009, surge a exigéncia do oferecimento de educacéo
escolar para os alunos de 04 a 17 anos, o que reforca a obrigatoriedade da
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escolarizagdo, assim como a necessidade de educacdo bésica, novamente um
aspecto ressaltado nas Metas 1, 2, 3 e 4 do PNE.

Percebe-se que, para além desta ampliacdo do tempo para formacéo, tem
sido bastante discutida a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, porque se
considera necessario, nos dias atuais, aliar educagcdo a um papel protetivo,
aumentando o tempo em que criancas e adolescentes permanecem na escola. Este
tem sido também o objetivo do PME, desenvolvido pelo MEC e operacionalizado
pela Secretaria de Educacéo Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
Por ser um programa do Governo Federal, o PME vem sendo encaminhado pelos
entes federados de formas variadas, ja que a oferta das atividades fica a critério da
escolha de escolas e mantenedoras conforme suas especificidades.

No Estado do Parana, o PME vem sendo desenvolvido desde “[...] 2008, em
17 escolas, nos NRE da Area Metropolitana Norte, Area Metropolitana Sul e
Curitiba.” (PERRUDE, 2013, p.174). Ainda conforme a autora, em 2008, primeiro
ano de programa, devido ao seu caracter inicial, apenas trés Nucleos Regionais de
Educacdo (NRE) do Estado do Parana aderiram inicialmente ao PME. Nos anos
posteriores, a adesdo foi se expandindo para os outros NRE do Estado,
contemplando um nimero também maior de escolas.

Com base em levantamento de dados junto ao NRE, percebe-se que, no
municipio de Londrina-Pr, desde 2010, quando ocorreram as primeiras tentativas de
implantacdo de projetos de ampliacdo da jornada escolar na rede estadual, sdo
evidentes as fragilidades de sustencao de estrutura fisica, material e de concepc¢ao
em busca de uma formacao integral dos sujeitos que frequentam tais projetos.

Nesse contexto, constata-se que as atividades esportivas e ludicas
prevalecem na oferta dos projetos de educacdo em tempo integral, que propdem a
ampliacdo da jornada escolar com atividades complementares no contraturno para
além das quatro horas do turno regular. De modo geral, estas atividades esportivas
e ludicas de cunho socioeducativas proporcionam a adesdo dos alunos aos
programas e projetos ofertados no contraturno.

Estes elementos nos levam a questionar. Como ocorreram a implantagéo e
implementagcdo do PME nas escolas de Londrina-Pr? Como foi desenvolvido o
Macrocampo Esporte e Lazer? Que papel tem assumido? Quais as condi¢des reais

da escola para a implantacdo e implementacédo deste macrocampo no PME? Que
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relacdo este macrocampo estabelece com a Educacéo Fisica?

Visando a responder aos questionamentos apresentados, tracamos, como
objetivo geral deste estudo, analisar de que maneira ocorreram a implantacéo e a
implementacdo do PME em duas escolas estaduais da cidade de Londrina-Pr. Como
objetivos especificos, propbe-se a:

Discutir o PME, destacando, a partir da proposta de “educagao integral em

tempo integral”, suas intencionalidades e concepgoes;
Analisar o Macrocampo Esporte e Lazer no PME;
Discutir o Macrocampo Esporte e Lazer e sua relacdo com a EDF;

Levantar os limites e possibilidades do PME enquanto proposta de educacao

integral em tempo integral.

DESCRICAO DA METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta pesquisa, que se vincula ao nucleo de Politicas Educacionais da linha
Pressupostos Filosoficos, Historicos e Politicos da Educacao, sera analisado o PME
como parte de uma politica educacional desenvolvida a partir de 2007. Conforme
mencionaram as autoras Shiroma, Moraes e Evangelista, (2011, p.7), a utilizacéo do
termo politica tem recebido “[...] uma multiplicidade de significados, presentes nas
multiplas fases histéricas do Ocidente”. Elas, ainda, concebem a politica como “[...] a
atividade ou conjunto de atividades que, de uma forma ou de outra, sdo imputadas
ao Estado moderno capitalista ou dele emanam”. No entanto, isso ndo se da sem
serem observadas as contradicBes presentes na sociedade, ja que, conforme as
autoras: “As politicas publicas, particularmente as de carater social, sao
mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 9).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431) dizem que: “Apesar do acesso
facilitado aos documentos proporcionados pela ‘internet’, ainda carecemos de
ferramentas diversificadas de conceitos e teorias para analisar os textos que propde
mudancgas nas politicas”. Verifica-se que tais politicas sdo permeadas pelo contexto
referido por Gamboa (2010) e tém como objetivo nortear acbes direcionadas ao

homem que vive neste contexto. De acordo com Frigotto (2006, p.77), na
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perspectiva materialista historica, “[...] o método esta vinculado a uma concepgéo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”.

A andlise do PME, assim como de sua implantacdo e implementacéo a partir
do Macrocampo Esporte e Lazer, sera desenvolvida com base em categorias de
andlise que permitem compreender, de forma ampla, as rela¢cdes estabelecidas
entre o fenbmeno pesquisado e as questbes sociais, politicas, econbmicas e
educacionais. Cury (1986) desenvolve uma reflexdo sobre como analisar o
fenbmeno educativo, utilizando a abordagem dialética e, para que possamos
compreender a especificidade deste fenbmeno, € pertinente utilizar algumas
categorias de analise, como: totalidade, contradicdo, mediacdo, reproducdo e
hegemonia, as quais permitem uma leitura mais compreensiva do real, visto que
entendemos que a educacao se desenvolve numa realidade ampla e, como nos diz
Cury, (1986, p. 9) é necessario “[...] permitir a compreensao do fendbmeno educativo
dentro de uma abrangéncia maior”.

No caso desta pesquisa, em que se objetiva uma andlise por meio das
categorias, € imprescindivel “coloca-las numa relagao historicizante” (CURY, 1986,
p.14). Por isso faz-se necessério analisar o PME no seu desenvolvimento histérico,
pois, como afirma Cury, (1986, p. 14-15) é preciso “[...] um referencial tedrico-
metodoldgico que instrumentalize a compreensdo dos mecanismos da sociedade e
dos interesses sociais que conduzem a propria dinamica social”.

As categorias, para Cury (1986, p. 21), “[...] sdo conceitos basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e
relacbes”. O autor observa ainda que: “As categorias possuem simultaneamente a
funcdo de intérpretes do real e de indicadoras de uma estratégia politica” (CURY,
1986, p. 21). Este aspecto € importante, pois possibilitard compreender o sentido

assumido pelo PME e pelo Macrocampo Esporte e Lazer. Para Cury (1986, p. 14):

As categorias da contradicdo, totalidade, mediagcéo, reproducdo e
hegemonia sdo mutuamente implicadas e de tal forma que a
exposicao e explicacdo de uma ja € e exige a explicacdo e exposicao
das outras. Dessa forma, pretendem-se categorias dialetizadas que
se mediem mutuamente. A categoria da contradicdo, para ndo se
tornar cega, sO se explicita pelo recurso a da totalidade. Essa, por
sua vez, para nao se tornar vazia, necessita recuperar a da
contradicdo em uma sintese mais abrangente. Consequentemente,
exige a superagdo dos dualismos ou reducionismos. A categoria da
totalidade, por sua vez, exige uma cadeia de mediagbes que articule
0 movimento histérico e os homens concretos. Semelhantemente as
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cadeias de media¢des, numa totalidade concreta e contraditéria
(como é a sociedade capitalista), necessitam explicitar 0 que mediar.
Nesse caso é necessario 0 recurso a categoria da reproducéo,
porque o sistema vigente, ao tentar se reproduzir para se manter,
reproduz as contradicdes dessa totalidade, revelada em seus
instrumentos e enlaces mediadores. E por fim a manutencdo desse
mesmo sistema, especialmente no caso da educacgdo, implica a
busca de um consentimento coletivo por parte das classes sociais.

BN s

Dai o recurso a nocdo de hegemonia. Mas essa é uma nocdo
dialetizada, e por isso mesmo ela ndo é compreensivel sem a
referéncia as contradicdes que a propria direcdo hegeménica busca
atenuar. (CURY, 1986, p. 13)

E possivel perceber, a partir da obra de Cury (1986), que a contradi¢io € uma
categoria imprescindivel para a metodologia dialética, a qual ndo considera a
realidade como algo estatico. Concordamos com Cury (1986, p.78), pois “[...] a
questao central da educacgao € a contradicao”, e podemos questionar a efetividade
da proposta de educacao integral, ja que a educacdo pode nos levar em direcdo a
transformacao social, mas também, a perpetuacdo de relacdes de dominacdo. O

importante é que:

A educacdo pode tornar-se um saber-instrumento que possibilite o
caminho do visivel ao invisivel, do fendbmeno ao estrutural e, com
isso, superar o carater ambiguo dessa contradicdo. Depende da
funcéo politica que ela assumir (CURY, 1986, p.81).

A categoria hegemonia nos remete a uma estratégia politica, a qual busca a
consolidagéo dos interesses das classes dominantes por meio do consentimento da
classe que é dominada. Como assegura Cury (1986, p.58): “Assim a educacao,
escolar ou ndo, nutre-se de uma ambivaléncia: o veiculo possivel de desocultacao
da desigualdade real se torna também veiculo de dominacéo de classe”, sendo que,
para compreender o papel hegemdnico da educacdo, € necessario “[...] coloca-la
referida ao processo de producdo, as relacdes sociais e politicas”. Neste sentido,
cumpre destacar a importancia do questionamento ao PME numa proposta de
educacao integral, que é direcionada as escolas publicas localizadas em regides de
pobreza e vulnerabilidade social. Tratando-se de uma proposta emanada do MEC, é
imprescindivel questionar seus fundamentos para, entdo, compreender as intencoes
educativas nesta visdo amplamente divulgada de educacédo integral, a partir da
ampliacdo da jornada escolar.

Desse modo, a categoria reproducéo traz contribuicdes, pois denuncia o

carater de auto conservacao da sociedade e, segundo Cury (1986, p.59): “Nao se
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trata apenas de relacionar a educacdo com a reproducao dos meios de producéo,
mas, fundamentalmente, com a reproducéo das relagdes de producao”. O autor
destaca que é nas relagbes de producédo que se “[...] forma a forgca de trabalho e
pretende disseminar um modo de pensar consentaneo com as aspiracbes
dominantes”. Percebe-se aqui a formacédo de sociabilidades que norteiam a forma de
ser do homem. Portanto,

A educacgdo, ao se produzir e reproduzir no seio da praxis social,
varia em sua funcado politica segundo o tipo de formacéo social e,
dentro dessa, segundo a correlacdo de forcas existentes entre as
classes em um momento historicamente considerado (CURY, 1986,
p.62).

A categoria mediacdo permite reconhecer os fios que dao sentido a uma
trama historica e concreta. Possibilita estabelecer os elos presentes nas relacdes
sociais, visto que, de acordo com Cury (1986, p.66): “A educagdo como mediacéo
tanto funciona, embora em graus diferentes, para a afloracdo da consciéncia, como
para impedi-la, tanto para difundir, como para desarticular’. Para a analise aqui em
curso, faz-se necessario pensar, com base nas contribuicbes desta categoria, 0
papel assumido pelo Macrocampo Esporte e Lazer no PME, pois, conforme
explicagcbes de Cury, pela mediacdo € possivel perceber as intencées nao
desveladas que visam manter uma realidade social ou um projeto de sociedade.

Considerando-se a sequéncia das categorias explicitadas, cumpre entender,
no todo mais amplo ao qual esta vinculado o projeto de sociedade e o projeto
educativo, um passo importante para questionar as a¢des neste todo. No nosso
caso, relacionamos o PME como uma a¢ao num amplo projeto para a educacao.

A totalidade € uma categoria que proporciona investigar a tensao das
contradicdes na relacdo todo-parte e entender o real como histérico. De acordo com
Cury (1986, p.70): “[...] uma visdo de totalidade a respeito da educagéo implica a
continua dialetizacdo entre as relagbes sociais de producdo e (re)producédo de
(velhas) relagbes sociais”. O autor também acrescenta que: “A contradicdo e sua
relacdo com a educacgédo torna-se fundamental para a compreenséo dessa Ultima, a
fim de representa-la de modo dialético e com uma visdo de conjunto”. Percebe-se
que as analises que contemplam a educacédo requerem ser desenvolvidas na
totalidade, rompendo com a parcialidade que impede, inclusive, a percep¢ao dos

elementos da contradigao presentes na sociedade capitalista.
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A totalidade permite ao homem perceber-se enquanto ser no ambito das
relagbes sociais. Neste sentido, adquire importancia a categoria praxis, por
intermédio da qual podemos “[...] apreender a riqueza do ser social desenvolvido
[...]7 (NETTO; BRAZ, 2012, p. 56). De acordo com Netto e Braz (2012, p.55): “O
desenvolvimento do ser social implica o surgimento de uma racionalidade, de uma
sensibilidade e de uma atividade que, sobre a base necessaria do trabalho, criam
objetivacdes préprias”. Com essas objetivacdes os homens produzem e atribuem
significados para suas vidas. No entanto, dependendo das condi¢cdes historico-
sociais em que se constituem as atividades humanas, “[...] a praxis pode produzir
objetivacdes que se apresentam aos homens ndo como obras suas, como sua
criacdo, mas ao contrario, como algo em que eles ndo se reconhecem, como algo
gue Ihes é estranho e opressivo” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 56).

INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Os instrumentos de pesquisa aqui utilizados visam a alcancar o objetivo geral
da pesquisa, que é analisar de que maneira vém ocorrendo a implantacdo e a
implementacdo do PME em duas escolas de Londrina-Pr, verificando de forma
especifica a relacao entre o Macrocampo Esporte e Lazer e a Educacao Fisica.

Para tanto, utilizamos pesquisa bibliografica, mapeando os materiais ja
elaborados de autores que vém discutindo a questdo no cenario nacional,
constituidos principalmente de livros, artigos de livros e artigos de revistas
cientificas. Também utilizamos teses e dissertacdes que contribuiram para
compreender como 0 assunto vem sendo tratado. Num primeiro momento,
pesquisamos trabalhos do banco de dados da CAPES, por entender que nesse
acervo encontrariamos os trabalhos desenvolvidos sobre o tema de pesquisa e
sobre a questdo de interesse especifico: 0 Macrocampo Esporte e Lazer. Como néo
encontramos muitos trabalhos que trouxessem a discussao da tematica, e como a
base de dados em que se encontram as teses e dissertacOes da Capes estava em
fase de manutencdo, e também pelo fato de que a pesquisa abordaria o
Macrocampo Esporte e Lazer no PME de forma especifica seu desenvolvimento no
Parana, passamos a buscar também teses e dissertacbes nas paginas de pos-

graduacdo stricto sensu em educacdo do Parana nas seguintes universidades:
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Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa (UEM),
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).

Recorremos também a base de dados da ANPED, pois entendemos ser um
acervo de pesquisas que foram comunicadas em forma de trabalhos completos ou
péster, passando por uma analise rigorosa e a0 mesmo tempo se constituindo como
pesquisa recente. Na ANPED, buscamos os dados nos GTs: GT02 — Historia da
Educacdo, GT04 — Didéatica, GTO5 — Estado e Politica Educacional, GT12 —
Curriculo e GT13 — Educacdo Fundamental.

No levantamento de teses e dissertagbes, utilizamos os descritores:
Macrocampo Esporte e Lazer, Histéria da Educacdo Fisica, Educacdo Fisica e
Diretrizes Curriculares, Corpo e Educacédo Fisica, Politicas Publicas e Esporte,
Educacao Integral, Programa Mais Educacdo, Educacéo Integral e Programa Mais
educacédo, Politicas Publicas e Programa Mais Educacdo. Tais descritores foram
selecionados para que pudéssemos levantar a maior quantidade possivel de
trabalhos que trouxessem contribuicdo para a pesquisa. Os descritores utilizados
podem ser divididos em trés grupos: 1. Descritores relacionados a historia da
Educacdo Fisica e seu desenvolvimento no campo escolar; 2. Descritores
relacionados ao conceito de educacao integral, sua concepgcao e desenvolvimento
por meio do PME; 3. Descritores que relacionam o Macrocampo Esporte e Lazer e a
Educacao Fisica.

Abaixo, segue quadro referente as dissertacfes e teses selecionadas, das
muitas encontradas durante o processo de selecdo das obras, apés leitura dos
resumos. No total, foram vinte e cinco obras selecionadas, dezenove dissertacoes e
seis teses, porém apresentaremos apenas aquelas que foram utilizadas na
composicdo do texto desta dissertacdo devido a especificidade do assunto, sendo

elas:

Quadro 1: Dissertacfes e Teses utilizadas

Data Autor Titulo

O Ensino da Educagdo Fisica no Ensino Medio:
2008 Leisi Fernanda Moya Aproximacdes sobre a Atuacdo dos Profissionais da Area
em Escolas Estaduais de Londrina

Bruno Adriano Rodrigues da | Interesses, Dilemas e a Implementacéo do Programa Mais

2013 Silva Educacao no Municipio de Marica (RJ)
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O Programa Mais Educacdo em Abaetetuba:
2013 Gabriel Pereira Paes Neto Analise do Macrocampo Esporte e Lazer na Escola
Esmerina Bou Habib (2008/2012)

Marleide Rodrigues da Silva Politica Educacional e Inclusdo Social: Um Estudo dos
2013 T
Perrude Programas de Ampliacao da Jornada Escolar
2013 Silmara Eliane de Sousa A Gestdo Educacional no Parana 2011-2013

Politicas para a ampliagcao da jornada escolar: estratégia

2014 Ana Lucia Ferreira da Silva - -
para a construcdo da educacao integral?

A politica publica brasileira de educagéo integral
2014 Camila Aparecida Pio implementada pelos governos Lula (2003/2010): O
Programa Mais Educacéo

A Educacéo Fisica no contexto dos cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio integrado do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul

2015 Tiago Amaral Silva

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas dissertacbes e teses selecionadas e utilizadas na
composicao do texto desta dissertacao.

A dissertacdo de mestrado de Leisi Fernanda Moya, intitulada O ensino da
Educacao Fisica no ensino médio: aproximacdes sobre a atuacdo dos profissionais
da area em escolas estaduais de Londrina, foi apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacédo da Universidade Estadual de Londrina em 2008. O foco
central da pesquisa foi averiguar se os professores de educacao fisica, atuantes no
nivel de Ensino Médio de escolas publicas estaduais do Estado do Parana,
conheciam as Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Basica para a Rede
Estadual de Ensino do Parana (DCOEB/PR)° de maneira suficiente e se, na pratica,
0S mesmos as utilizavam como meio norteador e facilitador para a acdo docente.
Esta dissertacdo foi importante para nosso estudo, pois nos auxiliou no
entendimento do processo de elaboracdo das DCOEB/PR. Neste seu trabalho,

foram utilizados os pressupostos da pesquisa qualitativa, com dois instrumentos de

® Utilizaremos, nesta pesquisa, a nomenclatura Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacéo
Bésica para a Rede Estadual de Ensino do Parand (DCOEB/PR), de acordo com o PARECER
CEE/CEB N.° 130/10 sobre o Pedido da SEED de apreciacdo das Diretrizes Curriculares da
Educagédo Basica do Parana. Como o CEE entende que as Diretrizes Curriculares Nacionais ja foram
tracadas pelo Conselho Nacional, relata e aprova a substituicdo da expresséo: Diretrizes Curriculares
da Educacao Basica por Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Bésica para a Rede
Estadual de Ensino.
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coleta de dados: a entrevista semiestruturada e a observacdo. A autora também
realizou andlises dos documentos oficiais, estadual e federal: Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), a LDBEN,
Curriculo Béasico do Parana e as DCOEB/PR. Concluiu, com sua pesquisa, que 0S
professores ndo estdo plenamente preparados para ensinar sob a Otica dos
pressupostos da DCOEB/PR, posto que a capacitacao ofertada deixou a desejar e
nao contemplou a totalidade dos professores. Faz, porém, uma analise positiva
quanto a concepcdo de educacdo fisica abordada na DCOEB/PR, realizando
apontamentos para que a utilizacdo das mesmas se efetive nas escolas.

A tese de doutorado de Bruno Adriano Rodrigues da Silva, com titulo:
Interesses, Dilemas e a Implementacdo do Programa Mais Educacdo no Municipio
de Marica (RJ), foi apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2013. Seu foco central foi analisar a
implementag&do do PME no municipio de Marici no estado do Rio de Janeiro, no ano
de 2011. O problema norteador buscou verificar qual a relacdo existente entre os
caminhos e dificuldades observados na implementacdo do PME e a concepcao de
educacédo integral e de escola de horéario integral deste programa, visto que sua
formulacédo teve forte participacdo de setores privados, incluido os de natureza
empresarial. Seu estudo demonstrou que a proposta do programa vem interferindo
negativamente no processo de universalizacado da escola publica brasileira, pois as
concepcBes educacionais da esfera privada a respeito da escola publica
prevaleceram e mostraram sua incompatibilidade com o direito a educacdo das
classes sociais desfavorecidas.

A dissertacdo O Programa Mais Educacdo em Abaetetuba: Analise do
Macrocampo Esporte e Lazer na Escola Esmerina Bou Habib (2008/2012), de
Gabriel Pereira Paes Neto (2013), apresentada a Universidade Estadual do Par4,
teve relevancia para este estudo, visto que trilhou caminhos semelhantes ao nosso,
pois também focalizamos o contexto e as caracteristicas do PME e sua relacdo com
as politicas publicas no Brasil, além de discutir sobre a aproximacdo entre as
atividades do Macrocampo Esporte e Lazer do PME e as aulas de Educacéao Fisica
do ensino regular.

O foco central da pesquisa desenvolvida por Paes Neto (2013) foi analisar os
limites e as possibilidades na implementacdo do Esporte e do Lazer no PME na

politica local, nacional e na referida escola. O autor optou por realizar a pesquisa
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documental e de campo, seguindo a linha tedrica e metodolégica do materialismo
histérico dialético.

Em linhas gerais, ele conclui que o PME ainda néo atingiu seu objetivo

[..] em avancar na superacdo da escola de um turno para a
construcdo de uma escola de dois turnos, os investimentos ndo séo
suficientes, a logica da produtividade estd presente no programa,
inclusive na prioridade dada ao Esporte de rendimento. Percebeu-se
gue o Macrocampo Esporte e Lazer € muito solicitado pelos alunos e
gue h& uma aproximacao entre as atividades deste macrocampo e as
aulas de educacdo fisica, sendo que esta aproximacdo ndo deve
ocasionar a substituicdo das aulas de educacao fisica, caso que foi
percebido durante a pesquisa de campo (PAES NETO, 2013, p. 11).

Também pontuou que a Educacdo Integral e em tempo integral sera

importante,

[...] para o processo educativo ser mais qualitativo, critico e dialético
para a formacéo da classe trabalhadora. Contudo, entende-se que 0
Esporte deve ser tratado, a partir do paradigma da cultura corporal,
como um elemento cultural humano deve ser socializado na escola
no contexto da formacdo do novo homem e da nova mulher (PAES
NETO, 2013, p. 11).

A tese da Marleide Rodrigues da Silva Perrude - Politica Educacional e
Inclusdo Social: Um Estudo dos Programas de Ampliacdo da Jornada (2013),
desenvolvida na Unicamp, foi importante por possibilitar a compreensdo da
ampliacdo da jornada escolar no sentido de fomentar a escola em tempo integral,
por abordar as implicacbes do PME na gestdo escolar e por esclarecer o modo
como o Programa foi implantado e implementado no Estado do Parana. Perrude
(2013, p. V) faz uma discusséo sobre “[...] a escola e a ampliacdo de sua oferta no
contexto das contradi¢cdes vivenciadas pelo Brasil e papel do Estado na adogéo da
politica nacional desenvolvimentista [...]°, além de discorrer sobre as “[...] politicas
sociais, em especial a educacional, em estreita vinculagdo com o0s programas de
combate a pobreza [...]”, analisa detalhadamente o PEA e PME. Por meio de sua
pesquisa, a autora chegou a concluséo de que: “[...]Jos diferentes sujeitos, nos seus
espacos estadual, municipal e escolar, atribuiram novos significados aos Programas,
em decorréncia de suas avaliagdes pessoais ou institucionais” (PERRUDE, 2013, p.
V).

Também foi analisada a dissertacdo de Silmara Eliane de Sousa: A Gestéo

Educacional no Parand 2011-2013, pesquisa desenvolvida na Unioeste, em
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Cascavel/Pr. A partir da analise da politica de gestdo educacional, sob a perspectiva
da reforma do Estado brasileiro, a autora nos auxiliou na compreensao da politica de
gestdo Educacional do Governo Beto Richa, esclarecendo os encaminhamentos

politicos neoliberais de tal gestor. O foco central da pesquisa foi analisar:

[...] a politica de gestdo educacional do governo Beto Richa no
periodo de 2011 a 2013, inquirindo a confluéncia com as orientacbes
e os direcionamentos do Banco Mundial presentes a partir da década
de 90 na Reforma do Estado no Brasil (SOUSA, 2013, p. 5).

Apés a realizacdo da pesquisa, a autora concluiu que,

[...] o governo Beto Richa retomou de forma mais diligente e
implicativa a concepc¢ao politica e os encaminhamentos do governo
Jaime Lerner que ja apresentava os mesmos elementos da Reforma
do Estado no Brasil, sobretudo, correlato com os direcionamentos do
grupo Banco Mundial (SOUSA, 2013, p. 5).

A tese de doutorado de Ana Lucia Ferreira da Silva, sob o titulo Politicas para
a ampliacao da jornada escolar: estratégia para a constru¢éo da educacao integral?,
foi apresentada a Faculdade de Educacédo da Universidade de S&o Paulo no ano de
2014 e teve por objetivo central analisar as politicas publicas de ampliacdo da
jornada escolar em curso no Brasil nas esferas federal, estadual do Parana e
municipal de Londrina, no periodo de 2007 a 2013. Relevante para nosso estudo,
esta pesquisa desvelou as concepcfes de educacdo, expressas em documentos de
ambitos federal, estadual do Parand e municipal de Londrina, as quais dao
sustentacdo ao desenvolvimento das propostas de ampliacdo da jornada escolar.
Com seu estudo, foi possivel observar as contradi¢cdes relativas ao processo de
implementacdo da politica de ampliacdo da jornada escolar e a evidéncia da
interface educacao-protecao.

Camila Aparecida Pio concluiu no ano de 2014, na Universidade Estadual de
Londrina, a pesquisa A politica publica brasileira de educacao integral implementada
pelos governos Lula (2003/2010): O Programa Mais Educacéo. Seu foco central foi a
analise desta politica, para a qual realizou discussao bibliografica e analise de
documentos. A autora concluiu que a politica publica de educacédo integral,
assumida pelos governos Lula e expressa por meio do PME, foi desenvolvida em
articulacdo com as estratégias de reducdo da pobreza, encaminhamento que
demarca, além da preocupacédo governamental, as exigéncias do sistema capitalista

para a regulacéo social.
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Por analisar o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil e a politica publica
de educacao integral implementada por meio do PME, sua pesquisa foi relevante
para 0 nosso estudo.

A dissertacdo de Tiago Amaral Silva - A Educacdo Fisica no contexto dos
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio integrado do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) -,
desenvolvida na Unioeste/Pr em 2015, contribuiu para uma melhor compreenséo do
contexto da Educacdo Fisica como area do conhecimento e como disciplina
curricular, além de ter possibilitado uma andlise das teorias pedagdgicas para a
area. Para tanto, Silva (2015) percorre o processo histérico da educacgédo profissional
ofertada dentro da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
como também historiciza os aspectos politicos e pedagdgicos da Educacdo Fisica
no Brasil, além de fazer uma analise da disciplina Educacdo Fisica nos cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio integrado do IFMS. Conclui que os
resultados alcancados com a pesquisa superam as suas expectativas em alguns

aspectos, como, por exemplo:

[...] a possibilidade de a educacéo fisica ser desenvolvida por meio
de projetos de pesquisas e extensdo; e indicios do rompimento com
as praticas tradicionais que marcaram a educacao fisica desde o
inicio do século XIX (SILVA, 2015, p. 6).

Apontou, porém, também,

[...] que a area ainda estd aquém de uma efetiva contribuicdo para
caminharmos em direcdo a integracdo curricular, pois, tanto no
discurso oficial como nas perspectivas dos professores, a
fundamentacdo e a pratica desta modalidade da educacdo estédo
distantes da perspectiva sustentada na educacdo politécnica ou
omnilateral (SILVA, 2015, p. 6).

Além das teses e dissertacfes, foram analisados, ainda, os documentos de
implantacéo e regulamentacdo do PME e também serdo avaliados documentos das
duas escolas selecionadas para a pesquisa. Por eles, buscamos a compreenséo do
contexto em que estd se dando a implantagdo progressiva do PME, pois, como
defende Olinda Evangelista (2009, p. 06), trabalhar com os documentos “[...] supde,
portanto, considera-los resultado de praticas sociais e expressao da consciéncia
humana possivel em um dado momento histérico”. Analisar fontes primarias € muito

importante, pois:
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As fontes primérias trazem as marcas da sua producado original, de
seu tempo de producéo, de sua historia. E necessario, entio, captar
as multiplas determina¢Bes da fonte e da realidade que a produz;
significa dizer captar os projetos litigantes e 0s interesses que 0s
constituem, que tampouco serdo percebidos em todos o0s seus
elementos (EVANGELISTA, 2009, p. 08).

Concordando com a autora, acrescentamos: “Documentos oferecem pistas,

sinais, vestigios e compreender os significados histéricos dos materiais encontrados
€ sua tarefa” (EVANGELISTA, 2009, p. 06).

Para a pesquisa, analisamos os seguintes documentos do MEC:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7
8)

Plano de Desenvolvimento da Educacgéo: Razdes, Principios e Programas
2007;

Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de Abril de 2007;

Decreto Presidencial n°® 7.083, de 27 de Janeiro de 2010;

Educacao integral/educacao integrada e(m) tempo integral: concepcoes e
praticas na educacdo brasileira - Mapeamento das experiéncias de
jornada escolar ampliada no Brasil - Série Mais Educac¢ao/2010;

Manual Operacional da Educacéao Integral/MEC 2010-2014;

Programa Mais Educacéo — Passo a Passo/2011;

Resolucédo n° 34 de 6 de Setembro de 2013;

Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014 - Plano Nacional de Educacgéao
(2014-2024).

Acredita-se que os documentos contribuam para a andalise do sentido do

PME, assim como nos poderdo nortear sobre as intencionalidades da ampliacéo da

jornada escolar e o sentido da chamada “educacao integral” no Programa.

Os documentos citados foram lidos, sistematizados e analisados. Este

procedimento nos permite compreender ndo s6 a implantacdo e implementacéo do

PME, como também os interesses que norteiam o desenvolvimento do Macrocampo

Esporte e Lazer como parte do PME. Assim, os:

[...] documentos séo relevantes tanto porque fornecem pistas sobre
como as instituicbes explicam a realidade e buscam legitimar suas
atividades, quanto pelos mecanismos utilizados para sua
publicizacdo, uma vez que muitos dos documentos oficiais, nacionais
e internacionais sdo, hoje, facilmente obtidos via internet.
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429 — grifo das autoras)
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Segundo observagao das autoras Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431),
“[...] textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua
articulacdo ou confronto com outros textos”. Percebe-se, pelas orientacdes para
analise de documentos das autoras, que tal estratégia € um procedimento
importante.

Utilizamos entrevistas, visando a obter uma descricdo e avaliagdo pelo
entrevistado da experiéncia vivida no PME, no municipio de Londrina-Pr. Fontes
primarias, documentos da Secretaria Estadual de Educacédo do Parana, do NRE de
Londrina e demais normativas e documentos orientadores do PME na escola
também fardo parte de nosso estudo e posterior anélise.

Valemo-nos de entrevistas semiestruturadas para alcancar descricdo e
avaliacao pelo entrevistado da experiéncia vivida no PME, no municipio de Londrina-
Pr. As entrevistas sao consideradas, aqui, uma forma de obtencdo de dados que
complementam as informacdes que ndo podem ser analisadas apenas pelo estudo
de documentos e pela discussado bibliografica. Para Ludke e André (1986, p. 9), a
entrevista € uma das principais formas de obtencdo de dados no ambito das ciéncias
sociais e “[...] permite um maior aprofundamento das informagdes obtidas”. Isso se
da pelo fato de que “[...] o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas
informacdes que ele detém e que no fundo séo a verdadeira razdo da entrevista”
(LUDKE, ANDRE, 1986, p. 33-34). No caso da pesquisa em questdo, interessou-nos
saber aspectos especificos da implantacdo e implementacdo do PME. A
compreensao desse processo e 0 estabelecimento de relagdo com os documentos e
as discussfes tedricas ja realizadas, permitem reflexdes importantes para 0s
resultados da pesquisa. As entrevistas foram realizadas com membros da equipe
diretiva, da equipe pedagdgica e professor do PME no Macrocampo Esporte e
Lazer.

O relatério de pesquisa estd organizado em quatro capitulos, conforme
apresentacao a seguir:

Na Secdo 2 / Capitulo 1: Politicas para a educagéo: o papel do Estado e os
planos de governo, tratamos das politicas para a educacao, do papel do Estado e
dos planos de governo federal e estadual do Parana visando a esclarecer seus
pressupostos e intencbes no desenvolvimento das politicas educacionais,

considerando o debate sobre o neoliberalismo e a Reforma do Estado Brasileiro.
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Pontuamos na Sec¢éo 3 / Capitulo 2: Programa Mais Educacao, a implantacao
e implementacdo do PME como fomento a educacgédo integral em tempo integral. A
partir da andlise dos documentos, abordamos ndo s6 seu desenvolvimento historico,
como também seus critérios de adeséo, implantacao e implementacao.

J& na Secao 4 / Capitulo 3, O Macrocampo Esporte e Lazer e sua relacdo
com a Educacéo Fisica, realizamos um levantamento histérico de como a Educacéo
Fisica foi concebida como disciplina e os papéis que desenvolveu neste contexto,
bem como relacionamos a perspectiva adotada para tal disciplina nas Diretrizes
Curriculares Orientadoras da Educacéo Bésica para a Rede Estadual de Ensino do
Parand (DCOEB/PR) com o desenvolvimento das atividades do Macrocampo
Esporte e Lazer do PME.

Abordamos na Secédo 5 / Capitulo 4: O Programa Mais Educacdo em escolas
de Londrina—Pr, o PME apresentando a coleta e analise dos dados referentes as
entrevistas realizadas com o(a) diretor(a), pedagogo(a) e professor(a) em duas

escolas estaduais do municipio de Londrina-Pr.
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2 POLITICAS PARA A EDUCACAO: O PAPEL DO ESTADO E OS PLANOS DE
GOVERNO

Este capitulo tem como objetivo abordar a forma como a sociedade se
organizou, mais especificamente, a partir dos anos noventa do século XX até o
presente momento, para entendermos os modos de produc¢éo, os planos de governo
e o papel do Estado no desenvolvimento das politicas educacionais e sociais, ha
tentativa de evidenciar as intencdes para com a educacao.

Busca-se refletir sobre a educacao ofertada com a educacgéo que desejamos,
aguela que nos proporciona o desenvolvimento da nossa emancipacdo humana.
Portanto, alcancar a emancipacdo humana €, sem ddvida, uma grande meta para
todos e fazé-lo pela educacdo € um grande ideal, 0 que exige que esta seja de
qualidade e extensiva a todos os segmentos da sociedade. Entendemos, com base

em Duarte, que emancipacao humana,

[...] se d& em linhas gerais, com o rompimento do homem com todas
as formas de alienacdo e dominacdo do sistema capitalista, com o
encontro do homem com ele mesmo e com o desenvolvimento pleno
de todas as suas potencialidades (DUARTE, 2013, p. 97).

Para tanto, a emancipacdo que almejamos, se dara por meio de uma
educacao que busca desenvolver “[...] uma identidade de classe dos alunos, sendo
esta indispensavel para a construcao de sua consciéncia de classe e para 0 seu
engajamento na luta pela transformacdo social” (DUARTE, 2013, p. 93). A

emancipacdo da qual falamos é uma emancipacdo para além da emancipacao

politica, € a emancipacédo da classe trabalhadora, portanto,

O projeto de emancipacdo da classe trabalhadora ndo pode se
reduzir as reformas no seio do capitalismo. O projeto de
emancipacdo da classe trabalhadora envolve a superacdo das
condicbes de producdo da existéncia postas no capitalismo, com a
revolucdo, com a tomada das forgas produtivas (PEIXOTO, 2013, p.
26).

Esses argumentos justificam que, para se verificar de que forma tem sido
implantado e implementado o PME, € necessario empreender-se analises das
politicas governamentais, imprescindiveis nos estudos de politicas educacionais, ja
gue estas sao tecidas pelas proposituras dos programas de governo que, por sua

vez, estdo amalgamados as noc¢des de Estado e vinculados, de forma intrinseca, as
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exigéncias de perpetuacao da sociedade capitalista. Entende-se, neste estudo, que
um plano de governo contém objetivos que devem ser desvelados visando a
esclarecer seus pressupostos e intencdes. Para tanto, serdo analisados os Planos
de Governo Federais: Programa de Governo Coligacdo Lula Presidente 2002 e
Plano de Governo Lula Presidente: programa de governo 2007-2010. A anélise dos
planos de governo federal no periodo de 2003-2010 é importante pelo surgimento do
PME no governo Lula. J& as analises do governo estadual correspondem ao periodo
de implantacdo e implementacdo do PME no Estado do Parana — 2008 a 2014.
Desta forma corresponde aos planos de governo: Plano de Metas 2011-2014 Beto
Richa (Primeiro mandato) e do Plano de Metas 2015-2018 Beto Richa (Segundo
mandato). Também comentamos dados do governo Requido que no ambito
paranaense desenvolveu-se paralelo ao governo Lula.

Com tal proposta, discutiremos as politicas educacionais adotadas pelos
governos federal e estadual do Parand, situando neste meio o PME.

2.1 O Estado e a Educacéao

O século XX foi um periodo marcado por grandes e significativas mudancas
politicas, econdmicas e sociais, sobretudo no que se refere a0 modo como os
individuos se compreendem e vivem no mundo. De acordo com Netto e Braz (2012,
p. 223 — grifo dos autores), “[...] o capitalismo contemporaneo constitui a terceira
fase do estagio imperialista” e “[...] inicia-se nos anos setenta do século XX,
caracterizando-se pelo desmonte do Estado intervencionista e de bem-estar. Além
disso, “[...] particulariza-se pelo fato de, nele, o capital estar destruindo as
regulamentacdes que lhe foram impostas como resultado das lutas do
movimento operario e das camadas trabalhadoras” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 237
— grifo dos autores). Esta estratégia do capital, segundo os autores, “[...] prioriza a
supressdo dos direitos sociais arduamente conquistados (apresentados como
‘privilégios’ de trabalhadores) e a liquidacdo das garantias ao trabalho em nome da
‘flexibilizagao’ ” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 236 — grifo dos autores). E ainda:

[...] o grande capital fomentou e patrocinou a divulgagdo macica do
conjunto ideologico que se difundiu sob a designacdo de
neoliberalismo - a disseminacdo das teses, profundamente
conservadoras, originalmente defendidas desde os anos quarenta do
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século XX pelo economista austriaco F. Hayek [...] (NETTO; BRAZ,
2012, p. 238).

Tal pensador, entre outros que radicalizaram o liberalismo econdmico,
primava pela defesa do livre mercado e da propriedade privada. A entdo ideologia
neoliberal, disseminada pelos meios de comunicacdo, o neoliberalismo como
podemos denominar, concebe uma concepc¢éao peculiar de homem, de sociedade e a
“[...] ideia da natural e necesséaria desigualdade entre os homens e uma nocao
rasteira de liberdade (vista como funcado da liberdade de mercado)” (NETTO; BRAZ,
2012, p. 238 — grifos dos autores). Portanto, para que a ideologia neoliberal se
sustentasse, foram necessarias algumas intervencdes, dentre elas a reforma do
Estado,

[...] o Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como
um trambolho anacrbnico que deveria ser reformado — e, pela
primeira vez na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o
seu sentido tradicional de conjunto de mudancas para ampliar
direitos; a partir dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de
reforma(s) o que vem sendo conduzido pelo grande capital € um
gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado a supressao
ou reducgédo de direitos e garantias sociais (NETTO; BRAZ, 2012, p.
238 — grifos dos autores).

O historiador Eric Hobsbawm (1995, p. 15) comenta que o Século XX, no
periodo “[...] que se estendeu de 1914 até depois da Segunda Guerra Mundial,
seguiram-se cerca de 25 ou trinta anos de extraordinario crescimento econdémico e
transformacao social [...]”. Esse periodo, como analisa o autor, foi caracterizado
como Era de Ouro, seguido logo apds, de uma “[...] era de decomposicao, incerteza
e crise” (HOBSBAWM, 1995, p. 15). Isso fica mais claro quando o autor comenta as
décadas de 1980 e 1990:

Na década de 1980 e inicio da de 1990, o mundo capitalista viu-se
novamente as voltas com problemas da época do entre guerras que
a Era de Ouro parecia ter eliminado: desemprego em massa,
depressdes ciclicas severas, contraposicdo cada vez mais
espetacular de mendigos sem teto a luxo abundante, em meio a
rendas limitadas do Estado e despesas ilimitadas de Estado. Os
paises socialistas, agora com suas economias desabando,
vulneraveis, foram impelidos a realizar rupturas igualmente — ou até
mais — radicais com seu passado e, como sabemos, rumaram para o
colapso (HOBSBAWM, 1995, p. 19).

Embora esta pesquisa ndo tenha como objetivo desenvolver uma analise

histérica aprofundada, mas trazer os elementos necessarios para a discussao da
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politica educacional, tomamos a reflexdo realizada por Hobsbawm (1995), que trata
de alguns momentos imprescindiveis para a andlise que aqui vamos desenvolver, e,
entre eles, destacamos a fase aurea do capitalismo e sua relacdo com um modelo
de Estado provedor, bem como os tempos de crise como a fase de desenvolvimento
de politicas contencionistas de investimentos publicos e, consequentemente, de
beneficios sociais.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a ocorréncia de outros
fatos relevantes que contribuiram para a formacdo da atual sociedade brasileira
marcaram o0 século XX no Brasil. Mas, para além do cenério nacional, o Brasil,
considerado um pais em desenvolvimento, sofreu e sofre as interferéncias dos
paises desenvolvidos, considerados detentores do poder, permitindo-se ser apenas
mais uma peca no quebra-cabecas deste jogo, desta nova ordem mundial,
direcionada a expansdo do capitalismo e de seus mecanismos de mercado. Como

nos confirma Paes Neto:

Nessa nova ordem, tem-se um bloco de poder ligado por uma rede
global, liderada pelos Estados Unidos da América, que defendem a
liberdade politica e econdmica, mas que contraditoriamente exploram
demasiadamente o trabalhador (PAES NETO, 2013, p. 30).

Assim, de acordo com Martins (2009), com o intuito de atender aos interesses
da classe empresarial, um padrédo de sociabilidade € construido na segunda metade

do século XX,

[...] no ambito do Estado de bem-estar social foi definido um padréo
de sociabilidade que se tornou capaz de ordenar a subjetividade
coletiva dos trabalhadores durante o periodo, adaptando suas lutas
ao horizonte histérico oferecido pelo capitalismo do poés-guerra
(MARTINS, 2009, p.10).

O modelo econdmico, conhecido por capitalismo contemporaneo, “[...] inicia-
se nos anos setenta do século XX” e caracteriza-se pelo desmonte do Estado
intervencionista e de bem-estar “[...] particulariza-se pelo fato de, nele, o capital
estar destruindo as regulamentacdes que |lhe foram impostas como resultado
das lutas do movimento operario e das camadas trabalhadoras” (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 237 — grifo dos autores), na década de 1980, com maior evidéncia,
na década de 1990,

[...] o pais comecou a passar pela incidéncia do neoliberalismo, que
primava pela liberalizacdo dos servicos, desregulamentacdo do
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aparato legal que protegia os trabalhadores, enxugamento do
Estado, criacdo de politicas sociais para amenizar a situacao de caos
social, etc. (PAES NETO, 2013, p. 38).

O neoliberalismo traz em sua esséncia a ideologia liberal, sendo Friedrich
Hayek considerado o guru do neoliberalismo, como esclarece Martins (2009, p. 33):
“Entre as varias ideias e proposigdes, existem aquelas que mais contribuiram para a
definicdo do projeto neoliberal, particularmente para a revisdo da sociabilidade
capitalista”. Uma de suas ideias diz respeito a concepg¢ao de Estado, e afirma, de
acordo com Martins (2009, p. 43) “[...] que o mercado é definidor do Estado por ser
superior a ele”. Suas ideias tomaram corpo e foram absorvidas de forma global pelos
governos neoliberais, sendo evidente em alguns governos, como os de Margareth

Thatcher, Ronald Reagan, Khol e Schluter. Segundo afirma Anderson (2005):

Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um
pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em pér em
pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan
chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Khol derrotou o
regime social liberal de Helmut Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a
Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o
controle de uma coalizdo clara de direita, o governo de Schluter
(ANDERSON, 2005, p. 11).

Apesar de o neoliberalismo se apresentar de forma visivel a partir de 1990, ja
em meados de 1940 ele surge com os ideais de Friedrich Hayek, os quais se

apresentavam contrarios ao Estado de bem-estar.

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regiédo
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi
uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho
da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito jA em 1944. Trata-se de um
atague apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, nd@o somente econbmica, mas também politica
(ANDERSON, 2005, p. 9).

Porém, a hegemonia neoliberal ficou patente na década de 1980, nos paises
capitalistas centrais, mas “[...] ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem
alterou os indices de recesséao e baixo crescimento econémico, conforme defendia”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 127).

Entretanto, com esta onda neoliberal teve inicio um processo de

reestruturacdo do Estado, e, conforme comentaram Neves e Sant'’Anna (2005, p.
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33): “O Estado de bem-estar social perdeu espag¢o para o Estado neoliberal”. Isso
pode ser observado também nos campos econémico e politico brasileiro, haja vista a
Reforma do Estado nos anos de 1990, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a qual atribuiu ao Estado um novo papel, como expde Martins
(2009, p. 49): “[...] fiscalizar e conceder contratos de exploragdo, sem maiores
restricdes, aos interesses privados ao invés de atuar diretamente na producgéo e

controle de mercadorias, de servicos e de transacgdes financeiras”. Portanto:

Os anos 1990 correspondem ao periodo de introducdo,
aprofundamento e consolidacdo do padrdo de desenvolvimento
neoliberal no Brasil. Essa década foi palco da reorganizagéo politica
da burguesia e da redefinicdo das relagbes de poder no pais. Entre
0s anos 1990 e 1994, foram mantidas as tensfes politicas vividas
pela burguesia na fase final do desenvolvimentismo. Superada essa
fase, a burguesia brasileira conseguiu transformar a tensdo em
unidade politica em torno de um Unico projeto de sociabilidade,
alcancando no século XXI a condigcdo de se manter como classe
dominante e dirigente (MARTINS, 2005, p. 138-139).

Por meio de alguns documentos brasileiros, podemos perceber a influéncia
das ideologias neoliberais. E bastante evidente a presenca neoliberal marcante n&o
s6 na politica educacional, mas também nas politicas publicas como pode ser
comprovado no “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)®.

O documento supracitado foi aprovado pela Camara da Reforma do Estado e
pelo entdo presidente da Republica Fernando Henriqgue Cardoso, no ano de 1995.
De acordo com o préprio documento (BRASIL, 1995, p.6): “O grande desafio
histérico que o Pais se dispde a enfrentar é o de articular um novo modelo de
desenvolvimento que possa trazer para 0 conjunto da sociedade brasileira a
perspectiva de um futuro melhor”. E, segue afirmando que, para isso, foi necessaria
a elaboracao deste Plano Diretor o qual, “[...] define objetivos e estabelece diretrizes
para a reforma da administracao publica brasileira”. O documento ainda acrescenta
a necessidade de “[...] criar condi¢cbes para a reconstrucdo da administragao publica
em bases modernas e racionais”. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado sugere a substituicdo de uma Administracdo Publica Burocratica por uma
Administracdo Publica Gerencial. De acordo com o referido Plano, o problema da

Administracdo Publica Burocratica € “[...] a ineficiéncia, a auto-referéncia, a

® Neste periodo do governo de Fernando Henrigue Cardoso, o Ministro Bresser Pereira é quem
comandava o MARE.
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incapacidade de voltar-se para o servico aos cidadaos vistos como clientes”
(BRASIL, 1995, p. 15), ao passo que a Administragdo Publica Gerencial,

[...] através da definicdo clara de objetivos para cada unidade da
administracdo, da descentralizacdo, da mudanca de estruturas
organizacionais e da adocdo de valores e de comportamentos
modernos no interior do Estado, se revelou mais capaz de promover
0 aumento da qualidade e da eficiéncia dos servigcos sociais
oferecidos pelo setor publico (BRASIL, 1995, p. 18).

Outro documento considerado importante € “A Reforma do Estado dos Anos
90: Logica e Mecanismos de Controle”, produzido pelo Ministério da Administragéao
Federal e Reforma do Estado (MARE), concebido sob influéncia neoliberal, que
apontava para a descentralizacdo dos programas sociais em parceria com o terceiro
setor. Este documento oficial, segundo Pereira (1997, p.8), aborda “[...] o processo
de reforma do Estado em curso e a sua fundamentacéao pratica e tedrica”. De acordo

com Silva:

O Governo identificou quatro grandes problemas que o Estado
brasileiro devia enfrentar para cumprir a meta da reconstrucdo do
Estado: o tamanho do Estado; a necessidade de redefinicdo do papel
regulador do Estado; a recuperacdo da governanca e da
governabilidade. Com o objetivo de sanar estes problemas e de
“‘quebrar com o clientelismo e o burocratismo”, a intervencdo do
governo nos programas de infra-estrutura foram realizados em
parceria com a iniciativa privada; o0s programas sociais foram
descentralizados administrativamente para as esferas subnacionais e
em parceria com o terceiro setor; e o controle das politicas sociais
tem ocorrido através das agéncias reguladoras. Assim, o projeto de
reforma do Estado brasileiro esta ancorado sob trés eixos basicos: a
privatizagdo, a publicizagdo e a terceirizagdo. (SILVA, s/d, p.5 —
grifos da autora).

As politicas de carater neoliberal, por intermédio destes documentos,
difundiam uma ideologia que visava ao consenso coletivo e aos interesses
dominantes dos capitalistas, o qual € importante, pois, por meio dele, se assegura e
se tenta validar a dominacao.

Diante da crise econdmica dos anos 1980, para perpetuar as formas de
exploracdo e dominacdo, algumas estratégias de enfrentamento foram
encaminhadas, como por exemplo, “...] a desregulamentagédo, a privatizagéo, a
flexibilizagao, o estado minimo [...]” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
45). Portanto:
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Entre os anos de 1990 a 1994, as resisténcias as reformas
neoliberalizantes exigiram da classe empresarial mais empenho
politico tanto no nivel organizacional quanto no refinamento
ideoldgico (Martins, 2009, p. 119 — grifo nosso).

Nesse sentido, ainda de acordo com Martins (2009, p. 94): “As metas, os
principios e as estratégias da Terceira Via vao se constituindo a base da nova

pedagogia da hegemonia burguesa”. Para o autor

[...] visa assegurar a dinamica do capital e promover a educacéo
politica das massas no sentido de criar uma nova sociabilidade que
dé sustentagdo a um amplo consenso politico e uma sélida coeséo
social dirigida pela classe empresarial (Martins, 2009, p. 94).

Para que isso se efetive, o discurso da classe dominante/hegemdnica oculta a
divisdo de classes, nega a exploracédo, reproduz as relacdes de producao e tenta
uma representacdo homogénea da sociedade e da educagdo, como nos afirma
Cury, (1986, p. 13) “[...] a classe dominante, para se manter como tal, necessita
permanentemente reproduzir as condi¢cdes que possibilitam as suas formas de
dominacdo, sem o que as contradicbes do proprio sistema viriam a luz do dia”.
Entende-se, pelos elementos da andlise em questdo, que a educacdo tem sido
utilizada para a formacéao de sociabilidades que buscam atender as necessidades de
um determinado momento historico e, portanto, de um projeto de sociedade.

No caso do PME, que é foco desta pesquisa, percebe-se haver um projeto de
sociedade que visa a inclusdo social, o qual, porém, é influenciado pelas politicas
neoliberais, que imputam para a escola algumas responsabilidades, entre elas a de
trabalhar em tempo integral com alunos de escolas situadas em regides pobres,
numa tentativa de suprir as auséncias e/ou deficiéncias deixadas pelo Estado
neoliberal. Tais auséncias e/ou deficiéncias podem ser exemplificadas com a falta de
politicas publicas que envolvem as areas de esporte e lazer, cultura, saude,
assisténcia social que deveriam ser garantidas pelo Estado, como mencionado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente como direitos fundamentais. A escola, por sua
vez, incumbe-se deste papel, o de ser responsavel pelo desenvolvimento de acdes
diferenciadas, no tempo ampliado, e a funcdo que fica escamoteada por tras disso: a
de gerenciar a pobreza. Entéo:

Essa reconfiguracdo do papel da escola vem-se dar exatamente no
momento em que o capitalismo vem revelando sua face mais
perversa e sua impossibilidade de garantir uma vida digna a todos.
Nesse momento, qualquer teoria que tenha a tarefa de desvendar
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facetas do mundo objetivo vem sendo combatida e desacreditada
(DA SILVA; SILVA, 2014, p. 108).

Podemos perceber, entdo, que esse novo modelo econdmico gera problemas
sociais e novas necessidades e, portanto, novas formas de vida social vao
aparecendo, tendo o Estado que assumir novas demandas da sociedade, propondo
0S programas sociais como uma acdo compensatoria das insuficiéncias originadas
do processo de acumulagdo. Assim, 0s programas sociais podem ser explicados
como uma resposta funcional a necessidade de constituicdo da classe trabalhadora,
necessaria para o desenvolvimento econdmico. Atualmente, as politicas publicas
educacionais tém proposto a ampliacdo da jornada escolar por meio de alguns
programas sociais, 0s quais, visam a contemplar as necessidades capitalistas, e a
escola, neste contexto, tem-se organizado para atender a formacdo necessaria ao
trabalhador ou ao consumidor.

A Reforma do Estado Brasileiro, como salienta Peroni (2010, p. 220), seguiu

orientacdes neoliberais, visto que:

[...] para a teoria neoliberal ndo é o capitalismo que esta em crise,
mas o Estado, a estratégia defendida é sua reforma, para diminuir
sua atuagdo e, assim, superar a crise. O mercado €& que devera
superar as falhas do Estado, portanto, a l6gica do mercado deve
prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais
eficiente e produtivo.

Porém, com a ldgica assumida, 0s prejuizos sociais tornaram-se visiveis,

conforme pode ser observado no excerto abaixo:

As medidas implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para
as condi¢bes de vida da classe trabalhadora, pois provocaram o
aumento do desemprego, destruicdo de postos de trabalho néo-
qualificados, reducao dos salarios devido ao aumento da oferta de
mao-de-obra e reducdo de gastos com as politicas sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 127).

Como aponta Paes Neto (2013, p. 44): “As reformas econdmicas neoliberais
nao se deram isoladamente, mas foram acompanhadas pelas reformas das politicas
sociais”. Neste sentido, é possivel perceber uma proximidade no direcionamento das
politicas educacionais, com o projeto neoliberal da Terceira Via, pois,

[..] o neoliberalismo esgotou rapidamente sua capacidade de
manutencdo enquanto projeto de sociedade, enquanto modo de
producdo da existéncia devido ao seu alto nivel de contradicdo, de
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exploracdo e degradacdo humana. Assim, “antes que as
contradicdes viessem aos olhos humanos”, as agéncias multilaterais
refizeram as estratégias de manutencéo, sobretudo no que se refere
ao convencimento das pessoas. Neste sentido, as elites tiveram que
mudar as estratégias politicas, adotando como uma das estratégias a
estimulagdo de uma “terceira via”, que seria como uma alternativa
para o capitalismo neoliberal “se humanizar’ (0 que é incoerente,
pois ndo ha humanizac¢éo na exploragédo) (PAES NETO, 2013, p. 52
— grifos do autor).

A politica da Terceira Via se apresenta, entdo, como uma alternativa, uma
possibilidade, visto que suas caracteristicas divergem, em termos, das do
neoliberalismo ortodoxo, que, de acordo com Giddens, s&do consideradas
inadequadas e contraditorias. Anthony Giddens, sociélogo inglés, € um dos
estudiosos da politica da Terceira Via, e vem discutindo e elucidando seus objetivos
e caracteristicas centrais. Diz em seu livro, A Terceira Via (2000), que o objetivo
central da mesma “[...] deveria ser ajudar os cidadaos a abrir seu caminho através
das mais importantes revolugdes de nosso tempo: globalizagéo, transformacdes na
vida pessoal e nosso relacionamento com a natureza” (GIDDENS, 2000, p. 74 — grifo
do autor). Defende, ainda, que a Terceira Via “...] deveria preservar uma
preocupacao essencial com a justica social, [...]" (GIDDENS, 2000, p. 74) primando
pela liberdade individual, a qual procura “[...] um novo relacionamento entre o
individuo e a comunidade, uma redefinicdo de direitos e obrigacbes” (GIDDENS,
2000, p. 75), sugere, ainda, “como principio ético, a maxima ‘ndo ha direitos sem
responsabilidades’ [...]” (GIDDENS, 2000, p. 75 — grifos do autor). Observa, também,
que, em uma sociedade hodierna, um segundo preceito deveria ser: “[...] ndo ha
autoridade sem democracia” (GIDDENS, 2000, p. 75 — grifos do autor).

A politica da Terceira Via, portanto, no entendimento de Giddens, é o meio
termo entre eficiéncia econbmica e justica social, englobando aspectos das

ideologias social democrata e neoliberal. E, de acordo com Neves (2005):

Na construcdo teorica da Terceira Via, Estado e governo se
(con)fundem em uma uUnica dimenséo, expressando-se como locus
do exercicio do poder, como propde o liberalismo. Com esse ponto
de partida conceitual, a Terceira Via advoga que “o novo Estado
democratico” nao pode ser mantido como burocratico e sufocante.
N&ao pode ser nem Estado minimo nem Estado maximo, mas sim um
Estado “forte” ou um Estado “necessario” (NEVES, 2005, p. 51 —
grifos da autora).
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A autora, ainda, esclarece que “...] a Terceira Via procura esconder ou
minimizar a grande contradicdo existente no capitalismo, qual seja a socializacao da
participacdo politica convivendo com a apropriacdo privada dos bens sociais,
culturais e econémicos” (NEVES, 2005, p. 47).

Como a busca é de manutencdo da acumulagdo sempre, entdo, de acordo
com a ideologia neoliberal, o problema da crise dos anos de 1980 estava centrado

no Estado, e, portanto, a solugcéo sugerida era a sua reforma. Porém:

A “reforma”, tal como foi conduzida, acabou tendo um impacto pifio
em termos de aumentar a capacidade de implementacao eficiente de
politicas publicas, considerando sua relacdo com a politica
econbmica e o boom da divida publica. Houve uma forte tendéncia
de desresponsabilizacao pela politica social — em nome da qual se
faria a “reforma” —, acompanhada do desprezo pelo padrdo
constitucional de seguridade social (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 155 — grifos dos autores).

Sousa (2013, p. 83) afirma que havia uma nova racionalidade em curso e

esclarece:

Para delimitar a abrangéncia do Estado considerado ineficiente,
amplo demais, e com altos custos de manutencdo, as estratégias
incidem na privatizagao, na terceirizagao, na publicizacdo, uma “nova
racionalidade” se manifesta (SOUSA, 2013, p. 83).

E, neste curso de acontecimentos, de acordo com Sousa (2013, p. 84): “[...]
empresas estatais foram privatizadas, os servicos auxiliares ou de apoio foram
terceirizados e 0s servi¢os sociais e cientificos estdo sendo transferidos para o setor
publico ndo estatal como resultado da publicizacao”.

Neves (2005, p. 57) esclarece que “Terceira Via e doutrina liberal
compartilham os mesmos principios”. Para Peroni (2010, p. 218), a “Terceira Via se
coloca entre o neoliberalismo e a antiga social democracia, que também tinha como
parametro os direitos sociais, ainda que no ambito do capitalismo”. De acordo com
Peroni (2010), ha uma similaridade entre os tedricos defensores da Terceira Via e 0s

tedricos neoliberais. Para ambos,

[...] a crise estd no Estado, que gastou mais do que podia em
politicas sociais e provocou a crise fiscal, s6 que a estratégia de
superacdo da crise para os neoliberais é a privatizacao e, para a
Terceira Via, € o Terceiro Setor (PERONI, 2009, p. 8).

Portanto:
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[...] o neoliberalismo propde o Estado minimo, privatiza e passa tudo
pelo mercado; a Terceira Via propbe reformar o Estado,
argumentando que é ele ineficiente e, portanto, sua reforma tera
como parametro de qualidade o mercado, através da administracéo
gerencial, fortalecendo sua légica de mercado dentro da
administracdo publica. E, também, repassando para a sociedade
tarefas que até entdo eram do mercado (PERONI, 2010, p. 218).

Podemos perceber, entdo, que a Terceira Via defende a democracia, porém,
faz uso de um conceito de democracia adaptado ao sistema de acumulacéo,
entendida, como um processo de descentralizacdo do poder, de democratizacdo da
democracia, como podemos observar na defesa de Giddens (2000, p. 79): “A
reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador basico da
politica da terceira via — um processo de aprofundamento e ampliacdo da

democracia”. Para ele ainda,

A transferéncia de poder para baixo pode levar a fragmentagcéo se
nao for equilibrada por uma transferéncia de poder ‘para cima’. Ela
nao é intrinsecamente democratizante: tem de ser tornada
democratizante. Como o0s criticos assinalam, a transferéncia de
poder pode acrescentar camadas de poder burocratico local as ja
existentes no centro politico (GIDDENS, 2000, p. 88 — grifo do autor).

Porém, é necessario esclarecer que,

[...] quando o programa neoliberal da Terceira Via propde como meta
a democratizagdo da democracia, defende implicitamente a
reconstrucdo do Estado, sentido da abertura de canais de
participacdo das organizacdes da sociedade civil na construgéo da
cidadania reflexiva. Em linhas gerais, a proposta consiste em criar
espacos restritos de participacdo popular subordinados ao Poder
Executivo, como forma de legitimar os modelos institucionais de
organizacdo do poder sem qualquer tipo de ameaca as relacfes de
forca estabelecidas. Trata-se de um mecanismo para assimilar essas
organizacdes na o6rbita de influéncia do bloco no poder, assegurando
dessa forma a governabilidade. (MARTINS, 2009, p. 256 — grifos do
autor).

Conforme se depreende da andlise de Peroni (2009, p. 6-7), € pela
democracia e pela participacao “[...] que a sociedade deve assumir a execugao de
tarefas que deveriam ser de responsabilidade do Estado”.

Percebe-se por estes autores, a tessitura de um projeto de sociedade em que
0 Estado se exime da responsabilidade com o social, deixando ao povo tal
incumbéncia. E nitida a adog&o da politica da Terceira Via por parte dos governos

uma vez que,
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[...] tornou-se evidente a crescente atuagdo do Estado em parceria
com a sociedade civil, essencialmente na proposi¢cdo de politicas
sociais, as quais excluem o principio da universalidade (politicas que
atendam as necessidades e direitos comuns a todos os cidadaos), e
primam pelo principio da focalizacéo, estratégia que destina politicas
sociais a um grupo com necessidades especificas e pontuais. Este
encaminhamento fragmenta a luta pelos direitos sociais para todos e
acentua o processo de inclusdo, de politicas que atendem a grupos
especificos da sociedade (P10, 2015, 43).

Este novo sentido social se desenvolve mediante a sociabilidade que passa a
ser formada por a¢bes de filantropia, culpabilizando os individuos por sua condi¢cdo
periférica frente a ascensao social e a distribuicdo igualitaria da renda. Os tracos
desse direcionamento sao visiveis no ambito dos governos, como podera ser visto

nos itens a seguir.

2.2 Planos de Governo Federais

O PME foi instituido em 2007, ano em que Luiz Inacio Lula da Silva e Roberto
Requido assumiam o segundo mandato como Presidente da Republica e governador
do Estado do Parana respectivamente, tendo sua implantacdo e implementacao
continuado nas duas gestbes sucessivas da Presidente da Republica Dilma

Rousseff e do Governador Carlos Alberto Richa. Sendo que,

Cada governo orientado por uma determinada concepc¢éo de Estado
e como resultado da propria articulagdo do mercado capitalista e dos
conflitos de classe elabora e implementa um conjunto de programas
e projetos por meio das instituicbes do Estado. Assim o aparelho do
Estado é utilizado por um determinado governo de acordo com a
conjuntura econémica, politica e social de um dado periodo histérico
(SOUSA, 2013, p. 26).

As reformas educacionais ocorridas na década de 1990, durante o Governo
de FHC, “[...] determinaram novas formas de financiamento, gestao e avaliacdo da
educacéao basica, conformando uma nova regulacao assentada na descentralizacédo
e em maiores flexibilidade e autonomia local” (OLIVEIRA, 2011, p. 327). Contudo,
segundo analises da autora, a educacdo brasileira, ao final do seu segundo

mandato:

[..] vivia um processo fragmentado de gestdo, contendo uma
profusdo de programas sociais e educativos que buscavam atender a
publicos focalizados, revelando grande dispersdo de politicas
temporarias que se afirmavam mais como politica de governo que de
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Estado, cujas bases institucionais de controle social ndo estavam
definidas (OLIVEIRA, 2011, p. 327).

A autora ainda complementa, comentando o direcionamento dado a educacao

nesse periodo:

[...] € possivel considerar que a educagdo nacional se encontrava em
um quadro de (des)sistematizacéo, para designar uma orientacdo de
governo na contramdo do que se pode considerar um sistema, ou
seja, uma organizacdo da educacdo nacional fragmentada,
segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui para estabelecer
bases de cooperacao, integracéo e coesdo entre os entes federativos
€ menos ainda entre os individuos na sociedade (OLIVEIRA, 2011, p.
327).

Podemos perceber, porém, ao fazer uma analise do Programa de Governo
Coligacdo Lula Presidente 2002, como também do seu governo na gestdo 2003-
2006, que nenhuma ou pouca inovagdo ocorreu nesse periodo que fosse
significativa, sendo que: “Os primeiros anos do governo Lula foram marcados muito
mais por permanéncias que por rupturas em relagdo ao governo que o antecedeu”
(OLIVEIRA, 2011, p. 327).

Para verificar como foi desenvolvida a proposta do PME, destacaremos as
politicas educacionais expressas nos Planos de Governo do Presidente Lula,
procurando identificar seu surgimento nos Planos de Governo.

Podemos perceber que, no Programa de Governo Coligacdo Lula Presidente
2002, a énfase estd no combate a exclusdo social e na busca da coesdo social,
sendo que o quesito Educacao neste Plano deveria contribuir para o alcance de tal
meta. No referido Plano, a Educacdo é abordada com maior pertinéncia no item
Inclusdo Social, sendo perceptivel, neste governo, sua preocupacdo em ampliar as
oportunidades tanto de acesso quanto de permanéncia no sistema educacional dos
mais pobres, dos esquecidos e excluidos pelas politicas de regalia e exclusdo que
as elites tinham construido até entdo. Na pretensa intencdo de alcancar justica
social, busca-se no Plano a igualdade ao direito a uma educacédo de qualidade para
todos, poréem visando sempre os menos favorecidos. Percebe-se, entdo, que a
inclusédo social € o objetivo central, conforme descrito no seu programa de governo,
pois:

Para mudar o rumo do Brasil serd4 preciso um esforgo conjunto e

articulado da sociedade e do Estado. Esse € o Unico caminho para
poér em préatica as medidas voltadas ao crescimento econémico, que
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é fundamental para reduzir as enormes desigualdades existentes em
nosso Pais. A implantacdo de um modelo de desenvolvimento
alternativo, que tem o social por eixo [...] (SILVA, 2002, p. 2).

Busca-se alcancar esta meta em varias areas, como: meio ambiente, cultura,
reforma agréria, assisténcia social, salde e educacéo, pois, segundo esta no Plano:
“Nosso governo tera a tarefa historica de implementar uma politica nacional de
inclusdo social, abandonando a oposicao entre politica econémica e politica social”
(SILVA, 2002, p. 39-40). Portanto, o Plano esclarece que, por meio dos programas
sociais, porém de forma integrada com os diversos ministérios: “O novo governo
diminuirA a excessiva pulverizacdo dos programas atuais, integrando-os em
programas articulados e de maior alcance, economizando e racionalizando recursos”
(SILVA, 2002, p. 56). O PME é uma acéo articulada de varios Ministérios e responde
a meta de incluséo social, objetivo do primeiro governo Lula.

Em que pese a intencdo/objetivacdo de inclusdo no governo Lula, € preciso
considerar, como discutido por Kuenzer (2005), a dubiedade exercida pela inclusédo
nos tempos atuais que apenas maquiam a perda de direitos e sua substituicdo por
medidas paliativas.

Para a autora, do ponto de vista da educacdo, esta logica, equivale a
chamada inclusdo excludente pela qual, sdo encaminhadas estratégias de
inclusdo que nao resultam em mudancas efetivas. Exemplificando, a inclusdo na

educacado, Kuenzer comenta:

[...] as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacdo escolar aos quais ndo correspondam 0S nhecessarios
padrbes de qualidade que permitam a formacdo de identidades
autonomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo (KUENZER, 2005, p. 92).

Esta face includente é um aspecto a ser observado no governo Lula. No
Programa de Governo Coligacdo Lula Presidente 2002, a educacdo é, entéo,
considerada um direito social imprescindivel na luta contra a desigualdade, visto
que: “A escolaridade média do brasileiro, de pouco mais de quatro anos, € um
indicador da dramatica situagcdo de desigualdade e injustica existente no Brasil”
(SILVA, 2002, p. 45).

Em vista disso, seriam necessarios investimentos no campo social e em

politicas publicas direcionadas, no sentido de proporcionar uma melhor distribuicéo
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de renda e de acesso aos menos favorecidos a gama de direitos sociais. Para tanto,

busca-se investir em educag¢ao, como pode ser visto no trecho:

E preciso investir eficientemente no ensino, ampliando o acesso das
criancas a escola. E vital recuperar a rede publica, tanto no nivel
fundamental quanto no médio e nas universidades, valorizando
principalmente a qualidade (SILVA, 2002, p. 15).

Sobre a relagao coesdo social e educagao, o Plano é claro: “Para o Brasil
manter a coesdo social, precisard combinar o combate implacavel contra a
criminalidade ao investimento estratégico em educacéo” (SILVA, 2002, p. 15). Este

investimento estratégico em educacao, quer dizer que:

Os desafios qualitativos e quantitativos da educacdo s&o de tal
magnitude que ndo pode mais haver vacilacdo quanto a importancia
estratégica dos investimentos nessa area. Todos o0s elos
educacionais, da creche a pos-graduacado, tém de ser verdadeiras
prioridades e contar com recursos progressivamente maiores (SILVA,
2002, p. 46).

Para tanto, pretende-se “[...] universalizar o ensino do nivel pré-escolar até o
médio e garantir o acesso a creche” (SILVA, 2002, p. 46). Sugere-se também a
ampliacdo do FUNDEF’, além de conceber a educacdo “[...] como um sistema
nacional articulado, integrado e gerido em regime de colaboragdo (Unido,
Estados e Municipios) e de forma democratica, com a participacdo da sociedade”
(SILVA, 2002, p. 46). Muito embora se faca alusdo a educacdo de qualidade e a
ampliacdo do acesso a escola, ndo se menciona, neste Plano de 2002, a educacgéo
integral com a ampliacdo da jornada escolar.

Algumas iniciativas foram tomadas durante o primeiro mandato do Presidente
Lula a fim de se buscar a universalizacdo e melhoria da educacdo basica e da
democratizacdo do acesso a educacao superior. Porém, so foi no segundo mandato
gque mudancas mais relevantes ocorreram, merecendo énfase o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e logo mais tarde a Ementa Constitucional N°

059/2009 que prevé a garantia do ensino basico obrigatorio e gratuito dos 04 aos 17

" O Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de junho de 1997. O
FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova
sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Disponivel em:
http://mecsrv04.mec.qgov.br/sef/fundef/funf.shtm Acesso em 01 jun. 2015.
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anos de idade, abrangendo portanto, a educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino meédio.

O plano de governo Lula Presidente: programa de governo 2007-2010
enfatiza a educacédo logo em sua primeira frase, priorizando-a: “O nome do meu
segundo mandato serd desenvolvimento. Desenvolvimento com distribuicdo de
renda e educacao de qualidade” (SILVA, 2006, p. 3 — grifo nosso). Como uma
espécie de slogan, se refere ao Brasil para todos e sublinha: “Educacao Massiva e
de qualidade” (SILVA, 2006, p. 11).

Seguindo a leitura do Plano, este revela, em poucas palavras, como esta
educacédo sera concebida e orientada:

A educacdo de qualidade e ao alcance de todos deve ser entendida
como instrumento de produgdo, organizacdo e difusdo de
conhecimento e cultura. Deve contribuir para a formacdo de
geracdes de brasileiros capazes de compreender criticamente e dar
significacdo aos valores culturais construidos ao longo da historia,
em didlogo permanente e afirmativo com as demais culturas do
mundo (SILVA, 2006, p. 11-12).

Para ser possivel universalizar o ensino e democratizar o acesso, sao
necessarios investimentos, sugerindo-se, portanto, a necessidade da aprovacédo do
FUNDEB?® pelo Congresso Nacional e dando destaque:

[...] ao acesso a escola publica democréatica e de qualidade; a
superacdo do analfabetismo, a inclusao digital, ao acesso mais
amplo & educacéo profissional, técnica e tecnologica, e a uma
universidade reformada, expandida e de qualidade superior (SILVA,
2006, p. 12).

Nas paginas subsequentes, o plano discrimina, de forma mais detalhada,
guais medidas serdo adotadas para que a educacao de qualidade va se efetivando.
Menciona a pretensédo de instituir Piso Salarial Profissional, ampliar a jornada do
professor na mesma escola, estruturar a Rede Nacional de Formacgédo de
Educadores para a capacitacdo inicial e continuada, aumentar os investimentos na
educacgdo especial e indigena e na valorizacdo da diversidade étnico-racial e de

género, dar continuidade no Programa Universidade para Todos (PROUNI), aprovar

® O Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
que vigorou de 1998 a 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12407/ Acesso em 01 jun. 2015.
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a Reforma Universitaria, desenvolver o Plano Nacional de P4s-Graduagdo e do
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), dar continuidade a
alfabetizacdo de jovens e adultos, implantar o FUNDEB, democratizar a Gestao
Educacional, incentivar a participacdo da sociedade na escola, avaliar as
determinacdes da LDBEN, das metas do Plano Nacional aperfeicoando o regime de
cooperacao entre as esferas de governo (SILVA, 2006, p. 16-17). Podemos
perceber, portanto, a intencdo de instituir acdbes em favor do acesso a educacao,
sugerindo a analise do que determina a LDBEN e o Plano Nacional.

No ano de 2007, inicio do segundo mandato do presidente Lula, foi
apresentada e instituida uma proposta de politica educacional, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que “[...] foi lancado oficialmente em 24 de
abril, simultaneamente a promulgacao do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao” (SAVIANI, 2009, p. 5). Neste
periodo, porém, ainda estava em vigor o PNE, aprovado pela Lei n°10.172, de 9 de
janeiro de 2001, com vigéncia de dez anos, portanto, até 2011.

Segundo Saviani (2009) o PDE define-se:

[...] como um conjunto de agbes que, teoricamente, se constituiriam
em estratégias para realizacdo dos objetivos e metas previstos no
PNE. Com efeito, o PDE d& como pressuposto o diagnéstico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de
mecanismos que visam a realizagdo progressiva de metas
educacionais (SAVIANI, 2009, p. 27).

Ja no entendimento do MEC, o PDE tem por objetivo melhorar a educac¢éo do
Pais, identificando e solucionando seus problemas por meio de acdes focalizadas na
educacdo, como também acdes de combate a problemas sociais, 0s quais,
interferem no desenvolvimento de uma educacéo de qualidade. Tecendo uma critica
ao PDE, Saviani (2009, p.27) afirma que, “[...] ndo parte do diagndstico, das
diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compde-se de acdes
que nao articulam organicamente com este”.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo regulamenta o regime
de colaboragcdo entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
incluindo a participacdo das familias e da comunidade, por meio de programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, destinados a mobilizacdo social pela

melhoria da qualidade da educacgéo béasica, mas:
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[...] a proposta do Compromisso Todos pela Educagdo pode ser
traduzida como uma espécie de ‘pedagogia de resultados’: o governo
equipa-se com instrumentos de avaliacdo dos produtos, for¢cando,
com isso, que O processo se ajuste as exigéncias postas pela
demanda das empresas (SAVIANI, 2009, p. 45 — grifo do autor).

Da Silva e Silva (2013, p. 142) também fazem complementacdo a analise do

referido Plano de Metas dizendo que:

Ao vislumbramos a légica de operacionalizacdo do PDE, através do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgédo, ndo resta
davida de que é através da opcdo pela légica sistémica que se
pretende transportar o modelo empresarial para o ambito da
educacao.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo deixa claro a

tendéncia de aproximacdo do governo Lula com o empresariado, visto que, se

apresenta:

[...] como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participacdo de todos 0s setores sociais, esse movimento se
constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais
com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de
Acucar, Fundacao Itat-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau,
Grupo  Gerdau, Fundacao Roberto  Marinho, Fundacao
EducarDPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil
Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real,
Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros (SAVIANI, 2007, p.
1243).

Essa aproximacdo é preocupante, pois o empresariado carregado de “boas

intengdes” promove estratégias e influencia, de acordo com seus interesses o

campo das politicas educacionais. Uma dessas estratégias se da pela criagdo das

OrganizacfGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), organizacdo que

como pode ser visto, foi criada no governo FHC. Percebe-se uma linha de

continuidade desta relacdo entre governo e empresariado:

Esse processo de realocagdo dos servicos publicos em direcdo ao
terceiro setor se aprofundou ainda mais com a aprovacao da Lei das
Organizacbes Sociais (Lei 9637 de 15/05/98), atualizada logo em
seguida, no ano em 1999, pela Lei das OrganizacfGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico/Oscip (Lei 9790- 23/03/99) (SILVA, 2013,
p. 59).

Ao comparar a estrutura do PNE com a do PDE, podemos apurar que o PDE

“[...] ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele define-se, antes, como um
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conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiram em estratégias para a
realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE” (SAVIANI, 2009, p. 27).

O PDE sugere o enfrentamento do problema referente & qualidade de ensino,
abarcando acdes que amparam o desenvolvimento da educacéo basica através de
varios programas, dentre eles, o PME, instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n°® 17, de 24 de Abril de 2007, sendo este um programa que: “[...]
propde-se a ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, o que implica
também a ampliacdo do espaco escolar para a realizacdo de atividades educativas,
artisticas, culturais, esportivas e de lazer [...]” (SAVIANI, 2009, p. 8). Portanto, o
PME é uma das ac¢des para a educacéo basica propostas no PDE. E um programa
gue visa, especialmente, a ampliar a vivéncia escolar dos alunos e, neste sentido,

contribuir para a formacao integral como veremos no capitulo especifico do PME.

2.3 Planos de Governo do Estado do Parana

A andlise do periodo de governo de Roberto Requido (2003-2010) traz
elementos importantes para avaliar avangos e retrocessos da gestdo governamental.
Foi considerado um governo de oposi¢do ao anterior, de Jaime Lerner, cuja politica
para a educacdo desenvolvia-se norteada por politicas e financiamentos externos a
exemplo da discussdo mencionada por Campos (2014) e por Duarte e Viriato (2012).
De acordo com Duarte e Viriato (2012, p. 4) nas eleicbes de 2002 tanto o
governador paranaense eleito como o presidente “[...] faziam oposi¢cao aos governos
neoliberais, em seus discursos propunham transformacdes significativas a vida em
sociedade [...]". Com base nas autoras, entre as agdes significativas destaca-se a
defesa da escola publica e a introdugdo de “[...] mudancas na organizacdo de
trabalho nas escolas paranaenses. Redimensionou e regularizou muitas das
condigbes de trabalho do professor da rede estadual de ensino” (VIRIATO;
DUARTE, 2012, p. 08).

A énfase para com a educacdo pode ser observada quando Requido inicia
suas atividades em 2003 e, de acordo com o Plano Plurianual 2004-2007, o objetivo

indicado para os programas em educacéo constantes no PPA°® esta descrito como:

°A aprovacao do Plano Plurianual 2004-2007 se deu pela Lei n® 14.276/ 2003. (PARANA, 2006, p. 2).
Disponivel em: http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/Orcamento/PPA/ppa20042007revisado.pdf
Acesso em 27/11/2015.
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Universalizar a educacdo basica publica e gratuita de qualidade,
garantindo acesso, permanéncia e sucesso dos alunos. Assegurar a
oferta educacional para segmentos sociais desfavorecidos por
razbes de classe, etnia, regido, género, bem como para portadores
de necessidades especiais. Reformular a educacdo profissional
articulada ao desenvolvimento econémico do Estado. (PARANA,
2006, p. 3).

No Plano Plurianual de 2008-2011 (PARANA, 2007, p. 63), a educacio,
adjetivada como ‘educacdo de qualidade’ situa-se dentro de programas que
subsidiardo a cidadania, inclusdo social e justica. Como meta para o periodo de
governo que se estende até 2011, o PPA ressalta:

O Estado do Parana destaca-se no cenario educacional do Brasil
pelos avancos significativos na mudanga de rumos da politica
implementada nas escolas publicas da rede estadual de educacgéo
béasica, profissional, e de jovens e adultos. A partir da efetivagédo de
acOes que garantem o direito de todos a educacéo e a escola publica
de qualidade, gratuita e com uma clara politica de valorizagdo do
professor, o Parana vem construindo seu projeto de formagé&o
educacional para cerca de um milhdo e trezentos mil alunos nas mais
de duas mil escolas. As continuas e aceleradas mudangas na
sociedade reafirmam a importancia central da educagdo e da
producdo do conhecimento para o processo de desenvolvimento
social e econémico. (PARANA, 2007, p. 41)

Entre as acbes desenvolvidas para concretizacdo dos objetivos constantes no
PPA pode-se destacar o processo de reestruturacdo curricular, a contratacao de
professores, e a formacgédo continuada desenvolvida mediante o Programa de
Desenvolvimento Educacional com a participacéo de professores das Instituicbes de
Ensino Superior Publicas do Parana.

Como forma de apresentar as acOes desenvolvidas, Roberto Requido
elaborou um dicionario,* intitulado “Dicionario de realizacdes de um governo popular
A a Z — Roberto Requido 2003-2010” (2013). As acdes referentes a educagao séo
citadas como verbete Educacdo Publica. Todas as a¢c6es desenvolvidas no periodo
da gestdo encontram-se listadas, inclusive as acdes referentes as atividades
educativas do Programa Viva Escola'’ e Escola Aberta'?. De acordo com Perrude
(2013), o programa Escola Aberta:

1% Dicionario disponivel em: http://issuu.com/dmncwb/docs/dicionario_obras_-
requiao_2013 web 23df0162b45e95

1 “Programa de complementagdo curricular que desenvolve atividades esportivas, culturais e

cientificas a partir do projeto politico-pedagdgico de cada escola da rede publica estadual. As
atividades sao realizadas no contraturno escolar” (REQUIAO, 2013, p. 166).


http://issuu.com/dmncwb/docs/dicionario_obras_-_requiao_2013_web_23df0162b45e95
http://issuu.com/dmncwb/docs/dicionario_obras_-_requiao_2013_web_23df0162b45e95
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[...] teve inicio no Estado no ano de 2007 e, segundo dados do
Manual Operacional, em 25 escolas, distribuidas na Area
Metropolitana Sul e Norte, Curitiba, Apucarana e Londrina. Com
adesdo voluntaria e validada pela SEED, o Programa foi
desenvolvido nessas escolas sob as premissas das Resolucbes
propostas pelo MEC, pelo FNDE e documentos, elaborados e
reeditados a cada ano, pela Secretaria, que apresentavam sinteses
de seus objetivos, critérios de participacdo, formas de
funcionamento, membros envolvidos e suas respectivas funcbes
(Perrude, 2013, p. 167).

O dicionéario analisado enaltece as acfes governamentais do periodo. O

7

mesmo é realizado na proposta de governo apresentada nas eleicbes para
governador desenvolvidas no ano de 2014, em que, Requidao comenta ter como
objetivo retomar as acdes desenvolvidas pelo PMDB que foram desfeitas no governo

do PSDB de Beto Richa. No inicio da proposta, esclarece e confirma suas ideias:

O primeiro e mais forte compromisso do PMDB é restabelecer o
Governo do Parand, reinstituindo a administracdo publica estadual,
desfeita nos ultimos quatro anos. Ao desgoverno vamos opor 0
Governo; a auséncia de gestdo, vamos recuperar 0s 298 programas
e agcbes que o PMDB implantou entre 2003/2010; a visdo mercantil
da administracdo estatal, vamos reabilitar o conceito de interesse
publico, contra o qual ndo deve existir prevaléncias ou direitos
adquiridos; retomada das politicas de transparéncia em oposto a
uma administracdo para poucos, de privilégios e exclusividades, com
o resgate do principio do governo da maioria, voltado a satisfazer as
demandas das amplissimas camadas da populacdo. E do povo que
vem o comando, pelo voto. E para 0 povo que se governa.
(REQUIAO, 2014, p. 1).

Na proposta governamental apresentada em 20143, diz: “O passo adiante,
agora, € a escola integral, transmitindo as crian¢as e aos jovens paranaenses o mais
avancado ensino do pais. Fizemos uma vez. Faremos novamente” (REQUIAO,
2014, p. 7-8). Esse dado reforca intencdes de agbes que foram desenvolvidas no
periodo de governo de 2003-2010.

Em que pese a auto avaliacdo do ex-governador had que se analisar 0s
impactos de seu governo entendendo que se por um lado ocorreram avangos, por

outro lado, a politica constitui-se num campo de interesses diversos e divergentes e

2 De acordo com informacdes do dicionario o Programa visa estreitar acdes entre escola e

comunidade. Tem como objetivo: “contribuir para a redugdo da violéncia escolar especialmente de
jovens em situagdo de vulnerabilidade social. As escolas participantes sdo abertas nos finais de
semana para o desenvolvimento de diversas atividades formativa, informativas, de esporte, cultura e
lazer” (REQUIAO, 2013, p. 148).

13 Programa de Governo do PMDB para o Estado do Parana 2015-2018. Disponivel em:
http://eleicoes.pr.ricmais.com.br/wp-content/uploads/2014/08/Roberto-Requiaoc-PMDB.pdf

Acesso em 12/01/2016.
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nao podemos esquecer que vivemos numa sociedade de classes. Como observado
por Campos (2014) as mudancas foram desenvolvidas, porém, ndo podemos nos
esquecer das reivindicacfes e pressdes promovidas por lutas populares, expressao
da sociedade de classes. Na andlise de Campos (2014) a gestdo Requido pode ser

caracterizada:

[...] essa gestéo foi marcada pela defesa da busca do fortalecimento
do Curriculo Escolar via constru¢do das Diretrizes Curriculares, pela
énfase na autonomia das Escolas por meio da Construcdo dos
Projetos Politicos Pedagogicos, pelo Projeto de Formacgdo de
Professores e reconhecimento do Funcionario de Escola como
Educador articulado ao Plano de Carreira dos trabalhadores em
educacdo, pela realizacdo de convénios com as Universidades
Pdblicas em detrimento das parcerias com instituicdes privadas,
Reestruturagdo das Matrizes Curriculares, maior participacdo das
Instancias Colegiadas nos processos decisorios e a realizacdo de
avaliacdes internas como forma de diagnéstico para viabilizar acdes
efetivas para a resolucao de problemas, entre outras promessas para
sua gestdo (CAMPOS, 2014, p.15).

Campos comenta que, no governo Requido, foi estabelecida uma relacéo

mais proxima as universidades. De acordo com a autora, foram firmados convénios:

[...] com as universidades publicas do Estado, foi possivel formar
uma equipe de professores e profissionais da educacdo que
possuiam amplo conhecimento na area da educacdo, cujos
direcionamentos desde os encaminhamentos pedagdgicos até os
administrativos eram pautados num rico arcabougo tedrico e sempre
com agdes continuas e sistematizadas (CAMPOS, 2014, p. 16).

Os dados trazem indicagdes pontuais sobre os encaminhamentos do governo
Requido que nos subsidiam pelo foco direcionado ou ndo as politicas de ampliacédo
do tempo de permanéncia escolar. Pelo visto, até o0 momento, ha valorizacdo da
educacdo publica, e foram desenvolvidos dois programas: Escola Aberta e Viva
Escola. Ambos voltados para atendimento de criancas e adolescentes, ampliando o
tempo de permanéncia dos alunos visando na escola, fomentando a progressiva
implantacédo da educacdo em tempo integral.

A partir da analise do Plano de Metas 2011-2014 Beto Richa'®, e do Plano de
Metas 2015-2018 Beto Richa, destacamos evidéncias da presenc¢a do pensamento

neoliberal, o qual tem norteado as politicas publicas educacionais. Vamos discorrer

Y O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) considerado um partido politico de carater
neoliberal, que assumiu o governo do Estado do Parana em 2010 por meio da figura do governador
Carlos Alberto Richa, sendo este sucessor de Roberto Requido, do Partido Democratico Brasileiro
(PMDB).
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sobre como as politicas publicas desenvolvidas visam ao atendimento das
necessidades econdémicas, e como a educacao/escola integra-se ao conjunto das

atuais politicas compensatérias, pois:

[..] o capitalismo gera problemas sociais e novas necessidades
(moradia, qualificagéo, aposentadoria, etc.). Na medida em que isso
ocorre, formas antigas da vida social sdo destruidas, tendo o Estado
de assumir novas demandas da sociedade. Os programas sociais
seriam, entéo, formas de corrigir estes problemas” (PERRUDE, 2013,
p. 36).

Em funcdo disso, a escola passa a ser vista como o principal espago de

implementacéo de varios programas sociais, pois, como afirma Perrude (2013):

Frente aos problemas gerados pela desigualdade social, o Estado,
compactuado com o capitalismo financeiro, tem se eximido da oferta
de politicas publicas e dilapidado as possibilidades de construcao de
uma escola publica de qualidade (PERRUDE, 2013, p. 250).

A partir da analise dos Planos de Governo das duas gestdes do Governador
do Estado do Parana, Carlos Alberto Richa, (2010-2013 e 2014-2017),
apresentaremos sua politica de gestdo educacional e suas proposicdes para a
educacdo no Estado do Parana, sendo possivel perceber a influéncia da ideologia
neoliberal, ja vivenciada no referido Estado na década de 1990, com o Governo de
Jaime Lerner, a qual evidencia convergéncias com as recomendacfes e as
orientacdes dos organismos multilaterais. Para tanto, partiremos de estudos de
Sousa (2013), que traz contribuicbes para o estudo que empreenderemos nesta
pesquisa, visto ter analisado a politica de gestdo educacional, no periodo de 2011 a
2013, governo Beto Richa. De acordo com a autora, este governo seguiu as
orientacdes e direcionamentos do Banco Mundial, que se fazem presentes desde a

década de 1990, quando se deu a Reforma do Estado no Brasil. Portanto:

[...] toda a légica imposta pelos preceitos liberais dos organismos
internacionais na Reforma do Estado Brasileiro tanto no ambito
nacional como estadual, tem obtido maior respaldo politico quando
em governos que se comprometeram financeiramente e
politicamente por meio de grandes empréstimos, como é o caso do
Parana no governo Lerner e no governo Beto Richa (SOUSA, 2013,
p. 84).

Ainda conforme Sousa (2013, p. 152), fica evidente que:
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O governo Beto Richa tem resgatado significativamente os mesmos
pressupostos da Reforma do Estado no Brasil, sobretudo, no que diz
respeito a gestdo gerencial, ao controle dos resultados e a
transferéncia de responsabilidades.

Logo na apresentacdo do documento, intitulado Plano de Metas 2011-2014

Beto Richa, aborda-se a finalidade de tal documento:

O Plano de Governo é uma carta de intencdes e de principios que 0
candidato submete ao crivo dos eleitores durante o processo
eleitoral. O contetdo do Plano é matéria prima que alimenta os
debates — com a sociedade civil organizada, com as entidades de
classe, com o0s meios de comunicacdo e com a comunidade
diretamente —, que constituem a esséncia de eleicdes livres e
democréticas. Dessa discussdo de ideias recolhem-se subsidios e
contribuicbes para aperfeicoar programas e projetos, de forma a
molda-los as reais demandas e prioridades apontadas pela maioria
dos eleitores (PARANA, 2010, p. 10).

Na pagina seguinte, continua-se dando uma importancia extrema a ele e ao

seu cumprimento, como se pode verificar,

[...] o Plano de Governo é uma espécie de biblia a orientar toda a
administragcdo publica. Para Beto Richa, o Plano de Governo € uma
diretriz da qual jamais se desviou — uma vez aprovado, deve ser
cumprido (PARANA, 2010, p. 11).

Bem, estas observacdes iniciais sdo importantes e, ao longo do texto, sera
importante que o leitor recorde-se delas.

Sobre o item que se refere a “Educacao: Visao de futuro” do Plano, ja a
primeira frase é contundente: “Educacao sera prioridade absoluta no Governo Beto
Richa” (PARANA, 2010, p.113). Ainda se afirma que:

O objetivo central do trabalho do Governo € a Educacdo com
Qualidade para toda a populacdo paranaense, assumida como um
Bem Puablico e um Direito Humano Fundamental, assegurando a
equidade no acesso a escola e ao conhecimento de qualidade, a ser
promovido com resultados efetivos de aprendizagem (PARANA,
2010, p. 113 — grifo do autor).

Neste plano de governo, sao elencados varios desafios a serem superados,
sendo eles: dar condi¢cdes de acesso a educacao a criangas, adolescentes e jovens,
combater a evasdo, a reprovacdo e a distorcdo idade-série, melhorar a estrutura
fisica dos prédios publicos escolares da rede estadual, realizar a implementacao
tecnoldgica, além de fortalecer a gestdo compartilhada. Reconhece que, para uma

educacao de qualidade, é imprescindivel valorizar os professores e os trabalhadores
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em educacdo, como também gestar as propostas para a educacdo de forma

democratica na comunidade, sendo:

[...] urgente pensar na qualidade da educacdo paranaense
organizando um sistema educacional moderno, com vistas a solugao
de problemas presentes na histéria da educacdo brasileira,
desenvolvendo projetos pedagogicos que favorecam a formacédo
integral do estudante, tornando-o um individuo critico, participativo,
transformador de sua realidade e capaz de enfrentar os desafios da
sociedade contemporanea (PARANA, 2010, p. 114).

Este discurso € sedutor, porém falacioso, ndo correspondendo a realidade,
além de minimizar os problemas complexos da educacdo, como se uma Educacéao
de Qualidade fosse alcangada simplesmente pela ndo evasao e néo reprovagao
dos alunos. Parece que estamos voltando ao passado, pois ja vivenciamos tal
politica educacional nos anos de 1990, quando, segundo avaliagcdo de Sousa (2013),

a escola estava:

Submersa na légica da administracdo empresarial, da produtividade,
0 lucro consiste no maior indice de aprovagdo dos alunos, uma
escola de “qualidade”, sem reprovacao, sem evasdo. O imperioso
incidia em atingir os fins, ndo importavam os meios, isto &, o gestor,
os professores, a comunidade, precisaria ter criatividade e assumir a
responsabilidade, resolver os problemas, para tornar a escola
melhor, ser resilientes e empoderados, como preconiza o Banco
Mundial na atual gestdo (SOUSA, 2013, p. 87 — grifo da autora).

Para garantir a qualidade na educacéo, no entendimento do governo de Beto
Richa, como explicitado no Plano de Metas 2011-2014 Beto Richa, sdo necessarios
instrumentos que monitorem e avaliem o processo de ensino-aprendizagem, bem
como o trabalho do gestor, do professor e demais trabalhadores da educacéo,
desconsiderando, assim, que a falta de recursos para a educagdo e o contexto
social sejam problemas. Neste sentido, o governo Beto Richa tem implantado
instrumentos que efetivam tal entendimento, como por exemplo, o SAEP (Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Béasica do Parand)™ realizando sua primeira edicdo ja em
2012, durante o seu primeiro governo. Entéo,

' De acordo com a revista do sistema SAEP: O SAEP é um sistema préprio de avaliacdo do Estado
do Parand e tem como objetivo disponibilizar informac8es relevantes quanto ao desenvolvimento
cognitivo dos estudantes, descrevendo os conhecimentos desenvolvidos em Lingua Portuguesa e
Matematica, além de se deter nos fatores associados a esse desempenho, com resultados e analises
produzidos desde o nivel do estudante até o do Estado. A avaliagcdo externa fornece informacgfes
para que gestores da escola e professores possam realizar um diagndstico nas areas em que atuam
e planejar acdes educativas mais eficientes. Em Lingua Portuguesa, é avaliada a leitura, pratica que
perpassa todas as disciplinas da escola. Na disciplina de Matematica, os conceitos sédo avaliados por
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[...] na l6gica do monitoramento e controle o objetivo do governo para
além do acesso rapido aos resultados, € avaliar a gestdo escolar a
acdo pedagogica dos profissionais da educacdo no sentido de
apontar quem e como estdo falhando na obtencdo de melhores
resultados. A estratégia que se implOe €, rastrear, encontrar,
comparar e corrigir, a escola, os sujeitos, na contramao de uma
andlise qualitativa de totalidade educacional que perpassa
principalmente pela ampliagdo dos investimentos publicos na
educacao (SOUSA, 2013, p. 115).

Desta forma, descentraliza/desloca sua responsabilidade quanto & melhoria
da qualidade da educacé&o e da escola para os gestores, professores e comunidade.

Portanto:

[..] o governo tem implementado uma concepgdo liberal
meritocratica, de responsabilizacdo e culpabilizacdo dos profissionais
da educacao, uma légica burocratica de controle e intervencéo
técnica que se constitui em planilhas, metas e acdes premiativas ou
punitivas (SOUSA, 2013, p. 121).

Este procedimento condiz com o direcionamento neoliberal que vem sendo
facultado a administracdo publica, cujo exemplo € o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), sendo que tais caracteristicas podem ser observadas
nos objetivos deste governo, como sera descrito ainda nesse capitulo.

Dentre suas propostas, esta a ampliacdo da jornada escolar em direcdo a
educacdo integral, viabilizando projetos pedagégicos que favorecam a formacéo
integral do aluno, como se pode comprovar nos seus declarados objetivos de

governo em 2010:

1. Promover agdes que elevem a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem

2. Valorizar o quadro de profissionais do magistério e trabalhadores
da educacao

3. Expandir a oferta da educacgéo bésica em seus diferentes niveis

4. Garantir elevado nivel de qualidade na gestdo da educacgéo para
melhoria de suas agfes pedagogicas

5. Consolidar o regime de colaboragdo com 0s municipios

6. Estimular a integracdo da escola com a comunidade (PARANA,
2010, p. 114).

Aléem de expandir a oferta de educacao basica, ainda incentiva a educacao
técnica e profissional e a educacao integral, por meio da ampliacdo das parcerias

meio da metodologia de resolugcdo de problemas. Essa metodologia pode proporcionar ao estudante
condi¢cbes para que pense matematicamente, aplicando conhecimentos matematicos, também, em
situacdes problemas do cotidiano. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/saep/ Acesso em 27 Ago. 2015.
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com o Governo Federal, com a iniciativa privada e com organizacdes nao
governamentais, ndo primando pelo investimento financeiro por parte do Estado.
Sobre a Educacdo Integral, o Plano de Metas 2011-2014 Beto Richa

vislumbra:

* Organizacdo da educacdo integral através de atividades
complementares e educacdo em tempo integral para municipios e
bairros com IDH abaixo da média nacional;

* Criacdo de féruns de debates com a comunidade escolar
destinados a discutir prioridades e estratégias de ampliacdo da
jornada escolar;

* Promogéo da ampliagdo da jornada escolar, de forma multissetorial
e progressiva, para assegurar melhores oportunidades de
aprendizagem e protecdo social a criangcas e jovens paranaenses,
priorizando o0s estabelecimentos de ensino que apresentem
condigcbes viaveis e proposta de projeto politico pedagogico
assumido pela comunidade escolar;

» Ampliagado de parcerias com o Governo Federal e com a iniciativa
privada, quando couber, visando a inser¢do nos programas e
projetos que colaborem para o enriquecimento curricular da
educacdo basica, assim como para promover a ampliacdo de
atividades socioeducativas diferenciadas para os alunos (PARANA,
2010, p. 116).

Esta forma de organizacao referente a educacdo integral diz respeito aos
critérios de sua implantacéo progressiva, reforcando que a prioridade sera dada para
as regides mais pobres, através de parcerias com o setor privado e com o
envolvimento da comunidade para a sua realizacdo. Este processo nos remete as
caracteristicas da nova sociabilidade na contribuicdo para a gestdo das instituicoes
publicas.

O documento, intitulado Plano de Metas 2015-2018 Beto Richa, da
continuidade ao Plano de Governo da gestdo anterior e o “aperfeicoa”, fazendo
uma avaliacdo positiva da mesma, seguindo, portanto, oS mesmos principios e
diretrizes, agora contando com “mais experiéncia administrativa” (grifo nosso).
Menciona avangos e conquistas e, ainda, considera ter havido uma recuperacéo da
credibilidade politica e a restauracédo da seguranca juridica, fazendo uma critica ao
governo estadual antecessor (Gestdo de Roberto Requido, 2003-2010), ao afirmar
gque o mesmo, além de ter sido ineficiente e ineficaz, ndo estimulou o
desenvolvimento econdmico por ndo incentivar a iniciativa privada. Critica, também,

o Governo Federal atual, apresentado como seu opositor'®, por dificultar e/ou

'® Observa-se gue o partido do referido governador € o PSDB. O partido de Requido € o PMDB.
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boicotar os empréstimos ao Estado. Neste sentido, por um lado, justifica e fragiliza
0S pontos negativos de seu governo e, por outro, potencializa sua administragao,
afirmando ser um “defensor contra a violacdo dos direitos dos paranaenses”
(grifo nosso).

Vale observar que o documento Plano de Metas 2015-2018 Beto Richa
enfatiza a imagem do governador, apresentando vasto conteddo persuasivo e de
autopromocao. Observa-se que, o documento apenas divulga informacdes,
apresentando um balanco de sua gestdo anterior, na sua perspectiva avaliado como
positivo. Porém, tais dados e informacdes merecem discussdes, como veremos no
decorrer do trabalho.

O Plano de Metas 2015-2018 Beto Richa traz um discurso que aparenta ser
poético e filosofico, porém contraditorio, como fica evidente pela sequéncia de acbes
tomadas logo nos primeiros meses da sua atual gestdo (2015-2018). Afirma que:
“[...] para compreender a realidade, € necessario raciocinio légico, inteligéncia
apurada, bom senso na medida certa e uma boa dose de prudéncia’ (PARANA,
2014, p. 5). Este dado pode ser complementado com o item Prioridade na

Educacao, que menciona:

Os investimentos que vém sendo realizados na educagéo propiciam
avangos qualitativos consistentes, com a qualificagdo dos
professores e a diminuicdo do numero de alunos por docente,
assegurada pelo reforco dos quadros funcionais. (PARANA, 2014, p.
30 — grifo nosso)

Evidenciam-se em ambos os trechos citados apenas promessas, pois 0S
professores do Estado do Paran& foram obrigados a lutar pela database, visando a
manutencao de direitos trabalhistas ja conquistados pela categoria. Os professores e
demais segmentos do executivo entraram em greve pela reposicdo salarial
promovida pelas perdas inflacionarias. De acordo com a Revista do Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da Unochapecd que retratou por meio do seu
“Editorial-Manifesto Violéncia contra os professores na greve do Parana: ‘para nao

esquecer’ ‘quando se fere um professor’:

[...] foram violentamente feridos pela acdo truculenta da policia
paranaense sob o comando da Secretaria de Seguranca e sob os
auspicios do governador Beto Richa, do PSDB. As acdes violentas
foram travadas no ch&o da Praca Nossa Senhora de Salete, na tarde
inesquecivel de 29 de abril de 2015, no Centro Civico de Curitiba, no
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chao da “Pétria Educadora” (SILVA; BERNARTT, 2014, p. 08 — grifo
dos autores).

Os autores explicam que:

O episddio que culminou em tortura coletiva aconteceu quando o0s
docentes grevistas reivindicavam uma nova rodada de negociacbes
com o governo para discutir a database. Eles reivindicavam como
grande parte dos docentes em greve em outros estados brasileiros,
um reajuste de 84%, baseado no IPCA (indice oficial de precos, nos
Gltimos 12 meses - embora o estado s6 ofereca 5,4%. O massacre
aos professores ocorreu no momento em que estava em votagédo o
PL 024/2015, conhecido como “pacotaco”, projeto de lei que resulta
em cortes de beneficios do funcionalismo publico, alteracdes na
previdéncia estadual, dentre outras mudancas. A proposta obteve
aprovagdo com 31 votos contra 20 (SILVA; BERNARTT, 2014, p. 08
— grifo dos autores).

Se este fato simboliza grandes perdas e descontentamento, outros
encaminhamentos tém sido dados nesta direcdo da diminuicdo das acdes do
governo na area da educacdo. Exemplo disto € o fechamento de turmas de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), discussdo desenvolvida por Czernisz e
Arantes (2015), que, em seus estudos, comprovam tal informagao. Percebe-se que
as escolas acabam por ter um aumento significativo no nimero de alunos por turma
em escolas que receberam os alunos excedentes das turmas fechadas.

O Plano de Metas 2015-2018 Beto Richa discorre sobre a ampliacdo da
jornada escolar tanto na Educac¢éo Basica quanto no Ensino Médio, sendo que sua
proposta de Educacéo Integral ndo aborda especificamente a mesma, mas apenas
apresenta intencfes de a¢des voltadas para a ampliacdo da jornada escolar, como

se esta fosse sindbnimo daquela. Entédo, sobre a Educacéo Integral, o Plano cita:

a) Ampliar investimentos para assegurar um aumento ainda mais
significativo da jornada escolar.

b) Consolidar o método do planejamento integrado com os
municipios, no desenvolvimento da politica de educacéo integral.

c) Ampliar parcerias com as entidades paranaenses que atuam
em projetos educacionais, para a ampliacéo da jornada escolar.

d) Construir, reformar, adequar e ampliar os espagos e ambientes
escolares, para permitir uma oferta diversificada de projetos e
atividades integradas a proposta de Educacéo Integral.

e) Criacdo de foruns de debates com a comunidade escolar, ONGs,
IES e Fundagbes, com o objetivo de discutir propostas inovadoras
para a politica de educacéo integral, visando & exceléncia (PARANA,
2014, p. 119 — grifo nosso).
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Neste plano, diferente do anterior, ndo esté prevista a ampliagdo de parceria
com o Governo Federal na inser¢cdo de programas e projetos que fomentam a
Educacao Integral. No entanto, verifica-se uma énfase na realizacdo de parcerias
com entidades paranaenses.

Dentre tantas, aponta-se outra contradicdo, em seu Plano de Governo,
quando é afirmado que: “A garantia do direito a Educagao vai assegurar uma
formacdo integral aos estudantes, a fim de que possam exercer plenamente a sua
cidadania e ajudar a construir o Parana do futuro” (PARANA, 2014, p. 114).
Questionamos a possibilidade de assegurar a formagéao integral, garantindo apenas
o direito a educacédo, e destacamos que entendemos que a formacdao integral dar-se-

a pela educacéo integral e de acordo com Paes Neto (2013, p. 20):

A Educacéao Integral se refere a formacao em si, a qual deveria ser
plena, em todos os aspectos humanos, desde a formacdao intelectual,
passando pelo trabalho, socializag&o da cultura, dos conhecimentos
construidos historicamente pela humanidade.

Observamos a importancia da clareza dos conceitos que envolvem a questao
e destacamos que tanto no Plano de Metas 2011-2014 Beto Richa, como no Plano
de Metas 2015-2018 Beto Richa, abordam-se conceitos advindos da ideologia
neoliberal, como por exemplo: equidade, eficacia, cooperacdo, aspectos em

evidéncia no Plano de Governo conforme o trecho abaixo:

[...] governar é mais que cumprir 0 mandato; é construir as bases de
um processo continuo de evolugcdo. Foi o que fizemos até aqui, e
faremos a partir de 2015, com ainda mais determinagéo,
conhecimento e eficacia — contando com a colaboragdo de todos.
(PARANA, 2014, p. 3)

Verifica-se que o governo se utiliza de uma estratégia para que o Estado se
torne mais eficiente, porém com as méos do povo. Segundo diz Sousa (2013, p. 98):

[...] é fundamental convocar e convencer a sociedade da importancia
da sua participacdo para melhorar o Paranad. A ideia do
“‘empoderamento” (empowerment), da cooperagao, da
responsabilizacdo, das parcerias, esta presente como estratégia
central desse governo (SOUSA, 2013, p. 98 — grifo da autora).

Pode-se observar, também, que o chamado a participacdo pela colaboracéo
de todos é reforcado no excerto. Tal colaboracdo é chave no contexto de

neoliberalismo, aparentemente suavizado, como proposto pela Terceira Via.
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7

Outro conceito utilizado na gestdo Beto Richa € o de autonomia. Porém,
guando tal governo o aborda, pressupde, para ele, outro significado, minimizando o
termo, como diz Sousa (2013, p. 93): “[...] a escola gerir com eficacia e criatividade
0S parcos recursos emanados do Estado e buscar parcerias para obter mais
recursos financeiros visando a manutencdo das escolas”. Portanto, nesta
concepcao, a autonomia da escola é limitada, ndo podendo tomar decisdes para
além dos problemas corriqueiros e se submetendo a realizar promoc¢fes, com 0
intuito de arrecadar fundos, além de pedir ajuda financeira aos parceiros e a
comunidade para realizar melhorias e/ou manuten¢cdo em sua estrutura fisica ou na
compra de materiais de primeira necessidade.

Estes conceitos também estiveram presentes em documentos norteadores da
Reforma do Aparelho do Estado brasileiro nos anos de 1990. Percebe-se a clara
opcdo ideoldgica deste governo, um governo autoritario, coordenado por uma
concepcao neoliberal de Estado e Educacdo, que culpabiliza e responsabiliza
gestores, professores e demais funcionarios da escola pelos fracassos da educacao,
gue defende uma concepcdo mercadolégica e estimula a privatizacdo do setor
publico. Estes aspectos ficam muito claros na analise de Sousa (2013). Para a
autora o governo Beto Richa:

[...] tem estabelecido uma politica educacional orientada por uma
perspectiva de escola-empresa, com um sistema de gestéo gerencial
estratégica, orientada para os resultados, com metas a serem
cumpridas, monitoramento, controle e penalizacbes para falta de
eficiéncia (SOUSA, 2013, p. 148).

Entende-se que o governo Beto Richa reafirma o pressuposto liberal
meritocratico, quando, por meio do consenso, reproduz a ideia de que cada
individuo é responsavel por seu sucesso econdmico, desde que lhe seja ofertada a
igualdade de oportunidade, cabendo ao mesmo seu sucesso ou seu fracasso
dependendo de sua capacidade individual.

E consenso acreditar, por exemplo, que, através do éxito escolar, o qual exige
alguns atributos que nem todos os alunos apresentam, seja possivel a mobilidade
social, evidenciando marcas de principios nédo propriamente educacionais, mas sim,
de principios permeados por ideologias e interesses do setor econdmico,
descaracterizando o papel social da escola e, consequentemente, os objetivos

proprios da educacao. Equivocadamente podemos observar, que,



68

Sobre os ombros da educacdo e da escola foram depositadas as
esperancgas das elites intelectuais de constru¢cdo de uma sociedade
democratica e livre dos problemas sociais. Os liberais né&o
titubeavam em jogar as costas da “ignorancia popular’ a culpa pelos
problemas sociais que, em verdade, se originavam da perversidade
do sistema capitalista (GHIRALDELLI JUNIOR, 1998, p. 22 — grifos
do autor).

Outro ponto convergente do governo Beto Richa com a ideologia burguesa diz
respeito as parcerias, quando conclama a responsabilidade social de cada individuo

e/ou comunidade, a qual

[...] constitui-se em importante estratégia de minimizag@o dos efeitos
da superexploracdo a que estd submetida boa parte da classe
trabalhadora mundial em consequéncia dos efeitos do desemprego
estrutural e dos processos de precarizacdo das relacdes de trabalho
(NEVES, SANT'ANNA, 2005, p. 38).

De acordo com Neves e Sant’Anna (2005, p. 35):

A precarizacdo das relagbes de trabalho e a desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas vém-se constituindo em  importantes
pressupostos objetivos da desmobilizacdo dos sujeitos politicos
coletivos comprometidos até entdo com a contra-hegemonia
(NEVES, SANT'ANNA, 2005, p. 35).

Sabemos que o PME é considerado o principal programa de fomento a
Educacao Integral no Estado do Parana que vem sendo implantado gradativamente,
desde 2008, entretanto tal implementacdo néo € citada no Plano de Metas 2015-
2018 Beto Richa. Citam-se parcerias, porém, em nenhum momento, fala-se de
parceria com o Governo Federal, um detalhe importante diante das criticas feitas
pelo governador sobre o ndo atendimento das necessidades paranaenses pelo
governo federal. E preciso destacar que este pode ser um trago caracteristico
interessante, visto que o PME como ja comentado surge no ambito do PDE e visa
acOes articuladas entre diferentes ministérios que podem possibilitar efetividade no
processo de ampliacdo da jornada escolar e na promocdo da escola em tempo
integral. Isso nos leva a pensar sobre como este Plano explicita as diretrizes
governamentais a serem seguidas pelos paranaenses.

Ao escrevermos este capitulo, procuramos trazer a tona a aproximacao e/ou
distanciamento dos governos Federal e Estadual do Parana com as ideologias
neoliberais, e neste contexto extrairmos os conceitos e estratégias adotadas com

relacdo as politicas educacionais empreendidas. Percebemos o esforco em
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promover a inclusédo social por meio das politicas e programas educacionais, dentre
eles o0 PME e é sobre este Programa que se debruca o capitulo seguinte, numa

tentativa de desvendar através dos seus documentos orientadores como se da sua

implantacdo e implementacéo®’.

" Entende-se por implantacdo do PME todo o processo que envolve sua adesdo por parte de
estados, municipios e escolas e execucao inicial. J& a implementagdo € o processo que acontece
logo ap6s a implantagdo e implica executar as ag8es referentes ao PME com o intuito de fazer com

que ele cumpra com seus objetivos.
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3 PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Neste capitulo, apresentamos a concepg¢do, 0S conceitos, propostas e
estratégias de implantacdo progressiva da educacdo em tempo integral, via PME.
Para tanto, analisamos os documentos oficiais referentes a este Programa e
discutimos seu processo de implantacdo e implementacdo de forma geral, porém,
em capitulos posteriores detalharemos suas especificidades neste processo de
implantagéo e implementagcdo, em dois estabelecimentos de ensino estaduais do

municipio de Londrina - Pr.

3.1 O PME: surgimento e adeséo

O PME é um programa do governo federal que representa uma acao de apoio
ao desenvolvimento da educacédo basica, prevista no PDE. Trata-se da principal
acdo do Governo Federal de inducdo da ampliacdo da jornada escolar nos
estabelecimentos de ensino publicos, esta em desenvolvimento, e, gradativamente,
tem tido adesdo ampliada pelos estabelecimentos de ensino fundamental. No
entanto, para se aderir a ele, alguns critérios sao estabelecidos. Anualmente, um
documento, denominado “Manual Operacional de Educacgao Integral’, estabelece
tais critérios. Em um primeiro momento, de acordo com o Manual Operacional
(BRASIL, 2010, p. 9): “Os municipios, estados e distrito federal, estardo aptos a
participar, mediante, adesdo ao Compromisso Plano de Metas Todos pela
Educacao, assinado pelo distrito federal, estado ou municipio (Decreto n°® 6094/07)”.
O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo regulamenta o regime de
colaboracgéo entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, incluindo
a participacdo das familias e da comunidade, por meio de programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira, destinados a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacao basica.

A partir do momento em que 0s municipios, estados e distrito federal estejam
aptos a participar, outros critérios sdo estabelecidos para a sele¢cdo das unidades

escolares que, de acordo com o Manual Operacional (2010), séo:

-escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009;
-escolas com baixo IDEB elou localizadas em zonas de
vulnerabilidade social;
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-escolas que estejam localizadas nas capitais e nas cidades das
nove regidées metropolitanas, conforme os dados do IBGE: Porto
Alegre/RS, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP,
Salvador/BA, Recife/PE, Fortaleza/CE, Belém/PA e Curitiba/PR;
-escolas das cidades com mais de 163 mil habitantes pertencentes
ao Grupo de Trabalho das Grandes Cidades/SEB/MEC;

-escolas das cidades com mais de 90 mil habitantes. (BRASIL, 2010,

p. 9)

Estes critérios de selecao das unidades escolares, entretanto, sao estipulados
anualmente sendo possivel observa-los nos Manuais Operacionais. O exemplar de
2012 traz algumas alteracdes ocorridas em relacdo aos Manuais Operacionais dos
anos anteriores, como por exemplo, critérios diferenciados das unidades escolares
urbanas em relacdo aos das unidades escolares do campo, conforme veremos
adiante.

Para a selecdo das unidades escolares urbanas em 2014, estabeleceu-se
que, preferencialmente, estes deveriam ser observados, porém ndo havendo
necessidade de atender a todos os requisitos indicados, pois como desde 2008 o
PME esta sendo implantado, poderia ter ocorrido que os estabelecimentos de
ensino, que ainda nado tinham sido contemplados, poderiam ndo se encaixar em

todos os critérios estabelecidos no Manual Operacional de 2014, que séo:

-Escolas contempladas com PDDE/Educagdo Integral nos anos
anteriores;

-Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas
com o PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos
anos iniciais e/ou finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos finais <
3.9, totalizando 23.833 novas escolas;

-Escolas localizadas em todos os municipios do Pais;

‘Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes

participantes do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2014, p. 17).
Para compreendermos o porqué de o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica'® (IDEB) ser adotado como critério de selecdo dos
estabelecimentos de ensino para a implantacdo do PME, é preciso rapidamente
entendé-lo, saber para que serve, quais sao suas metas e como é calculado. Trata-
se de um indicador estatistico das avaliagbes de larga escala que possibilita
resultados sintéticos e permite tracar metas de qualidade educacional para os

sistemas. Para tanto, reune dois conceitos na afericdo da qualidade da educacao:

¥ As informacdes referentes ao IDEB foram apresentadas com base no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb Acesso em 22 jun. 2015.
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taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e médias de desempenho nos exames
padronizados aplicados pelo INEP.

O IDEB?'® é calculado a partir dos dados sobre aprovacédo escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho, nas avaliagcdes de larga escala, como
o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica/SAEB (para os estados) e a Prova
Brasil (para os municipios). O indice do IDEB vai de zero a dez, sendo seus
resultados comparaveis nacionalmente. Sua principal meta € que o Brasil chegue a
nota 6,0 em 2022. Para que isso seja viavel, € necessario, no caso das redes e
escolas com maior dificuldade, um esforgo mais concentrado, a fim de que elas
melhorem com maior rapidez, diminuindo, assim, a desigualdade entre esferas
nacional, estadual e municipal. E por conta deste quesito que o IDEB é adotado
como critério de selecdo dos estabelecimentos de ensino para a implantacdo do
PME, pois o Ministério da Educacao (MEC) prevé apoio especifico para reduzir esta
desigualdade.

A observacao referente ao atendimento aos critérios, também se relaciona
aos critérios para a selecdo das unidades escolares do campo em 2014, os quais
séo:

‘Municipios com 15% ou mais da populacao “nao alfabetizada”;
-Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;
‘Municipios com 30% da populacao “rural”;

-Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

-Municipios com escolas quilombolas e indigenas (BRASIL, 2014, p.
17 — grifos do autor).

Por estes apontamentos, percebe-se que isso atende, nos municipios, 0s
alunos em vulnerabilidade social. O documento Programa Mais Educacéao: Passo
a Passo orienta a organizacdo e o funcionamento do PME, objetivando a reflexao
sobre a implementacéo da educacéao integral na escola, portanto:

Trata-se do esfor¢co para construcdo de uma acgéao intersetorial entre
as politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse
modo, tanto para a diminui¢cdo das desigualdades educacionais,
guanto para a valorizacdo da diversidade cultural brasileira. Por
isso, coloca em didlogo as acdes empreendidas pelos Ministérios da

Y O IDEB sintetiza bem a forma como a educacao é encarada em tempos de neoliberalismo da
Terceira Via. Expressa seus resultados de forma numérica, quantitativa, sem realizar uma avaliagao
do porqué de tais resultados. Transfere, portanto, a responsabilidade por uma educacdo de qualidade
para os proprios sujeitos que dela fazem parte, culpabilizando-os pelo sucesso ou fracasso escolar,
colocando em xeque o desempenho dos alunos e escolas, desconsiderando outros fatores
importantes no que se refere a qualidade da educacéo.
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Educacdo — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio
Ambiente — MMA, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, da Ciéncia e da Tecnologia — MCT e, também da Secretaria
Nacional de Juventude, passando a contar em 2010, com o apoio do
Ministério da Defesa, na possibilidade de expansdo dos territorios
educativos. (BRASIL, 2011, p. 6 — grifo nosso)

E possivel, porém, verificar, por intermédio dos proprios textos dos
documentos norteadores do programa, que existem muitos obstaculos para que se
efetive seus objetivos a contento, porém, ao mesmo tempo em que sao
escamoteados, sao evidentes. Um exemplo disto é com relacdo a quem desenvolve

as atividades do PME, que, de acordo com o documento Passo a Passo do PME:

A Educacéo Integral abre espaco para o trabalho dos profissionais da
educacéo, dos educadores populares, dos estudantes em processo
de formacdo docente e dos agentes culturais, que se constituem
como referéncias em suas comunidades por suas praticas em
diferentes campos (observando-se a Lei n°® 9.608/1998, que dispbe
sobre voluntariado) (BRASIL, 2011, p. 15-16).

As atividades desenvolvidas no PME nem sempre sdo ministradas por
profissionais da educacdo, ja que permitem o trabalho ndo especializado de
educadores populares, de estudantes em processo de formacdo docente e dos
agentes culturais. Outro entrave € que, como ndo é possivel o atendimento a
totalidade dos alunos pelo PME, a escola é orientada a adotar alguns critérios

quanto a prioridade de atendimento, como:

[...] estudantes que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade
social; estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam
positivamente seus colegas; estudantes em defasagem ano
escolar/idade; estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino
fundamental (42série / 5°ano) e da 22 fase do ensino fundamental (82
série/ 9° ano), entre 0s quais had maior saida extemporanea;
estudantes de séries/anos nos quais sado detectados indices de saida
extemporanea e/ou repeténcia; estudantes que demonstram
interesse em estar na escola por mais tempo; estudantes cujas
familias demonstram interesse na ampliacdo de sua permanéncia na
escola (BRASIL, 2011, p. 15-16).

Por estes dados, percebe-se a existéncia de selecdo dos alunos, o que nos
leva a retomar aspectos da adocdo de politicas de corte neoliberal pela escola
favorecendo, conforme apontado na pesquisa de Da Silva e Silva, (2014, p. 118 —

grifos dos autores), que:
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[...] ao invés de superar as experiéncias passadas, renova e
aprofunda a ideia de “educacdo compensatéria”, “robustecendo” a
escola com uma série de tarefas ndo propriamente educativas, que
s6 podem gerar sobrecarga e intensificagdo do trabalho dos
educadores e encurtar a sua funcdo social de socializacdo do
conhecimento historicamente acumulado.

Neste sentido, a possibilidade de implantacéo da educacéo integral em tempo
integral estd muito longe de se efetivar. Como observamos, o PME néo atende a
todas as escolas, sendo necessaria a adocdo de critérios de selecdo para o0s
estabelecimentos de ensino e, mesmo que esta seja selecionada, atende apenas a
uma parcela dos alunos, os quais também sdo submetidos a selecéo. Outra questédo
relevante é a de propor a ampliacdo dos espacos onde as atividades podem ser
realizadas, como 0s comunitarios ou outros cedidos pela iniciativa privada. Propde-
se a ampliacdo do tempo escolar, porém ndo se pensa em reconfiguracdo fisica e
arquitetbnica dos estabelecimentos de ensino, um dado que reforca a perspectiva
econdmica de contencdo de recursos que poderiam ser destinados a educacéo,
questdo muito bem esclarecida por Da Silva e Silva (2014):

Cai bem, portanto, a solucao de flexibilizacdo dos espacgos escolares,
com o apoio das “redes sociais” e da “sociedade civil”’, sob a insignia
tedrica de valorizar a “diversidade”, porém representando mais uma
forma de “economia de presenca” do Estado (DA SILVA; SILVA,
2014, p. 112 — grifos dos autores).

Frente a isso, percebemos que o PME atende ao cumprimento da politica
governamental tanto na esfera federal quanto na estadual. Isto reforca nosso
entendimento de que acreditar na efetivagdo da educacao integral na sociedade
capitalista € uma ilusdo, visto que a desigualdade social € concreta e inequivoca,
reforcando, assim, a manutencéao da hierarquia social.

Este foi um processo tecido a partir de varios documentos que estabelecem a
l6gica e dao sentido a implementacdo do Programa. A analise de tais elementos é

realizada no item a seguir.
3.2 Desenvolvimento historico do PME: principais documentos
A analise que sera apresentada nesta secéo contextualiza o desenvolvimento

histérico do PME, a partir dos principais documentos que lhe ddo sustentacdo. Entre

os documentos que serdo analisados destacamos:
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1. Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes, Principios e
Programas 2007,

2. Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de Abril de 2007;

3. Decreto Presidencial n® 7.083, de 27 de Janeiro de 2010;

4. Educacdo integralleducacdo integrada e(m) tempo integral:

concepcdes e praticas na educacdo brasileira - Mapeamento das

experiéncias de jornada escolar ampliada no Brasil - Série Mais

Educacao/2010;

Manual Operacional da Educacao Integral/MEC 2010-2014;

Programa Mais Educacao — Passo a Passo/2011;

Resolucao n° 34 de 6 de Setembro de 2013;

Lei n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014 — Plano Nacional de Educacao

(2014-2024).

© N o O

3.2.1 Plano de Desenvolvimento da Educacédo: Razdes, Principios e Programas
2007

A retomada deste documento neste capitulo, o qual ja foi abordado
anteriormente, se fez necessario, uma vez que o Plano de Desenvolvimento da
Educacao: Razdes, Principios e Programas € um dos instrumentos normativos mais
importantes para analise do PME, e trata-se de um documento chave, pois explicita
uma politica do governo federal, que foi aprovada pelo Presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva, e pelo Ministro da Educacédo, Fernando Haddad, em 24 de abril
de 2007. Conforme comentado no documento, o PDE tem como objetivo a melhoria
da Educacao no Pais em um prazo de quinze anos, agregando 30 acf6es que visam
a identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a Educacgao
Brasileira em seus diversos niveis e modalidades, porém a prioridade é a Educacao
Bésica, que vai do Ensino Infantil ao Médio. Inclui também ac¢fBes de combate a
problemas sociais que inibem o ensino e o aprendizado com qualidade, sendo que
estas deverdo ser desenvolvidas conjuntamente pela Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

De acordo com o documento Plano de Desenvolvimento da Educagéo:

Razdes, Principios e Programas (2007):
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A concepcdo de educacao que inspira o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), no ambito do Ministério da Educacéo, e que
perpassa a execucao de todos os seus programas reconhece na
educacdo uma face do processo dialético que se estabelece entre
socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a
construcao da autonomia, isto €, a formacédo de individuos capazes
de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo (BRASIL,
2007, p.5 — grifo nosso).

As diretrizes do Plano

[...] contemplam ainda o fortalecimento da inclusdo educacional,
reconhecendo que as formas organizacionais e as praticas
pedagogicas forjaram historicamente uma cultura escolar excludente
e que, portanto, ha uma divida social a ser resgatada (BRASIL, 2007,
p. 36-37).

Conforme o documento, o PDE esta sustentado em seis pilares, conforme

descrito abaixo:

i) visdo sisttmica da educacdo, i) territorialidade, iii)
desenvolvimento, iv) regime de colaboragéo, v) responsabilizacdo e
vi) mobilizagdo social — que sdo desdobramentos consequentes de
principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o
enlace necessario entre educacao, territério e desenvolvimento, de
um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de
outro (BRASIL, 2007, p. 11).

Conforme haviamos sinalizado ao tratarmos sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo, percebemos o incentivo para um regime de
colaboracéo entre as esferas federal, estadual e municipal, por meio de programas e
projetos, incitando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo
bésica, além das parcerias com o setor privado.

3.2.2 Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de Abril de 2007

Entre os documentos que norteiam o PME, a Portaria Normativa
Interministerial n°® 17, de 24 de Abril de 2007, aborda objetivos, finalidades,
execucao, diretrizes e as atribuicbes dos integrantes do PME. E o documento que da
origem ao PME e que “...] visa fomentar a educacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar” (BRASIL, 2007, p. 1).
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Conforme verificado na Portaria Normativa Interministerial n°® 17, constituem o
PME as agbes dos ministérios: Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Cultura e o Ministério do
Esporte. Contudo, sua implementacdo se da em parceria com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabendo aos mesmos articular as a¢des do programa e de
outros programas de atendimento a criancas, adolescentes e jovens, bem como
mobilizar e estimular a comunidade local e, também, colaborar com a qualificacdo e
a capacitacdo de docentes, técnicos, gestores e outros profissionais.

E possivel verificar, nos artigos da Portaria, especialmente no capitulo Ill, que
trata das diretrizes do PME, os pilares®® citados no documento Plano de

Desenvolvimento da Educacéo: Razbes, Principios e Programas 2007, a saber:

| - contemplar a ampliacdo do tempo e do espac¢o educativo de suas
redes e escolas, pautada pela nocdo de formacdo integral e
emancipadora;

Il - promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas
politicas publicas que compdem o Programa e outras que atendam
as mesmas finalidades;

lll - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes
de ensino e escolas participantes;

IV - promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacitacdo de gestores locais;

V - contribuir para a formagéo, a expressdo e o protagonismo de
criangas, adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participagdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizagdes ndao-governamentais e esfera privada;

VIl - fomentar a geragdo de conhecimentos e tecnologias sociais,
inclusive por meio de parceria com universidades, centros de estudos
e pesquisas, dentre outros;

VIII - desenvolver metodologias de planejamento das acbes, que
permitam a focalizagdo da acdo do Poder Publico em regifes mais
vulneraveis; e

IX - estimular a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 2007, p. 3).

De acordo com a Portaria, para a implantacdo do PME, consideram-se a
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 217 e 227, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96, por meio dos artigos 1° e 34, e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal nos artigos citados destaca o direito a

educagdo e as praticas desportivas, assim como o Estatuto da Crianca e do

? De acordo com o documento, sd0 seis 0s pilares do PDE: visdo sistémica da educacéo,

territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracéo, responsabilizacéo e mobilizacéo social.
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Adolescente que, para além do direito a educacgdo, explicita outros direitos
fundamentais imprescindiveis, como o direito a vida, a saude, a liberdade, respeito e
a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a cultura e ao esporte e lazer, a
profissionalizacéo e a protecao no trabalho.

Respaldado pelos documentos supracitados e, entendendo a necessidade de
abrandar a violagao de direitos, as situagbes de vulnerabilidade, risco ou exclusédo
social, o PME visa a oportunizar o resgate de direitos e alcance da autonomia, o
acesso as atividades esportivas e a ampliacdo da vivéncia escolar, contribuindo para
a formacédo integral, além de oferecer atendimento educacional especializado as
criangas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais.

Esta portaria € muito importante e traduz as acfes que serdo implementadas
no Programa. Também, concretiza as relacdes intersetorial que garante atuacao
conjunta dos ministérios visando abranger o objetivo de promocdo de acgles

sistémicas e de parcerias, conforme previstos nos planos de governo.

3.2.3 Decreto Presidencial n° 7.083, de 27 de Janeiro de 2010

O Decreto Presidencial N° 7.083, de 27 de Janeiro de 2010, em concordancia
com o estabelecido na Portaria Interministerial supracitada, decreta a finalidade do
PME, os principios da educacao integral, os objetivos, as finalidades, os critérios de
priorizacdo de atendimento do PME e as questbes or¢camentarias. Este decreto
dispde sobre o PME e no seu Artigo 1°, esclarece que a finalidade do PME é
contribuir para a melhoria da aprendizagem através da ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes, por meio da oferta de educacédo basica em tempo
integral e que a jornada escolar ampliada compreende uma duracdo igual ou
superior a sete horas diarias. No PME, devem ser ofertadas atividades educativas,
cientificas, socioculturais, esportivas e de lazer, que poderdo ser desenvolvidas
dentro do espacgo escolar, ou fora dele, como: “[..] centros comunitarios, bibliotecas
publicas, pracas, parques, museus e cinemas” (BRASIL, 2010, s/p). O PME prevé a
articulacéo das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e
praticas socioculturais e seu objetivo primeiro € formular politica nacional de
educagdo béasica em tempo integral, por meio de parcerias do MEC com outros
Ministérios, 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, além de adotar regime

de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O
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recurso financeiro para a implantacdo e desenvolvimento do Programa se dara por
meio do PDDE e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Em seu artigo 5°, estabelece que anualmente serdo estipulados, pelo MEC,

0s critérios que darao prioridade de atendimento do PME:

Art. 5° - O Ministério da Educacao definirh a cada ano os critérios de
priorizacdo de atendimento do Programa Mais Educacdo, utilizando,
entre outros, dados referentes a realidade da escola, ao indice de
desenvolvimento da educacdo basica de que trata o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, e as situacbes de vulnerabilidade
social dos estudantes (BRASIL, 2010, s/p).

A partir de 2010, é elaborado anualmente o documento que estabelece os
critérios e chega aos envolvidos como Manuais Operacionais do PME, assunto que
analisaremos mais adiante.

Percebe-se que, conforme o critério, que o Programa € direcionado ao
atendimento da vulnerabilidade social, demonstrando o viés compensatorio ja

ressaltado neste trabalho com base em Da Silva e Silva (2014).

3.2.4 Educacéo integral/educacéo integrada e(m) tempo integral: concepcdes e
praticas na educacédo brasileira - Mapeamento das experiéncias de jornada

escolar ampliada no Brasil - Série Mais Educacao/2010

Ja o documento Educagédo Integral/educacgédo integrada e(m) tempo integral:
concepcles e praticas na educacdo brasileira - Mapeamento das experiéncias de
jornada escolar ampliada no Brasil - Série Mais Educacdo/2010 caracteriza-se por
ser um relatério que foi solicitado as universidades publicas federais (UFPR, UnB,
UNIRIO UFRJ, UERJ, UFMG) pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade, do Ministério da Educacdo (SECAD/MEC), por meio de
sua Diretoria de Educacéao Integral, Direitos Humanos e Cidadania (DEIDHUC). De
acordo com o relatério o objetivo era “[...] apresentar os principais resultados da
pesquisa “Educacao integral/educagao integrada e(m) tempo integral: concepgdes e
praticas na educacgdo brasileira” [...]” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p. 7),
iniciada em dezembro de 2007.

Trata-se do contexto em que se fomentava experiéncias de atividades
socioeducativas para implantacdo da Educacdo Integral. Aléem disso, o intuito da

pesquisa era investigar “[...] as experiéncias de ampliacdo da jornada escolar no
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ensino fundamental em curso no Brasil, identificando as principais préaticas em vigor
e as concepcdes a elas subjacentes” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p. 7-8).
O grupo de pesquisadores tinha a perspectiva de cumprir as duas etapas da
pesquisa (quantitativa e qualitativa) durante o ano de 2008. Porém, a previsdo nao
se cumpriu, sendo necessario que o prazo para a conclusdo da pesquisa qualitativa
fosse prorrogado para 2009. Por este motivo, o referido relatério apresenta apenas
os resultados da etapa quantitativa da investigacdo que envolveu: “[...] o
planejamento de atividades, elaboracdo e aplicacdo de questionario, coleta de
dados, sistematizacdo dos resultados coletados e elaboracdo de relatério com os
resultados alcangados” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p. 9).

O relatdrio conclui que, por meio da

[...] andlise dos resultados levantados por meio do estudo
guantitativo — realizada, anteriormente, em escalas nacional e
regional — permite apresentar algumas consideragdes que,
contribuindo para a construcdo de conhecimentos sobre a educagéo
integral no Brasil, podem ser importantes, seja no sentido de
subsidiar a avaliagdo e a implementacdo de politicas publicas
voltadas para a ampliagdo da jornada escolar, seja no sentido de
nortear a realizacdo do estudo qualitativo que constituira a segunda
etapa da pesquisa aqui relatada (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2010, p. 9).

O Parana é destacado pela pesquisa, como o estado com menor percentual
de municipios no ano de 2008 com experiéncias em jornada escolar ampliada na
regiao sul.

A partir do ano de 2010, foi lancado anualmente pelo MEC, por meio da
Secretaria de Educacao Basica (SEB) e Diretoria de Curriculos e Educacao Integral,
como previsto no Decreto Presidencial N° 7.083, de 27 de Janeiro de 2010, um
manual que traz orienta¢des para implantacdo do PME nas unidades escolares, um

assunto que discorreremos a sequir.
3.2.5 Manual Operacional da Educacéo Integral/MEC 2010-2014
Conforme comentamos, as atividades do PME, desenvolvidas nos

estabelecimentos de escolares, sédo indicadas nos manuais Operacionais. Estes

manuais foram intitulados como:
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e Manual da Educacado Integral para Obtencdo de Apoio Financeiro através do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Integral, no exercicio de 2010;

e Manual da Educacgédo Integral em Jornada Ampliada para Obtencédo de Apoio
Financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Educacao
Integral, no Exercicio de 2011;

e Manual Operacional De Educacéao Integral/2012;

e Manual Operacional De Educacao Integral/2013;

e Manual Operacional De Educacéao Integral/2014.

O primeiro Manual Operacional foi elaborado ainda no governo de Lula em
seu ultimo ano de mandato (2010). J& os outros, na primeira gestdo do governo
Dilma (2011-2014).

Estes Manuais Operacionais orientam acerca do desenvolvimento do PME,
explicitando de forma sucinta, porém clara, sua concepcdo de Educacdo Integral,

como ela sera fomentada e implantada, indicando sua legalidade. Diz que:

[...] visa fomentar, por meio de sensibilizagdo, incentivo e apoio,
projetos ou acdes de articulagdo de politicas sociais e
implementacdo de agbes socioeducativas oferecidas gratuitamente a
criangas, adolescentes e jovens [...] (BRASIL, 2010, p. 2).

E possivel constatar o viés socioeducativo como norteador da educacao, além
disso, o manual determina algumas orientacdes quanto a ampliacdo do tempo e
espaco educativo, articulacdo entre as diversas politicas publicas em ambito local,
integracdo das atividades ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), promocdo de
capacitacdo dos gestores, fomento as parcerias e participacdo das familias e
comunidade, estimulo a cooperacao entre as esferas governamentais. Consta no
manual que o Programa deve “[...] desenvolver metodologias de planejamento das
acOes, que permitam a focalizacdo da acdo do Poder Publico em territérios mais
vulneraveis” (BRASIL, 2010, p. 3). Este aspecto reforca as intencoes
compensatérias do PME e ao mesmo tempo permite questionar a perspectiva de
educacdo integral que aparenta e explicita apenas a ampliacdo de tempo de
permanéncia na escola.

De acordo com o Manual Operacional (2010), as atividades formativas foram
organizadas em dez macrocampos, sendo que o Macrocampo Esporte e Lazer
abarca vinte e uma (21) atividades a saber: atletismo, basquetebol, basquete de rua,

ciclismo, corrida de orientacdo, futebol, futsal, ginastica ritmica, handebol, judo,
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karaté, natacdo, recreacédo/lazer, taekwondo, ténis de campo, ténis de mesa,
voleibol, xadrez tradicional, xadrez virtual, yoga, incluindo o Programa Segundo
Tempo (PST). Uma peculiaridade sobre o PST é que este sO poderia ser adotado
como atividade do PME no ano de 2010, caso a escola o tivesse desenvolvido no
ano anterior (2009), como também possuir um namero minimo de 150 estudantes do
ensino fundamental e participantes em 2010. J& a atividade de ciclismo para os anos
de 2010 e 2011 so poderia ser desenvolvida nas escolas rurais. A partir de 2012, a
atividade Etnojogos foi incluida e, em 2013, outras quatro: Badminton, Esporte na
Escola/Atletismo e Mdltiplas Vivéncias Esportivas (antigo PST do Ministério dos
Esportes), Luta Olimpica e Vélei de Praia. Com excecao das atividades Esporte na
Escola/Atletismo e Mdltiplas Vivéncias Esportivas, as outras trés atividades somente
poderiam ser ofertadas pelas escolas urbanas.

Ao escolherem as cinco ou seis atividades, os estabelecimentos de ensino,
deveriam obrigatoriamente optar por ao menos uma atividade do macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico.

ApoOs escolha das atividades € elaborada a proposta pedagodgica. As
propostas do Macrocampo Cultura e Artes, como capoeira, dancas e pratica
circense, algumas vezes, enfocam seu desenvolvimento com énfase na disciplina de
Educacéo Fisica, visto que também séo conteudos trabalhados por tal disciplina no
ensino regular. Entdo, muitas vezes é o professor graduado em Educacado Fisica
gue assume e desenvolve estas atividades do Macrocampo Cultura e Arte.

De acordo com o Manual Operacional (2010) as unidades federativas e
municipais s6 poderdo participar, caso tenham aderido ao Compromisso Plano de
Metas Todos pela Educacéo (Decreto n°® 6094/07), e, ainda, estabelece os critérios
de adesdo das unidades escolares e de selecdo dos estudantes. Orienta também,
quanto a formacao das turmas, monitores, kit de materiais, recursos financeiros,
alimentacdo escolar, formacdo dos comités e informagcdes sobre prestacdo de
contas.

Apresenta, ainda, em forma de anexo as ementas dos macrocampos e das
suas respectivas atividades e as tabelas referentes a aquisicdo do kit de materiais
para cada atividade desenvolvida.

De acordo com os Manuais Operacionais, 0s estabelecimentos de ensino séo

selecionados para requererem adesdo ao PME, por meio de alguns critérios que séo
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estipulados anualmente. Lembramos que esta selecdo implicara, apos a adeséo, a
destinacao de recursos federais aos mesmos, via PDDE.
Para o ano de 2010, foram cinco os critérios para selecdo dos

estabelecimentos de ensino, sendo eles:

-escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009;
-escolas com baixo IDEB e/ou localizadas em zonas de
vulnerabilidade social;

-escolas que estejam localizadas nas capitais e nas cidades das
nove regides metropolitanas conforme os dados do IBGE: Porto
Alegre/RS, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ, S&o Paulo/SP,
Salvador/BA, Recife/PE, Fortaleza/CE, Belém/PA e Curitiba/PR;
-escolas das cidades com mais de 163 mil habitantes pertencentes
ao Grupo de Trabalho das Grandes Cidades/SEB/MEC,;

-escolas das cidades com mais de 90 mil habitantes (BRASIL, 2010,

p. 9).

JA no ano de 2011, porém, os critérios adotados para selecdo dos
estabelecimentos de ensino foram outros, permanecendo as indicacbes para as

escolas com baixo IDEB:

-escolas contempladas com PDDE/Integral nos anos de 2008, 2009 e
2010;

-escolas de cidades com populacdo igual ou superior a 18.844
habitantes que ja fazem parte do PDE/Escola;

-escolas estaduais e/ou municipais que foram contempladas com o
PDE/Escola 2007, e em 2009 ficaram com IDEB abaixo ou igual a
4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais (BRASIL, 2011, p. 7).

A cada ano, os critérios sao reformulados, portanto para o ano de 2012
acresce-se quesitos como os participantes do Programa Bolsa Familia (PBF)*,
assim como as escolas abrangidas pelo Plano Brasil Sem Miséria, como podemos

ver:

-escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008, 2009,
2010 e 2011,

-escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram
contempladas com o PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou
igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais;

-escolas localizadas nos territrios prioritarios do Plano Brasil Sem
Miséria;

! O Bolsa Familia é um programa do Governo Federal — Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Foi criado pelo Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) em
outubro do ano de 2003 e tem por objetivo o alivio imediato da pobreza através de um complemento
da renda as familias em situagdo de extrema pobreza, no sentido de acesso a direitos fundamentais,
oferecendo oportunidades de inclusdo social. Informacdes coletadas na péagina oficial do MDS.
Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia Acesso em 11 Jan. 2016.



http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia

84

-escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes
participantes do Programa Bolsa Familia;

-escolas que participam do Programa Escola Aberta; e

-escolas do campo (BRASIL, 2012, p. 7).

Porém, ao permitir a adesao das escolas do campo ao PME em 2012, foram

adotados critérios especificos para a selecdo das mesmas, sendo eles:

-Escolas estaduais e municipais do ensino fundamental localizadas
no campo;

-Escolas com UEX proprias;

-Escolas localizadas em municipios com indices de pobreza do
campo (maior ou igual 25%);

Escolas localizadas em municipios de populacdo com 15 anos ou
mais ndo alfabetizados (maior ou igual 15%);

-Escolas localizadas em municipios com docentes do campo sem
formacé&o superior (maior ou igual 20%);

-Escolas situadas em municipios com popula¢do do campo (maior ou
igual 30%);

-Escolas situadas em municipios com assentamentos da reforma
agraria com 100 familias ou mais;

-Escolas situadas no campo com 74 matriculas ou mais;

-Escolas situadas em Comunidades de Remanescentes de
Quilombos com 74 matriculas ou mais (BRASIL, 2012, p. 42-43).

Os critérios para selecdo das unidades escolares urbanas em 2013 e 2014
basicamente sdo os mesmos, ocorrendo apenas alguns ajustes necessarios de um
ano para outro, como por exemplo, com relacdo ao PDDE/Integral que as escolas
deveriam ser contempladas nos anos anteriores ao da adeséao, além de ampliar para
as escolas localizadas em todos os municipios do Pais. Com relacdo aos critérios
para selecdo das unidades escolares do campo em 2013 e 2014, estas foram

selecionadas de acordo com os dados do municipio, como:

‘Municipios com 15% ou mais da populagao “nao alfabetizados”;
-Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;
‘Municipios com 30% da populagao “rural’;

-Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

-Municipios com escolas quilombolas e indigenas (BRASIL, 2013, p.
21 — grifos do autor).

Vale ressaltar, como podemos observar, que um dos principais critérios para
escolha dos estabelecimentos de ensino é o IDEB, sendo também a principal
referéncia de avaliagdo do PME.

Quanto aos critérios para a selecao dos estudantes no ano de 2010 no PME,

€ recomendado que sejam selecionados inicial e preferencialmente:
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-estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

-estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4°
elou 5° anos), onde existe maior saida extemporanea de estudantes
na transigéo para a 22 fase;

-estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8°
elou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apés a
conclusao;

-estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasao
e/ou repeténcia e assim sucessivamente; e

-estudantes que desempenham papel de liderangas congregadoras
em relagdo aos seus colegas (BRASIL, 2010, p.12).

Para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, os quatro primeiros critérios foram
mantidos, sendo que apenas o ultimo foi substituido pelo critério: “[...] estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2011, p. 9).

Para o0 ano de 2012, algumas mudancas ocorreram referentes a nomenclatura
das atividades, sem alterar de forma consideravel as ementas. A atividade
Recreacdo e Lazer passou a ser Recreacao e Lazer/Brinquedoteca. A nomenclatura
da atividade Yoga passou a ser Yoga/Meditacdo. Observa-se que foi acrescentada a
atividade Tecnologias Educacionais em todos os macrocampos. A inclusdo das
orientacdes para implantacdo do PME nas escolas do campo € mais pertinente. De
forma geral, sdo sete macrocampos: “Acompanhamento Pedagdgico; Agroecologia;
Iniciacdo Cientifica; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial; Esporte e Lazer; e Memdria e Historia das Comunidades Tradicionais”
(BRASIL, 2012, p. 44). Também a oferta € diferenciada, pois existem atividades que
sdo disponibilizadas tanto para as escolas urbanas quanto para as escolas rurais,
porém nem todas as atividades ofertadas para as escolas urbanas sédo oferecidas
para as rurais, da mesma forma que algumas apenas ocorrem nas escolas rurais,
como por exemplo, as de ciclismo e etnojogos. Observamos, ainda, a ado¢ao de
critérios especificos para formar as turmas, selecionar os alunos, oferecimento de
ajuda de custo maior aos monitores, além da possibilidade de formar as turmas com
um numero inferior de alunos.

O Manual Operacional de 2013 & mais extenso, pois além de orientar a
escolha das atividades para as escolas que seriam selecionadas em 2013, orienta
também, as escolas urbanas com adesdo no ano de 2012. E, ainda contempla,
orientacdes para implantacdo do PME nas escolas do campo 2013, relacdo escola-
comunidade, PME para jovens de 15 a 17 anos no ensino fundamental, programa

escolas interculturais de fronteira, comité de educacao integral, informacdes sobre
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prestacdo de contas, alimentacédo escolar e o programa Atleta na Escola. Aborda,
também, os critérios de selecdo das unidades escolares urbanas e do campo 2013.

O Manual Operacional de 2014 traz praticamente as mesmas orientacées do
manual operacional de 2013, excluindo apenas as orientacfes sobre a escolha das
atividades para as escolas urbanas com adesao no ano de 2012.

Com relacdo a organizacdo dos macrocampos existem algumas observacdes
a serem feitas. O Manual Operacional de 2010 e o de 2011 trazem suas atividades
organizadas em dez macrocampos.

Ja o Manual Operacional de 2012 traz algumas alteragfes importantes, pois
passa a contemplar também os macrocampos das escolas do campo, anteriormente
inexistentes, além de reestruturar a nomenclatura de quatro macrocampos. Os
macrocampos das escolas do campo continuam os mesmos desde o0 ano de 2012,
nao ocorrendo nenhuma alteragao.

A partir do Manual Operacional de 2013, ao invés de dez passam a ser sete
0S macrocampos. Como veremos no quadro abaixo alguns apenas se juntaram,
como é o caso do macrocampo Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
e do macrocampo Educacdo Econb6mica/Economia Criativa, que se tornou:
Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentdvel e Economia Solidaria e
Criativa/Educacdo Econdmica. Também, os Macrocampos Cultura Digital e
Comunicacéao e uso de Midias passaram a ser denominados: Comunicacao, uso de
Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica. Porém, o macrocampo Investigacdo no
Campo das Ciéncias da Natureza foi excluido.

Também podemos observar que, apenas trés macrocampos nado tiveram
alteracdo na nomenclatura entre eles estdo: Esporte e Lazer, Acompanhamento
Pedagogico e Promocao da Saude.

As observacdes com relagdo aos macrocampos ora realizadas podem ser

visualizadas nos quadros abaixo:

Quadro 2: Macrocampos Escolas Urbanas (2010 — 2014)

MACROCAMPOS ESCOLAS URBANAS

2010/2011 2012 2013/2014

Acompanhamento Pedagégico | Acompanhamento Pedagdgico Acompanhamento Pedagégico

Educacdo Ambiental,
Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e

Desenvolvimento Sustentavel Economia Solidaria e

Criativa/Educacdo Econémica

Educacao Ambiental
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Esporte e Lazer Esporte e Lazer Esporte e Lazer
Direitos Humanos em Educacao em Direitos ~ .
~ Educacao em Direitos Humanos
Educacao Humanos
Cultura, Artes e Educacao Cultura, Artes e Educacao
Cultura e Artes ; . ; .
Patrimonial Patrimonial
- - Comunicacao, uso de Midias e
Cultura Digital Cultura Digital Cultura Digital e Tecnolégica
Promocéo da Saude Promocédo da Saude Promocéao da Saude
Comunicagao e uso de Midias | Comunicacao e uso de Midias
Investigacdo no Campo das Investigacdo no Campo das
Ciéncias da Natureza Ciéncias da Natureza
Educacao

Educacdo Econbmica

Econdmica/Economia Criativa

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos Manuais Operacionais dos anos de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014.

Quadro 3: Macrocampos Escolas do Campo (2010 — 2014)

MACROCAMPOS ESCOLAS DO CAMPO

2010/2011 2012/2013/2014

Inexistente Acompanhamento Pedagdgico

Agroecologia

Iniciacao Cientifica

Educacao em Direitos Humanos

Cultura, Artes e Educacéo Patrimonial

Esporte e Lazer

Memoéria e Histéria das Comunidades Tradicionais

Fonte: Elaborac&o da autora com base nos Manuais Operacionais dos anos de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014.

Os quadros 2 e 3 apresentam os macrocampos ofertados anualmente, no
periodo de 2010-2014 para que as escolas que aderissem ao PME pudessem, de
acordo com as orientacoes, realizar a escolha dos macrocampos e das atividades a
serem desenvolvidas. Podemos observar que somente a partir do ano de 2012 é
gue sao ofertados macrocampos especificos para as escolas do campo e gue estes
ndo sofrem nenhuma alteracdo em nenhum dos anos posteriores no periodo de
2013 e 2014, nem mesmo de nomenclatura.

J& para as escolas urbanas, os macrocampos nos anos de 2010 e 2011 sdo
0s mesmos, ocorrendo alteragbes em 2012, ano este em que, como ja dito,
ocorreram mudancas para além da divisdo em macrocampos das escolas urbanas e
macrocampos das escolas do campo. Portanto, ocorreram as seguintes mudancas:
a) O macrocampo Educacdo Ambiental passou a ser Educacdo Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel; b) Direitos Humanos em Educacdo passou a ser
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Educacdo em Direitos Humanos; c¢) Cultura e Artes para Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial; d) Educacdo EconOmica para Educagdo Econdmica/Economia Criativa.

Para os dois anos seguintes, 2013 e 2014, observamos que, além da
alteracdo na nomenclatura de alguns macrocampos, ocorreram também juncdo de
quatro macrocampos e exclusdo de um, sendo ele: Investigagdo no Campo das
Ciéncias da Natureza. Por isto, 0s macrocampos para as escolas urbanas
diminuiram de 10 para 07. Os macrocampos que tiveram juncdes foram o Educacéo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel com o Educacdo Econdémica/Economia
Criativa passando a ser: Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e
Economia Solidaria e Criativa/Educacao Econémica. O macrocampo Comunicagao e
uso de Midias também se uniu com o Cultura Digital, passando a ser. Comunicacao,
uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica.

E interessante observar que trés macrocampos mantiveram-se inalterados
desde 2010, sendo eles: Esporte e Lazer; Acompanhamento pedagogico; Promocao
da Saude.

Observamos também que, dos sete macrocampos, apenas quatro também
sao ofertados para as escolas do campo. S&o eles: Esporte e Lazer; Cultura, Artes e
Educacdo Patrimonial; Acompanhamento pedagégico; Educacdo em Direitos
Humanos.

Frente a isto, podemos verificar que os macrocampos: Esporte e Lazer;
Cultura, Artes e Educacao Patrimonial; Acompanhamento pedagdgico se fazem
presentes desde o ano de 2010 e sdo os Unicos elencados tanto para as escolas
urbanas como para as escolas do campo que ofertam o PME.

3.2.6 Programa Mais Educacédo — Passo a Passo/2011

A exemplo dos Manuais Operacionais, um outro documento norteador € o
Programa Mais Educacao — Passo a Passo (2011). Apresenta-se como um caderno
que define a concepcédo de Educacao Integral concebida pelo programa® e seus

objetivos. Orienta as atividades do Programa, a forma de organiza-las e executa-las

2 Como ideal de uma educacdo publica e democratica, a proposta de educacao integral, presente na
legislacdo educacional brasileira, compreende o ser humano em suas mdltiplas dimensdes e como
sujeito de direitos (BRASIL, 2011, p. 5).
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nas escolas situadas, tanto no campo como na éarea urbana, e estabelece os

critérios para selecao dos estabelecimentos de ensino:

O Programa Mais Educacédo atende, prioritariamente, escolas de
baixo IDEB, inicialmente situadas em capitais e regides
metropolitanas, chegando ao ano 2010 em cidades com mais de
90.000 habitantes em territérios marcados por situagbes de
vulnerabilidade social e educacional, que requerem a convergéncia
prioritaria de politicas publicas (BRASIL, 2011, p. 8).

Neste documento, percebe-se o foco da politica na vulnerabilidade. Aponta,
também, critérios para a sele¢do dos estudantes que farédo parte do programa, como
ja visto no item anterior ao tratarmos do Manual Operacional. Conforme o Passo a

Passo, podem ser selecionados:

— estudantes que estdo em situacao de risco e vulnerabilidade social;
— estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam
positivamente seus colegas;

- estudantes em defasagem ano escolar/idade;

- estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental
(43série / 5°ano) e da 22 fase do ensino fundamental (82 série/ 9°
ano), entre 0s quais ha maior saida extemporéanea,;

- estudantes de séries/anos nos quais sdo detectados indices de
saida extemporanea e/ou repeténcia;

- estudantes que demonstram interesse em estar na escola por mais
tempo;

- estudantes cujas familias demonstram interesse na ampliacdo de
sua permanéncia na escola (BRASIL, 2011, p. 14-15).

Define, ainda, o funcionamento do PME, o papel do diretor da escola, quem
pode desenvolver as atividades, os profissionais e agentes corresponsaveis pela
aplicacdo das atividades de Educacdo Integral do PME, além de fomentar a
organizacdo de um Comité Local, que, segundo o documento:

[...] tem por objetivo integrar diferentes atores do territério em que a
escola esta situada para formular e acompanhar o Plano de Acédo
Local de Educacédo Integral — plano que contempla as atividades
escolhidas, as parcerias estabelecidas, o numero de estudantes
atendidos (BRASIL, 2011, p. 19).

Este documento apoia a Educacao Integral e define como esta pode ser
desenvolvida sem o apoio financeiro do PME, porém contando com o financiamento
dos governos estaduais e municipais.

Finaliza, esclarecendo que: “A comunidade e a cidade apresentam diferentes

possibilidades educacionais e de construcdo de conhecimento por meio da
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observacdo, da experimentacdo, da interacdo e, principalmente, da vivéncia”
(BRASIL, 2011, p. 19). Com esta defesa € possivel inferir a real concepcéo de

Educacéao Integral de que trata o documento.

3.2.7 Financiamento do PME e o Plano Nacional de Educacéao (2014-2024)

A efetivacdo das propostas do PME depende de varios fatores, como ja
mencionamos, dentre os quais, o0 financiamento de suas atividades, o que esta
definido pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 34, de 6 de setembro de 2013:

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a
escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para
assegurar que essas realizem atividades de educagéo integral e
funcionem nos finais de semana, em conformidade com o Programa
Mais Educacéo.

Esta resolucéo € importante, visto que o PNE tem como meta o investimento
de 10% do PIB para o financiamento da educagédo até o final do decénio, um
investimento necessario quando se propde uma jornada escolar ampliada.

Aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014, o Plano Nacional de
Educacao trata, em suas metas 6 e 20 sobre a oferta de educacdo em tempo
integral e a ampliagdo do investimento publico em educacdo publica,
respectivamente, visto que, para que a meta 6 seja atingida, é necessario que a
meta 20 se cumpra, pois esta estabelecido no PNE: “Meta 6: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educagao basica”

(BRASIL, 2014, p. 59). E a meta 20 aborda como deve ser o financiamento:

“‘Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no
minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio”
(BRASIL, 2014, p. 84).

Percebe-se que o PNE traz a ampliagdo da jornada escolar e o financiamento
como metas que podem proporcionar a educacao integral j& que sem financiamento
a escola ndo tem como desenvolver suas atividades. Destaca-se que a escola

precisa também de estrutura fisica, material, recursos humanos (professores,
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pedagogos, agentes educacionais) de um PPP cujo fundamento busque uma
formacdao integral dos sujeitos que frequentam tais projetos.
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4 O MACROCAMPO ESPORTE E LAZER E SUA RELACAO COM A EDUCACAO
FISICA

Neste capitulo, o objetivo é analisar o Macrocampo Esporte e Lazer no PME e
discutir sua relagdo com a EDF. Para tanto, faz-se uma breve apresentacdo da
constituicdo da Educacéo Fisica como disciplina e das indicacbes das DCOEB/PR
para seu desenvolvimento.

Os estudos histéricos sobre as disciplinas escolares se fazem importantes no
sentido de melhor compreendermos as razdes pelas quais se inseriram como area
de conhecimento no campo escolar, como se desenvolveram, e, até mesmo, como
algumas foram desaparecendo ao longo dos tempos. Segundo Goodson (1995,
p.75), “[...] O que se oferece em escolas e 0 que se ensina naquelas escolas pode
ser entendido historicamente. As anteriores atitudes educacionais dos grupos
dominantes na sociedade ainda tém seu peso historico”. Nesta perspectiva,
apresentamos, num primeiro momento, o panorama histérico da Educacéo Fisica.
Na sequéncia, discutimos a proposta para a Educacdo Fisica, a partir das
DCOEB/PR com o objetivo de destacar seu papel hoje, a fim de analisar sua relagao

com as atividades desenvolvidas no Macrocampo Esporte e Lazer no PME.

4.1 Panorama Histérico da Educacdao Fisica

O periodo de maior énfase na pratica de atividades fisicas foi a Antiguidade,
na Grécia Antiga, seguido do periodo de decadéncia, no inicio da ldade Média. No
Brasil, o século XIX é considerado como o momento higienista que buscava a
eugenia da raca, seguido pelo periodo militarista ou Estado Novo, o qual primava
por corpos robustos, fortes, disciplinados e saudaveis. Até o inicio do século XX, a
Educacdo Fisica era denominada ginastica, mas sua pratica estava restrita as
escolas do Rio de Janeiro, a entdo capital da Republica, e as escolas militares.

As atividades fisicas sdo executadas desde tempos remotos, porém sua
pratica mais sistematizada vai tomando corpo a partir do crescimento urbano e do
processo de industrializagdo. Segundo Castellani Filho (1991, p.32), “coube a
educacado fisica cuidar da recuperacdo e manutencdo da forca de trabalho do
trabalhador brasileiro, visando assegurar ao processo de industrializagdo no pais,

mao-de-obra fisicamente adestrada e capacitada”.
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A Educacéo Fisica passa a configurar o campo educacional, a partir do final
do século XIX e inicio do século XX, compreendendo, conforme Oliveira (2008,
p.58): “[...] o conjunto dos exercicios cuja pratica racional e metddica é suscetivel de
fazer o homem atingir o mais alto grau de aperfeicoamento fisico, compativel com a
sua natureza”.

Os estudos sobre a histéria da Educacéo Fisica no Brasil mostram que sua
origem escolar foi alicercada pelos valores e préaticas advindas, também, da
instituicdo militar. Trata-se, sem duvida, de um periodo marcante para histéria da
Educacdo Fisica brasileira, pois os métodos calcados na ideologia militar
propiciavam reconhecimento a Educacéo Fisica,

[...] traziam para as escolas os rigidos métodos militares da disciplina
e da hierarquia. Esse fato € a base da construcdo da identidade
pedagdgica da Educacdo Fisica escolar, calcada nas normas e
valores proprios da instituicdo militar. Desenvolver e fortalecer fisica
e moralmente os individuos era, portanto, uma das funcfes a serem
desempenhadas pela Educacdo Fisica no sistema educacional, e
uma das razdes para sua existéncia. A Educacdo Fisica escolar
entendida como atividade eminentemente pratica. (COLETIVO DE
AUTORES, 1992, p.53).

A Constituicdo Federal de 1937 considerou obrigatdria a pratica educativa da
Educacado Fisica nas escolas do pais, como podemos verificar no Artigo 131 da
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 10 de novembro de
1937:

A educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais seréo
obrigatdrios em todas as escolas primarias, normais e secundarias,
ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser
autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia”
(BRASIL, 1986, s/p).

Daolio (2006) esclarece que, durante o governo militar, a Educacdo Fisica
ocupava um espaco estratégico no pais, porque os militares tinham interesse pela
area, porque pretendiam ter uma nacdo preparada para guerra. Os professores da
época ou eram militares ou formados nas escolas militares e eram levados a
acreditar que prestavam um grande servico ao pais, enquanto valorizavam em
demasia o0s esportes e menos o intelecto. Também n&o tinham a percepc¢ao de que,
na verdade, serviam aos interesses politicos e, com isso, desmobilizavam qualquer

tentativa de reprovagao ao modelo dominante, envolvendo principalmente os jovens,
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que, segundo Carvalho (2006): “[...] esse modelo de educagao fisica servia a uma
educacéo ‘desideologizada’ e ‘despolitizada’™.

Além da influéncia da instituicdo militar, a Educacdo Fisica, no inicio, foi
marcada também pela instituicdo meédica, estabelecendo com esta profunda e

duradoura parceria, como nos esclarece Castellani Filho:

[...] a Educacéo Fisica no Brasil, desde o século XIX, foi entendida
como um elemento de extrema importancia para forjar daquele
individuo ‘forte’, ‘saudavel’, indispensavel a implementacdo do
processo de desenvolvimento do pais que, saindo de sua condi¢cdo
de colbnia portuguesa, no inicio da segunda década daquele século,
buscava construir seu préprio modo de vida. Contudo, esse
entendimento, que levou por associar a Educacgéo Fisica a Educacéo
do Fisico, a Saude Corporal, ndo se deve exclusivamente e nem
tampouco prioritariamente, aos militares. A eles, nessa
compreenséo, juntavam-se os médicos [...]. (CASTELLANI FILHO,
1991, p.39)

Durante décadas, foi marcante a grande quantidade de médicos, atuando
como professores nos cursos superiores de Educacédo Fisica. Ainda hoje, nos seus
curriculos de formacao, as disciplinas das areas bioldgicas ocupam lugar de grande

prestigio e destaque, conforme o excerto a seguir:

No desenvolvimento do conteldo da educacado fisica escolar, o
médico, e mais especificamente o médico higienista, tem um papel
destacado. Esse profissional passa a ser um personagem quase
indispensavel, porque exerce uma “autoridade” perante um
conhecimento de ordem biolégica por ele dominado. Esse
conhecimento vai orientar a fungdo a ser desempenhada pela
Educacdo Fisica na escola: desenvolver a aptiddo fisica dos
individuos (COLETIVO DE AUTORES,1990, p. 52 - grifo dos
autores).

Os médicos orientavam quanto ao tipo de atividade fisica a ser ministrada aos
alunos para que os mesmos pudessem desenvolver suas aptiddes fisicas. A
presenca do exame antropométrico, dos testes fisicos e o destague da ginastica
materializavam esta afinidade com as questbes da saude. Segundo Daolio (2006,
p.28), “[...] o que se pretendia era a eugenia da ragca, uma melhoria do padrao
organico de todo o povo. Dai a preocupacdo com a mulher, a fim de que ela
pudesse gerar filhos saudaveis e robustos”.

Buscava-se criar uma sociedade robusta, harmoniosa e saudavel, em
detrimento de uma maioria marginalizada e discriminada, segundo os olhares das

elites dominantes, que eram as responsaveis por pensar a educacéo da época. Esta
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tendéncia, porém, desconsidera “[...] a apropriacdo do saber sistematizado por parte
das fracbes menos privilegiadas da classe trabalhadora, ao proclamar como seu
papel central o desenvolvimento da aptidao fisica [...]"” (REIS, 2013, p. 56).

Em meados dos anos 1960, quando o governo militar assume o poder, a
énfase é dada ao modelo esportivo, assumindo a Educacdo Fisica um discurso
cientificista, contribuindo para o desenvolvimento econémico brasileiro através do
esporte de alto nivel, de rendimento. Portanto, neste periodo, a Educacao Fisica foi
reduzida/transformada em treino esportivo, assumindo o professor de tal disciplina o
papel de técnico esportivo.

A Educacédo Fisica ao longo de sua histéria, dentro da instituicdo escolar,
sempre sofreu influéncias do momento histérico, o que ficava patente em seus

objetivos e acBes pedagdgicas. Para Castellani Filho:

[...] devido as suas caracteristicas, a Educagédo Fisica tem sido
utilizada politicamente como uma arma a servico de projetos que
nem sempre apontam na dire¢do das conquistas de melhores
condi¢Bes existenciais para todos, de verdadeira democracia politica,
social e econbmica e de mais liberdade para que vivamos nossa vida
plenamente. Pelo contrdrio, muitas vezes, ela tem servido de
poderoso instrumento ideolégico e de manipulagdo para que as
pessoas continuem alienadas e impotentes diante da necessidade de
verdadeiras transformagbes no seio da sociedade. (CASTELLANI
FILHO, 1991, p.11)

O processo educativo, como se percebe, sempre esteve e estd intimamente
ligado ao momento historico, as necessidades sociais das pessoas e aos interesses
dos grupos dominantes.

Para se tornar uma disciplina escolar no Brasil, a Educacéo Fisica passou por
varios processos. Foi organizada, enquanto area de estudo relevante na formacao
global dos individuos e como pratica com propésitos profilaticos, morais e culturais,
mascarando, de certa forma, seu caracter utilitarista, atendendo, assim, aos

interesses dos grupos dominantes.

A educacdo fisica no Brasil surge ligada intimamente a formacéo e
educacao corporal disciplinadora, com objetivos dos mais variados:
militares, de saude, estéticos, esportivos de alto rendimento ou néo,
recreativos, servindo, muitas vezes, a mecanismos de alienacdo ou
propositos politicos, valendo-se da prética ou de eventos esportivos
para desviar a atencdo das tensdes politicas e das lutas ideoldgicas.
Exemplos desses mecanismos encontram-se no jovem do final da
década de 60, que o governo militar buscava para formagédo de um
exército forte para desmobilizar correntes opositoras ao regime que
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vigorava, como também no futebol, personificado na sele¢éo
brasileira, marcava o tom vitorioso de um governo autoritario e
ditatorial (BERTINI JUNIOR; TASSONI, 1992, p. 467 - 468).

De acordo com Gariglio (2001), na década de 1970, o governo objetivava
inserir o Brasil no grupo de nagbes desenvolvidas e uma das possibilidades
encontradas foi atrelar-se a Educacdo Fisica a escola, com o intuito de tornar-se
celeiro para selecdo e descoberta de atletas para o esporte nacional de alto
rendimento. Isso porque esperava conseguir revelar a imagem de que a nacao
detinha alto grau de desenvolvimento tecnoldgico, cultural e social, podendo
alcancar desenvolvimento e visibilidade internacional através do esporte competitivo.
Porém, uma observacdo que, neste momento se faz necessaria, € de que nao
devemos nos esquecer que a Educacao Fisica ndo pode estar a servico do esporte
de rendimento, em busca de selecionar os melhores, em detrimento dos menos
habilidosos, provocando excluséo.

Movida pelo impeto desenvolvimentista da época, a Lei 5692/71 (BRASIL,
1971) colocou em destaque a formacdo universitaria e 0s cursos de
profissionalizagdo de nivel médio e, fazendo isso, buscava, entre outros objetivos,
garantir mao de obra necessaria ao surto de desenvolvimento industrial no Brasil.
Objetivando colocar a Educacédo Fisica a servico da formacdo para o mundo do
trabalho, o Decreto 69.450/71 a tornou a Unica disciplina escolar obrigatéria nos trés
niveis de ensino, ficando claro que a politica educacional da época, era balizada na
teoria do Capital Humano e a Educacdo Fisica contribuia neste sentido, com o
desenvolvimento da aptidao fisica e do tecnicismo esportivo, intervindo a favor de
“[...] uma neutralidade em relacdo aos conflitos politico-sociais ocorridos
principalmente durante a ditadura militar” (SILVA, 2015, p. 84).

As fortes influéncias da tendéncia tecnicista sofridas pela educagcéo aparecem
na Lei 5.692, em 1971 para o ensino de 1° e 2° graus, pretendendo o desempenho
técnico e fisico do aluno. No ambito escolar, a falta de especificidade do Decreto n.
69.450 de 1971 manteve a énfase na aptidao fisica, porém a Educacéao Fisica passa
a ser entendida como componente curricular obrigatorio, tendo o planejamento de
suas atividades subordinado a escola, de modo que contemplasse seu plano geral
de trabalho e com ele se harmonizasse. Indicou, também, que a Educacao Fisica,
como componente curricular obrigatério, seria tratada como atividade, no ensino de

1° e 2° graus. Entdo, em termos de concepc¢éo de ensino, o Decreto n° 69.450/71
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aponta para o campo da atividade, compreendendo-a como esporte e recreacdo no
curriculo escolar.
Ja com a Lei. 6.251/75, o Governo Federal definiu os objetivos da Politica

Nacional de Educacéo Fisica e Desporto, a saber:

I - Aprimoramento da aptiddo fisica da populacao; Il - Elevacdo do
nivel dos desportos em todas as areas; Illl - Implantacdo e
intensificacdo da prética dos desportos de massa; IV - Elevacéo do
nivel técnico-desportivo das representacdes nacionais; V - Difuséo
dos desportos como forma de utilizacdo do tempo de lazer. (BRASIL,
1975, s/p)

Nos dias atuais, baseando-nos em Soares (2009, p.173), entendemos que
“[...] a educacgao fisica deve se desvincular dos rétulos tecnicistas indo além do
saber fazer, possibilitando ao individuo saber pensar o que fazer, demonstrando

assim que a area tem o que ensinar” e ainda, segundo Daolio:

Se, por um lado, existe um discurso dos professores que, em alguns
momentos, € transformador e critico, por outro lado, a l6gica de sua
pratica ainda se mostra arraigada a determinados valores que
poderiam ser considerados, precipitadamente, como superados. E
dessa forma que a histéria da educacao fisica no Brasil nos da bases
para entender como os professores reproduzem, no cotidiano, ideais
e valores passados, como a higiene e a eugenia do final do século
XIX, ou o militarismo nacionalista do Estado Novo, ou o modelo
esportivo caracteristico do [...] governo militar. (DAOLIO, 2006, p.43)

O que se pretende, pois, € romper com velhos dogmas, superar o conceito de
dualidade entre corpo e mente, deixando de ser a Educacéo Fisica exclusivamente
pratica, ou entendida como mera defensora e executora de projetos mantenedores
da saude fisica e mental dos alunos. E, ainda, para que possa efetivamente tornar-
se significante no interior de um curriculo, esta deve, para além da dimenséo fisico-
motora, buscar também o desenvolvimento das dimensdes intelectuais, sociais,
culturais e politicas. Caso contrario, sempre ficard aquém de suas possibilidades,
empobrecendo o ensino e, por consequéncia, a aprendizagem. E o que afirma

Castellani Filho,

[...] a educacao fisica tinha que romper a sua relacdo paradigmatica
com a aptidao fisica e tinha que se aproximar de uma outra relacéo
paradigmatica de natureza historico-social. Entdo tinha que chamar
para ela elementos presentes nas Ciéncias Humanas, nas Ciéncias
Sociais, portanto na Sociologia, na Antropologia, na Historia, na
Filosofia, e a partir dai orientar o processo de sua inser¢do na
educagdo brasileira. (CASTELLANI FILHO, 2009, p. 188)
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Até o inicio da década de 1980, a perspectiva acritica dominava o cenario da
Educacéo Fisica e a tdnica era estudar o movimento humano, segundo abordagens
desenvolvimentistas, psicomotricistas, recreacionistas, voltadas para a saude, com
valorizacdo do aspecto motor e enaltecido por meio dos esportes e jogos sempre
com caracteristicas motoras e psicomotoras. A marca desenvolvimentista de um
periodo tecnicista tinha como referéncia, segundo Daolio, (2010, p.15) que o
“movimento é o objeto de estudo e aplicagao da educacéo fisica”.

Neste periodo tecnicista, podemos identificar a forte influéncia do aspecto
motor e da pratica pela pratica, assumindo a Educagdo Fisica o papel de
entretenimento, de recreacao e de socializacéo.

A constante busca por uma Educacdo Fisica que formasse individuos
conscientes da sua realidade social direcionou a procura por novas alternativas

metodoldgicas e,

Desde o final da década de 1970, com o processo frequentemente
denominado de “redemocratizacdo da sociedade brasileira”,
inUmeros estudos passaram a questionar o papel que vinha sendo
assumido pela Educacdo Fisica em nosso pais, qual seja, o de
educar os individuos em conformidade com as necessidades do
modo capitalista de producédo da existéncia humana. (REIS, 2013, p.
57)

A partir da década de 1980, ocorrem grandes e lentas transformac¢des na
Educacdo Fisica, quando sua comunidade cientifica, buscando legitima-la como
campo de conhecimento escolar e com o intuito de ndo a reduzir ao esporte, se
apropria de outras manifestacdes corporais como: danca, ginastica, lutas, jogos e
brincadeiras (PALMA; COSTA; PEREIRA, 2009, p. 5). Também, em meados da
década de 1980 e inicio da década de 1990, ganha espaco uma perspectiva critica,
pela qual o individuo seria levado a pensar e dar sentido ao movimento realizado,
dai o enfoque ao estudo do homem em movimento, com abordagens construtivistas,
criticas e reflexivas.

Até meados da década de 1990, as aulas de Educacao Fisica aconteciam no
contraturno. Mas, ainda na mesma década, mais precisamente a partir da aprovagao
da LDBEN, Lei n°. 9394/96, as aulas de Educacao Fisica Escolar foram deslocadas
para o proprio turno, principalmente em instituicbes publicas de ensino, juntamente

com as demais disciplinas.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN/1996), o
Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantii (RCNEI/1998) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN/1997) propdem uma reorganizacao para a
Educacao Fisica, no que se refere ao curriculo, trazendo a cultura corporal como
seu objeto de estudo e de ensino. Como componente curricular da Educacéo
Bésica, a Educacao Fisica comeca a ser pensada de forma integrada, valorizando o
corpo e a mente dos alunos. Segundo afirma Freire e Scaglia (2009, p.7), “a escola
nao pode se ater somente a cabeca da crianga, mas ao corpo inteiro”. Percebe-se
agui uma educacgao que prima pelo desenvolvimento integral de seus alunos, uma
intencdo de educacéo integral.

De acordo com a andlise dos autores, € possivel inferir que, desde o final de
1980 e inicio de 1990, tem-se evidenciado um questionamento em torno do papel da
Educacdo Fisica dentro da escola, diante de uma perspectiva critica que se
contrapBe a tradicional, essencialmente técnica, que valoriza os desportos em
detrimento da formacéo global. Ja se percebe uma intencionalidade de mudanca na
Educacao Fisica. As discussfes pedagdgicas relacionadas a esta disciplina deve

assumir uma perspectiva histérica e cultural, como defende Castellani Filho:

[...] € fundamental para a pratica pedagogica da educacao fisica o
desenvolvimento da noc&do de historicidade da cultura corporal. E
preciso que o aluno entenda que o homem ndo nasceu pulando,
saltando, arremessando, balancando, jogando etc. Todas as
atividades corporais foram construidas em determinadas épocas
histéricas, como respostas a determinados estimulos, desafios ou
necessidades humanas. (CASTELLANI FILHO, 2009, p.40)

Atualmente, podemos observar que a Educacédo Fisica tem se legitimado por
parte de alunos, de professores e diretores, como espaco/tempo compensatério do
desgaste e tensdes provenientes da vida escolar.

Além disso, existe um sentimento coletivo, uma convic¢do herdada da época
higienista de que a Educacéo Fisica pode contribuir para a melhoria da qualidade de
vida no interior da escola.

Nesse sentido, a Educacdo Fisica, enquanto componente curricular, vem
sendo requerida desde a tentativa de implantacdo dos mais diversos programas,
projetos e atividades na escola, ou seja, a Educacdo Fisica Escolar tem sido
componente indispensavel nas tentativas de fazer modificacfes na funcéo da escola

a servico de alguma intencéo social maior, como por exemplo, a Copa do Mundo de
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Futebol de 2014, as Olimpiadas e as Paraolimpiadas de 2016 e a possibilidade de
implantagcéo da educacao integral/educacéo integrada e(m) tempo integral (BRASIL,
2009)%.

Desde 1990, temos avancado muito na éarea da Educacdo Fisica,
especialmente a partir do livro Metodologia do Ensino da Educacéo Fisica®*, o qual
expde, discute e aponta questbes tedrico-metodoldgicas da Educacdo Fisica e
propde uma sistematizacdo de conteudos. Ao reconhecer a cultura corporal como
seu objeto de estudo e de ensino e, a partir dela, contextualizar e transmitir os
conteddos historicamente acumulados e socialmente transmitidos, reconhece-se,
também, que “[...] sua presenga na escola justifica-se por socializar um saber que
nao € transmitido pelas demais disciplinas, mas que se constitui como elemento
essencial a formagao humana e a leitura critica da realidade” (REIS, 2013, p. 16-17).

Ao analisar o percurso histérico da Educacdo Fisica, observamos que esta
sempre esteve a servico da ideologia dominante e contribuiu para a construgdo da
sociedade brasileira atual, ora priorizando a eugenia da raca, ora a formacédo de um
corpo forte, robusto, saudavel e obediente, ora a formacdo de um corpo atlético. A
partir da década de 1980, os pesquisadores da area comecaram a elaborar
documentos com um referencial fundamentado nas teorias criticas, mais
especificamente na pedagogia historico-critica “[...] uma teoria educacional
alternativa de caracter contra-hegemdnico”, como pontua Reis (2013, p. 40). Estas
tendéncias criticas “[...] passaram a questionar o carater alienante da educacéo
fisica na escola, enfatizando os niveis, histérico, social e politico tendo em vista a
superacao das desigualdades entre as classes sociais” (SILVA, 2015, p. 96-97).

E por este viés, que procuramos entender a constituicdo da materialidade
corporea, efetivada por meio das intensas relacées mantidas entre o ser humano, a
natureza e a sociedade, apoiadas, fundamentalmente, na categoria trabalho. Na
perspectiva, portanto, da formacdo humana/da formacéo de individuos humanos,
plenamente desenvolvidos e emancipados, os quais buscam a superacdo de

classes.

2 BRASIL. Ministério da Educacdo. Educacdo integral/educacdo integrada e(m) tempo integral:

concepcgdes e praticas na educacao brasileira. Mapeamento das experiéncias de jornada escolar
ampliada no Brasil. Brasilia, 2009. Relatério produzido por um grupo de universidades publicas
federais a pedido do MEC. (Os termos Educacéo integral/educacéo integrada e(m) tempo integral
serdo tratados, no texto do estudo, como educacéo integral em tempo integral).

0 livro Metodologia do Ensino da Educacado Fisica publicado em 1992, pela editora Cortez, foi
escrito por um coletivo de autores, denominagédo esta, dada aos seis autores do livro: Carmen Lucia
Soares, Celi Taffarel, Elizabeth Varjal, Lino Castellani Filho, Micheli Ortega Escobar e Valter Bracht.
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De acordo com Gariglio (2001):

[...] os saberes ndo sé@o neutros e sim constru¢des sdcio-historicas
atravessados por ideologias e relacées de poder; as disciplinas nédo
sdo entidades estéticas, mas estdo em constante processo de
transformacédo, desde sua formacéo e durante toda a sua evolugéo,
as escolas possuem autonomia relativa frente a pressfes sécio-
politicas impostas pela cultura. (GARIGLIO, 2001, p.69)

A Educacédo Fisica deve assumir o seu papel diante do contexto escolar,
como disciplina essencial a formacao humana, protagonizando o processo educativo
e ndo mais como coadjuvante. Necessita-se entender o contexto capitalista e suas
interferéncias nas politicas publicas educacionais, para, entdo, conseguir-se, de
forma autbnoma, organizar e conduzir as praticas educativas, buscando a leitura
critica da realidade no sentido da superacao de classes.

Entende-se, entdo, que a Educacdo Fisica, além de garantir aos alunos o
acesso as praticas da cultura corporal como dancas, esportes, ginasticas, lutas,
jogos e brincadeiras, ainda é a disciplina que, por meio de sua pratica pedagdgica,
tem potencial para discutir, democratizar, diversificar e vivenciar a cultura corporal,
superando a visao apenas biologica do ser humano, quando agrega as dimensoées
afetiva, cognitiva, corporal, ética, estética, politica e sociocultural. E através da
Educacao Fisica que os alunos tém a oportunidade de discutir, analisar e avaliar
ética e esteticamente as regras técnicas e taticas que envolvem o contexto de
execucao dessas praticas corporais, podendo criticamente aprecia-las, ressignifica-
las e recria-las.

A Educacéo Fisica, via estudo e ensino da cultura corporal, numa perspectiva
metodoldgica historico-critica, propicia o desenvolvimento da autonomia e de
principios e valores democraticos, pois permite que se vivenciem diferentes préticas
corporais, desmistificando preconceitos e discriminagfes, diante das manifestacfes
e expressfes dos diferentes grupos étnicos e sociais, pois, “[...] o paradigma da
cultura corporal sugere a pratica pedagégica comprometida com a transformacéo
social” (PAES NETO, 2013, p. 90).

E possivel, ainda, compreender que a préatica de atividades corporais e que o
lazer e a disponibilidade de espacos publicos para atividades ludicas e esportivas
nao sao privilégios, mas sim necessidades basicas e, por isso, direitos dos cidadaos.
Acreditamos que, por meio do ensino sistematizado das atividades da cultura

corporal, que € conteudo de estudo e ensino da Educacdo Fisica, poderemos
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desenvolver nos alunos suas potencialidades artisticas, cientificas, cognitivas e
corporais, promovendo, ainda, uma consciéncia critica da realidade social visando a

sua transformacéo.

4.2 A Educacao Fisica e as Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacéo
Basica para a Rede Estadual de Ensino do Parana (DCOEB/PR)

As Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacédo Basica para a Rede
Estadual de Ensino do Parand (DCOEB/PR) sdo documentos norteadores do
curriculo publicados oficialmente pela Secretaria de Estado da Educacéo do Parana
(SEED). Eles séo frutos sistematicos de um processo de construcdo e elaboracao,
gue passou por varias etapas no periodo que compreende os anos de 2003-2007, e
se justificou pois:

A descontinuidade das propostas educacionais ocasionadas pelas
frequentes alteragfes de politicas de educagéo, devido as mudancas
de governo no Estado, provocou um momento de reflexdo e
reformulacdo das orientagcbdes curriculares. Um outro fator que
justifica a ocorréncia da reformulacdo € um diagndstico obtido a partir
da andlise das propostas curriculares das escolas publicas do
Parand, realizados pela Superintendéncia da Educacdo da SEED.
Essas andlises revelaram uma inexisténcia de definicdo clara das
propostas pedagdgicas da propria Secretaria de Estado da
Educacdo. Verificou-se que alguns encaminhamentos feitos até

2002, eram contrarios ao, entdo vigente, Curriculo Basico,
implantado no ano de 1990 (MOYA, 2008, p. 46).

Este processo de construcéo e elaboracdo das DCOEB/PR® conforme Moya
(2008) foi promovido pela SEED do Estado do Parana, que desenvolveu discussdes
coletivas entre os professores, funcionarios, diretores e equipe pedagodgica das
escolas da Rede Estadual de Ensino, em reunifes, cursos, encontros, seminarios,
simpésios e semanas de estudos pedagogicos, além de leituras criticas de
especialistas nas diversas disciplinas da matriz curricular e em histéria da educacao.

Estes eventos para elaboracdo das DCOEB/PR iniciaram-se na primeira
gestdo do governador Roberto Requidao (2003-2006) e tiveram sua publicagéo, em

carater oficial, durante seu segundo mandato (2007-2010), sendo que, neste mesmo

® para melhor entendimento deste processo de construcéo e elaboracdo das DCE consultar a
dissertacdo de mestrado, a qual descreve e explica todo o processo: MOYA, Leisi Fernanda. O
Ensino da Educacao Fisica no Ensino Médio: Aproximagfes sobre a Atuacdo dos Profissionais da
Area em Escolas Estaduais de Londrina, 2008. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Educacio) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2008.
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periodo, vigoravam, nacionalmente, os PCN, que s&o diretrizes elaboradas pelo
Governo Federal, as quais orientavam e ainda orientam a educagdo em nivel
nacional®®.

A elaboracdo destes documentos, com a participacdo coletiva dos
professores, foi fomentada/incentivada, pois havia um entendimento daquele
governo de que as politicas educacionais, estabelecidas no final da década de 1990
com o governo estadual de Jayme Lerner, haviam negligenciado a formacéao
especifica do professor e esvaziado as disciplinas de seus contetudos de ensino.

Pois,

Esvaziar o curriculo escolar de conhecimento sistematizado e
valorizar os saberes advindos da experiéncia imediata como centro
do processo educativo € um meio que vem sendo usado para
comprometer a formacdo das criancas e adolescentes da classe
trabalhadora, mantendo-os na condicdo de subalternidade (REIS,
2013, p. 42).

Porém, apesar do grande esforco em promover uma construcdo coletiva e
democrética com a participacdo dos profissionais da educacdo neste processo de
elaboracdo das DCOEB/PR, alguns fatores interferiram:

[...] o tamanho do coletivo envolvido nas discussdes, a distancia
geografica existente entre os participantes, as diferencas de dominio
de conhecimento por parte dos profissionais, a nédo articulagdo de
estratégias que garantissem o atendimento as especificidades da
educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental, as trocas
das pessoas que compuseram a equipe de coordenagéo e 0s custos
operacionais (HIDALGO; MELLO; SAPELLI, 2010, p. 31).

Cada disciplina da Educacdo Basica’’ tem sua DCOEB/PR prépria, porém
todas tém a mesma estrutura. Portanto, cada DCOEB/PR disciplinar € composta por
dois textos. O primeiro € um texto comum a todas as disciplinas, o qual trata:

[...] sobre a Educacgéo Basica, inicia com uma breve discusséo sobre
as formas histéricas de organizacdo curricular, seguida da

% A Constituicdo Federal de 1988 prevé a necessidade de elaboracdo de uma Base Nacional
Comum. Desde entdo, outros documentos reforcam e justificam tal elaboracdo, como a LDBEN,
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e PNE. O
objetivo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) é a producao de uma referéncia de curriculo
gue oferec¢a subsidios para a formulac@o e a reformulacdo das propostas curriculares dos sistemas
de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

" Cf. PARANA. Secretaria de Estado da Educagdo. Departamento de Educacdo Basica. Diretrizes
curriculares da educacdo bésica: disciplina de educacgdo fisica. Curitiba, 2008. (p. 24) Arte,
Biologia, Ciéncias, Educacao Fisica, Ensino Religioso, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua
Estrangeira Moderna, Lingua Portuguesa, Matematica, Quimica e Sociologia.
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concepgdo de curriculo proposta nestas diretrizes para a Rede
Plblica Estadual, justificada e fundamentada pelos conceitos de
conhecimento, contelidos escolares, interdisciplinaridade,
contextualizag&o e avaliagdo (PARANA, 2008, p. 08).

Ja o segundo trata sobre cada disciplina curricular em particular, abordando
‘um breve histérico sobre a constituicio da disciplina como campo de
conhecimento”, e, também, “apresenta os fundamentos tedricos metodolégicos e os
conteudos estruturantes” e, ainda, anexa ao documento, uma relagédo de conteudos

considerados basicos.

4.2.1 A Educacédo Bésica nas Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacéo
Basica para a Rede Estadual de Ensino do Parana (DCOEB/PR)

Cumpre-nos, neste momento, explicitar as concepc¢des gerais abordadas no
texto introdutorio e comum das DCOEB/PR, pois toda disciplina da matriz curricular
do ensino regular da rede estadual do Estado do Parana, possui uma diretriz
curricular prépria. Todas, entretanto, iniciam com um texto introdutério e comum, o
qual aborda e justifica sua opcéao teorica pelas Teorias Criticas da Educacao, com

enfoque no materialismo histérico-dialético, que de acordo com Moya (2008, p. 68):

As Diretrizes Curriculares utilizam como referéncia a Teoria Critica
de Educacdo da mesma maneira que o Curriculo Bésico do Parana
(1990) ja utilizavam, pautando-se no materialismo histérico-dialético.
No caso da disciplina de Educacao Fisica, em que a cultura corporal
€ apontada como objeto de ensino, é ressaltado a importancia de se
relacionar o movimento humano historicamente construido ao
cotidiano escolar em toda sua diversidade cultural, politica,
econbmica e social. Diante disso, as DCE apontam a abordagem
metodolégica denominada critico-superadora como sendo a mais
indicada para atingir os objetivos tracados por ela (MOYA, 2008, p.
68).

E importante ressaltar que esta abordagem tedrica metodoldgica adotada pela
DCOEB/PR da disciplina de Educacao Fisica evidencia um aspecto de ruptura com
0 pensamento pedagdogico hegemonico, pois além de possibilitar a reflexdo sobre a
emancipagdo humana, ainda “[...] faz uma reflexdo articulando os conteudos
organizados no curriculo escolar, com a pratica social” (DUARTE, 2013, p. 92).

Entao,
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[...] a abordagem Critico-Superadora fundamenta o seu discurso na
igualdade social e no contexto de sua pratica, a partir de uma leitura
critica e superadora da realidade, tendo a cultura corporal como
elemento central da acdo (DUARTE, 2013, p. 92).

As DCOEB/PR sugerem a abordagem dos conteddos ministrados nas
escolas, por meio das disciplinas curriculares, os quais, sob uma perspectiva
histérico-critica, “[...] devem ser tratados, na escola, de modo contextualizado,
estabelecendo-se, entre eles, relacdes interdisciplinares e colocando sob suspeita
tanto a rigidez com que tradicionalmente se apresentam quanto o estatuto de
verdade atemporal dado a eles” (PARANA, 2008, p. 08).

As DCOEB/PR contemplam, ainda, o curriculo, alegando que o mesmo nao
pode ser minimamente entendido como um simples documento impresso, ndo sendo

possivel desprezar,

[...] seu carater politico, sua condigédo de elemento que pressupde um
projeto de futuro para a sociedade que o produz. Faz-se necessaria,
entdo, uma andlise mais ampla e critica, ancorada na ideia de que,
nesse documento, esti impresso o resultado de embates politicos
gue produzem um projeto pedagdgico vinculado a um projeto social
(PARANA, 2008, p. 16).

Portanto, o curriculo se configura em meio a estes embates, permeado de
uma concepcao de politica educacional, que, de forma contraditéria, induz a
formacdo humana, porém, desvinculada de uma consciéncia critica, escamoteando
a manutencédo das relacbes hegemonicas, as quais acirram a exclusdo social e
legitimam os interesses das classes dominantes.

Nestas DCOEB/PR, preconiza-se “O curriculo como configurador da pratica,
produto de ampla discussdo entre os sujeitos da educacdo, fundamentado nas
teorias criticas e com organizagao disciplinar [...]” (PARANA, 2008, p. 19), para que,
alicercado nesta perspectiva, seja possivel propiciar ao aluno da Educacédo Béasica
“[...] a formacao necessaria para o enfrentamento com vistas a transformacao da
realidade social, econdmica e politica de seu tempo” (PARANA, 2008, p. 20),
defendendo um curriculo dindmico e processual, baseado nas dimensodes cientifica,

artistica e filos6fica do conhecimento e enfatizando:

[...] @ importancia dos contetdos disciplinares e do professor como
autor de seu plano de ensino, contrapondo-se, assim, aos modelos
de organizagdo curricular que vigoraram na década de 1990, os
guais esvaziaram os conteudos disciplinares para dar destaque aos
chamados temas transversais (PARANA, 2008, p. 24).
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Na abordagem destas DCOEB/PR, “[...] o conhecimento que identifica uma

ciéncia e uma disciplina escolar € histérico, ndo é estanque” e concebe

[...] que, além de seus conteudos “mais estaveis”, as disciplinas
escolares incorporam e atualizam conteldos decorrentes do
movimento das rela¢gBes de producdo e dominagdo que determinam
relacdes sociais, geram pesquisas cientificas e trazem para o debate
questdes politicas e filosoficas emergentes (PARANA, 2008, p. 26).

Optou-se, nestas DCOEB/PR, por um curriculo organizado por disciplinas e
campos do conhecimento, os quais sao consubstanciados “[...] pelos respectivos
conteidos estruturantes® e por seus quadros teéricos conceituais” (PARANA, 2008,
p. 27), numa perspectiva dialogica, interdisciplinar e contextualizada. Entende-se,
neste documento, que estabelecer relacfes interdisciplinares vai além de uma
readequacado metodoldgica curricular, pois: “A interdisciplinaridade € uma questao
epistemoldgica e estd na abordagem tedrica e conceitual dada ao conteido em
estudo, concretizando-se na articulagcdo das disciplinas cujos conceitos, teorias e
praticas enriquecem a compreenséo desse contetdo” (PARANA, 2008, p. 27).

O conceito de contextualizacdo que fundamenta as DCOEB/PR € aquele
pautado nas teorias criticas, pelas quais a contextualizacdo soécio-histérica dos

conhecimentos, dos conteldos,

[...] propicia a formagédo de sujeitos historicos — alunos e professores
— que, ao se apropriarem do conhecimento, compreendem que as
estruturas sociais sdo historicas, contraditérias e abertas. E na
abordagem dos conteudos e na escolha dos métodos de ensino
advindo das disciplinas curriculares que as inconsisténcias e as
contradicbes presentes nas estruturas sociais sdo compreendidas.
Essa compreensdo se da num processo de luta politica em que estes
sujeitos constroem sentidos multiplos em relacdo a um objeto, a um
acontecimento, a um significado ou a um fendmeno. Assim, podem
fazer escolhas e agir em favor de mudangas nas estruturas sociais
(PARANA, 2008, p. 30).

A concepcao de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem defendida nas
DCOEB/PR vai além da simples constatacdo de que o aluno aprendeu ou ndo, mas
aquela entendida como diagnéstica, investigativa, assumindo, “[...] uma dimensao

formadora, uma vez que o fim desse processo é a aprendizagem, ou a verificacao

?% para esclarecimentos sobre o conceito de contelidos estruturantes, ver: PARANA. Secretaria de
Estado da Educacdo. Departamento de Educacao Basica. Diretrizes curriculares da educacgao
basica: disciplina de educacéo fisica. Curitiba, 2008. (p. 25)
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dela, mas também permitir que haja uma reflexdo sobre a acdo da pratica
pedagdgica” (PARANA, 2008, p. 31).

Acreditamos que este texto introdutério e comum para todas as disciplinas da
matriz curricular do ensino regular da rede estadual do Estado do Parana seja de
suma importancia, pois possibilita uma melhor compreensdo da composi¢cdo da
materialidade corpérea, produzida pela relacdo constituida entre o ser humano, a

natureza e o trabalho.

4.2.2 Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Bésica para a Rede
Estadual de Ensino do Parana da disciplina de Educacéo Fisica

O segundo texto que compde o documento Diretrizes Curriculares da
Educacdo Basica: Educacdo Fisica aborda a dimensdo historica da Educacdo
Fisica, os fundamentos tedrico-metodoldgicos, os conteddos estruturantes, 0s
encaminhamentos metodologicos e, por fim, a avaliacdo de forma mais especifica.

Apesar de o documento trazer uma analise sobre a dimensédo histérica da
Educacédo Fisica, mesmo que de forma breve, esta € bastante elucidativa sobre
como, historicamente, a disciplina se constituiu como componente curricular na
histéria da educacdo no Brasil. A referida analise vale-se de personagens, leis,
documentos e tendéncias pedagodgicas, que influenciaram e embasaram a
concepcao de Educacéo Fisica, apontando os avangos e 0s retrocessos sofridos.

N&do nos aprofundaremos nesta questdo histérica, pois esta ja foi
relatada/discutida anteriormente neste relatério de pesquisa. Vale ressaltar, no
entanto, que, nesta DCOEB/PR, entende-se que, para que os alunos tenham uma

formacdo critica, € necessario garantir-lhes o acesso ao conhecimento,

historicamente produzido pela humanidade, e, portanto:

[...] partindo de seu objeto de estudo e de ensino, Cultura Corporal, a
Educacdo Fisica se insere neste projeto ao garantir 0 acesso ao
conhecimento e a reflexdo critica das inUmeras manifestacdes ou
praticas corporais historicamente produzidas pela humanidade, na
busca de contribuir com um ideal mais amplo de formag&o de um ser
humano critico e reflexivo, reconhecendo-se como sujeito, que é
produto, mas também agente histérico, politico, social e cultural
(PARANA, 2008, p. 49).

A Educacéao Fisica deve ser compreendida sob um contexto mais amplo, ndo

podendo ser apéndice, muito menos ser subordinada as demais disciplinas da matriz
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curricular e/ou hierarquicamente inferiorizada, pois, “[...] € parte do projeto geral de
escolarizagdo e, como tal, deve estar articulada ao projeto politico-pedagdgico, pois
tem seu objeto de estudo e ensino proprios, e trata de conhecimentos relevantes na
escola” (PARANA, 2008, p. 50).

O que se almeja é formar nos alunos “[...] a atitude critica perante a Cultura
Corporal, exigindo dominio do conhecimento e a possibilidade de sua construcdo a
partir da escola”, portanto, procura-se, por meio dos fundamentos tedrico-
metodoldgicos dados as aulas, favorecer “[...] o acesso ao conhecimento produzido
pela humanidade, relacionando-o as praticas corporais, ao contexto historico,
politico, econdmico e social” (PARANA, 2008, p. 50-51).

A partir deste entendimento é que a DCOEB/PR aponta

[...] a Cultura Corporal como objeto de estudo e ensino da Educacédo
Fisica, evidenciando a relacdo estreita entre a formacéo histérica do
ser humano por meio do trabalho e as praticas corporais decorrentes.
A acdo pedagogica da Educagdo Fisica deve estimular a reflexdo
sobre o acervo de formas e representacbes do mundo que o ser
humano tem produzido, exteriorizadas pela expressédo corporal em
jogos e brincadeiras, dancas, lutas, ginasticas e esportes (PARANA,
2008, p. 53).

A DCOEB/PR da Educacdo Fisica se diferencia das outras diretrizes
disciplinares, ao apresentar os elementos articuladores dos contetdos estruturantes,
que ndo devem ser entendidos como conteddos paralelos ou temas transversais,
mas que facilitam “[...] integrar e interligar as préaticas corporais de forma mais
reflexiva e contextualizada” (PARANA, 2008, p. 53), ampliando a compreens&o das

praticas corporais, sendo eles:

Cultura Corporal e Corpo; Cultura Corporal e Ludicidade; Cultura
Corporal e Saude; Cultura Corporal e Mundo do Trabalho; Cultura
Corporal e Desportivizagdo; Cultura Corporal — Técnica e Tatica;
Cultura Corporal e Lazer; Cultura Corporal e Diversidade; Cultura
Corporal e Midia (PARANA, 2008, p. 53).

Cada elemento articulador citado no excerto pode ser trabalhado de forma a
contribuir para uma melhor compreenséao das praticas corporais ou cultura corporal.

O elemento articulador cultura corporal e corpo, além da possibilidade de
discussédo sobre o referencial de beleza e saude sobre o corpo utilizado como

ferramenta produtiva ou objeto de consumo, permite, ainda,
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[...] a reflex@o critica sobre as diferentes visdes constituidas ao longo
da histéria da humanidade em relacéo ao corpo que favoreceram a
dicotomia corpo-mente e sua repercussao no interior das aulas de
Educacéo Fisica, nas préaticas corporais (PARANA, 2008, p. 54).

Por intermédio do elemento articulador, cultura corporal e ludicidade, o

educando,

[...] torna-se capaz de estabelecer conexdes entre 0 imaginario e o
real, e de refletir sobre os papéis assumidos nas relacbes em grupo.
Reconhece e valoriza, também, as formas particulares que os
brinquedos e as brincadeiras tomam em distintos contextos e
diferentes momentos historicos, nas variadas comunidades e grupos
sociais (PARANA, 2008, p. 54-55).

Contrariando o consenso capitalista de que a saude depende exclusivamente
de atitudes e acdes individuais, o elemento articulador cultura corporal e saude
discute que os cuidados com a saude devem ser “...] compreendidos no contexto
das relacbes sociais, por meio de praticas e analises criticas dos discursos a ela
relativos” (PARANA, 2008, p. 56).

Pelo elemento articulador cultura corporal e mundo do trabalho, o
professor podera contrapor “[...] as consequéncias da profissionalizacdo e o
assalariamento de diversos atletas, vinculados as diferentes praticas corporais”
(PARANA, 2008, p. 57).

O elemento articulador cultura corporal e desportivizagcao possibilita discutir

as contradi¢des existentes no processo de padroniza¢do das praticas corporais,

[...] visto que no ensino de Educacéo Fisica é preciso compreender o
processo pelo qual uma pratica corporal é institucionalizada
internacionalmente com regras proprias € uma estrutura competitiva
e comercial (PARANA, 2008, p. 58).

Bem como compreender em que condigdes as praticas corporais “tornaram-
se esporte institucionalizado e quais os impactos desta transformacdo” (PARANA,
2008, p. 58).

J4, através do elemento articulador cultura corporal — técnica e tatica é
possivel discutir a importancia da técnica e da tatica, pois estdo presentes nas
diversas praticas corporais, especialmente nos esportes institucionalizados.
Entretanto, deve-se avancar nas discussfes, superando as velhas concepcdes

sobre o corpo, que insistem no dualismo corpo-mente, e, pelas quais, 0
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desenvolvimento das habilidades fisicas, destrezas motoras e o condicionamento
fisico s@o os principais objetivos.

A cultura corporal e lazer possibilita aos alunos perceberem “...] as
diferentes formas de lazer em distintos grupos sociais, em suas vidas, na vida das
familias, das comunidades culturais, e a maneira como cada um deseja e consegue
ocupar seu tempo disponivel” (PARANA, 2008, p. 59). Este elemento articulador se
faz essencial também, para compreendermos como se d4, quais as razdes que
fazem as atividades fisicas se tornarem impreteriveis nos projetos de ampliacdo do

tempo escolar, porque

[...] o periodo em que o aluno permanece na escola, cursando o
ensino regular, ndo se caracteriza como lazer, mas como um tempo
de obrigacéo. Nao obstante, a escola pode proporcionar experiéncias
no ambito do lazer para seus alunos, mas no contraturno, quando ele
tem autonomia para decidir sobre a atividade que pretende realizar
(PARANA, 2008, p. 59).

Portanto, trabalhar este elemento articulador fomenta nos alunos uma
apropriacao critica e criativa do seu tempo livre. Porém, o enfoque desta citagdo nos
leva a uma conclusdo ndo muito promissora, jA que, de certa forma, evidencia que
cursar o ensino regular ndo seja um aspecto prazeroso para o aluno, porém, por
outro lado, nos faz pensar com urgéncia na questdao metodolégica das disciplinas
curriculares do turno regular, e, ainda, nos induz a outra indagacdo: Por que 0s
alunos podem optar pelas atividades que querem realizar apenas no contraturno?
Seria este um aspecto a ser levado em consideracdo no planejamento e na
estrutura/composicdo da matriz curricular por uma escola que pretende uma
educagéo integral em tempo integral?

Através da cultura corporal e diversidade é possivel “[...] 0 reconhecimento
e a ampliacdo da diversidade nas relagdes sociais”, permitindo diferenciar inclusao
de assistencialismo, “[...] valorizar as praticas corporais de cada segmento social e
cultural [...]", como também, “[...] uma conscientizacdo das diferencas existentes
entre as pessoas, tendo o respeito e 0 convivio social como pressuposto basico de
convivéncia” (PARANA, 2008, p. 60-61).

E, por fim, o elemento articulador que “[...] deve propiciar a discussao das
praticas corporais transformadas em espetaculo e, como objeto de consumo,

diariamente exibido nos meios de comunicacao para promover e divulgar produtos”
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(PARANA, 2008, p. 61) é a cultura corporal e midia. Este também facilita aos

alunos refletir sobre:

[...] a supervalorizagdo de modismo, estética, beleza, saude,
consumo; os extremos sobre a questdo salarial dos atletas; os
extremos de padrbes de vida dos atletas; o preconceito e a excluséo;
a ética que permeia os esportes de alto nivel, entre outros aspectos
que séo ditados pela midia (PARANA, 2008, p. 62).

A midia, numa tentativa de compensar os males causados, consolidados e
reproduzidos pela sociedade capitalista, veicula um discurso que enaltece e
incentiva as préticas esportivas, atividades fisicas e de lazer, prometendo, com isso,
instituir uma gerac@o mais saudavel.

O fortalecimento de entidades como o CONFEF e suas regionais, 0
desenvolvimento de projetos e programas nacionais, 0 incentivo a atuacdo do
Terceiro Setor, e o fomento a producédo de ciéncia e tecnologia na area esportiva e
de atividade fisica sdo estratégicos para os propdsitos de circulacdo de ideias,

mercadorias, enfim, de reproducéo do socio-metabolismo do capital.

4.2.2.1 Conteudos Estruturantes da Educacéao Fisica segundo as DCOEB/PR

Os cinco Conteudos Estruturantes da Educacdo Fisica, abordados nas

DCOEB/PR, passarédo a ser tratados, entendendo-se por Contetdos Estruturantes:

[...] conhecimentos de grande amplitude, conceitos ou préaticas que
identificam e organizam os campos de estudos de uma disciplina
escolar, considerados fundamentais para compreender seu objeto de
estudo/ensino. Constituem-se historicamente e séo legitimados nas
relacdes sociais (PARANA, 2008, p. 62).

Os cinco Conteudos Estruturantes da Educacao Fisica sao: Esporte, Jogos e
brincadeiras, Ginastica, Lutas e Danca. Todos devem ser abordados numa
perspectiva reflexiva, vivenciando essas manifestacfes corporais de forma critica e
consciente, fundamentando relacbes com a sociedade atual, indo além do
desenvolvimento das capacidades e potencialidades fisicas, pois estes conteddos
permitem a humanizagdo, uma vez que: “Sao conteudos tratados com critérios,
considerando a génese, o desenvolvimento, a atribuicdo de sentidos as atividades
corporais, ao longo do percurso histérico da humanidade” (REIS, 2013, p.7).
Portanto, através dos conteudos da Educacgao Fisica, é possivel desenvolver “[...]
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conceitos, categorias e explicagcdes cientificas reconhecendo a estrutura e a génese
da cultura corporal, bem como condi¢cdes para construi-la a partir da escola”
(PARANA, 2008, p. 70).

O ensino do conteudo Estruturante Esporte deve proporcionar ao aluno,

[..] uma leitura de sua complexidade social, histérica e politica.
Busca-se um entendimento critico das manifestacdes esportivas, as
guais devem ser tratadas de forma ampla, isto €, desde sua condi¢cdo
técnica, tatica, seus elementos basicos, até o sentido da competicéo
esportiva, a expressdo social e histérica e seu significado cultural
como fendmeno de massa (PARANA, 2008, p. 64).

Ao ensinarmos o Conteudo Estruturante Jogos e brincadeiras aos alunos,
possibilitamos a ampliacdo da percepcdo e interpretacdo da realidade, a
flexibilizacdo das regras e da organizacao coletiva, além de intensificar a curiosidade
e 0 interesse dos mesmos nas diferentes atividades.

Por intermédio do ensino do Contetdo Estruturante Ginastica, oferecemos
aos alunos condigdes “[...] de reconhecer as possibilidades de seu corpo” (PARANA,
2008, p. 67), e que

[...] tenham subsidios para questionar os padrdes estéticos, a busca
exacerbada pelo culto ao corpo e aos exercicios fisicos, bem como
0os modismos que atualmente se fazem presentes nas diversas
praticas corporais, inclusive na ginastica (PARANA, 2008, p. 67).

Ao ensinar o Conteudo Estruturante Lutas, “...] deve-se valorizar
conhecimentos que permitam identificar valores culturais, conforme o tempo e o
lugar onde as lutas foram ou sao praticadas” e, se faz necessario, também, explicar
aos alunos “[...] as suas fungdes, inclusive apresentando as transformacgdes pelas
quais passaram ao longo dos anos” (PARANA, 2008, p. 68-69 — grifo do autor). Este

conteudo revela sua importancia ao,

[...] propiciar, além do trabalho corporal, a aquisicdo de valores e
principios essenciais para a formacdo do ser humano, como, por
exemplo: cooperacdo, solidariedade, o autocontrole emocional, o
entendimento da filosofia que geralmente acompanha sua prética e,
acima de tudo, o respeito pelo outro, pois sem ele a atividade néao se
realizara (PARANA, 2008, p. 69).

O Conteudo Estruturante Danca é uma experiéncia corporal riquissima, pois
possibilita a superacéo dos limites e das diferengas corporais. Através da danca é

possivel a valorizacdo da cultura nacional e regional, a criacdo e recriacao
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coreogréfica, como também a expressdo livre dos movimentos, além de
problematizar a questéo da erotizacdo exacerbada do corpo tornando-o produto de
consumo. A danga, no espago escolar, € de suma importancia “[...] para refletirmos
criticamente sobre a realidade que nos cerca, contrapondo-se ao senso comum”
(PARANA, 2008, p. 72).

A Educacdo Fisica, tendo seu objeto de estudo e de ensino a Cultura
Corporal, oportuniza aos alunos o desenvolvimento de suas potencialidades de
forma democratica, visando ao seu aprimoramento como seres humanos, pautado
por uma dimensdo historica, cultural, social e politica. Portanto, por meio dos
contelidos estruturantes da Educacédo Fisica, é possivel a compreensao dos valores
culturais e sociais, historicamente constituidos, viabilizando a reflexdo e
possibilitando a insercéo critica do aluno no mundo, levando em consideracdo sua
realidade. Neste sentido, as aulas de Educacdo Fisica se tornam espacos de
resisténcia, de transformacdo e de superacado de manifestacdes discriminatérias e
subalternas e, sobretudo, se tornam espacos de constru¢cdo de conhecimento e de
formacédo humana.

O encaminhamento metodolégico proposto nesta diretriz para as aulas de
Educacédo Fisica na Educacdo Béasica considera os conhecimentos prévios que o0s
alunos tém sobre o conteddo que sera ministrado, para, na sequéncia, levantar
alguns questionamentos, 0s quais devem ser instigantes e, ao mesmo tempo, por
em Xxeque 0s conhecimentos iniciais. A partir desse momento, o professor devera
apresentar, de diversos meios e utilizando varios instrumentos, o conteudo
sistematizado aos alunos, para que estes possam se apropriar de conhecimentos e
reelabora-los, ampliando sua compreensdo sobre as manifestacbes corporais
historicamente produzidas pela humanidade e suas implicacdes na atualidade. Apés
este momento de praxis dos conteludos, os alunos devem demonstrar que
superaram os conhecimentos iniciais, sendo possivel “[...] a efetivacdo de um
didlogo que permite ao aluno avaliar o processo de ensino/aprendizagem,
transformando-se intelectual e qualitativamente em relagdo a pratica realizada”
(PARANA, 2008, p. 73).

A avaliacdo proposta para a Educagéo Fisica nesta diretriz deve ir além da
selecdo, classificacdo e verificagdo quantitativa do desenvolvimento da aptidao
fisica, dos gestos técnicos e das destrezas motoras dos alunos, pois este modelo de

avaliacao € insuficiente e incoerente com as concepc¢des e com o referencial teorico,
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adotados pelas DCOEB/PR. Devemos compreender que a avaliagao “[...] deve estar
vinculada ao projeto politico-pedagdgico da escola, de acordo com 0s objetivos e a
metodologia adotada pelo corpo docente” (PARANA, 2008, p. 77). Esta, também,
deve “[...] estar relacionada aos encaminhamentos metodoldgicos, constituindo-se
na forma de resgatar as experiéncias e sistematizacées realizadas durante o
processo de aprendizagem” (PARANA, 2008, p. 77). Ainda é preciso, “[...] estar a
servico da aprendizagem de todos os alunos, de modo que permeie o conjunto das
acdes pedagdgicas e ndo seja um elemento externo a esse processo” (PARANA,
2008, p. 77).

A avaliacdo, entdo, deve ser utilizada pelo professor como referéncia para
redimensionar sua acdo pedagogica e como critério continuo, permanente e
cumulativo, utilizado no processo ensino/aprendizagem com a finalidade de
demonstrar a apreensao dos conhecimentos pelos seus alunos.

Enfim, considerando que a funcdo social da Educacéo Fisica, tratada nesta
diretriz, € contribuir para que os alunos “...] se tornem sujeitos capazes de
reconhecer o proprio corpo, adquirir uma expressividade corporal consciente e
refletir criticamente sobre as praticas corporais” (PARANA, 2008, p. 72), é possivel
afirmar que a Cultura Corporal, que € o objeto de ensino e estudo da Educacéo
Fisica, por meio dos conteldos estruturantes, seja capaz de contribuir para a

formacao de

[...] sujeitos que construam sentidos para 0 mundo, que
compreendam criticamente o contexto social e histdrico de que sao
frutos e que, pelo acesso ao conhecimento, sejam capazes de uma
insercdo cidada e transformadora na sociedade (PARANA, 2008, p.
31).

O desenvolvimento de um ensino sistematizado da Educacédo Fisica, por
intermédio do seu objeto de estudo e ensino, a Cultura Corporal representada pela
danca, pelo esporte, pela ginastica, pelos jogos e brincadeiras e pela luta, sob o
enfoque de uma pratica pedagdgica, na perspectiva materialista historica, possibilita
a andlise da realidade social, cultural e politica na qual os alunos estdo inseridos.
Neste sentido, a Educacédo Fisica deve agregar e contribuir para o desenvolvimento
do potencial humano, objetivando sua formacdo integral e a formacdo da
consciéncia critica, que propde uma transformagdo social, tendo em vista a

emancipacdo humana. Esta proposta de Educacdo Fisica, enquanto area de
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conhecimento, orientada pelas DCOEB/PR, considera outros fatores para além do
desempenho fisico, apontando para uma Educacao Integral.

Frente a definicdo do que entendemos ser a contribuicdo da disciplina de
Educacdo Fisica no contexto de uma educacdo de qualidade visando a
emancipacdo humana, procuraremos neste proximo tépico identificar como as
praticas corporais sdo abordadas no Macrocampo Esporte e Lazer do PME,
analisando sua relacdo com a Educacdo Fisica, visto que as atividades
desenvolvidas no Macrocampo Esporte e Lazer do PME tem uma relacéo direta com

a disciplina de Educacéo Fisica.

4.3 O Macrocampo Esporte e Lazer do PME: concepc¢éao e aproximacao com a

disciplina de Educacéo Fisica

Neste tdpico, analisaremos o Macrocampo Esporte e Lazer do PME e
discutiremos sua relacdo com a disciplina de EDF do ensino regular da educacéo
basica da rede publica estadual do Parana.

As atividades formativas ofertadas pelo PME s&o organizadas em
macrocampos. Vale destacar, que dentre 0s macrocampos ofertados, o
Macrocampo Esporte e Lazer € um macrocampo que desde o inicio do PME
apresentou-se como uma opcao. Este macrocampo agrega as atividades esportivas,
ginasticas, recreativas e de lutas. Podemos, entdo, perceber sua relacdo com a
disciplina de Educacdo Fisica, uma vez que as atividades desenvolvidas no
Macrocampo Esporte e Lazer do PME e os contetudos ministrados na disciplina de
Educacao Fisica englobam as mesmas manifesta¢des corporais.

E perceptivel, tanto nas aulas de Educacéo Fisica, quanto nas atividades do
PME, a soberania do esporte frente a outras praticas corporais. O PME dentre os
seus macrocampos dedica um especificamente para o Esporte e Lazer, heranca
esta, adquirida desde os anos da ditadura militar quando a Educagdo Fisica no
Brasil foi entendida, confundida e reduzida ao esporte.

Desde meados da década de 1980 e inicio da década de 1990 os intelectuais
da area disseminam esforcos e estudos no sentido de superar tal conceito. Porém,
sabemos que esta mudancga de conceito demanda tempo, além de muita energia e
luta, pois a Educacéo Fisica abordada pelo viés da Cultura Corporal na perspectiva

da teoria critico-superadora contesta o consenso hegemonico de soberania do modo
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de producdo -capitalista, contrariando neste sentido os interesses da classe

dominante.

O Plano de Governo Lula Presidente: programa de governo 2007-2010

apresenta nove metas a serem desenvolvidas na educacdo, sendo que uma delas

faz referéncia ao Esporte e Lazer, a expansao progressiva do atendimento integral e

aos programas:

Expandir progressivamente o atendimento integral & crianga e ao
jovem, por meio da articulacdo entre a Unido, estados, municipios e
comunidade, integrando politicas, programas e equipamentos, que
facam da escola um pdlo educacional, cultural, de esporte e lazer
(SILVA, 2006, p. 16 — grifos n0sso).

Na citacdo acima, podemos perceber que o desenvolvimento do PME se

encaixa perfeitamente nesta meta e mais especificamente o desenvolvimento das

atividades do Macrocampo Esporte e Lazer. Portanto, esta meta se torna

significativamente importante,

[...] por fazer consideragdes em torno da ressignificagdo da
instituicdo escolar como espaco de lazer e esporte, aspectos que
fundamentam a politica publica brasileira de educacdo integral
desenvolvida por este governo (PIO, 2015, p. 55).

Também a Portaria Normativa Interministerial N°- 17/2007 do PME deixa claro

em seu Artigo 1°, Paragrafo Unico que,

O programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em
escolas e outros espagos socio-culturais, de acbes socio-
educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relacdes
entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formacao para a cidadania
[...] (BRASIL, 2007, P. 2 — grifos nosso)

No entanto, apesar de este artigo da portaria deixar claro a relevancia do

Macrocampo Esporte e Lazer,

[...] ndo se amplia esse debate e a referéncia que se faz € muito
préxima do discurso “da pratica do esporte que garante a cidadania”.
A garantia do direito ao Esporte e ao Lazer pode ser um aspecto de
emancipacdo politica, mas ndo representa elementos de
emancipacdo humana (PAES NETO, 2013, p. 143 — grifo do autor).
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Ao longo do texto, vamos discutir qual conceito de Esporte e Lazer esti
impresso nos documentos do PME e qual objetivo se tem com o Macrocampo
Esporte e Lazer. Lembramos que a escolha por atividades deste macrocampo é
opcional, diferentemente do macrocampo Acompanhamento Pedagdgico que é
obrigatério.

Os documentos, intitulados Manual Operacional de 2010 a 2014, trazem as
ementas dos macrocampos e atividades. A ementa do Macrocampo Esporte e Lazer
apresentada nos anos de 2010 e 2011 é a mesma, mas, a partir de 2012, ela é
reformulada e neste momento menciona que as atividades deste macrocampo

devem ter a perspectiva do desenvolvimento integral do aluno:

Atividades baseadas em praticas corporais, lidicas e esportivas,
enfatizando o resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da
diversidade cultural. As vivéncias trabalhadas na perspectiva do
esporte  educacional devem ser voltadas para o
desenvolvimento integral do estudante, atribuindo significado as
praticas desenvolvidas com criticidade e criatividade. O acesso a
pratica esportiva por meio de agfes planejadas, inclusivas e ludicas
visa incorpora-la ao modo de vida cotidiano (BRASIL, 2012, p. 15 —
grifo nosso).

S&o 23 as atividades que compde o Macrocampo Esporte e Lazer sendo elas:

Atletismo, Badminton, Basquete de Rua, Basquete, Corrida de
Orientagdo, Esporte da Escola/Atletismo e Mdltiplas Vivéncias
Esportivas (basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e xadrez),
Futebol, Futsal, Ginastica Ritmica, Handebol, Jud6, Karaté, Luta
Olimpica, Natacdo, Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca, Taekwondo,
Ténis de Campo, Ténis de Mesa, Voleibol, Vélei de Praia, Xadrez
Tradicional, Xadrez Virtual, Yoga/Meditacdo (BRASIL, 2014, p. 7)

Para melhor visualizarmos a predominéncia do Esporte iremos distribuir estas
atividades do Macrocampo Esporte e Lazer de acordo com as DCOEB/PR,
elencando-as como conteudos estruturantes. Como segue abaixo:

1. DANCA (00 atividades): ndo apresenta nenhuma atividade referente a este

conteldo, pois as atividades de danca fazem parte do Macrocampo Cultura e
Arte. Porém, observamos que muitas vezes é o professor graduado em
Educacéo Fisica que ministra estas atividades.

2. ESPORTE (14 atividades): Atletismo, Badminton, Basquete de Rua,

Basquete, Corrida de Orientacdo, Esporte da Escola/Atletismo e Multiplas
Vivéncias Esportivas, Futebol, Futsal, Handebol, Natacdo, Ténis de Campo,

Ténis de Mesa, Voleibol, VVblei de Praia.
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3. GINASTICA (02 atividades): Ginastica Ritmica e Yoga/Meditac&o.
4. JOGOS e BRINCADEIRAS (03 atividades): Recreacdo e Lazer/Briquedoteca,

Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual.

5. LUTAS (04 atividades): Jud6, Karaté, Luta Olimpica e Taekwondo.

Observamos, também, que a Capoeira, embora conste como uma luta na
DCOEB/PR, esta faz parte do Macrocampo Cultura e Arte, seguindo a mesma
recomendacdo das atividades de danca, quanto ao professor que ministra tal
atividade.

Verificamos, entdo, que, das 23 atividades ofertadas pelo Macrocampo
Esporte e Lazer, 14 estdo relacionadas ao conteudo estruturante Esporte, portanto
60%. As outras 09 atividades (40%) sdo conteudos dos outros 04 conteudos
estruturantes e que se distribuem em apenas 03 contetudos (Ginastica, Jogos e
Brincadeiras e Lutas) uma vez que o contetudo de danca € abordado pelo PME como
atividades do Macrocampo Cultura e Arte.

Esta predominancia do Esporte esta ligada aos interesses das politicas
educacionais atuais, sendo que este fato vem se repetindo desde os tempos da

ditadura militar,

O governo militar evidenciou a massificacdo do esporte escolar
utilizado na propaganda e no poder que este tem sobre a sociedade
capitalista, trazendo consigo a imagem vitoriosa da ditadura, como o
esporte traz consigo. Nesse sentido, foi utilizado como despolitizacdo
e valvula de escape para o0s problemas sociais e politicos
enfrentados na época (SILVA, 2015, p. 81-82).

Quando observamos a soberania do conteddo esporte como atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer em detrimento as outras préticas corporais,
constatamos que a ideologia verificada na citacdo acima esta bastante presente e

atual nos dias de hoje, e que:

Essa politica nacional de Educacao Fisica, respaldada na teoria da
Educacdo Fisica Competitivista €, hoje, o ariete poderoso que
atravessa a sociedade hegemonicamente. E 6bvio que a concepgéo
competitivista ndo se enraiza na pratica e no cotidiano popular, de
forma pura, e sim mesclada com todas as outras tendéncias que,
historicamente, foram fixando marcos no pensamento social
brasileiro. O culto ao atleta-her6i, ao individualismo, é marca
registrada divulgada e glorificada pela imprensa. A ideia de
“conquistar um lugar ao sol pelo esforgo préprio” é ilustrada a todo
momento com os idolos do desporto, principalmente aqueles
provindos dos lares mais pobres e que se destacam em grandes
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campeonatos nacionais e internacionais e que, em verdade,
escondem a verdadeira falta de oportunidade de enriquecimento
material e cultural em que vive a maior parte da populacdo
(GHIRALDELLI JUNIOR, 1998. p. 32 - 33 — grifo do autor).

Seguindo esta logica, ndo é a toa que o PME prioritariamente € ofertado as
escolas de regibes periféricas e pobres e aos alunos em situacdes de risco e
vulnerabilidade social.

Muitos estudos estao sendo feitos desde meados da década de 1980 os quais
se mostram contrarios a concepgdo esportista, tecnicista que pretendia/pretende
formar uma sociedade forte e saudavel, que concebia/concebe o ser humano
apenas como um ser biolégico. Portanto, muito se avancou em termos teéricos na

area da Educacéo Fisica, pois

Com o objetivo em comum de tentar romper com esse modelo
tradicional de Educacdo Fisica, surgiram varias ideias, mais
conhecidas como as tendéncias ou abordagens pedagdgicas,
articuladas as diferentes teorias psicoldgicas, socioldgicas e
concepcOes filosoficas, para ampliar os campos de agéo e reflexdo
para a area, percebendo-se assim uma grande aproximag¢ao com as
ciéncias humanas (SILVA, 2015, p. 91).

Porém, apesar dos avancos em termos tedricos, acreditamos que estes foram
insuficientes para modificar as praticas pedagodgicas na escola. Dentre as
abordagens pedagdgicas da qual fala a citacdo, este estudo adota a Tendéncia
Critico-superadora, sendo que

O debate dessa abordagem se articula a uma oposi¢cdo a linha
mecanicista/tradicional e pelo discurso da justica social, baseada nas
teorias marxistas. Para a superacdo das praticas hegemonicas
existentes até a década de 1980, a area da educacao fisica foi muito
influenciada pelos educadores José Carlos Libaneo e Demerval
Saviani (SILVA, 2015, p. 97).

Apesar dos esforcos da comunidade cientifica da Educacdo Fisica em
superar o “carater estritamente biolégico, com influéncias militares, apoiada na
pedagogia tradicional” (SILVA, 2015, p. 91), percebemos que na pratica pouco se
tem avancado neste sentido, visto que tanto na LDBEN n° 9.394/1996 quanto nos
PCN gue embasam as aulas da disciplina de Educacéo Fisica do turno regular e as
atividades do Macrocampo Esporte e Lazer, estdo entranhadas as ideologias

neoliberais.
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5 PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM ESCOLAS DE LONDRINA - PR

Neste capitulo, abordaremos as ocorréncias no processo de implantacdo e
implementacdo do PME em duas escolas da cidade de Londrina-PR. Para tanto,
discorremos sobre como se deu este processo no Estado do Parana, para melhor

situar como ocorreram a implantacdo e a implementagéo do Programa.

5.1 Os Programas de Ampliacdo da Jornada Escolar no Estado Parana

As politicas de gestdo para as acdes de ampliacdo da jornada escolar ha
tempos se fazem presentes no cenario nacional, mas, no Estado do Parana, é na
década de 1980 que surgem suas primeiras iniciativas. De acordo com Figueiredo,
(2001, p.10): “Em meados de 1986 a Secretaria Estadual de Educacao, Gilda Poli
Rocha Loures, elaborou um projeto que previa realizar atividades escolares em
regime de tempo integral”’. Tratava-se do Projeto Tempo de Crianga, que oferecia
atividades artisticas, culturais e recreativas em contraturno. Outras propostas, de
ordem municipal, foram desencadeadas, como, por exemplo, os Centros de
Educacéo Integral, implantados em 1991 pela Secretaria Municipal de Educagéo de
Curitiba e em Apucarana, conforme destacado por Moll (2011, p 48): “[...] o
Programa de Educacéo Integral esta em funcionamento ininterrupto desde 2001,
tendo sido regulamentado pela Lei Municipal n°® 90/01”.

O PME foi implantado numa proposta de regime de colaboracéo e articulagéo
das politicas publicas dos governos federal, estadual e municipal, envolvendo as
Secretarias Estaduais do Parana: Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, da Familia e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Esporte, Cultura, Saude e instituicbes nao
governamentais. Segundo Perrude (2013), no ano de 2008, 17 escolas dos NRE de
Curitiba, Area Metropolitana Norte e Area Metropolitana Sul aderiram ao Programa.
Nos anos seguintes, mais escolas e NRE do Parana foram selecionados, sendo

crescente sua implantagédo em todo o Estado, conforme podemos observar:

O PME, por sua vez, foi implementado no Estado, inicialmente em
2008, em 17 escolas nos NREs da Area Metropolitana Norte, Area
Metropolitana Sul e Curitiba. Em 2009, 45 escolas dos mesmos
NREs aderiram ao Programa. Em 2010, este numero foi para 222
escolas, abrangendo NRE Area Metropolitana Norte, Area
Metropolitana Sul, Curitiba, Foz do Iguagu, Guarapuava, Londrina,
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Maring4, Ponta Grossa Paranagua, Umuarama, Toledo, Apucarana e
Cascavel. Em 2011, 326 escolas o adotaram e, em 2012, a previsédo
seria de 391escolas (PERRUDE, 2013, p. 174).

Em 2009, a SEED/PR implanta o Programa Viva Escola, conforme Instrucéo

n® 17/2008, da Superintendéncia da Educacéo e Secretaria de Estado da Educacao

do Estado do Parana (SUED/SEED), que oferecia atividades em contraturno e

professor suprido com carga horaria de quatro/horas aulas semanais para serem

desenvolvidas com 0 mesmo grupo de alunos.

As bases legais da implantagcdo da Educacgédo Integral contam com leis e

documentos federais e estaduais, visto que, por meio destes, regulamentam,

normatizam e instruem a oferta dos Programas e atividades que ampliam o tempo

de permanéncia dos alunos na escola. Portanto, em nivel estadual temos algumas

instrucdes:

Quadro 4: Instrucdes para regulamentacéo da Educacéo Integral

Instrugdo n° 17/2008 - SUED/SEED

O Programa Viva a Escola, aprovado pela Resolugéo
n.°3683/2008, assume, como politica publica, as Atividades
Pedagdgicas de Complementacéo Curricular,
contempladas na Proposta Pedagdgica Curricular e
desenvolvidas pelas escolas da Rede Publica Estadual do
Parana.

Instrucdo n° 03/2009

Normatiza o registro das Atividades de Complementacdo
Curricular do Programa Viva Escola na documentagéo

escolar.

Instrugdo n° 10/2009 - SUED/SEED

O Programa Viva a Escola, aprovado pela Resolugdo N°
3683/2008, assume, como politica publica, as Atividades
Pedagdgicas de Complementac¢ao Curricular,
contempladas na Proposta Pedagdgica Curricular (PPC) e
desenvolvidas pelas escolas da Rede Publica Estadual do
Parana.

Instrugdo n° 003/2010 - SUED/SEED

Normatiza o registro das Atividades de Complementacdo
Curricular do Programa Viva Escola e Mais Educacdo na

documentacao escolar.

Instrugédo n° 004/2011 - SUED/SEED

Atividades Complementares Curriculares de Contraturno.

Instrugédo n° 007/2012 - SUED/SEED

Dispde sobre o Programa de Atividades Complementares

Curriculares em contraturno, nas instituicdes de ensino da



http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao172008.PDF
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao032009.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao102009.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao032010.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao042011.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao072012.pdf
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Rede Estadual.

Instrugdo n° 021/2012 - SUED/SEED Normatiza a oferta de atividades de ampliacdo de jornada
nas instituicbes de ensino da rede publica estadual.

Orienta a oferta de Atividades da Educacao Integral, em
Instrug&o n° 009/2013 - SUED/SEED Jornada Ampliada, para as Instituicbes da Rede Pdublica

Estadual de Ensino.

Trata da oferta de Atividades da Educacédo Integral, em
Instrugdo n° 012/2014 - SUED/SEED Jornada Ampliada, para as instituices da rede estadual de

ensino.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos editais expedidos anualmente pela SUED/SEED do

Estado do Parana.

No Parecer CEE/PR n°.739/10, especifica-se a necessidade de elaboracéo de
Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar que expressem a organizacdo do regime
de Tempo Integral.

Com relagcédo a implantacdo e implementacdo do PME no Estado do Parand,
ocorreram, segundo os critérios estipulados pelo governo federal. Em alguns
aspectos, porém, diferenciavam-se, como, por exemplo, em relacdo ao uso dos
espacos publicos na execucdo das atividades, preocupacdo com o desenvolvimento
pedagogico das atividades, que deveriam ser complementares ao curriculo escolar,
e, também, com relacdo aos docentes que nelas atuariam, pois, além do monitor,
um (01) professor da rede estadual era suprido com cinco horas para cada atividade,
sendo este responsavel pela proposta pedagdgica e pelo Plano de Trabalho
Docente. Este professor poderia ser do quadro préprio do magistério (QPM/SC02)
ou contratado pelo processo seletivo simplificado (PSS). Mas, segundo Perrude
(2013, p. 184):

Apesar dos avangos em relacdo a contratacao de professores, ndo
foi assegurada uma politica de formacdo para os professores que
atuavam nesses Programas, até mesmo os diretores ficaram
carentes de uma formacao que fosse além das reunides técnicas
administrativas.

Estas indicacbes sdo importantes para analise do PME em Londrina,

conforme trataremos a seguir.


http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes%202012%20sued%20seed/instrucao0212012sued.PDF
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes2014%20sued%20seed/instrucao0092013suedseed.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes2014%20sued%20seed/instrucao0122014seedsued(1).pdf
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5.2 Programa Mais Educagéo em Londrina

A cidade de Londrina®® estéa localizada no Norte do Estado do Parana, Regido
Sul do Brasil. O municipio, cujo indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM
- 2010) é de 0,778, tem uma populacdo estimada de 543.003 habitantes, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2010).

A populacédo de Londrina é composta por uma mistura de etnias. Além dos
brasileiros que migraram para a regido, 0s principais grupos imigratérios sao
italianos, seguidos por portugueses, japoneses, alemdes e espanhois. A
comunidade japonesa de Londrina soma cerca de vinte e cinco mil individuos, a
segunda maior do Brasil, e uma das maiores do mundo fora do Japéo.

Londrina é conhecida como a Capital do Café pela predominante producao e
comercializacdo deste produto no inicio do século XX, quando foi fundada. Porém,
apesar de ter alcancado rpido desenvolvimento econbémico, este “[...] ocorreu
concomitantemente a pauperizagao de uma boa parte da populagcéo” (RUIZ, 2013, p.
286).

Atualmente, é considerada, de acordo com Ruiz (2013, p. 287): “[...] um pdlo
de desenvolvimento regional e nacional e exerce grande influéncia sobre o Norte
Parana, destacando-se como uma das cidades mais importantes da regido Sul do
pais”, jA que dispbe de um importante e diversificado centro em que se desenvolvem
atividades industriais, prestacao de servigo, entre outras atividades econdémicas.

Sobre a composigao do seu espago urbano, comenta Ruiz (2013, p. 287) que:

Londrina teve seu espaco urbano estruturado da mesma forma que a
maioria das cidades que cresceram muito rapidamente, ou seja, 0
espaco foi ocupado de forma desordenada. Em poucas décadas,
houve uma intensa migracdo das pessoas que habitavam no campo
para a zona urbana da cidade. Londrina recebeu, também, em
poucas décadas, um grande contingente de imigrantes vindos de
outros Estados, principalmente de S&o Paulo e Minas Gerais. No
espaco urbano da cidade, ha todas as contradicbes referentes
aquelas da sociedade capitalista.

% Estes dados referentes a Londrina/Parand foram informados com base no site do IBGE e da
Prefeitura de Londrina. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411370&search=||infogr%E 1ficos: -
informa%E7%F5es-completas e
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=5 Acesso em
22 jun. 2015.



http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411370&search=||infogr%E1ficos:-informa%E7%F5es-completas
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411370&search=||infogr%E1ficos:-informa%E7%F5es-completas
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=5
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Na area da educacéo, possui um NRE, que é composto por 19 municipios,
sendo eles: Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso, Cafeara, Cambé, Centenario do
Sul, Florestopolis, Guaraci, Ibipord, Jaguapitd, Londrina, Lupiondpolis, Miraselva,
Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Rolandia, Sertanopolis e
Tamarana. Este NRE atende a um total de 144 estabelecimentos de ensino da rede
publica estadual. O municipio de Londrina é constituido pelo distrito sede e pelos
distritos do Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao
Luiz e Warta. De acordo com o site do NRE de Londrina®*, dos 144
estabelecimentos de ensino, s6 no municipio de Londrina existem setenta e trés, dos
quais, 63 sdo escolas de nivel fundamental e médio, sendo que apenas oito
atendem exclusivamente o ensino fundamental. Os outros dez estabelecimentos de
ensino voltam-se as modalidades especial, profissionalizante e educacéo de jovens
e adultos. O municipio conta, ainda, com 28 Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMEI) e 85 escolas municipais (ensino fundamental anos iniciais), sendo 74 na
zona urbana e 11 na zona rural. Das 85 escolas municipais, 26 aderiram ao PME.

A cidade de Londrina possui alguns espacos destinados ao esporte e lazer,
entre eles: Autédromo Internacional e Kartddromo, dois estadios de futebol e
ginasios de esportes, sendo o Moringdo, o mais conhecido. Dispde, também, de
diversas pracas publicas, além do Lago Igapé, que é um espaco destinado ao lazer
e a pratica de exercicios fisicos. No Zerdo, uma outra area de lazer localizada na
regido central, também sdo realizadas manifestacBes artisticas, culturais e
esportivas da comunidade.

Como parte da pesquisa, foi feita uma visita ao NRE de Londrina para
levantamento de documentos e informacfes sobre a implantacdo e implementacéo
do PME em Londrina-Pr. Nesta visita, foi possivel uma reunido com a primeira
coordenadora do programa no NRE e com a coordenadora atual, durante a qual
foram levantadas as informacgfes que apresentaremos a seguir.

Segundo as coordenadoras, o inicio do PME no NRE de Londrina deu-se no
ano de 2010, no municipio de Londrina, em 16 estabelecimentos estaduais de

ensino da Educacéo Basica - anos finais, a saber:

% Conforme site oficial do Ntcleo Regional de Educacéo de Londrina:
http://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=538 Acesso em: 18 mar.
2015



http://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=538
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Quadro 5: Escolas Estaduais do NRE de Londrina que aderiram ao PME em 2010

Colégio Estadual Antonio de Moraes Barros — Ensino Fundamental e Médio

Colégio Estadual Benedita Rosa Rezende — Ensino Fundamental e Médio

Colégio Estadual Prof. Carlos Augusto Mungo Genez — Ensino Fundamental e Médio

Escola Estadual Professor Cassio Leite Machado — Ensino Fundamental

Colégio Estadual Profa. Cleia Godoy Fabrini da Silva — Ensino Fundamental e Médio

Escola Estadual Dr. Fernando de Barros Pinto — Ensino Fundamental

Escola Estadual Monsenhor Josemaria Escriva — Ensino Fundamental

Escola Estadual Prof. Lauro Gomes da Veiga Pessoa — Ensino Fundamental

Colégio Estadual Profa. Olympia M. Tormenta — Ensino Fundamental, Médio e Prof.

Colégio Estadual Profa. Rina Maria de J. Francovig — Ensino Fundamental e Médio

Colégio Estadual Sagrada Familia — Ensino Fundamental e Médio

Colégio Estadual S&o José — Ensino Fundamental e Médio

Colégio Estadual Thiago Terra — Ensino Fundamental e Médio

Escola Estadual Tiradentes — Ensino Fundamental

Colégio Estadual Profa. Ubedulha Correa de Oliveira — Ensino Fundamental e Médio

Escola Estadual Professora Vani Ruiz Viessi — Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Planilha de dados sobre o PME no NRE de Londrina - Pr,
2010.

Entre as informacgOes obtidas, foi destacado que, anualmente, houve um
aumento progressivo na quantidade de estabelecimentos de ensino, que foram
selecionados e aderiram ao PME, sendo que, a partir de 2011, outros municipios
pertencentes ao NRE Londrina foram contemplados.

Em 2014, contabilizaram-se 48 estabelecimentos de ensino que desenvolvem
o PME no NRE de Londrina. Dos 16 que aderiram inicialmente em 2010, dois n&o
ofertavam mais o Programa no ano de 2014, sendo eles: Colégio Estadual Benedita
Rosa Rezende e a Escola Estadual Monsenhor Josemaria Escriva.

Em Londrina, assim como em outros municipios, cada estabelecimento de
ensino, ao aderir ao PME, escolhe as atividades, que sdo organizadas em
macrocampos, que ira desenvolver, porém seguindo alguns critérios. De acordo com
0 Manual Operacional de 2010, as atividades eram organizadas em dez
macrocampos, sendo que, cada estabelecimento de ensino poderia optar por trés ou
quatro macrocampos e, a partir deles, escolher cinco ou seis atividades dentre um

rol pré-estabelecido em cada macrocampo:
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A escola podera escolher trés ou quatro macrocampos. A partir dos
macrocampos escolhidos, podera optar por cinco ou seis atividades
para serem desenvolvidas com o0s estudantes. Porém, o
macrocampo “Acompanhamento Pedagdgico” € obrigatério para
todas as escolas, devendo haver pelo menos uma atividade no Plano
de Trabalho (BRASIL, 2010, p. 11).

Os documentos do PME, entretanto, apenas sugerem, mas nao condicionam
a execucao das atividades ao que rege o PPP dos estabelecimentos de ensino. Isso
fica evidente no Manual Operacional (2010, p. 12): “[...] é desejavel que a escola
estabeleca relacdes entre as atividades do Programa Mais Educacéo e as atividades

curriculares na perspectiva de constituicdo de um tempo ‘continuum’. Além disso, o

referido Manual indica que:

Os Planos de Atendimento deverdo ser definidos de acordo com o
projeto politico pedagdgico das unidades escolares e desenvolvidos,
através de atividades, dentro e fora do ambiente escolar, ampliando
tempo, espaco e oportunidades educativas, na perspectiva da
Educacéo Integral do estudante (MANUAL OPERACIONAL, 2010, p.
10).

Apesar disso, nem sempre o PPP elenca as acdes e/ou programas
desenvolvidos pela escola. Exemplo disto sdo as atividades escolhidas pelos
estabelecimentos de ensino no momento da adesdo ao PME. Na grande maioria das
vezes, opta-se pelas atividades que, de uma forma ou de outra, acabam sendo
atrativas, embora sua execugdo nem sempre esteja de acordo com 0 que rege O
PPP da escola.

Frente a estes critérios, listaremos, a seguir, as atividades pertencentes ao
Macrocampo Esporte e Lazer, desenvolvidas em 2010 pelos 16 estabelecimentos de
ensino, observando que apenas o Colégio Estadual Sdo José nao ofertou nenhuma

atividade do referido macrocampo, como segue:

Quadro 6: Atividades do Macrocampo Esporte e Lazer desenvolvidas pelas Escolas Estaduais do
NRE de Londrina no ano de 2010.

PROGRAMA MAIS EDUCACAO 2010 - NRE LONDRINA

Estabelecimentos de Ensino T.OFaI de Esporte e Lazer Atividades
Atividades
CE Antbnio de Moraes Barros 6 1 Dancas
CE Benedita Rosa Rezende 6 1 Jogos
CE Prof. Carlos A. Mungo Genez 6 2 Dangas e Lutas
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EE Prof. Cassio Leite Machado 6 2 Dancas e Esportes
CE Profa. Cleia Godoy F. da Silva 6 1 Esportes

EE Dr. Fernando de Barros Pinto 5 2 Esportes e Jogos

EE Monsenhor Josemaria Escriva 5 2 Dancas e Esportes
EE Prof. Lauro G. da V. Pessoa 6 1 Jogos

CE Profa. Olympia M. Tormenta 6 2 Esportes e Jogos

CE Profa. Rina M. de J. Francovig 5 1 Jogos

CE Sagrada Familia 5 1 Esportes

CE Sé&o José 5 0 -

CE Thiago Terra 5 2 Dancas e Esportes
EE Tiradentes 5 2 Esportes e Lutas

CE Profa. Ubedulha C. de Oliveira 6 2 Esportes e Jogos

EE Profa. Vani Ruiz Viessi 5 1 Esportes

Fonte: Elaboracdo da autora com base em Planilha de dados sobre o PME no NRE de Londrina - Pr,
2010.

Ao observar esta tabela, fica evidente a opcdo dos estabelecimentos de
ensino pelas atividades do Macrocampo Esporte e Lazer.

Dentre as escolas listadas, sete escolheram uma atividade do Macrocampo
Esporte e Lazer e oito ofertaram duas atividades deste macrocampo. De modo geral,
pode-se afirmar que 50% das escolas optaram por oferecer duas atividades, o que
demonstra terem sido escolhidas pela importancia destas atividades no conjunto das
gue podem ser oferecidas no ambito do PME.

Tal aspecto permite questionar a importancia das atividades do Macrocampo
Esporte e Lazer, que elenca varias iniciativas esportivas, recreativas, ginasticas e de

luta que podem ser ofertadas no PME.

5.3 Levantamento de Dados nas Escolas

De acordo com a metodologia empregada na pesquisa, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas. Como critério de selecdo dos estabelecimentos de
ensino, estes deveriam: pertencer ao municipio de Londrina, atuar no ensino

fundamental — anos finais, ter aderido o PME, logo no primeiro ano de implantag&o
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no municipio em 2010 e ter dado continuidade ao mesmo até o ano de 2014>!. Apés
a selecdo das Escolas Estaduais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
com um membro da equipe diretiva, com outro da equipe pedagdgica e com um
professor graduado em Educacdo Fisica que atuara em uma das atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer do PME das escolas pesquisadas. O objetivo foi obter
dados da implantagcdo e implementacdo do PME na escola bem como uma
descricédo e avaliacao pelo entrevistado da experiéncia vivida no PME, no municipio

de Londrina-Pr. Os dados das entrevistas sado apresentados nas sec¢des a seguir.
5.3.1 Caracterizagdo da Escola Estadual 1

A Escola Estadual 1, que iniciou suas atividades nos anos de 1980, esta
localizada na Zona Sul da cidade de Londrina. Seu corpo discente € composto, em
sua grande maioria, por alunos moradores do Conjunto Habitacional S&o Lourenco e

do Jardim Jatoba.

Figura 1: Mapa da regides e bairros da cidade de Londrina.
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Fonte: Site Prefeitura de Londrina, na pagina Mapas Tematicos (Hidrografia, relevo e outros).*

L Até 2014 visto que o ano de 2015 foi um ano atipico, por conta da greve do funcionalismo publico
estadual, a qual interferiu no calendario escolar, inviabilizando a pesquisa neste referido ano.

20 mapa da cidade de Londrina, situando a regido e o bairro onde se localizam as escolas
pesquisadas, foi retirado do site oficial da Prefeitura de Londrina, na pagina Mapas Teméticos
(Hidrografia, relevo e outros). Disponivel em:
http://www1.londrina.pr.qgov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/mapas _tematicos/bairros _regioes
a4.pdf Acesso em 19 de Jan. 2016.
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Foram levantados dados do PPP da escola, j& que todo estabelecimento de
ensino fundamenta sua proposta educativa em um PPP, que envolve 0s seguintes
documentos: Regimento Escolar, Proposta Pedagodgica Curricular, Plano de
Trabalho Docente, Estatuto do Conselho Escolar, Estatuto da APMF, Estatuto do
Grémio Estudanti e o Plano de Acg&o da Escola. Sua construcdo pelos
estabelecimentos de ensino deve envolver toda comunidade escolar: direcdo e
equipe pedagogica, professores, funcionarios, pais e alunos, os quais precisam
refletir sobre as finalidades da escola, o seu papel social, a definicdo de caminhos e
acles que serdo executadas.

O PPP é um documento de suma importancia, pois evidencia a realidade da
escola, sendo um norteador da acdo educativa, o qual assegura e fundamenta o
funcionamento fisico-funcional e também pedagdgico, conferindo-lhe, assim,
legitimidade.

De acordo com o PPP da escola, as familias desta regido residem em casas
de assentamento com poucos recursos de saneamento basico e higiénicos, além do
gue, no conjunto, ndo existem muitas areas esportivas ou de lazer, o que faz da
escola uma referéncia. Atualmente, conta com 23 turmas, totalizando 531 alunos
matriculados nas modalidades de Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e
Adultos, assim distribuidos:

e Ensino Fundamental: 13 turmas, 312 alunos;
e Educacdo Médio: 08 turmas, 214 alunos™.

Os alunos estdo em uma situacédo de vulnerabilidade social, convivendo com
o desemprego, a prostituicdo, o alcoolismo, o trafico de drogas, dentre outras
mazelas sociais, incluindo a falta de alimentacédo adequada.

5.3.1.1 Dados da Entrevista com a Equipe Diretiva da Escola 1

De acordo com entrevista realizada com um membro da equipe diretiva da
Escola 1,- Entrevistado 1A - sua atuacdo na gestdo da escola teve inicio no ano de
2009 e o PME foi iniciado na escola no ano de 2010. O entrevistado diz que, antes

do PME, a escola ja ofertava outros programas no contraturno, como: “[...] a sala de

* Dados encontrados no site oficial da Secretaria Estadual de Educacdo - Consulta Escolas.
Disponivel em: http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas/f/fcls/escola/visao Acesso em 03
mar. 2016
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apoio, CELEM, sala de recursos” (Entrevistado 1A, 2015).

Comentou que, aplds uma apresentacdo de forma resumida do PME em uma
reunido do NRE com os diretores, a escola foi comunicada que tinha sido
selecionada para aderir ao PME. Segundo o relato feito, a escola se interessou por
isso, pois, além de “[...] receber recursos financeiros, ainda contemplava atividades
diferenciadas e em contraturno para a comunidade carente” (Entrevistado 1A, 2015).
Este dado converge com a destinacdo do PME para regides de vulnerabilidade
social como vimos em capitulos anteriores.

O processo de escolha das atividades que seriam desenvolvidas no PME
ficou a cargo da equipe pedagdgica e, conforme comentou o Entrevistado 1A sobre
a escolha das atividades: “[...] infelizmente nao foi, assim, um processo bem
democratico, mas, foi pensando também, na comunidade” (Entrevistado 1A, 2015).
Acrescentou que a escolha seguiu as regras do Manual Operacional, levando em
consideragao a estrutura fisica da escola e as caracteristicas da comunidade, “[...]
por exemplo, a escolha do hip hop foi o maior sucesso [...]" (Entrevistado 1A, 2015).

De acordo com o Entrevistado 1A, foram selecionadas cinco atividades: “[...]
letramento, taekwondo, hip hop, jornal e radio” (Entrevistado 1A, 2015). Como pode
ser visto no trecho de sua fala,a atividade a que os alunos mais aderiram era o hip
hop:

[...] a que eles mais gostavam era o hip hop, entdo foi a mais
requisitada, a que tinha maior frequéncia, a que eles gostavam mais,
talvez, por um contexto né?! Por ser uma danca que fazia parte do
cotidiano deles, pela professora fazer um trabalho bem bacana e
também, conseguimos na época uma parceria de ndo ficar s6 na

danca, mas trabalhar com o grafite, com o basquete de rua. Entéo,
foi um conjunto que favoreceu essa oficina (Entrevistado 1A, 2015).

O Entrevistado 1A também comentou sobre como se deu a organizacao do
espaco fisico para desenvolvimento do PME. Percebe-se que, com a implantacdo do
PME e consequente recebimento dos recursos financeiros, a escola construiu um
péatio coberto e um saldo munido de espelhos e barras. Também houve adequacgéo
de recursos humanos, visto que “[..] a escola comegou a contar com dois
pedagogos no periodo que o projeto acontecia e também influenciou em mais um
servico geral” (Entrevistado 1A, 2015). Observa-se que a escola promoveu
adaptacdes em seu espaco fisico visando ao atendimento de mais uma demanda de

trabalho. Para além do espaco fisico, verifica-se a mobilizacdo de funcionarios,
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aspecto que mostra que a escola precisava se reestruturar para atender ao
Programa.

Conforme o Entrevistado 1A, a escola recebia recursos financeiros destinados
a alimentacdo dos alunos participantes do PME. Porém, a parcela do recurso
destinado a este fim, ndo era suficiente, entdo, um recurso adicional na merenda
escolar era custeado pelo Estado.

Podemos observar, entdo, que o PME, no Estado do Parana, contava com
uma parceria entre o Governo Federal e o Governo Estadual em dois aspectos:
contratacdo de um professor graduado por atividade e um adicional na merenda.
Estes professores que atuavam no PME, embora fossem graduados, necessitavam
de formacéo para melhor entender e desenvolver as atividades do PME. Sobre
isto, o entrevistado relata: No inicio do PME, aconteceram “[...] algumas oficinas
para professores que atuavam no projeto, sim, eu ndo sei se chegou a ser uma
capacitacao [...]" (Entrevistado 1A, 2015).

Este dado confere com Perrude (2013), quando esta menciona a politica de
formacdo de professores para atuar no PME predominando reunides técnicas para
desenvolvimento do mesmo, conforme ja citamos nesta pesquisa. Trata-se de um
dado importante, pois novamente caracteriza a¢fes desarticuladas entre NRE e
escolas que desenvolvem o PME.

Conforme as informacdes do Entrevistado 1A, os professores que atuavam no
PME em 2010 eram concursados, pertenciam ao Quadro Proprio do Magistério
(QPM), porém, nos anos seguintes, as aulas do PME deveriam ser ministradas pelos
professores contratados temporariamente pelo Processo Seletivo Simplificado
(PSS). Algumas atividades pertenciam a um macrocampo, mas a escola elaborava
sua proposta pedagogica nao tdo especifica, pois entendiam que tanto o professor
de uma disciplina quanto de outra poderiam assumir as aulas da atividade. Por
exemplo: a atividade de hip hop pertence, de acordo com o Manual Operacional, ao
Macrocampo Cultura e Arte, no entanto, foi um professor graduado em Educagéo
Fisica que ministrou tal oficina como podemos comprovar no excerto da entrevista:
“[...] o hip hop, se ndo me engano, ndo estava no Macrocampo Educacéao Fisica.
Era Cultura e Arte, mas, para mim, envolvia danca e a danca também é um dos
conteudos estruturantes da Educacéo Fisica” (Entrevistado 1A, 2015 — grifo nosso).
Pelo que ficou explicito na resposta do Entrevistado 1A, frente a isto, a escola

elaborou a proposta pedagdgica desta atividade, de tal modo que tanto um professor
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da disciplina de Educacdo Fisica quanto um da disciplina de Arte pudessem
desenvolver tal atividade, o que mostra que a escola fez adaptac¢des para atender ao

PME, como pode ser visto no excerto:

Entdo a gente tentou contemplar as duas, quando eu te disse Cultura
e Arte é porque o macrocampo no documento é Cultura e Arte, mais
a professora desenvolvia mais a parte da danca, que é da Educacéo
Fisica, s6 que ela mesma buscou algumas parcerias que envolvia a
arte, nés tivemos uma oficina paralela de grafite [...] (Entrevistado 1A,
2015).

De acordo com o Entrevistado 1A, a SEED realizava o acompanhamento e
avaliacdo do PME via portal do Dia a Dia Educacdo®, através dos relatérios das

escolas encaminhados pelo NRE. O acompanhamento

[...] sempre foi no sentido de ver se o projeto estava acontecendo, de
ver quantos alunos frequentavam, que eu acho que era um dos
problemas da maioria das escolas. A nossa escola no final do ano
passado, infelizmente, por questdes financeiras foi bastante
prejudicada, mais era uma das escolas que tinham um melhor
desempenho, envolvimento, as oficinas aconteciam, ai o
acompanhamento deles comecou a ser de uma forma assim, até
mais produtiva, da escola apresentar em eventos, de mostrar o
trabalho que era desenvolvido na escola para outras escolas [...]
(Entrevistado 1A, 2015).

Observa-se pelos dados que ha um empenho significativo da escola para
realizacdo do Programa. Ha que se considerar que, se € importante o nimero de
participantes e se as experiéncias escolares com o Programa sao apresentadas
para outras escolas, cumpre-se um processo de valorizacdo de praticas escolares,
de quantidade de alunos atendidos, deixando submersas questbes importantes a
serem problematizadas como: a formacao docente para o PME, o investimento na
estrutura fisica da escola, a necessidade de politicas contundentes do Estado para
resolucao dos problemas sociais que estado sendo apaziguados na escola.

5.3.1.2 Dados da Entrevista com a Equipe Pedago6gica da Escola 1
O Entrevistado 1B atuou no acompanhamento pedagogico do PME nesta

escola, por trés anos, portanto, desde 2012 e nos revela que 0s aspectos mais

relevantes, que interferiram nas escolhas das atividades do PME, foram:

% O entrevistado refere-se a pagina da web: www.diaadiaeducacao.pr.gov.br
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Espaco fisico e recursos humanos, porque muitas vezes a gente
guer colocar uma atividade diferente, por exemplo, nés pensamos
em musica, s6 que dai o proprio NRE comunicou para nés que a
gente dificilmente conseguiria um profissional na area para trabalhar
no projeto” (Entrevistado 1B, 2015).

Os dados mencionados conferem com os do Entrevistado 1A no que diz
respeito a atuacao profissional no PME na escola em foco. Também comenta que,
frente as opcdes de atividades sugeridas pelo PME, a escolha das cinco atividades

se deu,

[...] analisando o que seria mais interessante para comunidade, mais
(til para os nossos alunos, para nossa clientela! Que é uma clientela
que tem, de certa forma uma defasagem de cultura mesmo, sabe,
eles ndo tém muito acesso a cultura. Entdo, o objetivo, quando a
gente escolhia as atividades, normalmente a gente pensava nisso, 0
gue vai ser mais interessante. Mesmo porque, se ndo for
interessante, os alunos comegam, mas eles ndo continuam e a
rotatividade de alunos é grande]...] (Entrevistado 1B, 2015).

O Entrevistado 1B comentou que a evasao e a rotatividade dos alunos no
PME séo grandes, especialmente quando a atividade proposta ndo é atraente para
eles. Entéo, algumas atividades tinham mais evasdo do que outras, embora todos 0s
alunos participantes do PME devessem participar de todas as atividades ofertadas,
como explica o Entrevistado 1B:

[...] no comeco, nés tinhamos trés turmas com 30 alunos, ai quando
finalizava, finalizava com 58, 60 alunos. E ainda assim, quando um
desistia a gente chamava o outro, sabe, ia fazendo essa rotatividade.
As vezes o aluno faltava uns dias, ele vem na atividade que ele
prefere mais e, normalmente, 0 que a gente percebia que, quando
era, por exemplo, jornal escolar, radio escolar, eles nédo se
interessavam muito, eles gostam mesmo das atividades esportivas,
recreacdo (Entrevistado 1B, 2015).

A preocupacdo com a manutencdo das turmas € visivel no relato do
Entrevistado 1B. Percebe-se que as faltas sucessivas séo utilizadas para avaliacédo
do interesse e atratividade da atividade proposta no Programa.

Conforme as informacdes obtidas, em 2012, a escola oferecia no PME cinco
atividades: Hip hop, Taekwondo, Inglés, Letramento, Recreacéo e lazer. Entre elas,
de acordo com o Entrevistado: “A mais requisitada era o hip hop” (Entrevistado 1B,
2015). Ao ser questionado sobre o motivo pelo qual os alunos preferiam tal
atividade, o entrevistado disse:
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Eu acredito que tenha sido, além de ser dan¢a que naturalmente ja é
contagiante, ndo €? Eu acredito que seja por conta do perfil do
professor. Assim, sabe, muito motivador, muito alegre, [...] as vezes o
aluno nédo gosta de ler, ndo gosta de escrever, mas, dependendo da
forma como o professor da andamento, a metodologia que ele usa,
acaba sendo prazeroso (Entrevistado 1B, 2015).

De acordo com o entrevistado, para que as atividades desenvolvidas no PME
contribuam na formacéo dos alunos, é necessario que os professores ministrem as

aulas de forma mais dinamica, ludica, visto que:

O aluno néo se interessa mesmo, porque é meio que inconsciente, a
tarde, aquilo ali, aquele arroz com feijdo, a tarde ja vai ter. A tarde,
gue eu digo porgue o nosso era de manha. [..] a tarde eles ja
estavam exaustos, porque ja estavam na escola desde as nove da
manha. Entéo, ja teve uma aula um tanto quanto macante, cansativa
sabe, ai é complicado ter motivacao (Entrevistado 1B, 2015).

O Entrevistado 1B sugere que:

[...] teria que se investir na formagdo do professor e, quando for
selecionar para o Mais Educacédo, sabe, de certa forma ficam os
tltimos da fila para atuar no Mais Educagéo, ai ndo tem outra coisa,
o professor ndo tem opcao, as vezes ele ndo tem assim, aquela
sensibilidade para trabalhar com o projeto, porque s&o alunos
dificeis, normalmente a maioria é dificil (Entrevistado 1B, 2015).

Pela entrevista, fica claro que o entrevistado entende que é necessario que 0s
professores conhecam o PME e seus objetivos e complementa: “[...] o diferencial eu
acredito que seja a formacdo do professor sabe, essa formacdo e informacéo
também sobre o Programa” (Entrevistado 1B, 2015). De acordo com o entrevistado,
os alunos que participam do PME: “Sao alunos que a vida deles |4 fora, [...] ndo é
uma vida féacil, [...] sdo alunos muitos deles apaticos, baixa autoestima” (Entrevistado
1B, 2015). E afirma que “[...] o projeto eu considero assim, essencial, mas tem que
ser um trabalho de qualidade mesmo” (Entrevistado 1B, 2015).

E possivel inferir que o PME tem um significado para a escola. As
informacgbes do Entrevistado 1B permitem perceber que os alunos atendidos pelo
Programa na escola foram selecionados obedecendo aos critérios de selegéo
estabelecidos, como, por exemplo, no documento, Programa Mais Educacgé&o: Passo
a Passo (2011), o qual orienta que, caso a escola ndo consiga atender a totalidade
dos alunos, é necessario que ela adote critérios, sendo que o primeiro mencionado
é: “[...] estudantes que estao em situacao de risco e vulnerabilidade social” (BRASIL,

2011, p. 15). Esses elementos ficam claros num trecho da entrevista:
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No Mais Educacéo, os alunos nunca comegcam no mesmo dia do
ensino regular, de quem tem curriculo normal... a gente tinha o prazo
de pelo menos um més sabe, para comecar selecionar os alunos... a
gente passa nas salas, faz o convite para os alunos, fala sobre o
projeto, esse ano mesmo, foi falado na primeira semana de aula
(Entrevistado 1B, 2015).

O entrevistado ainda ressalta a importancia do PME quando a direcédo da

escola apresentou o Programa:

A maioria aqui € muito carente. O indice de vulnerabilidade social €
grande nessa regido, entdo, eu acho muito importante que tenha o
projeto, mesmo porque, a maioria que vem para o projeto realmente
sdo aquelas criangas que precisam, porque o pai e a mée que tém
disponibilidade muitas vezes eles n&o veem o porque deixar o filho o
dia todo na escola, mas, para quem tem que trabalhar e boa parte
das mées daqui ndo tem os companheiros ao lado, entdo é uma
tranquilidade saber que vocé vai mandar teu filho para o colégio, vai
entrar as oito da manha e vai sair as cinco da tarde. Entao vocé sabe
gque esta bem guardado, um lugar que os profissionais tém
compromisso com eles... hordrio de almocgo ta l& a comidinha
guentinha, coisa que muitas vezes em casa eles ndo tém... entdo, eu
acho assim que é muito positivo, essa questdo do projeto
(Entrevistado 1B, 2015).

Segundo o entrevistado, a proposta do Programa esta no atendimento em
tempo integral para os alunos do PME. A partir do relato, pode-se inferir que, para o
entrevistado, o aluno vive em situacdo tdo dificil, motivada pela pobreza e
vulnerabilidade, que é melhor que ele esteja na escola. Este € um aspecto que
mostra a necessidade do atendimento imediato a criancas e adolescentes vitimas
das condicbes sociais em que vivem. Tais observacbes sugerem, também, a
importancia de se pensar em politicas de Estado para atender as demandas
evidenciadas nas entrevistas. Aos educadores fica a necessidade de reflexdo sobre
os resultados da implementacdo de um programa governamental orientado pelos
pressupostos do mercado.

O PME é desenvolvido na escola e esta relacionado ao PPP. Segundo os
argumentos do entrevistado, a escola possui alguns documentos que norteiam sua
concepgao, implantagdo e sua implementagcdo pela escola. As escolas, portanto,
sdo orientadas, ao aderir o PME, a realizar as adequacdes necessarias nos
documentos escolares, como, por exemplo, no PPP. Mas também destaca que as
atividades desenvolvidas no PME estdo em consonancia com outros documentos,
conforme evidenciou: “O que encabega, mesmo, sdo as diretrizes, tanto € que tem

as estaduais, as curriculares” (Entrevistado 1B, 2015). Além dos documentos
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citados, também é utilizado pela escola o Manual Operacional do PME, como pode

ser comprovado num trecho da entrevista:

[...] algumas vezes eu cheguei a consultar, mesmo porque eu
postava as atividades no site do NRE. Entdo, muitas vezes eu
precisei desse manual, até para entender o projeto. [...] uma vez que
eu li, ai estava &, para cada oficina os utensilios 14, os materiais, 0s
kits que a gente poderia adquirir com aquele dinheiro. Entéo, eu ja
cheguei assim a ler por interesse, mas, na verdade, quem estudava
mais profundamente, geralmente era a direcdo. Porque é a direcéo
gue toma conta da verba e que responde pela escola (Entrevistado
1B, 2015).

Questionado sobre como se da o planejamento das atividades, o Entrevistado
1B comentou que os professores que ministram as aulas nas atividades do PME tém
um momento para planejar estas aulas que é a “Hora atividade feita na escola,
sempre na escola” (Entrevistado 1B, 2015). S&o cinco aulas por atividade. Destas
cinco aulas, uma é destinada para o planejamento do professor, sendo identificada
como hora-atividade. Porém, nem professores, nem diretor(a), pedagogo(a), agentes
educacionais ou monitores tiveram alguma capacitacdo ou plano de formacéo para

atuar no PME, dado que confere com as informag¢0es do Entrevistado 1A.

[...] s6 no ano passado (2014) que foi feita, até comecei o curso, foi
feito um curso de alguma coisa relacionada ao curriculo, sabe?! O
curriculo na Educacéo Integral e estava sendo muito bom o curso,
mas ai, por problemas técnicos, o curso foi interrompido [...] que o
conteudo teria que ser reembasado, readequado, sabe, pelo MEC e
gue era para gente aguardar (Entrevistado 1B, 2015).

Percebe-se que tem ocorrido pouca capacitacdo para a equipe que
desenvolve o PME e, em relagcdo ao plano de trabalho docente, o entrevistado
comenta que ndo existe nenhuma metodologia diferenciada para as aulas
ministradas nas atividades do PME e as demais do turno regular. Sobre isto

comenta que:

Oitenta por cento, reprisa no programa. Sabe, assim, nem sempre a
gente teve professores que trabalhavam no regular e ao mesmo
tempo atendiam o projeto. Normalmente, o professor que vinha para
0 projeto era soO do projeto e tinha aula em outras escolas. Mas, pelo
gue a gente acompanha, o tipo de atividade, muitas vezes, parecia
gue estava numa sala de turno regular assim. E é assim. Por isso,
gue eu falei da questéo da formacéo (Entrevistado 1B, 2015).
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O entrevistado faz uma observacdo quanto a escolha das atividades que
seriam ofertadas, mencionando que havia critérios a serem seguidos, uma vez que

nao podiam escolher apenas as que desejavam:

[...] a gente tinha a liberdade de escolher as oficinas, e € assim uma
oficina por macrocampo, vocé ja leu aquele manual. E é uma por
macrocampo, porque a gente pensava: Nossa! Podia colocar uma de
recreacao e lazer, podia colocar atletismo, de repente s6 mais essa
parte lddica mesmo sabe, até devido a dificuldade que os
professores tém de trabalhar de forma ludica no ensino fundamental
Il. (Entrevistado 1B, 2015).

O acompanhamento do PME por parte da Secretaria Estadual de Educacgéao
do Estado do Parand (SEED) e do NRE de Londrina, segundo informagfes do
entrevistado, acontecem via sistema. Ao ser questionado sobre a atencdo
dispensada pelo NRE no acompanhamento das atividades, o entrevistado comentou

que:

Com relacdo ao NRE, eu acho que atendia as necessidades, sim. E
sempre que a gente tinha dificuldade com relagdo a plano de
trabalho, sabe, qualquer coisa que a gente tinha dificuldade, sempre
que eu liguei, eles se prontificaram, respondiam os e-mails,
orientavam, sabe, por parte do NRE ndo tenho o que questionar nao
(Entrevistado 1B, 2015).

Pela entrevista, foi possivel perceber que ha conhecimento sobre o PME, ha a
preocupacao com seu desenvolvimento, os documentos normativos sdo conhecidos
e h& acompanhamento por parte do NRE. As informacdes fornecidas pelo
entrevistado sdo complementadas a seguir pelo professor que atuou no PME. No
entanto, alguns aspectos ja convergem com dados do Entrevistado 1A, como o
pouco investimento na formacdo docente e adaptacdes ocorridas na escola no
ambito pedagdgico para atender ao PME.

5.3.1.3 Dados da Entrevista com o Professor que atuou na atividade do

Macrocampo Esporte e Lazer no PME da Escola 1

O Entrevistado 1C atuou no Macrocampo Esporte e Lazer e ministrou as
aulas da atividade de taekwondo no PME na escola, por dois anos. Conta que,

apesar de nao conhecer a fundo os objetivos do PME,
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[...] procurava interagir as criangcas com outras, até as levava para
outros eventos, para interagir com pessoas de outras etnias, de
outras classes sociais. Eu busco interagir as criancas com o mundo,
tirando-as do mundo que elas vivem, mostrando para elas que é
muito mais que isso. Que nao depende, ndo é sO a violéncia, ndo é
sb com violéncia que a gente pode chegar a algum acordo, a algum
objetivo. E sim, com conversa que a gente vai muito mais longe
(Entrevistado 1C, 2015).

O entrevistado deixa aparente em sua fala a percep¢ao que a regido em que
seus alunos moram, o mundo em que estdo inseridos, € um local onde estédo
vulneraveis a situacfes de risco, poréem acostumados com as mazelas sociais.
Portanto, através de sua atividade, procura mostrar aos alunos outras
possibilidades, outras realidades sociais e culturais, incentivando-os a adotarem
outro comportamento diante das situa¢des vivenciadas, buscando a socializacéo e o
dialogo.

Ao ser questionado sobre a participacdo em algum processo de formacao
para compor a equipe do PME, responde: “Nao. Nao, somente PSS mesmo. Ai,
vocé era convocado, voceé ia |4, vocé escolhia a escola que tinha a disciplina né, o
projeto, dai vocé pegava e dava aulas, s6 isso” (Entrevistado 1C, 2015).

Com relacdo a adequacdo dos espacos que foram utilizados para o
desenvolvimento das aulas da atividade de taekwondo, ele nos conta que, no

primeiro ano,

[...] dava aula no estacionamento. Entdo, nos dias em que tinha a
minha aula os carros ndo estacionavam. No estacionamento, ali,
colocava o tatame e dava aula. No dia que chovia muito, ndo dava
para dar aula. E com relagdo aos recursos materiais para o
desenvolvimento do taekwondo [...] o colégio ja possuia o tatame,
mas 0s outros materiais eu tinha que trazer, ndo tinha essa estrutura
(Entrevistado 1C, 2015).

O relato do entrevistado confere com os dados das entrevistas anteriores, no
que se refere aos obstaculos representados pela estrutura fisica da escola e
também pela falta de material para atuacdo no PME.

Outro problema enfrentado pelo professor, no ambito escolar, para a

execucao das atividades de taekwondo do PME:

[...] foi mostrar para eles, que a arte marcial ndo estimulava a
violéncia, porque muitas vezes, vocé chegava e falava: vai ter aula
de taekwondo. Ah, mas ele vai aprender, vai ficar brigando na rua,
ele vai brigar na sala de aula, ele vai brigar no colégio. Dai, foi essa
dificuldade no inicio, mostrar para eles que nao era, que néo € briga,
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€ uma luta, que tem toda uma regra por tras, e que o objetivo € outro,
€ ndo estimular a violéncia, ao contrério, estimular a paz, a conversa
entre as pessoas (Entrevistado 1C, 2015).

O professor ressalta, ainda, a importancia do Macrocampo Esporte e Lazer no
processo de implementacdo do PME, considerando sua atividade importante, como
pode ser visto no trecho abaixo:

[...] eu acho que é através do esporte e da educagdo que a gente vai
construir um pais, uma cidade melhor. Porque dai vocé... a educacéo
conciliada ao esporte, vocé tira a crianca da rua, tira a crianca de
mas convivéncias (Entrevistado 1C, 2015).

Os trechos destacados até o momento mostram a preocupacdo do
entrevistado com a violéncia, com a vulnerabilidade daqueles que nao possuem
outras alternativas, além da escola. Por outro lado, verifica-se uma visdo
salvacionista da educacdo e do esporte como solucdo para os problemas sociais.
Esta auséncia de percepcdo é complicada, pois descarta uma analise importante,
aguela que possibilita verificar as causas dos problemas sociais vivenciados.

Com relagdo ao embasamento metodolégico adotado nas aulas de
taekwondo, o entrevistado afirma que utiliza bem pouco a DCOEB/PR da disciplina

de Educacéo Fisica e que planeja suas aulas:

[...] baseado no conhecimento do taeckwondo mesmo, que eu convivi
na pratica. Do que aprendi nos cursos de especializacdo para
taekwondo. Tanto taekwondo para criangas, jovens, adultos, foi essa
base que eu utilizei mesmo (Entrevistado 1C, 2015).

Continua argumentando que, para o planejamento das aulas, toma por base
sua experiéncia: “Eu me baseio nos documentos que tenho, desses muitos anos que
dou aula. Que eu tenho, que eu vou escrevendo e vou arquivando. Mas, eu pegar
bibliografia certa para isso, néo, ndo” (Entrevistado 1C, 2015).

Portanto, é possivel perceber que as atividades do Macrocampo Esporte e
Lazer, se distanciam da Cultura Corporal como objeto de estudo e ensino, conforme
preconizado nas DCOEB/PR, visto que este documento é pouco conhecido e, assim,
pouco utilizado como referéncia. Este aspecto também foi visto no relato do
Entrevistado 1B que divergiu na resposta, pois afirmou que o documento que
embasava o Plano de Trabalho docente € a DCOEB/PR. Quando questionado sobre
a possibilidade de ministrar a atividade de taekwondo tendo a Cultura Corporal como

objeto de estudo e ensino como instruido nas DCOEB/PR, o Entrevistado 1C
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responde: “Sim. Sim, claro que precisaria aprofundar um pouco mais o
conhecimento, mas, com certeza, daria sim” (Entrevistado 1C, 2015).

O Entrevistado 1Cainda ressalta que € diferente trabalhar nas aulas do turno
regular e nas atividades do PME, pois a metodologia utilizada nas aulas de EDF do

turno regular:

Teria que ser de forma diferente, porque no Mais Educacéo, esta la
no projeto quem realmente quer. E isso, trabalhando dentro da EDF
sempre teria aqueles alunos que: Ah! Nao gosto. Ah! Nao quero. Ah!
Isso. Ai, vocé teria que diversificar, arrumar meios para interagir
todos esses alunos na aula de Educacdo Fisica (Entrevistado 1C,
2015).

Sobre a participacdo dos alunos nas atividades de taekwondo, o entrevistado
comentou que: “Vem praticar quem realmente gosta, quem esta a fim. Entdo eles
fazem tudo, ndo reclamam, eles até gostam. Se tivesse mais tempo de aula ainda,
eles fariam com certeza e nédo reclamariam” (Entrevistado 1C, 2015). Frente a isto,
ao ser guestionado se os alunos valorizam mais as atividades do Macrocampo

Esporte e Lazer do que as outras atividades do PME, o entrevistado responde:

E! A gente percebe uma diferenca. O colégio da o apoio total para
todas, para todos. Agora os alunos ja ndo dao essa importancia para
todos, porque eles gostam muito mais de realizar uma atividade
fisica, do que ficar sentado na carteira copiando, lendo, tendo que
estudar. Mas, ai, a gente, como eles fazem o taekwondo que eles
gostam, a gente fala para eles que eles tém que também participar
das outras disciplinas e ir bem. Porque € um conjunto todo, € uma
soma, nao adiantava querer s6 uma coisa e deixar as outras de lado,
gue tudo era uma soma, um conjunto. Dai, através disso, que a
gente conseguiu fazer com que alguns, ndo todos, participassem de
tudo da mesma forma, com a mesma vontade. Até teve relatos de
alunos que falaram que se pudessem queriam fazer s6 o taekwondo
e nao queriam fazer as outras disciplinas, as outras oficinas. No
caso, ai a gente falava: Nao. Tem que fazer tudo, sendo nédo pode
participar do taeckwondo (Entrevistado 1C, 2015).

Verifica-se nos dados apresentados pelo entrevistado que este possui uma
percepc¢do de que a atividade por ele realizada compfe uma proposta que engloba
as demais disciplinas no sentido de fortalecer a presenca e participagdo dos alunos
nas atividades. Também foi possivel perceber que a atividade de taekwondo
contribui para isso.

No geral, os dados da escola 1 trazem alguns pontos comuns informados nas

entrevistas, como: a necessidade de formacao docente; o foco das atividades na
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vulnerabilidade social;, a reorganizacdo do espaco fisico; utilizacdo de estratégias
pedagdgicas para atendimento das atividades do PME; o ndo estabelecimento de
relacdo efetiva entre a atividade do Macrocampo Esporte e Lazer com o curriculo
encaminhado pela a escola; a presenca do PME no PPP como atividade extra,
atividade complementar; o reconhecimento da escola como alternativa para
atendimento a situacdo de vulnerabilidade social; a visdo de uma escola
salvacionista; a consciéncia de que, diante da situacdo vivida pelos alunos, talvez a
escola seja a Unica alternativa; a utilizacdo das experiéncias com o PME servindo
como parametro para envolvimento de um maior nimero de escolas.

Em resumo, de tudo o que foi mencionado, é visivel o empenho da escola
para que o Programa se efetive. Para ampliar a andlise da implantacdo e

implementacdo do PME em Londrina, apresentamos a seguir, os dados da Escola 2.

5.3.2 Caracterizacdo da Escola Estadual 2

A Escola Estadual 2 estad localizada na Zona Sul da cidade de Londrina,

atendendo a alunos do bairro que,

[...] comecou a se formar no ano de 1985 a partir da ocupacgdo
efetivada por algumas familias em um terreno da Companhia de
Habitacdo (COHAB) de Londrina. O terreno pertencia a COHAB
desde 1977. Estas familias haviam migrado da zona rural do
municipio em busca de trabalho e melhores condigbes de vida. A
principio, instalaram-se em favelas ja constituidas na cidade (RUIZ,
2013, p. 287).

De acordo com o PPP da escola, para resolver os problemas de moradia de
pessoas de baixa renda da cidade, por volta de 1986, um assentamento foi criado
com um grande numero de familias. Este fato levou a implantacdo e construcéo da
escola para atender os filhos dos moradores daquela Comunidade, em um conjunto
habitacional proximo, e, em meados dos anos de 1990, depois de muitas
reivindicacdes, a escola iniciou suas atividades. Atualmente, conta com 30 turmas,
totalizando 802 alunos matriculados nas modalidades de Ensino Fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos. Assim distribuidos:

e Ensino Fundamental: 16 turmas, 426 alunos;

e Educacao de Jovens e Adultos: 11 turmas, 376 alunos.
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Dos 426 alunos matriculados no Ensino Fundamental, 82 participam do
PME®.

A escola esta localizada em uma regido vulneravel, com condi¢cdes precarias
de moradia e saneamento basico, tendo um alto indice de violéncia. Em contato
permanente com fatores de risco, seus alunos apresentam um indice elevado de
repeténcia e evasdo. A populacdo do bairro € caracterizada por alto indice de
analfabetismo e desemprego. Conforme o PPP da Escola Estadual 2, o PME é uma
das atividades complementares curriculares ofertadas pela escola e teve seu inicio
em 2010, contemplando os seguintes macrocampos e suas respectivas atividades,
cujos dados de implantacao e implementacéo serdo abordados a seguir.

Quadro 7: Macrocampos e Atividades ofertadas pela Escola 2 no ano de 2010

MACROCAMPO ATIVIDADE
Acompanhamento Pedagégico Incentivo a Leitura
Cultura e Arte Reciclagem e producéo de papel artesanal: Escultura

Futsal, jogando e aprendendo
Xadrez como instrumento na aprendizagem escolar

Esporte e Lazer

Inclusdo Digital Informatica basica

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informacdes colhidas nas entrevistas e em consonancia

com o Manual Operacional de 2010 do PME.

5.3.2.1 Dados da Entrevista com a Equipe Diretiva da Escola 2

De acordo com entrevista realizada na Escola 2, - Entrevistado 2A - sua
gestéao iniciou no ano de 2009.

A escola ndo contava com outro programa no contraturno antes do PME que
iniciou em 2010, desenvolvia apenas: “[...] os programas municipais, o terceiro
tempo, esses da Fundacdo do Esporte, mas, em nivel federal e estadual, nao”
(Entrevistado 2A, 2015). Os procedimentos iniciais para a adesdo ao PME, como a
escolha e elaboracdo das propostas de atividades se iniciaram no ano anterior a

adesado, conforme nos relata o entrevistado:

O programa chegou com um e-mail da SEED passado ao Ndcleo e o
Nucleo passou para as escolas, dizendo para os professores que
tivessem interesse em pegar aulas no contraturno que
desenvolvessem um projeto na sua area. Entdo, foi dada essa

** Dados encontrados no site oficial da Secretaria Estadual de Educacdo - Consulta Escolas.
Disponivel em: http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas/f/fcls/escola/visao Acesso em 30
nov. 2015
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opcao. Na época, eu estava como professor e eu lembro bem que
optei por fazer um projeto de futsal, porque sou da area de Educacéo
Fisica, assim como tinha uma outra professora que optou pelo
xadrez e a professora de artes optou pela escultura. Também
tinhamos um professor que se interessou pela informatica. E teve
também o projeto de leitura, este foi determinado que deveria ter,
gue era obrigatorio, e foi desenvolvido pela professora Terezinha na
época. Nés todos éramos concursados, éramos QPM. Entdo, foi
dada na época essa possibilidade para o professor QPM pegar no
contraturno (Entrevistado 2A, 2015).

O Entrevistado 2A comentou que, para a adesdo ao PME em 2009, foi
necessario escolher e elaborar as propostas pedagdgicas das atividades. A direcao
e a equipe pedagogica perguntaram ao corpo docente da escola “[...] quem tinha
interesse, porque era bom para escola, que poderia melhorar [...]” e, dentre as
opcOes de atividades, “[...] eu lembro que na época tinha a horta, a fanfarra, ah,
tinha uma série de projetos, eram bem amplas as ofertas, até robdtica tinha”
(Entrevistado 2A, 2015). Entédo, o processo de escolha das atividades no primeiro
momento foi livre, cada professor interessado em atuar no PME escolheu, dentre as
diversas opcdes de atividades sugeridas, aquela com que tivesse maior afinidade e
pela qual revelasse maior interesse. Percebe-se que o Entrevistado 2A refere-se a
amplitude de atividades que podem ser desenvolvidas, segundo o documento
Manual Operacional de 2010.

As atividades selecionadas foram:

Aqui, na primeira vez, foi futsal, o xadrez, a informética. Na parte de
artes, foi a escultura, e o letramento, que tinha que ter, uma opc¢ao
imposta, que € obrigatéria, porque se vocé deixasse livre, com
certeza os alunos iram na informética e no futsal (Entrevistado 2A,
2015).

Como foi comentado pelo entrevistado, das cinco atividades iniciais, hoje a
escola desenvolve apenas quatro: “Atualmente, nés s6 ficamos sem o xadrez, o
xadrez nédo tem mais hoje” (Entrevistado 2A, 2015). Pelo relato, fica claro que a
escola passou a ofertar: futsal, informatica, escultura e letramento. Porém, como foi
informado, algumas atividades tiveram sua proposta pedagdgica e nomenclatura

alteradas, pois, de acordo com o diretor,

[..] a cada dois anos vocé pode pedir outras oficinas, porque...
vamos dizer assim, para sair da “mesmice”. Ah, todo ano é aquilo...
entdo até para tornar um incentivo para molecada fazer outra coisa, e
ai o futsal passou a ser desporto, entdo ja pega o vélei, o basquete, o
handebol, o atletismo, entdo ja mudou. A arte, que era a escultura,
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também passou a ter outra nomenclatura, e também poderia ser
pintura, poderia ser outros tipos de trabalhos, outras técnicas
(Entrevistado 2A, 2015).

Dentre as atividades ofertadas aos alunos participantes do PME na escola,

algumas contam com a preferéncia dos mesmos, como afirmou o Entrevistado 2A:

“Eles gostam bastante da informatica, que é atrativo para eles, e do futsal [...]". E

complementa:

[..] o Mais Educacao tem que ser algo diferente na escola, tem que
ser um momento que seja prazeroso para o aluno, ndo pode ser
imposto e, por isso, é importante o profissional que vai trabalhar,
para motivar esses alunos, para que eles figuem na escola, para que
eles aprendam. Entdo, o objetivo € fazer com que esses alunos
tenham a possibilidade de vivenciar coisas boas dentro da escola,
dentro daquilo que eles gostam e ai, paralelamente, vocé vai
cobrando que ele tenha respeito, que ele estude nas outras
disciplinas (Entrevistado 2A, 2015).

O Entrevistado 2A nos fala também sobre a adequacéo da infraestrutura e de

recursos humanos para a implantacdo do PME. Observamos que houve adaptacao

do espaco fisico, assim como foi verificado na Escola 1A. Este dado demonstra que

o PME requer uma estrutura para ser desenvolvido. Vejamos o relato abaixo:

Olha, ocorreu mudanca do projeto inicial, nem toda coisa chegou
aqui na escola, se vocé perguntar sobre a parte financeira, veio
recurso, a escola se equipou para atender os alunos, mas a parte
fisica a gente foi adaptando. Hoje nds temos um espac¢o que vocé
pode observar, nés temos um espaco adequado para todas as
atividades. A questdo de quem esta trabalhando com isso, do
profissional que vai trabalhar também. No primeiro momento iriam
mandar uma funcionaria para fazer a refeicéo, especifica para isso,
mas, como a escola vai se adaptando dento da realidade, o pessoal
aqui da escola foi sendo absorvido. Entdo, se eu ndo tenho um
funcionario exatamente para isso, o outro profissional vai dar uma
forca para que o projeto funcione. Se eu ndo tenho quem cuida deles
ai na hora de intervalo, que eles ficam o dia todo, entdo, na hora do
almoco, que tem aquele tempo que a escola é fechada, alguém vai
estar cuidando desses alunos e, se eu ndo tenho espaco adequado
para eles na hora do almogo, eu vou ter que adaptar. Entdo, todo
mundo foi percebendo os resultados do projeto para as criangas aqui
da comunidade e viu que valia a pena mesmo, continuar, se adaptar.
Acréscimo de funcionario ndo teve, eram os funcionarios que ja
estavam no primeiro momento do programa, mas, no comeco, teve
dificuldade para vir a pessoa e, também, de repente, vinha uma
pessoa que ndo tinha o perfil para trabalhar (Entrevistado 2A, 2015).
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Dos problemas relatados, ficam visiveis a falta de recursos humanos e o
empenho da escola e de seus funcionarios para dar conta das demandas do
Programa.

Ao aderir ao PME, foram adquiridos alguns materiais:

O que a gente conseguiu fazer foi, por exemplo: aquisicdo de
computador, televisdo, uma caixa de som e material. Ndo posso falar
que falta material, porque tem bastante material para dentro das
nossas oficinas, pelo menos o que os professores pedem tem, ndo
tem esse tipo de problema nado, vem verba, sim (Entrevistado 2A,
2015).

Com relacdo a capacitacdo ou ao plano de formacao para os envolvidos com
o PME, o entrevistado afirma que, no inicio, aconteciam algumas reunifes pontuais
para esclarecer sobre o Programa, porém cursos de capacitacdo ndo foram
ministrados. Este dado pode ser visto na Escola 1A. Segundo o Entrevistado 2A: “O
gue houve foram algumas reunides explicando o que era o programa. Quando foi
implantado, foi explicado para os diretores, depois para os pedagogos que iam
tomar conta. Os professores também tiveram esse momento” (Entrevistado 2A,
2015).

Percebemos que essas reunides ndo tinham um cunho pedagdgico, mas sim
técnico. Pois tratavam de encaminhar os procedimentos que deveriam ser adotados
e executados para a possivel adesao ao PME. Atualmente, esses procedimentos ja
sdo conhecidos, dispensando maiores explicacdes por parte dos 0Orgaos
coordenadores do PME (NRE e SEED): “Houve reunides pontuais e agora que a
gente conhece o programa, que ele ja esta familiarizado na escola, que a gente ja
sabe como funciona, a gente mesmo explica para o profissional que chega aqui, a
gente mesmo conversa” (Entrevistado 2A, 2015).

As orientacBes do PME esclarecem que as atividades podem ser ministradas

por monitores:

O trabalho de monitoria  deverd ser desempenhado,
preferencialmente, por estudantes universitarios de formacéo
especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas
da comunidade com habilidades apropriadas, como, por exemplo,
instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de histérias, agricultor
para horta escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a funcao
de monitoria, de acordo com suas competéncias, saberes e
habilidades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio.
Recomenda-se a ndo utilizacdo de professores da préopria escola
para atuarem como monitores, quando isso significar ressarcimento
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de despesas de transporte e alimentagcdo com recursos do FNDE
(BRASIL, 2010, p. 13).

Porém, no Estado do Parand, as atividades sao preferencialmente
ministradas por professores vinculados ao Estado, sejam eles QPM ou PSS. Mas,
em alguns casos, se faz necessaria a atuacdo de monitores. Frente a isto,

perguntamos ao Entrevistado 2A sobre os monitores e ele disse:

N&o, eu ndo tenho monitores, tenho professores. Nao tive monitor,
pois nunca veio uma pessoa com o perfil. O pagamento para o
monitor ndo é atrativo, e ai foi sugerido para que se colocassem
pessoas do ensino médio para estar acompanhando, mas eu ndo
senti seguranga, e, conversando com as pedagogas, achamos que
poderiamos estar até expondo essas criangas, e ai a escola optou
por néo ter esse monitor (Entrevistado 2A, 2015).

Com relacdo ao ressarcimento com as despesas de transporte e alimentacao
dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades no PME, o Manual
Operacional 2014 traz a seguinte informagéo: “O ressarcimento do monitor devera
ser calculado de acordo com o numero de turmas, sendo R$ 80,00 (oitenta reais)
para as escolas urbanas e R$ 120,00 (cento e vinte reais) para as escolas do
campo” (BRASIL, 2014, p. 18).

Neste caso, vale a observacdo de que o monitor, atuando nestas condicoes,
agrava a situacdo de improviso no desenvolvimento do PME e retira a necessidade
do professor.

O NRE de Londrina acompanhou ndo s6 o processo de implantagdo, como
também a implementacdo do PME ao longo dos anos. E sobre isto, o entrevistado
expressa que o responsavel pelo PME no NRE sempre atendeu as solicitacdes,
especialmente no que se refere ao esclarecimento das duvidas, “principalmente na
época da implantacdo, sempre fomos bem atendidos. Foi uma coisa nova, no
comeco, para todo mundo, l6gico, ndo sabiamos se iria funcionar, mas hoje acho
que esta legal assim” (Entrevistado 2A, 2015).

A respeito da importancia das atividades do Macrocampo Esporte e Lazer no
processo de implementacdo do PME, o entrevistado comenta que: “Ele é esporte, e
a molecada precisa de movimento, o bairro aqui, de repente, ndo tem um lugar
adequado para que eles pratiquem uma atividade” (Entrevistado 2A, 2015). E
perceptivel que, ao mencionar a preocupacdo com os alunos, o Entrevistado 2A

deixa aparente a auséncia de atendimento referente ao esporte e lazer, direito de
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criancas e adolescentes, segundo o ECA — Lei n° 8069/90. Mostra que a escola, no
neoliberalismo, tornou-se um local para resolucdo de questdes sociais que o Estado
abandonou. Esta atencéo as atividades conta com trabalhadores da educacao que,
para manter o Programa, intensificam seu fazer. Além disso, estagiarios e demais
voluntarios colaboram com sua execucdo. O Entrevistado 2A diz ser importante a

forma como o professor direciona a atividade:

Vai muito também da pessoa, do profissional que esta trabalhando
com essas criangas, esses jovens, pois eu tenho alunos de até 17
anos aqui, e é importante que eles estejam inseridos nesse programa
e tenham possibilidade de aprender algo que vai acrescentar na vida
deles (Entrevistado 2A, 2015).

Observa-se que a preocupacédo € com o aprendizado num sentido geral, mas
fica obscura a preocupacédo com o fundamento da Educacéo Integral.

Com relacao aos critérios de selecdo dos alunos para participarem do PME, a
escola seguiu o recomendado nos documentos orientadores, pois, como confirmou o
Entrevistado 2A,

[...] a preferéncia foi para esse aluno que a gente chama de risco,
mais vulneravel, entdo, nés temos casos aqui de criancas que
chegaram procurando a matricula e a gente falou: vamos pb6r no
periodo da manha, porgque dai ele fica o dia todo, conversamos com
a familia e a gente percebeu que precisava cuidar dessa crianca.
Entdo nés temos alguns casos assim e eu entendo, que o Mais
Educacdo é para guardar essa crianca, para que eles tenham uma
ocupacado durante o dia, porque nossa realidade é que muitos deles
ficam na rua, porque os pais trabalham. Entdo, estando na escola,
ele esta tendo a possibilidade de aprender coisas novas, esta sendo
bem cuidado na medida do possivel, tendo uma boa alimentagéo.
Entdo é por isso que eu falei, eu acredito no programa e acho que,
para nossa escola e para nossa regiao, que € uma regido periférica,
€ muito importante esse programa estar dentro das escolas
(Entrevistado 2A, 2015 — grifo nosso).

O foco na vulnerabilidade é objetivo do PME e é destacado pelo Entrevistado
2A, que valoriza a acdo da escola enquanto instituicdo responsavel pelo cuidado dos
alunos, conforme se percebe nos grifos de sua fala.

Sobre o recurso financeiro destinado a alimentacdo dos alunos do PME,
existe uma parceria entre o governo estadual e o governo federal, como nos
esclarece o Entrevistado 2A, que também comenta que a alimentacao “[...] € de boa

qualidade, € um dos pontos altos do programa” (Entrevistado 2A, 2015). Esta
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questdo da alimentacdo também se verifica na fala do Entrevistado 1A da Escola 1,
0 que ratifica o dado.

As parcerias sao indicadas no Programa de Governo de Beto Richa conforme
ja mencionado em capitulos anteriores. Destaca-se, também, no atendimento a
vulnerabilidade, uma perspectiva de apaziguamento de problemas sociais, como a
falta de espacos publicos que ofertem atividades esportivas, culturais e de lazer. No
excerto do Entrevistado 2A, fica visivel a importancia da alimentacdo no PME. Nao
se desconsidera aqui que a escola precisa prover os alunos de merenda ou, no caso
do periodo integral, de refeicdo, porém a escola precisa também se lembrar de sua
especificidade e, ao deixar esta perspectiva em segundo plano, configura-se o viés
assistencialista da escola, conforme ja destacado a partir das analises de Da Silva e
Silva (2014).

A complementacdo de dados do PME nesta escola sera desenvolvida com os
elementos apresentados na entrevista com mais um membro da equipe pedagdgica,

como veremos a seguir.

5.3.2.2 Dados da Entrevista com a Equipe Pedagodgica da Escola 2

O entrevistado da Escola 2, - Entrevistado 2B — comegou sua atuacao no
acompanhamento pedagdgico do PME nesta escola no ano de 2015, porém destaca
que: “...] atuo no programa desde 2012, pois trabalhei em outras escolas em
Porecatu e em Londrina” (Entrevistado 2B).

Explica como se deu a escolha das atividades do PME em 2015, pois, quando
de sua implantacdo, ndo atuava nesta escola. Conta-nos que, no inicio do ano,
foram realizadas reunifes para reformular as propostas das atividades e diz: “[...] por
mais que seja um programa, que tenha que ter continuidade, mas todo ano vocé tem
que reformular a proposta” (Entrevistado 2B). Comenta que o que é levado em
consideracdo é a identificacdo tanto do professor quanto dos alunos com as

atividades escolhidas:

[...] no comeco do ano, tinha professores que se identificavam mais
com o projeto, entdo por isso que foi por essas escolhas. O esporte,
mesmo, ja tinha um professor QPM aqui e o diretor também. E,
também, a clientela mesmo se identifica com essa area, eles gostam
muito de esporte. Ai, as atividades de arte um professor também ja
tinha um projeto de escultura e como ele € QPM dentro do colégio,
ele quis dar continuidade ao trabalho. O letramento também. E mais
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assim: o professor se identifica com o projeto e a clientela, ha esse
casamento entre os dois (Entrevistado 2B).

Tanto nos dados da Escola 1, como nos da Escola 2, a escolha das
atividades € um aspecto que fica evidente. Isso mostra como a adesdo ao PME
precisou da receptividade do docente e verifica-se, claramente, uma adesao do
docente e seu empenho pessoal.

As atividades que sao mais requisitadas, as que tém a preferéncia dos alunos

sdo: “O esporte e a informatica” (Entrevistado 2B). Ele justifica tal opcao:

A informética porque eles ndo tém acesso ao computador em casa,
para nos pode parecer estranho, mas, como a clientela é periférica, €
aqui que eles vao ter contato com a tecnologia. E o esporte, por eles
gostarem mesmo de futebol. E assim... eles querem futebol. Para
eles, esse € 0 esporte deles, é o futebol. Tanto que eles tém
resisténcia a outra atividade (modalidade esportiva). S&o dois
professores de esporte, porque sdo trés turmas. Um professor quer
por modalidades diferentes. Nossa! Existe muita resisténcia dos
alunos, porque eles querem futebol, até as meninas (Entrevistado 2B
— grifo nosso).

Tais argumentos nos revelam dados interessantes. O primeiro é a
confirmacédo da predilecdo por atividades esportivas. O segundo é que o0s alunos séo
divididos em trés turmas e as turmas tém professores diferentes e cada professor
adota uma metodologia especifica de trabalho, embora a proposta pedagogica da
atividade seja a mesma. Com base nos dados obtidos na escola, podemos perceber
outra questdo envolvida: um dos professores que desenvolve apenas a
modalidade/conteudo de futebol tem seu vinculo QPM, atua nesta escola ha mais
tempo e, teoricamente, conhece melhor seus alunos e trabalha apenas com o
contetdo de que os alunos gostam. O outro professor iniciou seu trabalho no
programa desta escola neste ano, portanto deseja desenvolver outros conteudos,
visto que a atividade é esporte e a proposta pedagdgica possibilita o
desenvolvimento de outros esportes/contetdos, para além do futebol.

De acordo com Entrevistado 2B e com nossa analise do PPP da Escola 2,
nao foram feitas adequacfes no mesmo para a implantacdo e implementacédo do
PME. Observamos que a versdo analisada do PPP é do ano de 2010, ano de
adesdo do PME pela escola. Também observamos que, em muitas escolas da rede

estadual, esta € a versao disponivel para consulta no site oficial das escolas.



150

Porém, as atividades desenvolvidas no PME estdo em consonancia com seus
documentos orientadores, porque, de acordo com o Entrevistado 2B, todo ano o
PME é avaliado: “Sim, passa por avaliacbes do Nucleo Regional de Educacédo de
Londrina, sendo, ndo é aceita a renovagao desse programa” (Entrevistado 2B).
Acrescenta dados sobre os documentos orientadores: “Entéo, este ano eles querem
que a escola se baseie na DCE. Eu achei até estranho, porque a proposta que a
escola mandou, retornou para fazer a correcdo, porque ndo estava baseada na
DCE” (Entrevistado 2B). Esta orientacdo comentada pelo Entrevistado 2B chamou
nossa atencao, pois, desde que o atual governo estadual assumiu a gestdo em
2011, percebemos que a DCOEB/PR deixou de ser um documento de referéncia por
parte do governo, pois, neste mesmo ano, a SEED, por meio do Departamento de
Educacao Basica, elaborou um documento denominado Caderno de Expectativas
de Aprendizagem®, o qual a priori ndo teve boa aceitacdo por parte dos
professores, sendo a tentativa de sua difusdo pouco exitosa entre os professores.

O Entrevistado 2B nos conta, ainda, como foram as orientacdes ofertadas
para a escola com relacdo ao processo de construcdo da proposta pedagoégica das
atividades a serem desenvolvidas no PME, pois, pelo que nos parece, a
preocupacao maior esta relacionada a questédo financeira e ndo a pedagdgica:

O NRE oferece orientacdes escassas, mas oferece. As reunifes que
eu participei eram mais financeiras: onde gastar, como néo gastar. Ja
as orientagbes pedagogicas eu so tive por telefone até hoje, nunca
foi: “ai vamos hoje para explicar como vai ser elaborado certinho”, eu
nunca tive, e, quando eu tive essa orientacdo pedagodgica foi por
telefone (Entrevistado 2B).

Como foi dito pelo Entrevistado 2B da Escola 1, o NRE orienta e acompanha
o PME via portal educacional, onde sdo postadas e avaliadas as propostas
pedagogicas das atividades, os planos de trabalho docente, como também séo
realizadas as avaliacGes anuais para a continuidade ou ndo do Programa. Frente a

isto, o Entrevistado 2B nos fala sobre como acontece este acompanhamento: “Existe

% Durante o ano de 2011, a SEED, por meio do DEB, elaborou o documento Caderno de

Expectativas de Aprendizagem. O documento busca fomentar a discussé@o nas escolas sobre préticas
de ensino e de aprendizagem, além da avaliacdo. Sua criacdo se deu durante a Semana Pedagdgica
em julho de 2011 e contou com a participagao e contribui¢cdes dos professores da rede e dos técnicos
pedagogicos dos NRE, as quais foram debatidas e sistematizadas. O documento intenta ser um
referencial tanto para o planejamento das aulas quanto para o acompanhamento do trabalho
pedagogico, cabendo a escola e aos professores definirem o melhor trajeto para que os alunos
alcancem as metas de aprendizagem. Estas Informaces foram encontradas no site:
http://www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=3519 Acesso em 10 Jan. 2016
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em forma de cobranca. A partir do momento que ndo esta do gosto deles, eles
cobram de nds a postagem, ai eles orientam” (Entrevistado 2B), 0 que comprova um
acompanhamento pelo NRE de Londrina.

De acordo com as informacdes obtidas com relacdo a distribuicdo de aulas,
para cada professor que ministra atividade no PME sao concedidas cinco aulas com
cada turma, sendo assim distribuidas: quatro aulas ministradas em sala diretamente
com a presenca dos alunos e uma aula denominada hora-atividade para
planejamento. Visando esclarecer a questao, perguntamos ao Entrevistado 2B como
e quando os professores planejam as aulas que serdo ministradas nas atividades do
PME. Nos respondeu:

Olha, esse é o nosso maior desafio. Porque eu acredito que se
fossem bem planejadas seriam muito melhores, s6 que o professor
assume esse projeto como se fosse... como vou usar um termo
assim... € algo cébmodo para eles, porque se ele pode fazer aquilo
todo dia igual, que ndo existe uma cobranca, por exemplo: entregar
nota, ou planejamento, eles ndo fazem bem feito, um trabalho que a
gente fala “Nossa!” Porque é comodo para eles. Eles tém direito a
hora-atividade deles, se eu falar para vocé que os quatro, cinco que
a gente tem, trés fazem a hora-atividade para planejar a aula, os
demais, é na base da cobrangca mesmo, se a gente néo fica: “ai vocé
ndo vai fazer algo diferente?” Porque os alunos também cobram de
nos: “Ai, nossa! Esta chato. Eu ndo quero mais aquilo, porque eu vou
vir aqui, se o fulano faz todo dia aquilo?”. Entao, se nds nao ficarmos
como equipe pedagogica cobrando essa acdo, nao é feita
(Entrevistado 2B).

Percebemos por esta fala que a metodologia adotada no PME pelos
professores assume outra caracteristica, diferente da proposta no documento
orientador e também diferente da adotada no turno regular. Isso ocorre, apesar de o
PME propor:

[...] uma metodologia participativa, que valorize as experiéncias do
grupo e, ao mesmo tempo, multiplique as possibilidades da
contribuicdo diferenciada de cada um e aguce a capacidade de
pensar, criar e desenvolver a assertividade (BRASIL, 2014, p. 8).

Faz-se necessario, também, mencionarmos que o acompanhamento do PME
por parte da SEED ou do NRE atende as necessidades quanto a parte burocratica,
porém com relacdo a capacitacdo dos envolvidos com o PME (equipe diretiva,
pedagogica, corpo docente e funcionarios) deixa muito a desejar, pois as atividades
sdo desenvolvidas sem muita orientacdo e/ou acompanhamento pedagdgico efetivo.

Pelos dados obtidos junto ao NRE de Londrina, foi possivel verificar, também, que
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os coordenadores do PME na SEED e no NRE também n&o recebem
orientacdes/capacitagcbes neste sentido dos o6rgdos federais responsaveis. Isto
implica diretamente a forma como o PME € desenvolvido junto aos alunos, como

podemos observar pelo relato do Entrevistado 2B:

[..] os alunos ndo queriam vir mais, porque continua 0 mesmo
professor de arte, 0 mesmo professor de portugués e como eles
fazem dois, trés anos a mesma atividade, eles ndo querem vir mais.
Entdo, a gente ndo tinha aluno. Ai no come¢o do ano eu liguei e eles
(NRE) me informaram como eu faria o fechamento de uma das
quatro turmas. Tanto que, eu cheguei a perguntar sobre como
modificar o projeto, porque se esta macante para o aluno, que ele
nao tem interesse, entdo tem que ser modificado. Sobre isto, ficou
bem vago, ficou uma coisa assim: a gente esta aqui, vocés ai, e
vocés dao conta (Entrevistado 2B — grifo n0osso).

Confirma-se que as orientacdes e informacgdes para desenvolvimento do PME
sao feitas por telefone, 0 que mostra um acompanhamento distante.

Entretanto, quando questionado se existe alguma diferenca
pedagdgica/metodoldgica entre os conteddos ministrados nas aulas de EDF do turno
regular e as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer ministradas no PME, o

Entrevistado 2B nos diz:

Sim. Porque como o aluno néo é avaliado, se torna lazer mesmo. E,
para vocé manter o aluno aqui, tem que ser algo que seja prazeroso
para esse aluno. Ele ja est4 cansado de estar aqui quatro horas no
periodo da manha, ficou para o almogo e vai ficar o periodo da tarde
inteiro, entdo se nédo for algo que vai ao encontro da necessidade
dele, com os desejos, ele nao fica na escola. Como la fora ele pode
soltar pipa, jogar bola, ele esta livre, entdo aqui dentro, ele tem que
gostar de estar (Entrevistado 2B).

Entao, frente a esta declaracéo, verifica-se que as atividades do Macrocampo
Esporte e Lazer, comparadas as aulas de EDF do turno regular, sdo ministradas de
forma mais ladica.

O Entrevistado 2B ainda nos revela a importancia do PME, em sua opinido, e

aponta alguns encaminhamentos para a superacao das fragilidades:

Eu vejo que o Mais Educacéo é rico, a estrutura, o funcionamento
dele é muito bacana. Realmente tira a crianga “periférica” daquela
situagdo de risco. Eles encontram na escola o que eles ndo tém
muitas vezes em casa, SO que deveria ter um suporte maior para a
escola para atender esse aluno, mas ndo sé suporte financeiro,
também um curso de capacitacdo direcionado para o professor. Na
distribuicdo das aulas, ndo deixar esses programas apenas para 0s
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“PSS” ou para aqueles com carga extraordinaria, porque o professor
QPM que tem direito mesmo, ndo pode. Porque aparenta uma
intencdo de: “vamos sucatear’!!! Essa eu acho que é a grande pena
do Mais Educacéo, porque ele tem valor e o que ele se propde ele
faz, que é tirar esse aluno da situacdo de violéncia, de droga, ele tira,
sé que tinha que ser melhor direcionado, na minha viséo
(Entrevistado 2B — grifo nosso).

Os argumentos expdem a necessidade do PME e sua efetividade e reforcam
0 comprometimento da escola no trabalho de atendimento ao aluno que precisa. No
entanto, verifica-se que a propria escola percebe o PME voltado para remediar a
situacdo de exclusdo social do aluno, ja que o viés assistencialista fica visivel.

Como o entrevistado 2Bnéo participou do processo de adeséo e implantacao
do PME da Escola 2, fez-se necessario realizar mais uma entrevista com um
membro da Equipe Pedagdgica, o Entrevistado 2D, que atuava naquele momento na
referida escola a fim de se tentar obter resposta a alguns questionamentos do roteiro
da entrevista que ficaram pendentes. Este profissional, que estava trabalhando na
escola no ano de adesdo e implantacdo do PME, atuando no acompanhamento
pedagdgico, afirma que: “A implantacdo do programa aconteceu a partir de 2010,
final de 2010, inicio de 2011” (Entrevistado 2D). Comenta, também, que o0s
pedagogos da escola dos turnos da manhd e da tarde realizavam um trabalho
coletivo: “[...] porque o programa tem essa caracteristica de trabalhar com alunos
gue estdo matriculados em um turno e participam desse programa com a ampliacao
de jornada, por isso essa importancia do trabalho coletivo” (Entrevistado 2D).

De acordo com o Entrevistado 2D, a escolha das atividades do PME

aconteceu da seguinte forma:

Foi feito uma analise, um diagnéstico. Considerou também o
interesse do aluno pela atividade. No caso de o contraturno,
permanecer e, como ja tinha uma atividade que era obrigatdria no
sentido de leitura, de lingua portuguesa, entdo a opcao foi por
atividades que pudessem ser mais dindmicas, mas que, a0 mesmo
tempo, também levassem ao acompanhamento, ao aprofundamento
das outras disciplinas, que fizessem essa articulacdo com as
disciplinas que j& estavam presentes na matriz (Entrevistado 2D).

Os argumentos do Entrevistado 2D explicitam uma relacdo entre as
disciplinas do curriculo e as atividades do PME. O entrevistado destacou que o que
permeou 0 processo de escolha das atividades naquele ano de 2010, no momento
da implantacdo do PME, foi o dialogo com o coletivo da escola (equipe diretiva,

equipe pedagadgica, corpo docente e alunos). Porém,
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E claro que foi num processo muito rapido, foi tudo muito corrido
naquela ocasido. Hoje, a gente jA4 tem outros formatos, outro
entendimento do que é o programa, mas o0 programa estava sendo
apresentado naquele momento, entdo, de inicio, conforme foi a
receptividade tanto da informacdo quanto do proprio trabalho, a
proposta de trabalho, entdo optou-se por esse didlogo, l6gico que de
uma maneira rapida, para que pudesse atender também a um
calendario, e que também fosse atrativo para o aluno (Entrevistado
2D).

Podemos perceber que, no inicio, no processo de adesédo e implantacdo do
PME, o coletivo da escola ainda ndo sabia ao certo a dimens&o que o PME tomaria,
quais suas implicacdes no dia a dia da escola, pois era um programa novo, que,
muito embora a escola ja tivesse alguma experiéncia com projetos no contraturno,
nenhum deles demandava tamanha mobilizacdo e até mesmo a consideravel
mudanca na rotina da escola, ajustes que também foram observados na Escola 1.

Com relacdo as atividades ofertadas inicialmente, algumas apresentaram

maior interesse por parte dos alunos:

De 2011 para 2012, houve a continuidade do mosaico em arte,
informatica continuou, o futsal ndo tem duvida continuou. Sé que dai
a gente tinha uma dificuldade com o futsal, porque tinha uma procura
maior por meninos e as meninas também tinham que participar.
Entdo, tinha que organizar e articular o horario porque todos os
alunos do Mais Educacgédo tinham que participar de todas as
atividades nos cinco dias da semana, entdo compreender essa
dindmica do programa foi no momento, naquele primeiro momento
uma dificuldade, tanto com relacdo a escola quanto em relacdo aos
alunos. Entéo, uma vez participando, ele teria que compreender essa
dindmica e enquanto isso a escola se organizar para que isso
ocorresse de fato (Entrevistado 2D).

Os documentos do PME sugerem que adequacdes devem ser feitas no PPP
das escolas para o desenvolvimento do PME. Frente a isto, questionamos o
Entrevistado 2D que nos revelou:

Em 2010, houve uma atualizacdo do PPP, mas néo sei te dizer, ndo
me lembro se foi contemplado nessa atualizacdo de 2010 ou se foi
posterior. Como eu sai do estabelecimento um ano e meio apds a
implantacdo, eu acredito que, nesse meio tempo, deva ter sido
realizado, mas em 2010, ndo. Para iniciar o programa nao, essa
adequacdo com certeza foi realizada no decorrer, mas, para
implantacdo n&o, pois ele chegou e implantou-se para depois entédo
ser contemplado (Entrevistado 2D).
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Ao analisarmos o PPP da escola, é possivel observar que nenhuma
adequacao com relagdo ao PME foi realizada. Na verdade, o PPP ndo apresenta
nenhuma outra adequacao desde sua atualizagcdo em 2010.

O Entrevistado 2D nos fala que as atividades desenvolvidas no PME estao

em consonancia com os documentos do PME,

[...] todo trabalho ele tem que seguir esse manual operacional, que é
0 manual que vem do programa federal e o governo do estado
também coloca instrugdes e algumas situagdes que até favorecem o
desenvolvimento, como é o caso do Estado do Parana. O Mais
Educacdo ele é trabalhado com professores, diferentemente de
outros estados que sdo apenas monitores, entdo isso foi uma

vantagem muito grande (Entrevistado 2D).

Este dado € importante, porém ndo podemos esquecer que os professores do
PME néo sao apenas QPM, sdo também PSS.

Salienta ainda, a importancia das atividades do PME serem ministradas por
professores:

[...] a vantagem €& que tem um professor que trabalha o conteudo, e,
por isso, o fato de estar relacionado as diretrizes, aos cadernos de
expectativas, da importancia do planejamento, porque o professor ele
entregava para nés enquanto equipe pedagogica o seu planejamento
das suas aulas do Mais Educacdo, entdo havia esse
acompanhamento pedagégico (Entrevistado 2D).

Destaca como ocorrem a participacdo do monitor, visto ndo ser ele o condutor

central do trabalho, da atividade ministrada no PME:

A presenca do monitor é para auxiliar esse trabalho do professor,
entdo tinha o professor e o monitor para colaborar, principalmente
naqueles momentos de intervalo do almogco, em que o professor,
naguele momento, ndo esta presente, ja encerrou a sua aula, mas o
monitor acompanhava, direcionava, enfim, nesse sentido
(Entrevistado 2D).

Acrescenta, dizendo que, no inicio do PME, a escola ndo contava com o
trabalho de monitoria, e que, no horario de almocgo, eram os préprios professores e
funcionarios que acompanhavam os alunos: “No inicio, ndo, foram os professores
mesmo que atenderam [...] (Entrevistado 2D). Este dado confirma as informacdes do
Entrevistado 2A.

Com relacdo a proposta pedagogica do PME e seus encaminhamentos,

esclarece que,
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O Programa Mais Educacgdo tem uma proposta pedagodgica, que,
inclusive, deve ser inserida no sistema, que € acompanhado pelo
Nucleo Regional de Educacédo, e também acompanhado pela SEED,
entdo a escola faz a postagem dessa proposta pedagogica, desse
trabalho que serd desenvolvido nas atividades do Mais Educacéao.
Essas atividades, uma vez inseridas no sistema, tém que ser
aprovadas pelo Nacleo, aprovadas pela SEED e, a partir dessa
aprovacdao, é feito o plano de trabalho docente, o planejamento da
aula por parte do professor e esse plano também precisa ser postado
e acompanhado no sistema. Essa é a proposta de trabalho,
acompanhada pela equipe pedagdgica e acompanhada também via
sistema pelos 6rgdos. Inicialmente até que tudo isso funcionasse
redondinho, ndo foi assim, olha tenho que fazer, vai ser feito, tudo
perfeito inicialmente, foi um caminhar para se entender as propostas
e chegar ao ponto que hoje ndés estamos organizados (Entrevistado
2D).

Ainda explica como s&o inseridos, no sistema via internet, a proposta
pedagdgica das atividades e plano de trabalho docente e, também, como se dao o
acompanhamento pedagdgico e avaliacdo das atividades e do PME como um todo
pelo NRE e pela SEED:

A proposta pedagogica ela é anual, o plano de trabalho é colocado
se eu ndo me engano, porque eu nao tenho mais contato, entdo eu
posso estar cometendo algum equivoco, se eu nao me engano,
semestralmente, e também as avaliagbes sdo semestrais, pelo
menos via sistema, enquanto Nucleo/SEED é semestralmente...
primeiro semestre, segundo semestre... e entdo, no segundo
semestre, avalia-se a possibilidade de continuidade daquela proposta
ou ndo. Na verdade, a escola tem que postar. O professor passa as
informacBes para a equipe pedagdgica, a equipe pedagdgica revé,
I6gico, analisa e ai depois coloca no sistema que € também
analisado pelo Ndcleo. E feito todo esse acompanhamento. Agora,
guando tem alguma coisa para corrigir o Nucleo devolve, a equipe
pedagdgica revé junto com o professor. Entdo é um processo bem
dindmico. (Entrevistado 2D).

Com relacdo as orientacBes durante o processo de construcdo da proposta
pedagogica das atividades a serem desenvolvidas no PME, o Entrevistado 2D afirma
que “[...] eram feitas reunifes presenciais no nucleo”.

As aulas ministradas nas atividades do PME eram/sao planejadas pelos seus
respectivos professores especialmente no momento da hora atividade, que é
utilizada pelo professor como observou: “[...] para planejamento, para correcdo de
atividades, para organizacdo de material, e até faziam o atendimento necessério

cabivel na hora atividade” (Entrevistado 2D).



157

Perguntamos ao entrevistado quais responsabilidades foram conferidas a
escola e aos docentes apds a adesao ao PME, no sentido de aumento de demanda:

N&o, ndo me recordo de nenhum aumento de demanda, porque é
algo tdo natural esse acompanhamento para quem € pedagogo.
Assim, pelo menos na época eu nao senti. A gente compartilhava
informacgdes, compartilhava responsabilidade, entdo, esse dialogo
acontecia muito entre a equipe pedagogica do periodo da manha
com a do periodo da tarde. Como eu disse, essa responsabilidade de
acompanhamento. Como que o aluno esta na disciplina de lingua
portuguesa, mas como que ele estd na atividade de leitura? Ele esta
participando? Ele estd frequentando? A gente precisa fazer o
chamamento da familia? Onde estd o compromisso? Ou entdo: ele
esta vindo, mas como é que esta o aproveitamento disso? O dialogo
acontecia, eu na época ndo vi como um acumulo de tarefa. Sim,
chegaram responsabilidades, mas uma parte do processo de
acompanhamento como outro qualquer, de acompanhar o aluno
pedagogicamente (Entrevistado 2D).

Os argumentos do Entrevistado 2D permitem perceber que a natureza do
PME se distancia da natureza das aulas disciplinares do ensino regular. As
atividades realizadas no PME sao realmente complementares ao trabalho que ja é
realizado nas disciplinas do ensino regular. Como pode ser visto, ao questionarmos
sobre a relacdo entre as disciplinas da matriz curricular do turno regular e as

atividades do PME, o entrevistado responde:

Eu acho que todo trabalho é muito dindmico, entdo em alguns
momentos sim, havia esse didlogo entre as disciplinas, tanto da
matéria da unidade estudada pela disciplina ali da matriz curricular,
guanto pela atividade proporcionada. Em outros momentos se
distanciava um pouco, quando ia para especificidade de um trabalho
la da prépria atividade, que estava sendo proporcionada no programa
pelo professor, sendo planejada pelo professor. Mas, dava para se
observar que o aluno que realmente participava, que tinha interesse,
demonstra realmente crescimento, independente da atividade
proporcionada se é aprofundamento pedagdgico ou se é dentro de
esporte e lazer, se é de cultura e arte, se é de tecnologia ou de
gualquer outro macrocampo, é que agora eu ndo lembro todos, mas
independente do macrocampo e da atividade, o aluno quando esta
bem envolvido, tanto pelo conteddo quanto pela sua prépria
motivacdo em participar, ele apresenta resultados e isso aparece na
sala de aula como aparece na pratica dele no dia a dia. Porém,
muitas vezes este resultado ndo aparece, pois nem todos os alunos
tem frequéncia regular, ndo se pode negar isso, essa questdo que a
escola precisa estar mesmo buscando o aluno, esse enfrentamento
da frequéncia regular do aluno, isto é um obstaculo. (Entrevistado
2D).
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E interessante o apontamento que o entrevistado faz que, independentemente
da atividade proporcionada ao aluno pelo PME, este apresenta um crescimento,
resultados positivos e que isso se torna perceptivel em sala de aula.

Quanto a questdo se ocorreu e como ocorreu capacitacdo ou plano de
formacdo para o(a) diretor(a), pedagogo(a), docentes, agentes educacionais e
monitores para atuar no PME, o entrevistado responde, fazendo uma diviséo

temporal: antes e depois de 2012,

Eu ndo lembro da questdo de formacdo. Reunides eu lembro de
varias, e, nessas reunides, ja se passavam varias orientacdes, agora
formacdo especifica naquela época de 2011 eu ndo me recordo.
Agora eu posso dizer que, a partir de 2012, quando vim trabalhar
aqui, eu comecei a trabalhar com o Mais Educacdo também. NOs
fizemos, sim, formagfes, reunides técnicas de orientagdo. Entdo
foram realizadas vérias orientagfes e formacgfes, até aproveitando
por exemplo momentos de formacdo de pedagogos onde o0s
assuntos dos programas, nao s6 do Mais Educacgdo, mas de outros
eram também contemplados (Entrevistado 2D).

Embora se possa observar ter ocorrido formacdo, foi destacado pelo
professor da Escola 1, que esta ndo ocorreu com os professores PSS. Destaca-se
aqui uma fragilidade do Programa neste aspecto, que poderia, para maior
efetividade, ter envolvido todos os que atendiam ao PME.

Acerca do acompanhamento do PME, o entrevistado afirma que este atendeu
as necessidades, havendo uma boa interlocucdo das informacdes entre a SEED, o

NRE e as escolas que iriam aderir ao programa:

Eu penso que sim, porque se houve a adesdo é porque houve uma
explicacdo, houve informacdo, houve orientacdo, porque nenhuma
escola vai aderir a um programa se ndo conhece a proposta e a
proposta pelo menos na rede publica estadual chega via SEED, via
Nucleo. Entéo, a informacao chegou, a orientacdo chegou e a escola
teve a possibilidade de ades&o. E claro que tem aquela questo 14 do
inicio que a adeséao era devido a questéo de risco e vulnerabilidade,
existem os critérios para essa adesao, como por exemplo, o publico-
alvo. Tudo isso foi pontuado e também vinha de um outro processo,
de escolas de superacdo. Na ocasido, naquela época, tinha toda
uma situacdo, mas se a informacéo chegou é porque houve essa
orientacdo e, no decorrer, as situagdes foram sendo esclarecidas,
foram sendo pontuadas, sempre que havia necessidade de mais
informacgdes era procurado. Entdo, tanto a direcdo quanto a equipe
pedagdgica procuravam o setor competente para buscar essas
informacBes e também as informacdes nunca foram negadas,
sempre tivemos muito acesso. E com relagdo aos professores, tudo
gue era possivel, era repassado para os professores (Entrevistado
2D).
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O Entrevistado, em seu depoimento, defende a Educacéo Integral e o PME,

explicitando uma diferenciacéo entre a ampliacdo da jornada escolar e o turno Unico

da educacdo em tempo integral. Como discutido por Silva (2014), a ampliacdo da

jornada escolar diz respeito a um aumento na carga horaria, mas nao

necessariamente na formacgéao integral dos alunos. O Entrevistado 2D diz:

Eu penso assim que a educacdo integral, independente se € por
meio de um programa como o Mais Educacao que € uma ampliacédo
de jornada ou se é uma educacdo em tempo integral que é um turno
Unico, a proposta da educacgédo integral € muito rica, porque, além de
trabalhar com as disciplinas de uma base nacional comum, além de
se pensar num curriculo voltado disciplinarmente, ha também a
ampliacdo desse tempo de trabalho com isso que estd proposto.
Entdo, ndo é s6 aumentar o tempo, mas é aumentar o tempo com a
gualidade necesséria. Isso envolve uma articulagéo dos profissionais,
dos conteludos, da prépria legislacdo em termos de atendimento,
proporcionando ao aluno a oportunidade de ter mais tempo de
permanéncia na escola, novas oportunidades de aprendizagem e
com isso diminuir a vulnerabilidade. Entao, € um programa riquissimo
0 Mais Educacéo, a educacéo integral no seu pensar, no todo. Eu
vejo essa proposta de educagdo integral e particularmente o
Programa Mais Educacdo como uma grande oportunidade para 0s
alunos (Entrevistado 2D).

Novamente, verificam-se os argumentos favoraveis ao PME pelo papel social

que cumpre. No entanto, segundo o entrevistado, o Programa traz um aspecto de

qualidade de ensino quando amplia o contetdo e o tempo de permanéncia do aluno

na escola, gerando:

[...] uma pratica social diferenciada e é isso que a gente busca.
Entdo, por esse aspecto de qualidade de ensino, de acesso e
permanéncia, que € o que eu acredito ser o caminho para educacao,
eu particularmente gosto muito (Entrevistado 2D).

Os dados confirmam a importancia do PME, tendo por base o maior tempo de

permanéncia do aluno na escola, fato que atende ao objetivo do PME e que, na

visdo do Entrevistado 2D, também proporciona melhoria da qualidade do ensino,

aspecto que reforca a discussdo dos dados apresentados a seguir pelo professor do

Macrocampo Esporte e Lazer.
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5.3.2.3 Dados da Entrevista com o Professor que atuou na atividade do

Macrocampo Esporte e Lazer no PME da Escola 2

O Entrevistado 2C, professor que atua na atividade do Macrocampo Esporte e
Lazer no PME da Escola 2 j& participou do PME em 2012, quando ainda néo era
concursado, portanto PSS. Nesta escola, comegou seu trabalho em 2015, como
professor QPM: “No PME, eu estou recentemente logo que tomei posse no estado.
Eu tenho conhecimento desse programa de outras escolas, mas efetivamente como
concursado s nesses seis meses, aqui na escola mesmo” (Entrevistado 2C, 2015).

O Entrevistado 2C esta ministrando a atividade de Esporte do Macrocampo
Esporte e Lazer no PME para uma das trés turmas da escola e nos conta como

realiza tal atividade:

Desenvolvo algumas atividades voltadas ao esporte, como por
exemplo futsal, basquete, alguns jogos como bola queimada e
voleibol. Mas, a ideia é trabalhar jogos com eles também. No comeco
havia mais participacdo, entdo eu conseguia integrar mais, agora
estou sentindo uma reducdo de alunos e eu trabalho mais a parte
esportiva mesmo (Entrevistado 2C, 2015).

Entendemos que o entrevistado demonstra que conhece a proposta
pedagogica da atividade, pois trabalha em suas aulas com mais de um
contetdo/modalidade esportiva, como também procura desenvolver jogos e
brincadeiras.

Ao ser questionado se conhece os objetivos do PME e como ele os avalia,
diz:

Conhecgo alguns, conheco. Eu acho que o programa € importante,
mesmo porque o aluno permanece mais tempo na escola. Na
verdade, vejo no Mais Educacdo uma forma de buscar uma formacéo
integral. Entdo, mantém o aluno mais tempo na escola e a
continuidade dos contetidos que ele tem no ensino regular, no caso
nas disciplinas que ele tem ha uma complementacéo, a ideia que o
Mais Educacdo traga uma continuidade desses conteddos
(Entrevistado 2C, 2015).

E possivel verificar sua compreensdo sobre o carater complementar das
atividades. No entanto, apesar de demonstrar conhecer os objetivos do PME, este,
porém comentou que nunca participou, desde o tempo em que atuava como PSS,
de nenhum processo de formagao para compor a equipe do PME, pois nao foi

ofertado, aspecto observado também na Escola 1.
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A escola possui alguns espacos que sao utilizados para o desenvolvimento
das atividades do Macrocampo Esporte e Lazer, como: uma quadra coberta, uma
quadra de areia, um campo e um espaco pequeno com uma mesa de ténis de mesa.
Porém, uma dificuldade que o entrevistado relata quanto aos espacos € que,
algumas vezes, existe choque de horario entre as atividades do PME e as aulas de
educacéo fisica do turno regular e que o ideal seria “[...] evitar ao maximo o choque
de horarios, porque o espaco € comum” (Entrevistado 2C, 2015). Pode-se inferir
que, embora exista o espaco fisico adequado, as vezes, devido a organizacdo do
tempo da escola, as atividades que pleiteiam o espaco, concorrem entre si.

Também relata que as atividades do PME sdo um complemento ao que esta
sendo desenvolvido nas disciplinas do turno regular, de acordo com a especificidade
e também diz que a importancia do macrocampo Esporte e do Lazer, no processo

de implementacédo do PME esta em:

Pensar a Educacéo Fisica como uma educagéo integral na formacao
do individuo. Quando vocé trabalha o jogo, o esporte, o corpo, vocé
trabalha a linguagem corporal, vocé trabalha o conhecimento das
regras, da convivéncia humana, do respeito, entdo ele tem um
aspecto, por exemplo atitudinal, como é que eu convivo com o colega
e comigo em relacéo ao jogo. Entdo, isso faz parte da formacéo e o
aspecto psicomotor também, da questdo do fisico, da questdo das
habilidades motoras, envolve uma série de competéncias que o
individuo deve adquirir, complementando o que ele tem na Educacéo
Fisica no horério regular (Entrevistado 2C, 2015).

O carater de complementariedade, conforme se verifica hos argumentos do
entrevistado, ultrapassam a formacdo especifica necessaria nas atividades
relacionadas a EDF. H4, em nosso entendimento, uma énfase na formacéo integral,
como introspeccdo de valores considerados necessarios a convivéncia. E um
aspecto importante que demarca a caracterizacdo do sentido do PME no que diz
respeito ao que é denominado educacdo integral. Observa-se, também, na
DCOEB/PR de Educacéo Fisica, quando se abordam cultura corporal e diversidade,

gue estes valores sao considerados:

[...] as aulas de Educacdo Fisica podem revelar-se excelentes
oportunidades de relacionamento, convivio e respeito entre as
diferencas, de desenvolvimento de ideias e de valorizacdo humana,
para que o outro seja considerado (PARANA, 2008, p.60).

O entrevistado demonstra conhecer 0 que a DCOEB/PR da disciplina de

Educacao Fisica concebe como contetdos a serem ministrados: “[...] na verdade, a
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matriz curricular de Educacao Fisica trabalha em termos de esportes, jogos, dancas,
lutas e ginastica [...]” (Entrevistado 2C, 2015). Percebe-se a diferenca em relacdo a
atividade que ele ministra no PME, que € direcionada apenas para o esporte e lazer,
contemplando somente um dos cinco conteudos. Explica que existe diferenca entre
as aulas de EDF do turno regular e a atividade do Macrocampo Esporte e Lazer
ministrada no PME. No turno regular, o professor tem um rol de contetdos a ser
ministrado e nem sempre os alunos gostam de todos eles. Por outro lado, a
atividade do Macrocampo Esporte e Lazer, ofertada no PME se torna mais atrativa e
interessante para o aluno, porque ele se inscreve na atividade e dela participa por
escolha e néo por obrigacéo. O entrevistado diz: “[...] ele escolheu estar aqui nesse
horario, nesse horario oposto” (Entrevistado 2C, 2015).

De acordo com o entrevistado, existe uma relacdo entre as atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer do PME e a EDF do turno regular: “Sim, existe e tem
que haver. Claro, eu professor do PME nao consigo atingir os mesmos contetdos
que o professor de Educacdo Fisica do turno regular, porque ele € focado no
esporte, mas que ha uma proximidade ha” (Entrevistado 2C, 2015). Entende-se que
0 entrevistado tenta explicar que os conteddos ministrados nas atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer do PME assumem caracteristica diversa a dos
contedados ministrados nas aulas de EDF do turno regular, porém existindo uma
relacdo entre os mesmos. De acordo com o entrevistado, a participacdo dos alunos

na atividade do Macrocampo Esporte e Lazer ocorre. Diz o entrevistado:

Eles séo participativos, gostam. Mas, ndo sei te explicar exatamente
0 porqué... ndo sei se é por nossa falha... por parte deles! Eles
guerem algo mais. Nao sei se € pelo fato de eles estarem todos os
dias aqui, talvez eles queiram que haja uma diversidade maior, maior
amplitude das atividades (Entrevistado 2C, 2015).

Quando questionado sobre a contribuicdo da atividade do Macrocampo
Esporte e Lazer para o PME para se tentar evitar a evaséao, o entrevistado responde:
“Contribui bastante, até porque o esporte € uma das atividades de que eles mais
gostam” (Entrevistado 2C, 2015). No entanto, destaca a rotatividade dos alunos no
PME:

Também acho que precisaria usar algumas estratégias de maior
integracdo entre todos os macrocampos, entre todas as atividades,
desenvolver alguma gincana, algum torneio, alguma coisa que de
uma certa forma incentive os alunos a estarem aqui, porque eu acho
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gue esse programa tem muita rotatividade, o aluno vem hoje, daqui a
pouco ele sai, daqui a pouco ele volta, e a gente gostaria que tivesse
uma continuidade maior deles (Entrevistado 2C, 2015).

Este dado mostra a dificuldade da escola para manter o aluno nesta

ampliagdo da jornada. Se a atividade do PME tem por objetivo reforcar a

permanéncia dos alunos na escola, por outro lado, a rotatividade pode estar

expressando o entendimento do aluno sobre o PME, como algo alternativo e

facultativo. Outro aspecto elencado pelo entrevistado para a execucao da atividade

do Macrocampo Esporte e Lazer no PME é:

Uma dificuldade que eu sinto aqui, € que nao sou professor do
regular, do dia a dia dessa escola. Eu venho exclusivamente para o
programa, entdo, eu sinto um pouco dessa dificuldade de néo
vivenciar esse dia a dia da escola. Por mais que muitos desses
alunos foram meus no municipio quando eles estudavam do primeiro
ao quinto ano la no Unido da Vitéria, entdo muitos vieram, muitos eu
conheco, mas eu sinto uma maior dificuldade por eu ndo estar aqui
no dia a dia, que nem € o caso do professor de artes, ele é o
professor da escola, a professora de lingua portuguesa também,
entdo eles vivem com o aluno, eles tém contato com o aluno de
manhd e no programa, eles estdo aqui o periodo todo. Entdo, eu
acho isso importante. E até acho que o programa deveria privilegiar
os professores que ja sdo da escola. No meu caso, que eu venho
para dar a minha oficina, eu tenho essa dificuldade, de ndo estar no
dia a dia da escola (Entrevistado 2C, 2015).

Novamente verificamos o problema da falta de vinculo, um aspecto apontado

como obstaculo para o desenvolvimento do PME, que reforca a necessidade de um

qguadro docente permanente. O entrevistado sintetiza sua percep¢do sobre o PME

da seguinte forma:

Eu acho que o programa € muito interessante. Acho a iniciativa muito
interessante, até para buscar a Educacgdo Integral. A dificuldade
ainda que eu vejo do programa € a questdo dos espacos. Vocé tem
gue dividir os espacgos com as aulas, entdo, talvez, no inicio do ano,
no préprio planejamento deve ser pensado. No mais, a escola da
todo o0 apoio, acho que a escola esta no caminho certo quanto a isso.
E uma escola que precisa muito, 0s proprios alunos precisam porque
tém a dificuldade da distancia, a dificuldade de ficar aqui o dia todo,
pelo formato que o programa tem. Eu particularmente defendo isso:
até as dezesseis horas, 6timo... ndo precisa que a crianca fique oito
horas na escola, seria interessante que ela pudesse ficar por
exemplo, seis horas, quatro do tempo regular e mais duas horas,
porque ela tem que ter o periodo dela em casa, com a familia, eu
acho que seria interessante essa forma. No mais, tem que investir
mais nisso (Entrevistado 2C, 2015).
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De acordo com este dado, um outro fato evidente e que compromete
qualitativamente o aspecto pedagdgico das atividades sdo as adequacfes de
espaco fisico e material para seu desenvolvimento.

Os dados das entrevistas da Escola 2 reafirmam a importancia de a atividade
ser atrativa para os alunos e que, para que o aluno néo evada e aprenda, a atividade
tem que ter uma proposta mais ludica do que as aulas disciplinares do ensino
regular, pois a participacdo no PME néo € obrigatoria, exceto aos beneficiarios do
PBF. O professor também tem um papel fundamental neste quesito, justificando a
importancia de sua formacao continuada especifica para a atuacdo no PME.

O que fica evidente nos dados da entrevista da Escola 2 sdo as adaptacoes
gue a escola tem que realizar para conseguir minimamente desenvolver o PME e
gue se referem a falta de espaco fisico, de funcionérios e de materiais pedagoégicos
suficientes para a realizacdo das atividades.

O Entrevistado 2B reforgca que a escolha das atividades por parte da escola,
leva em consideracdo o que € interessante para os alunos, mas também para os
professores que podem ministrar as atividades e estdo dispostos a isso,
considerando, portanto, o recurso humano disponivel. Além dos aspectos aqui
mencionados, o Entrevistado 2D ainda observa que as atividades a serem
desenvolvidas no PME devem levar ao aprofundamento das disciplinas do turno
regular, deixando nitido o sentido de complementariedade do PME.

Podemos perceber, de acordo com os dados das entrevistas, que as escolas

enfrentam os mesmos desafios frente a implantacéo e a implementag¢éo do PME.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao desenvolver as consideracdes finais desta pesquisa, ressalta-se que a
motivacdo por estudar tal tema teve origem na observacdo da pratica educativa da
disciplina de Educacéo Fisica e das tentativas de contemplar praticas corporais nas
atividades dos projetos e programas de ampliacdo da jornada escolar no
contraturno. A pesquisa em questdo buscou analisar de que maneira ocorreram a
implantacdo e a implementacdo do PME em duas escolas estaduais da cidade de
Londrina-PR, destacando, a partir da proposta de “educagéo integral em tempo
integral”, suas intencionalidades e concepgodes. Fez-se isso por meio da andlise do
Macrocampo Esporte e Lazer e sua relacdo com a EDF, verificando os limites e
possibilidades do PME, enquanto proposta de educacéo integral.

Este estudo permitiu perceber que as propostas para a educacéo que chegam
a escola estdo em consonancia com o modelo de Estado neoliberal. O governo
brasileiro vem implementando planos e programas, seguindo 0 mesmo
direcionamento neoliberal de atendimento a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, de apaziguamento da situacdo social de grande parte da
populacdo. O PME cumpre com os objetivos dos governos federal e também
estadual, exemplo nitido da adocdo da politica da Terceira Via por parte destes
governos.

Neste sentido, sdo imputadas para a escola responsabilidades que nédo séo
dela, ficando visivel a falta de autonomia frente a sua real funcao, visto que, como
traco caracteristico das politicas implementadas nos ultimos anos, ndo se considera
o PPP das escolas, frente ao seu desapreco/desacatamento por Programas que
chegam a escola. Por sua vez, professores e gestores sédo obrigados a realizar tais
demandas.

A LDBEN n° 9394/96 aborda e aponta a progressiva ampliacdo do tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas no sentido de ofertar escolas de tempo
integral, a qual vem sendo fomentada pelos governos por meio de programas, como
o PME, e o PNE em vigor reforga tal encaminhamento. Ao discutimos as politicas
educacionais adotadas pelos governos federal e estadual do Parana, buscamos
refletir sobre a educacao ofertada. Sao evidentes as fragilidades quanto a estrutura
fisica, material e de concepgdo em busca de uma formacao integral dos alunos que

frequentam o PME.
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O PME, implantado numa proposta de regime de colaboracao e articulagao
das politicas publicas dos governos federal, estadual e municipal, desde 2007, vem
tendo anualmente uma adeséo progressiva pelos estabelecimentos de ensino em
todo territério brasileiro. Com a implantacdo do PME e consequente recebimento dos
recursos financeiros, foram realizadas melhorias nas escolas, porém né&o
suficientemente a ponto de eximi-las das adaptacdes em seus espacos fisicos, como
também de solicitar empenho e mobilizacdo de funcionarios, para darem conta desta
demanda extra a ser executada pela escola para realizacdo do Programa. No ambito
pedagdgico, adaptacbes também foram feitas visto o pouco ou henhum investimento
na formacao dos profissionais que iriam atuar no PME. Estas questdes com relagao
as politicas educacionais sdo importantes e devem ser problematizadas, pois é
urgente a necessidade de politicas contundentes do Estado para resolucdo dos
problemas sociais que estdo sendo apaziguados na escola, cuja acao € valorizada
enquanto instituicdo responséavel pelo cuidado dos alunos. Porém a escola precisa
lembrar-se de sua especificidade, deixando seu viés assistencialista em segundo
plano.

Verifica-se, nos documentos orientadores do PME, uma confusdo de
conceitos, concepcdes e termos ao se referirem a essa ampliacdo da jornada,
dando-lhe a conotacdo de educacao integral, de formacéao integral. Tal confusdo na
explicitacdo de conceitos, somada a forma como o PME chega as escolas e vem
obtendo adesao, traz preocupacdo com relacdo ao entendimento e a natureza das
atividades que s&o desenvolvidas. Neste sentido, somam-se dois aspectos: o
primeiro é o fato de o PME estar voltado ao atendimento de criangas e adolescentes
em escolas situadas em regido de vulnerabilidade. O segundo € a auséncia de
clareza para seu desenvolvimento, questdo que também foi verificada nas
entrevistas. Percebe-se que, deste modo, o PME que se apresenta como uma
politica de governo, ja que é instituido, divulgado e induzido pelo governo federal,
pode ndo se tornar permanente, porém, pelo significado que possui no ambito da
implementagcdo do neoliberalismo, possibilita a perpetuacdo da situacdo de
desigualdade social nas escolas ja classificadas como localizadas em situacédo de
vulnerabilidade.

Foi possivel perceber um projeto de sociedade em gue o Estado se exime da
responsabilidade com o social e deixa para a sociedade civil tal incumbéncia. A

comunidade escolar, carente da garantia de direitos como lazer e esporte, passa a
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ver o PME como saida para a formagéo dos filhos, atribuindo a escola o papel de
guardid dos mesmos. Percebe-se a mesma visao por parte dos membros da escola
gue foram entrevistados. Veem na escola a possibilidade de guarda e protecédo dos
alunos que se encontram em vulnerabilidade. Aderem a proposta, mais uma frente
de trabalho escolar, como forma de comprometimento com a causa dos alunos.

Foi possivel observar ainda que o PME foi idealizado pelo governo federal
para ser realizado na escola contando com a participacéo de voluntarios. No Parana,
temos uma vantagem frente a outros estados, visto que quem desenvolve as
atividades do Programa é o professor vinculado a rede estadual QPM ou até mesmo
o PSS, porém, em muitas atividades, temos a participacdo do monitor, e este fato
agrava a situacao de improviso no desenvolvimento do PME e desvaloriza o trabalho
do professor. Reforcamos que, para que se cumpra tal objetivo, as escolas precisam
minimamente de estrutura fisica, material e de recursos humanos adequados e
suficientes, como também, de um PPP fundamentado nos preceitos da emancipacao
humana, que possibilite a formacéao integral dos alunos que frequentam o PME.

Ao analisarmos o Macrocampo Esporte e Lazer no PME e discutirmos sua
relacdo com a EDF, foi possivel compreender que a prética das atividades corporais
trabalhadas, tanto nas atividades do PME, quanto nas aulas de Educacéo Fisica do
turno regular, deveria promover uma transformacédo social e uma formagdo no
sentido da emancipacdo humana. No entanto, ndo € isso que se comprova, pois,
apesar dos esfor¢cos engendrados pela escola, como podemos visualizar nos dados
das entrevistas, percebemos que, na pratica, pouco se tem avancado neste sentido,
visto que, tanto nas aulas da disciplina de Educac¢édo Fisica do turno regular como
nas atividades do Macrocampo Esporte e Lazer, estdo entranhadas as ideologias
neoliberais.

O PME e, consequentemente, seu Macrocampo Esporte e Lazer e as aulas
de Educacdo Fisica denotam uma visao salvacionista da educacdo e do esporte
como solugao para os problemas sociais, escamoteando suas causas. A escola, no
neoliberalismo, tornou-se um local para resolucdo de questdes sociais que o Estado
abandonou. Entéo, os trabalhadores da educacéao, para manter o PME, intensificam
seu fazer, contando, também, com os estagiarios e demais voluntarios.

Sobre a importancia das atividades do Macrocampo Esporte e Lazer no
processo de implantagdo e implementacdo do PME, € possivel afirmar que estas

atividades sdo as mais requisitadas, as que tém a preferéncia dos alunos. Além
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disso, estdo em consonancia com o0s documentos orientadores do mesmo,
passando por avaliagbes do NRE de Londrina. Percebemos, porém, que a
metodologia adotada nas atividades do PME pelos professores assume outra
caracteristica, diferente da proposta no documento orientador e também diferente da
adotada no turno regular, pois apresenta um aspecto de complementariedade ao
conteddo ministrado nas disciplinas do ensino regular. No entanto, explicita uma
relacdo entre as disciplinas do curriculo e as atividades do PME, e isto implica
diretamente a forma como o PME € desenvolvido junto aos alunos. Verifica-se que
as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer, comparadas as aulas de EDF do
turno regular, sdo ministradas de forma mais ludica.

Constatou-se em decorréncia disso que as atividades do Macrocampo
Esporte e Lazer se distanciam da Cultura Corporal como objeto de estudo e ensino
conforme preconizado nas DCOEB/PR, reforcando uma diferenca entre as aulas de
EDF do turno regular e as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer do PME. Os
dados nos mostram que as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer do PME, na
grande maioria das vezes, sdo as preferidas por parte dos alunos, uma vez que
proporcionam maior adesdo e auxiliam na n&o evaséo e frequéncia dos mesmos ao
Programa, dando-lhe sustentacgao.

Em linhas gerais, este trabalho de pesquisa é apenas mais um trabalho que
procura cumprir com um objetivo, mas ndo tem um fim em si mesmo. Consideramos
que, apesar de todas as fragilidades e lacunas, € visivel o empenho da escola para
que o PME se efetive. Talvez este aspecto seja uma possibilidade de mudanca ou
alternativa, a ponta de um fio que permite fazer, no futuro, o caminho contrario, em
que a formacdo continuada para o PME se configure para além da simples
ampliacdo da jornada escolar entendida e comentada como educacéo integral. Que
este espaco se concretize em um projeto educativo, cujos pressupostos e praticas
objetivem, de fato, uma educacdo de qualidade para a emancipa¢ao da crianca e
adolescente que frequenta a escola publica.

Enfim, concluimos com o desejo de que esta pesquisa contribua com outras
pesquisas, que fortaleca a possibilidade de superacdo da educacéo da forma como
aqui foi verificada.
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ANEXO A
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Universidade Estadual de Londrina
Centro de Educagéo, Comunicagéo e Artes f‘ .-
Departamento de Educagéo Educacho
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéao

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“ANALISE DA IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO EM LONDRINA-PR: CONCEPCAO, LIMITES E POSSIBILIDADES
DO MACROCAMPO ESPORTE E LAZER”

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesquisa “ANALISE DA
IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM
LONDRINA-PR: CONCEPC;AO, LIMITES E POSSIBILIDADES DO
MACROCAMPO ESPORTE E LAZER?”, realizada junto ao Programa de Mestrado
em Educacéao da UEL.

O objetivo da pesquisa é “levantar dados sobre a implementagcdo da
Educacédo Fisica desenvolvidos nas atividades do PME”. Sua participacdo € muito
importante e ela se daria da seguinte forma: respondendo as perguntas da entrevista
realizada pela pesquisadora.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntaria, podendo o(a)
senhor(a): recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que
isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.

Esclarecemos, também, que suas informacdes serdo utilizadas somente
para os fins desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Esclarecemos, ainda, que o(a) senhor(a) ndo pagara e nem sera
remunerado(a) por sua participacdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas
decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e decorrentes

especificamente de sua participacéo.
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Por meio dessa pesquisa, esperamos promover uma andlise sobre o
Programa Mais Educacdo e a Educacgéo Fisica, apontando limites e possibilidades
visando a melhoria da educacéo publica.

Caso o(a) senhor(a) tenha davidas ou necessite de maiores
esclarecimentos, poderd nos contatar:

Nome do Pesquisador(a):
Endereco:
Celular:
E-mail:
Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma

delas devidamente preenchida, assinada e entregue ao(a) senhor(a).

Londrina, __ de Agosto de 2015.

Assinatura do(a) Pesquisador(a)
RG.:

, tendo sido

devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em

participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura:

Data: Londrina, __ de Agosto de 2015
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ANEXO B
Roteiro de Entrevista

Universidade Estadual de Londrina
Centro de Educacao, Comunicacéao e Artes f -
Departamento de Educacéao Eaucasio
Programa de Pds-Graduacao em Educacéao -

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista constitui o instrumento de coleta de dados

referente & pesquisa intitulada: Andlise da implantacdo e implementacdo do

Programa Mais Educacdo em Londrina-Pr: concepcéo, limites e possibilidades do

Macrocampo Esporte e Lazer. Esta dissertacdo serd apresentada ao Programa de

Pos Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Londrina, na linha de

Politicas Publicas Educacionais, sendo elaborada pela mestranda Leise Cristina

Bianchini sob a orientacdo da Profa. Dra. Eliane Cleide da Silva Czernisz.

o k 0N PE

1) Diretor da Escola

Quando iniciou sua gestao como diretor(a) nesta escola?

A escola ja desenvolvia outro programa no contraturno antes do PME? Qual?
Quando iniciou o PME na escola?

Como foi 0 processo de escolha das atividades?

Para a implantacdo do PME houve adequacdo da infraestrutura e de recursos
humanos?

Houve alguma capacitacdo ou plano de formac&o para os envolvidos com o

PME?

. Existiu um acompanhamento do PME por parte da Secretaria Estadual de

Educacao do Estado do Parana (SEED) ou do Nucleo Regional de Educacéo de
Londrina (NRE)? Se houve, como se deu o acompanhamento? Atendeu as
necessidades?

2) Pedagogo responséavel

. Ha quanto tempo vocé faz o acompanhamento pedagdgico do PME nesta escola?

. Como foi feita a escolha das atividades do PME? Quais atividades foram

selecionadas? Por qué? Houve alguma atividade que foi mais requisitada? Se

houve, por qué?

. Por quais atividades os alunos apresentam maior interesse? Por qué?
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. Foram feitas adequac¢des do PPP para o PME? Quais?

5. As atividades desenvolvidas no PME estdo em consonancia com os documentos

do PME?

. Houve orientacdes durante o processo de construcdo da proposta pedagogica
das atividades a serem desenvolvidas no PME? Como?

. Os professores planejam as aulas ministradas nas atividades do PME? Quando?
Como?

. Quais responsabilidades/tarefas foram conferidas a escola/aos docentes apos a
adesdo ao PME???

. Houve alguma capacitacdo ou plano de formacao para o diretor(a)/pedagogo(a)/
docentes/agentes educacionais/monitores? Se sim, como se efetivou? Atendeu as
necessidades? Houve continuidade do processo de formacgéo?

Existiu um acompanhamento do PME por parte da Secretaria Estadual de
Educacdo do Estado do Parana (SEED) ou do Nucleo Regional de Educacéo de
Londrina (NRE)? Se houve, como se deu o acompanhamento? Atendeu as
necessidades?

3) Professor que atua na atividade da EDF do PME

. H& quanto tempo vocé participa do PME? Qual atividade vocé desenvolve no
PME? Vocé conhece os objetivos do PME? Como os avalia?

. Vocé patrticipou de algum processo de formacédo para compor a equipe do PME?
Se sim, como este ocorreu? Ele foi suficiente? Atendeu as necessidades?

. Vocé avalia como adequados e suficientes 0s espagos que sao utilizados para o
desenvolvimento das atividades? Qual a importancia do macrocampo Esporte e
do Lazer no processo de implementacdo do PME? Vocé considera sua atividade
importante? Por qué?

. A metodologia adotada nas atividades do Macrocampo Esporte e Lazer do PME
estdo em consonancia com as DCE da disciplina de Educacéo Fisica?

. E possivel trabalhar as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer tendo como
enfoque a Cultura Corporal como objeto de estudo e ensino, como instruido nas
DCE?

. Existe alguma diferenca pedagogica/metodoldgica entre os conteudos ministrados
nas aulas de EDF do turno regular e as atividades ministradas no PME?

. Como vocé avalia a participacdo dos alunos nas atividades que sé&o

desenvolvidas? Comente.





