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FERREIRA, Gabriela de Resende. Participacao, personalismo e democracia no Brasil
contemporaneo: analise da pratica politica de uma associacao de moradores a luz das
reflexdes de Sérgio Buarque de Holanda. 2009. 212 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2009.

RESUMO

Trata-se de pensar o recente processo de democratizacdo brasileiro a partir da analise da inter-
relacdo entre dois aspectos que se complementam: a cultura politica e as formas legalizadas
de participacdo social. A problematica situa-se na andlise de como a permanéncia de
elementos personalistas na cultura politica brasileira influenciam na capacidade de se
aprofundar a participacdo social. Isto, na medida em que a formacéo social brasileira se
fundamenta em elementos que negam aspectos alicercantes dessa participacdo (tal como o
receio a publicizacdo do debate). Para tanto, buscou-se, pela anélise das relagdes entre os
moradores de um bairro com uma Associacdo de Moradores, e entre esta e o poder publico
municipal (o executivo), o referencial empirico da pesquisa. A Associacdo de Moradores esta
situada em um pequeno municipio do interior do estado do Parand - Campo Mourdo. A
persisténcia de elementos culturais brasileiros que historicamente negam a ampliacdo da
participacdo social nas relacbes socio-politicas do municipio exige que o tema democracia
participativa seja repensado a partir de perspectivas brasileiras. Na presente pesquisa, foram
utilizados os conceitos de Sérgio Buarque de Holanda (personalismo, cordialidade e aversdo
ao conflito), presentes em Raizes do Brasil.

Palavras-chave: Democracia no Brasil. Cultura politica. Personalismo. Cordialidade.
Aversdo ao conflito. Participacdo social. Sérgio Buarque de Holanda.



FERREIRA, Gabriela de Resende. Participation, personalism and democracy in
contemporary Brazil: analysis of political practice inside a Local Community Association,
through Sérgio Buarque de Holanda’s reflections. 2009. 212 p. Dissertation (Master’s in
Social Sciences) — State University of Londrina, Londrina, 20009.

ABSTRACT

The research proposes to reflect on the recent Brazilian democratization process through the
analysis of the interrelationship between two complementary aspects: the political culture and
the institutionalized forms of social participation. The central question lies in the analysis of
how the persistence of personalistic elements in Brazilian political culture can influence the
capacity of increase social participation. This occurs due to the fact that Brazilian social and
political formations are based on elements that deny founding aspects of this same
participation (such as the fear to practice public debate). That is why the empirical reference
in the analysis of the relationships between inhabitants of an area with their Local Community
Association, and the relation between this Association and the local authority (the executive
power) were researched. The Local Community Association is located in a small town called
Campo Mourdo in the state of Parana. The persistence of Brazilian cultural elements, which
historically deny the enlargement of social participation in political and social relationships in
the town, demands that the theme about participative democracy be reconsidered through
Brazilian perspective. The concepts created by Sérgio Buarque de Holanda which are presents
in his book denominated Raizes do Brasil (such as personalism, cordialism and conflict
aversion) were used as the theoretical basis of this research.

Keywords: Brazil’s democracy. Political culture. Personalism. Cordiality. Conflict aversion.
Social participation. Sérgio Buarque de Holanda.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca analisar as relagdes socio-politicas da Associacdo
de Moradores do Jardim Lar Parana (localizada no municipio de Campo Mourdo, Parand). A
finalidade é compreender que entraves culturais e politicos envolvem o processo de
democratizagdo no Brasil contemporaneo.

A pesquisa justifica-se na medida em que propde repensar a democratizacdo
no Brasil contemporaneo a partir de entraves histdrico-culturais presentes nas praticas
politicas da sociedade brasileira. A possibilidade de ampliacdo da participacdo social no
recente processo de democratizacdo (por meio da criacdo de diferentes mecanismos de
participagédo popular e soberana na Constituinte de 1988) ainda esbarra em entraves culturais e
politicos que estruturam a sociabilidade no Brasil, tais como a pessoalidade, a cordialidade, a
aversdo ao conflito. Esses entraves facilitam, em alguns casos, a persisténcia de vicios
seculares da politica brasileira, tais como o clientelismo, o patrimonialismo, o fisiologismo,
entre outros. Nesse sentido, mesmo recentes estudos sobre alternativas institucionalizadas de
participacdo democréatica (como os estudos sobre as experiéncias de Orcamento Participativo)
revelam a necessidade da preexisténcia de préaticas participativas em nivel social para que a
politica institucional seja bem sucedida (AVRITZER, 2003).

Dessa forma, a presente pesquisa trata de aprofundar o debate sobre a
construcdo do processo democratico no Brasil contemporéneo e, mais especificamente, 0s
formatos diversificados por meio dos quais tal processo se consolida no cotidiano urbano do
interior brasileiro. Nesse sentido, a presente secdo desdobra-se em duas grandes linhas de
raciocinio: (a) retomar, brevemente, o debate acerca da democracia no Brasil a partir de uma
digressdo de longo prazo, ou seja, levando-se em consideracdo 0 processo historico na
discussdo democratica brasileira; (b) retirar, desse debate, a proposta de estudo que se
pretende realizar (objeto), sua problematica, bem como a hipotese principal e, ainda, como se
pretende realizar a pesquisa proposta (procedimentos metodoldgicos).

O recente debate acerca da redemocratizagdo brasileira (apds 1985) e de seu
aprofundamento tem feito emergir um conjunto de indagacdes que, ao longo de
aproximadamente duas décadas, tem norteado as discussdes académicas (dentro da ciéncia
politica e da sociologia politica no Brasil). Entre as indagacGes, existem algumas que
fundamentam especificamente a construcdo do presente objeto de estudo: apds mais de vinte
anos de reabertura politica no Brasil, como o processo de reconstrucdo do regime democréatico
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brasileiro se desdobra? Para além das questdes procedimentais e representativas que
normalmente cercam tal processo (eleicbes periodicas e diretas em todas as esferas da
federacdo, o respeito aos direitos politicos, a organizacao do parlamento e o respeito a divisdo
dos poderes), como o processo de democratizagdo se aprofunda no Brasil contemporéaneo? Em
outras palavras, como os temas da representacdo formal e da participacdo popular tém sido
discutidos e utilizados na ampliacdo do processo de democratizagdo brasileira nos Gltimos
anos?

Antes de passar a discussdo especifica sobre a ampliacdo, ou ndo, da
participacdo popular no processo de democratizacdo no Brasil contemporaneo, faz-se breve
descricdo das singularidades que envolveram o processo de realizagdo do regime democréatico
brasileiro ao longo das Gltimas décadas do século XX.

O surgimento dos movimentos populares (movimentos sindicais,
movimentos populares urbanos, entre outros) a partir da segunda metade dos anos setenta fez
com que emergisse um novo debate acerca da democratizacdo do espaco politico brasileiro: o
aparecimento dos movimentos sociais como novos sujeitos na cena politica e a consequente
criacdo de efetivas condigcbes para o exercicio pleno e universal da democracia no pais
(PAOLI, 1995, DOIMO, 1995). Longe de caminhar a partir de um molde homogéneo, tal
debate foi cercado por nuances diversificadas a respeito do grau de participacdo desses novos
agentes politicos (movimentos sociais) e das influéncias efetivas de tal participagdo no
processo de democratizacdo brasileira.

Este periodo (segunda metade dos anos setenta e inicio dos anos 80) foi
bastante fértil em termos de andlises intelectuais sobre o papel desses novos sujeitos
populares no espaco de participacdo politica brasileiro. Podem-se considerar trés principais
elementos norteadores do debate ai instaurado: (a) o processo de democratizacdo como o
resultado de pressGes exercidas por estes novos atores (movimentos sociais); (b) o
alargamento do espaco da participacdo politica por estes movimentos sociais e (c) a criacdo de
praticas diferenciadas responsaveis por um movimento de reinvencdo democratica no Brasil
(desmascarando e deslegitimando o processo de “abertura” controlado pelos militares).

Eder Sader (1988) em Quando Novos Personagens Entram em Cena,
argumenta que a emergéncia dos movimentos sociais no Brasil dos anos setenta contribuiu
para a emergéncia simultanea de um novo espaco para a expressao politica dos trabalhadores.
Contudo, estes novos movimentos ndo eram homogéneos, de modo que sindicatos, parte da
Igreja (movimentos eclesiais de base), movimentos populares e de bairro - todos que se

movimentavam naquele periodo -, foram importantes, de alguma maneira, como agentes da
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democratizagdo em curso. Assim, Sader acredita que 0os movimentos sociais daquele periodo
foram os responsaveis por abrir espaco para a atuacdo politica desses novos setores. Como
tais atores possibilitariam, entdo, a reinvencdo da democracia no Brasil? Sader afirmava que a
medida que movimentos populares politizaram espagos antes restritos a esfera privada
(fabrica, ou bairro, por exemplo), foi emergindo uma nova sociabilidade capaz de garantir ndo
sO a consolidacdo da abertura politica, mas de conquistar (e ndo receber) direitos sociais e
politicos (SADER, 1988).

Em consonancia com Sader (1988), Krischke e Mainwaring (1986)
constataram que uma das principais consequiéncias da expansdo das demandas populares para
a democratizacdo brasileira foi o redimensionamento de sua participacdo na vida publica.
Assim, em vez de servirem como “fantoches” nas maos de grupos detentores do poder, a
exposicdo de demandas mostrou que ndo havia um simples ajuste dos setores populares ao
projeto de abertura democratica. Da mesma forma, Kowarick, em texto de 1987, analisa que a
deslegitimacdo do regime militar s6 foi possivel gracas a participacdo também dos
movimentos populares e que a reinvencdo democratica no Brasil se devia exatamente a
crescente pressdo gue tais agentes exerciam naquele momento.

No mesmo sentido seguem as andlises de Octavio lanni (1980) acerca do
papel de tais movimentos para a reinvencdo democratica. Além disso, o autor argumenta que
as lutas em bairros e dos sindicatos durante os anos setenta e oitenta serviram para
desmascarar 0 engodo da redemocratizacdo e da abertura politica (proclamada pelos
militares), na medida em que tais lutas evidenciaram que o processo de liberalizagdo néo
considerava os interesses dos trabalhadores. Em O ABC da Classe Operaria, lanni (1980)
afirma que os metaldrgicos souberam agir em prol da democracia ao desmascararem a
ditadura e sua “distensdo lenta e gradual”. O que se buscava, entdo, como proposta de
democracia pelos trabalhadores “era uma democracia popular onde o trabalhador tivesse voz e
voto e participasse de fato do processo politico e do produto do trabalho” (IANNI, 1980, p.
41).

Outro autor que buscou discutir a questdo da redemocratizagdo por meio do
debate em torno da emergéncia de movimentos sociais, populares e sindicais, foi José A.
Moisés. Em Alternativas populares da democracia, livro de 1982, Moisés argumenta que
outras alternativas democraticas que emergiram da “sociedade brasileira”, neste periodo,
também devem ser incluidas no debate sobre redemocratizacdo. Uma questdo crucial para o
autor era pensar, assim, a democracia a partir do fator cidadania. Ou seja, repensar a

ampliacdo do espago politico brasileiro do fim dos anos setenta e inicio dos anos oitenta a



13

partir de movimentos sociais requer atestar a conquista ndo sO de instituicdes formais
democraticas (direitos de voz e voto), mas também a garantia da conquista popular de direitos
sociais e de cidadania.

Essa literatura, que ao longo das décadas de 1970 e 1980 busca analisar a
relacdo entre a emergéncia dos movimentos sociais urbanos e a redemocratizacdo entende, de
modo geral, que 0s movimentos sociais surgiram como sujeitos plurais, capazes até de
“substituir ‘classe’ como sujeito de transformacédo historica, ou como uma espontaneidade
organizativa popular que celebrava a sabedoria popular” (PAOLI, 1995). Esse “momento
fundador” exerceu importancia para a analise dos movimentos e sua relacdo com a
democracia na medida em que ndo se reivindicava a mera consolidagdo democrética (de um
regime politico formal), mas uma proposta democréatica nova e utopica. A partir do quadro de
uma heranca de cultura politica autoritaria no Brasil, 0 aparecimento dos movimentos torna-se

duplamente relevante ja que, de acordo com Paoli (1995, p. 29):

[...] esses movimentos e suas reivindicagOes traziam conflitos e atores que
ndo sé reinventavam formas e espacos de luta que abriam os horizontes de
um regime democratico formal para além dele préprio como, além disso,
eram feitos por atores historicamente depreciados, os situados la no fim das
hierarquias sociais.

Assim, a partir da segunda metade da década de 1980, quando os
movimentos sociais ja haviam tornado visiveis suas reivindicacdes em torno de interesses
coletivos e da propria questdo democratica (demandas em torno de direitos fundamentais e de
outra concepcdo de cidadania), h4 uma pluralizacdo® desses movimentos no sentido de
emergirem novas formas de ac&o e novos contetdos. Se num primeiro momento (anos 1970 e
inicio anos 1980) esses movimentos se descobrem como sujeitos politicos na agéo coletiva em
prol da reinvencdo democratica, num segundo momento (que vai do periodo da Constituicdo
de 1988 até aproximadamente inicio dos anos 90) esses movimentos buscam formas de
adentrar o espago politico instituido, e o centro do debate passa a ser institucionalizacdo
versus autonomia.

A institucionalizacdo, como afirmavam seus criticos, poderia facilitar a
cooptacdo politica a medida em que governos incluissem alguns movimentos em suas
burocracias (KOWARICK, 1987).

! Enquanto os primeiros movimentos aqui analisados (durante a década de 1970 e inicio dos anos 1980) podem
ser descritos como aqueles desenvolvidos principalmente por trabalhadores (movimentos sindical) e a
populagdo excluida (moradores de bairros desprivilegiados), num segundo momento de andlise a literatura foca
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Por outro lado, a insisténcia na autonomia dos movimentos, em relacdo ao
processo formal e institucional de democratizagdo, poderia leva-los a se fecharem nas suas
questdes identitarias, o que frustraria sua promessa em relacdo a democracia social, ou seja, a
uma efetiva reinvencdo democréatica (JACOBI, 1992).

Paralelamente ao debate em torno da institucionalizacdo ou autonomia dos
“novos” movimentos sociais, emergiu uma campanha em prol da participacdo popular no
processo de elaboracdo da Constituinte. De acordo com Paoli (1995, p. 43), esse esforco
efetivamente resultou em uma série de conquistas para a ampliacdo da participacdo popular no
Brasil, entre as quais, (a) legalizar a introducdo de “emendas populares” ao projeto original da
Constituinte; (b) mobilizar e articular a¢Ges coletivas em prol de reivindicagOes de direitos
coletivos

Para autores como Moisés (1990) e Benevides (1991) essa articulagdo foi
responsavel pela alteragdo dos termos do debate em torno da relacdo entre movimentos
sociais e democratizacdo no Brasil. Em primeiro lugar, forcou os movimentos, muito
diversificados, a se articularem entre si e a assumirem a diferenca de demandas e identidades.
Em segundo lugar, péde auxiliar a constatacdo, por parte desses movimentos, da importancia
das lutas sociais para a constru¢cdo de um regime democratico popular: a criacdo das leis deve
ser coletiva, proposta por cidad&os e por eles reconhecida. A partir desse momento, constata-
se que as conquistas coletivas sdo fruto “[...] de toda a sociedade que se alargava pela
circulacdo da bandeira dos direitos e da cidadania” (PAOLI, 1995, p. 44).

Como bem sintetiza Paoli, o fato de ter havido uma participagéo direta da

populacédo na feitura da nova Carta Constitucional possibilitaria a instituigdo, teoricamente,

[...] de um poder legitimo, fundamentado no reconhecimento de fontes
diversas de autoridade e no acolhimento do conflito politico como
enfrentamentos negociados entre direitos e interesses especificos. [...] Ndo
foi isso, no entanto, o que aconteceu — ou, pelo menos, o principio
democratico revelado foi impedido de expandir-se e universalizar-se por
toda a sociedade. E possivel que a enunciacdo de uma democracia baseada
em uma cidadania participativa, que exige uma ampliacdo do envolvimento
organizado de cidaddos, tenha alertado as elites mais sensiveis ao acontecer
social e tenha feito com que agissem contra a promessa que carregava. [...] O
fato é que a maioria desses direitos enunciados nao foi regulamentada [e] o
desencanto com o espago institucional da politica, e ndo menos, com a pouca
extensdo do raio de acdo dos movimentos sociais organizados foi muito
grande (PAOLLI, 1995, p. 45).

o desempenho de outros segmentos de atores que se organizam, sobretudo, a partir da segunda metade dos anos
oitenta (movimento das mulheres, movimento negro e movimento do campo).
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Nesse momento (inicio dos anos 1990), os movimentos passam por periodo
de relativa reclusdo, fechamento de objetivos (ensimesmamento) e de queda no ritmo e
extensdo de suas mobilizagbes. Assim, a literatura da area apressou-se em decretar o fim dos
movimentos sociais ou assegurar que o seu estudo ja havia “saido da moda” (KOWARICK,
1993).

Constata-se, também, que o debate em torno da democratizacéo brasileira e
sobre o papel dos movimentos sociais nesse processo muda de dire¢do. O deslocamento deu-
se, no caso da sociologia politica, no sentido da interagdo dos movimentos com 0s governos.
Como argumenta Paoli (1995), escrevendo na metade dos anos noventa, a problematica estava
centrada em torno daqueles autores que acreditavam que 0S movimentos sociais haviam
perdido sua autonomia ao participarem da politica institucional, e daqueles para quem tal
entrada na arena institucional os colocava frente a sua mais dura prova, ou seja, de aturem
independentemente rumo a construcdo de uma democracia real e participativa (OLIVEIRA,

1993). Mas a autora acredita que:

[...] assim encolhida, a discussdo académica sobre 0s movimentos sociais
acabava com uma versdo bastante estreita da historia desses movimentos e
de sua temporalidade, afinal tdo cheia de impactos e virtualidades que se
torna opaca para quem a quer domesticar em modelos consagrados de
democracia politica (PAOLI, 1995, p. 47).

O debate passa por outro deslocamento, agora redirecionando o foco dos
estudos sobre democracia e sociedade civil na ciéncia politica brasileira. Como bem sintetiza
Lavalle (2003), a partir dos anos noventa ndo se discute mais a atuacdo de sujeitos, mas os
espacos especificos e institucionais em que atores da sociedade civil passam a atuar (com
fortes distincBes maniqueistas — Estado versus sociedade civil). A redefinicdo do debate
pauta-se, assim, na emergéncia de dois novos elementos, a saber, as Ong’s (organiza¢cfes ndo-
governamentais) e a “nova sociedade civil”. Tal redefinicdo representa, ainda, o resultado da
hegemonia das teorias “da transicdo democratica” e do papel secundério a que foi relegada a
sociologia politica no periodo. Nas palavras de Lavalle (2003, p. 95):

[...] pouco preparado para esclarecer os caminhos pés-ditaduras mediante o
redesenho de instituicdes politicas democraticas, quer pelo seu desencanto
com as possibilidades da transformacéo social [...] quer pela sua vocagédo
para a compreensdo nado-institucional da politica, o pensamento sociol6gico
assumiu, pela primeira vez em décadas, um papel secundario no debate
internacional e particularmente no debate latino-americano.



16

Mas, ao longo dos anos noventa, consolida-se uma critica a este redesenho
nas analises sobre a democratizacdo: a literatura sobre transicdo democratica desconsidera a
heranca cultural da politica na regido, além de relegar ao segundo plano as a¢des dos atores
sociais na analise do processo de democratizacdo (enfatizando os pressupostos politico-
institucionais em suas analises). Evitou-se, dessa forma, abordar tracos historicos nao-
democréticos presentes nas sociedades latino-americanas e ndo excluidos da acéo politica pela
simples reabertura (AVRITZER, 1994). O pensamento socioldgico, dessa forma, reacende a
possibilidade do estudo das transformacdes sociais por meio da acdo social e, como ressalta
Sérgio Costa (1997c, p. 121).

[...] alguns autores mostraram que as teorias da transi¢do, ao privilegiarem
um conjunto de democracia centrado unicamente na ‘vigéncia de
instituicbes’ democréaticas (eleicBes livres, direitos civis garantidos,
normatividade da atividade parlamentar, etc) confinaram o estudo da
democratizacdo a esfera institucional, ignorando o hiato entre a existéncia
formal de instituicBes e a incorporacdo da democracia as praticas cotidianas
dos agentes politicos.

No mesmo sentido, Dagnino (1994) aponta que a ampliagéo da discussao
em torno da participacdo cidadd no processo de reconstrugdo democratica decorre do proprio
alargamento do conceito de cidadania, fazendo com que o deslocamento do foco conceitual da
relacdo Estado e individuo se tornasse crucial para a incorporacdo da sociedade civil como
protagonista inovadora desse processo.

Identificam-se, a partir da literatura dos anos 1990, alguns elementos
comuns para a construgdo da analise sobre o papel da nova sociedade civil como articuladora
da reconstrucdo do espaco publico e da democracia no Brasil: (a) a natureza coletiva ou
horizontal das formas associativas (associagcdes autdbnomas ou civis); (b) a legitimidade nas
demandas (vistas como sendo de interesse geral); (c) adesdo livre e espontanea de membros, o
gue levaria a indole ndo-organizacional ou informal (associativismo voluntario ou inovacéo
social); (d) importancia de processos comunicativos na formacdo da vontade coletiva e nas
estratégias de acesso ao publico (ou seja, a idéia de uma “tematizacdo publica de problemas”
(e) papel de mediagdo entre sociedade ndo-organizada e os poderes econdmico e politico)
(AVRITZER, 1994, 1997; COSTA, 1995, 1997a, 1997b, 1997c).

Contudo, como bem salienta Lavalle, nem toda forma de associativismo que
emerge nesse periodo ¢ escolhida pela literatura para ser investigada. Privilegiaram-se aquelas

com “[...] especial vocacéo para o fortalecimento do espaco publico pela via de intermediacéo
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societaria e da tematizacdo publica de problemas de ‘interesse geral”” (LAVALLE, 2003, p.
100). A partir dessa escolha emergiram varias pesquisas envolvendo o estudo de agOes
sociais, potencialmente geradoras de pressfes legitimas e dirigidas a modificacdo efetiva da
democracia. As experiéncias de “or¢amentos participativos” em algumas gestdes municipais,
bem como o estudo da atuacdo dos conselhos gestores de politicas sociais, sdo alguns
exemplos de como aquelas pesquisas foram estruturadas (LAVALLE, 2003).

Ja que nem toda forma de organizacdo da sociedade civil merece ser
estudada como componente transformador da democracia brasileira, de acordo com tal
literatura, que critério foi utilizado para legitimar algumas iniciativas em detrimento de
outras? Para autores como Avritzer (1997) e Costa (1997a, 1997b, 1997c), em vez de
interesses coletivos, tais associagdes procuram realizar consensos emergentes. Assim, para
tais autores, como tais consensos emergem do cotidiano e das negociagdes comunitarias ndo
podem ser entendidos como o resultado de propdsitos particularistas ou privatistas. O
pressuposto tedrico-normativo por tras de tal afirmacdo é claramente Habermasiano?: tais
consensos seriam provenientes da genuina opinido dos envolvidos no processo, obedecendo a

ditames da interagdo comunicativa. Como bem sintetiza Lavalle (2003, p. 104).

[...] esta constatacéo auténtica de consensos pressuporia o acordo publico das
eventuais posicdes conflitantes mediante a explanagdo racional de
argumentos factual e moralmente validos para todos os interlocutores
envolvidos, e por isso seria capaz de impulsionar novos processos de

enriquecimento normativo da vida publica e da democracia.
A partir desse deslocamento nas abordagens que fundamentam o debate
sobre ampliacdo da participacdo popular na democratizacao brasileira, torna-se complicado o
fato de que: (a) ha uma auséncia, nessa literatura, quanto ao papel que a heranca cultural da
politica tradicional brasileira ainda exerce sobre a sociedade, influenciando a democratizacao
brasileira contemporanea; e (b) a maioria dos pressupostos tedrico-normativos que
fundamentam as pesquisas sobre as formas de organizacdo politica na sociedade civil sdo
desencaixados da realidade empirica. Ja na metade dos anos 90, Paoli (1995, p. 50) constata
que ha uma “[...] total desconsideracdo com a heranca histérica do peculiar processo politico

da modernidade brasileira”.

2 Porque diretamente relacionada aos argumentos defendidos por Jirgen Habermas em relacdo a sua esfera
publica e ao seu argumento quanto ao agir comunicativo. Assim sendo, pode-se argumentar que a publicidade
emerge, em Habermas, como o resultado do processo histérico em que individuos demandam de seus
governantes uma justificagdo moral de seus atos em publico.
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Por isso, pensar as formas de participacdo democratica na recém realizada
democratizacdo brasileira exige, de qualquer pesquisa que se proponha pensar a realidade a
partir de processos que se desdobram no longo prazo, aprofundar o estudo sobre as
dificuldades historicas de efetivacdo do processo de participacdo plena na democracia
brasileira. Assim, a0 mesmo tempo em que se procura incorporar 0s principais e histéricos
entraves & ampliacdo democrética, desenvolvem-se anélises por meio de referencial tedrico e
conceitual que se preocupa em lidar com as singularidades e particularidades da formacéo
social brasileira.

A forma com que a democratizacdo surge e busca ser discutida no Brasil
dos séculos XIX e XX pode ser sintetizada a partir de duas maximas: (a) politicos defensores
de um modelo de liberalismo cujo nicleo de defesa é a “democracia de gravata lavada”, e (b)
o dominio do poder privado sobre o poder publico, que se transforma em empecilho para a
concretizacdo de ideais europeizantes e norte-americanos acerca da democracia®. As bases
historicas de relagdes politicas brasileiras estdo mergulhadas nas relacdes de carater privado,
de exclusdo das classes populares e da recusa insistente, por parte da elite agraria, e depois
industrial, em garantir a igualdade universal. Um dos autores que, no inicio do século XX,
busca pensar as origens dos problemas que envolvem a dificuldade em aprofundar o processo
de democratizacéo brasileiro a partir de elementos culturais é Sérgio Buarque de Holanda. Em
1936 escreve Raizes do Brasil (HOLANDA, 2006a) e inaugura uma argumentacéo singular e
ao mesmo tempo precisa sobre a relacdo entre cultura politica e processo historico no Brasil:
mesmo quando se inaugura a Republica no Brasil, 0 que permanece como base que norteia as
relacbes socio-politicas € o principio de autoridade decorrente do passado colonial e imperial
de exaltacdo da esfera doméstica (familiar). Ou seja, instaura-se uma Republica “privada” a
partir de 1889, permeada por relacdes de carater personalista’, o que resulta em uma

dificuldade natural em criar a publicizacédo das rela¢des sociais e politicas. Em suas palavras,

[...] o quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente que sua
sombra persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade
privada precede sempre, neles, a entidade publica. A nostalgia dessa
organizacdo compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem as
preferéncias fundadas em lacos afetivos, ndo podia deixar de marcar nossa
sociedade, nossa vida publica, todas as nossas atividades. [...] E um dos
efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nicleo familiar
— a esfera por exceléncia dos chamados contatos primarios, dos lacos de

% Tais consideraces podem ser encontradas nos argumentos deixados por politicos e pensadores brasileiros ao
longo do século XIX (segunda metade) e da primeira metade do século XX.

* Debate-se, mais profundamente, o conceito de personalismo e seus desdobramentos conceituais na obra de
Sérgio Buarque de Holanda na proxima se¢do do presente trabalho.
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sangue e de coracdo — estd em que as relagbes que se criam na vida
domeéstica sempre forneceram o modelo obrigatdrio de qualquer composigédo
social entre nos. Isso ocorre mesmo onde as instituicdes democraticas,
fundadas em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade
em normas antiparticularistas (HOLANDA, 20063, grifo nosso).

E interessante notar que as descobertas de Holanda quanto a aversdo do
brasileiro no que se refere ao conflito e a publicizacdo das relagcdes sociais e politicas
decorrem de elementos culturais, portanto singulares da sociabilidade brasileira: em vez da
formalidade, da racionalidade no trato das questbes de carater publico, prefere-se a
pessoalidade, a informalidade, e os lacos afetivos para a formacgdo social. Portanto, as
dificuldades que cercam a universalizacdo dos principios que fundamentam a democracia no
Brasil ndo se restringem a questdes institucionais (modelos de instituicdes, preferéncia por
regime presidencialista ou parlamentarista, formatos da representacdo — distrital ou ndo). A
participacdo publica em decisfes coletivas €, salvo exce¢des, escassa no Brasil, enquanto a
desconfianca da populacio em relacdo a politicos e instituicées é alta e tendente a crescer”.

Contudo, o debate atual sobre democracia e participacdo no Brasil
contemporaneo enaltece formas *“alternativas de participacdo da sociedade civil”. Tal
literatura ressalta, ainda, a emergéncia de uma esfera publica onde a populacéo, por meio de
projetos democratizantes e inovadores, promovem a “democratizagdo da democracia”
(AVRITZER, 2004; SANTOS; AVRITZER, 2003). Afirmam a construcdo de consensos
emergentes (e ndo interesses emergentes), cujo objetivo € promover discussdes publicas no
seio da sociedade civil afastando, assim, quaisquer interesses particularistas (os quais, para tal
literatura, fazem parte do passado que envolve a politica tradicional no Brasil). Mas, como
ficam o0s consensos emergentes (que se baseiam em uma racionalidade moderna) em meio a
uma sociedade formada a partir da aversdo a discussdo publica e da preferéncia pelos lacos

afetivos, passionais e informais?

> Com relag&o & crise de participacdo em movimentos coletivos ver Paoli (1995). Quanto & problemética da baixa
confianga do brasileiro em instituicGes democraticas, ver recentes pesquisas desenvolvidas por Moisés, José
Alvaro. Cultura, politica e democracia: balango e perspectivas. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS,
Caxambu, 22-26 out., 2007. Nessa mesma exposic¢do o autor ressalta o fato de que uma das peculiaridades que
cercam 0 processo de redemocratizacdo no Brasil € a distancia existente entre a constatacdo cidadd de um
processo institucional (com o0s respectivos instrumentos procedimentais, tais como elei¢fes periddicas e
diretas) e a necessidade de praticas moldadas por valores ou principios democréticos, especialmente o
aprofundamento da participacdo democratica. Ou seja, se a redemocratizacdo se da apenas no quadro
institucional, sem a correspondente mudanca nos valores e na cultura politica (maior participacéo), o processo
de aprofundamento democréatico pode parar, ou entdo, implicar a construgdo de uma “democracia incompleta”
(sem universalizacdo da igualdade perante a lei e sem o desenvolvimento de mecanismos de accountability, ou
seja, de controle dos governos pela participacdo popular).
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Outro ponto a ser destacado, e que caminha no sentido do paradoxo anterior,
tem relagdo com a afirmacdo de que a democracia perseguida no Brasil contemporaneo deve
estar fundada na participacdo da populacdo. Marilena Chaui (2006, p. 48) reafirma tal
assertiva, mencionando que “Democracia é aquela forma de vida social que cria para si
prépria um problema que ndo pode deixar de cessar de resolver, porque a cada solucdo que
encontra, reabre o seu préprio problema, qual seja, a questdo da participacdo” (grifo nosso).

Como fica a participacdo democratica num contexto marcado precisamente
pela aversao a participacéo e ao debate publicos, pelo apego a familiaridade, ao personalismo?
Se 0s processos culturais que emolduram a formacao social decorrem de praticas e acdes que
se desdobram ao longo do tempo, esses elementos singulares da cultura politica brasileira
provavelmente ndo podem ter desaparecido da sociedade apenas porque se deu um processo
de reconstrucdo das instituicGes democraticas (a partir dos anos 1980). Tal assertiva ndo
significa, entretanto, afirmar que as descobertas de Holanda, ainda na década de trinta,
permaneceram imutaveis na sociedade brasileira.

No entendimento de Marilena Chaui (2003, p. 10) a "[...] democracia néo é,
como querem os liberais, 0 regime da lei e da ordem. Democracia € o Unico regime politico
no qual os conflitos sdo considerados o principio mesmo do seu funcionamento. [...] Na
democracia, gracas ao trabalho do conflito, a sociedade diz ao governo o que ela pensa, o que
quer e como quer que seja feito” (grifo nosso).

Mas, se a base normativa do modelo democréatico pressupde o conflito (o
debate publico) como mecanismo de participacdo da sociedade, o objeto de estudo que se
pretende desenvolver emerge da seguinte davida: se os elementos culturais que condicionam
as relagbes socio-politicas brasileiras sdo o personalismo (apego a informalidade, a
passionalidade e a familiaridade), a aversdo ao conflito e a repulsa aos rituais formais que
cercam o debate publico, como pensar a participacdo popular no regime democratico que se
instaura no Brasil contemporaneo?

Nesse sentido, a problematica da pesquisa que ora se pretende realizar pode
ser apontada como a analise da permanéncia de elementos personalistas na cultura politica
brasileira, e de que forma tais caracteristicas influenciam na dificuldade de se aprofundar
elementos de participacdo social no processo de democratizacdo, na medida em que a
formacéo social brasileira se fundamenta em elementos que negam a publicizacdo do debate.
O que significa procurar apreender qual a influéncia que a aversdo ao conflito (ou a
publicizacdo) exerce sobre o cidaddo brasileiro, situado ou ndo em cargos publicos, no

momento em que busca resolver seus interesses. Ou seja, em que momento a solugdo dos
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problemas encaminhados ao poder publico ruma para a conciliacdo (personalismo) e em que
momento adquirem um carater mais conflitivo, sendo remetidos para a discussdo em espaco
publico (publicizacao).

Um aspecto importante a se ressaltar diz respeito a realizagéo de pesquisa de
campo. Se as relagOes sociais sdo relagOes historicamente e espacialmente determinadas
(ANTUNIASSI, 2001), a presente pesquisa propde analisar a interacdo entre os moradores de
um bairro de um municipio do interior do Brasil com os agentes do poder publico municipal
(poder executivo). O objeto da presente investigacdo e, dessa forma, o seguinte: as relacfes
entre 0s agentes que freglientam um espaco de participacdo politica — a Associacdo de
Moradores do Bairro Lar Parana, na cidade de Campo Mour&o (PR)® —, bem como a relagéo
desses agentes com aqueles situados no espaco formal de representacdo politica municipal
(poder executivo).

Assim, pode-se argumentar que o objetivo é discutir como tais agentes se
comportam em relacdo ao paradoxo conflito-conciliacdo que fundamenta o processo de
constituicdo da democracia brasileira. Para tanto, realizou-se pesquisa documental (regimento
da associagdo de moradores, atas das reunides realizadas, bem como possiveis oficios
encaminhados ao poder executivo municipal) para buscar maxima apreensao das relaces
cotidianas que emergem dentro do espaco da associacdo de moradores, além de pesquisa
qualitativa, a partir da realizacdo de entrevistas (semi-estruturadas) com moradores que
freqlientam a associacao e com o presidente da associacao.

E importante ressaltar que as entrevistas buscaram investigar até que ponto
as agdes dos entrevistados se aproximam ou se distanciam do personalismo, no que diz
respeito aos assuntos que interessam a comunidade. Para isso, foi necessario montar um
roteiro que orientasse a entrevista a partir dos elementos criados por Sérgio Buarque de
Holanda para caracterizar o personalismo.

Dessa forma, por mais que variaveis como “indistin¢do entre privado e
publico”, “dificuldade em separar vontade pessoal e vontade geral no comportamento de
pessoas que ocupam cargos publicos”, “a diferenca de separagdo social entre detentores de

poder e povo”, entre outras, aparecam no decorrer das entrevistas, ha um nitido foco em

® A escolha dessa associagdo de moradores se deve & constituigdo de sua diretoria e sua relagdo com os poderes
legislativo e executivo municipais. O presidente anterior da associacdo foi eleito vereador e, no inicio do
mandato, aceitou convite da prefeitura municipal para assumir o cargo de coordenador geral de governo, apds a
gestdo ter criado a Secretaria Especial de Coordenagdo Geral de Governo. Em seu lugar na Camara Municipal o
vereador deixou seu vice e, como assessora, sua esposa. A curiosidade advém do fato de que sua esposa ocupa,
ainda, a posicéo de presidente da associacdo de moradores do bairro que se pretende estudar.
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relacdo a maior ou menor proximidade das praticas quanto ao conflito ou conciliacéo.
Obviamente, as relac@es socio-politicas ndo sdo estanques ao longo do tempo.

Por isso, a proposta metodoldgica deste trabalho relaciona-se com o fato de
se analisar o elemento personalista (aversdo ao conflito) ao longo das tentativas de
implementacdo de uma democracia mais participativa no Brasil.

Significa dizer que as relagfes sociais sdo determinadas historicamente, e
também séo dinamicas, o0 que exige uma analise sincrénica (daquilo que ocorre no presente) e
diacronica (do que passa por transformacdes ao longo do tempo) (ANTUNIASSI, 2001, p.
38). E, nesse caso, 0s conceitos de Sérgio Buarque de Holanda se ajustam perfeitamente. Para
Antonio Candido (1988, p. 125), que se referia & singularidade do método utilizado em Raizes

do Brasil,

Era o Unico “retrato do Brasil” que terminava de maneira premeditada por
uma posicdo politica radical em face do presente. De fato, o livro €, ao
mesmo tempo, uma analise do passado (que pegou mais) e uma proposta
revoluciondria de transformacdo do presente (que pegou menos). Ora, a
articulagdo dos dois momentos é essencial e constitui a motivacao de toda a
obra (grifo nosso).

Por fim, resta ressaltar que além da realizacdo de entrevistas com
responsaveis, no poder publico, pela criacdo das associa¢fes no municipio, para que se possa
aproximar das questes de época que marcaram a emergéncia desses espacos no municipio (e
no Brasil), serdo realizadas observagdes do comportamento dos agentes durante a realizagdo
das reunides.

Portanto, o presente trabalho tem como problema a anélise de como
elementos “tradicionais” (no caso, a aversao ao conflito, que ¢ um elemento da cultura
personalista do brasileiro) influenciam a constituicdo da democracia em um municipio do
interior do Brasil’. A hiptese é de que essa aversdo ao conflito (presente na relagéo
personalista) aproxima o processo de democratiza¢cdo do municipio do poélo “tradicional” de
praticas politicas, revelando praticas politicas personalistas e, portanto, inibidoras da

ampliacdo participativa dos cidaddos em ambito local.

" O municipio é Campo Mour4o, interior do Estado do Parana (regido Sul do Brasil). Maiores detalhes serdo
fornecidos no capitulo seguinte.
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1 PARTICIPACAO E DEMOCRACIA NO BRASIL CONTEMPORANEO:
TRAJETORIA DO DEBATE A PARTIR DOS ANOS 1980

N&o preciso matar os classicos para me afirmar. [...]. Os classicos sdo
tomados apenas em aspectos muitos particulares e repudiados nas avaligdes
mais gerais. O grande engodo € achar que para dizer algo novo seria
preciso liquidar com o que veio antes. A gente tem que recuperar [nos
classicos] o insuperavel e deixar para segundo plano as limitacdes
[datacdes] (LAURA DE MELLO E SOUZA).

1.1 MoVIMENTOS SoOcCIAIS E PARTICIPACAO NO DEBATE DEMOCRATICO DO BRASIL
CONTEMPORANEO

Abordar o0 debate académico sobre democratizacdo no Brasil
contemporaneo requer que alguns pontos cruciais que fundamentavam o debate desde o inicio
da década de 1980 sejam retomados. Se durante os anos 1970 o foco do debate esteve
centralizado na dire¢do do combate ao regime ditatorial (embora ndo exclusivamente), apés as
sucessivas demonstracdes de maturidade politica do movimento operario e da populacdo
excluida das grandes cidades (movimentos sindical e contra a carestia), o debate volta-se para
0 guestionamento de que tipo de democracia o Brasil poderia construir (ciente da transicao de
poder que ocorria desde meados da década de 1970). Esse ajuste de foco no debate se deu em
funcdo da constatacdo de que a base social sobre a qual a transigcéo se desenvolvia apresentava
complexidades (pobreza, miserabilidade, autoritarismo, desigualdades) que deveriam ser
consideradas ao se propor a restauracdo do modelo democratico. Assim, a polaridade, que se
estruturou dentro do debate sobre a democratizacao brasileira, tomou forma: o modelo liberal
ou o social de democracia no Brasil. Ou seja, a pergunta era se os brasileiros deveriam se
nortear pelos pressupostos liberais de democracia (procedimentalista e representativo) ou
deveriam trilhar caminhos que enfatizassem maior participagao.

Em livro intitulado Autoritarismo e democratizagdo (1975), Fernando
Henrique Cardoso toma partido nesse debate acerca da redemocratizacdo do Estado brasileiro,
sugerindo que qualquer proposta nesse sentido deve ter como parametro a constatacao de que
o0 Estado ndo ¢ espaco unidimensional. O autor propGe que a analise sobre a redemocratizacdo
no Brasil esteja pautada na percepcdo de que o Estado ndo é bloco monolitico de poder, mas
funciona a partir de “anéis burocréaticos”. Significa dizer que o funcionamento do Estado esta
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condicionado pela constituicdo de maltiplos anéis, cada qual com seus interesses que sao, por
sua vez, intercambiaveis entre si (econdmicos, tecnologicos, culturais, militares, etc.). Essa
constatacdo serve, de acordo com Cardoso, para que se pense, de forma analdgica, nos
multiplos processos de democratizagdo que perpassavam a sociedade brasileira ao longo das
décadas de 1970 e 1980. Assim, o que Cardoso sugere é o desenvolvimento de estratégias de
democratizagdo que levem em consideragdo a dindmica de funcionamento desses multiplos
anéis burocraticos, de forma que o autoritarismo, fortemente identificado no regime militar do
golpe de 1964 (mas contido em outras areas da sociedade brasileira), fosse desmantelado para
que em seu lugar se constituisse uma democracia com maior participacao.

Um exemplo dessa perspectiva (de que a democratizacdo poderia ser
realizada mesmo com a permanéncia de setores que apoiavam a ditadura) era o resultado
alcangado pelo movimento grevista da regido do ABC. Para o autor, o debate acerca da
redemocratizacdo deveria repensar quais estratégias seriam necessarias para que as demandas
elencadas por tais agentes (movimentos sociais — especialmente o sindical e o popular)
fossem institucionalizadas politicamente (CARDOSO, 1975, 1993).

Outras analises sobre esse processo de redemocratizagdo focam, mais
especificamente, o papel dos movimentos sociais e da sociedade civil na descompressdo
politica do Brasil (durante as décadas de 1970 e de 1980). Se a literatura atestava, por um
lado, que a distensdo e a gradual abertura levariam ao regime democratico, por outro lado essa
literatura discordava quanto aos agentes responsaveis pela reconstrucdo democratica: (a) se 0s
movimentos sociais e da sociedade civil, ou (b) os movimentos sociais e a sociedade como
um todo (ndo s6 os sindicatos, os movimentos populares, mas 0s setores médios da
populacéo, tais como associagdes de classes — jornalistas, advogados, etc.).

Adepto da primeira vertente, Eder Sader (1988) ao publicar Quando novos
Personagens Entram em Cena, procura desenvolver andlise otimista quanto ao papel
desempenhado pelos populares na distensdo e na redemocratizacdo brasileira. Para o autor,
tais revoltas da populacéo brasileira vieram a tona em contexto de descontentamento geral da
sociedade com o grupo detentor de poder (descontentamento de grupos que estavam no poder,
de grupos médios da sociedade e das classes populares). Assim, Sader acreditava que
concomitantemente a emergéncia de diversos novos agrupamentos (sindicatos, Igreja por
meio das Comunidades Eclesiais de Bases, bem como de movimentos populares de
periferias), estava emergindo uma nova forma de socializacao politica no Brasil.

Essa abordagem previu, portanto, a instauracdo de um esbogo de espaco
publico (com participagdo plural e ativa de toda a sociedade brasileira) ao mesmo tempo em
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que se distendia e se restaurava a democracia junto ao Estado brasileiro. Por outro lado,
Guillermo O’Donnell (1988) ressaltava o papel de outros agentes como fundamentais para a
expansdo da liberalizacdo democratica daquele contexto. Para o autor, a atuacdo dos anos
1970 e 1980 deveriam ser interpretadas como “revoltas” (e ndo movimentos organizados da
sociedade civil) que lutavam para expandir a liberalizacdo. Dessa forma, O’Donnell (1988)
coloca o processo em critica, argumentando que ndo se poderia afirmar categoricamente que o
resultado dessa liberalizacéo seria o aprofundamento da participacdo democratica, nem que 0s
atores centrais deste processo eram 0s setores populares da sociedade brasileira. Sem negar
gue 0s movimentos sociais (sindicais e populares) cumpriam papel relevante no processo de
redemocratizacdo brasileira, sustentava, contudo, o argumento de que tais revoltas poderiam
ser passageiras, ou que poderiam ndo resultar em socializa¢do politica capaz de romper com
“vicios politicos” inerentes a sociedade brasileira.

A maior parte das analises aqui descritas sobre o papel dos agentes
populares e dos segmentos médios da populacdo brasileira na redemocratizacdo politica
brasileira sdo consideradas apressadas, ja que foram escritas no bojo dos fenbmenos que
pretendiam descrever e analisar. As analises mais recentes sobre aquele periodo de transicao
democrética possibilitam uma visdo mais plural das diversas dimensfes que abarcavam
aqueles episddios. Exemplo de tal analise € o texto-sintese de Maria Célia Paoli (1995)
intitulado Movimentos Sociais no Brasil, em busca de um estatuto politico. De acordo com
Paoli, esse debate sobre o papel dos movimentos sociais no processo de democratizacao
brasileira levanta trés questdes-chave para que se entenda o encaminhamento das discussdes
mais recentes acerca do tema (institucionalismo e teoria democratica): (a) tais autores
denunciam a desigualdade social do pais como um produto de governos autoritarios do
passado, algo que ndo deve se repetir nos atuais governos eleitos democraticamente; (b)
definem a democracia como um regime politico em que o poder, que emana do povo, é
exercido através de representantes eleitos, ou “no maximo em espacos controlados de pressdo
popular”; e (c) visualizam o processo democréatico como fruto de mera questao de estabilidade
institucional (ou seja, algo que define a dinamica dos poderes parlamentar, judicial e
executivo de um Estado). Nas palavras de Paoli (1995, p. 50):

Esta [a estabilidade institucional] pode supor, nas condi¢des politicas e
sociais brasileiras, uma forma de participacdo popular, porém controlada: a
busca dos mecanismos deste controle explica, talvez, o porqué da
preocupagdo com o estatuto da representacdo popular nos canais abertos de
negociagdo entre governos e movimentos.
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Quais sdo, para a autora, os problemas trazidos para o debate sobre a
participacdo dos movimentos no processo de redemocratizacdo brasileiro a partir da escolha
desses pressupostos? Em primeiro lugar, “a total desconsideracdo com a heranca historica do
peculiar processo politico da modernidade brasileira, que atua no tempo presente de forma
freqlientemente desapercebida pelos pesquisadores dos movimentos” (PAOLI, 1995, p. 50).
Por outro lado, o esquecimento de que a sociedade brasileira, historicamente, ndo conhece o
sentido de publicizacdo de questbes sociais, ou seja, aqui ndo se formou o sentido publico de

sociedade civil.

[Se toda a proletarizacdo e todo o escérnio da elite para com o trabalho] ndo
impediu que movimentos de todo tipo se organizassem para reivindicar sua
inclusdo real na ordem social e politica do pais, conseguiu fazer dos
problemas populares a Gltima coisa a se prestar atencdo: quando a policia
ndo dava conta, a sua forca da privatizacdo — calcada na idéia de que eram
problemas privados, préprios do carater incerto de uma populacdo pobre e
ignorante — efetivamente conteve-os em um limbo de legitimidade e
invisibilidade (PAOLI, 1995, p. 51).

Qual seria, entdo, o principal papel exercido por estes movimentos para o
aprofundamento do processo democratico, de acordo com Maria Célia Paoli? Para a autora, €
mais relevante pensarmos no aprendizado de cidadania e de conflito legitimo® que tais

movimentos podem deixar para a sociedade em que estdo inseridos. Assim,

[...] um projeto radical de democracia — que a pensa como forma de
sociedade — tem como funcdo quebrar de vez com a cultura politica
excludente e abrir caminho para o aprendizado da negocia¢do democratica e
da construcdo partilhada da lei. [Isso] s6 é possivel quando, entre sujeitos
diferentes e opostos, é atribuida uma equivaléncia em suas habilidades,
competéncias e capacidades de agir, decidir e julgar (PAOLI, 1995, p. 52).

Em meados da década de noventa Paoli ja aponta para uma “virada’ dentro
desse debate acerca do papel dos movimentos sociais na reconstrugdo do processo de
democratizacdo brasileiro: o deslocamento se da rumo a problematizacdo quanto a
manutencdo da autonomia dos movimentos, agora diante da possibilidade de sua entrada na
politica institucional. Ou seja, 0 deslocamento foi para a esfera de interagdo dos movimentos
com o Estado. Como os movimentos conseguiriam atuar de forma independente diante das

negociacbes com o0 governo, agora nao atuando de forma a apenas forcar a construcdo da

8 A participacdo dos movimentos sociais (plurais) na constituicio das chamadas “emendas populares” da
Constituinte de 1988 gerou, de acordo com Paoli (1995), a articulacdo entre 0s movimentos (que passaram a
compreender e respeitar as diferencas de reivindicacfes e identidades) e a legalizacdo da presenca popular na
Constituinte, realizada gracas a pressao exercida pelas diversas formas de lutas sociais.
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participacao popular no processo de democratiza¢do, mas atuando a partir de parametros reais
de modelo democratico? E nesse espaco de discussdo que emerge o debate em torno de outras
formas de participacdo da sociedade na redemocratizacdo brasileira: o estudo sobre o papel
das organizagbes ndo-governamentais e da “nova” sociedade civil. Autores como Maria
Victoria Benevides (1991, 1994), Ana Amélia Silva (1991, 1993) e Vera Telles (1994b,
1994c) apontaram para as “novas inven¢des democraticas” realizadas pelos movimentos
sociais, agora na insercdo direta com os governos, o que possibilitaria o desenvolvimento de
espacos diferenciados de negociacdo. Como bem sintetiza Paoli sobre esse debate “[...] tais
autores ndo léem cooptacdo, mas sim a construcdo de espacos publicos cuja estruturacdo se da
pela construcdo de referéncias comuns de justica e de responsabilidade coletiva” (PAOLLI,
1995, p. 48).

Portanto, o debate sobre a participacdo popular na redemocratizacdo
brasileira no inicio dos anos 1990 se desloca daquelas discussfes tecidas ao longo dos anos
1970 e 1980, e caminha rumo ao debate sobre a formacdo de uma “nova” sociedade civil no
Brasil, capaz de: (a) implementar novo formato de negociacdo entre sociedade civil e
governos e de construir “nova contratualidade” (entre interlocutores que enfrentam o debate e
a negociacgéo); (b) constatar a inevitabilidade de que as interlocugdes com o governo exigem
mais aliangas que ultrapassam o carater puramente popular; (c) perceber que a presenca de
certos elementos, tais como o corporativismo, as desigualdades entre liderancas e base e as
assimetrias em geral, na trajetoria de negociacdo politica desses novos interlocutores com o
Estado brasileiro ndo interdita o significado da organizagdo e atuagcdo populares para o
aprofundamento democratico.

Antes de passar ao estudo de como esse debate, assim constituido, desaguou
na virada “categodrica e tedrica” dos anos 1990 sobre democracia no Brasil (democracia
deliberativa), cabe ainda ressaltar alguns pontos problematicos da constatacdo acima elencada
por Paoli. E curioso constatar que essa bibliografia afirme que o novo modelo de negociacio
entre sociedade civil e Estado, que resulta da institucionalizagdo dos movimentos no formato
de organizagOes ndo-governamentais, desenvolve interlocutores que enfrentam o debate e a
negociacdo. E como se esses autores assegurassem que o resultado da pressdo das lutas
sociais sobre o Estado brasileiro fosse a criacdo de uma trajetoria l6gica, evolutiva e natural
de participacdo social na esfera politica.

Os elementos histdricos e culturais de autoritarismo e de impedimento (que
se da, muitas vezes, de forma violenta) da mobilizacdo e da participagdo social ndo sdo

considerados fatores relevantes para os estudos sobre a formacéo da “nova” sociedade civil
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brasileira. Ou seja, o debate do inicio dos anos noventa preocupa-se com as conseqiiéncias das
lutas sociais dos anos 1970 e 1980 (de parte da sociedade brasileira) para o aprofundamento
democratico, desconsiderando elementos culturais historicamente presentes nas relacdes
sociais brasileiras (por exemplo, a dificuldade em publicizar temas coletivos, a cultura
autoritaria e repressora presente na sociabilidade brasileira, ou a aversdo ao conflito politico).
E como se as experiéncias de luta social que emergiram durante o regime ditatorial apagassem
as herancas culturais e inibidoras da participacéo civil, a0 mesmo tempo em que capacitassem
toda a sociedade brasileira a negociar publicamente (e legalmente por meio das organizacgdes

ndo-governamentais) com o Estado.

1.2 A VIRADA TEORICA E CATEGORICA NO DEBATE SOBRE A DEMOCRACIA NO BRASIL

CONTEMPORANEO

Antes de passar ao debate sobre a forma como Sérgio Buarque de Holanda e
sua interpretacdo do Brasil auxiliam na analise dos atuais entraves a democratizacdo no
Brasil, faz-se necessaria a sumarizacdo dos principais argumentos utilizados pela literatura
brasileira para discutir o papel da sociedade civil no aprofundamento do processo democratico
brasileiro (a virada tedrica e categorica). Assim, a presente secdo propde discutir os principais
referenciais tedricos e as principais categorias analiticas utilizadas, a partir dos anos 1990,
para debater o processo de democratizacdo da sociedade brasileira. Para isso, dividiu-se a
discussdo em trés sub-secdes: (a) o modelo tedrico, mais amplo, elencado para discutir a
democracia contemporanea (a teoria deliberativa), (b) como foi sua adaptacdo ao debate
brasileiro, com a construgédo de novas categorias de analise, tais como esfera pablica e “nova”
sociedade civil e (c) as criticas realizadas, tanto ao referencial tedrico, quanto as adaptacdes

feitas para o estudo da democracia no Brasil contemporaneo.

1.2.1 Teoria Democratica e Democracia Deliberativa: a Abordagem Habermasiana

Em geral, realizar uma “passada de olho” sobre a discusséo acerca da teoria
democrética contemporanea nao € das tarefas mais faceis, sobretudo em funcéo da dificuldade
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de classificacdo isenta de qualquer ambiguidade que se possa desenvolver sobre os modelos
de democracia. E importante ressaltar o fato de que exatamente porque o foco do trabalho
recai sobre um modelo de democracia contemporanea, a saber, 0 modelo deliberativo, outras
abordagens que se afastam muito do que se procura desenvolver serdo deixadas de fora da
argumentagao.

Assim, o primeiro modelo descrito pode ser denominado como democracia
liberal-pluralista® (MIGUEL, 2005). Diretamente relacionada & doutrina do economista
Joseph Schumpeter (1984) (Capitalismo, socialismo e democracia, 1942), as principais
caracteristicas que compdem sua obra podem ser rapidamente elencadas como: (a) a rejeicéo
por formas publicas de discussdo e argumentacdo e (b) a identificacdo de préaticas decisorias
como o processo de escolha de governantes mediante um padréo de representacdo, o que
Santos e Avritzer (2003, p. 45) denominam como “argumento procedimentalista” Assim,
diante da sociedade que se apresenta a Schumpeter (1984), o que ele chama de sociedade de
massas, 0 autor propde que a deliberacdo democratica se reduza a escolha de representantes
por meio do voto. Para ele, os elementos argumentativos centrais a democracia desaparecem
da sociedade no século XX, principalmente em funcdo da anexacdo do “homem comum” a
vida politica, além do desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa.

Além disso, Schumpeter (1984) vé com ceticismo os debates que envolvam
tradigdes culturais distintas, bem como a argumentacéo e a participacdo de “homens comuns”
em sociedade com administracdo burocratica altamente complexa (como as sociedades
ocidentais contemporaneas). Todos esses fatores, de acordo com Schumpeter (1984, p. 251)
levam ao desenvolvimento de “vontades desordenadas” nos individuos, obrigando-o a
desenvolver abordagem tedrica em que privilegia o chamado “elitismo democratico”. Em suas

palavras,

® Intituladas por Luis Felipe Miguel como republicanismo civico, democracia participativa e multiculturalismo
todas essas vertentes tém, em comum, o fato de criticarem os pressupostos estruturais do modelo liberal-
pluralista enfatizado acima, especialmente as seguintes caracteristicas de projeto democratico: “vigéncia das
liberdades cidadas, competicao eleitoral livre e multiplicidade de grupos de pressao — que envolvem coalizdes
e barganhas, cada qual defendendo seus interesses” (2005, p. 7). Outros autores denominam tais vertentes
como anti-hegeménicas, uma vez que entendem o liberalismo-pluralismo como corrente hegemonica. Para
tais autores, “[...] o debate sobre a democracia ao longo do século XX ficou limitado a duas formas
complementares de hegemonia: uma primeira forma de hegemonia baseada na suposi¢éo de que a solucdo do
debate europeu do periodo entre guerras teria sido o abandono do papel da mobilizacdo social e da acgdo
coletiva na construgcdo democrética; [...] uma segunda forma de hegemonia é aquela que supunha que a
solucéo elitista para o debate sobre a democracia, com a consequente supervalorizacdo do papel dos
mecanismos de representacdo, poderia ser hegemonica sem que esses Ultimos precisassem ser combinados
com mecanismos societarios de participagdo. Em ambos os casos, a forma hegeménica de democracia, a
democracia representativa elitista, propfe estender ao resto do mundo o modelo de democracia liberal-
representativa vigente nas sociedades do hemisfério norte, ignorando as experiéncias e as discussfes oriundas
dos paises do Sul no debate sobre democracia” (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 43, grifo nosso).
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[...] ndo é possivel determinar aquilo que seria 0 bem comum pelo motivo
fundamental de que para diferentes individuos e grupos o bem comum pode
significar coisas diferentes. Tais diferencas ndo podem ser resolvidas
racionalmente porque nossas concepcBes sobre 0 que € a vida e a sociedade se
localizam além do alcance da mera I6gica (SCHUMPETER, 1984, p. 251).

Portanto, a teoria democrética liberal-pluralista do inicio do século XX (e
que se desdobra em rearranjos contemporaneos) tem como principais elementos constitutivos:
(@) a crenca de que as diferencas culturais ndo seriam resolvidas por meio da argumentagéo,
(b) a defesa da inter-relacdo entre a administracdo publica ndo-participativa e a eficiéncia
burocrética racional e (c) a defesa da idéia de que o processo eleitoral deve ser apenas a
afericdo de preferéncias individuais pré-formadas. Em outras palavras, cabe aos cidadaos
comuns formar o governo, mas ndo governar (MIGUEL, 2005).

Jurgen Habermas, o autor que embasa boa parte dos estudos
contemporaneos sobre participagdo democratica, preocupa-se em repensar 0S processos de
efetivacdo da democracia contemporanea por meio da formagdo de uma esfera puablica
especifica utilizada para a argumentacdo. A primeira obra de Jirgen Habermas a influenciar,
sobremaneira, as discussGes contemporaneas sobre o deliberacionismo democratico foi
Mudanca estrutural da esfera pablica (1984) [1962]. Para se compreender o significado da
relacdo que Habermas tece entre o conceito de esfera publica e as atuais discussGes sobre
democracia, deve-se, inicialmente, focar aquele conceito.

Como enfatiza Habermas (2003, p. 42), acerca da formacéo original de uma

esfera publica burguesa nos circulos ingleses, franceses e alemaes dos séculos XVII e XVIII,

A esfera pablica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das
pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera
publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a autoridade,
a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente
privada, mas publicamente relevante, as leis do intercimbio de mercadorias
e do trabalho social. O meio dessa discussdo politica ndo tem, de modo
peculiar e histérico, um modelo anterior: a racionalizagdo publica.

Assim sendo, pode-se argumentar que a publicidade emerge como o
resultado do processo histérico em que individuos demandam de seus governantes uma
justificacdo moral de seus atos em publico. E é com esta publicidade do debate em torno das
demandas populares que Habermas propde repensar o0 debate contemporaneo sobre
democracia nas sociedades ocidentais. Dessa forma, de acordo com o que apresenta Avritzer
(2000), Habermas retine dois elementos: (a) o primeiro € a idéia de que ha um espacgo
diferenciado do Estado onde os individuos podem interagir “face-a-face”, chegando a um
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possivel consenso, e (b) hd a possibilidade de construcdo de um espaco onde os individuos
debatem, “face-a-face”, decisdes tomadas pela autoridade publica, debatem diferentes
conteddos morais daquelas interacbes realizadas em nivel de sociedade, bem como
apresentam demandas em relacdo ao Estado. Assim, o conceito de esfera publica
habermasiano se ajusta as discussdes democraticas contemporaneas. Mas tal ajustamento
somente ocorre com a publicacdo de Direito e democracia: entre facticidade e validade, em
1992, quando o autor recupera o conceito de esfera publica e o relaciona a um modelo
normativo de democracia (MIGUEL, 2005; FREITAG, 2005).

Mas, diante do modelo de democracia deliberativa proposto por Habermas,
como os individuos se comportam dentro de uma esfera pablica plural e democratica nas
sociedades contemporaneas? Em primeiro lugar, eles discutem e deliberam sobre questdes
politicas para, em seguida, adotar aquelas estratégias que sensibilizem a autoridade politica
perante suas demandas (AVRITZER, 2000; AVRITZER; COSTA, 2004). E importante
ressaltar que esse processo de sensibilizacdo, ou de mudanca, esta restrito ao ordenamento
legal, ndo havendo, portanto, ruptura com o quadro constitucional-liberal (embora continue
sendo considerada como abordagem democratico-deliberativa). Nas palavras de Habermas
(1997, p. 189-190) “[...] a opinido publica gera influéncia, que se transforma em ‘poder
comunicativo’ por meio de eleigdes; e este, por sua vez, se torna ‘poder administrativo’ por
meio da legislacdo”.

Em texto publicado pela primeira vez em 1969, Habermas (1979, p. 376)
afirma que se a democracia for considerada como um “sistema de equilibrio possivel”
(argumento da vertente liberal), deve-se determinar o “grau 6timo de participacdo politica dos
cidadaos”. Se esse grau for definido a partir das regras de um jogo concorrencial, corre-se 0
risco de que a democracia se transforme em “[...] conjunto de regras de jogo [que] faz com
que a participacdo politica fique isolada, como um fator, entre outros, de seu contetdo
concreto e do modo como pode realizar-se”. Portanto, significa dizer que se a democracia é
definida como simples conjunto de regras de um jogo, extirpa-se a possibilidade de
autodeterminacgdo da humanidade por processos democraticos. Cabe, a participagdo politica, o
resgate da idéia de soberania popular dentro das sociedades democréticas. Assim, para
Habermas (1979, p. 376):

[...] a participagdo politica, além de ser um produto, € também um elemento
propulsionante do dificil e do incerto caminho da humanidade em direcdo a
sua prépria emancipacdo. Com isto, evita-se o perigo de trata-la como um
fator que, ao lado de outros, garantem o equilibrio do sistema e de reduzir
democracia a simples regras de um jogo.
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A partir dos anos 1970, Habermas procura relacionar a idéia de um
consenso discursivo (teoria da acdo comunicativa) com uma critica da politica democratica
entdo vigente nos paises desenvolvidos (AVRITZER, 2000; MIGUEL, 2005). A partir dai, o
autor elabora a sua teoria da acdo comunicativa’®, cujo objeto central de reflexdo é a acdo
“voltada para o entendimento mutuo, por meio do didlogo” (e ndo da agéo estratégica).

Em 1991 escreve Trés Modelos Normativos de Democracia™, cuja
centralidade estd na discussdo comparada entre os modelos democraticos ocidentais
contemporaneos, quais sejam, o liberal-procedimentalista e o republicanista*’. Dessa anélise
comparada Habermas retira o que denomina ser uma politica deliberativa, ou seja, uma
concepgdo democratica por meio da énfase na capacidade do discurso. Assim, Habermas
(1995, p. 47-50) afirma ser necessério, as sociedades contemporaneas, associar a0 processo
democréatico conotagdes normativas a partir de elementos do modelo liberal e do modelo

republicano. Desse modo,

[...] a teoria do discurso ndo faz realizagdo de uma politica deliberativa
depender de uma cidadania coletivamente capaz de acdo, mas sim da
institucionalizacdo dos correspondentes procedimentos e pressupostos
comunicativos. Essa teoria j& ndo opera com o conceito de um todo social
centrado no Estado [republicanismo] [...], tampouco localiza esse todo em
um sistema de normas constitucionais que regulem o equilibrio de poder e o
compromisso de interesses de modo inconsciente e mais ou menos
automatico, conforme o modelo da troca mercantil [liberal]. [...] A teoria do
discurso, diferentemente, conta com a intersubjetividade de ordem superior
de processos de entendimento que se realizam na forma institucionalizada
das deliberagGes, nas instituicdes parlamentares ou na rede de comunicagdo
dos espacos publicos politicos.

Cabe acrescer que essa “intersubjetividade” é formada, de acordo com

Habermas, por meio de discussdes e sucessivos entendimentos que se institucionalizam em

19 para os especialistas em Habermas no Brasil, os dois elementos centrais na acdo comunicativa sdo: (a) a
construcdo da idéia de que o mundo cotidiano é elaborado a partir de aquisicdes reflexivas — o conceito de
mundo social reflexivamente adquirido e (b) o desenvolvimento da idéia de que as acBes ocorrem de forma
intersubjetiva, produzindo um consenso comunicativo (AVRITZER, 2000, AVRITZER; COSTA, 2004;
FREITAG, 2005).

1 Este texto foi publicado no Brasil em 1995 na Revista Lua Nova (traduc&o de Gabriel Cohn).

12 para Habermas (1995, p. 40) a concepgdo republicana tem como caracteristicas centrais o fato de a “[...]
politica ndo se esgotar em fungdo mediadora (entre Estado e sociedade) e de a politica ser considerada
elemento constitutivo o processo de formacéo da sociedade como um todo. [...] A politica constitui meio em
que os membros das comunidades solidarias, de carater mais ou menos natural, se ddo conta de sua
dependéncia reciproca e, com vontade e consciéncia, levam adiante essas relacdes de reconhecimento
reciproco em que se encontram, transformando-as em associacdo de portadores de direitos livres e iguais”.
Portanto, para o republicanismo, a solidariedade e a orientacdo pelo bem comum séo as fontes centrais da
integracédo social e da vontade politica.
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deliberagdes (seja por meio de instituicdes parlamentares — pressuposto liberal — ou de rede de
comunicacdo em espacos publicos politicos — resquicio de pressupostos republicanos).

Tais comunicacgdes ou discussdes sdo desprovidas de sujeito (personalidade,
individuo), o que possibilita a constituicdo de espacos “[...] nos quais se pode dar uma
formacgé&o mais ou menos racional da opiniéo e da vontade acerca de temas relevantes para a
sociedade como um todo, e acerca das matérias que precisam de regulagdo” (HABERMAS,
1995, p. 50).

Ao afirmar que os grandes problemas da politica contemporanea tém estreita
ligacdo com as polémicas geradas em torno das normas implementadas, Habermas foca a
legitimidade da politica. Para o autor, este é um problema (legitimidade na politica) que esta
ligado: (a) as dificuldades que decorrem da expressdo da maioria no processo de formacéo da
vontade geral, a0 mesmo tempo em que se evidencia (b) a auséncia de um processo de
deliberagéo coletiva em que haja a participacédo racional de todos os individuos possivelmente
interessados ou afetados por decisdes politicas (AVRITZER, 2000; MIGUEL, 2005).

Esse ideal normativo de Habermas (a idéia de que as normas validas séo
aquelas que provém de um debate racional anterior entre todas as pessoas afetadas) levanta
dois elementos novos para a teoria democratica contemporanea: (a) Habermas néo trabalha
com a idéia de medicdo de vontades, mas propde que em seu lugar seja elencada a discussao
racional entre individuos iguais que fazem uso de suas razoes®®; (b) ha uma mudanca no
conceito de preferéncia que, em vez de dadas e aferidas no processo eleitoral (elitismo
democrético), depende de uma rede de processos de negociagdo, processos estes regulados de
forma justa e a partir de varias formas de argumentacdo (discursos pragmaticos, éticos,
morais).

Assim, o discurso racional habermasiano resgata a dimensdo argumentativa
(porque exclui a “vontade da maioria”) a0 mesmo tempo em que rechacga a idéia de que é
possivel negociar decisdes politicas a partir de interesses estabelecidos longe dos maiores
interessados. De acordo com Avritzer, a proposta de Habermas € atribuir a esfera publica,
“[...] o papel de se tornar o local de uma deliberagdo comunicativa, em que diferentes
concepgdes morais e diferentes identidades culturais se colocariam em contato, gerando uma
rede de procedimentos comunicativos” (AVRITZER, 2000, p. 41).

13 Nesse sentido, a proposta de Habermas vai de encontro com a proposta democrético-elitista, ja que a questdo
crucial que envolveria a politica ndo sdo os votos, mas a construgdo de um posicionamento racional dentro do
debate politico que melhor o satisfaca (AVRITZER, 2000).
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Portanto, pode-se argumentar a favor do modelo deliberacionista afirmando
que uma de suas principais contribui¢es ao debate recente sobre democracia no ocidente foi
restabelecer um papel crucial a soberania popular (e a participacdo popular) no processo de
tomada de decisdo politica. Assim, ver-se-a, a seguir, como esse debate, acerca da
revitalizacdo do argumento racional como base para a geragdo de procedimentos democraticos
nas sociedades contemporaneas, foi incorporado pela literatura brasileira para discutir a

redemocratizacdo que se dava no Brasil a partir do inicio dos anos 1990.

1.2.2 (Re)Demaocratizar o Brasil: Participacdo, Esfera Publica e “Nova Sociedade Civil”

A literatura brasileira do periodo (a partir da década de 1990) procurou
relacionar o debate sobre democracias contemporaneas a partir de trés principais categorias de
analise: (a) esfera pablica, ou espaco publico (para o exercicio deliberativo); (b) movimentos
sociais na constituicdo de processo democratico mais participativo e (c) a emergéncia de uma
“nova sociedade civil” (como condicdo chave para a passagem do modelo elitista para o
modelo deliberativo de democracia).

O primeiro autor a ser discutido na presente secdo é Seérgio Costa (1994,
1995, 1997a, 1997b, 1997c). Sua obra procura enfatizar a importancia de se repensar o papel
dos movimentos sociais (denominados de associagOes coletivas) na redemocratizagcdo (ao
interagirem com o Estado) a partir da constituicdo de consensos no nivel da esfera publica.
Em Esfera Publica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais no Brasil (COSTA,
1994) o autor enfatiza a importancia da discussdo contemporanea sobre sociedade civil
(Europa e Estados Unidos) e sobre movimentos sociais (Europa) para a compreensdo das
praticas associativas no Brasil. Para tanto, ele reconstroi a trajetoria dos debates que
procuraram redefinir o papel da sociedade civil nas democracias contemporaneas*, chegando

a conclusdo de que no “[...] projeto contemporaneo [...] a sociedade civil se distingue das

0 conceito de sociedade civil, para Sergio Costa (1994, p. 40), é redescoberto em diferentes contextos: (a) de
crise do socialismo real no leste europeu (década de 1970) e na esteira dos protestos gerados por diversos
movimentos populares, cujas reivindicagBes principais giravam em torno da liberdade de imprensa, de
associagdo e de reunido, da luta por maior participacdo do povo nas decisdes politicas do Estado, e da busca
pela construcdo e implementacdo de Estados de direito (nos moldes do modelo elitista-liberal); (b) de faléncia
do Estado Keynesiano, ou welfare state, em funcdo de sua incapacidade em reconhecer e incorporar novas
formas de interagcdo entre movimentos populares e Estado; (c) da emergéncia de novas teorias da democracia
que buscam a elaboracdo de um modelo democratico que retna “[...] formas de organizacdo liberal-
representativa e participativo-democraticas”.
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esferas do Estado e da economia, evitando-se o liberalismo (ou seja, a interacdo social por
meio do mercado) e o estatismo (em que a sociedade civil aparece subsumida no Estado)”
(COSTA, 1994, p. 40). Para entender de que forma os movimentos sociais™® (ou a sociedade
civil organizada) passam a interagir com o Estado na redefini¢cdo dos parametros pelos quais
as decisdes politicas sdo tomadas (com maior participacdo), Sérgio Costa (1994, p. 42) propde
repensar 0 espaco em que se da essa interacdo. Dai a relacdo direta entre sociedade civil e

esfera publica habermasiana:

Trata-se da busca de identificacdo e explicitacdo dos mecanismos através
dos quais os processos horizontais de articulacdo politica influenciam as
decisBes publicas, isto €, em que medida e de que maneira as decisfes, ao
nivel das politicas publicas e, genericamente, no plano da agdo do aparato
administrativo-juridico-estatal, refletem aglutinacdo da vontade publica
consolidada em formas de participacdo politica horizontais (associativismo
voluntério).

Dessa forma, o conceito de esfera publica se atrela a idéia de que os
movimentos populares, ou a sociedade civil organizada, sdo o0s agentes centrais desse
processo de aumento esporadico da participacdo popular na construcdo de decisBes politicas
descentralizadas. A esfera publica entra, ai, como categoria que explica onde o confronto de
opinides se transforma, legitimamente, em tomada de decisdes. O pressuposto central é que a
organizacdo social voluntaria naturalmente forca a emergéncia de processos politicos
horizontais (que, pela légica, sdo mais igualitarios que os processos ditos verticais — altamente
centralizados pelo poder pablico).

Nas palavras de Costa (1994, p. 43, 44).

1> Sérgio Costa define movimentos sociais como “[...] atores da sociedade civil, diferenciados, entretanto, do
conjunto de associagles peculiares a esta esfera [ou seja, da sociedade civil]. Eles situam-se um degrau
analitico acima das demais associagdes da sociedade civil; eles apresentam um espectro tematico mais amplo
gue o destas; a eles estdo associados processos de amalgamacdo de novas subculturas, isto é, processos de
constituicdo de novos ethos e ‘milieus’ culturais. Ao mesmo tempo, 0s movimentos sociais sdo tratados como
respostas ao avango da esfera administrativa sobre campos privados como a salde e a educagdo, processo que
leva & atomizacdo dos cidaddos cujo mundo social fica reduzido aos papéis passivos de cliente, consumidor e
paciente. Os movimentos representariam, nesse contexto, a tentativa de conquista pela sociedade civil de
papel ativo na producdo das suas proprias formas de vida” (COSTA, 1994, p. 46-47). Contudo, em algumas
passagens do texto o autor utiliza os dois conceitos de forma intercambiada, sem muito rigor quanto as
singularidades de cada um. Um exemplo é a passagem em que o autor define sociedade civil como “[...] rede
de associacdes autbnomas, independentes do Estado, que redinem os cidaddos a partir de interesses comuns e
que, através de sua simples existéncia ou atividade, podem produzir efeitos sobre a politica. [...] Associacbes
da sociedade civil sdo tanto os movimentos sociais europeus vinculados a ‘transformagfes sociais
substantivas’ quanto, por exemplo, 0s grupos que se organizam em torno da reivindicagdo de criacdo de
postos de saide nas favelas de uma grande cidade brasileira” (COSTA, 1994, p. 49).
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[...] a existéncia de uma sociedade civil vitalizada [...] é a garantia contra
deformacdes da esfera publica e pressuposto da legitimidade dos consensos
publicos que sejam consolidados nesse nivel. A sociedade civil, com seu
conjunto de associac¢des voluntarias, independentes do sistema econémico e
politico-administrativo, absorve, condensa e conduz de maneira amplificada
para a esfera publica os problemas emergentes nas esferas privadas, no
mundo da vida®® (COSTA, 1994, grifo nosso).

Mas, nesse quadro interpretativo, onde ficariam os interesses particulares? A
resposta de Sérgio Costa (1994, p. 47) caminha no sentido de reafirmar como caracteristica
central desse processo a igualdade (mais do que qualquer tipo de iniglidade). Para ele, o fato
dos problemas gerais da sociedade serem tematizados em uma esfera pablica e, dai, surgirem
0S consensos por meio de processos politicos horizontais, significa que a propria sociedade
seja responsavel por impedir que o sistema politico restrinja suas acdes aos interesses
particularistas. Para o autor, 0os grupos de interesse (que ndo se comparam aos movimentos
sociais) procuram “feudalizar” os espacgos publicos, utilizando-os para implementar seus
proprios interesses. Mas a relagdo entre movimentos sociais e espaco publico se da a partir de
outro padrdo de interacdo, uma vez que “[...] aos movimentos sociais [...] aparecem
associados os papéis de articuladores culturais, de nicleos de tematizacdo de interesses gerais
e de fortalecimento da esfera pablica como instancia de critica e controle do poder”.

Sob esse quadro de analise desenvolvido por Sérgio Costa, a partir do que a
literatura européia e norte-americana desenvolveram sobre o tema, que estratégia politica o
autor prop0Ge para o Brasil? Para ele, pensar formas de ampliacdo da participacdo popular nos
governos democraticos contemporaneos requer estratégia dual de construcdo politica: ndo se
pode descartar os sujeitos que confeccionam a sociedade civil (padrdo extra-institucional),
assim como ndo se deve desconsiderar outros atores institucionalizados (tais como partidos
politicos e sindicatos, por exemplo).

Sérgio Costa (1994, p. 51) ressalta, ainda, que a literatura brasileira (daquele
contexto) sobre a redemocratizacdo ndo relaciona os movimentos sociais e a idéia de uma
sociedade civil organizada. Para o autor, 0 que emerge no Brasil ao longo dos anos 1990 é
uma continuidade do processo de abertura democratica dos anos 1970 e 1980: vai além
porque a organizagdo da sociedade civil contribui como fundamento para a reconstrucdo da
esfera publica brasileira que, por sua vez, ndo se apresenta incipiente, mas robusta e pronta

para contribuir com a constituicdo de um Estado democratico mais participativo. Em suas

16 0 autor traz referéncia explicita a Jirgen Habermas (COSTA, 1994, p. 41). quanto a este conceito. Para Sérgio
Costa, 0 mundo da vida habermasiano pode ser entendido como um “[...] reservatorio de tradi¢bes e
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palavras “[...] a esfera pablica, apoiada na sociedade civil que se (re)constroi, apresenta sinais
efetivos de independéncia e vitalidade, operando de fato como caixa de ressonancia para a
criacdo de questdes publicas” (COSTA, 1994, p. 51). A seguir, o autor finaliza essa passagem
com a constatacdo de que muitos “mecanismos ndo publicos (particularistas) de acesso ao
Estado e ao sistema politico” predominam nessas esferas.

Ora, esse é um problema crucial para discutir a democratizacdo no Brasil
contemporaneo (porque esta diretamente relacionado com a luta desigual pelo poder) que é
tratado, tanto neste texto como em outros textos de Sérgio Costa, como um aspecto que tem
relevancia, mas que ndo é devidamente problematizado.

Por que a sociedade brasileira, mesmo atuando de forma independente do
poder estatal e, a0 mesmo tempo, se institucionalizando (numa esfera “publica”) para
conseguir transformacdes efetivas no processo de tomada de decisdo (como afirma Costa),
ndo consegue se desvincular totalmente das praticas particularistas (dentro dos movimentos
ou associacdes e nos mecanismos de acesso ao sistema politico e ao Estado)?

A partir do momento em que desenvolve, como se viu anteriormente, a
relacdo entre sociedade civil e democratiza¢do no Brasil contemporaneo, Sérgio Costa passa a
discutir como o debate sobre democracias contemporaneas se encaixa no movimento interno
sobre a evolucdo da esfera publica ocidental, apontando as diferencas e limites entre 0s
modelos de democracia funcionalista e tedrico-discursiva. Por fim, o autor aponta 0s
problemas que dificultariam a possivel implementacdo do modelo de democracia deliberativa
(de forma geral, e ndo no caso especifico do Brasil).

Em A democracia e a dindmica da esfera publica (1995), Sérgio Costa
afirma que uma ordem democratica tem como pressuposto basico, entre outros, a idéia de que
a dominacdo politica (consentida) se da mediante decisdes constantemente justificadas
(legitimadas), e de que as a¢des sé sdo efetivadas quando consentidas.

Mas, a quem cabe a anuéncia final? Cabe a esfera publica garantir um
espaco onde se d& a fusdo entre as diferentes reivindicagdes coletivas (vontade coletiva), ao
mesmo tempo em que ocorre a anuéncia das decisdes politicas previamente acordadas.

Porque a esfera publica ocupa tal lugar privilegiado na construcdo da ordem

democratica, Costa prop6e a discussao de sua dinamica dentro de dois modelos tedricos de

conteidos comuns do qual se nutrem os membros de um grupo social no seu cotidiano, [bem como] um
conjunto de processos sécio-interativos, responsaveis pela geragao de interagdes intersubjetivas”.
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democracia: o funcionalista e o teérico-discursivo (deliberativo)®’.

As principais caracteristicas que a esfera publica adquire no modelo
funcionalista sdo, para Sérgio Costa: (a) ndo se atribui status diferenciado (politicamente ou
analiticamente) aos atores da sociedade civil; (b) a esfera publica passa a ser assenhoreada por
variados grupos de interesse; (€) a nocdo empirica de esfera publica se resume a feigdo
mercadoldgica de esfera (elitista-liberal); (d) a legitimidade da esfera publica é o resultado das
relacdes entre interesses daqueles que possuem maiores recursos materiais; e (e) por fim, cabe
ressaltar que os “atores de protesto” atuam na esfera publica procurando conquistar influéncia
politico-partidaria, buscando convencer o publico de suas propostas “interferindo nos proprios
consensos éticos que orientam a convivéncia social” (COSTA, 1995, p. 61).

A nocdo de esfera publica habermasiana (modelo teérico-discursivo ou
deliberativo), no entanto, adquire materialidade somente se aos atores da sociedade civil for
atrelado um status diferenciado, distinguindo-os de demais atores (tais como os sindicatos, 0s
partidos politicos, 0s grupos de interesse, entre outros): (a) os atores da sociedade civil sdo
aqueles agentes responsaveis pela discussdo de problemas cotidianos e que sejam relevantes
para toda a sociedade; (b) sdo os atores que buscam transformar a esfera puablica em local de
debate e argumentacdo discursiva (e, a medida que concordam, ou geram consensos, 0s atores
transformam tais opinides em forma de poder do qual podem dispor); e (c) séo os sujeitos da
sociedade civil que se mostram sensiveis a qualquer ameaca de obstrucdo as formas
comunicativas e deliberativas (por possuirem apenas a esfera publica como canal para
influenciar o processo politico) (COSTA, 1995).

Por fim, Sérgio Costa (1995, p. 60) passa a discutir as dificuldades de se
utilizar o modelo tedrico-discursivo (deliberativo) para redesenhar os processos democraticos
em sociedades contemporaneas (ndo se fixando conteudos especificos para o0 caso da
redemocratizacdo brasileira). Ele inicia a discussdo pelo problema da complexidade das
sociedades contemporaneas, ou seja, se pergunta como as organizacGes da sociedade civil, na
sua interacdo com o poder Estatal (institucionalizagdo), ndo se converteriam em estruturas

formalizadas e burocratizadas. Costa (1995, p. 61) ressalta outra problematica do modelo,

7 Como o debate que se vera nas secdes posteriores (entre os autores brasileiros e Sérgio Buarque de Holanda
acerca da democratizacgdo brasileira) estd fundado em pressupostos do modelo habermasiano (deliberativo) de
democracia, cabe tecer apenas comentarios breves acerca do modelo funcionalista. Assim sendo, vale apontar
bibliografia essencial sobre o tema: GERHARDS, J.; NEIDHARDT, F. Strukturen und Funktionen Moderner
Offentlichkeit — Fragestellungen und Ansétze. [Estruturas e fungbes da esfera plblica moderna: questdes e
aportes teoricos]. Berlim, WZB, Paper FS I1l, 1990; NEIDHARDT, F. Offetlichkeit, 6ffentliche Meinung,
soziale Bewegungen. [Esfera Publica, opinido publica e movimentos sociais]. Kolner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie, n. 34, p.7-41, 1994 (Edicao Eespecial); além do préprio artigo de COSTA,
S. (1995).
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agora relacionada ao poder: ou seja, se os atores da sociedade civil ndo possuem poder
decisorio (administrativo e politico), apenas uma forma mediatizada de geracdo de poder
(consensos que percorrem caminhos institucionalizados para alcancar os nacleos decisérios),
como garantir a autonomia presente em todo o processo inicial? E, por fim, o problema dos
requisitos sdcio-estruturais: se uma sociedade que ndo possui um contexto social baseado em
cultura politica que enfoca a liberdade e a garantia de uma esfera privada intocavel adotar esse
modelo tedrico-discursivo como parametro de democratizacdo, corre-se 0 risco do
aparecimento de movimentos “[...] populistas que defendem cegamente os cristalizados
acervos de tradicdes do mundo da vida ameacados pela modernizacdo capitalista” (COSTA,
1995, p. 61).

O ultimo trabalho de Sérgio Costa analisado na presente secdo é o artigo em
que o autor procura, mais nitidamente, realizar esse vinculo entre as categorias habermasianas
de analise democratica (esfera publica e participacdo da sociedade civil) e a construgdo de um
projeto recente de democratizacdo no Brasil. Intitulado Contextos da constituicdo do espaco
publico no Brasil (1997), a proposta central do texto é discutir como se da a formacéo de um
espaco publico no Brasil da recente democratizagdo. Costa inicia sua discussdo mencionando
que alguns estudos “classicos” sobre a psicologia social brasileira (especificamente Oliveira
Vianna) (VIANNA, 1942) ressaltavam uma logica de dominagdo da esfera privada sobre a
publica, e que acabavam configurando as relagcfes sociais nessa Orbita. Sergio Costa ressalta,
ainda, que outros autores, tais como Santos (1993), O’Donnell (1993), Da Matta (1985) e
Giannotti (1995), buscaram recentemente retomar tal discusséo. Para estes, tal especificidade
das relagdes sociais brasileiras (a dominagdo da esfera publica pela esfera privada) gera: (a) a
naturalizacdo da apropriacdo dos bens publicos por poucos grupos privados e (b) a
constituicdo e a legitimacdo de uma ordem social democrética pautada em leis pessoais.

Discordando desses autores acima elencados, Costa aponta para outra
literatura (CARDOSO, 1993; DAGNINO, 1994; PAOLI, 1992, 1995; TELLES, 1994b) cujo
foco seria, de acordo com sua interpretacdo, a efetiva construcdo de uma esfera publica mais
democrética no Brasil do recente processo de democratizagéo.

Tal abordagem relaciona a esfera publica brasileira as seguintes
caracteristicas: (a) a existéncia de garantias institucionais e legais consolidadas para a
manifestacdo, a expressao e a organizacdo politicas e (b) o carater pablico/publicizado da

idéia de esfera pablica (ou seja, a emergéncia de novos atores responsaveis por ampliar as
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fronteiras da politica no Brasil*®). Contudo, Sérgio Costa (1997¢c) tece criticas aos estudos
acima elencados exatamente porque, segundo ele, tais pesquisas atuaram mais com 0
propdsito de descrever e contextualizar alguns processos sociais especificos, do que com a
intencdo de precisar conceitual e teoricamente a formacao de uma esfera publica brasileira.

Dessa forma, Sérgio Costa apresenta o referencial teérico indicado para
abordar a trajetoria de formacao da esfera publica em sociedades democréticas ocidentais com
0 objetivo de, em seguida, utilizad-lo na elaboracdo do estudo teorico sobre a formacédo da
esfera plblica no Brasil contemporaneo’®. Trata de indagar como ficaria o estudo sobre a
constituicdo do recente espaco publico brasileiro a partir das categorias de analise
habermasianas.

Assim, se para a analise da constituicdo da esfera publica habermasiana o
ator social cumpre papel de destaque, Costa (1997a, p. 187) passa a descrever como se da tal
participacdo na organizacdo da sociedade civil brasileira. Segundo o autor, tal construcdo se
da de forma altamente diversificada, contribuindo para a emergéncia de um espaco publico
“poroso e transparente”.

Contudo, o autor distingue trés grupos de atividades que, congregados,
configuram essa zona publica de atuacdo da atual sociedade civil brasileira: (a) organizac@es
especializadas no agrupamento e na divulgacdo de informacGes sobre temas especificos e
opostos as versdes oficiais (como a Igreja Catolica — a Comissdo Pastoral da Terra e 0
Conselho Indigenista Missionario — e outras organizacbes ndo-governamentais -
Transparéncia Brasil), algumas criadas durante o regime autoritario militar; (b) outro grupo
gue amplia o espectro de problemas debatidos publicamente, deslocando temas até entdo
restritos a esfera privada para a esfera publica (tais como as varias formas organizativas que
renem mulheres, negros, ambientalistas e outros); (c) por fim, aqueles atores que se
organizam em torno da classica bandeira dos movimentos sociais mas que, “[...] em virtude de
sua dindmica ciclica, s6 apresentam padrdes organizativos alternativos [importantes para
romper com cultura autoritaria] em momentos passageiros de sua existéncia [...] envolvendo
namero tdo diminuto da populagdo que seria irrealista apostar na generalizacdo dos valores e

habitos que supostamente cultivariam” (COSTA, 1997a, p. 189).

'8 Entre outros trabalhos citados, ver TELLES, Vera. Sociedade civil e a construcéo de espacos publicos. In:
Dagnino, E. (Org.). Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. S0 Paulo: Brasiliense, 1994; CARDOSO,
Ruth. A trajetéria dos movimentos sociais. In: . Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994. PAOLI, Maria Célia. Movimentos sociais e espaco publico. Humanidades, v. 8, n. 4, 1992,
p. 498-504.

19 Mais uma vez, as citagdes giram em torno dos principais trabalhos de Jiirgen Habermas sobre democracia
deliberativa e espaco publico.
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O que o autor quer ressaltar é que a evidéncia empirica de que novas
estruturas de associativismo estejam surgindo no interior da sociedade civil brasileira podem
significar que tais praticas coletivas, de fato, constituam novos espacos de convivéncia

coletiva, mas ndo assegura

[...] ampliagdo das possibilidades comunicativas ancoradas nas relacfes
cotidianas. [...] A medida da contribuicdo encontra-se inscrita nos modelos
especificos de organizagdo, isto é, em um grupo horizontalmente organizado
deve-se esperar que um nimero maior de participantes seja ouvido e levado
em conta que naquelas organizacBes hierarquizadas, caracterizadas pela
concentracao de poderes nas méos das liderangas (COSTA, 1997a, p. 190).

Por fim, Sérgio Costa (1997a, p. 191) acredita que as recentes
transformac0es pelas quais passa a sociedade brasileira indicam a emergéncia de um “[...]
processo de formacdo de uma esfera publica que, tanto do ponto de vista funcional — segundo
a logica do modelo liberal-pluralista — quanto conforme os termos enfaticos da concepcao
discursiva, pode ser denominada “democratica”. Isso porque, de acordo com o autor, no Brasil
da redemocratizacdo hd o surgimento de meios de comunicacdo mais criticos, atrelados a
expansao das formas de associativismo da sociedade civil e & preservacao de espacos publicos
primarios®. Tais caracteristicas representam, de acordo com o autor “[...] evidéncias de que
as situacdes-problemas captadas e condensadas no mundo da vida sdo de fato levadas a 6rbita
publica” (19973, p.192).

O segundo autor que se abordard na presente secdo € Leonardo Avritzer
(2003, 2000, 1997) e sua contribuicdo com estudos sobre a relacdo entre a construcdo de uma
esfera pablica (onde a sociedade civil seja efetivamente participativa) e a redemocratizagdo
brasileira. O debate acerca da revitalizacdo do argumento racional como base para a geragédo
de procedimentos democréaticos nas sociedades contemporaneas foi incorporado pelo autor de
forma muito parecida com aquela feita por Sérgio Costa: inicia o debate pela investigacao das
principais mudancas surgidas na organizacdo da sociedade civil brasileira (elevando-a ao
status de agente participativo no processo de redemocratizacao do Brasil), em seguida aborda
a teoria democrética deliberativa, propondo criticas e algumas sugestdes ao modelo tedrico,

culminando com uma série de estudos empiricos sobre como formas alternativas de

200 autor os define como “pequenos espagos publicos” (em locais tdo dispares quanto o supermercado, a escola
ou lIgreja do bairro) que possuem grande significado para as pessoas porque isentos da participacdo direta do
governo, que surgiram no local de moradias da populacdo excluida ainda durante os anos 1970, e que
funcionavam a partir da reinterpretacdo de temas discutidos pela midia em geral. Para maiores
esclarecimentos, ver SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas
dos trabalhadores da grande S&o Paulo (1970-1980). S&o Paulo: Paz e Terra, 1988.
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participacdo da sociedade na esfera publica (féruns, conselhos e modelos de gestdo
administrativa) tém caracterizado a redemocratizacdo efetivamente mais participativa da
sociedade brasileira.

Em Um desenho institucional para o novo associativismo, Leonardo
Avritzer (1997) procura desconstruir o consenso em torno da idéia de que os processos de
transicdo democratica foram finalizados na América Latina, com 0s seguintes argumentos: (a)
as sociedades latino-americanas mantiveram caracteristicas da cultura e dos sistemas politicos
do periodo ditatorial (tais como praticas elitistas e falsamente representativas de formacéo do
sistema politico — como as Assembléias Constituintes - e praticas clientelistas nas relacdes
entre Estado e sistema politico); (b) a manutencdo de formas de poder desiguais (fazendo com
que grupos restritos da sociedade civil alcem a posi¢éo de poder). Assim, 0 autor acredita que
a andlise sobre a reconstrucdo democréatica deve levar em conta ndo somente as mudangas
relacionadas ao quadro institucional de formacdo do sistema politico, mas as transformacoes
“[...] no que se refere as atitudes e as praticas dos atores sociais” (AVRITZER, 1997, p. 151).

Nessa mudanca de foco (do Estado e suas instituicdes para a sociedade
civil) emerge, para Avritzer, um “fendmeno” que se intitula “novo associativismo civil”.
Quais seriam, para o autor, 0s componentes essenciais responsaveis pela formacao dessa nova
forma de associativismo? Em primeiro lugar, o aumento do ndmero e do ritmo de
aparecimento das associacOes civis em paises da America Latina (paises com pouca tradigdo
associativista). Em seguida, a ruptura com um padrdo hegemonico de acdo coletiva
(predominante durante o periodo populista e que enfocava 0 movimento operario, com o
objetivo de integrar esse ator na estrutura do Estado). Por fim, a criacdo, nos membros dos
movimentos associativos, de uma auto-concepg¢do quanto as suas proprias acdes (tratam de
questdes mais coletivas e que contribuem para o aprofundamento democratico). Assim, diante
desse quadro novo de transformacg6es no seio da sociedade civil brasileira, Leonardo Avritzer
(1997, p. 153) propde redesenhar a forma institucional que esses novos atores adquirem,
desenho esse que esta pautado na atribuigdo de “status publico”.

Ap0s a reconstrucdo histdrica das principais debilidades que condicionam,
historicamente, a auséncia de associativismo na regido latino-americana, Avritzer (1997, p.
161) afirma que emergem dois fenémenos sociais, a partir dos anos 1970, responsaveis pela
producdo de nova concepcdo participativa em meio aos agentes sociais: a ruptura com o
padrdo homogeneizante de acdo coletiva e 0 aumento no ritmo de constituicdo de associacdes

civis. Tais fendmenos asseguraram
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[...] a significativa reducédo da vida sindical nas formas de acéo coletiva, [...]
a construcdo de solidariedades locais [...] [animada pela emergéncia] da idéia
de comunidade autbnoma e solidaria, [...] a constituicio de um espaco
publico plural [como o resultado] de uma classe média mais participativa, [€e]
0 surgimento de um conjunto de associacdes tematicas [direitos humanos,
ambientalistas, entre outros] (AVRITZER, 1997, p. 162).

Dessa forma, Leonardo Avritzer (1997, p. 163) assegura que a emergéncia
de novos atores, em conjuncao com a modificacdo do formato de ocupacdo do espaco publico
no Brasil (a partir dos anos 1970), sdo responsaveis pelo rompimento com duas caracteristicas
limitantes no fim do século XIX e no periodo populista, quais sejam, a homogeneizacdo de
interesses e a uniformidade de atores e de temas. Contudo, o fato de que a partir dos anos
1970 e 1980 passa a existir no Brasil uma esfera de associativismo civil ndo assegura que tal
mobilizacdo passe a influenciar substancialmente os processos de democratizagéo,
contribuindo para a “[...] superacdo de problemas histéricos, como o privatismo, a falta de
visibilidade e a falta de equilibrio entre os diferentes grupos societarios”. Assim, esse
problema, que para Avritzer (1997, p. 167) é politico, se transforma em institucional, no
sentido de que a legitimidade adquirida por tais associacfes no ambito da esfera publica ndo
consegue status publico.

Para o autor, a constituicdo de uma sociedade civil mais organizada e
atuante no Brasil ndo representou a emergéncia de uma forma “institucional-legal” que
garantisse o status publico a associacdes que desempenhassem papel publico, gerando um
“vazio institucional-legal”. Para tanto, Avritzer sugere alternativas que poderiam resolver o
impasse: (a) a criagdo da figura institucional pela qual as associagdes demonstrariam sua
razdo publica (por meio da inexisténcia de barreiras de exclusdo — género, racga, renda ou
religido — e da forma democratica de organizacao interna das associacdes — incluindo a
publicidade nos critérios decisorios e administrativos internos e nas negociacdes com o
Estado e com outros membros do sistema politico); (b) a constituicdo de instancias capazes de
incentivar a participacdo de ndo-associados (para reduzir o desequilibrio entre associados e
ndo-associados) e (c) a criacdo de “camaras provisorias de publicizacdo da sociedade politica”
(cujo objetivo central seria regulamentar a forma de competicdo da sociedade politica). Para o
autor, tais atitudes se justificariam diante da tentativa de modificar trés principios ausentes (ou
enfraquecidos) que pautam as relacBes politicas na sociedade brasileira, quais sejam, o
principio de publicidade, do equilibrio societario e da visibilidade. Nas suas palavras,
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0 principio de publicidade tem sido historicamente débil em virtude do
prevalecimento de um modelo de organizacdo societaria que privilegiou o
estabelecimento de relagdes verticais entre os atores sociais, [...] 0 principio
de visibilidade ndo chegou até hoje a constituir o principio organizador das
relacdes societérias ou das relagGes entre Estado e sociedade, em virtude de
um modelo de construcdo institucional pensado a partir das relagdes entre as
elites e o0 proprio Estado. [...] O principio de equilibrio jamais chegou a se
constituir em uma referéncia em um pais ou uma regido nos quais a
desigualdade entre individuos foi o principal principio de formacao
societaria (AVRITZER, 1997, p. 171).

Contudo, numa linha distinta daquela evidenciada pelo autor acima citado,
pode-se argumentar que a simples institucionalizacdo (ou legalizacdo) de determinados
principios (ou praticas), no sentido de aumentar o poder da sociedade civil no Brasil, ndo
necessariamente altera tragos tradicionais de interacdo politica arraigados na cultura brasileira.
Uma ilustracdo clara acerca desse comentario é a andlise da incoeréncia de se
institucionalizarem, formalmente, principios liberais em sociedade carente de efetiva
representacdo popular (a instauracdo de principios liberais de representacdo politica em
regime monarquico - o Império brasileiro do seculo XIX). Nas palavras de Sérgio Buarque de

Holanda,

E nas duas décadas anteriores a proclamacdo da Repulblica que mais
claramente sobem a tona numerosas contradi¢@es intimas do sistema politico
do Império: contradicdo entre o principio moderno da soberania popular e 0
da sang¢do divina; entre um sistema nominalmente representativo e a caréncia
de verdadeira representacdo; entre um regime de natureza aristocrética e a
inexisténcia de aristocracias tradicionais; entre um liberalismo formal e a
falta de auténtica democracia; finalmente, entre uma Carta outorgada, de
cunho acentuadamente monéarquico, e uma Constituicdo ndo escrita que
pende para o parlamentarismo. A presenca de alguns desses contrastes ndo
constituiria uma novidade, pois ndo faltam na histdria das nacbes modernas
exemplos de como eles podem por algum tempo coabitar; a novidade esta
em terem conseguido equilibrar-se tdo longamente, quase trés quartos de
século, e em tamanha profuséo, em terra onde tudo pareceu conspirar, desde
0 comeco, contra sua sobrevivéncia (HOLANDA, 2005, p. 82).

Assim, 0 que Avritzer deseja enfatizar é que se a transformacdo da
sociedade se d& no sentido da alteracdo da origem do fluxo de poder (ou seja, de maior
participacdo da populacdo nos processo de democratizagdo), a proposta de desenho
institucional que o seu trabalho apresenta tem como objetivo corrigir “[...] a rota capaz de
conciliar a democracia com o processo de organizagdo societaria em curso no Brasil”
(AVRITZER, 1997, p. 171).

Ainda com esta proposta (de alterar o rumo das préaticas sociais), 0 seu
trabalho intitulado Teoria democréatica e deliberacdo politica (2000) da continuidade aos
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estudos anteriormente discutidos. No entanto, agora foca seu debate no conceito de esfera
publica como elemento-chave para a construcdo de arranjos deliberativos no nivel
administrativo do Estado contemporaneo.

O debate, sobre deliberacdo e participacdo nos processos democraticos
contemporaneos, tem inicio por uma distingdo entre duas concepg¢des de modelo democrético,
a saber, (a) aquela que se encontra em Jean-Jacques Rousseau, cujo aspecto central é
privilegiar a porcdo de decisdo dentro de um processo deliberativo (identificando o processo
de formacao da vontade geral com o processo de afericdo da vontade da maioria), e (b) uma

concepcao “alternativa”?

que foca o processo de discussdo e avaliacdo, contribuindo para a
“[...] reavaliacdo da argumentagéo no interior do processo deliberativo” (AVRITZER, 2000,
p. 25). Nesse artigo, Avritzer caracteriza a passagem, dentro da teoria democratica, do
conceito de democracia decisoria (vertente do liberalismo-elitista) para o conceito de
democracia argumentativa (modelo deliberativo) para, no final, relacionar o conceito de
deliberagdo — presente em autores como Habermas — com algumas experiéncias empiricas que
poderiam ser consideradas como espaco de democracia deliberativa.

Segundo Avritzer (2000), Habermas inova ao propor o discurso racional
como elemento crucial para modelos alternativos de democracias contemporaneas porque a
deliberacdo ndo se limita a afericdo de vontades, mas a discussdo racional entre individuos
iguais (fazendo uso de suas razdes), ao mesmo tempo em que rejeita dois pressupostos
hegeménicos da teoria democratica procedimentalista (inquestionavel até meados da década
de 1960): a homogeneidade da sociedade (contida no conceito de vontade da maioria) e a
idéia de que a negociacdo politica se dd mediante interesses pré-estabelecidos (por grupos que
ascenderam ao poder, como partidos politicos). A proposta habermasiana €, dessa forma,
conferir a esfera publica “[...] o papel de se tornar o local de deliberacdo comunicativa, em
que diferentes concepcbes morais e diferentes identidades culturais se colocariam em contato,
gerando rede de procedimentos comunicativos” (AVRITZER, 2000, p. 40).

A questdo que Avritzer (1997, p. 40) levanta ao modelo de democracia
deliberativa habermasiana, e que é a ponte que este autor realiza entre a teoria democratica

deliberativa habermasiana e o processo de democratiza¢do no Brasil contemporaneo, é de que

! Enquanto a origem da discussdo que focaliza o argumento decisorio se encontra na obra de Jean-Jacques
Rousseau, O contrato social, a idéia da argumentacéo utilizada no interior do processo deliberativo surge nos
seguintes trabalhos: BOHMAN, J. Public deliberation. Cambridge: MIT Press, 1996; COHEN, J. e ARATO,
A. Civil society and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, 1992; HABERMAS, J. Trés
modelos normativos de democracia. Lua Nova, n. 36, 1995, p. 39-53; HABERMAS, J. Direito e democracia:
entre factidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997; MELUCCI, A. The symbolic challenge of



46

forma se daria a relacdo entre “[...] essa rede de deliberacdo publica e os sistemas politico e
administrativo e, portanto, como pensar a forma institucional desses arranjos deliberativos”, ja
que a influéncia publica desses arranjos so é transformada em poder depois que ela passa
pelos formatos de debate e negociacdo parlamentares, tornando-se legislacdo. A conclusdo do
autor é a de que Habermas exclui a possibilidade de que arranjos deliberativos possam ocorrer
ja no nivel da administracdo publica. Assim, os equivocos de Habermas (apud AVRITZER,
2000, p. 41) estdo no fato de desobrigar a “[...] pensar os elementos institucionais e/ou
decisorios do conceito de deliberacdo argumentativa e, com isso, deixa de dar formato
institucional ao que podemos denominar democracia deliberativa”.

A resposta de Avritzer a este problema na literatura habermasiana constitui
todo o fundamento de suas andlises posteriores quanto ao papel deliberativo de formas
alternativas de democracia no Brasil (como os Orcamentos Participativos — OP’s — e 0s
Conselhos Gestores), os chamados foruns participativos entre Estado e sociedade civil. Quais
sdo as caracteristicas desses procedimentos que os eleva, de acordo com Avritzer, a categoria
de esfera publica e de participacdo?

O fato de o Estado ceder um espago decisorio em favor de forma ampliada e
plblica de participacéo da sociedade civil em diversificadas areas®, a forma como os arranjos
deliberativos tratam a informacdo detida pelos atores sociais (ha o pressuposto de que o
Estado possui informacdes incompletas para a tomada de decisdes e que, portanto, estas
devem ser construidas coletivamente) e, por fim, a possibilidade de testar maultiplas
experiéncias (a racionalidade ou eficiéncia é gerada de forma descentralizada e apés a
realizacdo de multiplos experimentos). Assim, Awvritzer concorda com o0 modelo
habermasiano (de que os arranjos deliberativos devam ocorrer fora do ambito estatal — nas
esferas publicas), mas defende que os resultados de tais arranjos “[...] tém de ser capazes de
vincular atores de forma tal que as conseqliéncias das suas discussdes gerem instituicdes
capazes de acomodar o novo pluralismo proprio as sociedades democraticas do século XXI”
(AVRITZER, 2000, p. 45, grifo nosso).

contemporary movements. Social Research, v. 52, n. 4, 1985; MELUCCI, A. Challenging Codes. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996.

?Deve-se ressaltar o fato de que Avritzer (2000, p. 43) reconhece que deliberagdo ndo significa,
necessariamente, participacdo, mas o que ocorre € que, segundo ele, a participacdo social contribui para a
argumentacdo em torno de decisdes que, até entdo, cabiam apenas a autoridade estatal adotar. Assim, “[...] o
que os torna mais democraticos que os arranjos estatais baseados na afericdo de interesses, via formacao de
maiorias eleitorais, € a presenca permanente de um espacgo para a manifestacdo de interesses minoritarios ou
para a justificacdo de uma acgdo estatal em favor de um interesse determinado [...] algo que a teoria
democratica convencional julgava desnecessario”.



47

Com a publicacdo de O Orcamento Participativo: as experiéncias de Porto
Alegre e Belo Horizonte (2002) e de Modelos de Democracia Deliberativa: uma analise do
orcamento participativo no Brasil (2003), Avritzer (2002, p. 19) faz uma analise minuciosa
da estrutura e do funcionamento do projeto administrativo intitulado “orgamento
participativo” nas cidades de Belo Horizonte (Minas Gerais) e Porto Alegre (Rio Grande do
Sul). Essa analise resulta na constatagdo de que o objeto da pesquisa, “[...] o Orcamento
Participativo, consiste na mais inovadora pratica de gestdo democratica em nivel local surgida
no Brasil no periodo poés-autoritario”. Ao analisar 0s mecanismos institucionais dessa
proposta, assegura que a pré-existéncia de praticas participativas na sociedade civil aumenta a
possibilidade de que arranjos participativos (deliberativos) introduzidos pelas administragdes
publicas possam atingir elevado grau de eficiéncia.

Como ndo se tem o objetivo, na presente pesquisa, de analisar as multiplas
experiéncias de participacdo entre sociedade civil e poder publico por meio de praticas de
gestdo administrativa mais “participativas”, essa literatura aparece na presente analise apenas
para enfatizar como Avritzer se utiliza das categorias participacdo, esfera publica e nova
sociedade civil na construcdo de analises empiricas sobre o processo de redemocratizacdo no
Brasil contemporaneo.

Assim sendo, resta apontar que o autor conclui que, da forma como as
experiéncias de Orcamento Participativo se estruturaram nesses dois locais, elas sdo praticas
democratizantes da relacdo entre a sociedade civil e o poder local, além de que seu formato de
deliberacdo publica atinge a capacidade de criar mais eficiéncia administrativa e maior
eqlidade (em relacdo as politicas publicas resultantes). Mas, em relacdo as experiéncias
estudadas, nem tudo se configura como democratizagdo, ou seja, Avritzer (2002, p. 41) aponta
também certos limites atrelados a proposta: em primeiro lugar, “[...] a pouca democratizacéo

na relacao entre os proprios atores sociais”. Nas palavras do autor,

[..] Um primeiro limite que nos parece bastante claro é a pouca
democratizacdo na relacdo dos atores comunitarios entre si. Se a grande
virtude do OP parece ser a sua contribuicdo na democratizacdo da relacdo
entre Estado e sociedade, alguns dados parecem indicar que, no tocante a
relacdo no interior das comunidades, permanece uma relacdo hierarquica e
pouco democratica. [...] Quando se pergunta sobre a forma de escolha das
prioridades de obras da comunidade, ainda é significativo o nimero de
comunidades nas quais a propria diretoria das associa¢des decide quais serdo
as prioridades da comunidade. Isso demonstra que elementos hierarquicos de
uma cultura politica tradicionalmente pouco participativa mantém influéncia
nas formas de deliberacdo, a despeito da predominancia de elementos
participativos (grifo nosso).
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Um segundo limite ao Orcamento Participativo €, de acordo com o autor, a
dificuldade da administracdo publica em estender sua atuacdo (via OP) para areas diferentes

da distribuicdo de recursos materiais. Para Avritzer (2002),

[...] as politicas publicas em ambito municipal ndo se limitam e ndo podem
se limitar a distribuicdo de bens materiais. Um conjunto de politicas sociais
é, no caso do Brasil, decidido em ambito local e existem opg¢Bes em relacéo a
essas politicas que precisam ser decididas democraticamente. Por exemplo:
diferentes alternativas de politicas educacionais ou de politicas de salde,
entre outros casos de politicas sociais. Até 0 momento, a maior parte das
decisdes do OP diz respeito a questfes materiais (AVRITZER, 2002, p. 41).

E interessante notar que Avritzer (2002) chega a constatar que elementos
culturais de préticas politicas resultantes de processos histéricos de longo prazo continuam
presentes nas relacdes cotidianas de interacdo politica da sociedade civil com o poder publico,
embora ndo se pergunte por que tais praticas se perpetuam, uma vez que o0s resultados da
pesquisa atestam que tais elementos prejudicam a ampliacdo e a consolidacdo de praticas
democraticas mais participativas no Brasil contemporaneo. Contudo, o autor finaliza o texto
assegurando que a estabilidade de instituicdes democréaticas esta diretamente relacionada ao

estabelecimento de relagdes publicas entre a sociedade civil e o Estado. Dessa forma,

[...] a andlise do OP mostra [...] que existe uma mudan¢a na perspectiva
acerca do problema institucional. O problema de como criar instituicGes
estaveis esta muito menos ligado as regras da competicdo politica e as
formas do sistema politico e muito mais a relacdo publica possivel de ser
estabelecida entre Estado e sociedade. [...]No entanto, a vontade politica de
implementar politicas participativas depende, para alcancar resultados
satisfatorios, da preexisténcia de préaticas participativas no nivel da sociedade
civil. Os nossos dados apontam para os beneficios da participacdo na sua
capacidade de criar formas estaveis de gestdo democratica (AVRITZER,
2002, p. 43, grifo nosso).

Em Teoria Critica, democracia e esfera publica: concepgdes e usos na
América Latina (2004), Leonardo Avritzer e Sérgio Costa (2004, p. 705) ainda utilizam tais
categorias de analise, sobretudo o conceito de esfera publica habermasiana - com “[...]
algumas adaptacGes e correcdes”, para estudar as recentes modificacdes democraticas na
sociedade latino-americana. Assim sendo, 0s autores reconstroem a trajetoria de usos do
conceito de espaco publico dentro da teoria critica, e como tal debate transborda para a
construcdo do modelo discursivo de espaco publico (teoria democratica deliberativa) para, em
seguida, tecer sugestdes de como conceitos como sociedade civil e espaco publico podem ser

utilizados no contexto latino-americano.
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A incorporacao dessas categorias de analise aos estudos sobre democracia
se justifica, no caso do Brasil, diante do debate que se deu em torno da transicdo democratica
(anos 1980 e 1990). Para os autores, ao lado de debates travados quanto a necessidade de se
pensar a estabilidade institucional (criando-se e se aprimorando as instituicbes democraticas
formais — eleicdes livres e periddicas, parlamento ativo e liberdade de imprensa), emergiu 0
argumento de que a vigéncia democratica requer “[...] a incorporagdo de valores democraticos
nas praticas democraticas. [...] [Assim], a analise das transformacgfes dos processos sociais
deveria [...] penetrar o tecido das relagdes sociais e da cultura politica gestadas nesse nivel,
revelando as modificacdes ai observadas” Nesse sentido, emerge, de acordo com Avritzer e
Costa (2004, p. 704), uma critica socioldgica as teorias de transicdo, com o intuito central de
reconstruir o modelo de analise de relacionamento que atualmente se d& entre o Estado, as
instituicOes politicas e a sociedade. Como construir essa nova abordagem sociolégica sobre a

democratizagdo no Brasil? Os autores acham necessario

[...] incorporar conceitos como sociedade civil e espago publico,
desenvolvidos mais adequadamente em outros contextos. [...] Eles permitem
a ressignificacdo da imensa gama de trabalhos particulares que, em uma
operagdo quase etnografica, haviam estudado os diferentes atores surgidos
ao longo da democratizacéo e suas formas de relacionamento com o Estado e
as instituicbes, permitindo que fossem contextualizados em um marco
tedrico amplo. Essas categorias, ndo obstante, ndo sdo de uso exclusivo
daquele campo que aqui se denomina de tratamento socioldgico da
democratizacdo. Elas apresentam, na verdade, uso multiplo e diverso,
assumindo em cada contribuicdo uma conotagdo prépria. Dessa maneira, a
adaptacdo de tais conceitos ao contexto latino-americano implica a
explicitacdo do sentido preciso que eles assumem.

Como pensar a sociedade civil e 0 espago publico na América latina, diante
disso? Para Avritzer e Costa (2004, p. 716) as pesquisas sobre as formas de comunicacdo em
massa na regido tém demonstrado haver um publico “[...] atomizado e disperso que, de
produtores criticos de cultura se transformaram em consumidores passivos dos produtos da
industria cultural”. Esses trabalhos mostram, ainda, que a emergéncia historica de
determinados fatos (cruciais para se pensar na argumentacdo, em esfera publica, de temas
coletivos), necessarios para a transicdo a modernidade (como a reforma religiosa, as
revolucdes burguesas, entre outros), ndo ocorreu na América Latina®®. Assim, os autores
constatam que a modernidade, embora tardia, apresentou-se entre 0s latino-americanos, ja que

ela se caracteriza por "[...] um plasma cultural hibrido, no qual as reminiscéncias de formas

2% Eventos altamente relevantes para a ruptura de sociedades tradicionais para sociedades modernas, racionais,
dialdgicas e propensas ao estabelecimento de instituicdes (formais e informais) democraticas.
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culturais tradicionais vao sucumbindo, ao longo do vertiginoso processo de urbanizagéo e de
fragmentacédo de identidades preexistentes, diante dos valores do individualismo e do ‘desejo
de ser moderno’ dos publicos educados” (AVRITZER; COSTA, 2004, p. 717).

Ja Renato Ortiz (2000) afirma que, no caso do Brasil, a sociedade civil e o
sistema politico brasileiros tém uma relacdo muito peculiar com a modernidade — periodo em
que as sociedades européias substituiram elementos tradicionais por tracos ‘modernos’
(sobretudo na politica e no mundo do trabalho) —, ja que aquelas ainda apresentam aspectos
culturais “tradicionais”. Nesse sentido, 0 argumento € o0 de que 0s processos democraticos
contemporaneos se articulam no interior da sociedade por meio de praticas “tradicionais”, em
vez de erradica-las. Assim, as instituicbes democraticas, ou ndo se estruturam, ou s&o
“ajustadas” para que se perpetuem praticas “tradicionais”.

Ainda com relacgdo as dificuldades de constituicdo de um espaco publico na
Ameérica Latina, especificamente em relacdo ao Brasil, Avritzer e Costa (2004) apontam para
um grave erro que, segundo suas interpretacdes, os tedricos da transicdo democratica
cometeram. De acordo com Avritzer e Costa (2004), autores como O’Donnell (1988, 1993),
Weffort (1984), Lamounier (1981, 1985), Sader (1988), entre outros, ndo utilizaram o
conceito de esfera publica no debate sobre a reconstru¢do democratica. Tal "equivoco™ gerou
dois problemas posteriores: a0 mesmo tempo em que estes autores (da transicdo) reconheciam
a importancia politica dos novos atores sociais, asseguravam que a unica contribuicao desses
novos sujeitos sociais para a democratizacdo seria o fortalecimento da posicdo das elites
democréticas no jogo da politica institucional. Dessa forma, Avrtizer e Costa (2004, p. 720)
“afirmam que no debate instaurado acerca da redemocratizacdo (entre os chamados tedricos
da transicéo), as mudancas no jogo politico (ou seja, o fim do regime ditatorial) e a vitoria das
elites democraticas, por si s6, produziriam o “enraizamento de valores e praticas democraticas
no seio societario”), desconsiderando o papel das relacBes entre cultura e praticas politicas
democraticas. Assim, o que falta nessa literatura, de acordo com Avritzer e Costa (2004, p.
720) para que possam auxiliar na construcdo de cultura democratica em meio as sociedades

latino-americanas?

[...] um conceito substantivo de espago publico que permita, no primeiro
caso, entender como, nessa esfera, se constroem, pela comunicacédo publica,
a legitimidade e o poder efetivo que conquistam 0s novos atores sociais e, no
segundo caso, mostrar como a existéncia ou inexisténcia de uma esfera
publica politicamente atuante tem papel fundamental na construcdo de uma
cultura democrética e na constituicdo de mecanismos de fiscaliza¢do publica
que inibissem o clientelismo e o particularismo (grifo nosso).
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Ora, por que ndo repensar esse “padrdo de criacdo de legitimidade e
constituicdo de poder” a partir das interpretagdes que autores brasileiros, como Sérgio
Buarque de Holanda, fizeram dessas interacGes entre a sociedade civil e o Estado brasileiro?
Como os autores sugerem, este conceito de ‘espaco publico’ ndo pode ser o conceito
puramente europeu, até porque, como ja mencionado, 0s autores atestam que a ‘modernidade’
(base para a formacdo de esfera publica na Europa) latino-americana deve ser pensada como
“plasma cultural hibrido”.

No entanto, Avritzer e Costa preferem utilizar a “concepcao discursiva de

espaco publico” para a América Latina, tecendo as seguintes consideracoes:

[...] [incorporar ao conceito de esfera publica] os new publics, [ja que], salta
aos olhos o processo recente de diversificagdo cultural e societaria na
América Latina. Observa-se a emergéncia de uma multiplicidade de novos
atores urbanos, novas subculturas, novas etnicidades que contrastam com a
imagem das nagdes homogeneamente mestigas historicamente construidas.
[...] A emergéncia de diasporic publics. Os novos atores diaspéricos [...] que
reclamam a heranga africana, [...] compartilham redes transnacionais e se
constituem como agentes permanentes de introducdo de inovagfes sociais no
contexto nacional. Estes sdo o0s casos das redes transnacionais de
movimentos sociais e dos imigrantes transnacionais. [...] A criacdo dos
subaltern counterpublics, [...] os atores sociais que representam grupos
tradicionalmente excluidos do espaco publico, mas que, a0 mesmo tempo,
denunciam os limites do espago publico estabelecido e reivindicam seu
direito de participar nele. [...] A multiplicagdo dos deliberative ou
participatory publics. O modelo discursivo de espaco publico enfatiza a
necessidade de separacdo clara de funcbes entre a sociedade civil e a
sociedade politica e de autolimitagdo dos atores civis (AVRITZER; COSTA,
2004, p. 722-723).

As consideragdes dos autores mencionados foram, ao longo dos ultimos
anos, sendo incorporadas por estudos variados sobre a tematica da constituicdo da
democratizacdo brasileira, a0 mesmo tempo em que se tornaram o alvo de criteriosos
julgamentos. Como se vera, a seguir, as principais consideracdes tecidas a respeito dessa
literatura questionam a validade do conceito de esfera publica — uma vez que fora concebido
para descrever a ascensao e o declinio de féruns em que cidadaos burgueses europeus podiam
discutir questdes e formar uma opinido efetivamente pablica — como categoria de analise das

experiéncias de inter-relacdo entre o Estado e a sociedade civil no Brasil contemporaneo.
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1.2.3 Esfera Publica e (Re)democratizacdo no Brasil Contemporaneo: Apontamentos Criticos

Muitas criticas tém sido feitas aos pressupostos teoéricos, e por
consequéncia, as categorias analiticas que, como visto na se¢do anterior, fundamentam o
debate sobre a redemocratizacdo no Brasil contemporaneo. Tanto a literatura internacional,
especialmente 0 modelo de democracia deliberativa de Jirgen Habermas, quanto os autores
nacionais, sobretudo as pesquisas realizadas por Leonardo Awvritzer sobre o papel de
experiéncias empiricas de “espaco publico” (como as experiéncias de gerenciamento
administrativo conhecidas como Orgamentos Participativos) tém sido alvo dessas avaliagdes.

Especificamente em relacdo ao trabalho de Habermas, e particularmente a
juncéo que tece entre a teoria da acdo comunicativa e 0 modelo de democracia deliberativa,
foram feitas algumas criticas. A primeira critica situa-se no contexto de estruturacdo de seu
conceito de esfera publica. De acordo com Luis Felipe Miguel (2005), um dos grandes
problemas de sua obra € que qualquer possibilidade efetiva de mudanca na democracia
deliberativa fica restrita ao ordenamento legal. Ao estabelecer em seu modelo que a opinido
publica s6 se transforma em “poder comunicativo” por meio de elei¢des (pois a partir dai esse
poder se transforma em “poder administrativo” — via legislagdo), Habermas (apud MIGUEL,
2005, p. 13-14) cria uma concepcgao de processo politico ndo condizente com a dindmica real.

Assim, como acrescenta Miguel (2005, p. 14):

[...] O jogo de forcas [percebido por Habermas] é despido de todas as suas
condicionantes estruturais e o que sobra é uma versdo mais sofisticada dos
manuais escolares de civismo. Em suma, a aceitacdo acritica da fixacdo de
uma esfera politica isolada das restantes esferas sociais é a propria
capitulacdo diante do constitucionalismo liberal.

Como Miguel (2005) assegura, este € um problema que advém do
desenvolvimento de seu conceito de esfera pablica (a partir da descricdo da esfera publica
burguesa dos séculos XVII e XVIII). Para o autor, Habermas (apud MIGUEL, 2005, p. 14) se
mostra pouco atento a exclusdo de determinados grupos sociais da época (tais como 0s
trabalhadores e as mulheres, que ndo freqlientavam os circulos burgueses do periodo

analisado). O problema decorrente € que o autor
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[...] reproduz, em seu modelo de esfera publica, as premissas dos tedricos
liberais do contrato social. A igualdade substantiva ndo é importante na
medida em que todos podem discutir como se fossem iguais — isto €, a
producdo de direitos formais de cidadania surge como condicdo suficiente
para a efetivacdo do debate publico ideal. As contradi¢des de acesso a esfera
publica ndo sdo tematizadas (MIGUEL, 2005, p. 14).

Outra critica que se tece acerca do conceito que Habermas desenvolve sobre
0 espaco publico diz respeito ao desenvolvimento da idéia de “situacdo de fala ideal” (na qual
ndo haveria exclusdo). Essa situacdo caracteriza-se pelo inter-relacionamento de trés regras
bésicas, a saber: (a) qualquer contribuicdo que seja pertinente pode ser apresentada durante o
debate publico, (b) os participantes do debate buscam sempre atingir o consenso e (¢) somente
a argumentacéo racional é levada em conta nos debates publicos (MIGUEL, 2005, p. 15).
Com relacdo a primeira regra abordada emergem dois problemas. O primeiro deles tem a ver
com a qualificacdo de “pertinente”, ja que grande parte dos debates publicos ocorre em funcéo
da incerteza quanto a pertinéncia de determinados fatos. Além disso, muitas vezes a
“pertinéncia” das contribuicdes em debates sdo determinadas a priori, 0 que gera, por si so,
um nitido critério de excluséo.

Quanto a segunda regra elencada por Miguel, a busca por consenso, 0 maior
problema esta no fato de que a busca por consenso é posta por Habermas como condicdo de
efetividade do debate, mesmo quando este consenso resulta da capacidade subjetiva que
grupos e individuos possuem de perpetuar assimetrias (ou garantir a manutencdo do status
quo). Por fim, o problema com a terceira regra — apenas a argumentacao racional é levada em
conta no debate publico — advém de seu pressuposto: a idéia de que, num debate publico em
que se considera o argumento racional, as diferencas de autoridade, de riqueza e de status
estdo neutralizadas (MIGUEL, 2005). E dificil descrever um debate que ocorra no cotidiano
gue nao esteja vinculado a assimetrias de poder, de dinheiro, de cultura ou de conhecimento,
entre outros.

Em Sem pena nem gldria: o debate sobre a sociedade civil nos anos 90,

Adrian Lavalle (2003) propde rever a literatura® sobre a transformacao social no Brasil ap6s

24 Os autores e obras que englobam essa rubrica “literatura dos anos 90” analisada por Lavalle sdo: DAGNINO,
Evelina. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo:Paz e Terra, 2002; TATAGIBA, Luciana. Os
conselhos gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil. In: DAGNINO, Evelina (Org.).
Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002; DAGNINO, Evelina et al. (Org.).
Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos. Belo Horizonte: Ed. da Universidade Federal de
Minas Gerais, 2000; AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberacdo democratica: uma andlise do orcamento
participativo no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: 0os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2003. p. 561-598; BAIERLE, Sérgio. OP ao
termidor? In: VERLE, Jodo; BRUNET, Luciano (Org.). Construindo um novo mundo: avaliagdo da experiéncia
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a abertura politica atestando que houve um “esgotamento da agenda e a auséncia de uma
literatura de referéncia” para o estudo do processo de redemocratizacdo brasileiro. O atual
debate sobre a acdo social e a democratizacdo no Brasil, de acordo com a interpretacdo de
Lavalle (2003, p. 93) foca quatro grandes eixos interpretativos: um eixo que evidencia o
potencial de cooperagédo que porventura surja entre o Estado e a sociedade, outro que se ocupa
de estudar a relevancia de novos espacos de participacdo da sociedade civil, um terceiro eixo
que se preocupa em analisar qual o papel da sociedade civil brasileira na constituicdo de
politicas publicas e, por fim, torna manifesta a emergéncia de novas institucionalidades, bem
como o surgimento de formas alternativas de representatividade

Lavalle (2003, p. 95) interpreta, ainda, que esse novo debate (durante os
anos 1990) sobre o papel da “nova” sociedade civil representou uma tentativa de retorno da
sociologia no pensamento latino-americano. Durante a emergéncia “hegemonica” das teorias
de “transicdo democratica” (altamente institucionalizadas), o pensamento socioldgico se

mostrou

[...] pouco preparado para esclarecer os caminhos pos-ditaduras mediante o
redesenho de instituigdes politicas democréticas, quer pelo seu desencanto
com as possibilidades de transformacdo social [...] quer pela sua vocagdo
para a compreensao nado-institucional da politica, 0 pensamento sociol6gico
assumiu pela primeira vez em décadas um papel secundario no debate
internacional e particularmente no debate latino-americano.

O autor acredita que o retorno da sociologia decorre tanto de uma resposta
aos limites das teorias de transicdo democratica (porque se recusavam a estender o debate
para além da dimenséo institucional do sistema politico), quanto do declinio do pensamento
em torno da matriz tedrica marxista que, de acordo com o autor, “[...] durante muito tempo
ajudou a pensar a transformacdo social como projeto de processos materiais e politicos de
longo prazo” (LAVALLE, 2003, p. 96). Assim, a mudanca de perspectiva no debate surge
como necessidade iminente de construir proposta analitica mais adequada para lidar com as
transformacdes sociais contemporaneas (dai a emergéncia de conceitos como “nova sociedade
civil”, espaco publico e participacdo social). A “nova sociedade civil” passou a ser definida

como “[...] uma trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e espontaneos a mobilizar

do orcamento participativo em Porto Alegre. Porto Alegre: Guayi, 2002; COSTA, Sérgio. Contextos da
constituicdo do espaco publico no Brasil. Novos Estudos do CEBRAP, n. 47, 1997, p. 179-192; COSTA, Sérgio.
A democracia e a dindmica da esfera publica. Lua Nova, n. 36, 1995, p. 55-65; AVRITZER, Leonardo. O
orcamento participativo: as experiéncias de Porto Alegre e Belo Horizonte. In: DAGNINO, E. (Org.). Sociedade
civil e espacos publicos no Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 17-46.
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Seus recursos associativos mais ou menos escassos — dirigidos a comunicacdo publica — para
ventilar e problematizar questdes de ‘interesse geral’” (LAVALLE, 2003, p. 97).

Assim, de forma geral, a literatura sobre a redemocratizacdo no Brasil
contemporaneo foi se adaptando e reestruturando para que: (a) a natureza da organizagdo
coletiva fosse identificada com o formato horizontal (ou seja, essa forma de organizagéo era
identificada como associagfes autdbnomas ou associagfes civis), (b) suas demandas e
propdsitos eram legitimos porque vistos como “interesses gerais, objetivos e ndo-sistémicos”,
(c) o formato de adesdo e separacdo de membros eram considerados espontaneos, o0 que
levaria a “indole informal da organizacdo” (vistos como associativismo voluntario), (d) os
processos comunicativos na formacdo da vontade coletiva foram considerados de suma
importancia (a idéia de que os problemas sdo tematizados e discutidos publicamente) e (e) a
sociedade civil organizada algasse a condi¢do de mediadora entre a sociedade ndo-organizada
e 0s poderes econémico e politico.

Ao propor a analise dos atributos positivos da nova forma de organizagédo da
sociedade civil, a literatura dos anos 1990 enfatiza a cristalizacdo de iniciativas de
mobilizacdo e articulacdo social, reunidas sob a denominagdo genérica de consensos
emergentes, em vez de interesses da sociedade civil. Mas, como tais consensos emergentes
obteriam legitimidade perante a populagdo? Para os autores dessa literatura, se esses
consensos fossem o resultado de juncdes coletivas cotidianas e comunitarias, ndo teriam
objetivos particularistas (objetivos esses inerentes as praticas de atores tradicionais da
politica brasileira). Além disso, tais consensos ndo admitem a introdugdo de mecanismos
artificiais como critérios de geracdo da opinido dos envolvidos, obedecendo, assim, apenas as
regras previstas na interagdo comunicativa. Nas palavras de Lavalle (2003, p. 104),

[...] essa construcdo auténtica de consensos pressuporia o acordo publico das
eventuais posicdes conflitantes mediante a explanagdo racional de
argumentos factual e moralmente validos para todos os interlocutores
envolvidos, e por isso seria capaz de impulsionar novos processos de
enriquecimento normativo da vida publica e da democracia. [...] A nova
sociedade civil se mostraria capaz de defender e reivindicar ‘interesses
gerais’ legitimos, passiveis de ampliacdo representativa pela via do dialogo
publico. Ainda mais, a construcdo de acordos no seio da sociedade civil,
além de configurar um processo transparente, aberto a todos aqueles que
decidissem nele se engajar espontaneamente, ndo privilegiaria argumentos
de indole factual: antes, procederia mediante a gera¢do de consensos morais,
pois apenas a partir deles seria vidvel a edificacdo de novas solidariedades.
Em consequéncia, as inimeras iniciativas de consocia¢do civil introduziriam
no espago publico questdes relevantes para o conjunto da sociedade, sendo
portadoras de ‘interesses gerais’ — legitimos e moralmente cimentados (grifo
nosso).
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Lavalle, ao final, aponta duas questdes conclusivas quanto aos resultados
promovidos por essa literatura sobre democracia no Brasil contemporaneo: (a) menciona o
fato de que seus principais resultados ndao decorrem de simples “aggiornamento” do debate, ja
gue sua légica de analise ja ndo impulsiona a reflexdo e a pesquisa académicas e (b) constata a
aproximac&o entre a sociologia e a ciéncia politica, apds duas décadas de distanciamento.

Deve-se ressaltar alguns pontos insuficientes do trabalho de Lavalle. Em
primeiro lugar, apos descrever as principais mudancas implementadas na literatura sobre
participacdo, esfera publica e emergéncia de nova sociedade civil no Brasil contemporéaneo, o
autor finaliza seu texto com uma conclusdo que ndo explica, mas que apenas aponta tracos
relevantes sobre a literatura em questao.

Outra questdo a ser levantada quanto as interpretacfes de Lavalle diz
respeito a pouca atencdo dada pelo autor ao conceito de consensos emergentes: € como se
toda a discussdo sobre poder que permeia as analises socioldgicas e politicas (ndo apenas
brasileiras) desaparecessem da andalise dessa literatura dos anos 1990, e emergisse uma
comunidade nova, cujo Unico foco norteador de atuacdo é a alteridade. Se o particularismo
estd descartado a partir da logica que condiciona relagdes comunitérias e consenso publico,
como explicar a continuidade de praticas particularistas (que sdo préaticas culturais) em meio
as novas formas de participacao politica no Brasil?

As proprias pesquisas desses autores (autores minuciosamente examinados
por Lavalle) revelam que existem muitas pessoas cuja disposicdo individual é hostil e
negativa em relacdo a participacdo e que, “[...] dadas as posi¢cBes que ocupam, acabam
contribuindo para a inviabilizacdo do funcionamento efetivo dos espacos publicos”
(DAGNINO, 2002b, p. 279-301). Portanto, ndo h& um processo de linearidade relacionado
aos processos de democratizacdo que estdo sendo implementados no Brasil desde a abertura
politica nos anos 1980. Ha, muito menos, a constituicdo de “consensos emergentes” cuja
disposicdo central é a constituicdo de formas sociais participativas e baseadas na alteridade.
Ademais, ndo se pode esquecer como 0 personalismo, o clientelismo e o paternalismo (entre
outras) sdo, ainda hoje, praticas politicas comuns. Nas palavras de Dagnino, Alvarez e
Escobar (2000, p. 27)

[...] Essa falta de diferenciagdo entre o publico e o privado — onde ndo sé o
publico é apropriado pelo privado, como as relagdes politicas sdo percebidas
como extensdes das extensdes privadas — torna as relagdes de favor, o
personalismo, o clientelismo e o paternalismo, préticas politicas comuns.
Além disso, ajudadas por mitos como o da ‘democracia racial’, essas préaticas
obscureceram a desigualdade e a exclusdo. Em conseqliéncia, grupos
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subalternos, excluidos, passaram a ver a politica como ‘negdcio privado’ das
elites [...] resultando numa imensa distancia entre sociedade civil e politica —
até mesmo em momentos em que 0S mecanismos dominantes de exclusdo
deveriam ser aparentemente redefinidos, como, por exemplo, no advento da
Republica.

Outro autor que examina atentamente a literatura sobre a constituicdo de
espaco publico no Brasil contemporéneo é Goetz Ottmann (2004) em Habermas e a esfera
publica no Brasil: consideracfes conceituais, o autor faz uma andlise tanto dos pressupostos
que norteiam a construcdo dessa categoria de analise, quanto seu uso, por uma literatura
brasileira. Para Ottmann (2004, p. 61) o conceito habermasiano de esfera pulblica —
inicialmente concebido para descrever a ascensdo e o declinio de féruns em que cidad&os
imparciais burgueses da Europa do século XVII podiam discutir pontos de vista e formas de
opinido publica — foi reconceituado ao longo dos anos 1990, de um local delimitado e datado
no tempo (séculos XVII e XVIII) passa a significar “[...] foruns participativos de governos
locais no Brasil do século XXI”. Nessa remodelacdo o conceito de esfera pablica deixa de vir
atrelado a aspectos pessimistas da teoria habermasiana sobre o declinio da democracia.

A partir da visdo inicial de uma esfera publica construida de forma néo-
estruturada, igualitaria e utdpica (idealizada pelos grupos de leitura e circulos literarios da
Inglaterra, Franca e Alemanha dos seculos XVII e XVIII), Habermas tece analise posterior
sobre suas mudancas (ao longo dos séculos XIX e XX) deixando claro que aquela esfera
publica burguesa ‘ideal’ pendeu junto com o declinio da forma de vida associativista liberal.
O principal resultado disso foi, de acordo com Ottmann, a constatacdo de uma divisdo gradual
entre as esferas publica e privada, “[...] em que as instituicGes privadas passaram a assumir o
poder publico, ao passo que o Estado penetrou no dominio privado” (OTTMANN, 2004, p.
63).

Assim, 0s meios de comunicacdo de massa passaram a ser mais regulados, o
que gerou inumeras dificuldades de se acessar a comunicacdo publica. Como essas mudancas
afetaram, de acordo com Habermas, a esfera publica? A informacdo cedeu espaco ao
entretenimento e 0S processos comunicativos racionais cedem espaco as representaces
voltadas ao pensamento conformista®. Assim, a esfera publica transforma-se, como bem
descreve Ottmann (2004, p. 64), em espaco infiltrado pelo poder onde as “[...] forcas do
capitalismo tardio minam o potencial emancipatério liberal da esfera publica”. Por isso,

Ottmann afirma que os comentadores contemporaneos da obra habermasiana

% para maiores detalhes ver HABERMAS, Jiirgen. Further reflections on the public sphere. In: CALHOUN,
Craig. (Org.). Habermas and the Public Sphere. Cambridge: MIT Press, 1992.



58

[...] enfatizam o potencial emancipatério da esfera publica baseada na
sociedade civil, descartando a tese habermasiana de decadéncia
comunicativa em favor de um enfoque sobre precondigdes para mediacdo
discursiva ideal; [...] potencializam a autonomia da esfera publica ao inseri-
la numa sociedade civil baseada no ‘“mundo-da-vida’; [...] distinguem esferas
publicas vinculadas a associa¢@es civis e grupos de interesse — altamente
diversificadas e ndo necessariamente democraticas — e uma esfera publica
politica voltada a formacdo de um consenso que propicia a acgdo
coordenadora de uma politica unificada.

Dessa forma, surge um Habermas “transformado”, exibindo uma “[...]
esfera publica baseada em uma sociedade civil auto-regulada, critica e horizontalmente
interconectada — despojada de suas conotag¢fes burguesas”. Ora, essa transformacéo se da ao
longo de toda a década de noventa e, especialmente no caso do Brasil, gerou varios estudos
empiricos sobre como o debate publico, ou discursivo, se transformou em “tecnologia
democratizante” da administracdo publica (analise da institucionalizagdo dos “féruns de
discussdo deliberativa”, tais como os Orcamentos Participativos no Brasil) (OTTMANN,
2004, p. 64).

Quanto ao conceito de associativismo civil no Brasil, Ottmann (2004, p. 67).
é efusivo em relagcdo as suas criticas: atrelado ao conceito de sociedade civil, torna-se tdo
amplo que acaba por dissimular a “[...] massa heterogénea de interesses pessoais e politicos
que se conflitam e que podem gerar disputas intensas e incivis, [...] divergéncias de interesses
e discriminacdo das estruturas participativas recém-institucionalizadas”

Por fim, Ottmann (2004, p. 69) argumenta que enquanto a literatura
brasileira sobre redemocratizagdo e participacao social no Brasil contemporéneo é testemunha
da emergéncia de um espaco publico genuino de participacdo democratica, ele assiste ao
surgimento de um esfor¢co cooperativo, no maximo, entre representantes populares e
especialistas de governos locais, ndo se constituindo de forma tdo ampla e plural como

apregoado por esta literatura.

Ainda que as esferas publicas autdbnomas e solidarias de Avritzer constituam
féruns de discussdo que conduzem os or¢camentos participativos e sdo por ele
influenciados, ndo devem ser confundidas com o préprio processo
orcamentério. Afinal, ao participar das assembléias orcamentarias os atores
ndo apenas estabelecem campos de conflito com o Estado, como afirma
Avritzer, mas também entre si. Sobretudo, é onipresente em tais foruns
deliberativos a influéncia do Estado, pois ele detém o crucial conhecimento
especializado para moldar e estruturar sua agenda, de modo que as agéncias
governamentais neles desempenham um vital papel organizacional.
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Em outro trabalho, intitulado Cidadania mediada: processos de
democratizacdo da politica municipal no Brasil, Ottmann (2006) faz exame acurado de
algumas formas participativas (considerados como orgamentos participativos) em trés
municipios brasileiros (Itabuna, Bahia; S&o Paulo, capital; e Porto Alegre, Rio Grande do
Sul). Mostra que elementos politicos tradicionais ainda persistem em relagfes politicas
contemporaneas, mesmo naquelas consideradas como formas “participativas” (que ocorrem
em diferentes espacos publicos).

Embora a recente literatura sobre essa questdo aborde o tema a partir de um
ponto de vista pessimista, argumentando que a persisténcia de elementos de politica
tradicional — clientelismo, populismo e patrimonialismo — inibem o aparecimento de
instituicbes democraticas mais solidas e de uma cultura politica mais democrética, Ottmann
(2006, p. 155) propde 0 seu reexame a partir de uma visdo ndo-evolutiva de transicéo

democratica.

[...] Embora esta interpretagdo pessimista tenha muito a dizer da democracia
brasileira recente, deixa de examinar o espacgo que se abre entre 0s pontos de
referéncia do ‘tradicional’ e do ‘democréatico’. Mais importante, deixa de
observar o quanto essas praticas politicas tradicionais estdo se transformando
nos contextos de democracia participativa, no qual de fato figuram para
melhor ou para pior.

Assim, o autor constata na literatura da &rea uma bipolarizacdo entre

parametros analiticos “tradicionais” e “modernos”?®

, que condicionam a constituicdo dos
processos de democratizacdo no Brasil contemporaneo. Sua hipdtese é a de que 0s avangos
democraticos se constroem a partir de préaticas politicas “tradicionais”, que se transformam —a
partir das referéncias modernas —, mas nao sdo erradicadas. Dessa forma, “[...] os trés estudos
de caso nos quais se baseia o artigo sugerem que no plano real da vida politica municipal as
transicdes democraticas dizem respeito a transformacdes tanto culturais quanto materiais”
(2006, p. 156). Para o autor, quando a literatura examina transicbes democraticas em
sociedades como o Brasil, acredita-se que a democracia deva ser o resultado de um processo
historico unilinear, evolutivo, em que praticas culturais “tradicionais” sejam eliminadas e

substituidas por praticas politicas “modernas”.

%% No entendimento Ottmann (2006, p. 156) praticas tradicionais sdo “[...] préticas que se baseiam na auséncia de
instituicdes modernas como pressuposto para a regulacdo do poder de politicos e funcionarios publicos”, e
praticas modernas aquelas “[...] em que ha predominancia de procedimentos legal-racionais na administragéo
publica, auténtico espirito representativo nas instituicdes politicas e efetiva preocupacdo com o universalismo
e 0 ‘bem comum’ na cultura politica”.
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Mas, o que Ottmann (2006, p. 173-174) conclui com seu trabalho é que “[...]
0 processo de democratizacdo ndo erradica praticas politicas como o clientelismo e a
patronagem: antes, transforma-as ao incorpora-las”. Assim, quando se modifica o foco para o
espaco social existente entre esses dois pélos (o tradicional e 0 moderno), a visdo evolutiva e
unilinear de processo democratico cede lugar a perspectiva “de processo democratico
dialético”.

Utilizando um quadro analitico comparado, Ottmann propde analisar
praticas politicas democréaticas que se instauram no Brasil contemporéneo a partir de um
método histérico-socioldgico®’: inicialmente, o autor acentua dois elementos da realidade
estudada (os elementos tradicionais e modernos do processo democratico ocidental) como
parametros de analise; em seguida, mostra como esses elementos sao tipos-ideiais, no sentido
de ndo existirem de forma absoluta nas préticas politicas brasileiras (como tipos-puros); e, em
seguida, enfatiza 0 que existe de peculiar no processo de democratizacdo brasileiro (traz a
tona praticas tradicionais “reconfiguradas”).

Portanto, entre as praticas politicas tradicionais (inclusive o personalismo)
puras, e as praticas politicas modernas de democracia (baseadas em instituicdes legal-
racionais e cultura politica do “bem comum coletivo™), existem préticas politicas, fundadas
nos elementos tradicionais, reconfiguradas. Como o autor afirma, essas transformacdes se
configuram tanto em préaticas democraticas proximas do polo “moderno” (alguns exemplos
gue o autor aponta nos orcamentos participativos de Sdo Paulo e Porto Alegre), como em
praticas que se aproximam do tipo-ideal “tradicional puro”, ou seja, de praticas clientelistas,
personalistas e patrimonialistas (dentro das propostas de Orgamento Participativo em Itabuna
e no municipio de S&o Paulo).

Nesse mesmo sentido, o presente trabalho tem como problema a analise de
como essas praticas “tradicionais” (no caso, a aversdo ao conflito, que é um elemento da
cultura personalista do brasileiro) influenciam a constituicdo da democracia em um municipio
do interior do Brasil. Se 0 que prevalece nessas relacfes é essa aversdo ao conflito (presente
na relacdo personalista), entdo o processo de democratizagdo do municipio de Campo Mouréo

70 método histérico-sociolégico foi desenvolvido por Max Weber (1864-1920) e, sinteticamente, pode-se
afirmar que € “[...] a énfase de determinados tracos da realidade até concebé-los na sua expressao mais pura e
conseqliente, que jamais se apresenta assim nas situacdes efetivamente observaveis (tipos-ideais). [Assim,
pode-se afirmar que] a realidade social s6 pode ser conhecida quando aqueles tracos seus que interessam
intensamente ao pesquisador sdo metodicamente exagerados, para em seguida, se poderem formular com
clareza as questdes relevantes sobre as relacbes entre os fendmenos observados. [...] Esses tipos-ideais
precisam ser construidos no pensamento do pesquisador, existem no plano das idéias sobre os fenémenos e
ndo nos proprios fenémenos” (COHN, 2005, p. 8). Ver COHN, Gabriel. Introducéo: Max Weber. Sdo Paulo:
Attica, 2005. p. 7-34. (Colegdo Grandes Cientistas Sociais).
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pode estar mais proximo do polo “tradicional” de praticas politicas, evidenciando, assim,
relacdes politicas personalistas e, portanto, inibidoras da ampliacao participativa dos cidadaos
no municipio.

Diferente da opcdo bibliografica feita por Ottmann (2006)%, o presente
estudo procura problematizar como as relagdes personalistas constituem e entravam a
democracia no municipio a partir do conceito de personalismo presente na obra de Sérgio
Buarque de Holanda®®. Afinal, embora o autor tenha cunhado esse conceito na década de
1930, os desafios presentes naquele contexto continuam, de alguma forma, presentes na
agenda politica contemporanea.

Como afirma Lilia Schwarcz (2006, p. 3) “[...] o livro desafia, dessa
maneira, a recuperar essa forma de sociabilidade inscrita em nossa histéria que, ja presente
durante a escraviddo, sobreviveu ao clientelismo rural e resistiu a urbanizacdo, onde o

principio de classificacdo manteve-se sustentado por lagos pessoais”.

1.3 (RE) PENSAR A DEMOCRACIA NO BRASIL: DO NORMATIVISMO HEGEMONICO A

PRAGMATICA DE SERGIO BUARQUE HOLANDA

A presente secdo trata de retomar o debate sobre a redemocratizacdo e
participacdo social no Brasil contempordneo a partir de pressupostos outros que ndo a
racionalidade publica habermasiana. Antes de se passar as interpretacbes histéricas da
formacdo social brasileira tecidas por Sérgio Buarque de Holanda, e de procurar mostrar
como essas interpretacdes servirdo de base para a analise que a pesquisa pretende empreender,
cabe levantar algumas questdes diretamente relacionadas a problematica da pesquisa. Que
sociedade é essa que emerge das lutas e resisténcias dos anos 1970 e 1980 e caminha rumo a
consolidacdo do regime democratico? Como a cultura personalista ou a cordialidade, que sdo
elementos culturais presentes em seculos de historia da formacdo brasileira (e originais da
Peninsula Ibérica), vém moldando a configuragcdo do atual processo de democratizacdo do

Brasil contemporaneo?

%8 Em vez de utilizar o conceito de personalismo desenvolvido por Sérgio Buarque de Holanda, o autor busca na
literatura estrangeira a fonte para produzir conhecimento acerca das praticas culturais dos brasileiros. Ottmann
retira 0 conceito de personalismo de WEYLAND, Kurt. Democracy without equity: failure of reform in
Brazil. Pittsburg: The University of Pittsburg Press, 1996.
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Para lidar com essas questfes a presente secdo esta dividida em dois sub-
itens: em primeiro lugar, procurar-se-a4 trabalhar quais foram as principais influéncias
epistemoldgicas que formaram a base de sustentacdo das interpretaces de Sérgio Buarque de
Holanda®® sobre os processos histéricos responsaveis pela formacio da sociedade brasileira.
Num segundo momento, far-se-4& uma descricdo daquelas interpretacdes que auxiliardo a
analise de como se configura a democratizacdo brasileira, agora a partir de parametros de
investigacao inspirados nas reflexdes acerca do tema tecidas por Sérgio Buarque de Holanda.
Ao final, desenvolve-se um sintético quadro comparativo entre 0s principais conceitos
habermasianos (utilizados pelo debate académico hegemdnico como pressupostos para suas
anélises sobre participacdo democratica no Brasil contemporaneo) e as principais formas
interpretativas criadas por Sérgio Buarque de Holanda (e utilizadas como pardmetro para as
analises da presente pesquisa). Isso se deve a necessidade de enfatizar como aquelas
categorias de analise se tornam excessivamente normativas quando relacionadas
concretamente com a realidade histérico-cultural de formacdo da sociedade brasileira.

Enquanto Goetz Ottmann (2006) sugere que de praticas “tradicionais”
(clientelistas, personalistas e patrimonialistas, por exemplo) adaptadas a nova realidade social
brasileira emergem avancos democraticos, por outro lado a questdo da formacdo da sociedade
democrética, para Sérgio Buarque de Holanda, € um processo histérico mais complexo (de
longa duracdo), e que resulta tanto em “avancos” quanto em retrocessos. Mas, para que se
possa compreender o que Sérgio Buarque de Holanda sugere ser tal processo (utilizando-o
como parametro para a pesquisa que ora se empreende sobre a democracia, no ambito
municipal, no Brasil contemporaneo), deve-se, inicialmente, buscar sua construcao

epistemoldgica™.

2% Como se verd a sequir, a obra de Sérgio Buarque de Holanda que ser4 utilizada para auxiliar essa proposta de
analise serd, especialmente, Raizes do Brasil.

% Para que a presente pesquisa pudesse empreender analises criteriosas da realidade estudada a partir das
interpretacdes de Sérgio Buarque de Holanda, restringiu-se ao estudo de dois de seus livros, como salientado,
Raizes do Brasil e (em menor medida) Historia Geral da Civilizacéo Brasileira: do Império & Republica. Por
isso, 0s conceitos de personalismo e de homem cordial, seus desdobramentos sobre a averséo do brasileiro ao
conflito e suas respectivas analises da permanéncia de tais aspectos culturais na politica imperial brasileira
(mesmo sendo originadas na sociedade colonial) sdo trabalhados na pesquisa a partir do estudo dessas duas
obras.

31 Embora existam pesquisas recentes sobre a democracia na obra de Sérgio Buarque de Holanda, a maior parte
enfatiza a forma como o autor, de forma datada, diagnosticou as deficiéncias da sociedade brasileira no que se
refere & organizagdo de instituicbes fundadoras da nacionalidade no Brasil. Seus estudiosos normalmente se
esquecem da atualidade de suas interpretacdes. Como bem salienta Antonio Candido (1988, p. 125-126) “[...]
Fascinados pela brilhante andlise tipoldgica dos capitulos precedentes, os leitores nem sempre perceberam
direito uma singularidade do livro [Raizes do Brasil]: era o Gnico ‘retrato do Brasil’ que terminava de maneira
premeditada por uma posicdo politica radical em face do presente. De fato, o livro € a0 mesmo tempo uma
anélise do passado (que pegou mais) e uma proposta revolucionaria de transformacéo do presente (que pegou
menos). Ora, a articulacdo de ambos os momentos é essencial e constitui a motivacdo de toda a obra. O
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Ao publicar, em 1936, Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda tinha
por alicerce a idéia de que a funcdo primordial de um historiador € encontrar, no presente, as
“sobrevivéncias arcaicas” que condicionam a constituicdo de qualquer processo historico.
Assim, para Sérgio Buarque de Holanda a construcdo de qualquer Estado-nagdo deve ser
interpretada como um processo histdrico pertencente ao mundo moderno, diretamente ligado
a “multiplas e diferenciadas temporalidades” e relacionado a singularidade de processos
individuais de diferentes povos, “um vir-a-ser no tempo”. Maria Odila Leite da Silva Dias

(2008) acredita que Raizes do Brasil:

[...] ¢ uma obra de sinalizacdo de tendéncias mais do que afirmacoes
peremptorias, sendo que [Sérgio] procurou contrapor a vontade de ser
brasileiro o processo propriamente historico do vir-a-ser da colonizacdo
portuguesa. [...] Como historiador e modernista valorizava o particular, o que
ha de irredutivel, tudo quanto se exalta e se afirma, pelo simples fato de ser
um direito a existéncia, a sua diferenca essencial em relacdo ao que rodeia e
por isso mesmo, implicitamente, a sua singularidade (DIAS, 2008, p. 320).

Assim, as categorias historicas de multiplas temporalidades,
particularidades e singularidades acompanham o historiador Sérgio Buarque de Holanda em
todas as suas pesquisas. Tais categorias historicas ele “toma emprestado” do método
historicista da escola de pensamento alema, cujo mentor fora seu professor em Berlin:
Friedrich Meinecke®”. Entre as principais caracteristicas desse método estdo (a) a idéia de
temporalidade como processo de vir-a-ser de fenbmenos sociais, (b) aversdo a determinismos
e cientificismos, procurando enaltecer o relativismo cultural como condicionante dos
processos histdricos e (c) o objetivo central de apreender as relagdes humanas no seu devir,
nunca a partir de esquemas fixos (leis ou explica¢6es socioldgicas determinantes). O convivio
intelectual desenvolvido entre Sérgio Buarque e o historiador Friedrich Meinecke permitiu-
Ihe aderir a um modelo de historia que buscava interpretar a vida dos homens em sociedade

como “configuracbes de momento” e a perceber as relagdes sociais e culturais como algo

desfecho, solidamente plantado nas proposi¢des anteriores, tinha por isso mesmo uma validade que ainda
permanece, ao contrario da maior parte dos numerosos ensaios politico-sociais daquele tempo, que o vento
levou” (grifo nosso). Assim, como se pretende compreender a questdo demaocratica brasileira contemporanea
a partir de aspectos do passado que ainda se mantém e, a0 mesmo tempo, se reconfiguram (permitindo a
sintese de algo novo), leituras estaticas das referidas obras foram deixadas de lado. Para que se compreendam
as influéncias na construcdo dessa compreensdo singular da formacéo brasileira deixada por Sérgio Buarque,
foram escolhidos dois intérpretes seus que, em vida, atuaram diretamente junto dele: as analises tecidas por
Anto6nio Candido sobre a vida e a obra de Sérgio Buarque, e Maria Odila Leite da Silva Dias, que além de ter
atuado academicamente junto do referido autor, fora sua aluna e orientanda no curso de Histéria da
Universidade de S&o Paulo.
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sempre sujeito a mudanca, a flexibilidade e a adaptabilidade. Como nos mostra Dias (2008, p.
321).

De fundamental importancia foi seu encontro com Friedrich Meinecke, [...]
professor da Universidade de Berlim, num meio cultural conhecido como
circulo de Simmel. [...] Esse convivio intelectual foi certamente decisivo
para a sua definitiva adesdo a um modo de ser historicista, que consistia
basicamente em renegar intelectualismos e a ver na vida dos homens em
sociedade configuracBes de momento, conceitos temporarios de vida, valores
culturais sempre relativos, em processo de devir, de fluidez, de mudanca e de
transformacao.

Ao adotar esse jeito historicista de interpretar a realidade, Dias (1985, p. 11)
mostra-nos como Sérgio Buarque de Holanda adotou certa “mentalidade” que lhe possibilitou
constituir algo novo, proprio, na constituicdo da historia brasileira, voltado “para as
necessidades do seu pais e desejoso de ver superadas as sobrevivéncias arcaicas que
dificultavam a construcdo da modernidade brasileira”.

O contato com esse circulo na Alemanha do final dos anos 1920
possibilitou-lhe, ainda, exasperar uma caracteristica marcante do movimento modernista (do
qual havia se engajado por meio de criticas literarias no Brasil): o interesse pelo carater
nacional. Ao ser entrevistado, no ano de 1981, revela que sua passagem pela Alemanha

agucou seu interesse pelo carater nacional

[...] [que ja era] muito forte dentro do modernismo. E, quando estamos num
pais estrangeiro, vemos nosso proprio pais com mais interesse, reparamos na
diferenca, no choque. Certa vez o historiador americano Lewis Hanke me
disse que, para escrever um livro sobre um pais novo bastaria ter vivido nele
por trés meses: ‘trés meses ou mais de dez anos’, ele dizia. Seriam dois
livros diferentes, claro. Mas a idéia é que nesses trés meses temos o primeiro
choque. Depois o contraste vai se perdendo. Digo isso para mostrar como, do
estrangeiro, vemos o Brasil de outra maneira. Na Alemanha, procurei ver
outras coisas do Brasil, confrontar com o que existe fora (DIAS, 2008, p. 7-
8).

Assim, pode-se afirmar que o conceito de processo historico formulado por
Sérgio Buarque de Holanda relaciona-se diretamente com essa forma historicista de lidar com
maltiplas temporalidades e, a0 mesmo tempo, com uma maneira renovada de interpretar o

passado (interpretando-o como conjuntos de valores e de relagdes fluidas e em permanente
processo de transformacdo). A mudanca, mais do que a estatica, parece constituir o centro

%2 Para aprofundar o tema, ver: IGGERS, George C. The german conception of history. Middletown: Wesleyan
University Press, 1983; MEINECKE, Friedrich. Historicism: the rise of a new historical outlook. London:
Routledge, 1972.
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norteador das reflexdes tecidas por Sérgio Buarque de Holanda (e que se revelardo cruciais
para a pesquisa que ora se pretende desenvolver sobre como relagdes politicas “tradicionais”
sobrevivem no regime democréatico vigente no Brasil contemporaneo). Assim, retomando a
idéia difundida por Jean Batista Vico**(apud DIAS, 1985, p. 18), o processo histérico “[...]
envolve a interagdo assidua e alternativa de fatores sociais, culturais, econémicos, politicos,
ora preponderando um, ora outro, conforme as vicissitudes de uma conjuntura histdrica
especifica”. Por isso, como bem salienta Dias (1985, p. 11) acerca de seu conceito de processo
historico:
[...] a mudanca apareceria inerente ao devir, oriunda da interacdo espontanea
de suas contradi¢cGes, do movimento de forcas antagbnicas, e nunca uma
atribuicdo da vontade de alguns individuos ou sistemas politicos artificiais,
impostos por grupos sociais hegemonicos. O processo histérico ndo lhe
parecia um plano racional e dirigido, nem a condi¢cdo dos homens muito

dependente de legados ou tradi¢bes, ou sequer submissa as forcas da
natureza.

Dessa forma, Seérgio Buarque desenvolve o conceito historico de
contemporaneidade do n&o-contemporaneo: a forma como 0S portugueses, e por
consequéncia os brasileiros, se inserem tardiamente no moderno mundo europeu, sendo esse 0
fator, por exceléncia, que impede a organizacdo de instituicbes da nacionalidade brasileira.
Por meio da andlise sobre a centralizacdo precoce do Estado portugués explica como surge
uma burguesia que, por depender exclusivamente da iniciativa do Estado, adota 0 modo de
pensar e agir da nobreza quinhentista de Portugal (gerando uma sensacdo de
contemporaneidade daquilo que ndo é contemporaneo). O processo de formacao da sociedade
brasileira, a partir daquela constatacdo, revela-nos a emergéncia de cidades “prematuras e
anormais”, dependentes totalmente dos fazendeiros latifundiarios, e de uma burguesia
iletrada, rural e dependente dos latifundiarios (gerando, por conseqiiéncia, um funcionalismo
publico dependente dos cargos publicos e das elites dirigentes, ja no século XI1X) (DIAS,
2008).

%3 Com a publicacio de Scienza Nuova (1744), Jodo Batista Vico acreditava que a religido e os mitos primitivos
eram importantes influéncias na formacgdo da cultura e das civilizagdes (ao contrario do que afirmavam os
pensadores ilustrados). A histéria estava ligada a um processo de vir-a-ser no tempo, indicando um processo
realizado pelos homens. Assim, seus estudiosos acreditam que foi um pensador que contribuiu com o
prendncio do relativismo, da diversidade das culturas e com a importancia dos fendmenos individuais na
constituicdo das sociedades, culturas e nacionalidades. Para maiores esclarecimentos ver: VICO, J. B.
Principios de uma Ciéncia Nova: acerca da natureza comum das nagdes. S&o Paulo: Abril Cultural, 1974 ou
as obras citadas de Maria Odila Leite da Silva Dias sobre Sérgio Buarque de Holanda (1985, 1998, 2008).
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Vico esta presente, ainda, em Séergio Buarque de Holanda, na concepc¢éo de
temporalidade como resultado de um processo ciclico. Ou seja, tanto a cultura quanto as
sociedades — nacionalidades — estavam sujeitas a avangos, mas também a periodos de
retrocessos, impasses. E o que Sérgio Buarque de Holanda denomina de fluxos e refluxos no
processo historico das sociedades.

As culturas e nacionalidades sofriam retrocessos, impasses, momentos de
decadéncia e eventualmente tempos de regeneracdo, quando algumas nacgdes
chegavam a reflorir. A sensibilidade do autor de Scienza Nuova para a
urdidura complexa de relacionamentos entre aspectos da vida de todo o dia,
costumes, cultura material, rituais de religiosidade, arquitetura das cidades,
turbuléncias entre os lacos afetivos, os habitos de trabalhar a terra e as leis
do Estado agradou a Sérgio Buarque de Holanda (DIAS, 2008, p. 325).

Mas de que forma Sérgio Buarque de Holanda utiliza Vico em Raizes do
Brasil? A importancia dos movimentos ciclicos presentes na cultura e na politica para a
formacéo das sociedades fez com que o autor interpretasse o processo de formacéo historica
do Brasil a partir da reconstituicdo das interacdes singulares entre individuos, Igreja e Estado
(por meio da documentacdo da poesia portuguesa da Idade Média e do século XVI, bem como
dos ritualismos religiosos presentes no cotidiano portugués — capitulos iniciais de Raizes do
Brasil). Nas palavras de Dias (2008):

[...] Ao interpretar a formacdo da sociedade brasileira como um processo
singular e distinto dos outros paises da América Latina, o historiador
assinalou momentos de retrocesso, de estagnacdo das forgas histdricas, as
quais, ao parecerem afirmar-se, se perdiam em impasses que engendravam
sobrevivéncias arcaicas. [...] S&o movimentos do tempo histoérico que se
voltam para si mesmos — corsi e recorsi. (DIAS, 2008, p. 326).

A influéncia de Vico em Raizes do Brasil pode ser percebida, ainda, na
construcdo de “negac0es e contradi¢des” que, desde o capitulo inicial, moldam peculiarmente
as forcas historicas que aqui se articulavam. A oposigdo entre “espirito e vida”, “familia e
Estado” e “particularismos versus leis abstratas” representavam, de acordo com Dias (2008),
essa tentativa de Sérgio Buarque de Holanda de se contrapor, a partir de Vico, a idéia de
evolucdo linear da formacéo brasileira. Eram momentos de negacdo (ou de confronto) em que
persistiam “forcas arcaicas”, resultando ndo em algo novo (como se esperaria de um
confronto resultante do movimento dialético), mas na persisténcia de relaces “arcaicas” que
condicionavam a vida dos povos. E essa € a novidade que Dias traz sobre a influéncia de
Vico: em vez de interpretar essas contradi¢des e negacdes como inspiracdo da obra de Hegel
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sobre Sérgio Buarque de Holanda, para a autora ela advém mais de Vico (e de sua resisténcia

quanto a evolugéo unilinear). Nas palavras da autora

[...] Assim aparece a metafora do homem cordial, como a indicar um
processo em que a persisténcia do uso costumeiro, de facgdes familiares e de
particularismos dificultava a consolidacdo do Estado e do dominio de leis
gerais. [...] Dentro dessa tradicdo de pensamento historicista, parecem
contra-senso certas leituras desse livro de Sérgio Buarque de Holanda.
Apesar do cuidado do autor em delinear fronteiras entre o pensamento
filosofico e o pensamento histérico, o livro acabou sendo catalogado como
weberiano ou hegeliano. [...] A metafora do homem cordial, longe de ser um
conceito abstrato, referia-se a um processo historico, a certa maneira de ser
no tempo. Apelava para a historicidade dos conceitos como expressdes de
modos de ser, de atitudes perante a vida. Justamente o contrario dos que
interpretaram a figura do homem cordial, ou do aventureiro, como expressao
de categoria socioldgica (DIAS, 2008, p. 330-331, grifo nosso).

Do convivio intelectual com o filésofo alemdo Wilhelm Dilthey (1833-
1911) Sérgio Buarque de Holanda desenvolveu a idéia de que o conhecimento se d& por meio
da apreensdo de “totalidades significativas”, sempre de forma temporéria (porque atrelado as
opcdes do observador e sujeito as transformacdes que marcam o objeto de estudo). Dai sua
conviccdo de que as generalidades e abstracdes ndo auxiliam a construgdo do conhecimento.
Das particularidades pode-se alcancar o universal (e nunca partir do universal para tentar se
aproximar das particularidades). Como revela Dias (2008, p. 333), Sérgio Buarque de
Holanda acreditava que “[...] um intérprete da cultura jamais atingiria seu fim fazendo o
caminho intelectual do universal para o particular”.

Assim, trés principios basicos desenvolvidos por Dilthey moldaram a
aversdo de Holanda as generalidades, mesmo as que se pretendiam sofisticadas: (a) o
principio da hermenéutica de Dilthey, ou seja, revelar o universal a partir das particularidades
(as partes levariam ao todo); (b) utilizar as formas “subjacentes da sociedade e da cultura”
(tais como literatura, poesia, sermdes e costumes) para mostrar as intersecOes entre as
formacdes sociais e as manifestacfes diversas da cultura; (c) ndo separar, conceitualmente,
forma e contetido, porque por meio das particularidades podem ser constituidas as conexdes
de sentido (tdo relevantes para a construcdo do conhecimento).

A leitura de Max Weber (1864-1920) ndo influenciou a construcdo de
Raizes do Brasil? A resposta, de acordo com Dias, é positiva e, a0 mesmo tempo, negativa, ja
que se pode afirmar que Weber mais inspirou que influenciou alguns trechos da obra de
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Holanda®**. Assim, Dias afirma que Holanda recorreu a dois parametros weberianos para a
producdo de conhecimento especifico sobre a formacdo brasileira: (a) o surgimento do
capitalismo e (b) a originalidade da tese weberiana acerca da constituicdo européia da

modernidade ocidental. Contudo,

[...] procedeu, em Raizes do Brasil, a desmentir a presenca entre nds das
caracteristicas européias e nacionalistas de formacéo do capital, da burguesia
e da disciplina civica da vida urbana moderna. Entre o tipico e o individual
abria-se um abismo de possibilidades para o historiador. [...] [E] para se
compreender 0 que esta encoberto da consciéncia individual, surge o tipo
ideal. Para constituir um tipo ideal o historiador teria que interpretar as
conexdes que ligavam o individuo a seu tempo, ao seu meio social, aos
sistemas culturais e as comunidades em que estava inserido. Esse era o
caminho que levaria o historiador a poder relacionar o individuo a
humanidade e, pois, a histéria e a sociedade (DIAS, 2008, p. 336).

Dai o conceito weberiano de “visdo de mundo”, ou seja, criar concepgdes de
vida abrindo possibilidade de concretizar modos, maneiras de ser, por meio da interpretacéo
das mentalidades em Raizes do Brasil (do colonizador portugués e do homem cordial, por
exemplo). Para Dias, essa influéncia weberiana utilizada por Sérgio Buarque para interpretar a
formacéo da sociedade foi uma inovacdo interpretativa ja que propunha a analise, simultanea,
do relativismo e da diversidade cultural presentes tanto no colonizador quanto na sociedade
brasileira.

Por fim, cabe acrescentar que a tensdo entre continuidades e
descontinuidades, marca registrada da obra do historiador alemdo Otto Hintze (1861-1940),
aparece em Raizes do Brasil por meio da nocdo de “ritmo do tempo”, a qual Sérgio Buarque
de Holanda adota ao longo do livro. Entre a historia politica, que desencadeia mudancas
imprevisiveis e se d& no nivel consciente e das vontades dos homens, e a histéria social, que
tem um ritmo mais lento de desprender forcas inconscientes e mais profundas, ha movimentos
de continuidade e descontinuidade que modelam a construgdo do processo historico de
formacéo social. Para Dias, essa concepcao influenciou na construcdo de Raizes do Brasil

porgue o livro apresenta

% De acordo com a professora Maria Odila Leite da Silva Dias, Weber estava presente na obra de Sérgio
Buarque de Holanda, mas como mecanismo de analise do historiador. A historicidade, a idéia de maltiplas
temporalidades (ritmos do tempo na histéria), as mudangas e o devir sdo aspectos que, segundo a professora,
Sérgio Buarque ja conhecia antes de ir para a Alemanha, “[...] mas que ficaram mais claras depois do periodo
em que ele conviveu com outras figuras da época” (DIAS, 1985, p. 8).
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[...] um ritmo, o evolutivo, que se passa, sobretudo, no dominio do
inconsciente e do instintivo, [e também] outro, que seria o dialético, que
depende mais dos fatores conscientes e espirituais. Aquele se move mais
coerente e constante, este em contrastes rispidos que reiteradamente véo
emergindo e imergindo (DIAS, 1985, p. 44).

A seguir, passa-se a discussdo daqueles conceitos, produzidos por Sérgio
Buarque de Holanda, que auxiliardo na andlise de como se configura a democratizagdo
brasileira contemporanea. Dessa forma, os conceitos desenvolvidos por Sérgio Buarque de

Holanda, principalmente em Raizes do Brasil®

, e utilizados na presente pesquisa para se
contraporem as categorias habermasianas (sobre democracia deliberativa contemporanea)
serdo personalismo, cordialidade e aversao ao conflito. Deve-se, antes de mais nada, ressaltar
que tais conceitos estdo presentes ao longo de toda a sua vasta obra, mas apresentam maior
clareza nos textos selecionados para a presente pesquisa. Como estes textos foram realizados
no formato ensaistico (principalmente Raizes do Brasil), optou-se por escolher aquelas
passagens que, diante do objeto de estudo e da problematica, melhor precisam o sentido da
discussao.

Assim, 0 que pode ser escrito sobre personalismo que venha a sintetizar o
conceito? O conceito foi estudado e trabalhado em Raizes do Brasil como sendo a “cultura da
personalidade”, devendo ser entendida como “[...] a atribuicdo extrema ao valor proprio da
pessoa humana, a autonomia de cada um dos homens em relacdo aos semelhantes no tempo e
no espaco” (HOLANDA, 20064, p. 20).

Tal manifestacdo da forma de convivio do brasileiro é, na verdade, a maior
heranca cultural e institucional transmitida por aqueles que nos colonizaram: 0s povos da
Peninsula Ibérica. De acordo com Sérgio Buarque de Holanda, os estudiosos do Brasil tém,
insistentemente, procurado adotar formulas exteriores para superar nossas “inquietudes e
desordens naturais”. Mas, 0 que este autor nos propde, em Raizes do Brasil, é buscar a origem

ibérica dessas “instabilidades constantes de nossa vida social”, porque:

A experiéncia e a tradi¢do ensinam que toda cultura s6 absorve, assimila e
elabora em geral os tracos de outras culturas, quando estes encontram uma
possibilidade de ajuste aos seus quadros de vida. Neste particular cumpre
lembrar 0 que se deu com as culturas européias transportadas ao Novo
Mundo. Nem o contato e a mistura com racas indigenas ou adventicias
fizeram-nos tdo diferentes dos nossos avds de além-mar como as vezes

% A referéncia utilizada na construcéo do conceito aversdo ao conflito é Histéria Geral da Civilizac4o Brasileira,
0 volume escrito por Sérgio Buarque de Holanda e dedicado a analise das relagdes entre sociedade e politica
no periodo monarquico (Tomo Il, Volume 7, O Brasil Monarquico: Do Império a Republica). Os demais
conceitos foram retirados dos estudos feitos a partir da obra Raizes do Brasil.
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gostariamos de sé-lo. No caso brasileiro, a verdade, por menos sedutora que
possa parcer a alguns dos nossos patriotas, € que ainda nos associa a
peninsula Ibérica, a Portugal especialmente, uma tradicdo longa e viva,
bastante viva para nutrir, até hoje, uma alma comum, a despeito de tudo
qguanto nos separa. Podemos dizer que de & nos veio a forma atual de nossa
cultura: o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa forma (HOLANDA,
20064, p. 30).

Essa mentalidade ibérica é responsavel pela exagerada acentuacdo que o
povo brasileiro concede ao “prestigio pessoal” e ao poder pessoal como elemento central das
relagdes sociais e das formas de convivio no Brasil. Essa mentalidade personalista se formou,
de acordo com Sérgio Buarque de Holanda, como obstaculo a “[...] manifestacdo do espirito
de organizacdo espontanea, tdo caracteristica de povos protestantes” (HOLANDA, 2006a, p.
27). Portanto, a principal conseqiiéncia da frouxid@o dos lagos de organizagcdo em comunidade
(tibieza essa costumeira do povo Lusitano) para a formacdo da sociedade brasileira foi a
dificuldade de construir praticas que implicassem solidariedade e ordenacdo espontaneas.

Assim, o principio de unidade social lusitano, que nas sociedades
prostestantes estava ligado ao “espirito comunitario” desenvolvido espontaneamente, foi
sempre representado por governos altamente centralizadores. A exaltacdo suprema do
personalismo coube, por parte dos ibéricos, o desenvolvimento de uma alternativa que
justificasse o monopdlio de poder: a aparente renuncia a essa mesma personalidade. Nas

palavras de Sérgio Buarque de Holanda (20064, p. 29):

[...] a alternativa encontrada por ibéricos para lidar com a autarquia do
individuo e a exaltagdo suprema do personalismo foi a aparente reniincia a
essa mesma personalidade. Por isso mesmo que rara e dificil, a obediéncia
aparece algumas vezes, para 0s povos ibéricos, como virtude suprema entre
todas. E ndo é estranhavel que essa obediéncia [...] tenha sido até agora o
Gnico principio politico verdadeiramente forte. [...] Ndo existe, a meu ver,
outra sorte de disciplina perfeitamente concebivel, além da que se funde na
excessiva centralizagdo do poder e na obediéncia (grifo nosso).

Dessa forma, Sérgio Buarque de Holanda consegue ampliar a discussédo
sobre o poder nas sociedades ibéricas para além da discussdo sobre os tipos de dominagé&o.
Isso porque a énfase dada pela mentalidade ibérica ao prestigio social impede que 0s
principios politicos de obediéncia e centralizacdo do poder sejam utilizados por grupos sociais
excluidos para constestar monopodlios de poder. Por conseguinte, qualquer forma de
contestacdo ao status quo de uma sociedade ibérica (ou que se formou aos seus moldes)

somente se efetiva quando emerge junto ao grupo detentor desse poder. Dai a sensacdo de que
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ocorrem mais reformas, ou paliativos, que revolugdes (no sentido de distribuicdo de poder)
nas sociedades ibéricas (especialmente no Brasil).
Portanto, essa dificuldade de formar lacos de associacdo espontaneos deve-

se, de acordo com Sérgio Buarque de Holanda, ao personalismo lusitano:

Foi essa mentalidade, justamente, que se tornou o maior ébice, entre eles, ao
espirito de organizagdo espontanea, tdo caracteristica de povos protestantes,
e sobretudo de calvinistas. Porque, na verdade, as doutrinas que apregoam o
livre-arbitrio e a responsabilidade pessoal sdo tudo, menos favorecedoras da
associagdo entre os homens. Nas nagdes ibéricas, a falta dessa racionalizagédo
da vida, que tdo cedo experimentaram algumas terras protestantes, o
principio unificador foi sempre representado pelos governos. Nelas
predominou, incessamente, o tipo de organizacdo politica artificialmente
mantida por uma forca exterior que, nos tempos modernos, encontrou uma
das suas formas caracteristicas nas ditaduras militares. [..] Essa
solidariedade, entre eles, existe somente onde ha vinculacdo de sentimentos
mais do que relagdes de interesse — no recinto doméstico ou entre amigos.
Circulos forcosamente restritos, particularistas e antes inimigos que
favorecedores das associagOes estabelecidas sobre plano mais vasto, gremial
ou nacional. [...] E ndo é estranhéavel que a obediéncia — obediéncia cega, e
que difere fundamente dos principios medievais e feudais de lealdade —
tenha sido até agora, para eles, o Unico principio politico verdadeiramente
forte. A vontade de mandar e a disposicdo para cumprir ordens sdo-lhes
igualmente peculiares. As ditaduras e o Santo Oficio parecem constituir
formas téo tipicas de seu carater como a inclinagdo a anarquia e a desordem.
N&o existe, a seu ver, outra sorte de disciplina perfeitamente concebivel,
além da que se funde na excessiva centralizacdo de poder e na obediéncia
(HOLANDA, 20064, p. 27-29, grifo nosso).

O termo cordialidade refere-se as préaticas sociais passionais e emocionais
que servem de parametro para a formacdo da sociedade no Brasil. Em Raizes do Brasil Sérgio
Buarque de Holanda (2006a, p. 159) estuda como as vontades particulares, ao longo da
histéria do Brasil, predominam no processo de constitui¢do social. Tais vontades particulares
tém se desenvolvido em “[...] circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo
impessoal. Dentre esses circulos, foi o da familia aquele que se exprimiu com mais forca e
desenvoltura” junto aos brasileiros Qual seria, na opinido de Holanda, a principal
consequéncia dessa énfase nas vontades particulares e no ndcleo familiar para a formacéo da

sociedade brasileira?

Um dos efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nlcleo
familiar — a esfera [...] dos chamados ‘contatos primarios’, dos lacos de
sangue e de coracdo — estda em que as relagdes que se criam na vida
doméstica sempre forneceram o modelo obrigatdrio de qualquer composicdo
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social entre nds. Isso ocorre mesmo onde as instituices democréticas,
fundadas em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade
em normas antiparticularistas. (HOLANDA, 2006a, p. 160, grifo nosso)™.

Dessa forma, Holanda (2006a, p. 160) define cordialidade como sendo:

[...] a Ihaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas
por estrangeiros que nos visitam, representam [...] um traco definido do
carater do brasileiro, na medida em que permanece ativa e fecunda a
influéncia ancestral dos padrdes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal (grifo nosso).

Em resposta as criticas de Cassiano Ricardo (2006) ao conceito de “homem
cordial”, Sérgio Buarque de Holanda publica, em setembro de 1948, a seguinte declaragédo

acerca desse termo:

[...] cordialidade refere-se a coracdo e exprime justamente o que eu pretendi
dizer. Como, além disso, se acreditou, mal ou bem, que o coracdo é sede dos
sentimentos, e ndo apenas dos bons sentimentos, minha explicacdo, ao
lembrar que a inimizade ‘bem pode ser tdo cordial como a amizade, nisto
gue uma e outra nascem do coragdo’, seria, se v. quiser, uma ampliacédo, ndo
seria uma retratacdo (HOLANDA, 20063, p. 395).

% Nao se pode esquecer que embora se esteja realizando um recorte na obra de Sérgio Buarque de Holanda, por
meio da selecdo daqueles conceitos que mais se ajustam a problematica da pesquisa (personalismo, cordialidade
e aversdo ao conflito), outros conceitos fundamentais as suas teses e estudos, tais como patrimonialismo e
patriarcalismo, sdo relevantes para a explicacdo de como o autor construiu 0s conceitos que foram selecionados
para a presente pesquisa. Isso se deve ao fato de que Sérgio Buarque de Holanda ndo concebeu cada um desses
conceitos independentemente um do outro. Como salenta Dias, sua forma de interpretar a historia pressupunha a
“reconstituicdo de urdiduras de inter-relacionamentos”. Assim, “[...] as partes [particularidades] compunham
com o todo combinagBes muito especificas em cada uma das culturas. [Dessa forma] o trabalho do historiador
estava em delinear nas culturas dos diferentes povos as peculiaridades, que somente o entrelagamento das inter-
relagdes das partes com o todo chegava a revelar” (DIAS, 2008, p. 325). As mentalidades, as praticas vividas e 0
convivio dos brasileiros ao longo dos séculos eram reconstituidos pelo autor a partir de suas especificidades, ao
mesmo tempo em que condicionava cada uma delas ao todo social que se constituia a partir de suas interacdes.
Portanto, patriarcalismo pode ser compreendido como uma exaltacdo do espirito de familia, “[...] dos vinculos
biologicos e afetivos que unem ao chefe os descendentes, colaterais e afins, além da famulagem e dos agregados
de toda sorte, que predominam sobre as demais consideragfes. Formam, assim, um todo indivisivel, cujos
membros se acham associados, uns aos outros, por sentimentos e deveres, nunca por interesses e idéias”
(HOLANDA, 20064, p. 77). Esse quadro familiar e patriarcal torna-se tdo poderoso que sua atuagdo atravessa até
mesmo o dominio doméstico: “[...] A entidade privada precede sempre, neles, a entidade pablica. A nostalgia
dessa organizagdo compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem as preferéncias fundadas em lagos afetivos,
ndo podia deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas atividades. [...] O resultado era
predominarem em toda vida social [...] a invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia”
(HOLANDAa, 2006, p. 80-81). Quanto ao conceito de patrimonialismo, que também se relaciona aos conceitos
anteriormente referidos, Sérgio Buarque de Holanda preocupa-se mais com as conseqiéncias dessa
predominancia da vontade particular para os funcionarios publicos “personalistas e patriarcais”. Nas palavras de
Holanda “[...] N&o é facil aos detentores das posi¢Ges publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente,
compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado e do publico. Para o funcionario
‘patrimonial’, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as fungdes, os
empregos, e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem as funcdes e o esforgo para se
assegurarem garantias juridicas aos cidaddos” (HOLANDA, 20064, p. 159).
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Ja a expressdo aversdo ao conflito relaciona-se as praticas de convivio que
prezam a absor¢cdo dos desentendimentos e dos conflitos em propostas “alternativas” de
conciliacdo. Ou seja, normalmente os desentendimentos sdo absorvidos e transformados em

formas de conchavos e compromissos pessoais, familiares, intimos. Para Dias (1985, p. 53)

O Autor [Sérgio Buarque de Holanda] estuda, nos rituais da vida politica, o
costume de absorver desentendimentos e conflitos numa urdidura cerrada de
conchavos e compromissos intra-muros, que impedem facgOes e conflitos de
tomarem proporcdes politicas ameacadoras. E o seu modo de reexplicitar o
sentido da cordialidade nos costumes politicos brasileiros, oligarquicos,
pessoais, fechados e capazes de transcederem a violéncia quotidiana sob uma
aparéncia de harmonia, que confirmava o peso do controle social e politico
exercido por minorias extremamente reduzidas (grifo nosso).

Se esses “conchavos” ndo permitem (a) que os desentendimentos sejam
vistos pelos agentes como uma parte do processo de construcdo da organizacdo democrética e
(b) se ndo permitem que os conflitos assumam proporcdes politicas ameacgadoras (0 que
poderia romper efetivamente com o status quo), cabe problematizar tais “conchavos”. Assim,
conchavos podem ser interpretados como saidas tangenciais (mas legais, no sentido de
estarem condicionados a um regime institucional democratico — Estado de direito) aos
problemas politicos ligados a concentracdo do poder, que ndo permitem que principios
democraticos estruturem as praticas de todos o0s grupos sociais. Esses conchavos sdo,
portanto, o resultado do funcionamento das mentalidades acima estudadas (personalismo,
patrimonialismo e cordialidade) sobre a préatica politica do brasileiro. Tais conchavos sao
problematicos em funcdo de duas questdes: (a) explicitamente, porque dificultam a ampliacédo
da participacdo politica consciente, uma vez que negam a efetividade de principios
democraticos tais como impessoalidade, debate publico, separacdo entre publico e privado e 0
predominio da vontade coletiva sobre a passionalidade individual; implicitamente (b) porque
a absorcdo dos conflitos em forma de conchavos politicos nem sempre explicita a aversao ao
conflito, ja que as instituicGes democraticas formais acabam maquiando os motivos pelos
quais a populacdo ndo participa mais amplamente (e ndo apenas das elei¢cbes formais) da

construcdo do processo democratico brasileiro®’.

37 A questdo colocada no item “b” pode ser entendida como mais um empecilho do aspecto cultural resultante da
a aversdao ao conflito. Em primeiro lugar, a aversdo ao conflito nunca se apresenta, com toda a “luz”, ao
estudioso do fendmeno democrético. Isto é, ndo se apresenta como uma das causas determinantes do nao
funcionamento efetivo da democracia participativa. Talvez este seu carater sutil seja a causa mesma de sua
eliminagdo como elemento de estudo a ser levado em conta quando se trata do tema democracia e aumento da
participagdo popular. Assim, talvez ndo por acaso, nos estudos acerca do orgamento participativo, ndo se leve
em conta este elemento crucial para a explicacdo da ndo-participacdo, ou da pouca participacdo da populacéo
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Cabe, agora, problematizar a persisténcia®® desses elementos e suas
influéncias para o processo democratico do Brasil contemporaneo. Como esses elementos (o
personalismo, a cordialidade e a aversdo ao conflito) persistem? Tais elementos persistem a
partir de dois niveis: (a) essas persisténcias permenecem ao longo dos séculos de formacéo da
sociedade brasileira, estruturando as praticas socio-politicas dos agentes em geral; (b) mas,
tais elementos ndo permenecem imutdveis ao longo do tempo. Tais persisténcias
(personalismo, cordialidade e avers@o ao conflito) se adaptam a conjunturas (mais flexiveis)
diversas ao longo do tempo.

Como salienta Sérgio Buarque de Holanda, deve-se buscar a compreenséao
da relacdo entre a sociedade e a politica por meio do estudo das continuidades (persisténcias),
sob o pano de fundo das mudancas®. Portanto, cabe ao pesquisador atentar para o fato de que
0S costumes estdo em processo constante de transformagao.

Assim, analisar como tais persisténcias influenciam o atual processo
democratico brasileiro requer a constatacéo de que
o personalismo, a cordialidade e a aversdo ao conflito, descritos e analisados por Sérgio
Buarque de Holanda ao longo da historia brasileira, se adaptam as novas conjunturas socio-
politicas do Brasil. Cabe, ainda, ressaltar que a capacidade de se adaptar a essa diversidade de
configuragdes nédo designa que tais elementos desapare¢cam das mentalidades dos brasileiros

(influenciando, assim, suas praticas socio-politicas).

nas decisdes. Em uma palavra, o que da o tom de problema a cultura da aversdo ao conflito é o fato de que sua

presenca é muito sutil, o que dificulta a sua constatagdo. N&o obstante, a sua persisténcia e seus efeitos sdo

desastrosos ao quadro participativo (de tedrica ampliacéo da distribuicdo do poder).
% A professora Vera Telles (1994a), em uma interposicao rigorosa dentro dos debates que ocorriam na reunio
da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS) em 1994, propde repensar a
persisténcia (mesmo em um cenario de mais de 100 anos de Republica Brasileira) do mando e da
subserviéncia como resultados da relagdo historica entre cultura politica e desigualdade social. Para a autora, a
raiz da submissdo politica, que normalmente define o quadro de pobreza no pais, estid na predominancia da
cultura da dadiva. Isso significa que em vez de os cidaddos desenvolverem uma cultura de cidadania, o que ha
€ a manutencdo, ou persisténcia, de praticas subservientes de aceitacdo do mando. Portanto, o que a professora
sustenta é que as tradigdes que fundamentam a cultura politica no Brasil ao longo dos séculos (personalismo,
patrimonialismo, dentre outras) persistem. Cabe aos pesquisadores contemporaneos problematizarem tais
persisténcias, ou seja, como persistem e de que maneira influenciam a ruptura com o mando e a subserviéncia
rumo a construcdo de uma sociedade mais efetivamente cidada.
Sérgio Buarque de Holanda destaca, ao estudar a mentalidade dos cronistas barrocos do Brasil colonial (em
Visdo do Paraiso, 1958), como havia, nas novas experiéncias de vida dos portugueses que aqui chegavam, a
persisténcia de um modo de pensar e de sentir que refletiam o simbolismo medieval, e ndo o espirito moderno
gue vigorava em outras partes da Europa naquele mesmo periodo. Portanto, mesmo que a pioneira
centralizacdo estatal desse uma aparéncia de modernidade ao cotidiano portugués, o seu modo de pensar era
oposto a0 modo de pensar do “mundo moderno”. O autor queria destacar, dessa forma, que havia
continuidades sob o pano de fundo de mudanca. Como ressalta Maria Odila Dias “[...] a secularizacdo do
pensamento, que resulta no advento das ciéncias experimentais e na ascensdo da ideologia burguesa
revolucionaria francesa, [...] nenhuma dessas tendéncias encontra eco no mundo das coldnias portuguesas”
(1985, p. 39).

39
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Se ao longo dos anos 1970 e 1980 a sociedade brasileira conseguiu, por
meio de mobilizacGes e lutas populares, alterar o quadro de exclusdo da massa do processo de
constituicdo democratico, e se as teses de participacdo popular soberana baseadas no debate
habermasiano sobre democracia deliberativa esbarram nos resquicios “arcaicos” da cultura
politica brasileira, como fazer com que os aspectos culturais que cercam as relagdes politicas
brasileiras ndo se transformem em retrocesso? As interpretacdes de Sérgio Buarque de
Holanda mostram-se como a chave para tal investigacdo ja que, nesse caso, a democracia
deve ser pensada a partir do “concreto”, ou seja, tendo em vista uma dada forma de
organizacdo social e de seus padrdes de cultura e poder. Afinal, como o autor bem assegura ao

final de Raizes do Brasil,

[...] poderemos ensaiar a organizacdo de nossa desordem segundo esquemas
sabios e de virtude provada, mas ha de restar um mundo de esséncias mais
intimas que, esse, permanecerd sempre intacto, irredutivel e desdenhoso das
invencBes humanas. Querer ignorar esse mundo serd renunciar ao nosso
proprio ritmo espontaneo, a lei do fluxo e do refluxo, por um compasso
mecéanico e uma harmonia falsa. Ja temos visto que o Estado, criat ura
espiritual, opbe-se a ordem natural e a transcendente. Mas também € verdade
gue essa oposi¢do deve resolver-se em um contraponto para que o quadro
social seja coerente consigo (HOLANDA, 20064, p. 208, grifo nosso).

E a partir desses conceitos (personalismo, cordialidade), da analise do
quanto persistem - e de como se modificaram ao longo do tempo - nas relagbes cotidianas
entre 0s agentes sociais e aqueles que os representam na associacao de moradores, bem como
no poder publico municipal, que se poderd verificar em que medida esses elementos e a
pratica de absorcao de conflitos afetam, no sentido de provocar retrocessos (ou refluxos), a
configuracdo do atual processo democratico no municipio de Campo Mourdo — PR. Eis 0

objeto de analise dos proximos dois capitulos.
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Categorias

Jurgen Habermas

Sérgio Buarque de Holanda

Participacao popular

O resgate da idéia de soberania popular (participacéo é elemento
que levara a humanidade a emancipacéo);

H& um espaco, diferente do Estado, onde individuos podem
interagir face-a-face;

O consenso ocorre por meio do discurso racional (politica
deliberativa esta entre republicanismo e teoria liberal);

Os processos historicos demonstram baixa participacao popular;
grande massa do povo recebe titulacdo de figurantes mudos;

O costume de absorver os desentendimentos e conflitos
(aversdo ao conflito) — a preferéncia por conciliacéo;

Em vez de participar e lutar por mudancas, prefere-se absorver
desentendimentos em formas de conchavos e de compromissos
pessoais, intimos, familiares;

Conchavos e praticas politicas ardilosas sdo usadas para maquiar
a dificuldade cotidiana de dividir o poder, o que ndo permite que
conflitos sejam transformados em agdes politicas que possam
ameacar o status guo (sem distribuicdo efetiva do poder);

Esfera Publica

A esfera de pessoas privadas reunidas em um publico (sec. XVII
e XVIII);

As pessoas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela
autoridade publica contra a autoridade publica, para discutir: (a)
as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas
publicamente relevantes; (b) as leis do intercdmbio de
mercadorias e do trabalho social;

E um meio criado para que ocorra tal discussdo (sem modelo
anterior vigente): racionalizacéo publica;

Aversdo do homem cordial a qualquer tipo de ritualismo social;

A verdadeira solidariedade s6 pode se sustentar nos circulos
restritos, e nossa predilecdo por pessoas e interesses concretos
ndo encontra alimento nos ideais tedricos ou nos interesses
econdmicos que se ha de apoiar um grande partido;

A distingdo publico x privado ndo ocorre (familia patriarcal):
escolha dos homens para ocupar cargos publicos faz-se de
acordo com a confianca pessoal que merecam os candidatos
(e ndo de acordo com suas capacidades); predominio das
vontades particulares;

A entidade privada precede sempre a entidade publica
(efeitos do patriarcado sobre individuos fora da vida familiar);
na sociedade colonial predominavam, em toda a vida social,
sentimentos proprios a vida domeéstica, naturalmente
particularista e antipolitica, uma invasdo do publico pelo
privado, do Estado pela familia, (Raizes do Brasil, 2006, p. 81).

Agente/Sujeito

N&o pode haver sujeito; a deliberacdo pressupde a auséncia da
figura individual;

As discussbes entre sujeitos se institucionalizam em
deliberacdes (instituicGes parlamentares ou espacos publicos
politicos), mas devem ser desprovidas de sujeito (porque
devem gerar espacos onde se desenvolvem,
RACIONALMENTE, opinido e vontade - temas cruciais para
a sociedade);

“Homem cordial”: a "lhaneza no trato, a hospitalidade, a
generosidade™; etimologia de cordial — coracdo — ou seja, lugar
de sentimentos (e ndo apenas de bons sentimentos, porque a
inimizade bem pode ser cordial porque nasce do coragéo);
Desejo de estabelecer a intimidade;

Forma de convivio é ditada por ética de fundo emotivo
(Raizes do Brasil, 2006, p. 162);

"Trouxemos de terras estranhas um sistema complexo e acabado
de preceitos, sem saber até que ponto se ajustam as condi¢des da
vida brasileira e sem cogitar as mudancas que tais condi¢des lhe
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imporiam. Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo
democratico jamais se naturalizou entre nds. Sé assimilamos
esses principios até onde coincidiram com a negacdo pura €
simples de uma autoridade incémoda, confirmando nosso
instintivo horror as hierarquias e permitindo tratar com
familiaridade os governantes' (Raizes do Brasil, 2006, p. 175-
176);

Familia, mais do que individuo, foi a maior heranga para a
formacdo social brasileira. E um dos efeitos desse ndcleo
familiar — a esfera dos contatos de primarios, dos lagos de
sangue e de coragdo — estd em que as relacGes que se criam na
vida domeéstica sdo o modelo obrigatério de qualquer
composicdo social entre nds, mesmo onde as instituicbes
democraticas (fundadas em principios neutros e abstratos)
pretendem assentar a sociedade em normas antiparticularistas
(Raizes do Brasil, 2006, p. 159-160).

Razdo

Elemento crucial para se repensar democracias hoje: como
instaurar debate RACIONAL: no lugar de afericdo de
vontades, sdo desenvolvidas discussdes racionais entre
individuos iguais (que fazem uso de suas razfes);

Somente a ARGUMENTACAO RACIONAL é vélida;

Predominio do emotivo sobre o racional: na predominancia das
conveniéncias particulares sobre os interesses de ordem coletiva
revela-se o predominio do elemento emotivo sobre o racional;
falta a tudo a ordenagdo impessoal que caracteriza a vida no
Estado burocrético (weberiano, moderno);

Poder

Preferéncia (dos individuos) ndo dependem mais apenas do
processo eleitoral, mas de rede de processos de negociacéo;
Como se regulam tais processos de negocia¢do? Sdo regulados
de forma justa e a partir de varias formas de argumentacéo
(discursos pragmaticos, éticos, morais);

As formas excludentes de organizacdo das relagdes sociais no
Brasil sempre foram mascaradas pelo personalismo e pela
cordialidade; separacdo entre sujeitos e a constatacdo de sua
poténcia para agir (e mudar) politicamente;

Em vez de processos de negociagdo (por meio de debate
publico), ha a preferéncia por conchavos e conciliagbes em
esferas mais restritas;

Dificuldade em distribuir poder de forma ampla, sem o
controle da minoria que detém o poder;

Quadro 1 — Comparativo de Analise®

“0 Desenvolvido a partir dos conceitos criados por cada um dos autores e presentes na bibliografia discutida ao longo das secdes iniciais do presente capitulo (itens 1.2 e 1.3 do

presente capitulo).
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2 PARTICIPACAO E DEMOCRACIA NO BRASIL CONTEMPORANEO: A
ASSOCIACAO DE MORADORES DO LAR PARANA - CAMPO MOURAO (PR)

Quais os fundamentos em que se assentam de preferéncia as formas de vida
social nessa regido indecisa entre a Europa e a Africa, que se estende dos
Pirineus a Gibraltar? [...] Precisamente a comparacéo entre elas e as da
Europa de além-Pirineus faz ressaltar uma caracteristica bem peculiar a
gente da peninsula Ibérica, uma caracteristica que ela esta longe de
partilhar, pelo menos na mesma intensidade, com qualquer de seus vizinhos
do continente. E que nenhum desses vizinhos soube desenvolver a tal
extremo essa cultura da personalidade, que parece constituir o trago mais
decisivo da gente hispanica, desde tempos imemoriais. [...] Para eles
[espanhois e portugueses], o indice do valor de um homem infere-se, antes
de tudo, da extensdo em que ndo precise depender dos demais, em que ndo
necessite de ninguém, em que se baste. [...] E dela que resulta largamente a
singular tibieza das formas de organizacdo, de todas as associagbes que
impliquem solidariedade e ordenacéo entre esses povos. Em terra onde
todos sdo bardes ndo é possivel acordo coletivo duravel, a ndo ser por uma
forca exterior respeitavel e temida (HOLANDA, 2006a).

2.1 A TRAJETORIA DE PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS POPULARES URBANOS NA

RECONSTITUICAO DEMOCRATICA BRASILEIRA AO LONGO DOS ANOS 1980 E 1990

Para que se possa empreender analise das praticas culturais e politicas
desenvolvidas no municipio de Campo Mouréo, por meio de estudo especifico das relagdes
gue se ddo no espaco da Associacdo de Moradores do Jardim Lar Parand (AMOLP) deve-se,
brevemente, resgatar a trajetdria de participacéo e de luta popular que se instaurou no Brasil
ao longo das ultimas trés décadas. 1sso, porque o surgimento e a trajetéria de atuacdo da
AMOLP devem ser descritos e analisados a partir de um quadro referencial que permita a
realizacdo de dois niveis simultaneos de analise: (a) um primeiro nivel “macro”, em que se
estabelecem os pardmetros mais amplos de analise sobre os papéis de movimentos sociais e
populares urbanos na construcdo do processo democratico do Brasil contemporaneo e (b) um
segundo nivel “micro”, em que serdo apontadas as especificidades que marcaram a
configuragdo do caminho percorrido pela AMOLP na construcdo democratica do municipio.

As duas primeiras se¢des do presente capitulo tém a funcdo de resgatar o
debate mais amplo sobre o papel dos movimentos e da sociedade civil na reconstrucdo
democratica brasileira (dos anos 1980 até os dias atuais). Ja as duas Gltimas secGes abordam,

simultaneamente, os dois niveis de analise: tanto as especificidades que cercam a
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configuracdo da AMOLP, ao mesmo tempo em que se procura situar a trajetoria da AMOLP
dentro daquele quadro mais amplo de referéncias analiticas (a AMOLP dentro de um contexto
mais amplo de debates sobre o Brasil contemporaneo).

E imprescindivel ressaltar, ainda, que a organizacéo do presente capitulo se
d& de acordo com a virada tedrica na literatura sobre democracia e participacdo no Brasil
(mudanga evidenciada a partir dos anos 1990). Tal virada, num primeiro momento, ressalta a
emergéncia de agentes populares na reconstrucdo democratica (movimentos sociais e
populares urbanos), ao passo que a partir de meados dos anos 1990 evidencia formas
“alternativas” de organizacdo e participacao da sociedade civil (que culmina com a publicacéo
da Lei das OSCIPs — OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico). Ou seja,
abandona-se, de forma incessante, o discurso e o debate sobre as lutas populares (e coletivas)
como formas de pressionar o Estado (e de construir o regime democratico), e se
institucionaliza a idéia e um modelo de parceria entre 0o Estado e a *“sociedade civil”,
enfatizando o surgimento de agentes especificos e localizados no chamado “terceiro setor”.

A denominacdo “terceiro setor” decorre da estrutura de organizacdo da
sociedade civil estipulada pelo Estado brasileiro através da publicacdo de Lei Ordinaria - N°
9.790, de 23 de marco de 1999 (ver legislacdo em anexo), e que decorre da qualificacdo que o
Estado brasileiro desenvolve (no governo de Fernando Henrique Cardoso) e concede as
formas de organizacdo da sociedade brasileira. Tal legislacdo pressupfe as ideias de tutela e
de controle do Estado para com as manifestacdes da sociedade civil, além de permitir a
manutencdo de praticas de coopta¢do uma vez que institui e “disciplina” os termos de parceria
entre as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico e o Poder Publico.

Assim, no art. 9° da lei, no capitulo cujo objeto é organizar as formas de
parceria, essa Ultima caracteristica torna-se evidente ja que a parceria € vista como o
instrumento “[...] destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o
fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no artigo 3° desta lei”
(BRASIL, 1999, p. 4). Entre os objetivos citados no referido artigo estdo: a promocgdo da
assisténcia social, a promogdo gratuita da educacao, promocdo gratuita da satde, promoc¢édo do
voluntariado, promocéo do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza, entre
outros. N@o é por acaso, como se vera na secdo seguinte, que a reforma do Estatuto da
AMOLP, empreendida em agosto de 2008, se da no sentido de incluir tal entidade na
qualificacdo juridica de sociedade civil de interesse publico, condicdo esta que lhe permite a

captacdo de recursos com o poder publico municipal para a promo¢do de “programas e
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projetos na area social” (ASSOCIACAO DE MORADORES DO JARDIM LAR PARANA,
2008, p. 2).

2.1.1 Os Movimentos Populares como Novos Agentes da Acdo Democratica Brasileira ao
Longo dos Anos 1980

A literatura que aborda a trajetdria de atuacdo dos movimentos sociais no
Brasil desde os anos 1970 é bastante extensa. A classificacdo analitica dos periodos de
emergéncia e de atuacdo dos diversificados movimentos urbanos brasileiros oscila de autor
para autor, mas a maioria dos trabalhos tem pelo menos trés momentos essenciais em comum.
Em primeiro lugar, os anos 1970 e a constituicdo de movimentos cujo contedo era a reacao
ao regime autoritario. Ja a partir dos anos 1980 os autores evidenciam aqueles movimentos
cujo fundamento é a busca pela emergéncia de um processo democratico pautado na
participacdo popular. A partir de meados dos anos 1990, a proposta de construcdo
democrética e participativa do Estado brasileiro se d& por meio da institucionalizagdo da
sociedade civil organizada (o que resultaria na configuracdo, efetiva, de espacos publicos no
Brasil)*.

O debate sobre a democracia no Brasil durante os anos 1980 tinha como
ponto central o pressuposto de que o processo formal e representativo de democracia ja ndo
atenderia as demandas populares organizadas na década anterior. Autores como Vera Telles
(1988), Silvio Caccia Bava (1988), Eder Sader (1988), Lucio Kowarick (1988), Eunice
Durham (1988) e Pedro Jacobi (1989) passam a enfatizar que o processo de redemocratizacdo
brasileiro deve emergir tanto da participacdo popular efetiva (rumo a uma soberania popular)
guanto da constatacdo de que essa participacdo garante o regime democratico e a
democratizagdo da prépria sociedade. A idéia defendida por esses autores € a de que o
reconhecimento de conflitos nunca antes incorporados pela politica brasileira, por meio das

1 Os trabalhos de Paoli (1995) e Ana Maria Doimo (1995), entre outros, buscam dimensionar tais periodos de
forma flexivel (movimentos e a¢des que se iniciam nos anos 1970 e se mantém atuantes até meados da década
seguinte, por exemplo) exatamente porque apresentam objetos de analise mais amplos que os desta pesquisa.
Isso ndo significa que a presente periodizacdo exclua as segmentacdes realizadas por estes trabalhos, nem que a
trajetoria de emergéncia e consolidacdo dos movimentos populares tenha comecado nos anos oitenta. Significa,
tdo-somente, que o objeto de estudo (a AMOLP) surge a partir dos anos oitenta e que, numa anélise comparada,
alguns elementos discutidos por movimentos urbanos em &mbito nacional estavam sendo discutidos também
pelos moradores que se reuniram e criaram a AMOLP.
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lutas por novos direitos, levaria a construcdo de negociagdes plurais e abertas a constante
configuracdo democratica pela sociedade brasileira.

Num periodo que se estende de meados dos anos 1980 até o inicio dos anos
1990, as questdes elencadas pelos movimentos sociais urbanos (grupos de operarios, grupos
de moradores de bairros excluidos e segregados organizados em torno da luta por melhoria da
qualidade de vida) em torno da participacdo efetiva do recente processo de democratizagéo,
transbordaram para outros grupos organizados em torno de questdes novas e coletivas, tais
como 0s movimentos de mulheres, os movimentos de negros e 0 movimento ambientalista,
entre outros (PAOLI, 1995).

Mesmo que suas praticas estivessem atreladas mais ao plano cultural, suas
reivindicacdes coletivas diferenciadas e atreladas ao processo democratico que estava em
gestacdo permitiram que a literatura os interpretasse como uma “forma nova de
representacdo”. Seus temas diversificados (resignificacdo das relacbes de poder e das
hierarquias de privilégios, bem como a criacdo de novos parametros de direitos coletivos e
difusos, como o do meio ambiente) serviram como base legitimadora da participacdo popular
no processo constituinte de 1988. Além disso, forcou os movimentos, inicialmente muito
diversos, a se articularem entre si (entendendo as especificidades e reivindicacdes de cada
movimento), a constatarem a importancia da dimenséo legal das lutas sociais (porque denota
coletividade e cidadania) e a buscarem a construcdo de uma “[...] democracia baseada em uma
cidadania participativa, que exige o envolvimento organizado de cidaddos” (PAOLI, 1995,
p.45).

2.1.2A Deécada de 1990 e a “Emergéncia” da Sociedade Civil: Organizacdes Né&o-

Governamentais, Terceiro Setor e a “Parceria entre Estado e Sociedade Civil” (OSCIPs)

O debate que se instaura a partir dos anos 1990 ndo é menos extenso ou
menos diversificado que o antecessor. Contudo, para se que possam melhor discutir as
especificidades contidas na emergéncia e atuacdo da AMOLP (objeto do item subseqliente),
tal discussao foi dividida em duas principais vertentes. A primeira vertente buscou evidenciar
as dificuldades de que os movimentos urbanos pudessem manter sua autonomia frente ao
poder publico, podendo ser cooptados pelos poderes locais (OLIVEIRA, 1993) (entre outros).

E uma segunda vertente buscou interpretar o espaco de negociagéo surgido entre movimentos
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e Estado como um deslocamento rumo a construcdo de um espago publico diferenciado e
efetivo no Brasil contemporaneo.

A primeira vertente considera que houve um deslocamento das a¢cdes dos
movimentos urbanos no Brasil ao longo dos anos 1990, que ruma de esferas reivindicativas e
conflitantes para uma esfera interativa com o poder pablico. Interpreta-se que as negocia¢des
com governos locais e, portanto, a sua institucionalizagcdo, abalam a autonomia dos
movimentos frente aos poderes locais e ao governo, abrindo caminho para a
institucionalizacdo da cooptacdo dos movimentos. Esses autores ndo viram, em conflitos e
negocia¢bes com o poder publico do inicio dos anos 1990, iniciativas que priorizassem a
institucionalizacdo de padrdes novos e diferenciados de promocdo da cidadania (com agoes
fragmentadas e reivindicagdes imediatas). Para esses autores havia uma preocupacéo
fundamental em formalizar a representatividade politica dos movimentos, modificando o
carater popular e espontaneo de tais agentes (OLIVEIRA, 1993).

Outros autores que discutem a trajetéria dos movimentos urbanos no Brasil
dos anos 1990, aqui denominados como vertente “participativa”, apontavam inovacoes
democréticas na insercdo politica dos movimentos urbanos. As principais caracteristicas de
suas acOes foram elencadas da seguinte forma: a criagdo de novos modelos de negociagdo
(tais como as camaras setoriais), a co-gestdo de programas governamentais evidenciando o
carater pablico das negociacdes, entre outros. Para esses autores a criacdo de novos espacos
de negociacdo com o poder publico ndo geram, necessariamente, praticas cooptativas, mas
possibilitam a construcdo de espacos publicos a partir de uma estrutura comum de justica e
responsabilidade coletiva (TELLES, 1994b). Esse novo formato de negociagcOes pode, para
essa vertente de analise, elaborar um novo modelo de contratualidade (construida ao longo do
tempo e fundada na idéia de que a democracia real necessita de debate e negociacao), além de
se constatar que a interlocucdo necessita da construcao de aliancas que transcendem o carater
eminentemente popular (PAOLI, 1995).

O debate se restringiu, até 0 momento, aos movimentos sociais e populares
urbanos e sua trajetéria de atuacdo ao longo das duas Ultimas décadas no processo de
democratizacdo brasileiro. H& espaco para a discussdo das formas associativas em bairros
municipais do Brasil contemporaneo? Como o debate analisa o papel das Associacfes de
Moradores na construcdo de uma sociedade mais democratica?

Nesse sentido, Ricardo Silveira (1997) acha adequado considerar
movimentos populares urbanos um fendmeno diferente das associa¢6es de moradores. Para o

autor, os movimentos populares urbanos séo “[...] fenébmenos de protesto contra o Estado em
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funcdo das caréncias vividas por um determinado segmento da populacédo” (SILVEIRA, 1997,

p. 94). Por outro lado, considera as associa¢fes de moradores como:

[...] entidades oficializadas, com estatuto registrado em Cart6rio de Titulos e
Documentos, estruturadas internamente, com diretoria hierarquicamente
constituida e com a fungdo principal de representar os moradores perante o
poder publico e as demais instituicbes sociais, 0 que ndo se reduz a
representacdo de uma populacdo mobilizada e organizada em protesto contra
a ordem instituida (SILVEIRA, 1997, p. 84).

Contudo, mesmo Ricardo Silveira admitindo que as associa¢fes tém uma
esséncia diversa daquela que caracteriza os movimentos populares urbanos (reivindicacédo e
protesto), elas atuam efetivamente na construcdo de uma sociedade mais democratica, na

medida em que se constituem como

[...] espaco de discussdo e deliberacdo dos moradores sobre problemas que
Ihes sdo comuns, problemas que tém a ver diretamente com o bairro em que
vivem. [...] Pode-se dizer que as Associacdes de Moradores — AMs — se
constituem num espaco de sociabilidade politica, onde visGes de mundo
distintas e muitas vezes opostas se confrontam na leitura dos problemas
vividos, nas formas de encaminhamento de solucdes, no estabelecimento dos
limites das agBes, na organizacdo interna que cria e define formas de
participacdo e encaminhamento dos moradores. O que quer dizer que as
AMs podem fomentar movimentos, inicia-los, estar a sua frente como
lideranca da luta, mas podem, também, reagir a movimentos, dificultando o
seu processo de constituicdo (SILVEIRA, 1997, p. 84-85, grifo nosso).

Para Ricardo Silveira (1997, p. 86), as associa¢fes de moradores sdo, além
disso, um espaco publico da comunidade, uma vez que se tornam local de denudncia, de “[...]
formalizacgdo das caréncias em reivindicagdes, de socializa¢do das informagdes, construindo a
unidade dos moradores, [gerando] um sentido de comunidade que possa respaldar as suas
lutas”. O pressuposto deixado implicitamente nessa afirmacdo do autor é o de que as
associacOes de moradores possam se tornar, com o passar do tempo, espaco identificado pela
comunidade como espaco de todos. Espaco fisico e “espiritual” ja que permite aos homens o
compartilhamento de um mundo comum. E o espaco, de acordo com o autor, “[...] de
reconhecimento da individualidade de cada um através da acdo e do discurso e de construcéo
do poder através da acdo conjunta dos homens e, dai, constituindo-se como lugar
politicamente organizado” (SILVEIRA, 1997, p. 40). A fundamentacédo tedrica de Silveira
para a construcdo do conceito de espaco publico diverge da base habermasiana predominante

na maioria dos autores estudados no capitulo 1 da presente pesquisa. Ricardo Silveira adota a



84

nocdo de espago publico contido na obra de Hannah Arendt. Assim, Silveira (1997, p.41)

afirma que

[...] o espaco publico trata-se do espaco politicamente organizado de Hannah
Arendt, onde os homens convivem, mas ndo constituem um organismo
politico — como por exemplo, nas sociedades tribais ou na intimidade do lar -
, 0 fator que rege suas acOes e sua conduta ndo € a liberdade, mas as
necessidades da vida e a preocupacao com a sua preservacao.

Entretanto, essa concepc¢do de espago publico pressupfe, mais uma vez, a
separacdo entre a “intimidade do lar” e a organizacdo politica. Assim, faz-se necessario
indagar até que ponto essa concepcdo pode ser adotada, sem maiores adaptacdes, para se
pensar o tipo de sociabilidade que emerge das praticas personalistas e cordiais no seio das
AssociacOes de Moradores no Brasil.

Ainda com relagdo as sssocia¢Ges de moradores e a constituicdo de espacos
genuinamente publicos, Ricardo Silveira (1997, p. 86) chama a atencdo para dois aspectos
centrais constituintes de suas estruturas e que tém relevancia para o objeto da presente
pesquisa. Em primeiro lugar, o autor enfatiza que se as associa¢des se habilitam a auxiliar na
implementacdo de politicas puablicas, acabam “[...] colaborando com o poder publico no
controle das manifestacdes populares e na desmobilizacdo desses setores para lutar por
melhores condicOes de vida urbana”. Ademais, ao se transformarem em instrumento de
execucao de “préticas assistencialistas”, acabam se afastando os moradores do espaco coletivo

na comunidade. Em suas palavras,

E nessa fungéo de instrumento de préatica assistencialista que as AMs mais se
afastam dos moradores, pois tendem a se confundir com os érgédos publicos
tomados como estranhos a vida social. E, particularmente, tendem a se
confundir com a inclinagdo partidaria que eventualmente controla a
administracdo local, tornando-se reféns de préaticas clientelistas que a
desfiguram como espaco de participagdo politica (SILVEIRA, 1997, p. 87).

Como se vera a seguir, o proprio espaco da associacdo, em funcdo da
trajetoria historica de cultura personalista e cordial, se constitui como extensdo do poder
politico local exatamente porque, ao se analisar o espaco pelo viés cultural, tais praticas
tradicionais se inscrevem tanto nas relagbes privadas da comunidade, quanto nas relagdes
comunitarias. Tal ponto fica claro, por exemplo, quando se verifica a identificacdo do espaco
onde se situa a sede da Associa¢do com a casa da presidente, ou a insisténcia dos moradores

em procurarem a pessoa da presidente da AMOLP para resolver os problemas — e ndo
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freqlientar as reunides no espaco comunitario*. Assim, pode-se afirmar que as relagdes
clientelistas, ou personalistas no caso estudado, ndo sdo geradas apenas no poder publico e
repassadas a comunidade por meio da associacdo (como busca afirmar Silveira), mas
constituem elemento cultural que fundamenta as relagcdes sécio-politicas da comunidade

(abrindo espaco para que o poder publico enfatize praticas de cunho personalista).

2.2 O PROCESSO DEMOCRATICO NO MuNicipio bDE CAMPO MOURAO E A EMERGENCIA DA

ASSOCIAGCAO DE MORADORES DO JARDIM LAR PARANA (AMOLP).

A presente se¢do tem como foco de andlise situar o surgimento da
Associacdo de Moradores do Jardim Lar Parana no contexto politico-nacional, ao mesmo
tempo em que procura delinear suas especificidades locais. O primeiro item a ser abordado €
sua constituicdo e a forma institucional adotada frente a redemocratizacdo brasileira. Num
segundo momento, enfatizar-se-d40 quais elementos culturais e politicos, observados nas
praticas de seus membros, comprometem ndo sO a participacdo democréatica local, mas a
prépria constituicdo de uma sociedade democratica e participativa no plano municipal.

Esse resgate da trajetoria histérico-institucional da AMOLP é essencial na
presente pesquisa porque procura mostrar como determinadas préaticas culturais e politicas,
gue se estendem a diretores e a membros da propria comunidade, se mesclam na persisténcia
de praticas politicas tradicionais ainda presentes no regime democratico brasileiro. Sdo essas
praticas que permitem constatar até que ponto a relacdo entre AMOLP e poder publico
contribuem para afasta-la, ou aproxima-la, de praticas mais personalistas ou cordiais (vistas
como tradicionais e ndo-modernas).

Assim, a presente secdo foi elaborada a partir da juncdo de diferentes fontes
de pesquisa, tais como:

a) Observacéo participante na sede da Associacéo,

b) Exame de documentos primarios da Associacdo (Atas de Reunibes e

Estatuto da Associacao),
c) Entrevistas com atores relevantes a pesquisa (presidente da Associacao,

membros da diretoria e moradores da comunidade — desde moradores

*2para maiores detalhes ver Entrevista 1 em Apéndice A.
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que freqlientam sempre a Associacdo até aqueles moradores que nunca
vao a Associacdo), além do funcionario publico responsavel pela area de

associacOes de moradores de bairro do municipio de Campo Mourao.

A observacdo participante € instrumental analitico que permite a
pesquisadora participar, de forma anénima, de diversificadas atividades (como participar do
baildo da terceira idade — Unica atividade constante na agenda de atividades da Associagéo)
no espaco da AMOLP sem ser reconhecida, obtendo informacBes importantes sobre as
praticas cotidianas da comunidade (das quais 0s moradores nem sempre sao conscientes).

J& 0 exame das Atas e do Estatuto da AMOLP permitem tanto o resgate
(parcial) do surgimento da AMOLP quanto uma investigagdo mais profunda da estrutura
juridica e institucional da Associacdo. Por meio desses documentos constata-se, por exemplo,
0 grau de participacdo da comunidade nos projetos desenvolvidos pela AMOLP, o grau de
participacdo da comunidade nas reunides da AMOLP, bem como ainda permite reconhecer a
forma de relacdo estabelecida entre a diretoria e a comunidade (mais ou menos personalista,
cordial e por meio de conchavos), ja que o Estatuto da instituicdo é um marco referencial para
pautar as acOes da diretoria.

Embora o conteldo extraido das entrevistas fundamente implicitamente a
presente secdo, sua analise mais intensa (inclusive a partir do referencial interpretativo de
Sérgio Buarque de Holanda) sera objeto do capitulo seguinte. O conteddo das entrevistas e
sua andlise sdo de extrema relevancia para os objetivos da pesquisa. Com efeito, sdo as
analises desse material que informardo o quanto a cordialidade, o personalismo e as praticas
de absorcdo de conflito moldam a estrutura das praticas politicas no municipio, revelando
como os elementos culturais influenciam as relagcdes entre os membros da diretoria e a
comunidade, ou entre estas e o poder publico municipal. Mais uma vez, deve-se ressaltar que
a presenca de tais “persisténcias” ndo significa um juizo de valor negativo acerca da
sociedade brasileira. Significa, no entanto, que a continua producdo de instituicGes
democraticas ditas populares ou participativas no atual regime democréatico, no Estado
brasileiro (inclusive as associacbes de moradores), ndo geram uma sociedade mais
participativa, ou um tipo de sociabilidade mais democratica. Na verdade, como se procurara
mostrar no capitulo seguinte, esses elementos culturais acabam moldando, a sua maneira, as

instituicGes democraticas criadas.
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Antes de aprofundarmos os estudos realizados sobre a AMOLP, cabe uma
breve descricdo do municipio selecionado para a realizagcdo da presente pesquisa: Campo

Mourao.

2.2.1 O Municipio de Campo Mour&o: Selecéo e Problematizacéo

O estudo da construcdo democréatica brasileira ndo deve se estruturar
somente nas andlises das préaticas politicas desenvolvidas em grandes aglomeragdes urbanas.
A realidade brasileira revela um quadro de geografia politica, humana, econémica e cultural
(entre outros) altamente diversificado. Desde Os Sertdes: campanha de Canudos (1902), de
Euclides da Cunha, os brasileiros se deram conta de que o Brasil é formado por uma
imensiddo de brasis. Mesmo hoje, boa parte das pesquisas que tratam de sociologia politica
no pais é construida a partir da realidade que se desenvolve nos grandes centros urbanos. Os
pequenos centros, na linguagem do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), ou
cidades pequenas, na descricio do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)®, séo

alvos de poucas e esparsas pesquisas no Brasil. Os dados a seguir auxiliam tal discusséo:

TAMANHO POPULACAO POR | NUMERO DE PORCENTAGEM

MUNICIPIOS (HABITANTES) MUNICIPIOS (%)
Até 5.000 1382 24,8516
De 5.001 até 10.000 1308 23,5209
De 10.001 até 20.000 1384 24,8876
De 20.001 até 50.000 963 17,3170
De 50.001 até 100.000 299 53767
De 100.001 até 500.000 194 3,4885
Mais de 500.000 31 0,5574
Total 5561 100

Quadro 2 - Variacdo do tamanho dos municipios brasileiros por niamero de habitantes.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2000: Indicadores Sociais
Municipais. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br.

3 0 IPEA considera pequenos centros urbanos os municipios que possuem de 1 até 50.000 habitantes, enquanto
0 IBGE julga como pequena uma cidade que possui até 100.000 habitantes. Acima de 100.000 habitantes o
IBGE classifica como cidade média.
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O quadro acima revela dados impactantes: dos 5.561 municipios existentes
em 2000, 4074 municipios possuiam até 20.000 habitantes. Ou seja, 73,2601% dos municipos
brasileiros ndo chegam a entrar na classificacdo de pequenos centros urbanos do IPEA (com
50.000 habitantes). De 50.001 até 100.000 habitantes, teto classificatorio de pequenas cidades
para o IBGE, representavam 5,3767% do total dos municipios brasileiros (ou 299 cidades). E
com o Estado do Parana, onde se localiza o municipio cuja associacdo de moradores esta
sediada (Campo Mourdo), a realidade ndo foge a regra: dos 399 municipios que o Estado
apresentava em 2000, 318 cidades podiam ser classificadas como pequenos centros urbanos
(ou seja, 79,6992% do total de municipios paranaenses). Apenas 18 cidades paranaenses
apresentavam até 100.000 habitantes (4.5112% do total de municipios). Assim sendo, pode-se
afirmar que embora existam estudos contemporaneos sobre a democracia brasileira, estudos
estes realizados em cidades médias (acima de 100.000 habitantes) e em grandes centros
urbanos, ha, também, uma multiplicidade de pequenos municipios, localizados em diferentes
regibes brasileiras, que necessitam entrar no quadro analitico das pesquisas sobre a atual
reconfiguracdo democratica brasileira.

O municipio de Campo Mouréo, pelos dados obtidos com o IBGE (2000),
apresentava, em 2000, 80.470 habitantes, sendo, portanto, classificado como cidade pequena.
Situado na regido geografica centro-ocidental*’, o municipio de Campo Mourdo possui um
PIB per capita de R$14.599,00 reais (2006), de acordo com pesquisas realizadas pelo
IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social) e pelo IBGE. A
taxa de pobreza municipal é de 20,74%, que significa 18.861 pessoas em situacdo de pobreza
(IPARDES, com dados de 2000). De um modo geral, o setor de comércio/servigos (1.551
estabelecimentos contribuintes) predomina como atividade geradora do produto interno bruto:
o valor adicionado fiscal para o setor (2008) alcancou R$310.850.152,00 reais, de acordo com
a SEFA (Secretaria de Estado da Fazenda do Parand)®. Ja o setor da industria (229
estabelecimentos contribuintes) ficou em segundo lugar, alcancando um valor fiscal
adicionado de R$218.824.918,00 reais (SEFA, 2008), restando ao setor primario
(agropecuaria) a terceira colocacdo, com um valor adicionado fiscal correspondente a
R$132.499.698,00 reais (SEFA, 2008).

A regido onde se localiza o municipio foi mapeada no final do século XVIIl,

como consequéncia de uma expedicdo aos “sertdes do Tibagi”. Ao longo de todo o século

* Para consultar posicdo geografica do municipio no estado do Parana, ver Mapa do Municipio em Anexos.
*® InformacBes mais detalhadas (e mais atualizadas) podem ser obtidas no site da Secretaria disponivel em:
http:www.fazenda.pr.gov.br.
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XIX a regido ficou isolada do restante de povoamentos mais urbanizados do pais, sendo
novamente povoada somente em 1903. Seus primeiros habitantes, considerados 0s
“pioneiros” do municipio, sdo provenientes de pequenos municipios do interior do Estado de
Sdo Paulo, de Minas Gerais e de alguns povoados situados na regido leste do Parana, como
Guarapuava.

Dedicavam-se, basicamente, & agricultura, pecuéria e extrativismo vegetal “°.
A partir de 1943, com a criacdo de uma Inspetoria de Terras cuja fungéo era regulamentar a
demarcacdo de terras, um novo grupo de colonos foi atraido ao local, 0 que propiciou a
construcdo de uma pequena vila. Em parte como desdobramento da politica estadual
paranaense do periodo (interventores de Getulio Vargas) de priorizar a demarcacéao de terras,
a vila foi elevada & condicdo de municipio (10 de outubro de1947)*. O quadro a seguir
mostra a trajetoria histérica da distribuicdo de poder politico-partidario no municipio de
Campo Mouréo ao longo das ultimas décadas. A politica partidaria do municipio apresenta,
no periodo de 1947 até 1963, um predominio do partido do governador eleito no periodo —
Partido Social Democratico (PSD). A Unica excec¢do, a eleicdo municipal do candidato do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em 1951, revela certa proximidade com a elei¢cdo, para
governador, do candidato oposicionista do PSD & época, o Partido Republicano (PR)“.

% Deve-se ressaltar que existem esparsas compilacdes sobre a fundacéo do municipio nas principais bibliotecas
do municipio. No entanto, cabe uma breve problematizacdo acerca do acervo bibliografico pesquisado: (a) em
primeiro lugar, a histdria do municipio é reconstruida unicamente a partir da histéria privada dos “pioneiros”
do municipio, desconsiderando-se qualquer possibilidade de “dar voz aos figurantes mudos”; (b) as fontes das
pesquisas realizadas pelos autores sdo duvidosas e encobertas, sem deixar claro que tipo de material foi
consultado (a Unica excecdo esta nos “relatos de vida” [sic] dos pioneiros vivos, ou de seus descendentes); (c)
mesmo que haja um museu municipal (Deolindo Mendes Pereira), 0s seus funcionarios ndo permitem o
acesso a documentos histéricos, indicando material bibliografico escrito pela diretora da instituicdo; (d)
quando a bibliografia reconta a trajetéria politica do municipio, ndo contextualiza (em termos de Parana e
Brasil) as escolhas politico-partidarias, ressaltando o carater pessoal, individual e excepcional dos pioneiros
como elemento central que possibilitou suas respectivas ascensdes na politica local. As referéncias
bibliogréficas, caso sejam de interesse, sdo as seguintes: SIMIONATO, Edina Concei¢do. Campo Mourdo 50
anos: na Espiral do Tempo. Campo Mourdo: Nerigraf, 1997; . Campo Mourdo: Sua gente... sua historia.
Campo Mourdo: Kromoset Artes Graficas, 2008; SANTOS JUNIOR, Jair Elias dos. A Histéria da Camara
Municipal de Campo Mourdo: 1947-1963/1963-1976. Campo Mourdo: Sisgraf, 2006; VEIGA, Pedro da.
Campo Mourdo: centro do progresso. Maringé: Bertoni, 1999. Assim sendo, optou-se por utilizar dados
oficiais (IBGE e TRE-PR) para essa breve reconstitui¢do historica da politica municipal.

Para obter informagdes mais densas sobre o processo politico-partidario que se desdobra no Estado do Parana
a partir da década de 1940, consultar OLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. Democratizacdo e
institucionalizagdo partidaria: o processo politico-partidario no Parand (1979-1990). Londrina: Editora da
Universidade Estadual de Londrina, 1998 (especialmente o capitulo intitulado O processo histérico:
antecedentes da reforma, p. 35-64).

Os governadores eleitos a época considerada, e suas respectivas legendas partidarias, sdo: Moysés Lupion
1947/1951 (PSD); Bento Munhoz da Rocha 1951/1955 (PR); Moysés Lupion 1956/1961 (PSD) e Ney Braga

47

48
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ANO PREFEITO ELEITO FILIACAO PARTIDARIA
1947 Pedro Viriato de Souza Filho PSD
1951 Daniel Portela PTB
1955 Roberto Brezinski UDN/PSD
1959 Antbnio Teodoro de Oliveira PSD
1963 Milton Luiz Pereira PDC/UDN
1968 Horario Amaral ARENA
1972 Renato Fernandes Silva ARENA |
1976 Augustinho Vecchi ARENA I
1982 José Pochapski PMDB |
1988 Augustinho Vecchi PMDB
1992 Rubens Bueno PSDB
1996 Tauillo Tezelli PSDB
2000 Tauillo Tezelli PPS/PSL/PL/PTB
2004 Nelson Tureck PSDB
2008 Nelson Tureck PMDB

Quadro 3 — Movimento Partidario do Poder Executivo no Municipio de Campo Mourdo (1947-
2008).

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana - Se¢do de Resultados Eleitorais do Parana

Legenda:

PSD — Partido Social Democratico

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

UDN - Unido Democratica Nacional

PDC - Partido Democrata Cristdo

ARENA - Alianca Renovadora Nacional
PMDB - Partido do Movimento Democratico
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
PPS — Partido Popular Socialista

PSL - Partido Social Liberal

PL — Partido Liberal

Os dados acima apresentados revelam uma similitude entre a disputa
politico-partidaria estadual e a institucionalizacdo politico-partidaria local (no municipio

recém criado). Como revela Oliveira (1998, p. 38).

1961/1965 (PDC). Dados obtidos com o Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TER-PR). Disponivel em:
http://www.tre-pr.jus.br.
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[...] a politica partidaria paranaense, durante o periodo entre 1945-65,
apresentou duas fases diferenciadas. Na primeira, a utilizacdo para
finalidades partidarias das interventorias criadas durante o Estado Novo,
garantiu ao PSD o pleno dominio da politica estadual. Até meados dos anos
50, a Unica opsicdo ao PSD no Parana era o PR. [...] Foi somente numa fase
posterior que o pluripartidarismo efetivamente se instaurou no Parana.
Dentro do estado, a disputa entre PSD e PR — que se verificava desde a
democratizacdo de 1945 — s6 foi modificada no final da década de 50,
guando dois novos partidos ganharam densidade eleitoral: o PTB e o PDC.

Em relacdo ao movimento politico-partidario do poder legislativo no
municipio de Campo Mourdo, o paralelo tecido entre as escolhas politico-partidarias feitas
para governadores e prefeitos, para 0 mesmo periodo eleitoral, também cabe ser tecido. Como
mostra 0 quadro sintético abaixo, para a primeira legislatura municipal (1947) foram eleitos 8
candidatos pelo partido situacionista na politica estadual: PSD (todas as cadeiras da Camara
Municipal foram preenchidas pelo mesmo partido). Coincide com a ascensdo de Bento
Munhoz da Rocha (PR) ao governo paranense (1951) a maioria no nimero de cadeiras obtidas
pelo PR na Camara Municipal de Campo Mourdo: de um total de 11 cadeiras, o PR passou a

ocupar 6 cadeiras, o PTB 3 e a UDN apenas 2 cadeiras (0 PSD ndo conseguiu eleger nenhum

vareador).
LEGISLATURA TOTAL N° N° DE CADEIRAS POR PARTIDO
CADEIRAS PSD | PTB | PSP PR | UDN | PDC | PRP
1947 8 8 - - - - - -
1951 11 - 3 - 6 2 - -
1955 10 4 2 - - 3 1 -
1959 10 5 3 1 - - - 1
1963 10 1 3 - 2 2 4 -

Quadro 4 — Movimento Partidario do Poder Legislativo no Municipio de Campo Mourdo (1947-
1963).

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana - Secdo de Resultados Eleitorais do Parana. Disponivel em:
<http://www.tre-pr.jus.br>.

Legenda:

PSD - Partido Social Democratico

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro
PSP — Partido Social Progressista

PR — Partido Republicano

UDN - Unido Democratica Nacional
PDC - Partido Democrata Cristdo

PRP — Partido Republicano Progressista



LEGISLATURA | TOTAL NP N° DE CADEIRAS POR PARTIDO
CADEIRAS | PMDB | PDS | PSDB | PPS | PDT | PFL | PSL | PP [PV | PT | PL | PR | PTB | PPB
1982 11 8 3 - - - : - A N e ; :
1988 13 7 2 - - 2 1 - - - [ 1 - 5 5
1992 15 7 2 3 - 2 1 - N N e 5 :
1996 15 3 - 7 - 4 - - B R R R R ; 5
2000 17 2 - - 4 - 2 - 3 1[4 |- - 1
2004 10 1 - 2 3 - - 2 T - | -] -1~ 1 3
2008 10 3 - - 3 1 - 1 1| - -] -1 - -

Quadro 5 — Movimento partidario do poder legislativo no municipio de campo mourao (1982-2008)

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parand - Se¢éo de Resultados Eleitorais do Parana. Disponivel em: http://www.tre-pr.jus.br

Legenda

PMDB- Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PDS - Partido Democratico Social
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
PPS — Partido Popular Socialista

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PFL - Partido da Frente Liberal
PSL - Partido Social Liberal

PP — Partido Popular
PV — Partido Verde

PT — Partido dos Trabalhadores

PL - Partido Liberal

PR — Partido da Republica
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PPBP- Partido Progressista Brasileiro

92



93

Como mostra o quadro 4 acima ilustrado, com a abertura politica nos anos
80 uma miriade de novos partidos politicos ascenderam a institucionalizagdo politica no
Brasil. Especificamente no Parana, o PMDB alcancou uma significancia eleitoral condizente
com as estratégias nacionais de luta pela abertura efetuadas pela legenda nacional
(OLIVEIRA, 1998). No municipio de Campo Mourdo, a trajetdria politico-partidaria ndo foi
diferente: durante toda uma década (1982-1992) a maioria das cadeiras da lagislatura
municipal foi ocupada por vereadores eleitos pelo PMDB. No entanto, a partir de 1992 o
PMDB precisou disputar a maioria dos votos com mais duas outras legendas que tém obtido
resultados expressivos desde entdo: o PPS e o PSDB.

Ap0s esta breve descricdo quanto (a) a necessidade de estudos de sociologia
politica no Brasil se voltarem para a analise da realidade democratica de pequenos municipios
e (b) ao perfil sécio-politico do municipio selecionado para a realizagdo da pesquisa (Campo
Mourdo, PR), cabe aprofundar a discussdo sobre a Associagdo de moradores selecionada para

o estudo: Jardim Lar Parana.

2.2.2 A Constituicdo da Associacdo de Moradores e sua Trajetdria Histérica no Contexto da
Redemocratizagéo Brasileira

Por que a selecdo de uma sssocia¢do de moradores de bairro como objeto de
estudo, sendo que se poderia optar por estudar a relagcdo entre o poder executivo municipal e
os conselhos municipais ou as associagdes civis em geral (tais como entidades de classe ou
organizacOes da sociedade civil de interesse publico — OCIP’s)? E, por que esta associacdo
(AMOLP) em meio a outras 38 associacOes existentes, e regulamentadas, no municipio de
Campo Mouréo?

Como discutido anteriormente®, a bibliografia que versa sobre a
democracia participativa no Brasil contemporaneo lan¢ca mao do conceito de sociedade civil
organizada para explicar como novas abordagens de participacdo respondem aos desafios
impostos pela complexidade das sociedades modernas e plurais. Parte consideravel desses
autores consideram que 0s movimentos sociais, 0s grupos de base e de ajuda mutua, as

associacOes de classe, os sindicatos, as organizacdes nao-governamentais (OCIP’s), bem

* Quando se discute 0s pressupostos tedricos que embasam a construcdo do conceito de sociedade civil
organizada, amplamente utilizados pela literatura brasileira.
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como as associacdes de moradores, contribuem para uma inflexdo na constru¢do do processo
politico, no sentido de direcionarem mais eficazmente a participacdo popular. De acordo com

Sell, essas “novas” formas de organizacao da sociedade civil,

[...] de alguma forma, lutam pela resolucdo de problemas sociais, ampliacdo
dos direitos politicos e da consciéncia da cidadania e ainda mudangas na
esfera dos valores e do comportamento dos individuos. Estas associacdes
rednem homens e mulheres interessados em assumir sua dimensdo de
cidaddo de uma forma ativa, buscando agir na sociedade em busca de
transformacdes (SELL, 2006, p. 98).

No entanto, como dar prosseguimento a este debate sem antes voltar a
discussdo sobre a persisténcia de certos elementos culturais que s&o, de acordo com Sérgio
Buarque de Holanda, o avesso desse quadro que ora se desenha sobre a “nova” sociedade civil
no Brasil e que fundamentam as praticas politicas da sociedade brasileira? Assim, a selecdo
do objeto de estudo — uma associagéo de moradores de bairro — se justifica pelo fato de que a
pesquisa parte de construcdes tedricas diferentes para a analise de um mesmo objeto de
estudo. Ou seja, enquanto a bibliografia que foca a “nova” sociedade civil no Brasil fixa que o
papel das associagdes de moradores, na constru¢do do processo democratico, é transformar a
realidade social por meio de uma consciéncia cidadd, o presente estudo aborda a mesma
associacdo sob um outro ponto de vista: de que forma a persisténcia de elementos culturais
(personalismo, cordialidade e a aversdo ao conflito) pode influenciar o atual processo de
democratiza¢cdo no municipio de Campo Mourao-PR.

Por que a Associagdo de Moradores do Lardim Lar Parand (AMOLP), uma
vez que o municipio de Campo Mourdo apresenta 38 outras associa¢es de moradores? Por
um lado, porque a proximidade entre a presidente da AMOLP e o Secretario de Coordenacao
Politica do municipio (marido da presidente da Associacdo) a época das primeiras pesquisas
poderia revelar praticas mais personalistas que coletivas, tanto da diretoria com o poder
executivo, quanto da comunidade com o poder executivo (com o secretario e com 0s agentes
publicos em geral). Ademais, a AMOLP chamou a atengdo em fungédo dos dados obtidos com
0 IBGE (para analise dos bairros em geral): o bairro possui (contagem, e ndo censo, de 2007)
aproximadamente 22.000 habitantes, em um municipio com o total de 82.500 habitantes.

E como a AMOLP se origina no municipio de Campo Mourdo? Desde o
inicio de agosto de 2008 a Associacdo de Moradores do Jardim Lar Parana (AMOLP) é
“entidade organizada da sociedade civil de interesse publico, sem fins lucrativos e sem

remunerar sécios e dirigentes”, embora tenha sido fundada em 25 de janeiro de 1984
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(ASSOCIACAO DE MORADORES DO JARDIM LAR PARANA, 2008, p. 1). O bairro
situa-se na zona oeste da cidade de Campo Mouréo e é referéncia para os cidadaos porque € a
area que corresponde ao inicio da cidade. A area escolhida para iniciar o povoamento da
regido € a area hoje denominada, popularmente, como “Grande Lar Parand” e engloba, além
do bairro Jardim Lar Parana, mais outros trés bairros proximos. E interesse notar que a
AMOLP foi criada como alternativa coletiva que pudesse resolver um problema comum que
ocorria naquele momento: a preservacdo da Unica praca existente no bairro>. A referida praca
(Alvorada) é referencial histérico para os moradores do bairro. Segundo consta em ata, a
comunidade se reuniu para discutir que acdes deveriam tomar para que a Praca Alvorada
fosse mantida, de forma que a proposta da prefeitura municipal do periodo — a construcao de
uma “cancha polivalente de esportes” — fosse levada para outra regido do bairro.

As 20 Hs do dia 25 de janeiro de 1984 reuniram-se nas dependéncias da
Paroquia Nossa Senhora de Caravaggio os moradores do Jardim Lar Parana
com a finalidade de formar uma comissdo [para preservacdo] da Praca
Alvorada. [...] em pouco tempo conseguiu-se mais de trezentas assinaturas
dos proprietarios e moradores, ja manifestando a sua revolta. [...] [Decidiu-se
pelo] encaminhamento de alguns moradores ao ITC, secretaria do meio
ambiente e departamento do municipio para mostrar que o0 povo ndo quer a
destruicdo da Praga e chamando os representantes para reunirem-se in loco
com os moradores para discutir o problema (ASSOCIACAO DE
MORADORES DO JARDIM LAR PARANA, 1984, p. 1).

Dessa forma, como solucdo para resolver um problema que afetava a todos
0s moradores, a AMOLP foi criada. Ao longo dos anos, o Livro de Atas registrou, ainda, 0s
diferentes locais escolhidos para que a populagdo do bairro (ou, muitas vezes, apenas as
diferentes diretorias) pudesse discutir os problemas considerados de todos: inicialmente, a
igreja catolica do bairro (saldo paroquial), o escritério de um advogado (amigo do presidente
da AMOLP), a escola municipal do bairro (para a realizacdo de eleigdes), as casas de
diferentes presidentes e vice-presidentes, o Coreto da Praca (para posses de diretorias eleitas),

%0 Quando Sérgio Buarque de Holanda considerava a maior parte dos brasileiros como “figurantes mudos” ele ia
além da questdo politica: figurantes mudos porque sdo marionetes eleitorais, ou seja, porque importam
somente nos atos formais de escolha eleitoral; mas, também sdo figurantes mudos porque realmente nao sdo
considerados na reconstrugao histérica da formacdo social brasileira. Assim, em Caminhos e Fronteiras
(1957) procura reconstruir, e dar voz, a vida cotidiana de individuos andnimos (caboclos do sertdo, seus
costumes, sua cultura material e as formas de dominacdo e submissdo). Essa questdo merece ser destacada
porque embora a AMOLP tenha surgido de uma manifestacdo espontanea de seus moradores pela preservacao
da Praca Alvorada, hoje, ano de 2009, a prefeitura municipal destruiu completamente a Praca Alvorada
(incluindo seu Coreto dos anos 1960) e ergue, em seu lugar, um “espaco remodelado e atual para o bairro e a
comunidade do Grande Lar Parand” (Folder Informativo Prefeitura Municipal). Nesse sentido, acredita-se que
0s moradores do bairro, pelo menos nesse sentido, continuam como figurantes mudos.
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a sede (a partir de sua construcdo em 2004) e até a prefeitura municipal (para acertar detalhes
de um projeto entre comerciantes locais e a prefeitura municipal).

Esses registros merecem visibilidade na pesquisa ja que ilustram dois
aspectos relevantes evidenciados pela literatura sécio-politica que trata da redemocratizacdo
brasileira: em primeiro lugar, apontam para certa continuidade da igreja cat6lica como
protagonista (em alguma medida) na emergéncia de acles reivindicativas da populacdo
urbana no Brasil contemporaneo. O fato de as primeiras reunides ocorrerem no espaco da
Paroquia local, e com a anuéncia desta instituicdo, mostram a simbologia desta instituicao
para a sociedade brasileira organizada. Por outro lado, o fato de as residéncias de presidentes
e vice-presidentes servirem a mobilizagdo dos moradores, j& na abertura politica, evidencia
tanto uma lembranca ao significado da mobilizacdo social em tempos de ditadura (as reunioes
escondidas), quanto a indistin¢do entre publico (coletivo) e privado (intimidade da familia)
presente na base da sociabilidade politico-cultural brasileira (como apresenta Sérgio Buarque
de Holanda).

Além disso, outras caracteristicas da mobilizacdo no bairro estdo presentes
nas Atas da AMOLP, tais como a periodicidade e a participagcdo da comunidade nas reunifes
da AMOLP. O quadro abaixo revela, com maior clareza, a frequéncia de reunides em 16 anos

de registro (daquelas reunides a que se teve acesso).
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Quadro 6 — Periodicidade e Participacdo Popular nas Reunides da Associacdo Moradores
do Lar Parana

Fonte: Associacdo dos Moradores do Lar Parana

* O livro com as atas das reunides referentes ao periodo de 2000 a 2005 néo foi cedido pela presidente da
Associacao para a pesquisa.

** No ano de 2006, uma das reunides registradas no Livro-Ata descreve que a reunido foi realizada nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Campo Mourdo, com a participagdo da diretoria (presidente), do
marido da presidente, que na ocasido, ocupava o cargo de Secretario da Coordenacdo Geral de Governo
da Prefeitura Municipal de Campo Mourdo e alguns comerciantes da regido com o0s representantes do
executivo responsaveis pela execugdo das obras (Secretaria do Planejamento). Embora a comunidade do
bairro ndo estivesse presente na referida reunido, consideramos a participacdo dos comerciantes locais
como participacdo da comunidade (para o preenchimento do quadro).

Em cinco anos de realizacdo e registro de reunides (1985, 1989, 1994, 1996
e 1998) a populacdo ndo compareceu. Em quatro anos (1984, 1986, 1991 e 2008) a populacéo
compareceu em todas as reunides, sendo que nesses dois ultimos anos a AMOLP realizou
apenas uma reunido em cada ano. Sabendo-se que em muitas reunides a comunidade
participou porque a reunido era de posse de diretorias (0 que levava muitos politicos as
sessdes), 0 numero de participacdo efetiva da comunidade em reunides da AMOLP, sobretudo
apos a construcdo da sua sede, contradiz a literatura que imagina uma onda crescente de
participacdo e mobiliza¢do popular no Brasil contemporaneo.

Sob nitida influéncia de debates mais amplos que marcaram 0s movimentos
sociais nos anos 1990, alguns temas, como meio ambiente, fizeram parte das pautas de
discuss@es nas reunides da AMOLP. Mas, de forma geral, o que se conclui da participacdo da
comunidade nas reunides da AMOLP ao longo dos ultimos vinte anos é que os temas de teor
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mais coletivo e, portanto, de interesse de toda a comunidade, surgiram em reunides em que
houve a participacdo popular (e néo s6 da diretoria)>*.

Por fim, o diagnostico de baixa participacdo da comunidade do bairro nas
reunides da AMOLP decorre, ainda, da pesquisa sobre o contetdo do estatuto da entidade.
Apos entrevista com a presidente da associagdo, constatou-se que a reconstrucdo e a
atualizacdo do estatuto da AMOLP ficaram sob sua responsabilidade e do advogado de sua
confianca. Ou seja, a estrutura geral que reveste as acdes da AMOLP foi “pensada” pela
presidente, discutida com o seu advogado (para verificar “questdes juridicas”) e levada a
reunido com comunidade apenas para a aprovagdo desse formato®’. Dessa forma, questdes
significativas, como a decisdo de firmar parcerias ou convénios e até de receber
financiamentos para projetos, sdo deliberadas apenas pela diretoria da Associacdo (Ata da
Assembléia..., p. 3). Além disso, percebe-se que 0s objetivos da AMOLP sdo demasiadamente
amplos, o que pode significar uma adequacdo geral de seus principios e objetivos aqueles
designados, abstratamente, pela legislacdo (de OSCIPs). Assim, a prépria comunidade deixa
de sentar e partilhar quais objetivos, solucdes e projetos ela prépria estabeleceria para o bairro
(por meio da construcdo do Estatuto da entidade), o que possibilitaria a ampliacdo do
sentimento de pertencimento e de efetiva participacao.

2.2.3 Analise dos Entraves Politicos e Culturais ao Desenvolvimento de Praticas de

Participacdo Democratica na Associacdo de Moradores

Resta apontar como as entrevistas com membros da AMOLP e com a
comunidade do bairro serdo fontes para a analise de como tracos culturais e politicos
(cordialidade e personalismo) se tornam entraves a ampliacdo da participacdo democréatica no
Brasil contemporaneo. Assim, foram selecionados, previamente, trés tipos de entrevistados:
(@) pelo menos um membro da diretoria da AMOLP (de preferéncia, a presidente), (b) um(a)
morador(a) do bairro que freqiientasse a AMOLP, mas que ndo pertencesse ao quadro da
diretoria e, (c) um(a) morador(a) do bairro que nao freqlientasse a AMOLP e que néo fizesse

parte da diretoria. Ao todo, foram entrevistados 9 moradores, entre homens e mulheres, com

*! Na secfo Apéndice B da pesquisa, encontram-se os diferentes temas tratados, bem como os diferentes atores
presentes as reunides da Associacéo.
52 Que ocorreu ap0s a terceira chamada em fungdo do pequeno niimero de pessoas participantes.
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diversificados niveis de escolaridade e niveis de renda®™. A idéia é investigar tracos
personalistas e cordiais no maior nimero possivel de posi¢cdes sociais, independente de
diferencas sociais, culturais, econdmicas e de escolaridade. E como se esses tracos estivessem
cortando transversalmente as diferentes disposi¢Oes dos agentes na comunidade do Jardim Lar
Parand.

Apbs as transcricBes das entrevistas®, o quadro sintético de analise
(presente nas paginas 104, 105 e 106 e que apresenta os conceitos selecionados dentro da obra
de Sérgio Buarque de Holanda) servira de referencial analitico para: (a) apontar, no discurso
dos entrevistados, tracos de persisténcia de personalismo e cordialidade nas praticas dos
entrevistados com a AMOLP (e vice-versa) e (b) verificar onde tais praticas se aproximam, ou
se afastam, de praticas politicas tradicionais (sendo um empecilho a ampliacdo democrética),
ou de préticas politicas participativas e inovadoras (sinalizando uma trajetéria futura de
ampliacdo participativa no municipio). Deve-se, ainda, ressaltar que entre esses dois polos
existe a construcdo de praticas singulares que ndo se encaixam em nenhum dos pdélos, mas
gue fundamentam a constituicdo do processo democratico local e que merecem ser destacados

e analisados.

3 A Unica reunifo da AMOLP realizada em 2008 (aprovacdo do Estatuto) ndo contou com a observagio
participante da pesquisadora, embora tenha existido o pedido formal a presidente da entidade para que a
pesquisadora participasse das reuniées da AMOLP.

> Mesmo todas as entrevistas sendo transcritas e seus excertos presentes no corpo do texto, nem todas as
transcricOes fardo parte do apéndice da pesquisa, ja que comprometeria a extensao da dissertacdo (volume
exacerbado de paginas).
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3 PERSONALISMO E AVERSAO AO CONFLITO: PRATICAS QUE INIBEM A
PARTICIPACAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Quando escrevo, repito 0 que ja vivi antes. E para estas duas vidas, um Iéxico so
nao é suficiente. Em outras palavras, gostaria de ser um crocodilo vivendo no Rio
Sao Francisco. Gostaria de ser um crocodilo porque amo os grandes rios pois sdo
profundos como a alma de um homem. Na superficie sdo muito vivazes e claros, mas
nas profundezas sdo tranquilos e escuros como o sofrimento dos homens.

Jodo Guimardes Rosa (1908-1967)

Os inovadores eficazes s@o aqueles que se apropriam da tradicdo (os ‘jogos’ do
passado) e que descobrem novas regras e novas pec¢as de um jogo, com as quais
podem continuar a jogar.

Thomas Kuhn (1922-1996)

O objetivo do presente, e derradeiro, capitulo é a andlise, por meio do
estudo das entrevistas, da permanéncia de determinados elementos culturais presentes na
“mentalidade” dos brasileiros (personalismo, cordialidade e aversdo ao conflito) e de como
tais elementos embasam as praticas politicas do municipio paranaense estudado. Para isso,
antes de se aprofundar a referida analise, faz-se necessaria a retomada de alguns pontos
anteriormente discutidos para que se possa problematizar de que forma a persisténcia de tais
elementos culturais influenciam a constru¢cdo do atual processo de democratizacdo no
municipio de Campo Mourdo. Ou seja, se tais elementos persistem, como persistem? O
personalismo, a cordialidade e aversdo ao conflito continuam influenciando as préticas sécio-
politicas de forma idéntica a época do Império, ou do periodo republicano de 1930 a 1960?
Ou sua persisténcia se constroi adaptada, moldada, a democracia do século XXI? Assim,
inicialmente, tratar-se-4 de aprofundar (a) a problematizacdo acerca da persisténcia desses
elementos. Em seguida, buscar-se-a (b) aprofundar tal questdo a partir da analise de como tais
persisténcias atualmente fundamentam a pratica sdcio-politica local. Para tanto, dar-se-a, mais
uma vez, voz aos “figurantes mudos”: elementos personalistas, cordiais e de absorcdo de
conflito (e suas respectivas adaptacdes a nova conjuntura historico-politica do Brasil)
contidos nas entrevistas transcristas serdo reproduzidos e analisados em especifica se¢do do
capitulo. Por fim, (c) buscar-se-a a reflexdo sobre como tais persisténcias dificultam a
constitui¢do de praticas democraticas mais participativas no municipio estudado.

A proposta de se discutir, brevemente, a persisténcia de certos elementos
culturais nas “mentalidades” e nas praticas socio-politicas dos brasileiros se da em funcédo da
necessidade de se escapar daquilo que Telles (1994a) afirma ser “a maldicdo das origens”:

tratar nossa heranca latifundiaria, patriarcal e escravocrata — numa expressdo, nossas raizes
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ibéricas — como uma base estatica, da qual ndo se consegue evadir. Se o estudo mostra que 0s

elementos “tradicionais”™

(personalismo, cordialidade e aversdo ao conflito) persistem, deve,
da mesma forma, problematizar como persistem. Analisando as relacdes de mando e
subserviércia, aparentemente tipicas de um Brasil arcaico, Vera Telles ndo s6 admite a
atualidade desses elementos nas relagcBes socio-politicas contemporéneas, como também
acentua uma grave consequéncia de tais persisténcias: a dificuldade de se efetivar a dimenséo

efetivamente publica numa nagéo construida a partir da nogdo do eminentemente privado.

Quando a referéncia é o Brasil atual], a questdo que intriga, que suscita a
reflexdo, é precisamente a reiterada obstrucdo de uma dimenséo publica que
balize o jogo dos interesses e construa a medida a partir da qual identidades
podem se constituir e sujeitos podem se firmar na trama mesma dos
conflitos. Com isso [...] estou sugerindo que talvez seja o caso de examinar
um pouco mais detidamente a nocdo de cidadania pelo [...] modo como as
relagbes sociais sdo ordenadas e, por essa via, interrogar as evidéncias de
tradicdes persistentes (TELLES, 1994a).

Assim, por meio da anélise de como se ordenam as relacGes entre moradores
do bairro, membros da associacdo de moradores e funcionarios publicos que atuam no poder
executivo municipal é que se espera evidenciar como elementos culturais “arcaicos” ainda
persitem, moldando as praticas sécio-politicas daquela regido. Mas, para tanto, ndo se pode
negligenciar o fato de que nenhum desses elementos aqui elencados permanecem estaticos ao
longo do processo formacdo da sociedade brasileira: como discutido no primeiro capitulo, a
compreensdo proposta por Sérgio Buarque de Holanda deve considerar as relacfes sociais e
culturais como o resultado de “configuracbes de momento”, sempre sujeitas a mudanca, a
flexibilidade e a adaptabilidade. Portanto, o leitor deve se atentar para o fato de que os
conceitos de personalismo, cordialidade e aversdo ao conflito, embora tenham sido retirados
da obra de Sérgio Buarque de Holanda, foram evidentemente interpretados a luz das novas
configuracdes sociais, politicas e institucionais em que se situa o pais (e 0 municipio). Dessa
forma, espera-se discutir de que forma esses elementos persistem, e se de fato levam a
obstacularizacdo de praticas mais participativas na democracia local (evidenciando, por

exemplo, um aumento da participacdo da sociedade civil organizada).

% 0 uso do termo “tradicional” nada tem a ver, neste estudo que se desdobra, com as discussdes das ciéncias
sociais no Brasil acerca da polaridade tradicdo versus modernidade. Uma importante sintese desse debate
pode ser encontrada no conjunto de ensaios publicados por SOUZA, Jessé (Org.). O malandro e o protestante:
a tese weberiana e a singularidade cultural brasileira. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1999. O termo
tradicional adquire, no presente estudo, um sentido préximo ao que Sérgio Buarque de Holanda denominava
como “forcas arcaicas”. Ou seja, sdo elementos culturais encontrados em periodos anteriores da formacéo
social brasileira, mas que ainda se apresentam e configuram as praticas sécio-politicas atuais.
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3.1 PRATICAS POLITICAS EM CAMPO MOURAO: ANALISE DAS ENTREVISTAS

Foram realizadas e transcritas nove entrevistas com diversas pessoas
envolvidas, direta ou indiretamente, com a associagédo de moradores estudada. De todas as
entrevistas, cinco entrevistadas eram mulheres e o restante, do sexo masculino. Das mulheres
entrevistadas, uma tem idade entre 20 e 30 anos, outra tem entre 30 e 40 anos de idade, e as
trés outras tém entre 50 e 60 anos de idade. Dos homens, um tem entre 30 e 40 anos de idade,
um tem entre 40 e 50 anos de idade e os outros dois tém acima de 60 anos. Os entrevistados
foram selecionados a partir de trés quesitos (com a excecdo do servidor puablico municipal e
de um ex-prefeito municipal): (a) deveriam ser moradores do bairro, (b) serem freqlentadores
da associacdo e (c) moradores que também apresentassem o habito de ndo freqlentar a
associacdo de moradores. Esses dois alitmos aspectos sdo importantes no contexto da
pesquisa porque guestionam, tedrica e empiricamente, a hipdtese de que ha aumento da
participacdo de uma “nova sociedade civil organizada” no Brasil contemporaneo. Em que
medida ha participacdo de uma sociedade civil organizada nos “espagos publicos” locais, tais
como as associacfes de moradores municipais? Se ha participacdo, como se processa a
ordenacdo das relagdes sociais em torno do poder politico ali presente? A participacdo se
efetiva por meio de préticas coletivas que visam ao interesse publico, ou préaticas “arcaicas”
ainda predominam nesse cenario de participacdo do atual regime democratico brasileiro?

Essas sdo questdes que surgem ao longo da bibliografia selecionada (Sérgio
Buarque de Holanda) para se contrapor aos conceitos de sociedade civil organizada, esfera
publica e discussdo racional (entre outros), todos com pressupostos de inspiracao européia ou
norte-americana (Habermas ou Arato®®). E, por isso, sd0 questionamentos que ndo poderiam
se ausentar do roteiro (semi-estuturado) que norteou as entrevistas. Aqueles moradores que
ndo tém contato com a associacdo foram entevistados exatamente para descrever porque nao
se interessam em participar (ou porque ndo acreditam na participacdo, da forma como ela é
desenvolvida pelos membros da diretoria, por exemplo). Dessa forma, a pesquisa qualitativa
conseguiria abarcar um quadro amplo de moradores, dentro do objeto de pesquisa.

As entrevistas foram realizadas, normalmente, nas residéncias dos

entrevistados, exceto a presidente da associacdo (foi entrevistada na sede da AMOLP), o

* Detalhes sobre esses pressupostos podem ser encontrados em: ARATO, Andrew. Ascensdo, declinio e
reconstrugdo do conceito de sociedade civil: orientacdo para novas pesquisas. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 1994. Disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_27/rbcs27_02.htm
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servidor publico (no local de trabalho), o ex-prefeito (que fora entrevistado na sede do partido
politico ao qual ¢ filiado) e de um dos moradores (professor estadual, entrevistado na sede do
sindicato ao qual é filiado).

As transcri¢des das entrevistas foram realizadas com base nos preceitos da
analise de discurso francesa (AD francesa)®’, o que exigiu a participacdo de um aluno do
curso de Letras da Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mouréo-PR. O cuidado
nas transcricbes se da em funcdo de que muitos didlogos devem ser respeitados, mesmo
quando a linguagem formal é desrespeitada. O contexto socio-linguistico, os sorrisos, as
respiracdes (ou mesmo 0s gestos corporais do entrevistado) sdo elementos essenciais para que
0 pesquisador tenha uma compreensdo apurada da realidade da qual seu entrevistado faz
parte. As sutilezas presentes nos dialogos muitas vezes revelam caracteristicas determinantes
da forma como as relagdes sociais se organizam localmente.

Depois que as entrevistas foram colhidas e transcritas, 0 passo seguinte foi a
montagem de uma “sintese interpretativa” daqueles conceitos desenvolvidos por Sérgio
Buarque de Holanda e selecionados para nortear a pesquisa (personalismo, cordialidade e
aversdo ao conflito). E importante notar, ainda, que os conceitos utilizados tanto para repensar
a literatura que estuda a democracia brasileira quanto para nortear a analise das entrevistas
colhidas, ndo devem ser compreendidos como “estanques”, ou impermedveis entre si. Como
acentuado no capitulo 1 (quando se abordam os aspectos cruciais que envolvem a construcéo
tedrico-metodoldgica da obra de Sérgio Buarque de Holanda), a reconstituicao histérica que o
autor tece pressupde uma “urdidura de inter-relacionamentos” (ou de conceitos) que formam a
cultura e a sociedade no Brasil. Portanto, muitos elementos apontados no quadro sintético
como sendo elementos que caracterizam a cordialidade também podem ser identificados
como elementos que sintetizam o personalismo, e vice-versa. Os apontamentos selecionados
para emoldurar o quadro abaixo revelam, assim, uma opg¢do metodologica e pedagogica da

presente pesquisa.

>’ Deve-se enfatizar o fato de que a AD francesa foi utilizada como referencial de apoio as transcricdes e analises
das entrevistas, ndo constituindo, ela prdpria, um arcabougo tedrico-analitico dentro da presente pesquisa. A
perspectiva de analise de discurso francesa aqui adotada esta pautada nas consideracdes tecidas por Michel
Pécheux sobre as contribuicfes da analise de discurso para a melhor compreenséo das relagdes sociais. Michel
Pécheux (1938-1983), considerado uma das figuras mais importantes da andlise do discurso francesa, estudou
filosofia na Escola Normal Superior de Paris e se volta para o estudo de como as ciéncias humanas, e as
sociais em particular, propdem repensar o objeto de estudo desconectado de toda a realidade discursiva que o
cerca. Assim, a AD francesa utiliza o discurso (a pratica de linguagem) como “ponte” para repensar a relacéo
entre linguagem, sujeito e histéria, relacdo esta presente na construgdo dos objetos das ciéncias sociais. Para
aprofundar a leitura em torno da AD francesa, consultar ORLANDI, E. P. Analise do discurso: principios e
procedimentos. Campinas: Pontes, 1999.



104

Como se vera a seguir cada conceito selecionado se desdobra, na sintese
desenvolvida para a analise das entrevistas, em diferentes aspectos singulares e
interdependentes. O personalismo, por exemplo, foi subdividido em cinco itens principais (e
interdependentes) que melhor o caracterizam (acentuacdo do prestigio social, tibieza dos lagos
de organizacéo social, auséncia de coeséo social, obediéncia cega e excessiva centralizacdo do
poder) para a analise de sua permanéncia, ou ndo, nas relagcdes socio-politicas locais. Para
descrever o conceito de cordialidade (e sua permanéncia nas praticas locais), foram utilizados
sete diferentes itens que, reunidos, complementam-se e caracterizam a cordialidade:
acentuacdo das vontades particulares, énfase na familiaridade, relacdes pautadas em lacos de
sangue e de coragdo, indistin¢do entre publico e privado, relagdes de intimidade na construcao
das relagdes sociais, aversdo aos rituais formais e a distancia e formas de convivio ditadas por
uma ética emotiva.

Ja em relagdo ao conceito de aversdo ao conflito, dois aspectos
interconectados foram salientados: a aversdo ao conflito propriamente dita e a absorcdo de
conflitos ou desentendimentos. E importante ressaltar que a selecdo desses itens ndo esgota a
riqgueza de outros elementos que, em plenitude, os descrevem. A selecdo desses itens
significa, por um lado, a opcdo por um artificio metodoldgico que possibilite melhor
organizagdo da pesquisa empirica, e por outro lado, o respeito ao recorte metodoldgico
adotado no projeto da presente pesquisa: focar aqueles elementos que se relacionam
diretamente com o objeto da pesquisa — a investigacdo de que forma as praticas socio-
politicas daquela comunidade se aproximam da aversao ao conflito (e, portanto, se afastam da
participacdo democratica efetiva).

Os conceitos selecionados e interpretados a partir de Raizes do Brasil
constituem o arcabougo tedrico-metodologico de referéncia para a andlise de como
determinados elementos tradicionais persistem (assim como suas adaptacfes) na pratica
politica brasileira renovada. Ou seja, 0 que ha de continuidade num cenario mais amplo de

mudanca — elementos tradicionais num regime democrético.
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Conceitos

Sintese Interpretativa

Aspectos do Conceito

Itens para a Analise das Entrevistas

Personalismo

Heranca cultural (idéias, formas de convivio)
e institucional dos povos da peninsula Ibérica;
0 que Sérgio Buarque de Holanda chamava de
cultura da personalidade;

Poder pessoal na formacéo das relagGes
sociais e politicas;

Atribuicdo de importancia extrema “[...] ao
valor préprio da pessoa humana, a autonomia
de cada um dos homens em relagdo aos
semelhantes no tempo e no espago”
(HOLANDA, 20064, p. 20);

Acentuacao do “prestigio pessoal”;

1. Acentuacéo do Prestigio Social

A mentalidade personalista como obstaculo a
manifestacdo do “espirito de organizacdo
espontanea, tdo caracteristica de povos
protestantes” (HOLANDA, 20064, p. 27);

Tibieza (ou frouxiddo) dos lacos de
organizacdo em comunidade do povo
Lusitano;

Dificuldade em construir praticas que
impliquem solidariedade e ordenacédo
(ou seja, de distribuir poder no sentido

horizontal);
Auséncia de coesdo social;
Principio de unidade social (ao

contrario da organizagdo espontanea
protestante) foi sempre representado
por governos centralizadores
(altamente hierarquizados);

2. Tibieza dos Lacos de Organizag&o Social

3. Auséncia de Coesdo Social/Dificuldade em
Construir Praticas de Solidariedade e/ou
Ordenagéo

“[...] a [aparente] renlncia a essa mesma
personalidade. Por isso mesmo que rara e
dificil, a obediéncia aparece algumas vezes,
para 0s povos ibéricos, como virtude suprema
entre todas. E ndo é estranhdvel que essa
obediéncia [...] tenha sido até agora o Unico
principio politico verdadeiramente forte. [...]
N&o existe, a meu ver, outra sorte de
disciplina perfeitamente concebivel, além da
gue se funde na excessiva centralizacdo do
poder e na obediéncia” (HOLANDA, 2006a,
p- 29);

Enfase nos principios de obediéncia
cega (pratica de obedecer com extrema
dificuldade de questionar) e excessiva
centralizacdo do poder (dificuldade em
distribuir o poder em funcdo do que
representa o prestigio pessoal);
Monopolios de poder dificilmente
contestados por elementos de fora
desse grupo social,

4. Obediéncia Cega

5. Excessiva Centralizacdo do Poder
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Cordialidade

Ao longo da histéria do Brasil é possivel “[...]
acompanhar o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu
ambiente proprio em circulos fechados e
pouco acessiveis a uma ordenacéo impessoal.
Dentre esses circulos, foi sem divida o da
familia aquele que se exprimiu com mais
forca e desenvoltura em nossa sociedade. E
um dos efeitos decisivos da supremacia
incontestavel, absorvente, do ndcleo familiar
— a esfera [...] dos chamados ‘contatos
primarios’, dos lacos de sangue e de coragdo —
esta em que as relagdes que se criam na vida
doméstica sempre forneceram o modelo
obrigatdrio de qualquer composi¢do social
entre nos. Isso ocorre mesmo onde as
instituicdbes  democréaticas, fundadas em
principios neutros e abstratos, pretendem
assentar a  sociedade em  normas
antiparticularistas” (HOLANDA, 2006a, p.
159-160);

Cordialidade como sendo “[...] a Ihaneza no
trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes
tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam,
representam [...] um trago definido do carater
do brasileiro, na medida em que permanece
ativa e fecunda a influéncia ancestral dos
padrdes de convivio humano, informados no
meio rural e patriarcal” (HOLANDA, 20064,
p. 160);

Acentuam-se as vontades particulares
ao mesmo tempo em que se exclui o
principio da impessoalidade
democrética;

Enfase na familiaridade como principio
norteador das préaticas que constituem a
sociedade brasileira;

Modelo de estrutura social, de préaticas
sociais, estd nas relagdes pautadas em
lacos de sangue e de coragdo
(passionalidade ou emotividade se
sobrepem & racionalidade enquanto
par  ordenador das  sociedades
protestantes);

Dificuldade em diferenciar publico e
privado;

Exemplos de cordialidade: preferéncia
por relagBes familiares (pessoais e nao
impessoais), emprego de diminutivos
na lingua portuguesa, busca por criar
relacGes de intimidade (na religido com
santos e na politica com detentores do
poder secular), aversdo a rituais e as
distancias, formas de convivio ditadas
por ética emotiva (passionalidade);

Cordialidade refere-se a “[...] coracdo [sendo
que] o coracao é a sede dos sentimentos, e ndo
apenas dos bons sentimentos. [Assim] a
inimizade bem pode ser tdo cordial como a
amizade, nisto que uma e outra nascem do
coracdo” (Carta a Cassiano Ricardo(2006b, p.
395);

Onde ha, de acordo com Sérgio
Buarque de Holanda, o predominio do
emotivo sobre o racional? Quando
conveniéncias particulares tém
primazia sobre os interesses de ordem
coletiva;

1. Acentuacéo das VVontades Particulares

2. Enfase na Familiaridade

3. Relagdes Pautadas em lagos de Sangue e de
Coracéo;

4. Indisting&o entre PUblico e Privado;

5. Relagdes de Intimidade/Emprego do
Diminutivo na Linguagem;

6. Aversdo a Rituais Formais e Distancia
(Formalidade/Impessoalidade);

7. Formas de Convivio Ditadas por Etica
Emotiva (Passionalidade que se sobrepde a
racionalidade);
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Assim, “[...] o desconhecimento de qualquer
forma de convivio que ndo seja ditada por
uma ética de fundo emotivo representa um
aspecto da vida brasileira que raros
estrangeiros chegam a penetrar com
facilidade” (HOLANDA, 20063, p. 162).

Aversdo ao Conflito

Costume de absor¢do dos desentendimentos e
conflitos — a preferéncia pela conciliagéo;
Préaticas politicas que optam por reformas e
paliativos em vez de ruptura e mudanca (ou
de distribuicdo do poder);

Absorcdo de desentendimentos e
conflitos em formas de conchavos e de
compromissos pessoais, familiares e
intimos;

Tal absorcdo dos conflitos ndo permite
que o0s desentendimentos assumam
propor¢des  politicas  ameacadoras
(rompendo com o status quo ou
possibilitando que transformacdes,
rupturas e mudangas efetivas sejam
tomadas);

Conchavos sdo praticas politicas
ardilosas usadas para maquiar a nédo
distribuicdo efetiva de poder (num
contexto institucionalmente
democratico, por exemplo);

1. Aversdo ao Conflito

2. Absorcéo de Conflitos/Desentendimentos

Quadro 7 - Sintese Interpretativa a partir de Conceitos Tecidos por Sérgio Buargque de Holanda.

Fontes: HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006; HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil monarquico: do império a
republica. 7 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005 (HIstdria Geral da Civilizacdo Brasileira, t. 2, v. 7).
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Ainda com relacdo as entrevistas, deve-se ressaltar o fato de que os
entrevistados foram selecionados segundo um critério mais amplo do que normalmente se tem
adotado neste tipo de pesquisa. Normalmente se tem priorizado entrevistas com lideres e
diretores de associagOes de moradores, ou de conselhos gestores, na tentativa de estabelecer
conexdo entre as praticas desses agentes e o aprofundamento (ou ndo) de praticas mais
participativas no processo democratico analisado (FUKS; PERISSINOTO, RIBEIRO, 2003).
Em outras palavras, grupos de lideres mais suscetiveis a participacdo exerceriam um papel
crucial na ampliacdo de um movimento da sociedade voltado para a participacdo popular.
Quando nao ha participagdo social no processo de democratizacao busca-se como causa, entre
outras, a dificuldade da liderangca em ampliar a perspectiva participativa (DAGNINO, 1994,
2002a, 2002b), ou, ainda diz-se que a ndo participacdo é uma conseqiéncia da escolha
centralizadora e pessoal de lideres politicos com postura politica tradicional (AVRITZER,
2009).

Ao se evidenciar outros envolvidos no processo de democratizacdo local,
gue ndo membros da diretoria e agentes publicos do poder executivo municipal, a pesquisa
tratou de resgatar exatamente aqueles figurantes normalmente “mudos” em relagdo a prética
politica brasileira. Ou seja, buscou-se dar voz aos “figurantes mudos”, no sentido de se
permitir o estudo das persisténcias culturais em agentes sociais, comunitarios e do poder
publico (que, no limite, institucionalizam estas persisténcias). Embora os “figurantes mudos”
sejam aqueles que, por meio de praticas interdependentes, emolduram o processo democratico
no municipio, raramente sdo selecionados nas recentes pesquisas sobre o tema. “Mudos” por
isso: porque fazem parte da realidade politica local, mas a literatura da &rea busca evidenciar
apenas o papel das liderancas nesse processo de democratizacao.

A seguir, passa-se a discussdo sobre o formato que esses elementos culturais
adquirem na democracia local, evidenciando, assim, dois aspectos inicialmente citados: (a)
que esses elementos persistem, mas que (b) persistem, muitas vezes, de modo adaptado a sua

descricdo original (tecida por Sérgio Buarque de Holanda).

3.1.1 E o Personalismo, Persiste?

A situacdo que melhor descreve a persisténcia do personalismo nas praticas
sOcio-politicas entre os habitantes do bairro estudado é a que segue. No primeiro dia de
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entrevistas com os moradores do bairro a entrevistadora, ao se dirigir a AMOLP e encontrar
as portas fechadas, procura uma moradora vizinha a sede da associagdo para obter maiores
informacdes. Ao indagar se a moradora saberia informar os horarios de funcionamento da
entidade, a entrevistadora obteve a seguinte resposta: “N&o. Mas, aquele moco sentado ali na
frente, do outro lado da rua, é o dono da associacao. Pode chegar nele que ele vai te fala tudo
certinho”®®, O “mogo”, a que se referia a moradora vizinha & sede da associacéo, era o marido
da atual presidente da AMOLP e ex-presidente da associacdo. E sintomatico de uma
sociedade, cujas praticas socio-politicas estejam pautadas no personalismo, que uma
moradora confunda a funcdo desempenhada pelo ex-presidente da associacdo (e, na época,
secretario municipal) com a posse ou propriedade da entidade. Em fungdo dessa observagéo, o
primeiro item analisado, dentro do conceito personalismo, esta diretamente relacionado com a
importancia que o poder pessoal exerce tanto na constituicdo das relagfes sociais quanto na

construcdo de referenciais de poder politico para a comunidade em geral.

a) Acentuacéo do Prestigio Social

Quando se pergunta a presidente da associacdo como ela se envolveu nas
atividades da associacdo de moradores, sua resposta é imediata e direta: por meio do marido,

ex-presidente da Associacdo (por dois mandatos consecutivos).

- Como vocé se envolveu com as atividades da associagao?

- Olha, na verdade, assim, nds nem conheciamos, 0 que era “sé” presidente e
associacdo, 0 que era uma associacdo de moradores, eu mesmo ndo tinha
conhecimento nenhum. Entéo, s6 depois que a gente veio, que eu vim morar
a... aqui, no Lar Parand, né, e meu marido, conversando e ele é muito
expressivo, muito dado com o pessoal, aqui, do Lar Parana, nasceu e se criou
aqui... [...] Entdo, sdo trinta e quatro anos, quase, no Lar Parana. Entéo, ele
tem um conhecimento tremen...tremendo aqui, no Lar Parana. Entdo, assim,
conversando com um, com outro, o pessoal falou “Marco, por que “cé” ndo
se candidata a presidente do bairro?”. Ele: “N&o, porque eu ndo conhego, ndo
quero”.

- E j& havia a associagao?

- A sede construida néo.

A iniciativa de, imediatamente, submeter a sua iniciativa de lideranca

comunitaria a atuacdo inicial do marido pode ser analisada como uma resposta que, logo de

% Essa informacao, embora néo faca parte de nenhuma das entrevistas gravadas com a comunidade estudada, faz parte
das anotagOes tomadas pela entrevistadora em um diario de observages utilizado ao longo das visitas ao bairro.
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inicio (esta resposta situa-se no inicio da conversa), elucida a entrevistadora, de quem se trata:
ela ndo é qualquer presidente de associacao de moradores, mas sua “familia” possui um
background na historia politica do bairro. E mais: quando a entrevistadora inquire a
entrevistada quanto a existéncia da associagdo (com o intuito de permitir a entrevistada que
ela retomasse o historico da associacdo), a resposta, direta e clara, é “[...] a sede construida
ndo”. Ou seja, todo o histérico de luta da comunidade do bairro em torno da recuperagdo e
preservacao da praca principal do bairro (década de 1980) e da construcdo de uma das escolas
municipais daquela regido (final década de 1980 e inicio dos anos 1990) é desconsiderado e
substituido por aquilo que ela considera o maior feito de seu marido e ex-presidente da
associacao: a construcdo da sede. Essa pode ser considerada como uma caracteristica central
da mentalidade personalista: toda a atividade coletiva é decantada. Como consequiéncia, ha o
enaltecimento do prestigio social de uma pessoa, geralmente aquela que detém imediatamente
0 poder, no caso, 0 ex-presidente da Associacdo (que obteve a verba publica para a constucéo
da sede). De acordo com Sérgio Buarque de Holanda (2006a, p. 20), esse principio, a saber, 0
personalismo, norteia-se pela “acentuacao do valor proprio da pessoa humana em relacdo aos
semelhantes no tempo e no espago”.

Quando se pergunta a entrevistada, que é presidente da AMOLP, como ela
reage ao ser procurada por algum morador da comunidade que apresente problemas com o0s
canais politicos institucionais (alguma secretaria, Camara municipal, etc...), sua resposta €
bem significativa quanto a persisténcia do componente prestigio social na constituicdo de suas

praticas (e das praticas de funcionarios publicos):

- Quando procurada por algum morador para resolver os problemas diante
dos canais institucionais, por exemplo, diante de alguma secretaria ou da
Camara... cé acabo respondendo, como que vocé age, né...

- Ah... E... Porque, ja...6 o meu trabalho...

- Vocé... conversa...

- E porque, mesmo eu nio se... Se... se... Se caso eu ndo fosse presidente, eu
COMO assessora eu ja tenho quase que obrigacdo, né? De ta trabalhando dessa
forma, mesmo num sendo... vamo supor assim, que eu nao fosse presidente,
ndo fosse esposa do... do... vereador, mas eu tinha a obrigacdo, eu como
assessora de um vereador, eu tenho a obrigacdo de ta atendendo a pessoa...
Da forma correta tad enviando pr’uma assisténcia, em... envian... Entdo!
Assim... eu como a presidente da associacdo e a esposa do vereador (risos e
entonacdo da voz modificada) ja facilita bem.

Inicialmente, a entrevistada propde pensar o problema a partir de seu “outro
papel”: como esposa do vereador. Como atribui “valor extremo a pessoa humana” antes de

enaltecer os valores de coletividade (que, afinal de contas, a elegeram como sua representante
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perante a comunidade, o poder publico e o restante da cidade), ndo consegue se relacionar
com a comunidade ou com o poder publico sem deixar clara esta sua distingdo pessoal: ser
esposa do vereador. O cargo de presidente da Associacdo € um adendo, inclusive em sua
relagdo com os canais institucionalizados da democracia municipal: “[...] e a esposa do
vereador (risos e entonacdo da voz modificada) ja facilita bem”. Os sorrisos e a mudanga na
entonacdo revelam um conhecimento tacito da importancia que o prestigio social exerce sobre
a pratica socio-politica no Brasil e no municipio estudado. Ou seja, a analise das praticas
socio-politicas da entrevistada revela que a relevancia tacita do prestigio social é elemento
constante na mentalidade da comunidade (porque ndo procura “qualquer um” para resolver
seus problemas com o poder publico), bem como na mentalidade da entrevistada (porque
consegue atingir seus objetivos — ou da comunidade — junto ao poder publico). Do mesmo
modo, na mentalidade dos membros do poder publico (porque agilizam o processo que

deveria ser impessoal).

b) Tibieza dos Lacos de Organizacdo Social

Outro item do elemento personalismo identificado nas entrevistas realizadas
com a populacdo do municipio estudado é a tibieza encontrada nos lagos de organizacao
social. Tibieza pode ser interpretada como frouxiddo dos lagos de organizagdo em
comunidade. Ou seja, € a dificuldade que os brasileiros possuem de desenvover préaticas que
impliqguem solidariedade e ordenacéo.

Nesse sentido, a entrevistada, presidente da Associagdo, ao ser interpelada
quanto a participacdo da comunidade nas reunides da AMOLP ndo tem divida: a participacao
da comunidade acontece quando alguém especial, normalmente da politica (um secretario

municipal ou um vereador), comparece ao evento.

- Ent&o, eu vi que a populagdo veio, participd e teve o reconhecimento do secretario,
que a populacéo veio, mas assim, pro secretario, vieram pessoas, mas pra gente, que
convidd, ndo veio as pessoa, que a gente tava esperando, sabe?

- (risos)

- A quantidade... Eu falei assim, t& dentro...

- Quantas pessoas, mais ou menos, vém, assim, por alto... Quando acontece isso0?

- Ah, uma... Quando assim... Quando... Ah, na época, que a gente fez a reunido com
0 secretario, que eles sabem, que é uma pessoa, né... Que vai vir, que eles querem
conhecer também, né, e questionar, ai...

- Querem V...

- E, querem vé. Entdo vem assim, em média, de umas cinqiienta, oitenta, sabe...
Vem sessenta... Esse, esse, esse...

- Mas, normalmente, ndo vem isso?
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- Normalmente, ndo vem, normalmente... Agora, quando é reunido assim... Reunido
corriqueira, que sempre ta acontecendo, que a gente vai trata, assim... Dos assuntos
interno aqui, ai vem, mais ou menos, sé a diretoria mesmo... (risos) Vem sim...
Muito pouco.

O espaco para a comunidade se reunir, existe no bairro estudado. A
instituicdo, a AMOLP, foi instaurada e consolidada. No entanto, as reunides abertas a
comunidade ndo acontecem com frequéncia e a organizacdo da comunidade no bairro ocorre
superficialmente: ndo ha organizacdo coletiva em torno de demandas sociais, mas a busca
individual constante por auxilio pessoal (por meio da intervencdo junto ao poder publico)
feita diretamente & presidente da Associagdo. E curioso, ainda, notar que a presidente da
Associacao percebe essa auséncia de liame social entre os moradores da regido estudada. Sabe
que reunir 60 pessoas para discutir problemas comuns ndo é tarefa facil, sobretudo quando as
praticas sdo moldadas por uma mentalidade personalista: a comunidade comparece apenas
guando o convidado para a reunido € “[...] uma pessoa, né?”. Entende-se que é uma pessoa
com prestigio social ou alguém que realmente pode resolver seu problema.

Ao ser indagada quanto & frequéncia das reunides rotineiras da AMOLP, a
presidente afirma que ndo ha reunides porque “eles” (no caso, a presidente e seu marido, ex-
presidente e na ocasido secretario municipal) mantém “contato direto” com a populagdo.
Sendo assim, para qué organizar reunides? Na interpretacdo da entrevistada, esse tipo de

“esfor¢o” ndo faz sentido:

- E comum haver discussdes entre os moradores e a de... e a diretoria durante
as reunides?

- Também ndo. N&o porque assim, nds somos “tudo” assim... Acho que por,
pela forma, na verdade ¢ assim, eu falo pro... Pro Marco. E assim, é... Apesar
de nds ndo fazermos reunido corriqueira... [...] Assim direto. Eu acho assim...
“Num” se faz reunido, mas a gente tem aquele contato direto com a
populacdo, né, todos os dias. “Num” tem a associacdo pra procurar, “num”
tem a reunido, né, que nem, pra vocé “fala”, “num” tem a reunido, como é
gue eu “vd” “fald” com a pessoa? Como é que eu “v6” “fald” com o
presidente? Mas aqui assim, eles sabem, que mesmo “num” tendo as

reunides, eles me procuram, né...

Outra entrevistada, moradora do bairro estudado, apresenta dificuldade em
definir o papel assumido junto a associacdo de moradores: membro da diretoria. Sente, ainda,
dificuldade em revelar se as reunides das quais participa sdo, ou ndo, periodicas: inicialmente
afirma que para os membros da diretoria ha reunides regulares. Em seguida, revela que as
reunides sdo marcadas na proporcdo em que os problemas vao aparecendo. Por fim, desvela a

real forma de convivio social experimentada pelos moradores do bairro: tibieza dos lacos de
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organizacdo coletiva. Em vez de mobilizar a comunidade em torno de demandas comuns,
prefere ir diretamente a presidente da AMOLP para que esta possa providenciar a solucao

para os problemas individuais que lhe chegaram as méaos.

- A senhora sabe se tem reunido periddica, na associa¢do? Periddica,
assim.... Ah... Todo més tem reunido, todo dia tal, do més, tem reunido. Ou
n&o?0u depende... De como...

- Nao, se for o caso assim, todo més tem uma reunido, né, e é entre um grupo
para discutir, né?

- A diretoria...

- A diretoria. E dai cada caso, como eu te falei, cada caso, entdo... Vai la e...
Fala, né? “Olha, nés estamos com tal problema, entdo vamos marcar uma
reunido ai”... E ja marca...

- E... A senhora leva os problemas para... Da... Relacionados assim, ao que a
senhora sabe dos problemas do bairro... para serem discutidos, com 0s
moradores, na reunido, 14 dentro da associacdo? Ou a senhora procura
diretamente quem a senhora sabe, la dentro, que... Pode resolver o
problema?

- E... Eu levo para... Para o presidente de bairro. Ai eu...

- Quem que é o presidente?

- A Cesarina. Agora nés estamos com a Cesarina, né?

c) Auséncia de Coesdo Social, dificuldade em construir praticas de solidariedade ou de

ordenacdo social

Outro elemento revelador da presenca do personalismo nas préaticas socio-
politicas da comunidade estudada é a evidente auséncia de coesdo social representada nas
entrevistas analisadas. De acordo com Sérgio Buarque de Holanda (2006, p. 27), “[...] a
mentalidade personalista [torna-se] obstaculo a manifestagdo do espirito de organizacao
espontanea, tdo caracteristica de povos protestantes”. Nesse sentido, torna-se significativa a
entrevista abaixo reproduzida porque o entrevistado, professor com mestrado e membro
atuante do sindicato estadual dessa categoria no municipio, tem uma postura intrigante em
relacdo ao que acredita ser a causa da ndo participacdo da populacdo nas atividades coletivas
do bairro. Para ele, a causa esta na auséncia de servigos publicos naquele bairro, ja que o
bairro esta “bonito”, fato que, em sua opinido, ndo estimula a reivindicagdo de nenhum tipo de
servigo publico junto a populacéo.

- E... Se pensa mais nessa questdo de resultado... Assim... Nesse primeiro
momento... E... Primeiro também que a... O Lar Parana ali, que é o miolo...
O original do Lar Parand, hoje “td” bonito, né? Ja “tava” bonito ha dez anos
atrds, né? Entdo tinha pouca coisa pra revindicar, porque o 24h [Unidade
Municipal de Salude 24 horas] ndo pertence ao bairro... Pertence mais ao...

Ao... A regido do Ipé, Fernandez e Damasco... E agora ao Maria, que cresceu
mais por causa do desfavelamento... Dai, entdo o 24h vocé pode-se discultir,
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mas... Ndo é tdo proximo a vocé... E... Dai, vocé pega o... O... O Via
Céndida também tem um postinho...

- Vocé sabe quais sdo os temas... Que se leva “pra” se “sé” discutido... Na
associacdo, hoje?

- Ah, hoje eu ndo sei. N&o tenho... Hoje eu néo té tendo contato...

- Vocé néo tem contato?

- Ndo tem mais contato, porque... Como eu tava com toda a militdncia no
sindicato dos servidores municipais... E... E quando o Marco foi “pru” lado
de um partido burgués, né? Tradicional... A gente comecou a ficar meio
afastado das conversas, né? N&o conversa mais, COmo a gente conversava,
como lider... E... Natural... Hoje, um lider... E... Politico... Partidério, junto
com politico popular, né? Essa mesclagem... Afastou um pouquinho as
nossas conversas, no dia-a-dia...

Além desse fato, outro aspecto intrigante em relacdo ao entrevistado é sua
recusa em participar da organizagéo coletiva do bairro porque ndo concorda com a ideologia
politico-partidaria em que se envolveram a presidente da associacdo e seu marido. O
entrevistado mencionou que acha complicada a relagcdo entre a AMOLP e o0 poder executivo
municipal (para ele, as associa¢fes foram “cooptadas”). Mas, ndo consegue ter clareza quanto
as consequéncias que sua recusa em participar promovem no sentido de permitir que essa

pratica cooptativa seja mantida.

d) Obediéncia Cega

Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, afirma que um dos
resultados da excessiva valoracdo da pessoa humana (o personalismo) é o desenvolvimento de
uma obediéncia cega na comunidade em geral. Nas suas palavras, “[...] a obediéncia aparece
algumas vezes, para 0s povos ibéricos, como uma virtude suprema entre todas. E ndo é
estranhdvel que essa obediéncia [...] tenha sido até agora Unico principio politico
verdadeiramente forte” (HOLANDA, 2006a, p. 29). Por isso, outra moradora entrevistada
aparenta praticas de lealdade e obediéncia, caracteristicas tipicas de quem apresenta

dificuldade em questionar.

- A senhora € filiada a algum partido?
- N&o. Mas defendo muito o prefeito...
- Ta.
- PMDB.
A entrevistada, embora tenha atitudes tipicas de uma lideranca local, ndo se
interessa pela politica representativa: ndo € filiada a partido politico, mas de imediato,

assegura sua lealdade para com a pessoa do prefeito. “[...] defendo muito o prefeito”. A
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sutileza da resposta corresponde a sua capacidade de obedecer a pessoa do atual prefeito: a
entrevistada poderia responder que simpatiza muito com o prefeito, ou que admira muito o
prefeito. No entanto, sua resposta € direta e objetiva: a entrevistada, sem pestanejar, 0

defende.

e) Excessiva Centralizagdo do Poder

Essa mesma obediéncia cega quanto ao prestigio social leva a outra
caracteristica do personalismo: a excessiva centralizacdo do poder. Isso porque a pratica de
obedecer sem questionar aumenta a dificuldade de distribuir o poder. Sendo assim,
monopolios de poder dificilmente sdo contestados por elementos que ndo estejam dentro do
grupo social que ocupa o status quo (pois seriam identificados como inimigos, ou aqueles que
qguerem promover a ruptura, a mudanca, e ndo como pessoas interessadas em partilhar do
direito de exercer poder). Nas palavras de Sérgio Buarque de Holanda (2006, p. 29), “[...] ndo
existe, a meu ver, outra sorte de disciplina perfeitamente concebivel, além da que se funde na
excessiva centralizagdo do poder e da obediéncia” (grifo nosso).

Entre as entrevistas que apresentaram maior nimero de préaticas descritas e
interpretadas como praticas que visam a centralizacdo de poder, aquelas de uma entrevistada,
em especial, chamaram a atencdo: a presidente da associacdo de moradores do bairro Jardim
Lar Parand. No didlogo abaixo reproduzido, essa pratica de centralizar o poder (que deveria
ser pulverizado entre a comunidade local) aparece de forma bem sutil (pois é uma aparente
renincia a exaltacdo do personalismo). Quando indagada sobre como a agenda das reunides
que ocorrem na associacdo de moradores € montada, a resposta comega com um “mais ou
menos”. Tal resposta pode representar, no contexto da entrevista, tanto uma auséncia de
participacdo direta da comunidade na proposicdo de pautas das reunides, quanto uma tentativa
de maquiar esse fato pela suavizacdo mesma dessa auséncia: “[...] a gente vé, mais ou menos,

0 que a populacao pede”.

- Entdo, ta... Entdo, é... Como se da a construcdo da agenda discutida em
cada reunidao? Como que vocés... Como que vocé monta, essa agenda?

- T4l E assim: A gente vé, mais ou menos, o que a populacdo pede, o que
gue o Lar Parana qué, né. Entdo, a gente tem, mais ou menos, um vinculo
grande, porque, até porque eu trabalho I4, na Camara, entdo, a, o pessoal
daqui, vai muito me procura, né. Entdo: “Cesarina, eu preciso disso”. Entéo,
a gente vé, que hoje “0” maior area assim, que é discutida, € na area da
saude.
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No meio da resposta surge, ainda, a constatacdo explicita da exaltacdo ao
personalismo: “[...] a gente [0 que significa ela] tem [...] um vinculo grande porque eu
trabalho 14, na Camara [...] entdo o pessoal vai muito me procura”. Ora, 0 vinculo e a
desenvoltura que a entrevistada diz ter com a populacdo do bairro ndo se deve ao fato de que
ela os representa (como seria de se esperar) no cargo de presidente da associagdo. Deve-se ao
fato de que ela trabalha na Camara. Porque ela, segundo a opinido da populacdo, detém os
canais (institucionais e pessoais) necessarios para conseguir resolver seus problemas, mais do
que os problemas coletivos da comunidade. E a partir desse contato pessoal da presidente com
os problemas individuais dos moradores do bairro que entevistada diz montar a agenda das
reunides da AMOLP.

Outro aspecto que evidencia essa mentalidade personalista de centralizar o
poder e que estd presente na entrevista da presidente da Associacdo tem ligacdo com o

formato que a diretoria assumiu.

- Quantas pessoas sédo da diretoria?

- E, doze na diretoria, mas s6 gue a comissdo que eu tenho hoje, montada
dentro da associacdo, porque € assim, a gente tem uma diretoria e tém as
comissdes... As comissOes, também, sdo registradas em ata... Né? Ai a
minhas comiss@es, ela da cento e cinco pessoas.

O fato de existirem na estrutura da Associacdo comissdes compostas por
moradores ndo pertencentes a diretoria ndo revela centralizagdo de poder. Pelo contrario:
aparentemente esse formato “gerencial” parece ser uma forma de pulverizar o controle das
decisbes e 0 poder que envolve a organizacdo social. No entanto, a frase em negrito revela
muito da centralizagdo velada do poder que ocorre naquela comunidade: as “[...] minhas
comissBes”. Esse discurso possessivo ndo aparece apenas nesse trecho da entrevista: esta
presente ao longo de toda a conversa realizada entre a presidente da Associacdo e a
entrevistadora. O que é revelador da mentalidade centralizadora da entrevistada: a comissé@o
ndo é da Associacdo, ndo é da entidade abstrata que agrega a comunidade do Jardim Lar
Parana. A comissdo é dela, agente que “gerencia”, controla e organiza as atividades e
necessidades do bairro.

Mas a evidéncia mais explicita de como essa mentalidade centralizadora
estd presente nas praticas da presidente da Associagdo com os moradores, e outras entidades

da sociedade civil, pode ser observada no didlogo que segue:
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- Eu falei assim: “Gente, ndo adianta eu fazer reunido do Conselho Local de
Saude”. Ta certo, que a salde é uma coisa assim, que todo mundo precisa,
né, s6 que eles falam assim pra mim: Cesarina, “cé’ tem que “convida”
padre, “c&” tem que “convida” pastor, vocé tem que “convidd” o pessoal da
salde, vocé tem que “convida”, vocé tem que “colocad” essas pessoas”. Eu
falo: “Negativo, se “f6” pra eu fazer uma reunido, pra “mim” “vim” “p6”
padre aqui dentro, nada contra... “Vim” pér padre, representante de igreja é...
Representante de “num” sei 0 qué, um pessoal do mercado, um representante
“de quisso, de aquilo”, s6 pra mim “té” um meérito assim de “fald”, assim:
“Nossa, a pessoa veio...

- Entdo, eu falo assim: “Entdo, porque que eu “v&” “colocd” um
representante de uma igreja, “v6” por o representante de uma loja, “v6” por
0 representante disso, se as pessoas ja sabem...

- Humhum...

- Convida uma pastoral da crianga, a pastoral da crianca tem que “t4” nas
reunides, tem que “ta”? Tem que “t4”. Mas, ndo assim, pra mim “vim”
divulgar pra eles o que que é, sabe? Eu tive uma discussdo ali, no Conselho
do... Clube... Do Conselho Municipal da Salde dessa forma, porque se eu
for, pra mim, “fazé” reunido, apesar que nem fago, porque eu ndo tenho
muito tempo. Fago assim, quando eu vejo, que ja “tad”... Que tem que “sé”
feito, eu faco. Mas assim, se “f6” pra eles “fald”: “Olha, Cesarina, vocé tem
gue “levd” pra associacdo de vocés o pessoal da...da...da... Associacao, tem
que levar o pessoal, aqui, do Clube de Maes, vocé tem que levar o pessoal de
tal lugar para ir na tua reunido”, eu falo: “Num faco”. Porque esse pessoal,
eles ttm conhecimento [dos canais institucionais da salde necessarios para
conseguer a prestacdo do servico publico de sadde]...

No inicio do didlogo a entrevistada revela que outras pessoas da
comunidade a interpelam quanto a necessidade de convidar outras pessoas da comunidade a
participarem das reunides do Conselho Local de Saude (outro cargo de diregdo ocupado pelos
presidentes de associacdo de moradores do municipio — por indicacdo do poder executivo

municipal®®

). No entanto, a resposta da entrevistada é clara: ndo convida porque estas pessoas
(que de alguma forma sdo lideres sociais) ja detém “conhecimento” da area. Ou seja, estas
pessoas ja conhecem os caminhos institucionais que envolvem a saude municipal. Essa é a
sua justificativa para ndo convocar a reunido. Porque as pessoas ja tém “conhecimento”. Ora,
ela ndo tem interesse em “[...] divulgar pra eles” o que ela sabe, e 0 que, de acordo com ela,
eles sabem. Significa que ela ndo precisa deles, porque ela detém o conhecimento sobre o

assunto, e eles ndo precisam dela, porque eles (que sdo tambem lideres) ja detém

%% Dentre outras fungdes, sdo esses presidentes de conselhos locais de sadde (e das associagBes de moradores de
seus respectivos bairros) que participam “pela comunidade” nas reunifes do Conselho Municipal de Satde.
Este € um 6rgdo criado para, além de auxiliar o poder publico, em todas as esferas, formular a saide publica
local, além de fiscalizar o bom emprego da verba publica (federal, estadual e municipal) pelos aparelhos de
prestacdo do servico de salde. Diante de todas essas importantes funcfes do Conselho Municipal de Salde,
torna-se imprescindivel repensar o papel desses conselhos locais na construcdo da satde publica no municipio
de Campo Mourdo: ja que as relagdes entre seus presidentes (que sdo também presidentes das associa¢des de
moradores dos bairros) e o poder executivo municipal sdo estreitas, isso leva a acreditar que, além da
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conhecimento. Entéo, porque a participacdo deles a incomoda tanto ao ponto dela se recusar a
realizar reunido? Porque se ela convoca a reunido e outros lideres participam, ela
inevitavelmente precisa distribuir, mesmo que simbolicamente, o poder (no caso, de deter o
conhecimento sobre o assunto e sobre os canais que facilitam a prestagdo do servigo publico).

O diélogo a seguir também revela uma mentalidade personalista, no sentido
de centralizar poder, moldando as préaticas do entrevistado com a populacdo dos bairros
municipais. 1sso porque o entrevistado atua como servidor publico (cargo comissionado)
dentro da Secretaria de A¢do Social. Sua funcdo é dirigir a coordenacdo de desenvolvimento
comunitario, um setor especializado em atuar diretamente com as associacdes de moradores
do municipio de Campo Mourdo. Quando lhe é solicitado explicar o tipo de relacdo que ha
entre aquele setor da prefeitura e todas as associa¢@es de moradores do municipio sua resposta
é clara: realiza o “suporte técnico” necessario para a organizagdo legitima daquela
comunidade e a intermediacdo entre demandas sociais da comunidade (por meio de seus

representantes) e a prefeitura (as diversas areas da prefeitura).

- Cé pode descrever pra mim, assim rapidamente, qual a relagdo entre... eh...
gue vocé possui com as associa¢fes de moradores em funcdo desse cargo?

- A minha relacdo é a seguinte: é ta fazendo todo um trabalho de interacao,
de contato, no sentido de “t4& dando” suporte técnico “pra” organizagdo
dessas associacOes... em relacdo a... elas se caracterizarem como entidades...
legitimamente organizadas... Com CNPJ, com toda aquela... burocracia que
tem que existir de papelada “pra” entidade funcionar de fato, legalmente...
Além disso, suporte politico nas questdes... relacionadas... as demandas do
bairro... da... daquela comunidade que a associagdo representa... Entdo, vocé
acaba intermediando todas as reivindicagdes... todas as solicitacdes... 0
clamor daquela populagdo... vocé acaba sendo um agente... de “ta ali”... se
apresentando como... eh... ouvinte... sendo um instrumento nesse sentido...
ouvindo o representante e “t&” encaminhando as suas necessidades... suas
solicitacBes ao poder publico municipal...

Por que as duas fungdes alegadas podem ser consideradas como préticas de
centralizacdo do poder e, no caso, de centralizacdo do poder publico municipal? No caso do
“suporte técnico”, a mensagem oral revela muito da representacdo que o poder publico
municipal tem das comunidades de bairro: eles, o poder publico, detém o conhecimento
especializado, técnico, “especial” sobre o formato de organizacdo que a sociedade civil deve
ter. E, no caso da intermediag&o realizada entre a comunidade e o funcionario publico, a ideia

é receber as reivindicacbes para abafar qualquer possivel ameaca politica de maior

centralizagdo do poder essa proximidade dificulta a fiscalizacdo, pela comunidade, dos 6rgéos relacionados a
satde municipal.
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gravidade®. Em conversa informal com o responsavel pela coordenadoria, este informou &
pesquisadora que muitas vezes as solicitagdes “chegam em papel de pédo”, mas ele se
encarrega de imediatamente digitalizar as reivindicagdes e encaminhar aos 0rgaos
competentes. Assim sendo, cabe refletir: essa digitalizacdo se faz quesito para o andamento da
reivindicacdo entre os setores responsaveis? Essa digitalizagdo, ao passar de érgdo em 6rgéo,
ndo compromete o carater de direito adquirido préprio das reivindicagfes sociais? E, por fim,
essa intermediacdo ndo centraliza demais o poder de decisdo nas mdos de um Unico
funcionario comissionado, o que facilita a absorcdo dos desentendimentos antes que se
transformem em ameaca politica?

Ora, mas essa mentalidade de centralizacdo ndo influencia apenas a relacéo
entre funcionario publico e presidentes de associagdes, mas esta presente também nas praticas
que se dao entre presidentes de associacOes e moradores. Para o entrevistado, os presidentes
de associacGes ndo se sentem apenas como representantes daquela comunidade perante o

poder publico municipal e a sociedade local, mas como “donos do bairro”.

- Eles se sentem representados? E uma pessoa que “ta” ali, proxima e que
tem determinado poder para representa-10?

- Exatamente, se bem que isso ai tem que ser muito trabalhado. Eh... a gente
vé a... a caréncia desse sentimento em uma parcela maior da comunidade,
ndo sdo todos... Até quando vocé faz a elei¢do de uma associagdo... Tem la
2000, 2500 moradores naquele bairro, mas véo la votar 500, 600, né? Entdo,
vocé percebe que ndo é tdo significativo, de repente, essa identificacéo...
Mas, é claro! Ali da.. da.. daquelas pessoas inclusive que as vezes
recorreram, ou recorrem, ou sdo mais... eh... sdo mais reivindicatorias, tém
uma postura de “t4” ali cobrando, entéo elas tém uma identificacdo sim. A
gente percebe isso, existe essa identificacdo. “E o nosso representante!”
Entdo, eles ndo cortam... ndo cortam esse... caminho.

- Ah, ta!

- Né? Entdo, quando eles querem encaminhar alguma coisa eles vdo ao
presidente, porque dai é o presidente que encaminha. Vocé percebe isso.
Dificilmente vem um morador la isoladamente falar alguma coisa. Nao! Eles
passam para o presidente para que o presidente encaminhe...

- E os presidentes? Eles se sentem assim?

- Ah, sim! Com certeza, se sentem... Tem uns que falam até de forma
possessiva: “sou 0 dono do bairro” (risos).

- Ah, ta!

Mas a centralizagdo que impregna a mentalidade do funcionério publico é
tdo grande que, mesmo tendo consciéncia de que muitas vezes os moradores eleitos para

presidentes ndo representam a comunidade, insiste em afirmar que a representatividade &

%0 Na parte concernente aos anexos da pesquisa foram disponibilizados varios modelos de oficios utilizados pela
coordenadoria de desenvolvimento comunitério do municipio para realizar a intermediagdo entre as
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outro ponto a ser controlado, gerenciado, pela coordenadoria de desenvolvimento
comunitario. “[...] 1sso ai [a auséncia de representatividade] tem que ser muito trabalhado”.
Na sua visdo ndo € a coesdo social da comunidade que deve impulsionar a préatica
participativa elevando a representativa, mas uma questdo de trabalhar com a comunidade

(como se dependesse de uma pratica artificial impulsionada pelo poder publico municipal).

3.1.2 As Praticas Politicas Municipais sob o Cenério da Cordialidade.

Diferentemente da abordagem adotada em relagdo ao conceito de
personalismo, a presente secdo procura analisar a permanéncia de elementos cordiais a partir
de uma caracterizacdo global do conceito de cordialidade. Ou seja, optou-se por utilizar o
conceito de cordialidade a partir de uma representacdo geral, mesmo que existam itens
diversificados que auxiliam na sua descricdo (por exemplo, indistincdo entre publico e
privado, énfase na familiaridade ou a acentuacdo de vontades particulares). Assim, foram
selecionadas aquelas qualidades distintivas que melhor definem a mentalidade cordial como
pardmetro para designar o quanto a préatica analisada na entrevista se aproxima ou se afasta da
cordialidade.

A caracteristica que melhor define a mentalidade cordial é representada
pelos lagos de sangue e de coragdo que estruturam as praticas sécio-politicas no Brasil. Para
Sérgio Buarque de Holanda (2006, p. 159-160), ao longo da histdria do Brasil € possivel:

[...] acompanhar o predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a
uma ordenagdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o da familia
aquele que se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade.
E dos efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nicleo
familiar — a esfera [...] dos chamados ‘contatos primérios’, dos lagos de
sangue e de coracdo — estd em que as relagbes que se criam na vida
domeéstica sempre forneceram o modelo obrigatdrio de qualquer composigédo
social entre nés. Isso ocorre onde as instituicbes democraticas, fundadas em
principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas
anti-particularistas.

A entrevistada, cujas opinides sdo a seguir se reproduzidas, € uma moradora

do bairro e possui forte sentimento de lideranca. Inquirida quanto ao significado da AMOLP

solicitacBes das diversas comunidades e as varias areas do poder publico municipal.
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para ela, moradora do bairro, sua resposta reflete elevado grau de passionalidade. Ou seja, a
Associacdo ndo e, para ela, o local onde a comunidade debate questdes coletivas rumo a um
“consenso emergente” capaz de moldar as relacdes da diretoria com o poder publico
municipal. O local é abertamente identificado com sua casa. E os membros da Associa¢do séo

membros de sua familia, e ndo somente moradores do bairro.

- O que a senhora é, dentro da associacéo?

- Eu me sinto... Vou comegar |4 embaixo... Sinto-me uma crianga, me sinto
uma jovem... Sinto-me ja mais adulta... Ai jA& me sinto uma velhinha de
noventa, cem anos...

- Por qué?

- Porque ali é comunicativo com todo mundo, ali todas as pessoas que
entram dentro da associac¢do... Eu gosto... Eu ndo sei falar... Se eu falar para
vocé, tem tal coisa la na associacdo que eu ndo gosto, eu minto... Para mim,
a associagdo € minha casa. E... As pessoas que participam ali dentro sdo
minha familia. Eu aprendi isso, de pequena, né?

Outra entrevistada que explicita elementos de cordialidade, especificamente
em relacdo ao modelo de relacdo social baseado em lagos de coracéo e sangue, € a presidente
da Associacdo de Moradores estudada. Em um dos momentos de sua entrevista, ao ser
indagada sobre as demandas e reclamacgdes que surgem na comunidade, sua resposta imediata
foi:

- “Reclama”?. Entdo, a gente ndo ouve reclamac@es... Sabe? Até, a gente
ouve assim “fald” que um ou outro “qué” “montd” uma chapa, pra
“concorré”. Que fala que tem que “tird” das maos do Marco...

- E qué que “cé” acha... E que “cé” acha disso?

- Olha... Se “quizé”... Eu “num” posso “fald” nada, né? Porque, [...] a gente
vive “num” mundo democratico, quem “quisé” “fazé”, entdo “faiz”.

- Mas, assim... A gente... Vocé “coment6” comigo assim, que é... Toma isso
aqui...

- Ah... Eu fico com dé. (risos)

- (risos) Como algo seu...

- Eu “num” “v0” “td” mais... A gente fala, né, mas assim, se a gente, se...
Que nem na época do meu marido, eu “num” sabia 0 que ele “tava”
passando, porque ele “tava” a frente, ele era o presidente. Quando ele teve a
primeira eleigdo, “td” certo, teve concorréncia, teve...né? Mas foi superado.
Na segunda eleicdo, foi ele eu foi o presidente. Entdo, a gente “num” tem
assim... A gente se apega, a gente fica preocupado, mas a gente “num” tem
aquele... Aquela preocupacdo, porque vocé ndo tem... Sabe, que pode
“acabd” Entdo, assim, na época dele, ele tinha preocupagdo. Como
presidente ele tinha aquela preocupagdo, s6é que eu como... Como pess...
Como esposa, assim, como eu ndo tinha tanto vinculo, eu falava “olha, se
“acaba”, “num” tem assim, sabe...? Aquela...” Mas, hoje, eu vejo de forma
diferente.

- E quando “cé” escuta, que alguém “qué” montar uma chapa...

- Que alguém “qué” “montd” uma chapa? Aquilo corta 0 meu coracao... Eu
falo: “Oh, meu Deus, deixa eu “ficd” mais um ano”. Porque, eu fico com do.
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Mas, uma entrevista, em particular, chamou a atencdo quanto ao fato de que
esses lacos de sangue e de coracdo ainda norteiam o modelo de relagdo social. Um dos
moradores, professor da rede estadual de ensino, membro atuante de sindicatos locais,
enfatiza claramente o que ele entende por politica: uma questdo de lealdade (no sentido do
coracdo, da passionalidade). Essa é outra caracteristica da cordialidade, segundo Sérgio
Buarque de Holanda: “[...] cordialidade refere-se a [...] coragdo [sendo que] coracdo é a sede
dos sentimentos. Assim, a inimizade bem pode ser tdo cordial como a amizade, nisto que uma
e outra nascem do coracdo” (HOLANDA, 2006a, p 106). Nesse sentido, o entrevistado
relaciona o fato de o ex-presidente da AMOLP néo ter sido reeleito vereador nas elei¢Ges de

2008 como uma questdo de deslealdade politica da comunidade. E a traig&o.

- Agora, voltando a... A questdo... De como essa... Eu queria que vocé
comentasse pra mim.... Um pouco dessa relagdo... Entre o politico... Marco
... E... A associagdo, cuja presidente ¢ a mulher dele... Quer dizer... Essa
proximidade... Ela facilita ou ndo a mobilizacdo da comunidade, no seu
ponto de vista?

- Olha, no ponto de vista... E... De fora, né? De quem “ta” de fora... Isso...
Facilita... Sim... E... Dizer que é... E... Sem apontar... E... Sim... E negativo...
Vamos dizer assim... E... Diagnosticando... Ambos tém boa vontade... Eu
pessoalmente... Ndo votaria “pra” o Marco [candidato a vereador, perdedor
nas eleicdes de 2008] E... Acho assim, que € estranho a néo reeleicio... E
muito estranho a ndo reeleicdo dele... Porque ele foi uma pessoa que fez,
algumas coisas, que nunca foi feito na... Em toda a regido do Lar Parana...
Nunca ninguém fez, igual ele fez... Entdo pensando no ponto de vista... E...
Pessoal... Inclusive pessoas que “tavam” proximas a ele... E ndo foram leal a
ele... Isso foi... Isso é ruim a gente ver isso, na politica... Se vocé tem um
compromisso com tal pessoa vocé tem que ser leal a ele... Mesmo... Sendo
do lado errado... E... E eu acho que a... Re... A néo reeleigo dele foi ruim...
Mostrou falta de des... Des... Deslealdade... Porque a pessoa pode ser...
Usando exemplo claro, o Tauillo... Se é Tauillo, se € leal e faz coisas
honestamente.. T& tudo bem. E o papel dele.. Ta desempenhando um
papel... Nds estamos desempenhando papéis aqui. Quem ta do outro lado
também...

Outra caracteristica da mentalidade cordial presente nas praticas socio-
politicas da comunidade estudada é o elevado grau de intimidade revelado nos dialogos
transcritos. O grau de intimidade que estrutura as formas de convivio no Brasil pode ser
observado por meio do recorrente emprego do diminutivo na linguagem cotidiana. Esse é o
caso da entrevista abaixo transcrita: a presidente da Associacdo de Moradores considera uma
injustica o fato de que a populacdo do bairro nem sempre é bem atendida pelos servigos
publicos municipais. Assim, ela afirma que a populacdo, por desconhecer os “caminhos”

necessarios a se percorrer para se obter o servico, fica “jogadinha” no “cantinho”.
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- Porgue, o Conselho da Salde, ele trata assim, que tem que “vim” e tem que
“fazé€” e eles se nem “tivé” “num” “faiz”... E pra mim, j4, eu falo diferente,
porque eles “sabe” aonde “buscd”, né? Eles ja tém o conhecimento diério e a
populacdo “num” tém. Muitos ficam |4, jogadinhos 14, no cantinho, aquele

que “cé’ tem que “busca” pra tua reunido...

Outro exemplo de relacdo de intimidade como forma de convivio se da na
observagdo de como a presidente da Associa¢do lida, intimamente, com o poder publico

municipal.

- Mas, assim, se for pra “fald”, hoje, com quem vocé fazi... Faria uma
reunido, hoje? Sobre seguranca publica? “Cé faria” com o delegado ou vocé
faria com a populagdo? Faria com a populagéo...E depois?

- N&... Talvez, nem faria com o delegado. lIria, 14, e falava: “Tem um
“horarinho” pra me “atendé”? “Tem” “Entdo, “vamo” “conversd” a questao.
Porque, a questdo de salde, a Secretaria de Salde sabe onde “t4” o problema
dela... Se ela sabe, que ta, aqui, no Lar Parana, ele ja “ta” sabendo, “num”
precisa eu “leva”. Se... Se o delegado sabe, que, aqui, no Lar Parang, “ta”
tendo muito roubo, “num” “td”, tendo viatura, “num” tem isso, “num” tem
aquilo, o delegado sabe, “num” precisa eu “levd” pra ele e “fala” assim:
“Olha, delegado, eu quero uma... Uma posic¢ao”. Eu posso “leva”, s6 que dai,
eu falo assim: “Ta, mas por que eu trago ele, aqui?” “Num?” faz sentido. Pra
mim ... Pra mim n&o faz sentido. Pra mim é mais facil levar...

- Pra ele [delegado]...

- Isso.

- E cobrar uma resposta...

- “Cobra”, “cobra”...Via oficio, via... E... Alguma coisa. Fago um projeto,
faco alguma coisa...

- E depois, vocé volta...

- E, depois, eu trago “pa” populagdo, falo: “Olha, “t4”, aqui. Eu fui, levei, né,
fiz isso, 1SS0 € issO...

A presidente da Associacdo ndo precisa mobilizar a populacdo em torno de
respostas do poder publico sobre a violéncia no bairro. Ela vai até o delegado e verifica se ele
tem um “horarinho” para falar com ela. Ora, essa fala desvela muito da forma de convivio
intimista que estrutura as relagdes sociais no Brasil. Formas de convivio baseadas nas relacoes
de intimidade que fundamentam, ainda, as préaticas que solidificam as relagBes intitucionais
(politicas) no municipio. A entrevistada conhece os canais intimos, inclusive a linguagem,
necessarios para a obtencdo dos servigos publicos desejados.

Nesse sentido, mesmo que a entrevistada (presidente da Associacdo)
procure 0s canais institucionais para resolver os problemas da comunidade, ndo dispensa
utilizar o prestigio social e as relagdes de intimidade que possui com agentes publicos — em
funcéo de sua proximidade com o vereador, seu marido — para encaminhar as solicitacdes do

bairro. Em pesquisa ao protocolo municipal para averiguar se a Associa¢do de Moradores do
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Lar Parana utiliza os oficios protocolizados, como todas as outras associacGes fazem para
realizar suas reivindicacdes, constatou-se o seguinte: pelo menos desde 2004 (ano em que 0
ex-presidente da AMOLP foi eleito vereador) ndao ha oficio protocolado junto ao poder
publico municipal tecendo reivindicagdes. 1sso pode significar que a intimidade, mais do que
a formalidade, estruturam as relag@es politicas entre AMOLP e poder pablico municipal.
Outro aspecto que determina o grau de intimidade presente nas relacfes
cotidianas é a aversao a rituais formais. Ou seja, a repulsa que se forma em torno das praticas
cotidianas mais formais e distantes, em que ha o predominio do racional sobre o emotivo. As
relacBes sdcio-politicas da sociedade brasileira sdo pautadas pelo apego a emocao e pela
repulsa a racionalidade. E esse € um aspecto evidenciado nas praticas cotidianas dos
presidentes de associacdes de moradores do municipio (ou em sua maioria) com seus

respectivos moradores, de acordo com a entrevista que segue:

- Qual € a sua percep¢do quanto ao relacionamento entre os presidentes das
associacdes e 0s seus membros? A sua percep¢do. Daquelas que vocé diz
que sdo as mais assiduas... Vamos pegar somente aquelas com quem vocé
tem maior contato....

- Esse contato ali no... que a gente percebe do presidente com os moradores
da comunidade é no... contato pessoal, no dia-a-dia ali... As atividades
acontecem ali na... no... no... quando a pessoa sai de casa... que o presidente

AT

sai de casa e caminha na rua, que ele vai no mercado “fazé” a compra, que
ele vai na farmécia do bairro, que ele vai “jogd” futebol, que ele vai
participar de alguma festa junina ali, porque a gente “ta4” na época agora, né?

Pelo que relata o entrevistado, cujo cargo publico garante o contato com
todos os presidentes de associagdes do municipio, as relacBes entre os presidentes e 0s
moradores ocorrem preferencialmente no “contato pessoal”, “no dia-a-dia”, quando o
presidente caminha na rua, vai ao mercado. Enfim, mesmo que o morador tenha alguma
demanda ou reivindicacdo, a preferéncia € por relatar pessoalmente tais necessidades ao
“responsavel” ou aquele que conhece 0os mecanismos para sua solucao (e ndo discutir racional

e publicamente, entre a comunidade, os mecanismos mais plausiveis para soluciona-los).

3.1.3 A Absorcédo de Desentendimentos e a Préatica Politica Municipal.

A presente secdo propOe analisar a persisténcia de elementos tradicionais na

pratica sdcio-politica municipal por meio da apuracdo de dois aspectos centrais que se
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relacionam e fundamentam a aversdo ao conflito. Em primeiro lugar, a propria aversdo ao
conflito, que deve ser entendida como a repulsa a qualquer forma de desentendimento
possivel que possa ocorrer nas relagdes sociais. E, em segundo lugar, uma outra singularidade
que se aproxima da aversdao ao conflito, mas que se caracteriza notadamente pela falsa
harmonia sendo entendida, portanto, como negacgéo do conflito. Entendida como a atitude de
falsear ou maquiar os desentendimentos sociais, € denominada por Sérgio Buarque de
Holanda como absorcéo de conflitos. E importante ressaltar, ainda, que a prética de repelir
conflitos, ou abafa-los por meio de sua incorporagédo ou assimilacao, esta diretamente ligada a
mentalidade personalista e cordial. Muitas vezes a absorcdo de conflitos é movida pela
necessidade de se manterem os lagos familiares, pessoais ou intimos, tipicos da forma de
convivio social que estrutura as relagfes sociais (e politicas) no Brasil. Mas, a conciliacao -
ou o sufocamento - de certos desentendimentos também reflete um receio histérico da
sociedade quanto ao tipo de reacdo — violenta ou ndo — produzida por aqueles que estdo sendo
questionados, detentores do poder ou ndo. A seguir, trata-se de verificar o que as praticas
socio-politicas da comunidade estudada podem revelar quanto a permanéncia desses

elementos no municipio de Campo Mouréo.

a) Aversao ao conflito

Quando foram realizadas as entrevistas com a populacdo local, uma das
principais preocupacdes da pesquisa empirica foi a de ter certeza de que os entrevistados
compreendessem o significado do vocabulario presente no roteiro. Um questionamento
presente na pesquisa, desde a revisdo bibliogréfica inicial até a realizacdo das entrevistas, era
saber até que ponto o conflito, ou a aversdo ao conflito, influenciava a deciséo da populacéo
local quanto a sua participacéo nas atividades coletivas do municipio. 1sso se deu em funcéo
da necessidade de se repensar os conceitos da literatura especializada (debate racional, esfera
publica e consensos emergentes) a partir das praticas locais. Assim, no lugar desses conceitos,
0S roteiros apresentaram perguntas com as seguintes palavras: conflito, discussdo, debate,
entre outras. O intuito era o de deixar que a populacdo entrevistada revelasse qual era a sua
compreensdo (pela vivéncia) desses termos.

O dialogo abaixo descrito revela muito sobre o significado que a palavra

conflito adquire para a populacao estudada:
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- T4l E... Vol... Voltando as reunides, € comum haver discussdes entre
moradores durante as sessdes?

- N&o. Nunca houve.

- Um dicutir com o outro?

- Néo, ndo. Nunca houve. Assim, pelo que eu “t&6” aqui, nunca... Nunca teve
esse problema.

- E comum haver discussdes entre os moradores e a de...e a diretoria durante
as reunides?

- Também ndo. Ndo porque assim, nds somos “tudo” assim... Acho que por,
pela forma, na verdade ¢ assim, eu falo pro... Pro Marco. E assim, é... Apesar
de nds nao fazermos reunido corriqueira... Assim direto. Eu acho assim...
“Num” se faz reunido, mas a gente tem aquele contato direto com a
populacdo, né, todos os dias. “Num” tem a associacdo pra procurar, “num”
tem a reunido, né, que nem, pra vocé “fala”, “num” tem a reunido, como é
gue eu “vd” “fald” com a pessoa? Como é que eu “v6” “fala” com o
presidente? Mas aqui assim, eles sabem, que mesmo “num” tendo as
reunides, eles me procuram, né...

A resposta dada pela entrevistada, presidente da Associacdo, revela algo
particularmente relevante para a presente pesquisa: a entrevistada associa a palavra discussao
ao vocabulo problema, e ndo aos termos conversa, questionamento, contestagdo, defesa, todos
estes sinbnimos para discussao.

Mas esse estabelecimento de relacdo entre significados ndo reflete apenas
um ponto de vista dos entrevistados. Na verdade, outros moradores apresentaram
combinagbes semelhantes para 0 mesmo tipo de pergunta. Como ressalta uma moradora

entrevistada

- Bom. Voltando as reunides... E comum... ter assim, discuss&o, entre alguns
moradores, durante as reunides?

- Sim, tem bastante discussdo, né, e depois... Mas todo... Dai... No final se
resolve. Ninguém sai magoado... Com raiva... Nao! E...

Outra moradora, também questionada quanto ao fato de ter presenciado
alguma discussdo entre moradores, ou entre moradores e a diretoria da associagdo de

moradores, durante as reunides, responde:

-E... Tipo assim... Ah... Que deu briga assim, eu, ndo lembro de nenhum,
mas porque todo mundo tem a sua vez, né? Para falar. E dai é discutido
aquilo ali, é visto qual, qual é o melhor que... Que... Né? Entdo nunca vi uma
briga assim entre... A turma da... Da associacdo, que faz parte ali da
associacdo... E... Um discutir com o outro, porque néo gostou de um...

- N&o da diretoria, mas eu digo assim...

- Da...

- Dos moradores com a diretoria.

- N&o, ali dentro...
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- Vocé nunca presenciou?
- Ndo, ndo... Coisas assim... Nunca... E olha que eu tenho ido em reunido e
eu nunca Vvi.

b) Absorcédo de conflitos/desentendimentos

A absorgdo de conflitos pode ser entendida como outra caracteristica da
aversao ao conflito porque é uma forma de substituir o desgaste pessoal, que decorre de um
desentendimento qualquer, por uma pratica conciliatoria. Essa préatica, ou a preferéncia por
conciliacdo, gera atitudes paliativas em vez de ruptura e mudanca (inclusive, néo
possibilitando a ruptura de um dado status quo). Essa absorcdo pode, assim, ocorrer pelo
receio a violéncia (velada ou ndo), ou pode representar uma saida ardilosa para maquiar a
recusa em distribuir o poder.

Essas caracteristicas estdo presentes, de modo patente, nos dialogos
reproduzidos de dois entrevistados®’: da presidente da Associacdo de Moradores e do
funcionario pablico municipal.

Ao ser interpelada sobre a participacdo da populacdo em debates coletivos,
como, por exemplo, a violéncia no bairro, sua resposta € direta: a populagdo ndo participa
porque ela (presidente) ndo convida. Dentre os argumentos elencados para justificar tal recusa
estdo (a) a possibilidade de “dar briga” entre a populacdo e a autoridade policial (ou seja,
surgirem desentendimentos e reivindicacfes) e (b) o medo que ela tem de perder o contato
direto e hierarquico entre a populacdo e o poder publico (porque é a “grande” mediadora das

situacdes).

- O pessoal, aqui, da associacdo, as vezes, fala assim: “Cesarina, “vamo”
“faz€” uma reunido e “chama” fulano, fulano, fulano”. Eu falo: “Pra qué?”
“Ah, pra “sé’ discutido isso, ah “sé’ discutido a...a... Seguranca do bairro”.
Eu falo “P6” “mais” eu “vd” “chamd” policial, “v6” “chamd” gente “pa”
“faz€” uma reunido discutindo a...a...a...a falta de policiamento no bairro, a
falta de seguranca. T4 eu “vd” “chamd”, mas eu tenho que “chamd” a
populacdo. “N&o”. “Mais dai cé” vai “chama” a populagdo, vai “da" uma...
tem que “d&d” briga aqui, porque todo mundo sabe” “N&o, mas “num” tem
que, que “da” briga!” Se eu faco com eles, eu posso até “faz&” um dia com
eles, mas eu faco um dia “co” a” populagdo pra saber o que que eles querem,

pra mim passar pra eles...

®1 N&o que os outros didlogos ndo registrem tais elementos. Contudo, em funcdo do recorte tedrico e dos
objetivos propostos nesta pesquisa, as transcri¢cfes destas duas entrevistas sdo as que mais explicitam a
validade da hip6tese sob anélise.
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Em outro momento da entrevista a presidente da Associacdo de Moradores
revela que tem “medo” de perder o cargo nas proximas elei¢des. Quando indagada sobre a

possibilidade de perder e “virar oposicdo”, sua resposta é direta:

- E ai, vocé vai “vira” oposi¢ao?

- Ai... Nao!

- A, vocé vai “vird” oposicao? Néo?

- Ah... Eu acho que ndo. Se a pessoa assim... Porque na verdade, assim, se a
pessoa “fald” assim: “Cesarina, eu quero “trabalhd” junto com vocé”. Eu
venho.

- Hum...

- Sabe, assim, se for de coracdo mesmo, se a pessoa for uma pessoa de
confianga, que seja uma pessoa assim, que “teja” do nosso lado, que... Que
foi do nosso lado, eu trabalho com ela. Porque, pra vocé “vé&”, tem a.. O meu
vice, hoje, a primeira elei¢cdo do Marco [elei¢do de 2004 para vereador], ele
foi chapa de oposicéo... Ele era presidente, né, de oposic¢do. E ele ja “tava”
por trés mandatos. Ele foi um mandato presidente e dois mandatos ele foi
vice do Celso do Vale. Entdo, assim, dai, ele saiu como presidente de novo.
“Disputd” a eleicdo, com meu marido. Nossa, foi uma briga, que vocé
“num” tem idéia. Porque assim ... Hoje se fala... PMDB, PPS, em Campo
Mourdo... Ele era PPS roxo e nos, ja éramos oposi¢do. A ele, né... Tanto, que
a gente, ja, tinha uma demanda partidaria, ndo pela associa¢do, mas o
pessoal nosso, porque a gente também nem tinha assim... Vinculo politico,
na época... Entdo, assim, a gente via, que o trabalho, que o presidente dele
exercia, “num” era satisfagdo... E... Ndo tinha satisfatoria pra a associagao...
Ou pro bairro, né. Eles ficavam “envolvido” em outras coisas e tinha a
demanda da presidéncia, s6 porque, né... Faziam-se as reunides deles e
pronto. Entdo, quando foi a, a eleicdo, ele foi oposicdo a nds, até teve um
fato, que ele conta, se ele tivesse, aqui, ele contava: Ele “mand6” um cara
“vim” “brigd” comigo... Um homem, porque 0 meu marido “num” podia
“sai” da porta, 14, pedindo voto, com certeza, e eu pedia voto pra ele, aqui
fora, né, claro, com certeza... E aqui, na esquina, eu vinha ali, convesava
aqui... SO que assim, eles falam assim: Ai, puxa gente, “num” teve isso, né,
na época...

- Ele mandou um homem vir brigar?

- Ele “mand6” um homem “vim” “brigd” comigo. E eu falei pro homem:
Falei: “Olha, meu querido, o senhor me “desculpa”, enquanto eu “tivé” fala e
“consegui” “ficd” nesse sol eu “vd” pedir voto pro meu marido, agora, vocé
ja que é da oposicdo, peca voto pro teu presidente.

Quando indagado sobre sua funcdo na Secretaria de Acdo Social, o
funcionario publico entrevistado afirma que “intermedia todas as reivindicacbes” das
populacbes. Ou seja, ele exerce uma funcdo que estrategicamente absorve 0s possiveis
desentendimentos e problemas que possam emergir entre as comunidades locais. Ao agir
dessa forma ndo permite que os desentendimentos assumam proporcdes politicas ameacgadoras

(que promovam ruptura e distribuicdo de poder, por exemplo).
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- Entdo, vocé acaba intermediando todas as reivindicacdes... todas as
solicitagdes... o clamor daquela populacéo... vocé acaba sendo um agente...
de “t& ali”... se apresentando como... eh... ouvinte... sendo um instrumento
nesse sentido... ouvindo o representante e “t4” encaminhando as suas
necessidades... suas solicitacbes ao poder publico municipal... Seja via...
executivo municipal ou através do legislativo também... entdo... é... essa é a
nossa... funcdo... e “ta” também... eh... tra... eh... trazendo esse pessoal “pra”
uma... “pra” um... trabalho de integracdo, né, entre as associagdes... “pra”
gue aja uma... um... “fidibaki”... uma... uma interagdo maior... uma unido
maior entre as associac¢des... no sentido... por exemplo, agora, recentemente:
“pra ta” discutindo o Plano Diretor do Municipio, “pra t&” levantando
discussdes mais abrangentes, mais complexas e... tam... e assim de efeito a
médio, longo prazo, como é o caso, por exemplo, do Plano Diretor, né?
Entéo... resumidamente seria isso!

3.2 PERSONALISMO, CORDIALIDADE E A AVERSAO AO CONFLITO coMO OBSTACULOS A

DEMOCRATIZACAO PARTICIPATIVA NO MuNICiPI0 DE CAMPO MOURAO

Apds a discussdo sobre como o0s elementos personalismo, cordialidade e
aversdo ao conflito persistem na préatica socio-politica atual da comunidade estudada, passa-se
a ultima secdo do presente capitulo: a reflexdo sobre como essas persisténcias, identificadas
na secdo anterior, obstacularizam a constituicdo de praticas democraticas mais participativas.

Porém, antes de se aprofundar essa questdo, cabe ressaltar alguns pontos que
foram instaurados no municipio, a partir da redemocratizacao, e que podem ser considerados

avancos na democratizacéo local.

3.2.1 Corsi e Recorsi (Fluxos E Refluxos): a Redemocratizagcdo Brasileira (1985) e os

Avancos Democréaticos no Municipio de Campo Mourao

Ainda que as associagdes de moradores sejam apenas um espaco
institucionalizado sem o real significado que deveriam possuir (de local de debate e de
construcdo de reivindicacOes coletivas, ou seja, de efetiva participacdo popular), ao menos ha
um espaco (ou uma funcéo — o de presidente) onde a voz pode ecoar. Como diz Marcelo Yuka
(2005) “[...] a minha alma ta4 armada/ e apontada para a cara do sossego/ pois paz sem voz,

paz sem voz/ ndo é paz é medo”. Ora, o fato de haver institui¢cbes sociais localizadas nos
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bairros do municipio pode vir a desenvolver, com o passar do tempo, um genuino interesse
por participar da criacdo e da gestdo da coisa publica, j& que a existéncia desse espaco auxilia,
por meio do direito de se expressar, 0 aprimoramento da cultura participativa. Mas, a mera
formalidade, ou seja, a existéncia de uma sede associativa de moradores, ndo é condigdo e
nem garantia de que tal cultura se propague em meio a populagéo.

Como revelado no capitulo 2 do presente estudo, a Associagdo de
Moradores do Jardim Lar Parana, a primeira associacdo de bairro criada no municipio de
Campo Mourdo, foi o resultado de uma genuina reunido entre os moradores interessados em
manter a principal praca do bairro (com seu coreto e suas arvores centenarias). Essa origem
(inicio da década de 1980) se da historicamente no momento em que ha todo o debate
nacional sobre a abertura politica, periodo coincidente com a grande movimentacao de centro-
esquerda no interior do PMDB paranaense (OLIVEIRA, 1998). Como o prefeito da época
(José Pochapski) surge na cena politica local como fruto da movimentacéo de centro-esquerda
do PMDB, e como possuia uma trajetoria profissional de questionamento a ditadura militar
(era professor do Estado), sua postura favoravel a organizacdo da populacdo em associa¢fes
possibilitou que Varios outros bairros desenvolvessem suas respectivas associacdes. Os
resultados dessa acdo conjunta entre populacdo local e poder executivo municipal podem ser
vislumbrados até hoje: os postos de satde construidos nos bairros do municipio sdo da época
dessa gestdo (0 que as outras gestdes fazem sdo reformas); as principais escolas municipais do
municipio sdo fruto da reivindicacdo de associac@es, sendo que algumas delas foram iniciadas
por meio de mutirdes da populacéo local (com o auxilio de funcionérios da prefeitura)®?. Essa
eclosdo dos movimentos sociais de bairro, em torno de sua propria organizacdo, revela uma
disseminacdo importante dos principios democraticos de liberdade de expressdo e
participacdo social pelo interior do Brasil e, em particular, pelo interior do Estado do Parana.
Revela, ademais, a importancia que a liberdade das instituicbes centrais da Republlica
brasileira (sobretudo do Congresso Nacional) possui para as agdes democraticas da populacéo
em geral.

Embora a entrevista da presidente da AMOLP esteja repleta de “refluxos”
(ou seja, de préaticas que se aproximam mais do poélo tradicional da politica brasileira), ha

lampejos de avangos presentes em suas falas. Aqui, avanco pode ser interpretado como

62 Esses dados ndo estdo reunidos em nenhuma referéncia bibliografica sobre 0 municipio. Mas estdo contidos
nas entrevistas de dois moradores do bairro, em um levantamento (revista mensal) sobre os aparelhos de
prestacdo de servicos publicos realizado pela associacdo comercial e industrial de Campo Mourdo (ACICAM)
as veésperas das eleicoes de 2008, e na entrevista informal realizada pela pesquisadora com o prefeito da
época, José Pochapski.
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pratica, ou mentalidade, voltada a execucdo de principios democratico-participativos (e nédo
principios personalistas, patrimonialistas ou de centralizacdo de poder). Ao ser indagada sobre
como se sentiria ao ser obrigada a convocar elei¢cGes para a composi¢cdo da nova chapa da
diretoria da AMOLP, a presidente responde: “[...] Olha... Se “quizé”... Eu “num” posso “fala”
nada, né? Porque, [...] a gente vive “num” mundo democréatico, quem “quisé” “fazé”, entdo
“faiz””. Ora, 0 fato de a presidente se sentir obrigada a convocar as elei¢cbes porque se vive
em “um mundo democratico” é sintomatico de que os principios democréaticos ja povoam,
junto com a cultura personalista, cordial, etc., a mentalidade e as praticas dos cidadaos
brasileiros duas décadas ap6s a redemocratizacdo. Isso é um avanco porque o aprendizado
democrético se faz a partir da sobreposicdo dos limites democraticos & mentalidade familiar e
personalista (portanto, ilimitadas), tipicas das formas de convivio dos brasileiros.

Mas, como as praticas personalistas, cordiais e de aversdo conflito
obstacularizam o aprofundamento dos principios democratico-participativos no municipio de

Campo Mourédo? Esse é 0 objeto das proximas trés subsecdes do texto.

3.2.2 Personalismo como Obstaculo & Democracia Municipal

Uma das primeiras praticas personalistas verificadas e discutidas na secdo
anterior diz respeito a exaltacdo da pessoa em detrimento da coletividade. Ao focar o prestigio
social da pessoa que detém o poder ha uma decantacdo de qualquer atividade coletiva. Assim,
os parametros de convivio dao preferéncia a exaltacdo da pessoa detentora do poder, € ndo a
entidade, ao espaco especifico de articulacédo pela distribuicdo do poder (como as associa¢des
de moradores). Essas praticas estdo presentes nas entrevistas da presidente da Associacéo,
bem como nos dialogos de outros moradores entrevistados. Como essa pratica obstaculariza a
ampliacdo da participacdo na democracia local? Essa exaltacdo do individuo que ocupa o
poder ndo permite que o espaco da associagdo seja vislumbrado como espaco de luta e
conquista por direitos e garantias fundamentais, por meio da articulagdo coletiva. A
associacdo € vista, por membros da diretoria e por moradores em geral, como um local: (a)
gue € a extensdo da casa do “dono” da associacdo (seu ex-presidente), (b) que serve de espaco
recreativo a terceira idade (alids, Unica atividade corriqueira da associacao — todos os sabados)
e (c) que serve como capital simbolico nas relagdes politicas dos moradores envolvidos na

politica partidaria municipal (“Unico bairro que tem uma sede de associacdo construida”).
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Outro aspecto da exaltagdo do prestigio social, que atua como obstaculo a
ampliacdo de uma inovacdo no quadro participativo da politica municipal, é o formato de
solucdo de problemas que a comunidade adota. Em vez de procurar uma mobilizacdo coletiva
em prol da resolucdo dos problemas (que aparentemente séo pessoais e individuais — como as
aposentadorias e questdes de saude pessoal), ha a preferéncia pela intermediacdo daquele que
possui prestigio social. A presidente da Associacdo busca se amparar em seu prestigio para
resolver os problemas de cada morador que a procura (chegando até mesmo a levar 0s
moradores em seu carro aos locais especificos de atendimento).

Os moradores ndo buscam reivindicar melhorias no atendimento do
“postinho” local de salde, por meio da articulagdo da comunidade na Associacdo de
Moradores: preferem procurar, diretamente, aqueles que eles acreditam deter prestigio social
(porque podem solucionar seus problemas individuais como “magica”). Essas préaticas
rotineiras de concentrar nas figuras detentoras de poder a chave para a solucdo de seus
problemas decorrem de uma mentalidade personalista que atua nas relacdes socio-politicas
daguela comunidade. No entanto, ndo se pode afirmar que tais praticas sdo idénticas as
praticas personalistas do Brasil da década de 1930 (quando Sérgio Buarque de Holanda
publicou Raizes do Brasil). Essas praticas sdo adaptadas (porque ndo sdo um mero
coronelismo ou clientelismo escrachado) as instituicbes democraticas representativas e ao
funcionamento do Estado de Direito. Mas suas consequiéncias ainda sdo as mesmas: inibir a
efetiva participacdo popular a partir de uma conscientizacdo dos direitos e garantias
fundamentais (e ndo como benesses e presentes politicos, ou porque o detentor do poder é
“amigo”, “humilde” e “generoso™).

Entre as praticas socio-politicas estruturadas com base na mentalidade
personalista ha, nas relagdes entre os membros da comunidade estudada, a frouxiddo dos
lagos organizativos daquela comunidade. Esse elemento apenas obstaculariza a inovacéao
democratica a partir do momento em que serve de incentivo a exaltacdo da pessoa que detém
0 poder. Ou seja, quando ndo ha um limite que provém da propria comunidade para essa
exaltacdo (em funcdo da frouxiddo dos lacos organizativos e da construgdo de uma
solidariedade coletiva), ha o acumulo e a centralizacdo do poder. 1sso ocorre porque uma
pessoa, que detém prestigio social e que aparentemente renuncia a esse prestigio em favor dos
individuos — e ndo do coletivo —, ocupa esse espaco centralizador e ordenador na sociedade
(elevando ainda mais o seu prestigio social e sua autorizacdo para “agir pela comunidade”, e

ndo “com a comunidade”).
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Uma das consequiéncias dessa forma de convivio observada no bairro por
meio das entrevistas € a recorrente recusa da presidente da AMOLP em reunir a populacéo
periodicamente em reunides na sede da Associacdo. Ademais, a postura da entrevistada para
com o Conselho Local de Saude, de quem também é presidente, é a mesma: se recusa a
realizar reunides. E reticente, inclusive, quanto a convidar outras liderangas (religiosas,
politicas ou comunitarias) a participar das poucas reunides que ja realizou. Agindo assim,
aumenta seu prestigio e sua condicao de lider formal da comunidade (possivelmente obtendo
capital eleitoral em eleigcdes partidarias municipais ou estaduais — pois revela proximidade
com deputados estaduais e politicos ligados ao prefeito municipal). Tal pratica obstaculariza a
inovacdo democratica, pois ndo incentiva a participacdo sob qualquer formato (nem na
Associagdo, nem no conselho local de salde).

Ao preferir o “corpo-a-corpo”, o contato direto com a populacéo, em vez da
organizacdo de reunibes periodicas com a comunidade, a presidente da associacdo néo
permite a distribuicdo do poder horizontalmente: a comunidade ndo tem voz coletiva. SO tem
voz quando procura quem esta autorizado a intermediar as reivindicacdes individuais: a
presidente da Associacao.

Além disso, ao agir dessa forma a presidente da AMOLP arruina qualquer
forma de lideranca comunitaria que possa surgir no bairro, ou de qualquer perspectiva de
organizacdo local em favor da ruptura do status quo . Isso se da em funcdo da forca que a
autoridade com prestigio social adquire perante a comunidade: qualquer descontentamento
que surja é visto como fruto da agdo de alguém que ndo quer “trabalhar junto”, que pretende
“assumir o cargo” ou que tem algum problema “pessoal” com o detentor do prestigio social (e
do poder) na comunidade.

Outro aspecto do personalismo presente nas entrevistas dos moradores do
bairro Jardim Lar Parand é uma manifestacdo de obediéncia cega aos detentores de poder e
prestigio social. Como no exemplo da entrevistada que ndo hesita em defender o prefeito
publicamente ao ser indagada sobre sua filiacdo partidaria. Embora néo seja filiada a nenhum
partido politico, disse ser totalmente “pelo prefeito”. Esse tipo de mentalidade que estrutura as
formas de convivio social revela alguns pontos problematicos para a consolidacdo de
principios democraticos no Brasil. Revelam, por exemplo, (a) uma incompreensdo da
distingcdo publico e privado nas relagcbes politicas entre a comunidade e os detentores de poder
politico, bem como (b) uma auséncia da percepcdo do principio de representatividade,

substituindo-o pela exigéncia de lealdade. Portanto, ao politico “amigo”, “humilde” e portador
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de total autoridade para agir politicamente e socialmente, devota-se lealdade acima de
qualquer entendimento do que venha a ser a distin¢do entre coisa publica e coisa privada.

Mas, entre todos os elementos personalistas presentes nas falas dos
entrevistados, a patente centralizacdo do poder por aqueles que detém o prestigio social ou o
poder é o que obstaculariza mais a ampliacdo da participagcdo popular e a possibilidade de
uma conscientizacdo quanto as garantias e direitos constitucionais. Essa centralizacdo ocorre,
muitas vezes, de forma velada: quando a presidente da Associacdo se recusa a resolver 0s
problemas da comunidade de forma coletiva, atuando diretamente junto aos Orgdos e
instituicGes publicas em que tem contato (conhecidos). Além disso, ndo permite que o préprio
interessado recorra aos tramites formais necessarios para a obtencdo da demanda. “[...] ‘Nao!
Pode deixar o papel [comigo], que eu marco’, sO que é assim, eu ndo falo pra pessoa ir 14, eu
tento resolver, eu... [...] Pego o papel, v 14, marco... marco a data, pego tudo e levo na
pessoa... [...] Na casa da pessoa”. E como se essa centralizagdo fosse um presente, um ato
bondoso da entrevistada para com a pessoa necessitada, porque apenas a presidente detém o
conhecimento e 0s contatos necessarios para conseguir agendar e resolver o problema.

Outra caracteristica da mentalidade personalista sobre as praticas socio-
politicas entre comunidade e poder publico (por meio das relagcbes com o funcionario publico)
é o0 desenvolvimento de uma auséncia da distribuicdo do poder. Ao ser questionado sobre a
auséncia de participacdo popular nas atividades das associagdes de moradores do municipio,
sua resposta revela todo o preconceito e toda a propensdo a ndo descentralizar o poder:
acredita que a participacdo da comunidade pode ser gerada a partir da iniciativa e decisdo da
prefeitura.

No mesmo sentido, a recusa da presidente da AMOLP em organizar
reunides periodicas com a comunidade ou de convidar outras liderangcas do bairro para
participarem de reunifes, atesta essa dificuldade presente nas relacbes socio-politicas do
bairro estudado: a descentralizacdo do poder por meio de praticas horizontalizadas de decisdo

politica.

3.2.3 Préticas Cordiais como Obstaculos a Democratizacdo no Municipio de Campo Mouréo

Da secdo anterior, quando se falou sobre como os elementos culturais

persistem nas praticas socio-politicas da comunidade, atesta-se que a cordialidade esta
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presente na maioria das entrevistas coletadas entre os moradores estudados. Tal fato, ou seja,
a constatacdo de que a mentalidade cordial ainda molda a pratica cotidiana no Brasil ndo
atesta, de imediato, a incapacidade de que principios democraticos impessoais se consolidem
no processo de estabilizacdo da democracia brasileira. O que se procura é compreender como
essas praticas pessoais, cordiais, ou passionais obstacularizam a solidificacdo de instituicdes e
procedimentos criados a partir de principios antagénicos a cordialidade (tais como debate
racional, distincdo entre publico e privado, impessoalidade, entre outros).

Nesse sentido, Sérgio Buarque de Holanda (20064, p. 395) dizia que o termo
cordialidade tem sua origem na expressdo cor — significando coracdo, “[...] sede dos
sentimentos, e ndo apenas dos bons sentimentos”. H4, portanto, uma primazia da ética
emotiva (passional) sobre a racional na construcdo dos lagos interdependentes que estruturam
as formas de convivio estabelecidas na sociedade brasileira.

Nas entrevistas realizadas com a comunidade do bairro Jardim Lar Parana
pode-se constatar que sdo as relacdes “de sangue e de coracdo” que embasam as praticas
cotidianas. Assim, ao insistir para que os entrevistados descrevessem o significado da
AMOLP para cada um deles, inclusive para a sua presidente, a resposta ndo se aproximou da
definicdo de um espaco coletivo: a Associacdo € descrita como se fosse “a casa” de cada um
deles. E as pessoas que participam das comissdes tematicas (satde, educacdo, etc.) dentro da
Associacdo sdo como se “fossem da familia”. Essa auséncia de separacdo entre publico e
privado permite que (a) a Associacao continue servindo de espaco para a realizacdo de festas,
bailes, onde se encontram amigos ou membros de uma “familia”. No entanto, a associacao
continua sem seu significado formal (legal): local onde a comunidade pode se reunir para
cobrar mudangas, demandas sociais, ou seja, balizar conscientemente a centralizagéo do poder
publico (e local — que estd nas mados da mesma familia ha varios anos). Essa indistingédo entre
publico e privado permite, ainda, que (b) a presidente da Associagéo seja procurada dentro de
sua casa, no seu trabalho ou na rua onde mora (e ndo na sede da Associacao, durante reunides
periddicas) para que resolva os problemas individuais, e ndo coletivos, da comunidade.

Outro elemento resultante da mentalidade cordial que estd presente nas
entrevistas é a dificuldade que a populacdo encontra em visualizar o debate publico como
direito ou liberdade de expressdo. Ao serem questionados sobre a presenca de discussoes
entre moradores da comunidade com a presidente, ou entre eles préprios, durante algumas
reunides realizadas, a resposta sempre foi direta e enfatica: ndo. Quando se aprofunda na
resposta, percebe-se que os entrevistados se embaracam no vocabulo debate. Para a maioria,
debate é sinbnimo de “briga” ou “problema”. Uma sociedade cujas relagdes interdependentes
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estdo pautadas na excessiva centralizacdo do poder, na exaltacdo do prestigio social e na
passionalidade como principios norteadores e, agora, na aversdo a discussdo publica e
racional sobre problemas comuns, dificilmente desenvolve forcas coletivas para cobrar e
fiscalizar o poder publico (ou social) local. Os lagos de “sangue e coragcdo” que cercam as
acOes da comunidade sdo mais fortes que os principios democréticos, abstratos e distantes da
realidade vivenciada por esta populacao.

Outro aspecto a ser ressaltado sobre como a excessiva passionalidade
(consequéncia da mentalidade cordial), como elemento norteador das praticas sociais,
prejudica a solidificacdo de principios democraticos no municipio tem relacdo com o acesso a
servicos publicos. Quando entrevistados, os moradores atestavam que 0 acesso a Servigos e
bens pablicos se d& mediante o uso das relagdes de intimidade e passionalidade, que afirmam
Ser necessario possuir para se ter acesso a tais servicos.

Portanto, o uso do diminutivo na linguagem com as pessoas certas (Como no
caso da presidente da Associacdo que vai até o delegado e pede um “horarinho”), ou a
moradora que afirma ser necessario conhecer todos da cidade e “chegar com jeitinho” para
obter o servico de que se necessita, s&0 mostras de que a passionalidade, e ndo a
impessoalidade, predomina nas mais diferentes esferas de acgdo social. Do contato com o0s
funcionarios do postinho ao relacionamento com autoridades publicas municipais, o cidaddo
sO consegue 0 que procura pelos lacos de intimidade que cria com quem detém o poder, ou
com algum funcionario pablico que “vai com sua cara”. Isso significa que garantias
constitucionais, que processo burocratico, e que direitos fundamentais ndo passam de
expressdo da lei. Nao sdo, necessariamente, garantias automaticas no cotidiano dessa

comunidade.

3.2.4 Como a Aversdo ao Conflito Obstaculariza o Processo de Democratizacdo Municipal

A pratica de rechacar qualquer forma de conflito estd presente na
comunidade e a apreensdo de seu significado se d& em dois aspectos distintos, mas
complementares: a aversao pode ser entendida como (a) uma fuga a praticas de fato violentas
por disputa politica (presentes na trajetoria histérica e no presente da comunidade). E,
também, como (b) uma absorcdo de desentendimentos que maqueiam e manipulam qualquer

possibilidade de desentendimento que possa resultar em ruptura do status quo.
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Com relacdo ao primeiro significado, por mais que a justica eleitoral tenha
avancado na organizacdo de eleicbes democraticas pacificas (justas, igualitarias e que
respeitam a legislacdo vigente), a solidificacdo da democracia ndo se da apenas pela
configuragdo de eleigcdes periodicas. A aversdo ao conflito (isto é, a aversdo a se falar o que se
pensa, de se discordar de algum detentor do poder politico, ou de se posicionar publicamente
ao lado de alguém que questiona o status quo) também prejudica a consolidacdo de uma
sociedade mais democratica. O medo, que gera a aversdo ao conflito, faz com que espacos
teoricamente pablicos sejam continuamente utilizados para os mais diversos fins, que ndo o
de questionamento puablico ao status quo. Essa caracteristica subliminar do regime
democratico (o0 respeito a garantia de se posicionar contra o0 status quo) é objeto de luta
historica da humanidade e merece ser resgatada na discussdo atual sobre avancos e recuos da
incipiente democracia brasileira.

Ja a absorcao de desentendimentos e conflitos se d&, muitas vezes, por meio
de conchavos, compromissos “intra-muros”, e pode ser visualizada pelas a¢6es conciliatérias.
Sdo praticas politicas que optam por reformas e paliativos em vez de enfrentarem
desentendimentos que possam resultar em ruptura e mudanca (como a distribuicdo de poder,
por exemplo). A propria criacdo de uma Coordenadoria de Desenvolvimento Comunitério
dentro da estrutura organizacional da prefeitura municipal de Campo Mourdo, cuja fungéo
central é receber reivindicacgdes populares e reencaminha-las aos setores “adequados”, denota
uma pratica de absorver possiveis conflitos. A propria presidente da Associacao, ao se recusar
a reunir a populacdo em reunides abertas para a discussdo de problemas comuns ou a se
recusar em levar a populacdo a discussdo com autoridades locais (para a cobranca de
seguranga publica, por exemplo), com medo de gerar “briga”, tem uma postura recorrente de
absorver desentendimentos.

Essas praticas politicas sdo ardilosas e servem para maquiar a néo
distribuicdo de poder, mesmo em contextos em que ha estruturas democraticas (como a
Associacdo de Moradores). Essas séo situagOes que mostram como Sse consegue, na aparente
mudanca (como a vigéncia do regime democratico), manter o jogo de poder de forma
desigual, nas médos de poucos que detém prestigio social e politico, e sem possibilitar que a
populacdo tenha acesso consciente as liberdades e servicos que lhes sdo garantidos
constitucionalmente.

Por fim, a figura a seguir elucida como as praticas socio-politicas fundadas

na persisténcia de elementos como o personalismo, a cordialidade e a aversdo ao conflito
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podem obstacularizar o processo de solidificacdo de um regime efetivamente democratico no

Brasil, seja representativo, seja participativo.

DEMOCRACIA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA REPRESENTATIVA
. o s oA . Praticas Politicas
Préaticas Politicas
perS|stenC|as culturais Inovadoras

Tradicionais (personalismo/cordialidade/avers&o ao conflito)

clientelismo/ ; i a
populismo/ e !
conchavos ‘

= fisiologismol

reformas paliativas/
conhavos partidarios

foruns/conselhos/
OR's/associacoes
de moradores

persisténcias culturais
Praticas Politicas (personalismo/cordialidade/avers&o ao conflito) Préticas Politicas
Tradicionais Inovadoras

Figura — Persisténcias Historicas e Democracia no Brasil

A figura acima propde repensar o0 modo como as persisténcias culturais (no
caso da pesquisa, 0 personalismo, a cordialidade e a aversdo ao conflito) influenciam as
praticas sociais e politicas no atual regime democratico brasileiro. Os dois eixos que
representam formas democraticas contemporaneas — democracia representativa e participativa
— contém praticas norteadas por mentalidades personalistas, cordiais ou de aversdo ao
conflito. Essas préticas, que constantemente sofrem influéncias dessas persisténcias culturais,
podem resultar em préaticas inovadoras (no sentido de serem préaticas efetivamente
democratizantes e que possibilitam a ampliacdo da distribui¢do do poder), ou podem provocar
um retrocesso no processo de democratizacdo vigente.

Um exemplo de retrocesso nas praticas politicas que se posicionam no eixo
representativo sdo os conchavos politicos — as reformas paliativas que o Congresso brasileiro
insite em institucionalizar como pratica politica formal e corriqueira - e 0s inimeros casos de

fisiologismos nas diversas esferas do poder publico brasileiro. Mas, presente no p6lo contrério
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deste mesmo eixo, 0 pélo das praticas politicas inovadoras, estdo inumeros exemplos de
praticas representativas que possibilitam a consolidacdo de uma sociedade democratica: a
previsdo constitucional de conselhos gestores, a existéncia de associacbes de moradores, a
gestdo publica municipal compartilhada — como o caso de algumas experiéncias de orgamento
participativo.

O mesmo raciocinio é vdalido para o eixo da chamada democracia
participativa. Esses elementos culturais podem influenciar praticas politicas a caminharem
rumo ao pdélo inovador ou ao podlo do retrocesso, no processo de consolidacdo do regime
democratico brasileiro. Cada p6lo € um tipo ideal, j& que nenhuma inovacdo permanece
inalterada frente as constantes mudancas sociais, politicas, culturais, econémicas e juridicas, e
nenhuma prética “tradicional” permanece estanque, no tempo e no espago, com as mesmas
caracteristicas do momento em que foram inicialmente analisadas (como é o caso dos
conceitos pensados por Sérgio Buarque de Holanda). No entanto, isso ndo significa que tais

elementos ndo estejam presentes nas atuais relacdes sociais e politicas da sociedade brasileira.

3.3 ELEMENTO-SURPRESA DAS ENTREVISTAS: COMO A NAO-PARTICIPACAO E A VIOLENCIA

MoLDAM AS PRATICAS SOCIO-POLITICAS DO MUNICIPIO

A andlise das entrevistas evidenciou, ainda, que alguns elementos estiveram
presentes nos didlogos de todos os entrevistados, com significados muito proximos. Esses
elementos sdo a (a) ndo participacdo da populacdo em atividades consideradas como
inovadoras (no sentido de possibilitarem a ampliacdo da democracia participativa local), tais
como as reunides da Associacdo de Moradores ou as reunides do conselho local de saude.
Todos os entrevistados foram seguros ao afirmar que a populacdo realmente ndo participa de
reunibes ou atividades com teor coletivo (embora existam problemas comuns a serem
resolvidos). E (b) a violéncia (velada ou ndo) no jogo das relagBes socio-politicas da
comunidade. Esse é um “elemento surpresa” da pesquisa, j& que surgiu espontaneamente no
trabalho, como resultado da pesquisa qualitativa com os moradores do bairro. Ou seja, ndo se
objetivava analisar a persisténcia da violéncia nas relacdes da comunidade. No entanto, esse
elemento persiste e molda as préaticas socio-politicas com tamanha forca que é capaz de se
apresentar em meio as falas dos entrevistados, mesmo sem estar presente no roteiro das

entrevistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A recusa de parte das ciéncias sociais brasileiras em repensar a democracia
brasileira contemporéanea a partir da persisténcia de elementos culturais que obstacularizam a
ampliacdo da efetiva distribuicdo democratica de poder pode ser interpretada como uma
“pedalada em falso”. Significa dizer que a literatura da area ndo partiu para a analise das
praticas e das relagdes que se consolidam no interior de instituicdes da sociedade civil
recentemente criadas para ampliar a participacdo popular - tais como associacdes de
moradores, conselhos gestores, orcamentos participativos. A analise da mudanga democréatica
no Brasil contemporaneo deve ir além dos aspectos procedimentais: deve focar quao efetiva é
a distribuicdo democratica do poder no Brasil. Como acentua Norbert Elias acerca do

processo de democratizacdo europeu,

A democratizacdo significa que o equilibrio de poder se inclinou até certo
ponto a favor daqueles que anteriormente eram considerados “plebeus’. [...]
O alargamento do direito de voto foi a expressao institucional mais evidente
desta reducdo de diferengas de poder. [...] Uma visdo da historia que
descreve as mudancas sociais como resultado de acontecimentos individuais
especificos pode facilmente levar a conclusdo de que a legislacdo estatal de
alargamento do direito de voto foi a causa do aumento comparativo do poder
dos governados relativamente aos governantes. Mas, isto é por o carro na
frente dos bois. O alargamento legal do direito de voto [...] foi a
consequéncia institucional manifesta da mudanga latente na distribuicdo de
poder relativamente a estratos mais alargados (ELIAS, 2001, p. 70-71).

O aumento comparativo do poder dos cidadaos em relacdo aos governantes
ndo pode ser analisado somente a partir das medidas institucionais adotadas em cada
sociedade. Essa tensdo social, ou mudanca latente, em torno da distribuicao de poder a grupos
sociais cada vez mais amplos pode ser verificada a partir dos seus desdobramentos
institucionais (por meio da andlise de instrumentos procedimentais criados para aumentar a
participacdo popular). Mas deve ser contemplada com uma andlise extra-procedimental, no
sentido de dever levar em consideracdo certa heranga historica que, por tantas vezes, obstruiu
qualquer possibilidade efetiva de mudanca democratica no Brasil. Se esses elementos
culturais, aqui denominados como persisténcias ou entraves historicos, permanecem
emoldurando as praticas cotidianas e politicas da sociedade brasileira, ja ndo seria 0 momento

de as ciéncias sociais retomarem esse debate com os classicos do pensamento brasileiro para a
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analise institucional contemporanea (de conselhos gestores, de orgamentos participativos, de
organizacOes da sociedade civil organizada, etc.)?

Como a presente pesquisa buscou evidenciar ao longo do capitulo 1, o
debate dos ultimos vinte ou trinta anos acerca da participacdo popular no processo de
democratizagdo brasileira se instaura a partir de trés parametros principais: (a) de uma
literatura que evidencia a importancia da estabilidade democratica - da consolidacdo das
instituicbes formais - frente aos movimentos sociais no momento da transicéo
ditadura/redemocratizacéo; (b) de um debate que se dedica a pensar 0 processo de abertura a
partir do papel dos atores e dos movimentos sociais; e (c) de autores que se propuseram a
pensar esse recente processo de redemocratizacdo a partir da analise das inter-relacdes entre a
sociedade civil e o Estado.

O primeiro grupo, cujos principais expoentes analisados sdo O"Donnel
(1988) e Cardoso (1975), ndo nega o papel relevante dos movimentos sociais no processo de
abertura politica. Mas sustentam que as acdes implementadas por tais grupos poderiam néo
resultar em ruptura dos vicios politicos que tradicionalmente marcam a sociedade brasileira,
ou no aprofundamento da participacdo democratica.

Um segundo grupo de autores, aqueles que propunham analisar 0 processo
de democratizagdo no Brasil a partir dos agentes sociais, tem como pressuposto a idéia de que
as tensGes populares ocorridas no periodo da distensdo politica serviram para o
desenvolvimento de uma forma mais participativa de socializacio politica. E nessa literatura
(SADER, 1988; PAOLLI, 1995; TELLES, 19944, 1994b, 1994c) que se discute, pela primeira
vez, a constituicdo de um esboco de espaco publico no cenario de consolidacdo das
instituicdes democréaticas formais. Essa literatura, como visto no primeiro capitulo, acredita
que a efervescéncia de movimentos sociais no Brasil das décadas de 1970, 1980 e 1990 pode
constribuir com o aprendizado de cidadania e de conflito legitimo em meio a nova
sociabilidade democratica.

No entanto, a partir de meados dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, parte
das ciéncias sociais no Brasil decidem focar o debate da inter-relagdo sociedade civil
(organizada) e Estado. Ou seja, h4 uma virada teorico-categérica na anélise do processo de
democratizagéo brasileira e, a partir da total desconsideracdo da heranca historica do peculiar
processo politico brasileiro, partem do pressuposto de que a sociabilidade recente no Brasil
deve ser estudada mediante duas novas categorias de analise: o espaco publico e a "nova
sociedade civil organizada". Autores como Avritzer (2003, 2002, 2000, 1997) ndo s6 buscam

tais categorias na literatura estrangeira, como atestam a emergéncia de espagos genuinamente



142

publicos no Brasil. Afirmam, ainda, a necessidade de a literatura precisar conceitual e
teoricamente a formacdo de uma "esfera pablica brasileira” (COSTA, 1997a, 1997b, 1997c,
1995, 1994). Ao afirmarem que experiéncias participativas brasileiras (tais como 0s
orcamentos participativos, 0s conselhos gestores e outras formas alternativas de inter-relagéo
da sociedade civil e do Estado) tém "empoderado” a sociedade civil brasileira e, assim,
possibilitado a distribuicdo democratica do poder, tais autores continuam negando a heranca
historica de recusa de distribuir efetivamente o poder a populagéo. Isso porque a participacao
controlada, burocratizada e institucionalizada ndo é distribuicdo efetiva de poder: é a
continuidade, maquiada, da contencdo histérica da populacdo "em um limbo de legitimidade e
invisibilidade" (PAOLI, 1995, p. 51).

Dai a problematica da presente pesquisa: repensar a participacdo por meio
da andlise de outros pardmetros conceituais. Em vez de esfera publica e sociedade civil
organizada, desenvolver o raciocinio a partir de aspectos historicos culturais que se perpetuam
na trajetoria que cerca a sociabilidade no Brasil: o personalismo, a cordialidade e a aversdo ao
conflito. Por isso a escolha da obra Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda.

Ao embasar o estudo da trajetoria de participacdo democrética no Brasil
contemporaneo na analise das formas institucionais e legais criadas para tal fim, as ciéncias
sociais deixam de aprofundar a investigacdo de como praticas cordiais e personalistas atuam
dentro das institui¢cdes, dificultando a distribuicao efetiva do poder. A literatura até indentifica
casos de cooptacdo ou de centralizacdo de poder dentro das instituicdes estudadas. Mas deixa
de problematiza-los, apostando todas as suas fichas na possibilidade de verificar a existéncia e
a consolidacdo de "esferas publicas" ou de "uma nova sociedade civil organizada", bem como
na expectativa de que instituicbes democratico-participativas sejam responsaveis pela
mudanca na distribuicdo do poder no Brasil contemporaneo. Por isso "pedalam em falso": as
categorias analiticas ndo condizem com as praticas e as relacbes que efetivamente tomam
forma na sociedade brasileira.

A problematizacdo de entraves historico-culturais quanto a distribuicdo
efetiva de poder no Brasil ndo se encontra na literatura utilizada como referéncia teorico-
normativa para as ciéncias sociais brasileiras: Habermas, Cohen e Arato (pressupostos de
autores como Avritzer e Costa). Mas tal problematizacdo constitui o proprio objeto de
pesquisa de pensadores classicos do Brasil, como fica evidente nas obras de Sérgio Buarque
de Holanda. A esse respeito, e especificamente sobre Raizes do Brasil, Laura de Mello e
Souza, entrevistada por Rodrigo Elias (2009), é categodrica quando afirma: "[...] ainda hoje é

um trabalho maravilhoso. Tem coisas ali que sdo insuperaveis, mas €, obviamente, um



143

trabalho escrito na década de 1930, com uma série de limitacdes e condicionamentos. A gente
tem que recuperar o insuperavel e deixar para segundo plano as limitagbes” (ELIAS, 2009, p.
50-55).

Diante de tais consideragdes, pode-se afirmar que a presente pesquisa trouxe
a luz uma série de constatagbes acerca do processo de democratizacdo do Brasil
contemporaneo. Em primeiro lugar, que as pesquisas da area necessitam compreender, mais
profundamente, como se desdobra a realidade dos municipios no interior do Brasil. Por isso a
opcao por estudar um municipio pequeno (de acordo com a classificacdo do IBGE). Os
aspectos evidenciados na presente pesquisa devem ser também explorados em outras regides
do pais, na medida em que 0 avanco migratdrio para o0 centro-oeste e para a regido norte do
pais podem revelar elementos cruciais, e ainda inexplorados, sobre as dificuldades singulares
e historicas de se implementar uma sociedade efetivamente mais democratica. O foco das
pesquisas também deve se fundamentar nas realidades municipais, locais.

Outro ponto que se deve ressaltar € o de que ha uma analogia que bem pode
servir para explicar como se processa a constituicdo do regime democratico local: a sensacédo
é a de que a populacdo “pedala em falso”. Ou seja, mesmo que existam instituicdes formais
(tais como os conselhos gestores, ou a secretaria de agdo social e sua coordenadoria de
desenvolvimento comunitario) e instituicbes informais (associacdes de moradores) onde a
populacdo poderia participar da construcdo democratica local, a légica de funcionamento
ainda se da com base na pratica politica tradicional, e ndo no sentido da inovacédo. Por isso a
necessidade de estudos que ndo apenas visualizem algum tipo de participagdo, mas que
analisem profundamente como se da essa participacdo. N&o basta que o municipio resolva
criar uma gestdo mais “participativa”, que desenvolva setores responsaveis por organizar a
participacdo da populacdo: ha a necessidade de que os lacos de *“sangue e coragdo” também
possibilitem a emergéncia de praticas voltadas a distribuicdo do poder. Caso contrario, nao se
avanca muito na construcao de uma mentalidade civico-democratica, muito menos de préaticas
democréticas.

Outro aspecto constatado a partir da pesquisa realizada, e que surgiu
inusitadamente nos estudos, € a persisténcia da violéncia na mentalidade que direciona as
praticas sociais e politicas do interior do Brasil, mesmo que se dé de forma velada pela pratica
cordial. O medo de se posicionar publicamente contra os detentores do poder (seja o
presidente de uma associacdo, um lider comunitario, o prefeito, ou um sindico de um

condominio qualquer), ou de se manifestar em debates e discussdes publicas, ainda predomina
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no cotidiano brasileiro. Talvez a causa dessa persisténcia seja exatamente o fato de que as
inter-relagcdes socio-politicas sdo mais passionais que racionais (impessoais).

Diante dos resultados acima elencados, pode-se afirmar que quanto mais as
ciéncias sociais brasileiras se escusarem de enxergar o Brasil contemporéneo pelas lentes
brasileiras, mais as suas explicacdes estardo "girando em falso™: margeando a problemaética
(das dificuldades historico-culturais que cercam a efetiva distribuicdo democratica de poder

no Brasil) sem realmente discutir como e por que ela persiste.
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APENDICE A
TRANSCRICAO DE PARTE DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1

Entrevistada: Humhum... Cesarina®.

- Aidade?

Entrevistada: Vinte e nove anos.

- E... Aescolaridade?

Entrevistada: Fazendo faculdade de Direito, né. “T6” no terceiro ano.

- Tal E... Cargo ocupado na associagio?

Entrevistada: E a presidéncia. Presidente...

- Foi eleita ou substituiu outro membro?

Entrevistada: N&o, ndo, eu fui eleita, né, com uma, com... Voto de duzentos e setenta e cinco votos, ne, numa
elei... Numa votacdo de trés horas, apenas, né...

- Humhum...

Entrevistada: ... Porque dai como é chapa Unica. Entdo dai, eles trabalham s6 com meio periodo de eleicdo, né,
se fosse...

- Quantos votos totais?

Entrevistada: Duzentos e setenta e cinco votos, eu fiz.

- Ah, t4. Mas, do, da, da elei¢do foram quantos votos?

Entrevistada: Foram duzentos e sete... Duzentos e oitenta e trés.

- Hum... Nossa! Ampla maioria.

Entrevistada: ...Tiveram alguns nulos, né. E te... Tiveram uns em branco, né...

- Humhum...

Entrevistada: Dai eu, s6 dividi, mais ou menos. Eu acho que teve trés nulos e o resto em branco, alguma coisa
assim.

- Humhum...

Entrevistada: E foi... Como foi chapa Unica, né. Ai, tivemos que “fazé” s6 meio periodo. Quando “é” duas
chapas, eles fazem o dia todo.

- Humhum...

Entrevistada: Dai, entdo chapa Gnica foi meio periodo. Entdo com trés horas de votacéo...

- Vie...

Entrevistada: ...Vieram votar duzentos

- Duzentos e oiten...

Entrevistada: Duzentos e oiten...e oitenta e cinco, duzentos e oitenta e trés votos.

- Membros, né.

* Decidiu-se ndo utilizar o nome verdadeiro de nenhum dos envolvidos na Associacdo de Moradores do Jardim Lar
Parand em funcédo do fato de que a realizagdo da pesquisa coincidiu com ano eleitoral, e com o fato de que alguns
membros da Associacdo estavam concorrendo a cargo publico municipal. Portanto, da mesma forma que os nomes dos
entrevistados foram omitidos da presente pesquisa, 0s nomes dos membros da diretoria da Associacdo foram
substituidos por nomes ficticios para que o resultado das pesquisas nao seja prejudicado.
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Entrevistada: Isso.

- E... Qual é a sua profissdo? Além da... Daqui, né?

Entrevistada: Aham...

- Além de ser estudante...

Entrevistada: Ah, ta.

- ...Além de ser presidente da associacao, qual é a sua profissdo, mesmo?
Entrevistada: Hoje, eu “t6” trabalhando como assesora parlamentar.

- Humhum...

Entrevistada: Né, eu “s6” assesora parlamentar do vereador Marco™" [seu marido], né?

- Humhum...

Entrevistada: ...Mas, hoje, ele “t4” licenciado, né, que ele “t4” assumindo a posi¢do de Coordenador Geral do
municipio. Entdo, hoje, eu sou assesora da vereadora Marla.

- Ah, t&.

Entrevistada: Eu “t6” assessorando ela, na Camara.

- Vocé é filiada a algum partido politico?

Entrevistada: Eu sou filiada, hoje, no PSL.

- Partido...?

Entrevistada: ...Social Liberal, eu acho.

- Ta.

Entrevistada: Faz pouco tempo que eu me filiei. (risos)

- De... Desde quando?

Entrevistada: Ai... Eu acho que tem o qué? ...Um ano. N&o, ndo tem um ano, ainda. Creio, creio que deve ter
uns, oito meses, nove meses.

- Humhum... Como vocé se envolveu com as atividades da associagdo?

Entrevistada: Olha, na verdade, assim, nés nem conheciamos, 0 que era “sé” presidente de associacdo, 0 que
era uma associagao de moradores, eu mesmo ndo tinha conhecimento nenhum. Entéo, s6 depois que a gente veio,
gue eu vim morar a... aqui, no Lar Parand, né, e meu marido, conversando e ele é muito expressivo, muito dado
com o pessoal, aqui, do Lar Parana, nasceu e se criou aqui...

- Humm...

Entrevistada: Desde que nasceu, “t&” morando aqui, quase no mesmo lugar, s6 morou em dois lugares aqui, no
Lar Parana...

- De frente...

Entrevistada: E, ele morava, ali, na Rua Piquiri-lvai, depois de um tempo, eles vieram morar aqui, e “t4” até
hoje.

- Humhum...

Entrevistada: Entdo, sdo trinta e quatro anos, quase, no Lar Parand. Entdo, ele tem um conhecimento
tremen...tremendo aqui, no Lar Parana. Entéo, assim, conversando com um, com outro, o pessoal falou “Marco,

por que “cé&” ndo se candidata a presidente do bairro?”. Ele: “N&o, porque eu ndo conhec¢o, ndo quero”.

™ Mais uma vez, houve necessidade de substituicio do nome verdadeiro por um ficticio, ja que o envolvido concorreu
a cargo municipal nas elei¢des de 2008, e 0 acordo firmado com a entrevistada previa o sigilo dos dados.
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- E j& havia a associacao?
Entrevistada: A sede construida néo.
- Mas...

Entrevistada: Mas, so era...

- Informal.

Entrevistada: Informal, é.

- Humhum...

Entrevistada: Ai, entdo, ele, ele “pegd” e saiu candidato. Entdo, teve chapa concorrente a ele, e ele teve até,
uma quantidade expressiva de voto. Teve seiscentos... Quinhentos e quarenta e cinco... Qui... Quinhentos e
quinze, quinhentos e trinta e cinco votos.

- Nossa!

Entrevistada: Na primeira eleicéo...

- Isso!

Entrevistada: ...Dai o outro, eu nem lembro, mas foi duzentos, trezentos e pouquinho. “I”... Entdo ai a gente
“comecd” o trabalho. Na época, eu achei melhor ndo me “envolvé”, ndo quis me “envolvé”, ndo era nada da
associacao.

- “Tava’ com 0S meninos menores...

Entrevistada: Isso! Era tudo crianga, ai bem pequenininho. Entéo, na verdade, assim... Ha um conflito, assim,
“fald”: “Ai sou presidente de bairro e a esposa “ta” junto”, entendeu? Tem aquela conversa, né, do tipo: “Al,
né...” “Num” sei. Falei: “N&o, ndo quero me envolver”. Mas, ficava nos bastidores, né, precisava de uma coisa,
ajudava aqui, ajudava ali, entdo, sempre “tava” ajudando. J&, no segundo mandato dele, ele saiu candidato de
novo, a presidente de bairro, e teve uma expresséo de voto, acho de setecentos, quase setecentos votos...

- Hum...

Entrevistada: Entdo, a gente viu, que ja, né, melhorou bem mais. E o, a chapa concorrente, fez, acho que cento
e setenta, cento e oitenta votos, que eu ndo me recordo.

- S&o quantos moradores?

Entrevistada: Olha, ao todo, no Lar Parana, se vocé “contd” do trevo até o final, 14 no Parque... Proximo ao
Parque Industrial, sdo, da quase, uns vinte e dois mil habitantes.

- Nossal

Entrevistada: S6 o Lar Parana. S6 que hoje a gente conta o Lar Parand, do trevo até a Coopermibra...

- Humhum...

Entrevistada: ...Né, que seria da Manoel Noqueira, que é a Ultima rua, até a Coopermibra, sobre, sobe, ali, na
Kennedy...

- Humhum...

Entrevistada: ...Vai até o Posto Presidente e volta pela... Pela Rua das Palmeiras. Entdo, esse é o Lar Parana,
né?

- Eu sei que isso vai “t4”” no estatuto, mas s6 para me “‘situa”...

Entrevistada: Ta.

- Quem vota?

Entrevistada: Todos os moradores do Lar Parand. Tem que ser comprovado...
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- Por casa?

Entrevistada: N&o. Todos que morarem na casa, podem “vim”, trés, quatro “membro”... Quanto... Menos
crianca. E acima de dezesseis anos, que comeca a “vota”, aqui, né.

- Entendi.

Entrevistada: Sé que, assim, se “tivé”... Cinco, oito, dez, pessoas na casa, 0s dez podem “sé” votan... Podem
“vim” “vota”, né.

- Humhum...

Entrevistada: E, no dia da votacdo, traz um cartdozinho, de... Taldozinho de &gua e luz comprovando a
residéncia. E dai, pode “vota”.

- Hum, ta... Bom, entdo, é, agora, eu vou passar pra uma, uma série de perguntas relacionadas, &, a, a, ao
compo... A... E uma descricdo, na verdade, das reunides...

Entrevistada: Hum...

- Que vocé faz, ou que vocé ja fez, com a comunidade.

Entrevistada: Sim.

- Independente da sua reunido com a diretoria.

Entrevistada: Sim.

- E vocé com a comunidade.

Entrevistada: Com a comunidade. Aham...

- Entéo, ta... Entdo, é... Como se da a construcdo da agenda discutida em cada reunido? Como que VOCEs...
Como que vocé monta, essa agenda?

Entrevistada: Ta! E assim: A gente V&, mais ou menos, o que a populacéo pede, o que que o Lar Parana “qué”,
né. Entdo, a gente tem, mais ou menos, um vinculo grande, porque, até porque eu trabalho 14, na Camara, entdo,
a, 0 pessoal daqui, vai muito me “procurd”, né. Entdo: “Cesarina, eu preciso disso”. Entdo, a gente vé, que hoje
“0” maior area assim, que é discutida, é na area da saude.

- Humhum.

Entrevistada: Entdo, muitas pessoas vém “procurd”, “discuti”, “sab&” como que funciona, quais os... Os prazos
de agendamento. Entdo, as nossas reunides, ela é mais voltada, até porque, também, eu sou presidente do
Conselho Local de Salde, né...

- Hummm...

Entrevistada: ...Que é elei... Que tem aqui no Lar Parand, entdo eu sou presidente, também. E, dai, a gente faz
mais voltada a saude, muita... Muita, assim, a maioria das vezes. E, dai, outras vezes, a gente faz na hora “di”,
na.., na...,, na... Assim, no..., no previdenciario, a gente troca uma idéia com o pessoal, que precisa “ta”, “ta”
mexendo com aposentadoria, a gente fala as documentagdes necessarias. Entdo assim que “da”, se da as
reunides, da associacao.

- Humhum... Quem define os pontos que vao “t4” presentes na agenda?

Entrevistada: Das reunides... Vocé fala?

-E..E..

Entrevistada: O que vai “té” que “fala™?

- E. Quem define...

Entrevistada: Ah, T4!
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- Esses pontos? Vocé ou...?

Entrevistada: E... Ah, é assim, a gente busca o que eles pre...O que eles precisam. A, a gente coloca, né...

- Humhum...

Entrevistada: Escreve...

- Ai, vocé...

Entrevistada: Ai trata daquele assunto.

- Ai, vocé coloca...

Entrevistada: S6 que assim, sempre a gente pega um ponto, mas eles sempre discorre para outro lugar, e a gente
acaba falando de tudo um pouco.

- Humhum...

Entrevistada: Tanto o que precisa no bairro, entdo a gente “ta” 14, sempre fazendo melhorias, solicitando que,
né, tapa buraco, poda de arvore, esse monte de coisa. Entéo, a associacao trabalha em forma disso, né... Entdo...

- Vocé ja organizou alguma reunido para “repassa”, é... Informagdes das secretarias, pro pessoal?
Entrevistada: N&o, ndo, ndo foi passada, ainda. N&o foi feita a reunido desse més ainda.

- Humhum...

Entrevistada: Passando como funciona as secretarias do municipio?

- Na.. Nao. Por exemplo, é... Vocé levou o encaminhamento...

Entrevistada: Sim.

- Ai a secretaria tem uma posicéo sobre aquilo...

Entrevistada: Aham...

- Dai, vocé ja montou alguma reunido, em que voceé foi expdr o que a secretaria pensa, pro pessoal?
Entrevistada: Na verdade, assim, esse ponto, a gente, é... Teve uma reunido, esses dias com a comunidade, mas,
dai, quem “qui”...”qui” presidiu a, a reunifo, quem “fald”... E... As formas do que, do que a pesso... Populacio
“procurd”, foi 0, 0 Marco, né, que é o que era presidente e hoje, é Coordenador Geral. Entdo, teve uma reunido

esses dias, que ele trouxe, né, uma secretaria, que o pessoal “procurd” muito saber, de tal secretaria, entdo ele
trouxe o conhecimento, pra populago...

- Humhum...

Entrevistada: Entdo, ai “fico” a cargo dele, essa reunido.

- Entendi. E... Os moradores falam durante as reunides?

Entrevistada: Falam.

- Ou o pessoal € mais retraido?

Entrevistada: N&o, questionam. Todos questionam...

- Humhum...

Entrevistada: ...Questionam bastante. Eles sempre querem, porque € assim, quando fazem uma reunido, é... A
gente fala assim: “Ai, é perigoso ndo “vim” ninguém”. Geralmente, ndo vem mesmo, porque “cé” sabe, que se

ucén “fize

assim: “Vamo” “té” uma reuniao” é dificil vocé “coloca” a populacdo aqui dentro...

- Humhum...

Entrevistada: ...Pode “sé” ela a melhor que for, porque a populacdo é complicada de “participa”, né, mas
aqueles que participam, eles vém com aquele interesse todo. Ent&o, eles vém, questionam mesmo...

- Pra falar mesmo.
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Entrevistada: Pra “fald” mesmo. Entdo, até a gente ja, teve uma reunido aqui, com o secretario. A gente
solicitou, que viesse o Secretario de Estado, o Delazari, né. E ele ndo pdde vir, mas trouxe...

- Um representante...

Entrevistada: ...Mandou um representante dele e a gente teve uma decepg¢do, porque o Lar Parana, eles falam

que é... D4 trabalho, tem muita gente assim... Né... Assim... Eles falam assim: “Ai morreu um”, “Ai é o Lar

Parana que “mat
- Humhum...
Entrevistada: ...Ai, ndo sei qué. Entéo a gente é meio assim, nessa &rea “di”... Entdo, ndo é mais. Eles tém essa
visdo, mas é, totalmente diferente, o Lar Parana j& ndo tem mais essa...Quem tem conhecimento, a gente sabe
que o Lar Parana “mud6” e muito...

- Humhum...

Entrevistada: Sabe? Entdo, ja ndo se fala mais assim: “Ali, que é perigoso o Lar Parand”... Mas mesmo assim, a
gente trouxe o, 0 secretario, na época. Até ele providenciou pra gente uma ambu..., uma, a, a, viatura...

- Humhum...

Entrevistada: ...E solicitou, que dois policiais viessem, ficassem fazendo a ronda, s6 no Lar Parana. Entéo, essa
viatura foi sO do Lar Parand. Ai, teve um... Aqui na delegacia, aqui, que € o Primeiro Distrito, eles
providenciaram um escrivdo. Entdo, ela “tava” funcionando com computador e tudo. Entdo foi uma conquista,
assim... Tremenda, né.

- Humhum...

Entrevistada: Entdo eu vi que a populagdo veio, “participd” e teve o reconhecimento do secretério, que a
populacgdo veio, mas assim, pro secretario, vieram pessoas, mas pra gente, que “convidd”, ndo “veio” as pessoas,
que a gente “tava” esperando, sabe?

- (risos)

Entrevistada: A quantidade... Eu falei assim: “”Ta” dentro...”

- Quantas pessoas, mais ou menos, vém, assim, por alto... Quando acontece isso?

Entrevistada: Ah, uma... Quando assim... Quando... Ah, na época, que a gente fez a reunido com o secretério,
que eles sabem, que é uma pessoa, né... Que vai vir, que eles querem conhecer também, né, e questionar, ai...

- Querem “vé”...

Entrevistada: E, querem “v&”. Entdo vem assim, em média, de umas cinqiienta, oitenta, sabe... Vem sessenta...
Esse, esse, esse...

- Mas, normalmente, ndo vem isso?

Entrevistada: Normalmente, ndo vem, normalmente... Agora, quando € reunido assim... Reunido corriqueira,
gue sempre “td” acontecendo, que a gente vai “tratd”, assim... Dos assuntos “interno” aqui, ai vem, mais ou
menos, sO a diretoria mesmo... (risos) Vem sim... Muito pouco.

- Quantas pessoas sdo da diretoria?

Entrevistada: E, doze na diretoria, mas s6 que a comissdo que eu tenho hoje, montada dentro da associacio,
porque é assim, a gente tem uma diretoria e tém as comissoes...

- Humhum...

Entrevistada: As comissGes, também, séo registradas em ata...

- Humhum...
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Entrevistada: Né? Ai “a” minhas comissdes, ela da cento e cinco pessoas.

- Humhum... Porque séo varios assuntos?

Entrevistada: Sao varios assuntos. Entdo, trata na area do Lazer, naa, naa... Eventos, Salde, Educacédo, ento,
“fica” vérias pessoas, que tomam conta daquele determinado... E...

- Entendi.

Entrevistada: A gente da, assim...

- Daquele tema.

Entrevistada: Isso!

- Salde, Educacéo, né?

Entrevistada: E... Isso... Entdo, dai sempre tem, né, aqueles, assim... D4 cento e cinco, ao to... Ao todo néo, s6
na comissao...

- Humhum...

Entrevistada: E dai, mais doze, que “é” da diretoria.

- Entendi. E... Os moradores trazem pro.. Problemas pra vocé, enquanto presidente, “resolvé”?

Entrevistada: Trazem. (risos) E o que mais acontece... (risos) “V&” no supermercado da esquina, “Ah! Vem
aqui...”

Entrevistada: Toda... Por isso, olha s6, eu sai era 8:30 hr, de casa. A minha sogra falou assim, esses dias: “Eu
ndo saio “pa” ir no mercado com vocé, mais”...

- (risos)

Entrevistada: Porque eu “v6” no mercado, e eu ndo tenho como “sai”” “fazé” compra normal, porque dai, € uma

coisa que, ainda, mais, ainda, porque vocé... E... Sendo o Marco vereador, né, entdo, muita coisa, eles buscam
pra mim, porque eu *“s6” assessora...
- Humhum...

Entrevistada: E eles perguntam, buscam comigo pra “podé” eu “passa” pra ele. Entdo, assim... Quanto a

associacao, entdo, eu acho, que “junt6” tudo, “embolé” tudo, entdo, o pessoal vem, me procura, eu faco pra
associacao e fago, também, como assessora, ne, porque a gente, ja “ta” 14, trabalhando, pra “presta” esse servico.
Entdo...

- E como vocé se sente, em relacdo a isso?

Entrevistada: Ah! Eu adoro!

- Humhum...

Entrevistada: Nossa! Eu gosto, demais! Eu falo assim, tem hora que vocé... Ndo é todo dia também que vocé,
“t4” assim, bem, né...

- Domingo a tarde, descansando, bate alguém no portéo? (risos)

Entrevistada: Ah, sim, mas... assim... até no Domingo, eu gosto. Mas, assim, 0 Gnico problema maior € no meu
horario de almoco, porque eu quase ndo tenho horério de almogo...

- Hum...

Entrevistada: Entdo, eu saio, de manha... Sempre tem trés, quatro, aqui, no portdo. Entdo, a gente atende sem
problema nenhum. S6é que dai eu chego, no meu horério de almogo. Eu saio 11h30min, mas geralmente a

’41]

vereadora “ta”, ou a gente tem alguma, algum, algum morador, alguma pessoa pra gente “ta” atendendo. Entéo,

eu nunca consigo chegar 11h30min, em casa...
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- Humhum..
Entrevistada: Entdo, creio, chego quinze pra o meio-dia, meio-dia e quinze, “meio-dia e meio”.
- E dai pra “volta™...

AT &k

Entrevistada: E, dai, esses daqui vdo pra escola. Eles entram 13h00. Entdo, eu tenho que “corré”, “almoca”,
“corré” e, “leva” eles pra escola, ainda, né, porque eles tém horario pra “cumpri”...

- Humhum...

Entrevistada: Eu entro 1h30min. Entéo, ai, é esse horario, é o mais critico, porque a minha sogra fala: “Cesarina
do céu, eu ndo tenho, eu tenho d6 de vocé”, porque ela mora junto, né...

- Ah, ta.

Entrevistada: Ela fala assim; “Cesarina, eu tenho d6”, porque eu sento, bate palma e ai eu venho, atendo. Mas,
assim, é gratificante, eu gosto.

- Humhum...

Entrevistada: Eu gosto, assim, de... Assim.. “t4” na associagdo, até no baile da terceira idade. Nossa! E uma

delicia, sabe? Eu falo pro Marco: “Hoje, eu “num” “vd”, porque “td6” cansada, mas quando eu vejo, sabe... a

terceira idade “chegano”, o pessoal “chegano”... ai, eu “v6”
- Aham...

Entrevistada: Porque eu gosto de “atendé”, eu gosto de “t4”, aqui, com eles.

, eu venho correndo...

- E... Que tipo de problemas os moradores parem... Trazem para serem discutidos durante a reunido? S&o
problemas pessoais deles ou problemas que a comunidade tem?

Entrevistada: Olha, é de um todo. E... Num geral assim, é todo. Tém uns que vem “tratd”, que nem eu te disse,
da...da...previdenciario, é, documentacdo pra aposentadoria, né, que a gente presta servico aqui na ca... Aqui na,
na associagéo.

- Humhum..

Entrevistada: Entdo, assim.. Eu ndo encaminho, eu s6 falo: “Olha, vocé precisa “leva” isso, isso e isso”, “Que
idade que vocé tem?”, se vocé tem direito ou ndo tem...

- Humhum...

Entrevistada: Entdo eu fago esse trabalho. Entdo, as vezes, no Sdbado, de manhd, eu também, atendo aqui, né,
trabalhando dessa forma “di”... Encaminhar as pessoas. Entdo, € num todo. Tem gente que vem procurar, assim:
“Al, porque o cachorro morreu, eu quero que a prefeitura venha “buscad””, “Ah, porque a minha arvore, em frente
de casa “ta” pra cair e tem que vir “cortd”’, “Ah, porque tem um buraco em frente da minha casa, eu quero um
container”, é... de tudo um pouco, sabe? ... De tudo, “Ah, 0 meu vizinho “t4” l4...”

- Tem coisas mais amplas e tém coisas pessoais?

Entrevistada: Isso! Tem coisas pessoais.

- A mesma pergunta eu fago, mas, quando eles “ti”” procuram pessoalmente, ndo na reunido. Mais pergun...
Mais demandas pessoais ou mais demandas coletivas?

Entrevistada: Quando eles me procuram pessoalmente “é” mais coisas pessoais...

- Humhum...

Entrevistada: Mais “é” pessoais mesmo.

- A associacdo procura manter um local pra guardar os documentos?
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Entrevistada: Sim, eu tenho contador, né, a... O escritério Esquema é a minha contadora. “lii”... Mas, assim...
Nem tudo eu posso “ta” “deixano” 14, entdo, o que eu po... O que eu, assim... Documentos mais pessoais,
escritura daqui, que aqui, né, é registrado de associacdo mesmo, ndo tem dono nenhum, nenhum municipio é
dono da Associacéo...

- Humhum...

Entrevistada: Sabe... Porque ela é de... Propria. Entdo...

- A sede é propria...

Entrevistada: A sede é prépria. Entdo, essas documentacfes mais, assim... Pessoais, que nem estatuto, ata, essas
coisas, eu ja costumo “guardd” em casa, né. Mas assim... A, a respeito de nota €... Entrada e saida “di”, “di”... De
alguma coisa, tudo com a contadora.

- Tudo com a contadora. Agora... Estatuto, livro ata...?

Entrevistada: Tudo em casa.

- Tudo na sua casa?

Entrevistada: Tudo na minha casa.

- Ta! E... Eu tinha outra pergunta, aqui, que tem a ““v&” com isso, que é... Se... Se... A associacao é, tem sede
propria ou paga aluguel? Entdo... vocé acabou de me falar.

Entrevistada: Néao, ndo. N&o, ela é sede propria, mesmo...

- Desde...?

Entrevistada: Desde 2000.

- Ta.

Entrevistada: 2001...

- Hum...

Entrevistada: Desde 2001, porque, na época, a gente conseguiu um recurso do deputado federal, que é o...
Nelson Tureck, hoje, prefeito.

- Ah...Ah, ta.

Entrevistada: E...

- Aham...

Entrevistada: Af, na época, nds nem sonhavamos, que um dia, nés “ia” ganhar uma... Uma sede. Entéo, ele foi
na primeira reunido, o Marco ndo era vere...pre...presidente de bairro, ainda, ele falou assim: “Olha, Marco, se

vocé “ganha”, eu coloco fé em vocé. Se vocé “ganha”, eu “ti” “dd” cinqlienta mil para vocé “construi”, a

associacao de vocés. Entdo, ai “comec6” a luta, né. Entdo, dai entdo ele “ganhd”. Ai a gente, ja, conseguiu a
construcdo da associacdo, “construi” a construcdo, ndo, a gente conseguiu “compra”... [...] Essa esquina. Isso!
Essa esquina. Dai, aqui, era um bar, nessa... Nessa... Onde é a laje, é... Era um bar e aqui, assim... S@, essa parte
que tinha... Que era uma casa. Entdo a gente dai...

- [..] Tal E... Vol... Voltando as reunides, é comum haver discussées entre moradores durante as sessdes?
Entrevistada: Ndo. Nunca houve.

- Um dicutir com o outro?

Entrevistada: N&o, ndo. Nunca houve. Assim, pelo que eu “t6” aqui, nunca... Nunca teve esse problema.

- E comum haver discussdes entre os moradores e a de...e a diretoria durante as reunides?
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Entrevistada: Também ndo. N&o porque assim, nés somos “tudo” assim... Acho que por, pela forma, na verdade
é assim, eu falo pro... Pro Marco. E assim, é... Apesar de nds nao fazermos reuni&o corriqueira...

- Humhum...

Entrevistada: ...Assim direto. Eu acho assim... “Num” se faz reunido, mas a gente tem aquele contato direto
com a populacéo, né, todos os dias. “Num” tem a associagdo pra procurar, “num” tem a reunido, né, que nem,
pra vocé “fala”, “num” tem a reunido, como € que eu “vd” “fald” com a pessoa? Como € que eu “v0” “fald” com
0 presidente? Mas aqui assim, eles sabem, que mesmo “num” tendo as reunides, eles me procuram, né...

- Hum...

Entrevistada: Entdo assim, a gente é dado com a populagdo, a gente é assim... “Num” se esconde sabe? “Cé”

SIINT]

uque

(LT3 LI INT] A

chega” na minha casa agora, ja entra, ja “vamd” “toma” um café, ja “vamd” “resolvé” o que tem pra
“resolvé” com aquele morador... Entdo assim... A reunido aberta pra comunidade a gente, é, a gente faz, mas é
assim, mais “light”, mais tranquila, porque é assim, se ele tem um problema, ele ja vai aqui em casa mesmo, ja
vai, fala ali, porque, né... Porque... [...] O presidente, ali, € mais facil. Entdo, ja vem e passa. Entdo, assim... Eu
acho assim, se fizer reunides... Nunca teve brig... Discuss@es, nunca houve assim.... Alguém comprar uma briga,
por exemplo: “Ah, eu ndo quero desse jeito, eu quero de outro jeito”... “Eu ndo quero a cor da associacdo”. [...]
Entdo, ndo se tem uma discussdo por ndo ter reunido, por ndo... Pela cor, pelo que a gente desenvolve aqui
dentro, pelos aluguéis, ta certo, eu tenho um caderno, tenho um controle, eu passo, isso aqui “ta” algugando, “ta”
pagando tanto, se a gente vé que populacéo... Que a pessoa que vai alugar ndo tem condi¢des de “t4” pagando, a
gente fala assim: “Olha, ndo tem problema, nés vamos “da” o... O saldo pra vocé, sem problema nenhum, vocé
poder “usa”. Ndo tem... Nao vamos “cobra”. Entéo, assim... Ndo é que a gente olha “pa” cara da pessoa e da o
preco, sabe? A populacdo sabe, que a gente precisa, a populacdo sabe que isso aqui, pra “cé” “vé’, a sede hoje, ...

ST

até depois, se “c&” “quisé” “tird” fotos da sede... [...] Sabe, as vezes, a gente pega o filme, loca, vem pdr, aqui,

pra as “crianca” “assisti”, nos “fazem” aquele Karaoke, né, que fala, né, que o povo vem e canta? Entdo, a gente
faz, também, entdo assim, sdo varias atividades, entdo, eu acho que assim é o que eu falei pro pessoal do
Conselho do Clube do, do, do... Daquele que eu falei agora... Do...

- Clube de maes.

Entrevistada: Nao, ndo, que eu “s6” presidente, também, agora, fugiu.

- O... Conselho...

Entrevistada: O Conselho Local de Satde.

- O Conselho Local de Saude?

Entrevistada: Eu falei assim: “Gente, ndo adianta eu fazer reunido do Conselho Local de Satde”. T4 certo, que
a saude € uma coisa assim, que todo mundo precisa, né, sé que eles falam assim pra mim: “Cesarina, “cé’ tem
que “convida” padre, “cé” tem que “convida” pastor, vocé tem que “convida” o pessoal da saulde, vocé tem que

“convidd”, vocé tem que “coloca” essas pessoas”. Eu falo: “Negativo, se “f6” pra eu fazer uma reunido, pra

pod
de “num” sei o0 qué, um pessoal do mercado, um representante “de qu’isso, de aquilo”, s6 pra mim “t&” um

“mim” “vim padre aqui dentro, nada contra ... “Vim” por padre, representante de igreja é... Representante
mérito assim de “fala”, assim: “Nossa, a pessoa veio...

- Humhum...

Entrevistada: Porque é mercado... Porque tem uma loja, eu ndo fago. Porque eu vejo assim, quem precisa ndo é

esse assim... Eles “conhece”, eles “sabe” o sistema, eles “sabe” aonde “busca”, eles tém...
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- Hum...
Entrevistada: Plano de salde. Eles tém aonde “buscd”. Se a salde... Se eles foi, no postinho e o postinho
“agend6” pra daqui trinta “dia”, quarenta “dia” a consulta deles, eles “sabe” que, se ele for na secretaria de salde

Fell

ele vai “consegui” mais rapido...

- Humhum...

Entrevistada: Ele sabe que se ele for em algum lugar, ele vai conseguir. “E” coisas que a popula¢do “num”
sabe...

- Humhum...

Entrevistada: Né? Tem muita gente, que € leigo no assunto disso....

- Tem...

Entrevistada: Entdo, eu falo assim: “Entdo, porque que eu “v6” “colocd” um representante de uma igreja, “v6”
por o representante de uma loja, “v0” por o representante disso, se as pessoas ja sabem...

- Humhum...

Entrevistada: Convida uma pastoral da crianca, a pastoral da crianga tem que “ta” nas reunibes, tem que “t4”?
tem que “ta”. Mas, ndo assim, pra mim “vim” divulgar pra eles o que que é, sabe? Eu tive uma discussao ali, no
Conselho do... Clube... Do Conselho Municipal da Satude dessa forma, porque se eu for, pra mim, “fazé” reunido,
apesar que nem faco, porque eu ndo tenho muito tempo. Fago assim, quando eu vejo, que ja “ta”... Que tem que
“sé” feito, eu faco. Mas assim, se “f6” pra eles “fald”: “Olha, Cesarina, vocé tem que “leva” pra associacdo de
voceés o pessoal da...da...da... Associacdo, tem que levar o pessoal, aqui, do Clube de Maes, vocé tem que levar o
pessoal de tal lugar para ir na tua reunido”, eu falo: “Num faco”. Porque esse pessoal, eles tém conhecimento...

- N&o precisa...

Entrevistada: Eles tém conhecimento do sistema...

- Humhum...

Entrevistada: Sabe? Eles ja, “tdo”, ali, dentro. O pessoal do Conselho Tutelar, se vocé tem problema com a
crianga, eles sabem aonde “busca”...

- Humhum...

Entrevistada: O pessoal da Secretaria de Salde, da Pastoral da Crianga, eles sabem aonde “busca” o problema...
- Humhum...

Entrevistada: Né? E quem “num” sabe €é a populagdo...

- Humhum...

Entrevistada: ...Entdo, eu falo: “Eu convido a populacdo”. Se vai “da” cinco “pessoa”, dez “pessoa”, vinte
“pessoa” é um interesse da populacéo, se eles quiserem “vim”, venham.

- Humhum...

Entrevistada: Mas, asssim, o convite “td” aberto pra eles. Também, pra pessoal da Pastoral, “ta” aberto pra eles,

mas assim “dizé

, que eu convivo, que eu faco assim, se “num” “vié”, “num” tem reunido, nao.
- Humhum...
Entrevistada: Porque, o Conselho da Salde, ele trata assim, que tem que “vim” e tem que “fazé” e eles se nem

“tivé” “num” “faiz”...

- Humhum...
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Entrevistada: E pra mim, ja, eu falo diferente, porque eles “sabe” aonde “buscad”, né? Eles ja tém o
conhecimento diario e a populagdo “num” tém. Muitos ficam |4, jogadinhos |4, no cantinho, aquele que “cé’ tem
gue “busca” pra tua reunido...

- Humhum... E...

Entrevistada: E aquele que num tem conhecimento, que as vezes, fica sendo jogado pra la e pra ca... E aquele
gue tem que “t4” aqui, pra vocé “passd” um pouquinho do teu conhecimento pra ele...

- Humhum...

Entrevistada: N&o é? Agora esses que ja tem... Vocé vai “fala” o qué? E... Porque aquele que ja tem o
conhecimento, vocé vai “fald” pra qué? Ele tem um conhecimento bem maior que a gente, ne, porque ele ja “ta”
infiltrado no sistema, né, aquele... Que nem Acdo Social, né, muita cesta basica, pessoa fica, olha, eu “t6”
“num”... Eu tenho hoje, o que eu “v6” “fazé’. “P6” “faiz” o cadastro na acdo social, aquela pessoa “num” sabe,
gue tem um cadastro, que ele pode “ta” entrando...

- Humhum...

Entrevistada: “T4” sendo recebida a cesta basica mensal...

- Humhum...

Entrevistada: “Num” sabe. Agora, eu “v8” “trazé”... A Ag¢lo Social “p4” uma reunido, sabendo que eu “v§”
“fala”, o que eles ja “sabe™?

- (risos) Faz sentido.

Entrevistada: “Num” tem sentido. Entdo, assim, é isso mais que eu brigo, sabe? [...] O pessoal, aqui, da

A

associacao, as vezes, fala assim: “Roseli, “vamo” “faz&” uma reunido e “chama” fulano, fulano, fulano”. Eu falo:
“Pra qué?” “Ah, pra “sé’ discutido isso, ah “sé’ discutido a...a... Seguranca do bairro”. Eu falo “P8” “mais” eu
“v6” “chama” policial, “v6” “chamd” gente “pa” “faz€” uma reunido discutindo a...a...a...a falta de policiamento
no bairro, a falta de seguranga. T4 eu “v&” “chama”, mas eu tenho que “chama” a populacéo. “Nao”. ““Mais” dai

“cé” vai “chama” a populacéo, vai “da’ uma... tem que “da” briga aqui, porque todo mundo sabe” “N&o, mas
“num” tem que, que “da” briga!” Se eu fago com eles, eu posso até “faz&” um dia com eles, mas eu faco um dia
“co” a” populagdo pra saber o que que eles querem, pra mim passar pra eles...

- Humhum... Mas, assim, se for pra “fald”, hoje, com quem vocé fazi... Faria uma reunido, hoje? Sobre
seguranca publica? “’Cé” faria” com o delegado ou vocé faria com a populagéo?Faria com a populacéo...E
depois?

Entrevistada: N4... Talvez, nem faria com o delegado. Iria, 14, e falava: “Tem um “horarinho” pra me “atendé”?
“Tem” “Entdo, “vamo” “conversd” a questdo. Porque, a questdo de salde, a Secretéaria de Saude sabe onde “t4” o
problema dela...

- Humhum...

Entrevistada: Se ela sabe, que ta, aqui, no Lar Paran4, ele ja “ta” sabendo, “num” precisa eu “levd”. Se... Se 0

delegado sabe, que, aqui, no Lar Parand, “td” tendo muito roubo, “num” “ta”, tendo viatura, “num” tem isso,
“num” tem aquilo, o delegado sabe, “num” precisa eu “levad” pra ele e “fala” assim: “Olha, delegado, eu quero
uma... Uma posicdo”. Eu posso “leva”, so que dai, eu falo assim: “T4, mas por que eu trago ele, aqui?” “Num”
faz sentido. Pra mim ... Pra mim ndo faz sentido. Pra mim é mais facil levar...

- Pra ele [delegado]...

Entrevistada: Isso.
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- E cobrar uma resposta...

Entrevistada: “Cobra”, “cobra”...Via oficio, via... E... Alguma coisa. Faco um projeto, faco alguma coisa...

- E depois, vocé volta...

Entrevistada: E, depois, eu trago “pa” populagdo, falo: “Olha, “t4”, aqui. Eu fui, levei, né, fiz isso, isso e isso...

- Humhum...

Entrevistada: Mas trabalho com a populagdo.

- Entendi.

Entrevistada: Né, porque “é” eles que precisam de uma, de uma orientacdo, de uma assisténcia...

- Humhum...

Entrevistada: Nao o delegado, porque ele sabe o problema que tem, a satide sabe, todos eles sabem, o problema
que tem...

- Hamham...

Entrevistada: Em cada bairro, né... Cada sistema sabe. Entdo, “num” tem necessidade de eu “marcd” reunido
pra “fald” no fim de uma reunido: “Pra mim fica bonito”...

- E... Uma coisa, que eu queria “ti”” perguntar, ... Assim, porque eu venho, a minha formagdo foi toda em
cidade grande...

Entrevistada: Aham...

- E ai, quando eu cheguei aqui, eu... E... Fiquei surpresa com essa coisa do Capital Social, ou seja, as pessoas
se conhecem muito e as pessoas se conversam entre si, entdo, por exemplo, quando vocé comenta: “Ah, eu, eu
resolvo I&, com o delegado e depois ““vd” pra um ou outro.” E mais facil?

Entrevistada: Pra mim é mais facil.

- Por que, depois eles repassam?

Entrevistada: Porque, dai, eles repassam.

- Ah...! Entendi.

Entrevistada: Repassam, porque é assim, como é... O bairro, é...6...& assim, eu nem sei, um... Acho que um
patamar de vida, todos eles é 0 mesmo...

- E mais homogéneo?

Entrevistada: E. Todos eles trabalham assim... “Num” sei se seria trabalho, mas assim, todos eles é... Vivem de
uma mesma forma, né. [...] Que tipo, se vocé “colocd” uma pessoa do Centro, aqui, ele tem um estilo de vida
diferente do nosso, aqui... [...] Entdo, fica mais féacil da gente “trabalhd”... Dessa forma... Todo mundo se
conhece. Entéo, assim, hoje, se vocé perguntar de mim, o Lar Parand inteiro conhece, né. Tantos outros bairros
também. “Perguntd” do vereador Marco “piord”, né... [...] Assim, fica assim, cria assim... Um conhecimento,
entre... E a gente “num” tem aquele blogueio, a pessoa veio, pode “sé” o que for, a gente atende do, da mesma
maneira... [...] Eu ndo quero nem “sabé”, se amanhd eu “v0” “ta” presidente daqui. Eu fico com do, porque eu
moro bem na frente, né. J& “
-E...

Entrevistada: Que nervoso! Aii! Porque aqui, tudo que ta construido aqui, tudo foi “néis”, que construimos, néo

pens6” outro presidente, aqui?

teve nenhuma pessoa assim, que veio e “fal6” assim... Né, aqui ndo tem uma pessoa que “fal6” assim: “Né&o isso
daqui foi eu que coloquei”. Entdo, tudo aqui tem o dedo meu ou do Marco.

- Ou seu ou do seu marido.
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Entrevistada: Isso. Entdo, assim, eu tenho fotos do meu menino bebé assim, pequenininho, quando eles “tava”
construindo isso daqui... [...] “Eu ndo posso me apegar tanto. Meu marido fala: “Cé& ndo pode se apegar!” Eu
falei: “Mas, a gente num tem o que fazé...” [...] A gente se apega, porque cé vé tudo isso aqui, é... criagcdo nossa.
E um esforgo nosso.

- Deixa eu voltar aqui, um pouquinho... Ah... E sobre aquela quest&o da, das... Reunides se abrir a discussdo ou
ndo entre vocés e 0s moradores, e tal. Em ambos 0s casos, como essas divergéncias sdo resolvidas, mas vocé, ja
acabou falando. Por exemplo, vocé vai e... Resolve es...

Entrevistada: E... Eu tento “resolvé” e depois, eu passo pra eles. [...] E, porque mesmo, eu no se... Se...se... Se
caso eu ndo fosse presidente, eu como assessora, eu, j, tenho, quase, que obrigacdo, né, de “t4” trabalhando
dessa forma, mesmo “num” sendo... “vdmo” supor assim, que eu ndo fosse presidente, ndo fosse esposa do...
Do... Vereador, mas eu tinha a obriga¢do, eu como assessora de um vereador, eu tenho a obrigacdo de “t4”
atendendo a pessoa... [...] Da forma correta, “ta” enviando “pr-uma” assisténcia, em... Envian... Entdo, assim, eu
como presidente da associacdo e esposa do vereador, (risos e entonagéo da voz modificada) ja facilita bem...

- E tem que ter um conhecimento grande da, da... Do funcionamento do Executivo...

Entrevistada: De cada secretaria...

- E do Legislativo, né?

Entrevistada: Isso! E...

- Vocé tem que conhecer todo mundo...

Entrevistada: Tem.

- Saber todo mundo, mais ou menos, quem trabalha, em qual area...

Entrevistada: Pra vocé carregar, pra vocé enviar... [...] A pessoa na... No local certo, né... [...] Porque, assim, eu
“s0” da certa forma, é... Tipo, uma pessoa veio na minha casa e me entrega uma receita médica e fala assim:
“Cesaring, é...” ... Uma receita ndo, um encaminhamento de Secretaria de Saude, “vamo” supor e fala: “Olha,
Cesarina, “num” “t6” conseguindo “marca””. Eu falo assim: “Nao, pode deixar o papel , que eu marco”, s6 que é
assim, eu ndo falo pra pessoa ir 14, eu tento resolver, eu... [...] Pego o papel, “v&” 14, marco, marco a data, pego
tudo e levo na pessoa... [...] Na casa da pessoa. [...] Porque é assim, muitas vezes, vocé pega o papel, fala assim:

(1111

“Vali, I3, tal dia, que a pessoa vai “marcéd”” e ndo, “num” da aquele dia, a pessoa vai outro dia, dai causa um
transtorno, a pessoa ndo sabe “da onde” “t4” vindo, ndo sabe o0 que, que €.
- Como que vocé trata os assuntos relacionados a associacdo? Por exemplo, vocé leva os problemas pra

resolver em casa, quando, por exem... Tem alguma coisa e ““sobrd

pra vocé “resolvé” em casa...

Entrevistada: Hamham...

- Oito horas da noite, no Sabado.

Entrevistada: Aham...

- E... Ou esses assuntos sdo resolvidos, apenas, na associa¢do? “Num” tem dessa, né?

Entrevistada: Néo, nao.

- Se precisar, voce...

Entrevistada: Se “precisd” eu atendo até... Até porque, assim, nds temos todos os da diretoria. Temos é... Como
é que fala, é... Secretario... [...] 2° secretario, temos o contad... O tesoureiro, 2° tesoureiro. S6 que é assim, eu
trabalho... Quase sozinha... [...] Entdo, assim, a ata, tem a pessoa que faz, mas dai, ela é passada, digitada, porque
dai, eu gosto de “té” uma pastinha, aonde as atas sdo digitadas... [...] Pra “mim” “t€” um controle maior, mas ele
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¢ feita no livro ata, perfeitamente, entdo, ja sobra esse trabalhinho “d’eu” “digitd” sobra pra mim, né?[...]
Questdo assim... “Financeiro”, né. Eu fago o baile da terceira idade, eu fecho o caixa, passo pro caderno... Faco o
deposito. Entdo... Se eu “num” fizé” né... Eu tenho que “leva” pra casa, eu tenho que “fecha” o caixa, eu tenho
que “noutro” dia, na Segunda-feira, “fazé” o depdsito...

- Humhum...

Entrevistada: Tipo. Dai, eu falo pra ele: “Vai 14, “pega” pra mim”. Ah ndo, porque eu tenho que “fazé” tal
coisa, tal coisa e tal coisa. Ai, eu peco pra ele, né: “Hoje eu tenho que “estudd” Marco, pelo amor de deus, fica
no caixa pra mim.” “Ah, ndo, “num” tem jeito”. Ai, eu acabo ficando... E falo: “Mas na época, que vocé era
presidente, eu né... “...Ficava, né.” Ai, agora, “cé” tem que arrumar outra pessoa. Dali, ele fala, assim: “N&o, mas
é que...” né... Assim, eu nao consigo “deixa”, sabe? Acho, que faz tantos anos, né, porque, entdo, vai “fazé” seis
anos, entdo, que a gente “ta” nessa... Nessa... Nessa brincadeira, assim...

- Na vida publica?

Entrevistada: Nessa vida publica, nessa coisa, que eu adoro. Eu falo, que é brincadeira, porque a gente “faiz”
brincando...

- Humhum...

Entrevistada: Porque, a gente gosta tanto de “fazé”, que pra mim, “vir6” um hébito.

- Nao é peso?

Entrevistada: “Num” é peso.

- Humhum...

Entrevistada: E... Eu adoro, porque eu gosto de “chegd” aqui, entdo ai, que nem agora, Terca-feira, eu “vo”
“viaja”. Ai, o Marco “fal6” assim: Olha, sé que Sabado nés temos que “ta” aqui. Entdo “vamo” “sai” na terca,
pra Sdbado a gente “t4” aqui. Eu falei: N&o senhor, “v6” “ficd” a semana inteira, porque ja providenciei quem
fique, né... Pra mim, no caixa, na portaria andando, cuidando, tudo, né”. Ai, ele “fal6”: “N&o, mas, dai eu tenho

que “i” 1a...” Porque imagina, o povdo “ta4” tudo ali, meus amigos, né, e dai? E dai, a gente “num” vai “t4” 18?
Eles, ja comecam a sentir a falta nossa... E “num” sei qué”... [...] Eu falei assim: “Pior, que é verdade”. Porque
teve um dia, sé que eu “num” vim, porque eu ndo “tava” bem de saude. Nossa! O pessoal ia |4 em casa, sabe? Eu
“tava” fechada la dentro, sabe? Tipo... Uma dor de cabeca tremenda... Ouvindo aqui. Ai, daqui um pouco
chegava um “Cesarina, “cé” “num” “t4” bem? O fulano me “fal6”, que “cé€” num “t4” bem”. Sabe? Entdo, vai
tudo la... L4 em casa. Entdo, assim... E... E, é um peso, todo mundo classifica assim: “Nossa! E um peso”.
“Nossa! E cansativo...” Chega tarde, “pd”, “cé” t4 cansada mesmo. Mas, eu falo assim, pro Marco: “Meu
cansaco fisico compensa a harmonia, que “cé” fica aqui, com esses terceira idade. Menina... E uma delicia. Eu
falei assim, porque na ginastica eu “num” v, ndo participo, né... Nen... nenhuma das ginasticas tem como
“participd”, porque é de manhé, eu ja “t6” no servico. A tarde, eu “vo” pra faculdade. O karaté, também. O
professor de karaté € muito amigo, nosso, que é o Sebastido Galdino. Entdo, a gente adora ele, mas assim, a
gente j& tem um vinculo com ele, quase que familiar... [...] Ele vem em casa, almoca, né... A esposa, tudo. Entéo,
a gente tem um vinculo com ele, mas assim, com as criangas, que participam do karaté, a gente conhece 0s pais,
entdo... Mas, a terceira idade, assim, que é o que vocé permanece, entdo, vocé parece “cé” cria um vinculo. E
uma amizade tdo grande, as mulheres “chega” “ti” “abraca”, “ti” “beija”, nossa... sabe? Os homens “chega”

“conversa”, “pega” na sua mao te “abraca”...
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- Na sua opinido, qual a influéncia dessa maior intimidade com os moradores, no seu trabalho, dentro da
associacdo?

Entrevistada: Como assim, influéncia...?

- Que vocé acha, é... Que... E de que forma, que... Essa intimidade influencia o seu trabalho? Se ele influencia?
Entrevistada: Ah... Parece que da mais animo, né? Porque, dai, vocé ta assim, trabalhando e “t4” vendo, que
vocé “t4” tendo um respaldo, assim da populagdo, porque dai, mesmo vocé ndo tendo a quantidade de reunido

pra vocé “trazé€” a populacéo pra “conhecé” e tudo mais. VVocé ja sabe, que a populacdo participa, até hoje... [...]
E. Até de longe. [...] Sabe, assim, mesmo vocé ndo fazendo reunido... Gente, olha... Eu chego seis horas, “cé”
pode “td” aqui seis e quinze, o pessoal “ta” tudo aqui. Ai, a gente senta ali, na esquina, sabe? Eu sento meia hora,
ali, e fico, ali, sabe? Tem um pessoal que toma chimarrdo, ali, o vizinho, 0 meu marido. Entdo, a populacéo
atende. Entdo, assim, acho que é gratificante, porque a gente sabe, que a gente “t4” trabalhando dessa forma e a
populagdo, “ta” contente, porque se “num” tivesse, eu acho assim, que a “pessoas”, ja, vinham assim, mais...
Sabe...?

- Reclamar?

Entrevistada: “Reclama”. Entdo, a gente ndo ouve reclamagdes... Sabe? Até, a gente ouve assim “fala” que um
ou outro “qué” “monta” uma chapa, pra “concorré”. Que fala que tem que “tird” das méos do Marco...

- E qué que “cé” acha... E que que ““cé”” acha disso?

Entrevistada: Olha... Se “quizé” ... Eu “num” posso “fala” nada, né? Porque, que nem “cé” “fal6”, a gente vive

“num” mundo democratico, quem “quisé” “fazé”, entdo “faiz”.

- Mas, assim... A gente... Vocé “coment6” comigo assim, que é... Toma isso aqui...

Entrevistada: Ah... Eu fico com dé. (risos)

- (risos) Como algo seu...

Entrevistada: ... Eu “num” “vd” “t&” mais... A gente fala, né, mas assim, se a gente, se... Que nem na época do
meu marido, eu “num” sabia o que ele “tava” passando, porque ele “tava” a frente, ele era o presidente. Quando
ele teve a primeira eleicdo, “t4” certo, teve concorréncia, teve...né? Mas foi superado. Na segunda eleicéo, foi ele
eu foi o presidente. Entdo, a gente “num” tem assim... A gente se apega, a gente fica preocupado, mas a gente
“num” tem aquele... Aquela preocupacdo, porque vocé nao tem... Sabe, que pode “acabd” Entéo, assim, na época
dele, ele tinha preocupacdo. Como presidente ele tinha aquela preocupagdo, s6 que eu como... Como pess...

- Como mulher dele.

Entrevistada: Como esposa, assim, como eu ndo tinha tanto vinculo, eu falava “olha, se “acaba”, “num” tem
assim, sabe...? Aquela...” Mas, hoje, eu vejo de forma diferente.

477

- E quando ““c&” escuta, que alguém “qué” montar uma chapa...

477 &t

Entrevistada: Que alguém “qué” “monta” uma chapa? Aquilo corta 0 meu coragdo... Eu falo: “Oh, meu Deus,
deixa eu “ficd” mais um ano”. Porque, eu fico com do. Mas, assim, se “qué” “monta”, poxa... Eu ndo posso
“empedi” de alguém “montd”. S@, que assim, eu vejo pelo trabalho... Sabe? Eu ndo tenho medo de hoje “monta”
uma chapa, assim, porque a gente sabe, que depois, é mais complicado pra vocé “ganhd” uma elei¢do. Sé, que eu
vejo assim, a quantidade de voto que eu fiz sem ninguém “ta” me conhecendo como presidente, foi uma
quantidade expressiva... [...] Por ser até trés horas, né, foi trés horas de votacdo e a quantidade de voto, que eu
fiz. Hoje, eu acho assim, que o trabalho foi reconhecido, “t4” sendo conhecido e todo mundo me conhece... [...]

Entdo, assim, € mais facil uma outra reelei¢do, que eu sd, posso mais uma vez, né? [...] Mas assim, se “tivé”, a
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gente vai “trabalha” né, pra... Pra que eu seja eleita. [...] Mas, ai, d& um medo. Eu fico morrendo de medo. Até,
falei pro Marco... Se alguém “tom4” e, a presidéncia, da associacdo, né. Ai eu falei pra ele que eu quero “muda”
dali. Da frente...

- E ai, vocé vai “vird” oposi¢do?

Entrevistada: Ai... Ndo!

- Ai, vocé vai “vird” oposi¢éo? Nao?

Entrevistada: Ah... Eu acho que ndo. Se a pessoa assim... Porque na verdade, assim, se a pessoa “fald” assim:
“Cesarina, eu quero “trabalhd” junto com vocé”. Eu venho. [...] Sabe, assim, se for de coracdo mesmo, se a
pessoa for uma pessoa de confianga, que seja uma pessoa assim, que “teja” do nosso lado, que... Que foi do
nosso lado, eu trabalho com ela. Porque, pra vocé “v&”, tem a.. O meu vice, hoje, a primeira eleicdo do Marco
[eleicdo de 2004 para vereador], ele foi chapa de oposicéo... [...] Ele era presidente, né, de oposicao. E ele ja
“tava” por trés mandatos. Ele foi um mandato presidente e dois mandatos ele foi vice do Celso do Vale. Entédo,
assim, dai, ele saiu como presidente de novo. “Disputd” a eleicdo, com meu marido. Nossa, foi uma briga, que
vocé “num” tem idéia. Porque assim ... Hoje se fala... PMDB, PPS, em Campo Mouréo... [...] A ele, né... Tanto,
gue a gente, j4, tinha uma demanda partidaria, ndo pela associacdo, mas o pessoal nosso, porque a gente também
nem tinha assim... Vinculo politico, na época... [...] Entdo, quando foi a, a eleicao, ele foi oposi¢ao a nds, até teve
um fato, que ele conta, se ele tivesse, aqui, ele contava: Ele “mandd” um cara “vim” “brigd” comigo... Um
homem, porque 0 meu marido “num” podia “sai” da porta, 14, pedindo voto, com certeza, e eu pedia voto pra ele,
aqui fora, né, claro, com certeza... E aqui, ha esquina, eu vinha ali, conversava aqui... S6 que assim, eles falam
assim: Ai, puxa gente, “num” teve isso, né, na época...

- Ele mandou um homem vir brigar?

Entrevistada: Ele “mand6” um homem “vim” “brigd” comigo. E eu falei pro homem: Falei: “Olha, meu

querido, o senhor me “desculpa”, enquanto eu “tive

fala e “consegui” “ficd” nesse sol eu “v0” pedir voto pro
meu marido, agora, vocé ja que é da oposicdo, peca voto pro teu presidente. [...] Eu “num” to carregando
ninguém, no meu carro, eu “num” “t6” levando ninguém pra “vota”, apenas eu estou aqui na frente da praca,
pedindo voto pra quem “chegd”... [...] Ai é a pessoa que vai decidir, é, boca de urna, né? ... E errado, mas eu falo

Ay

que foi eu que fiz, né? ...Eu falei a pessoa decide 14, em quem ela vai “vota”, né, ai ele “peg6” e num quis
“aceitd” o que eu falei, a gente discutiu e ele grudou nos meus “cabelo” e eu falei: “Assim, ndo da, né, meu
querido, assim, ndo fica certo”... Homem batendo em mulher... Dai isso aconteceu, € ele, esse que € 0 meu vice,
hoje, que “mandd” o cara vim fala comigo... [...] Porque que eu tava carregando, carregando ndo... porque que eu
tava pedindo voto na frente ali, da... Da onde tava sendo a eleicéo. [...] Entdo foi um fato assim que até hoje, ele
conta que ele: “Ai, Cesarina, me desculpa, pelo amor de Deus, de “té” feito o cara...”

- E hoje, vocés trabalham juntos...

Entrevistada: E hoje ele € o meu vice-presidente... Entdo a gente trabalha, assim, nossa, com uma harmonia
tremenda, sabe? [...] Eu preciso dele, ele t& 1a, me ajuda, eu ligo pra ele, essa semana, eu liguei e falei assim:

“Preciso de voce aqui, pelo amor de Deus, urgente...” “O que que aconteceu, meu Deus do céu, fala” e eu: “Nada
pessoal, quando eu quero vocé, é claro que é alguma coisa da associacdo”. “Entdo, €, aconteceu isso, isso € iss0”,
dai eu passo para ele, né, entao, ai hoje, a gente trabalha junto e ninguém acredita, e até na época agora, que o

Ay

Pedro, “t4” candidato a vereador, ele “trabalh6” como vereador, com o meu marido... Af ele “voltd”... Ndo é s6

no bairro, e ai ele “voltd”, ele viu que o trabalho que a gente “feiz”, foi bem feito... [...] Que ele, né, sentiu assim,
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que, que poderia “ta” do nosso lado e “voltd” e “ta” do nosso lado, até hoje... E eu vejo assim, se a pessoa
“consegui”, ééé... “Consegui” ndo, é, é, for eleita uma outra pessoa, se “quisé” minha ajuda, perfeitamente. [...]

A7 6L

S6 que tem muitos que fala: “Eu quero aquilo 1a pra mim”, que querem que “qué” “sé” presidente da associacdo
e ja tem outros que fala: “Meu deus, eu “v8” “pegd” aquilo 14 pra qué? Com uma estrutura daquele tamanho, eu
“v0” “t€” um monte de dor de cabeca...”

- Vocé, tem contato, na mesma intimidade, que vocé tem, aqui, com as mesmas pessoas do bairro, vocé tem, tem
também com as pessoas que ocupam cargos publicos, sem contar o seu marido, é claro... (risos)

Entrevistada: Tenho uma intimidade tremenda...

- Mas assim, com outras pessoas de secretarias... .Vocé gosta de um contato mais informal, com essas pessoas...
Entrevistada: Nao, nds temos... Particularmente, eu tenho... Ndo tenho problema com nenhuma secretaria, “s6”
atendida bem, em todas as secretarias...

- Vocé prefere esse contato, mais pessoal, porque vocé acha mais facil, por exemplo... “lida™...

Entrevistada: Isso! Eu, prefiro, eu t4 indo “leva”... O problema assim, que nem, a pessoa vem aqui, me da o
encaminhamento, eu mesmo gosto de “leva”...

Entrevistada: Isso... Até porque também, a questdo, que esses dias me comentaram: Falou assim: “Al, a... O
vereador € eleito, ja comeca a “faz€” aposentadoria”. Eu falei: “Né&o, tudo errado! Porque eu faco, porque eu
gosto, e outra, que eu to na area trabalhando...eu to estudando, nessa area..” [...] Eu, eu, eu ndo faco
aposentadoria, eu encaminho... a documentagdo... Ndo, sd a documentagdo... A pessoa vem, eu chego e falo:
“Olha vocé precisa disso, disso... [...] Por qué? Porque dai, eu falei: “E... Eu Estudo nessa &rea...né, futuramente,
eu posso, “td” adquirindo essa profissdo também...” [...] Né, previdenciario, tem onde... Olha, é tdo assim,
porque e eu fico com do, eu mais assim, eu mexo nessa area, porque eu tenho dé, da pessoa... [...] Porque vocé
vé... O tamanho do desconhecimento deles. Sabe, assim, eles, eles, vdo ao INSS, a pessoa olha pra eles e fala
assim: “Nao, vocé ndo tem direito...” Eles vém embora, mas eles tém direito. Sabe, se vocé “fazé”... Ai eles vém

pra mim e fala assim: “Nao, Cesarina, ai eu acho que ndo “vé

consegui”, porque, olha menina, eu fui la no

INSS e ndo consegui... “Magina” se eu “v” “consegui”.

E... Que tipo de questdo vocé considera importante “leva” pro poder publico? Quais sdo as questdes que vocé
acha, sdo mais importantes, pra “leva” pra secretarias, que vocé tem contato...

Entrevistada: Educaca... Educacéo, Saude... E a...a...

- Assisténcia...

Entrevistada: Assisténcia Social. Os trés...

- Humhum...

Entrevistada: Acdo Social, Secretaria de Saude... Por exemplo, “tampa” buraco, isso, ndo é tdo relevante... Nao,
eu acho que ndo é tao relevante. Porque, assim, tem outras coisas bem mais importantes assim, a ser focada, né...
Tem gente que passa fome e nao sabe que o... A agdo Social da cesta basica, né?

- Qual é que € a sua percepcao quando vocé procura o poder publico, com as reivindicagdes, 0 que “cé” acha
que eles pensam sobre a sua... A sua postura?

Entrevistada: Que eu “s6” uma xarope... (risos) Fala: “La vem a xarope...” (risos) N&o assim, eu nao tenho
assim, o que “reclama”, né. Eles falam assim: “Ali, Cesarina, vocé &, so é atendida porque o Marco é vereador, do
lado do prefeito...

- Quem fala?
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Entrevistada: Mas “num” é... Os, 0s outros da... As, as, as outras associagdes... [...] Sabe, as outras associa¢fes
“fala”: “Nao, vocé s6 é atendida porque o vereador é do lado do prefeito, hoje é coordenador...” Né, eu falo:
“Ndo, senhor, eu “s6” atendida, da mesma forma que é atendida as pessoas, SO que assim, os presidentes, hoje,
eles se interessam com o qué? Ah, eu quero um litro de gasolina pra mim, 14, ndo sei na onde, “levd” um bobo,
14, “Ah, eu quero um jogo de camisa, pra mim “joga” com o meu time, la do bairro, “Ah, eu quero que meu time
“teja” colocado 4, no andador... Né? Eles se preocupam assim, eu vejo que a maioria dos presidente de bairro,
hoje, se preocupa dessa forma. Ah, eles, querem ta no meio do povo, vinte e quatro horas, e... [...] Entdo, eu acho
assim, a gente tem que “trabalha” naquilo que a pessoa necessita e que é de obrigacdo, sabe, assim, a pessoa
precisa de comida, precisa disso e precisa disso, a associacdo vai “ta” ajudando, “tapa” buraco, corte de agua,
essas coisas assim, a gente ajuda, s que assim... [...] Eu ndo acho que é relevante, sabe, assim, “fica” expondo:
“Ah, a associacdo tem que “joga”, a associagdo...” Sabe, por chegar...

- A, por vocé levar questdes mais sérias...

Entrevistada: Mais sérias, a gente é atendida... [...] Eu acho que eles “acha”, mas meu marido fala assim que eu
ponho muita coisa ha minha cabeca, sabe... [...] Porque assim, é, tem presidente de bairro que fala assim, eu
quero construir uma sede, “faiz” um oficio pro prefeito e fala assim: “Prefeito eu quero uma associagao! o Marco
tem, a associacdo dele, né”... Porque aqui, eles falam que aqui é do Marco, ndo € nada nosso, nao ta nem
registrado no meu nome...

Entrevistada: Entdo, nés somos a Unica, né, primeira e ndo sei até quando que n6és vamos ser a Unica. [...] S6
que... Eu vejo assim, eu “sd” atendida. “S6” mesmo, porque eu fa... Eu fico em cima, sabe, fico em volta, todos
0S recursos que veio pra associacdo, ta certo que a gente pede, né, quanto vereador, “i”...”i"... Porque tem que
“sé” feito um projeto, pra gente “recebé”...

- Mas eles fazem algumas sugestdes a vocé, de vez em quando?

Entrevistada: Como assim?

- ““Cé” chega la pra, pro secretario de sal... Da Secretaria de Salde, por exemplo... Leva uma reinvindicacéo,
ai vocé... Leva uma reinvidicacao e mostra um problema...

Entrevistada: Hamm...

- E... Eles fazem o que vocé sugere pra ““resolvé” o problema?

Entrevistada: Aham, com certeza! Tem que “sé” da forma que o sistema funciona, né? [...] N&o é possivel,
assim, eu “queré” “chega” I4, tipo, essa semana eu precisei de uma ressonancia magnética, de cranio, a pessoa,
“ta”, sabe, hum, “t4” na cama, “t&” mal mesmo, entdo, o que é que eu podia “fazé”, a secretaria ndo p6de me

“atendé” naquela hora, mando eu vim... [...] Tem um procedimento...\Vocé tem que “da” entrada, como 0s outros.
Vocé da entrada no pedido... Vocé vai “té” que “aguarda”, a ficar pronto aquele pedido, né, entdo a gente da
entrada, da mesma forma... [...] Sabe, da mesma forma que os outros ddo... Sabe, mas s que assim, as vezes eles
véem a necessidade, porque talvez vai uma outra pessoa e protocola la o pedido... Como sendo essa ressonancia,
protocola, a pessoa fala: “Olha, s6 vai “dad”, daqui trinta dias, sessenta dias...” [...] Ai a pessoa, ndo tem
conhecimento com a familia, ndo sabe, as vezes, foi de favor, ndo, tudo bem, vira as costas e vai embora, né, e a
gente ndo, a gente ja fala: “Olha, da atencdo”, manda a Acdo Social ir I4, “procura” com a Acdo Social. Entdo
vai |4 vé a pessoa, se “tivé” mesmo, se for a verdade, atende, “faiz” que atende, né... E, “faiz” que atende, ndo...

“Faiz” da forma assim, que, que a pessoa seja atendida, assim... [...] Mais rapido, né... Se a gente, mas também,
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ndo abusando, né, a gente ndo é porque a gente, né, tem, tipo, como se fosse um poder, a gente chega la e

“queré” “passad” na frente dos outros que “ta”, na, na... Na lista de espera, nada disso...
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Entrevista 2

- Ta. E... A senhora tem algum cargo na associacao?

Entrevistada: Eu sou... Como que se fala? E... Ai, meu deus! Me ajuda.... Como que é 0 nome...

-Secretaria?

Entrevistada: Na... N&o...

- Conselheira...?

Entrevistada: Me ajude a lembrar 0 nome...

- Mas a senhora esta... Faz parte....

Entrevistada: Eu participo...

- ...Da diretoria...

Entrevistada: Eu participo da diretoria...

- Da Diretoria...ta.

Entrevistada: E... S6 que fugiu o nome, agora...

- A senhora foi eleita ou a senhora... E... Foi indicada?

Entrevistada: Fui indicada.

- Ta. Por quem?

Entrevistada: Ah, pelos préprios... Né... O presidente de bairro, as pessoas que convive, porgque eu convivo com
todo mundo, né... [...] Entdo pela amizade que a gente tem.

- Humhum... A senhora é filiada a algum partido?

Entrevistada: Ndo. Mas defendo muito o prefeito...

- Ta

Entrevistada: PMDB.

-Ta. (risos).

Entrevistada: (risos)

- E... Agora eu queria passar assim, para uma... Uma parte mais, de descri¢do das reunides I, da... Da
associagdo. E... Como?... Geralmente toda reunido... Tem... Um tema ou alguns temas que v&o ser discutidos.
Como é que se escolhe esses temas, a senhora sabe?

Entrevistada: E... Conforme esté o bairro, né? E o que mais precisa, sobre o bairro. Se é na 4rea da Sadde ento
vai fazer da reunido da salde, se é da... Da Educacdo, vai discutir sobre a educacdo. Entdo cada tema tem a sua...
O seu dia, né, que... Que tem 14, as reunides... [...] E... E bastante participativa, né, ento... Anima muito o povo...
Entdo todo... Cada coisa... Tem o seu dia e a sua reunido.

- Humhum... Quem define esses temas? A propria populacdo do bairro?

Entrevistada: Sim.

- Que conversa com 0s membros da associagéo...?

Entrevistada: Isto. E, dai o grupo da associacdo, também, né... Hin... A... Reline-se todo mundo junto, e discute
sobre, 0... O caso, cada caso, né? [...] E vé qual o melhor, o que... Qual que tem que fazer primeiro... Entdo... é
muito bem organizado, ali dentro.

- Os moradores falam, durante a reunido ou s6 o pessoal da diretoria?
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Entrevistada: Nao eles “fala”, eles tém as vezes... Cada um fala a sua... Versdo, né, como... Tinha que ser,
como... Tem que ser, entdo, cada um dé a sua opinido.

- A senhora debate, questiona muito durante a reuniao?

Entrevistada: Depende cada caso, né? Entao ai, conforme, o caso, eu... Eu estou... N&o s6 eu, todo mundo, né?
Um... Fala ou da sugestdo... O outro também...

- Humhum... Que tipo, de problema, os moradores levam... In...inclusive a senhora, leva la para ser discutido
na... Na associacao...

Entrevistada: Salde, Educagio... E... Sobre emprego...

- Hum... Como assim, saude... Por exemplo?

Entrevistada: Saude assim, conforme o postinho, né, que a gente tem os postinhos de saude, aqui... [...] Entao...
Alguma vez falta alguma coisa, ou os exames estdo muito di...dificeis para marcar, né...

- A senhora sabe se tem reunido periddica, na associa¢do? Periddica, assim.... Ah... Todo més tem reunido, todo
dia tal, do més, tem reunido. Ou ndo?Ou depende... De como...

Entrevistada: Néo, se for o caso assim, todo més tem uma reunio, né, e é entre um grupo para discutir, né? [...]
A diretoria. E dai cada caso, como eu te falei, cada caso, entéo... Vai ld e... Fala, né? “Olha, nds estamos com tal
problema, entdo vamos marcar uma reunido ai”... E ja marca... [...] Em seguida.

- E... A senhora leva os problemas para... Da... Relacionados assim, ao que a senhora sabe dos problemas do
bairro...

Entrevistada: Humhum...

- Para serem discutidos, com os moradores, na reunido, la dentro da associacdo? Ou a senhora procura
diretamente quem a senhora sabe, la dentro, que... Pode resolver o problema?

Entrevistada: E... Eu levo para... Para o presidente de bairro. Ai eu...

- Quem que é o presidente?

Entrevistada: A Cesarina.

- Hum...

Entrevistada: Agora nés estamos com a Cesarina, né?

- Humhum...

Entrevistada: Entdo a Cesarina... E... Tipo assim, eu levo l4 para a Cesarina. Falo: “Olha Cesarina, esta com tal
problema assim, assim, assim... [...] Ai ela... Chama um membro... E chama... Se é... [...] A éarea da... Da salde,
entdo chama aqueles que... Que pertecem aquele postinho... [...] Né? Faz o convite, marca a reunido, em tal dia, e
ai todos participam junto.

- Hum, entendi. E... Que tipo de problema a senhora leva para a presidente da associacdo? S&o problemas mais
pessoais, da senhora, com relagdo a salde ou com relagcdo a emprego, a... A violéncia, por exemplo... Ou a
senhora, le... Leva mais problemas, assim... Da comunidade, que a senhora sabe que esta... Nao, todo...Esta
dificil para todo mundo marcar... N&o, esta dificil para todo mundo arrumar um emprego... Que tipo de
problema a senhora leva, de um... Qua... Qual?

Entrevistada: Néo, da... De toda a populagéo.

- A senhora quase nao leva os seus...

Entrevistada: N&o... [...] Né? Porque... Eu sou uma pessoa que eu conheco muita gente. Campo Mourdo
inteiro... [...] E... Cada pessoa entdo, chega para mim, né, e fala; “Olha, aconteceu tal coisa, assim, assim...” Ai
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vem outro e fala: “Al, tem... tal coisa, assim, assim...” Né? Entdo, todo aquele problema se torna comunidade,
né? [...] Entdo, aquele caso de droga, quando a gente sabe, ndo s6 eu como outras pessoas também, quando
sabe... Chega l4 e passa para eles, entfo... ai vem... E... A Cesarina” vai, procura, né, saber como que... Que faz,
gue dia que vai marcar uma reunido, ai chama o policiamento, se for o caso de chamar a policia, chama a policia.
Se for o caso, assim, de discutir s6 entre a... [...] Comunidade, vai s6 a comunidade... [...] Entdo... E... Participa...
Todas as pessoas que quiserem participar da associagdo... E é levado o caso para todo mundo, ndo é sé o meu,
ndo € s6 o deles... Nao é escolhida a pessoa se é feia, se € bonita...

- (risos)

- Humhum. E... O que a senhora acha dessa pratica de levar os problemas “pra” presidente da associagio
resolver? O que a senhora pensa sobre isso?

Entrevistada: E porque... Através... Tipo assim, eu e vocé, né? Eu tenho um problema e vocé tem outro, se
torna mais fécil para resolver... [...] Porque se eu levar s6 0 meu ou vocé levar so o teu, ninguém vai saber que a
cidade estd precisando de coisa. [...] Entdo, se eu levo o problema de alguém la é porque eu sei que a
comunidade esta passando por... Maus momentos, né? [...] Tanto de uma &rea como da outra...

- E a senhora, por exemplo, todo mundo sabe que a senhora gosta, dessa, de, de...

Entrevistada: De estar no meio!

- De, de estar junto...

Entrevistada: (risos) Isso!

- Trabalhando junto. Entéo as pessoas devem te procurar muito. Te procuram?

Entrevistada: Bastante...

- Por que elas ndo vao direto na associa¢éo?

Entrevistada: Geralmente as pessoas sdo timidas. [...] Né? Pouco estudo... E... Tem vergonha...

- Ou talvez ndo quer se envolver, ou...

Entrevistada: E, ... Ndo... [...] Diretamente eu acho... Que é dificil, porque é um povo muito simples, né... [...]
Campo Mouro é uma cidade de povo simples. A... A partir, desde a alta sociedade. “E um povo simples”. [...]
Os vereadores, a maioria, se for na camara de vereador, vocé vai ver que eu nio estou mentindo... [...] E tudo
gente simples, sdo advogados, sdo médicos, mas sao simples... [...] O prefeito é muito simples. Entdo... O povo j&
Vé, né, que eles 14, sdo simples, mas tém estudo, e 0 povo, a maioria, ndo tém... Né? [...] Entdo eles ficam com
vergonha. Se sentem assim, envergonhados... [...] Entdo é uma coisa que... Que é mais dificil para eles irem.

- E [os] projetos todos da associacio, como que eles nasceram? Foram...Trazidos pela diretoria da associagdo?
Foram propostos pela diretoria da associa¢io?

Entrevistada: Mais mesmo pelo presidente, que... [...] O... O ex-presidente, né?[...] Que era o Marco. [...] Entdo
ele é uma pessoa assim, que...

- Que é... Marido... Da Cesarina?

Entrevistada: Da Cesarina. Depois ela... [...] Assumiu... Entdo quando ele pegou a associacao, ela era uma
barraquinha... E... Pode ver que, do lado ali, na praca ali, tem uma casinha velha, ali... Entdo, ali era a
associacao... [...] Quando ele entrou ... O... O Tureck veio e pe... Pediu ajuda para ele, né? E... Se ele... Ganhasse
para deputado... Ele ajudava ele comprar, ter uma associacdo para o0 Lar Parana. Cinglienta mil, se eu ndo me

engano, era na época. E o Tureck ganhou. E ele mandou esse dinheiro. Ai o... O Tauillo disse que ndo... Nado

* Nome modificado.
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podia porque... Foi uma briga, sabe, para sai a associagdo. Porque a associa¢do nao iria ter dinheiro para se
manter porque a associacdo iria ser mais um... Um dinheiro jogado fora, e ai a asso... A associa¢do dos bairros
estava cheia de mato, porque ndo sei 0 que, né, e ele brigou em cima, até que conseguiu fazer a associacdo. Foi
muita briga e muita luta do Marco. [...] Ai depois que ele conseguiu ali ele “tornou a ser eleito pela comunidade,
porque viu o trabalho dele. Ele ficou mais outro tempo aqui, presidente de bairro. Ai quando foi agora ele
ganhou para... Na elei¢do passada, ele ganhou para vereador, ai sim, ai ele aumentou ela, ai, ele... Sabe, dai, esta
o retrato ali para todo mundo sentir orgulho, né?

- Humhum... E... A senhora j& se sentiu decepcionada, quando procurou, precisou de algum politico, ou pessoa
da prefeitura, ou da cAmara, por exemplo, independente... Dessas pessoas que a senhora tem contato, né?
Entrevistada: Humhum...

- Mas outras pessoas, a senhora ja se decepcionou com outros politicos?

Entrevistada: Eu ndo procurei.

- Humhum... A senhora nunca...

Entrevistada: Nunca procurei. Porque, como eu disse, a gente... Eu conhec¢o todo o... Prefeito... De chegar:
“Bom-dia!”, “boa tarde!”, “Como é que vai?” Né? Todos os prefeitos que passou por aqui, os vereadores, alguns
sim, outros nao, né? Mas tudo, tudo aquilo que a gente conversava, ndo assim, sobre, precisar deles, né? Entdo
eu tinha amizade, amizade como nos duas aqui, estamos tendo uma amizade...

- Humhum...

Entrevistada: Entdo, eu ndo posso dizer, né? Entéo todos sdo amigos.

- Humhum... Mas assim, a senhora... Outras pessoas, outros politicos, a senhora nunca procurou?
Entrevistada: N&o.

- Para di... Para dizer assim Oh: “Eu ja precisei de um deles, fui la e ndo tive acesso™...

Entrevistada: N&o, ndo fui.

- Nunca aconteceu?

Entrevistada: Néo fui atras, ndo fui atras.

- Hamham... Voltando as reunides... E comum... ter assim, discussdo, entre alguns moradores, durante as
reunides, por causa Do... Dos temas discutidos, porque um quer uma coisa, outro quer outra.

Entrevistada: E... Tipo assim... Ah... Que deu briga assim, eu, ndo lembro de nenhum, mas porque todo mundo
tem a sua vez, né? Para falar. E dai é discutido aquilo ali, é visto qual, qual é o melhor que... Que... Né? Entdo
nunca vi uma briga assim entre... A turma da... Da associag&o, que faz parte ali da associago... E... Um discutir
com 0 outro, porque ndo gostou de um...

- Dos moradores com a diretoria.

Entrevistada: Nao, ali dentro... Uma vez s6?

- Vocé nunca presenciou?

Entrevistada: Né&o, ndo... Coisas assim... Nunca... E olha que eu tenho ido em reunido e eu nunca vi.

- Entdo essa... Essa... Essa pergunta agora tem a ver co... Com a anterior. E... Como que 0s... As divergéncias
ou os conflitos, por exemplo, que existem s&o resolvidos? E... E... As pessoas se agridem verba... Verbalmente,
depois elas... Ss... Pedem desculpas ou ndo? N&o acontece isso?

Entrevistada: N&o, nunca aconteceu.

- As vezes a pessoa ndo concorda com o projeto...
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Entrevistada: Com o projeto. Mas depois de bem conversado eles véem que aquele projeto é bom. [...] Ali é
uma coisa assim, quer ver? E... Eu vou I4, eu levo um caso, outro vai e leva outro, outro leva outro, certo? [...] Ai
aquele caso ali... E discutido sobre aquele, o primeiro caso. [...] Ai vai o outro e diz assim: “Ah, mas e esse caso
ai... Podia deixar de lado”, e... Vé... [...] Ndo. Ai... Ndo! Mas ja que veio aqui porque tem importancia sim. [...]
Entdo cada caso é discutido e é trazido a... A... Ali o que... Aquilo que foi discutido ele acaba sendo, ali dentro.
[...] Formado ali dentro.... E... Tipo assim... E... Precisa de mais e... Mais pessoas na reunido... Ah, ah... Eu vou e
levo mais um, outro vai e leva mais outro, sabe? E uma comunidade... Por mais que o povo... Fale de... Que no,
ndo estd bom, mas a gente é muito comunicativo, entdo ndo... Ndo tem aquela briga... Aquele desespero...
Aquela raiva...

- (risos) E... Como a senhora V&, a... A pessoa da presidente da associacio? A pessoa... E... Fala um poquinho
dela para mim. Da Cesarina.

Entrevistada: Da Cesarina. A Cesarina € uma pessoa assim, bastante comunicativa. Ela... Entende muito o
problema dos outros... Tipo assim... Eu vou com um caso |4, com uma pessoa que estd doente... E... Ndo esta
conseguindo os exames. Ai eu chego 14 e falo para ela, ou levo a prépria pessoa, né? [...] Ela atende muito bem
atendido. Leva onde é preciso levar aqueles papéis. Consegue aquilo que a pessoa tava achando dificil. Tanto na
area da saude como na... Aposentadoria das pessoas que sofrem muito, né? Porque vocé sabe, a discriminagéo,
hoje. Entdo ela é pronta para ajudar a populag&o. Muito calma, ela sabe conversar ela sabe te entender. [...] E...
Ela é uma pessoa muito boa. Ndo porque eu vou defender ela, né? Eu estou falando para vocé, aquilo que eu
sinto dela.

- E... A senhora como moradora, daqui do Lar Parana, como que a senhora se sente, em relagdo & associagio?
Entrevistada: Nossa...

- O que a senhora é, dentro da associa¢do?

Entrevistada: [...] Ali é comunicativo com todo mundo, ali todas as pessoas que entram dentro da associacao...
Eu gosto... Eu ndo sei falar... Se eu falar para vocé, tem tal coisa la na associacdo que eu ndo gosto, eu minto...
[..] Para mim, a associacdo é minha casa. E... As pessoas que participam ali dentro s&o minha familia. Eu
aprendi isso, de pequena, né?

- Como assim, a senhora aprendeu isso de pequena?

Entrevistada: Porque minha mée era assim... A casa da minha mée nunca foi dela. A casa da minha mée era das
amigas, do povo... [...] Sabe, povo? [...] Nao tinha separacdo. Era 0 empregado do meu pai, era... Fosse 1a quem
fosse. Comia junto com nds, na mesma mesa e se tornava nossa familia. [...] Entdo eu aprendi de pequena: “Néao
adianta vocé ir na escola e brigar com tuas amigas. N&o vale a pena. Ai 0 que vale a pena é vocé ir na tua escola
e vocé fazer amizade. Vocé vai e sentir tdo bem, vocé vai se sentir tdo importante, assim, que vocé... Vai
valorizar tanto vocé, que vocé vai se sentir como...” Eu me sinto hoje.

- EntAo eu vou aproveitar isso que a senhora esta me falando e vou perguntar para a senhora: E... Teve politica,
ha pouco tempo e dois grupos contrarios na cidade...

Entrevistada: Olha, eu nunca pensei, na minha vida, que uma politica, podia... Podia chegar ao ponto que
chegou, Campo Mourdo. Porque eu acho, assim, que eles deveriam ser... A politica para mim tinha que ser
assim... Vocé vai fazer o teu projeto e a tua histdria... né? O outro vai fazer o seu projeto, a sua histdria. Vamos
supor assim...Vocé é um prefeito e eu sou outro, vocé vai ter a tua equipe e eu vou ter a minha. Mas sem briga

seria muito mais facil. Porque termina a politica, fica aquele caso assim: “fulano falou mal de fulano”. E agora...
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Né? Eu trabalhei nessa campanha, do primeiro dia até o dltimo dia. E eu me senti assim, tdo pequena, tdo
pequena... Que tinha horas que eu chorava, no meio da rua. Porque vocé vé... [...] Muita gente achou que nés
iriamos brigar mas ndo foi bem assim. Quando eu via um grupo que era do outro lado eu dizia: “Ah, vocé esta
trabalhando para o politi... E...com alguém, né?” Tipo assim, o Tauillo?” “Ah, nés estamos com o Tauillo”, *
Vamos trocar o santinho”? [...] Eu conversava assim. E a gente... Conversava... Dava risada... E ndo teve
conflito... Entre nos.

- Entdo, ta. Agora... E... Eu quero que a senhora me... Conte-me, como que a senhora age... Eu acho que a
senhora ja falou, quando a senhora precisa resolver algum problema, alguma coisa, da comunidade, junto com
0 poder publico, assim... Se precisa resolver alguma coisa junto na prefeitura, ou se é na cdmara, por exemplo,
a senhora... E... Discute isso com os outros moradores e outros vizinhos e depois leva... Ou leva para a Cesarina
direto?

Entrevistada: Eu levo tanto para a Cesarina, como eu levo pos... Ah... Para os vereadores também.

- A senhora tem... Conhece-0s?

Entrevistada: Conhego-os também. E... Portanto que...

- O que a senhora leva para os vereadores, por exemplo?

Entrevistada: E... Tipo assim... Na minha rua esta precisando de uma poda de arvore... E... A iluminagio esta
muito ruim... E... A rua estd muito emburacada... Ou 14 no postinho est4 faltando tal coisa. T4 dificil... Uma
consulta...

- Humhum...

Entrevistada: Entdo eu... Eu ja levei esses casos.

- Humhum...

Entrevistada: E foi resolvido.

- Com os vereadores?

Entrevistada: Com os vereadores...

- Humhum...

Entrevistada: E levei... Me... E... Conversei com a...

- E a senhora nunca se decepcionou com nenhum deles? Sempre que a senhora precisou...

Entrevistada: N&o, porque... Porque eu acho que eu sei chegar e conversar... Porque vocé tem que saber, cada
lugar que a gente entra, a gente tem que saber o que ... que vai conversar...

- A senhora sempre foi atendida?

Entrevistada: Fui...Sempre fu... Atenderam-me e muito bem ainda...

- Humhum...

Entrevistada: Também eu sempre chego e sei conversar também.

- Humhum...

Entrevistada: Que se eu ver que o clima também ta feio |4 dentro eu também ja nem ponho o meu, né, eu ja
venho embora...

- Humhum...

Entrevistada: Outro dia eu volto...
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- Humhum... E... A senhora... Onde a senhora costuma levar mais os problemas da comunidade, para a
Cesarina? Na associacdo? Ou as vezes ela ndo esta 14 mas a senhora sabe que ela esta na casa dela, algum
outro lugar e a senhora vai...Porque sabe que vai ser atendida, por exemplo?

Entrevistada: Onde eu encontra-la. [...] Nunca foi assim... D eu chegar e falar com ela, assim...

- Marcar hora na... Na associacao?

Entrevistada: N&o, nfo... N&o... Onde eu a encontro. E que uma vez eu encontro na rua, é na casa dela, é na
associacdo... [...] Né? Alguma vez 14, em uma festa que a gente esta, que é dificil estar junto mas acontece... Uma
vez 14, naquela festa, eu passo alguma coisa...

- Ta. Mas a senhora conhece gente que aconteceu isso? Que precisou de um favor ou outro e foi atendido... Pelo
pessoal da associa¢ao?

Entrevistada: Conhego... Conheco.

- E... Como que a senhora... Se sente, em relag&o aos outros... Que n&o o conseguiram?

Entrevistada: Mas ndo consegue, de um... Naquele dia, outro dia consegue... [...] E... Porque alguma vez, e...
E... Tipo assim... Eu vou precisar cortar uma arvore aqui, né? [...] Ai eu fui 1a na prefeitura, fiz tudo que pediram
para fazer... E ndo vieram cortar...

Entrevistada: A, eu vou, passo Ia...

- Na associagdo?

Entrevistada: Na associa¢do ou vou direto na Camara... [...] Falo com eles, falo: “*Olha, 14 tem uma arvore
assim, assim... N&o cortaram, e...” Ai, eles falam: “Olha, agora esta cortando em tal lugar, mas a hora que for 1&
para o Lar Parana, corta la na tua casa”... E sempre... Se ndo acontece naquele dia, mas sempre em seguida
acontece...

- Eu queria que a senhora me falasse agora, a ultima pergunta, se a senhora acha que o fato de a senhora
conhecer e ter uma... Um tratamento tao bacana t&o legal, com... Com a Camara, com os vereadores, ou com 0
pessoal da associacdo... Se a senhora acha que isso é mais... E.... Isso torna mais facil a senhora... Ahn...
Conseguir as coisas... Que a senhora quer... Resolver os problemas?

Entrevistada: E... Ah, isso ajuda bastante, né? [...] Porque se vocé me conhece, vocé vai chegar mais facil para
mim. Se vocé ndo me conhece... Vocé vai ter aquele... Pensamento assim: “Sera que eu vou ser bem atendida?”
Né?

- A senhora conhece alguém... Que... Por um motivo, ou por outro... J& reclamou para a senhora que nao
conseguiu alguma coisa?

Entrevistada: Conhego mais e...

- A senhora acha que tem a ver com isso?

Entrevistada: Muitas vezes sim... Porque a pessoa... Ela ndo conhece e chega bruto... [...] Foram muitos casos,
ndo é s6 um... Eu conhego pessoas que chegam... Dentro de um postinho... Ela... Abre... A boca e ndo para mais,
falando mal... Entdo, ela estragou para ela... Ela vai la, dentro do, de um... De um... De um... De um...
...Consultério médico... Chega I4, em vez dela contar o problema dela para um médico, ela vai falar um monte de
coisa que ela ndo deveria falar... Entdo ela ja ndo é bem atendida... [...] Qualquer lugar que ela for... Se ela chega
ja de mau humor, ela ndo vai conseguir... [...] E é o caso de muita gente... Entdo nds temos de ser, sempre assim,
simples, humilde e de coragem... Porque, se vocé... E tudo isso, vocé consegue muito facil. [...] Até o estudo, pra
guem estuda, se for uma pessoa assim, vocé sabe para que vocé esta estudando... Vocé tem de ser, simples, vocé
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ser um pouco comunicativa, né? [...] Se a pessoa te fala, vocé saber dar a resposta, se vocé ndo saber dar a
resposta vocé fica quieto e outra hora, vocé da a resposta. Entdo é mais facil, quando vocé é assim. Porque se
vocé for fazer coisa tudo pelos coices... Pela ruindade... Pela “eu fago, eu ndo sei 0 que”, vocé ndo consegue
nada...
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Entrevista 3

- Entdo... Mesmo existindo formas institucionais de participacdo da populacdo ... Que sdo indiretas... De
participacédo... (como os conselhos, as associac@es de moradores ou outros foruns considerados populares) as
pessoas nao participam, né? Ai muita bibliografia diz um monte de coisa acerca disso. Quais sdo 0s motivos, na
sua opinido, para que isso aconteca...

Entrevistado: N&o participa... E..

- Entdo... Eu resolvi estudar, até que ponto ha participa¢do ou nao, la... no Lar Parand... E ai, o meu estudo, o
que vai nortear o meu estudo, pra dizer se ha ou no... em que medida... E o Sérgio Buarque... Porque &, por
meio também, dessa questdo cultural, que eu estou verificando, em que medida... A cordialidade, o personalismo
de quem esta dentro da associagéo, por exemplo, impede ou facilita...

Entrevistado: E... (risos) [...] Falando do presidente hoje, da associa¢do dos moradores, 14, do Parana... [...] E
bem personalismo... Eu n4o sei se chega... Um pouco nisso também... [...] E... N&o sei se chega um pouco nisso...
Caudilhismo... [...] E eu moro na rua seis... Que € a de baixo... E eu conheco a associagdo do Lar Parang, desde...
Eu conheco assim de fora mesmo... Sou de fora... Porque... Como militante... E... Esquerda... Naquele tempo eu
tava na militancia estudantil, em oitenta e dois... Quando estava comegando esse processo... Quando o professor
José teve na prefeitura... Quando o processo todo de pensar na associacdo dos moradores, entdo eu acompanho
todo esse trabalho... [...] Entdo, a associacao de moradores, do Lar Paran4, ela foi muito importante... E é muito
importante, ainda, né? Porque ela foi mae, né, de todo esse processo. Ela foi mae, ai. Tem uma referéncia ali...
Entrevistado: Fui diretor da Unido Paranaense dos Estudantes... [...] Fui diretor na Unido Nacional dos
Estudantes, diretor do diretério central dos estudantes da Fecilcam [Faculdade Estadual presente na cidade]... [...]
Minha militancia foi no movimento estudantil. [...] E... Que foi muito parceiro, né? Que assim, que Viu nascer...
Ele é... Ele é o irmdo mais velho, do movimento popular, em Campo Mourdo... Porque o movimento estudantil
sempre existiu em Campo Mourdo... Desde sessenta e oito... [...] O processo da... Do golpe... De sessenta e
guatro... Os sindicatos foram esmagados, em Campo Mourdo... Nds tinhamos sindicatos gigantescos em Campo
Mourgo... Porque Campo Mourdo é uma cidade grande... Até... E perto de Campina da Lagoa, até perto de
Goioeré... E é muito grande Campo Mouréo... E... N6s tinhamos sindicatos fortissimos... Nossos companheiros
de sindicatos foram perseguidos... [...] Dai eles... Massacraram o movimento operario em Campo Mourdo,
mesmo, né? Massacraram, acabaram, mataram... E...Tem gente que até hoje néo ta...

- Sumiu...

Entrevistado: Sumiu... Entdo... Uma histéria que ndo é contada em Campo Mouréo, né? E... Os... Os opressores
estdo ainda ai, né? Tem gente que ta viva ainda e que mandou fazer tudo isso. [Houve a criacdo dos postos de
salde nos bairros] O doutor Osvaldo Maura, é secretario dele [prefeito José Pochapski, inicio anos 80] [...]
Primeiro era o Flavio Mesquita que foi expulso de Campo Mouréo... Hoje é assessor da ONU, assessor na ONU,
foi expulso de campo Mourdo, porque era um cara que pensava na sadde... preventiva... E... E outros detalhes. A
gente sentiu isso na pele, né? Naquele tempo. Entdo... ele foi expulso de Campo mourdo. [...] A saude, dai, dai
vem junto a associacdo de moradores, de toda a cidade e tal... E que isso “pra” Campo Mourdo foi muito
importante naquele momento... A associacdo dos moradores, naquele momento ajudou a governar a cidade e
tudo... [...] Dai houve um periodo que foi... abafado, né? A associacdo dos moradores... [...] Pela prefeitura... [...]

A partir de noventa... Quando o... O Rubens Bueno pega a prefeitura a préatica dele, do grupo dele € copitar. A
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associacdo dos moradores, todas... Transformaram-se nicleo do partido, praticamente... Entdo, dai ficou... Até
hoje isso... Entdo todo o prefeito que entra, coopta... as associacdes de moradores... [...] Coopta as lideranga, vai
pa... [...] Cargo publico... [..] E... E... E quando o Rubens [Bueno, ex-prefeito municipal e ex-deputado estadual]
criou 0 orgamento participativo, ele chamou de... Ou comunitario... Ndo lembro o nome que vérias vezes
chamaram... Mas eles chamavam mais de orcamento comunitério. VVocé j& ia com a idéia fixa aqui, ali, porque I3,
eles vao decidir uma obra... Aqui no bairro...

- Aparece isso nas atas...

Entrevistado: E... Entdo isso... Era... Voceé ficava contente... [...] Achava que isso era democratico. E... Entdo o
grande... Orcamento era definido pela... Administracdo. E o pequeno orgamento... Aquela obrinha pequena que
podia fazer, a comunidade era consultada para ver qual que era... Se era um asfalto... Se era isso... Se era aquilo...
Mas a grande politica publica, ndo era... [...] Discutida.

Entrevistado: E a associagdo de moradores, do Lar Parana... Houve um crescimento nos... E... Ai no... Final da
gestdo do... Do... Do Tauillo, né? E quando esse me... O... Atual presidente... Alias, é a esposa dele que é
presidente... [...] E... E... Quando o Marco [marido da atual presidente da associacio] comegou a “participd” do
movimento a gente apoiou... Tudo... O movimento... Muita gente apoiou... A gente realmente queria isso...

- Mas ndo era filiado... Partidariamente?

Entrevistado: N&o, ndo era de nenhum partido. Mas tava na méo... H4 muito tempo na médo do... Do grupo
préximo ao Tauillo Tezelli. E ao... PSDB... Aquele tempo... Hoje, PPS... Era o Isael Skrovonsky que foi lider I3,
né? [..] E.. Um cara sério.. Bom, bom... Bem tra... Trabalhador, né? E... Mas era muito vinculado a
administragdo municipal... Do Tauillo Tezelli, né? Entéo foi vereador... Tudo, né? E um grande lider, né? Da
nossa cidade, com certeza... E... Mas dai, pra ter uma renovacdo, o Marco, com o irmdo dele... Na verdade, foi o
irmdo dele que montou a chapa inicial... [...] Entéo, a associagdo dos moradores, do... Lar Parang, se tornou isso.
Uma associagio de moradores... E... De resultado. Ento, tem o baile, tem a ginéstica... Que é muito interessante!
- Alias, vocé ndo tem uma regularidade, de reunides... Mas vocé tem o baile todo o sabado...

Entrevistado: E... E... E a ginastica também, que a minha mée vai... E é 6timo, né? [...] E é bom que tenha
isso... [...] Mas quanto a mud4 a conjuntura da sociedade... E melhora por exemplo... Briga pro exemplo para um
melhor posto de satde... E... E... Uma organizagio melhor, uma... Uma... Politica de satde e educacio melhor
para aquela comunidade, ndo se briga... [...] E... Se pensa mais nessa questdo de resultado... Assim... Nesse
primeiro momento... E... Primeiro também que a... O Lar Parana ali, que € o miolo... O original do Lar Parana,
hoje “ta” bonito, né? Ja “tava” bonito ha dez anos atras, né? Entdo tinha pouca coisa pra revindicar, porque o 24h
[Unidade Municipal de Saude 24 horas] ndo pertence ao bairro... Pertence mais ao... Ao... A regido do Ipé,
Fernandez e Damasco... E agora ao Maria, que cresceu mais por causa do desfavelamento... Dai, entdo o 24h
vocé pode-se discutir, mas... Ndo é tdo proximo a vocé...

- Vocé sabe quais sdo os temas... Que se leva “pra” se “s€” discutido... Na associacdo, hoje?

Entrevistado: Ah, hoje eu ndo sei. N4o tenho... Hoje eu ndo td tendo contato...

- Vocé néo tem contato?

Entrevistado: Nao tem mais contato, porque... Como eu tava com toda a militancia no sindicato dos servidores
municipais... E... E quando o Marco foi “pru” lado de um partido burgués, né? Tradicional... A gente comecou a

ficar meio afastado das conversas, né? N&o conversa mais, como a gente conversava, como lider... E... Natural...
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Hoje, um lider... E... Politico... Partidario, junto com politico popular, né? Essa mesclagem... Afastou um
pouquinho as nossas conversas, no dia-a-dia...

- Um lider popular, vocé diz o... O Tureck [atual prefeito, reeleito no pleito de 2008]?

Entrevistado: N&o, o Marco...

- O préprio Marco?

Entrevistado: Sim. Entdo ele ndo é mais aquele lider... S6 o lider popular... Ele ja... Introjetou... Eu acho que
hoje ele é menos popular, do ponto de vista de vinculo... Com a idéia de classe popular... Do que antes... Ele
introjetou até o jeito de vestir, de falar... [...] Do... Politico... Tradicional... O que é lamentavel, né? E
lamentavel... Isso acontece com todos os politicos que a gente viu por ai, no... No Brasil, no mundo... (risos) Que
é da... Duma origem popular e “dipois” chega ao poder ¢ ja... muda o jeito de fala... O... O... O Jeito de “lida”...
O jeito de... se “vesti” até, né? [...] Entdo hoje eu ndo sei... E... Qual que é as grandes questdes da associagio dos
moradores... Porque também ndo tem muita coisa la... “Pra” fazer... Porque la tem asfalto em todas as ruas...
Tem postinho de um lado e do outro... Tem uma escola boa que é o Monteiro Lobato que foi uma luta boa entre
a associagdo dos moradores no passado e a diretora...

- Mas como que eh... essas verbas chegam para esses projetos, por exemplo? Para a gindstica, para o Karaté...
Como € que a associacao consegue se manter financeiramente?

Entrevistado: E... Isso vai “d4” um problema agora... Como ele perdeu o mandato de vereador... Ele vai ter um
problema financeiro ali, para resolvé... Porque eu sei que ele vai cobrar uma taxinha, que ndo cobrava antes, da
Ginastica, por exemplo... E... Ele...Vai cobrar uma taxinha para manté, porque ajudava a manter enquanto... ...
Ele vereador... Ajudava a manté... Acho que vai ter um probleminha financeiro ai...

- Agora, voltando a... A quest&o... De como essa... Eu queria que vocé comentasse pra mim.... Um pouco dessa
relacdo... Entre o politico... Marco ... E... A associa¢do, cuja presidente é a mulher dele... Quer dizer... Essa
proximidade... Ela facilita ou ndo a mobilizagédo da comunidade, no seu ponto de vista?

Entrevistado: Olha, no posto de vista... E... De fora, né? De quem “ta” de fora... Isso... Facilita... Sim... E...
Dizer que é... E... Sem apontar... E... Sim... E negativo... Vamos dizer assim... E... Diagnosticando... Ambos tém
boa vontade... Eu pessoalmente... N&o votaria “pra” o Marco [candidato a vereador, perdedor nas elei¢des de
2008] E... Acho assim, que € estranho a ndo reeleicdo... E muito estranho a néo reeleicio dele... Porque ele foi
uma pessoa que fez, algumas coisas, que nunca foi feito na... Em toda a regido do Lar Parana... Nunca ninguém
fez, igual ele fez... Entdo pensando no ponto de vista... E... Pessoal... Inclusive pessoas que “tavam” proximas a
ele... E ndo foram leal a ele... Isso foi... Isso é ruim a gente ver isso, na politica... Se vocé tem um compromisso
com tal pessoa vocé tem que ser leal a ele... Mesmo... Sendo do lado errado... E... E eu acho que a... Re... A ndo
reelei¢do dele foi ruim... Mostrou falta de des... Des... Deslealdade...

- A lealdade é... por exemplo... Mesmo se eu sou leal a um cara que... Que vai... Ahn... Tomar determinada
atitude... Mesmo sabendo que vai prejudicar outras pessoas, eu... Eu tenho que ser leal?

Entrevistado: Ndo. Dai vocé tem que “fald”: Olha, vocé esta sendo desleal com o que a gente pensou. [...] Mas
tem pessoas que fingiu tar até o Gltimo dia e.. N&ao tavam, né? [...] Isso é deslealdade... [...] Se a pessoa fala
assim: Olha, ndo posso mais “t&” com vocé. Dai n&o tem problema, vocé falou: N&o posso. E um direito, né? [...]
O problema é que tinha pessoas que fingia até o Gltimo momento, né? [...] Mas a questdo especifica, dele e da

esposa... Eu achei que foi equivoco. E... Eu ndo colocaria... E... Uma pessoa... Minha... “Pra” me susceder... Da
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familia e tal... Acho que isso cria um coronelismo... E... 1sso é uma forma de coronelismo... Ent&o isso ndo é
legal...

- Mesmo numa associa¢éo?

Entrevistado: E... Numa associagdo, numa igreja... Em qualquer lugar... Isso é antidemocratico! E... Qualquer
lugar, é antidemocratico. E... Eu nfo... Isso nfo é legal... Isso ndo é bom... Isso ndo é bom... E... Isso €
nepostismo, né? Isso ndo é bom, nem... A Democracia ela tem que “sé” a Radical... E... Até eu possuir uma coisa
bonita e depois, “perdé”...

- As pessoas que a procuram... reivindica alguma coisa ali, de... A... Junto ali da associa¢do? Ou é um pessoal
que prefere “procurd” diretamente a presidente ou... Quem ela sabe que € da diretoria e que ela sabe que vai
encaminhar diretamente “pro”... No caso o vereador?

Entrevistado: O vereador... E... Houve essa... Esse atrapalho isso ai... A figura da associacdo se confundiu com
a do vereador e do secretario do Nelson Tureck, o coordenador da prefeitura...

- Existe uma coordenadoria, inclusive...

Entrevistado: Existe uma coordenadoria de desenvolvimento comunitéario... [...] Pra recebé, atendé a secéo,
coordenar as eleigdes, ajuda nas eleigdes... 1sso é promiscuo... Isso é... E a prostitui¢do do movimento popular...

- E... Eu queria que voceé falasse pra mim, um pouco... O que representa... E... A figura de um presidente de uma
associacgao... E... Ou... De um presidente de um sindicato.... Ou de um movimento do... De que vocé participa...
Vocé vé essa figura mais como uma pessoa... E... Amiga? Proxima? Ou uma pessoa que “ta” ali pra execu...
Exercer determinados papéis? Publico, por exemplo...

Entrevistado: E... E... Nos... Eu... Eu acredito que... O... O direito sindical, ele ta ali “pa”... Reivindicar...
politicas publicas... Que favorecam... aquela comunidade... Aquele segmento ou toda a comunidade. Entdo, por
exemplo... E... Um... Um... Os podem pedir um quebra-molas se for extremamente necessario... Mas isso é... E
secundario... A minha funcdo é ir 14, “brigd” [como representante do sindicato] pelo um conselho local de salde,
que funcione... Por uma escola que funcione... Por uma politica de educacdo que funcione... Por um posto de
seguranga que funcione...

- Nesse sentido vocé acha que as associagdes... Especificamente a do Lar Parand, ela se tornou um espaco
publico forte e atuante?

Entrevistado: Hoje, ndo. Hoje ela é um veiculo... De transmissdo... Do pensamento... E... Deste ou daquele
grupo. [...] Ele ndo tem autonomia, ndo é um espago publico e democratico... Ele € um meio de transmisséo. [...]
E.. Ela ndo é.. Ndo é uma entidade de representacdo mesmo, legitima! [...] E... Do carater popular e

democratico e... E da comunidade. Nao é mais.
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Entrevista 4

- Entdo eu vou comecar pedindo pra vocé “fal&” seu nome ... e 0 cargo ocupado.

Entrevistado: [...] e relacionado a esse assunto meu ... minha funcdo na prefeitura € ... coordenar a area de
desenvolvimento comunitario.

- Dentro da Secretaria...

Entrevistado: Da Agdo Social.

- Da Ac¢éo Social!

Entrevistado: Humhum.

- H& quanto tempo “cé t4” nesse cargo?

Entrevistado: A partir de janeiro [2007]... vao ser ai... sete meses, né?

- Humhum! Esse... essa coordenac@o sempre existiu na Secretaria? Ou ela foi criada... dentro da... da... da
gestdo atual?

Entrevistado: N4o, ela j& existia... [...] J& existia... hd mais de... creio eu que... uns oito anos, mais ou menos.

- Humhum. ““C&” pode descrever pra mim, assim rapidamente, qual a relacdo entre... eh... que vocé possui com
as associacgdes de moradores em funcéo desse cargo?

Entrevistado: A minha relacéo ¢ a seguinte: é ta fazendo todo um trabalho de interacdo, de contato, no sentido
de “t& dando” suporte técnico “pra” organizacao dessas associagdes... em relacdo a... elas se caracterizarem como
entidades... legitimamente organizadas... [...] Com CNPJ, com toda aquela... burocracia que tem que existir de
papelada “pra” entidade funcionar de fato, legalmente...

[...] Além disso, suporte politico nas questfes... relacionadas... as demandas do bairro... da... daquela
comunidade que a associagdo representa... [...] Entdo, vocé acaba intermediando todas as reivindicac@es... todas
as solicitagdes... o clamor daquela populagdo... vocé acaba sendo um agente... de “ta ali”... se apresentando
como... eh... ouvinte... sendo um instrumento nesse sentido... ouvindo o representante e “ta” encaminhando as
suas necessidades... suas solicitacdes ao poder publico municipal... [...] Seja via... executivo municipal ou através
do legislativo também... entdo... é... essa é a nossa... funcdo... e “ta” também... eh... tra... eh... trazendo esse
pessoal “pra” uma... “pra” um... trabalho de integracdo, né, entre as associagdes... “pra” que aja uma... um...
“fidibaki”... uma... uma interacdo maior... uma unido maior entre as associagdes... no sentido... por exemplo,
agora, recentemente: “pra ta” discutindo o Plano Diretor do Municipio, “pra t&” levantando discussdes mais
abrangentes, mais complexas e... tam... e assim de efeito a médio, longo prazo, como é o caso, por exemplo, do
Plano Diretor, né?

- Eh... dentro da prefeitura, qual a secretaria responsével pelo relacionamento direto com as associa¢des de
moradores do municipio?E a A¢éo Social, pelo o que eu entendi...

Entrevistado: E a Agio Social!

- E depois a Acdo redistribui a... eh... em fungéo do... dos questionamentos?

Entrevistado: Isso... entdo nds recebemos... se sdo... eh... questdes relacionadas a saude...

- Manda ““pra” secretaria...

Entrevistado: Manda “pra” secretaria... e assim por diante: educacdo, obras, né?

- Ta! Eh... todas as associa¢des procuram a secretaria?
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Entrevistado: Nao! [...] Tem aquelas que tém... uma freqiiéncia maior ali... que sdo mais presentes... eh... vdo
mais vezes a Secretaria. Outras... quase ndo aparecem... raramente... muito esporadico... [...] Eh... existe essa
diferenca... [...] E a Agdo Social!

- Das que vocé tem ja... nesse sete meses... tem tido contato, quais sdo aquelas que... eh... frequentemente
procuram a secretaria?

Entrevistado: Entdo, ai depende muito do caréater, do perfil do seu representante, do presidente da associacéo ...
[...] Da diretoria que “ta” ali a frente... a... se € uma diretoria mais atuante... mais... eh... contundente nas suas
reivindicacdes, mais de acdo, mais operante, entdo ela vai mais, ela nos procura mais. Entdo, nés temos, por
exemplo, a Associa¢do do Jardim Fl6rida, que € no entorno aqui desse...

- Desse parque?

Entrevistado: Desse local onde a gente estd, da Usina do Conhecimento... eh... do Jardim Modelo, né... nés
temos também do Jardim... do Cohapar, do Conjunto Cohapar, de uma Associa¢do chamada... que eles chamam
a UNILESTE, que engloba Conjunto Pinheirais, Condor, Diamante Azul... [...] Entdo séo essas ai... 0 outro
Jardim também que eles chamam DAMIFER porque envolve ali Damasco, Ipé e Fernandes... [...] Entdo... nds
temos presidente também, a partir desse ano... que foi eleita uma nova associagdo... ela esta mais atuante... [...] E
a gente percebe o seguinte... eh... quando uma... uma... a posse de uma nova diretoria... resultado de um processo
onde houve disputa... isso acaba... eh... influenciando depois na acdo dessa diretoria, ela acaba sendo mais...
parece que isso é um estimulo... como ela ganhou, dentro de uma disputa até as vezes bem acirrada, entdo eles
trabalham mais... entdo acaba isso sendo um componente estimulante, assim... entendeu... [...] De dar mais
entusiasmo a diretoria que assume “pra ta desenvolveno”, “pra ta trabalhano”...

- Humhum... essas associac@es, todas elas, tém... um local especifico de... encontro, “pra” reunibes, ou é
muito... ou é informal?

Entrevistado: Olha, a... geralmente... em alguns bairros aqui de Campo Mourdo existe 0 Centro Comunitério,
né... [...] Geralmente eles se relinem nos Centros Comunitarios.

- Humhum...

Entrevistado: Nos Centros Comunitarios dos bairros que é onde sdo desenvolvidos programas do municipio
como Clube de Mées, como... eh... oferecimento de cursos, né, eh... trabalha também... através dos Centros de
Integracdo, né, programa Agente Jovem, entdo, nesses locais onde ja se desenvolvem esses programas com o
municipio, ja sdo locais utilizados “pra” isso, eles também acabam sendo usados pelas associagdes para fazerem
suas reunides...

- Humhum...

T

Entrevistado: Agora, alguns outros casos... da “pra” enumerar alguns varios outros casos que sdo informal... na
casa do presidente, na escola... [...] Eh... hoje a gente vé a necessidade de “td” se criando algo assim... mais
abrangente, algo mais organizado no sentido de fazer com que haja uma preocupacao maior, dar esse suporte as
associagdes no sentido de “ta” fazendo com que haja um registro mais sério, né, de todo o trabalho, de toda a
historia dessas associacdes...

- Pode ser... eh... que tipo de solicitacfes sdo mais comuns dessas associacdes e que chegam a Secretaria?
Entrevistado: Olha... eh... sdo solicitagdes na realidade assim: asfaltamento, hoje, boa parte, toda a area do

municipio “ta” asfaltada, mais é “pra” tapar buraco, corte de arvore, desentupir boca de lobo... eh... [...] Ai, de

repente, chega uma la mais assim vultuosa: a construgdo de uma creche... [...] As vezes chega até acompanhada
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de um abaixo-assinado da comunidade... [...] Eh... amplia¢do do posto de saude... direcionado as vezes a escola,
também. Esses dias chegou uma la “pra” que houvesse ampliacdo do refeitoério da escola do bairro, né? Ih...
geralmente sdo construges de canchas, também tem muito disso: cancha de futebol... [...] Tem muito...
construcdo de cancha de futebol ou “pra” que haja... que equipem... que o0 municipio equipe um logradouro
esportivo ja existente ali, um espacgo destinado ao esporte mais que haja, que equipem melhor, né? [...] Entéo,
tem muitas coisas que sdo.. a maioria, noventa por cento, seria no sentido de manutengdo... [...] Ne...
manutencédo da estrutura que j& existia no bairro, do poder publico, ih... no aprimoramento dos servigos publicos,
dos servigos oferecidos, principalmente na &rea de saude... [...] Principalmente na area de salde, que eu acho que
é a demanda maior hoje da maioria das cidades... [...] Agora, tem um pedido comum também, de quase todas as
associacgdes que sdo... eh... que a prefeitura construa a sede da associagdo. [...] Eles pedem muito isso...

- Humhum... Qual é a sua percepcao quanto ao relacionamento entre os presidentes das associagdes e 0s seus
membros? A SUA percepcao.

Entrevistado: Do presidente com os membros de sua diretoria ou 0s membros da comunidade?

- Da comunidade... ou, se vocé achar necessidade também, falar do relacionamento entre eles [membros
diretoria).

Entrevistado: Olha, ai € o seguinte... eh... também difere, né? N&o da “pra” vocé generalizar muito...

- Daquelas que vocé diz que sdo as mais assiduas... vamos pegar somente aquelas com quem vocé tem maior
contato....

Entrevistado: Esse contato ali no... que a gente percebe do presidente com os moradores da comunidade é no...
contato pessoal, no dia-a-dia ali... [...] As atividades acontecem ali na... no... no... quando a pessoa sai de casa...
gue o presidente sai de casa e caminha na rua, que ele vai no mercado “fazé” a compra, que ele vai na farmacia
do bairro, que ele vai “jogd” futebol, que ele vai participar de alguma festa junina ali, porque a gente “t4” na
época agora, né? [...] Alguma outra festividade do bairro, entdo... € muito nesse sentido... eh... do dia-a-dia,
baseado no dia-a-dia do presidente cotidiano que esse relacionamento se desenvolve, né?

- Eles se sentem representados? E uma pessoa que “ta” ali, proxima e que tem determinado poder para
representa-lo?

Entrevistado: Exatamente, se bem que isso ai tem que ser muito trabalhado. Eh... a gente vé a... a caréncia desse
sentimento em uma parcela maior da comunidade, ndo sdo todos... [...] Até quando vocé faz a elei¢do de uma
associagdo... tem la 2000, 2500 moradores naquele bairro, mas véo la votar 500, 600, né? Entdo, vocé percebe
que ndo é tdo significativo, de repente, essa identificacdo... [...] Mas, é claro! Ali da... da... daquelas pessoas
inclusive que as vezes recorreram, ou recorrem, ou s&o mais... eh... s&o mais reivindicatdrias, tm uma postura de
“t4” ali cobrando, ent3o elas tém uma identificagdo sim. A gente percebe isso, existe essa identificagdo. [...] “E o
nosso representante!” [...] Entdo, eles ndo cortam... ndo cortam esse... caminho.

- Ah, ta!

Entrevistado: Né? Entdo, quando eles querem encaminhar alguma coisa eles véo ao presidente, porque dai é o
presidente que encaminha. [...] Vocé percebe isso. Dificilmente vem um morador |4 isoladamente falar alguma
coisa. Ndo! Eles passam para o presidente para que o presidente encaminhe...

- Humhum... E os presidentes? Eles se sentem assim?

Entrevistado: Ah, sim! Com certeza, se sentem...

- Oueles...
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Entrevistado: Tem uns que falam até de forma possessiva: “sou 0 dono do bairro” (risos).

- Ah, ta!

Entrevistado: Entdo, existe isso. Principalmente, por exemplo, naquela regido da comunidade S&o Francisco,
que tem a favela, né? O Conjunto Mendes, aquela regido da COHAPAR. Os presidentes daquela area ali... [...]
Entdo, o presidente ali, tem dois, né? O Flavio e o Waldir®, inclusive sdo irméos e sdo presidentes de duas
associac@es la de bairros proximos. Eles ndo se entendem entre eles... sdo... tem atrito entre os dois irméos. Mas,
eles se sentem donos dos bairros. Eles se sentem donos... Entdo, a gente percebe isso... até uma certa... vaidade
excessiva, uma coisa assim... Entdo, acontece isso... tem esse comportamento (risos)...

- Humhum... Mas, ndo é generalizado, esse comportamento?

Entrevistado: N&o, ndo! Eh... quando vocé vem para uma associacao, por exemplo, até situadas mais proximas
do centro... isso diminui bastante. Porque a caracteristica de... de... interacdo, de... desse sentimento de... assim,
de comunidade mesmo “ta” mais na periferia, nos bairros mais distantes. Quando vocé comeca a trazer “pra”
bairros situados mais préximos ao centro, isso ja se perde muito. Entdo, ja ndo ha essa identificacdo que vocé
falou: “ah, ele é 0 nosso presidente”. Ou, por exemplo, por parte do presidente: “eu sou o representante”... [...] A
vida em comunidade ali, ela... ela... ndo é na mesma intensidade como é na periferia, nos bairros mais distantes e
onde as caréncias sdo maiores também. Eu acho que, de repente, tem uma... uma... € proporcional a isso, né?
Eh... onde a populacéo as vezes precisa mais da associacdo, precisa de um instrumento como esse para se sentir
atendida, “pra” se sentir ouvida, ha uma valorizacdo maior também. [...] E quando essas caréncias diminuem,
guando a populagdo tem um indice de renda maior, quando ela tem mais independéncia em relacdo as suas
necessidades, ndo dependem tanto do... do... assistencialismo, dos programas sociais do municipio, isso também,
isso também ndo existe, né?

- Humhum... Eh... algumas vezes essas associa¢des, por meio de seus presidentes, procuraram a Secretaria
“pra” solicitar programas assistenciais do governo federal, como por exemplo o Bolsa-familia, ou cesta-basica
do municipio? Isso é comum, ou raramente acontece?

Entrevistado: Das reivindicagcdes que sempre estdo surgindo, do tempo que estou ali (nestes sete meses), isso €
muito raro. Mas, ja aconteceu. Campanha... agora, por exemplo, a Campanha do Agasalho: as associa¢es nos
procuram “pra” saber, querem levar os agasalhos... as comunidades mais carentes querem levar aquilo que foi
recolhido para sua populacdo. Dos programas do governo federal, eu creio que isso deve ter ocorrido
anteriormente. Como com o tempo a divulgacédo foi “auto-se-ampliando” e, depois, como o programa ja existe a
alguns anos, entdo, eh... isso ja ndo ocorre tanto. A gente percebe, de repente, um presidente novo que assume,
que ndo tem tanto conhecimento, tanta informagdo, ele recorre “a n6s”, sim...

- Humhum... Eh... vocé saberia explicar as razdes pelas quais os membros dessas associacdes participam das
reunides?

Entrevistado: Eles... quando eles vdo “pra” participar... a diretoria... quando a associagdo convoca uma reunido
e comunidade, o pessoal do bairro vai 14? E isso?

- Isso...

Entrevistado: Por que os moradores véo participar?

- Isso. Vocé saberia me dizer as razdes, de forma geral?

* Mais uma vez, nomes ficticios.
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Entrevistado: As razfes sdo as seguintes: esse pessoal geralmente se sente mais estimulado a participar quando
“ta apertando o calo deles”, né? Quando existe um problema na frente da casa deles, 1a! Na rua. Quando ele
“qué” que... entdo é...

- Humhum... O bueiro esté entupido na rua da minha casa...

Entrevistado: Ai, ele vai. Fora isso, ndo ha interesse. Ndo ha muito interesse, ndo. Eh... existem aqueles
moradores... eh... que as vezes, eh... ndo... o fato dele estar participando ndo depende disso. Gosta, né? Mas sdo
casos raros, assim. A maioria, o pessoal quando vai la é porque “qué”... “reclama”, “qué”...

-Aha... eles... eles... algumas vezes vocé soube de casos em que 0s presidentes convocaram reunides “pra”, por
exemplo, mobilizar a comunidade em torno de um mutirdo, por exemplo, para construir outras casas. Aconteceu
j&, isso?Nesse periodo?

Entrevistado: J4, faz algum tempo. Néo agora em que estou aqui. Mas, hd algum tempo, quando houve conjunto
habitacional, projeto nesse sentido, que a populagéo foi chamada, né, houve sim. E claro...

- Mas foi chamada por quem? Pelos prdéprios membros ali da associa¢do, ou pela prefeitura?

Entrevistado: N&o, foi uma parceria. Mas, ali... 1a no fim... na ponte la... acaba a for¢a, a mobilizacao, o retorno
desse pessoal “pra” eles estarem participando acaba sendo muito... depende muito da presenca da associacdo de
moradores. [...] Entdo, nesse sentido o municipio precisa da associagdo... porque eles é que estdo ali no dia-a-dia
da comunidade... eles tém o poder muito forte de mobilizar aquela comunidade, principalmente, igual eu te falei,
principalmente na perife... com o pessoal mais... onde esse sentimento é mais forte, na periferia, né? Entéo,
houve ocasides sim em que foi preponderante, assim, foi fundamental o papel da associacdo nesse sentido. [...]
Que houve mutirdo, eu lembro que da area de habitagdo... mas, antes, por coincidéncia eu trabalhava com area de
habitacdo. Entéo, eu pude acompanhar isso...

- Ahd, t! Eh... Quais as suas expectativas, como representante... como area do executivo... como coordenador
dessa parte do executivo, as suas expectativas em relagdo a participacdo da comunidade nas acBes do
municipio. Vocé acha que essa participacdo é boa ou precisa ou precisa de algo mais? Na participacdo dos
programas ou projetos do municipio?

Entrevistado: Ela € fraca! Ela é fraca. Uma porque os instrumentos de... de que a comunidade disp8e “pra ta”
participando, eles precisam ser melhor traba...

- Divulgados?

Entrevistado: Trabalhados. Divulgados. Eh... E preciso ter uma clareza maior sobre como a populagio pode
usar esses canais, esses instrumentos... [...] E também... eh... falta uma prdpria interacdo... uma integracdo maior
entre esses... entre essas entidades que trabalham hoje com a comunidade, que representam setores, sejam as
associacGes de moradores, ou seja 0 pessoal do contexto de um clube de servigo, ou de natureza estudantil, das
organizacGes de forma geral. Falta, hoje, alguma coisa no sentido, alguma... algum projeto, alguma iniciativa
“pra” promover a integracdo. Um trabalho de simbiose... [...] Entre essas entidades, porque isso d& mais coesao,
d& mais forca e acaba dando um retorno maior nessa expectativa de participagdo da populagdo. Eu acho que...
além do aspecto... que a gente V€, a deficiéncia de participacdo, a falta de participacdo, além do aspecto de a
populacdo ndo ter acesso a... saber como pode usar 0s instrumentos, também tem a questdo da cultura, né? [...]
Uma cultura que nao é uma cultura participativa, né? Entdo... eh... isso é uma coisa que tem que ser trabalhada e

que leva tempo.
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- Eh... aprofunda mais “pra” mim essa questdo que vocé comentou da cultura de participacdo. Eh... o “qué
que’, na sua opinido, qual é a postura que te permite fazer essa associacdo?Postura da populacédo. O qué, na
populacdo, o que eles fazem que vocé diz: “ah, isso é uma questdo de cultura politica™. Auséncia de cultura
politica, por exemplo. Me da um exemplo, nesse sentido...

Entrevistado: Ta! Alguma coisa mais concreta, né? [...] Por exemplo: eh... quando vocé conclama a populagédo
“pra” algum movimento, “pra” algo assim que € de interesse da comunidade, ih... de repente, vocé ndo consegue
ter resposta... as pessoas estdo esclarecidas a respeito do assunto, elas tém informacdo de que aquilo é
importante, sabe que é coisa que lhes interessa, eh... tem a condicdo de participar, mas mesmo assim, isso ndo
ocorre. Eh... entdo a gente percebe, a ndo ser, como eu disse, a ndo ser quando isso vai afetar diretamente,
guando ela sente que vai ser diretamente prejudicada. [...] Quando a coisa “ta” afetando ali, “ta” mais préxima
dela. Se nio tiver, se for uma coisa distante, ela ndo vai se mover. E diferente, por exemplo, vou citar aqui algo
“pra” analogia...

- Se elas tiverem... por exemplo: elas querem uma ampliacdo do posto, ampliagdo do atendimento do posto de
saude. Que € uma coisa préxima a elas.

Entrevistado: Ah3!

- Mas, se elas tiverem que lutar, por exemplo, dentro da Camara, “pra” discutir e votar essa ampliagéo, elas
ndo fazem?

Entrevistado: Isso! Ndo vdo. Ficam distantes. Eh... se for por exemplo “pra”...

- Se for para beneficiar o todo, de modo geral, elas ndo percebem que isso também é importante?

Entrevistado: “Pra” discutir o Plano Diretor, por exemplo, do municipio. N&do vao! Entendeu? Ah... S6 tém a
tendéncia a participar se, de repente, la vao o pessoal e diz: “esse bairro ndo precisa mais desse posto de salide,
vamos tirar daqui e vamos colocar em outro bairro”. Ai, a populagdo... entendeu? Se mobiliza. Eh... entdo a
participacdo, ela ocorre na medida em que atinge essa questdo muito individualista, né? “N&o. Eu ‘t6’ sendo
afetado, entdo eu vou”. Agora, se eu... ndo ha esse sentimento de coletividade. [...] De se preocupar que... eu nao
estou sendo diretamente atingido, mas a coletividade, isso aqui que eu faco parte e que vai ser atingida. Falta a...
a questdo de cultura... vocé falou: “por que eu identifico assim?” Eu... eu acho que é a questdo da percepcéo!
Percepcdo... porque eu acho que tudo na nossa vida, vocé adere ou ndo, vocé se envolve ou ndo, baseado naquilo
gue vocé considera significativo ou importante “pra” vocé. Isso depende da sua percepg¢do. Percep¢do de mundo,
percepcdo de sociedade, percep¢do do local onde vocé vive, das coisas que lhes sdo diretamente ligadas ou néo.
Eu acho que esta questdo da participacdo estd muito ligada a isso. A falta de percepcdo da comunidade, da
populacdo do que € realmente significativo e importante “pra” ela...

- Na politica...

Entrevistado: Na politica, nesse trabalho comunitario. Entdo como hoje ha uma enxurrada de informagdes que
sdo despejadas a todo momento, até de forma massificada através da televisdo, assim como em todos 0s canais
de midia, eh... acaba tudo sendo muito fragmentado... e quando as coisas sdo muito fragmentadas elas perdem
muito parte do seu... parte do seu conteldo, de sua consisténcia. Entdo, as pessoas sdo0 movidas muito mais por
aquilo que... pelo seu dia-a-dia, pelo seu cotidiano, do que por outra coisa mais complexa, mais abrangente, né?
Eh... que depende de uma percepgdo maior... eu acho que a questdo da cultura... eh... ¢ uma questéo que trabalha

desde a formagao do individuo, desde 14 de... de... se inserindo na familia, se formando ali como crianga, como
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adolescente, na escola, a formacgdo. Eu acho que tudo isso esta relacionado. S&o vérios fatores que acabam
influenciando na que... na formacéo dessa cultura.

Eh... eu tinha mais uma questao “pra” te fazer... que tinha a ver com as associac¢des... as principais, as mais
ativas associacdes sdo aquelas que vocé comentou comigo?Ah! Me lembrei 0 que eu ia te perguntar: quanto a
origem dessas associagdes, elas sdo todas da mesma época?

Entrevistado: Todas as associagdes que estdo ai hoje tém mais de dois anos... tem umas que aconteceu o
seguinte: tinha 14 trés associagdes. As trés foram incorporadas em uma s6, foi o caso da UNILESTE, que eu te
falei. Existem associagdes recentes: por exemplo, Albuquerque é uma das mais novas, € que também € atuante.
Jardim Nossa Senhora Aparecida também ¢é atuante. Eh...

-Vocé se lembra quando...

Entrevistado: Agora, elas ttm uma diferenciacdo, assim, ndo surgiram todas numa mesma época.

- Entendi. Vocé se lembra quando o poder executivo... na verdade, a criacao das associa¢des partiu do poder
executivo municipal?

Entrevistado: Olha, existe sim interferéncia do poder executivo... porque tem um outro aspecto que também, as
Vezes...

- Quando surgiu a primeira? Vocé se lembra?

Entrevistado: Ndo lembro!
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APENDICE B
APARTICIPACAO ANUAL DA COMUNIDADE ESTUDADA NAS ATIVIDADES DA

ASSOCIACAO DE MORADORES: VARIACAO TEMATICA

DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
25/01/84 . X Montar comissdo para preservar a Praca Alvorada
(do bairro).
29/01/84 Pesquisa na comunidade para saber o que a
. X comunidade deseja (para a revitalizagdo da Praca);
eleicdo da comissao de bairro (Lar Paran).
29/09/84 . X Discutir destino da verba municipal (quais
prioridades elencadas pela comunidade).
Fonte: Livro de Atas da Associacdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourao).
DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
16/01/85 xX* . Discutir legalizacdo da Associacdo (quais critérios
para a legalizaco).
25/01/85 X _ Solicitar implanta¢do de agéncia do BANESTADO
no bairro.
01/05/85 Discutir, com advogado em seu escritério privado,
X . como ocorreriam as mudangas na diretoria da
comissao eleita.
15/07/85 Reuniram-se para escolher a Ata que foi levada ao
X cartério para o registro da Associagao.

Fonte: Livro de Atas da Associa¢do dos Moradores do Lar Parana (municipio de Campo Mourao).

*Essa reunido contou, ainda, com a presenca de alguns membros da Igreja Catdlica presente no bairro (membros

das pastorais do bairro).

DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE

13/03/86 X X Discutir o local onde funcionaria a agéncia do
BANESTADO, a sub-prefeitura e a sub-delegacia
de policia.

25/03/86 X X Eleicdo de membro da Associagao para representa-
la no Congresso municipal de Associages (nivel
estadual).

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).




DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE

09/02/87 X X Nomeacg&do de morador para ocupar o cargo de sub-
prefeito.

10/06/87 Diretoria discute procedimentos que serdo

X . adotados para a préxima “eleicdo da diretoria” —

escolha de nomes para a composi¢do da chapa.

03/03/87 X X Eleicdo nova diretoria (chapa Unica).

12/03/87 X X* Transmissdo de cargos a nova diretoria eleita.

15/08/87 X Discussdo dos critérios para a doacdo de cobertores

doados pela Secretaria de A¢do Social.

Fonte: Livro de Atas da Associacdo dos Moradores do Lar Parana (municipio de Campo Mouréo).
*Comunidade aqui deve ser entendida como a comunidade do bairro, de autoridades (o prefeito municipal e
deputados) e de “pessoas de destaque da sociedade local” (ou seja, para além da diretoria).

DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
29/01/88 X . Discussdo de formas alternativas para a Associagédo
arrecadar fundos.
11/02/88 Prestacdo de contas interna sobre a promocao
X o realizada para arrecadar fundos para a Associacao.
29/02/88 Prestacdo de contas interna de mais atividades
X . realizadas em nome da Associacdo para a
arrecadacdo de fundos.
04/03/88 Discutir quais o0s principais problemas dos
xX* . membros com o presidente e buscar alternativas
para soluciona-los.
07/03/88 Leitura da Ata referente a reunido anterior para o
X . presidente da Associacdo, exigindo mudanca de
postura no seu comportamento.
06/04/88 Discussdo sobre quem se responsabilizaria pela
organizacdo e distribuicdo das  “compras
X _ comunitarias” e quais familias do bairro seriam
contempladas pelo beneficio (projeto social do
CEASA Parand).
11/04/88 X X Discussdo, com os moradores, a forma de entrega

das “compras comunitarias”.

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).
*Essa reunido foi convocada a partir da iniciativa de alguns membros da diretoria, sem a presenca do presidente.

DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS

REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE

01/03/89 Discussdo sobre o que falta (documentacdo) para
que a Associacdo fosse considerada entidade de

X . utilidade publica; prestacdo de contas; descri¢do da

reunido do presidente com o prefeito para a
elaboracdo “de um tal de plano de diretor” (sic)
para a cidade.

17/02/91 X X Eleicdo e posse de nova diretoria.

Fonte: Livro de Atas da Associacdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourao).
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DATA
REUNIAO

SOMENTE
DIRETORIA

DIRETORIAE
COMUNIDADE

TEMAS

28/03/93

X

X

Eleicdo e posse de nova diretoria.

04/04/93

Criacdo de comissdes responsaveis por reivindicar,
junto a 6rgdos publicos, demandas comunidade
(junto com membros da comunidade); necessidade
de reestruturacdo do estatuto da Associacdo;
necessidade de desvinculacdo da Associacdo com a
Igreja do bairro*; escolha de um vereador para
representar o bairro na camara; definir o calendario
mensal de reunides.

17/04/93

Questionamento, dos moradores, sobre nédo
implantacdo da agéncia BANESTADO no bairro;
elaboracdo de oficio para encaminhamento a
prefeitura.

28/04/93

X**

Questionamento, dos moradores, quanto ao
fechamento do posto bancario, da sub-prefeitura e
do posto de correio no bairro.

01/05/93

Discussdo de pregos para locar prédio para a
instauracdo da sede da Associagdo; organizacao
dos membros da diretoria para coletarem
assinaturas em todo o bairro (para a criacdo de
agéncia bancéria no bairro).

18/07/93

Discussdo sobre prioridades do bairro diante do
orcamento municipal destinado ao bairro; diretoria
concorda que a escolha das prioridades deve ser
feita com a presenca da comunidade.

24/07/93

Escolha, junto com a comunidade, das prioridades
do bairro a serem incluidas no orcamento
municipal de obras publicas (para o ano de 1994) —
desapropriacdo de terreno para a construcdo de
centro comunitario e cancha de esportes.

26/10/93

X

X

Discussao da necessidade de cortes de arvores pelo
bairro (riscos para a comunidade); lixos
acumulados em terrenos vazios.

Fonte: Livro de Atas da Associacdo dos Moradores do Lar Parana (municipio de Campo Mourao).
*As reunides estavam sendo realizadas no saldo catequético da Igreja Catolica do bairro.

**Além dos moradores do bairro registrou-se a presenca de autoridades locais (vereadores escolhidos para fazer
a representacdo do bairro junto & Camara Municipal).

DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
03/03/94 Apresentacdo de oficios encaminhados ao poder
X . publico com as reivindicacbes da comunidade;
promocéo de eventos para arrecadar fundos para a
Associacao.
09/03/94 X Prestacdo interna de contas (festa realizada pela

Associacao).

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).
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DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS

REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE

25/03/95 X X Prestagdo de contas; marcar data da eleicdo e
discutir as regras para a realiza¢do da eleicéo.

02/04/95 X X Discutir, com moradores, a forma de realizacdo de
um levantamento geral sobre o bairro (familias
carentes, problemas centrais) e elaboragdo das
fichas que seréo utilizadas neste levantamento.

02/06/95 X . Discutir estratégias (com membros da diretoria)
para a composi¢do das chapas concorrentes.

05/07/95 X . Elaboracdo final do Regimento Eleitoral da
Associagdo de Moradores do Lar Parand
(AMOLP).

16/07/95 X X Elei¢do nova diretoria.

06/08/95 X . Prestacdo de contas e entrega de livros; ata de
posse da nova diretoria.

21/08/95 . Elaboracdo de oficios para encaminhamento a

X prefeitura; criacdo de “grupos de reflexdo” sobre o

meio ambiente e a limpeza do bairro (video sobre
limpeza publica).

18/09/95 X Prestacdo de contas quanto aos oficios

encaminhados a prefeitura.

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).

DATA
REUNIAO

SOMENTE
DIRETORIA

DIRETORIAE
COMUNIDADE

TEMAS

18/01/96

Reivindicacbes da comunidade: construcdo de
modulo policial na Praga Alvorada, solicitam a
construcdo de escola municipal (pré-escolar até a
quarta série) e a abertura de rua (que culmina na
estrada “Boiadeira”; troca da iluminagdo precéria
da Praca do bairro (Alvorada); solicitam a
construcdo de quebra-molas em algumas ruas.

20/05/96

Criagdo de um Jornal da Associacdo; “empenho”
do presidente em tentar reivindicar, junto a
prefeitura, os pedidos da comunidade.

29/05/96

Comunicacdo aos membros da diretoria do
afastamento do presidente (concorre a Vereador)
nas eleicdes municipais).

06/10/96

X

Comunicacdo aos membros da diretoria do
desligamento do presidente da Associagdo porque
fora eleito vereador.

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).
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DATA
REUNIAO

SOMENTE
DIRETORIA

DIRETORIAE
COMUNIDADE

TEMAS

13/01/97

X

Reuniram-se para discutir as mudangas no quadro
da diretoria eleita em 95 (com a saida do
presidente foram feitas alteracBes nas funcbes dos
membros da diretoria).

20/07/97

Eleicdo de nova diretoria (chapa Unica).

03/08/97

X*

Posse da nova diretoria eleita, com discurso de que
a comunidade, por meio da Associacdo de
Moradores, é fundamental na construgdo de uma
cidade “melhor”.

23/08/97

Pedido de afastamento de alguns membros eleitos
da Associagdo, reivindicagbes quanto ao
destacamento policial para o bairro e idéia de que o
recolhimento do lixo pudesse ser feito pelos
moradores do préprio bairro; conscientizagdo dos
moradores quanto a reciclagem de lixo e poda de
arvores; reivindicacdo de que a diretoria deve
tentar engajar a comunidade (para que seu trabalho
se torne mais facil); discussdo do calendario
mensal de reunides.

19/09/97

Doacdo de moédulos sanitdrios pela prefeitura a
familias carentes; discussao de projetos da Camara
(projeto de emplacamento de bicicletas).

18/10/97

Leitura de correspondéncias recebidas e nomeacéo
de membro para a representacdo junto a Comissao
de Saude (elaboracdo do Plano de Salde do
Municipio de Campo Mourdo).

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).
*Além da comunidade, participaram da reunido realizada no Coreto da praga publica, vereadores e
“demais autoridades” do municipio.
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DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
16/01/98 X . Discussdo de critérios para a realizagdo de
cadastramento do bairro.
01/08/99 X X Eleicdo (duas chapas concorrentes).
13/08/99 X X* Ata de posse da nova diretoria.
24/08/99 Discussdo do calendéario das reunides e discussdo
de demandas da populacdo (cagada quebrada pela
X . SANEPAR sem a solucdo, a criacdo de uma radio
comunitaria e a necessidade de regularizacdo da
conta da Associacio).
26/09/99 Necessidade da Associacdo organizar 0 comércio
X . da regido (com a ajuda da ACICAM - Associagdo
Comercial e Industrial de Campo Mourdo);
discussdo sobre a realizacdo de uma festa para a
integracdo do bairro.
31/10/99 Reivindicacdo dos membros da diretoria: instalar
X uma extensdo da ACICAM no Lar Paranad e

elaborar oficio para prefeitura com reivindicagdes
da populacéo (limpeza bocas de lobo e pintura
faixas de pedestre).

Fonte: Livro de Atas da Associagdo dos Moradores do Lar Parand (municipio de Campo Mourdo).
*Além da comunidade, a reunido contou com a presenca do prefeito municipal, vereadores e
“demais autoridades”.
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DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
28/05/06 X X Eleicdo da nova diretoria (2006-2008).
16/06/06 Mudanca do estatuto da Associagao; critérios para
0 aluguel do saldo da Associacdo; discussdo da
X . forma de pagamento do membro da comunidade

responsavel pela portaria do Baile da Terceira
Idade; critérios sobre quem pode e quem nédo pode
entrar no Baile da Terceira Idade.

07/07/06 Prestacdo de contas: despesas da Associagdo
custeadas com arrecadacdo do Baile da Terceira
Idade; prestacdo de contas externa na proxima
reunido; presidente comunica decisdo de ampliacao
da sede da Associacdo (obras realizadas com
X recursos da prefeitura municipal — R$ 36.000,00);
tais recursos da prefeitura ainda serdo usados para
a compra de equipamentos para a realizacdo do
Baile da Terceira ldade e para a compra de
equipamentos de poda de arvores; presidente
justifica falta de periodicidade na realizagdo das
reunides em virtude de suas aulas na Faculdade
(cursa Bacharelado em Direito).

27/11/06 Reunido, na prefeitura, com o Secretario do
X Planejamento (responsavel por obras no bairro),
com o Secretario de Coordenacdo Geral do
Municipio* e com comerciantes do bairro que se
sentem prejudicados com a realizacdo de
determinadas obras.

Fonte: Livro de Atas da Associacdo dos Moradores do Lar Parana (municipio de Campo Mourdo).

*Deve-se ressaltar que o referido secretario (de Coordenacdo Politica do Municipio), o Marco, foi eleito
presidente da Associacdo de Moradores do Lar Parana (AMOLP) e, em seguida, eleito vereador do municipio,
era marido da presidente da Associacdo a época (e atual presidente da AMOLP), denominada na pesquisa como
Cesarina.

DATA SOMENTE DIRETORIA E TEMAS
REUNIAO | DIRETORIA | COMUNIDADE
17/05/08 Pedido de afastamento da Presidente da

Associacdo  (assuntos  pessoais);  presidente
comunica a todos os presidentes o repasse de
verbas (R$1.650,00) para a Associagdo pela
X Secretaria de Esportes do municipio, por meio de
Convénio; comunicou, ainda, a aprovagdo, pela
prefeitura e pela cimara de vereadores, de
convénios com a AMOLP nos valores de
R$36.000,00 e R$ 25.000,00.

06/07/08 Presidente da AMOLP comunica parceria com
X X* deputado estadual em projeto para a comunidade.

01/08/08 X X Aprovacdo da reforma do estatuto da AMOLP (de
acordo com a lei n® 9.790/99 - lei das
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico).

Fonte: Livro de Atas da Associacdo dos Moradores do Lar Parana (municipio de Campo Mourao).

* Além da comunidade, estavam presentes o referido deputado estadual (e “idealizador do projeto™), o secretario
municipal de esportes do municipio de Campo Mourdo e do vereador (marido da atual presidente), denominado
Marco.
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APENDICEC
MODELO ROTEIRO ENTREVISTAS MORADORES DO LAR PARANA

Identificar-se: aluna de pés-graduacdo (mestrado em ciéncias sociais) da Universidade Estadual de
Londrina.

Pesquisa realizada (objetivo): comparar o processo de participacdo da sociedade na democracia do
municipio (via associacdo de moradores), em relacdo ao periodo de abertura politica (Constituinte de
1988).

Comprometimento ético da pesquisa: pesquisadora ndo é da cidade, ndo tem interesse partidario e ndo
divulgard, em hipotese alguma, dados pessoais e demais dados que possam identificar os entrevistados, ou
gue possam ser utilizados em campanha politica; ademais, os dados coletados ndo serdo repassados a
nenhum tipo de meio de comunicacao (midia impressa ou falada).

Solicitacdes:

1. Gravacao das entrevistas.

1. Ter acesso a documentacfes da Associagao (histdrico de formacéo, atas, tudo que puder contribuir para
reconstruirmos a historia da Associacéo).

2. Ter acesso a algumas reunides abertas & comunidade, como ouvinte.

Observacoes:

1. O entrevistado deve se sentir a vontade para responder as perguntas. Caso contrario, pode se recusar a
respondé-las, em qualquer momento da entrevista. Deve se sentir a vontade.

2. O objeto da pesquisa é o brasileiro comum e a qualidade de sua participacdo (ou ndo) na esfera politica.

Data: [/

A) Identificacdo:
= Nome completo

= |dade

= Sexo

=  Escolaridade

= Local de nascimento

= QOcupa algum cargo na Associa¢ao?

=  Foi eleita ou substitui outro membro?

=  Profissdo

= E filiada a algum partido politico, qual?

B) Descricdo das reunides comunitérias (sua relacdo com os moradores, e ndo com a diretoria da Associacao)

= Como os temas que sdo discutidos em cada reunido séo escolhidos?

= Quem define esses temas?

=  Os moradores falam durante as reunides?

= O(a) senhor(a) fala, debate e questiona durante a reunido?

= Os moradores trazem problemas para serem discutidos durante as reunides?

= Of(a) senhor(a) leva os problemas para a presidente da Associagdo resolver?

= Que tipo de problemas o(a) senhor(a) leva para a Presidente da Associa¢do: pessoais (privados) ou mais
coletivos (da comunidade toda)?

= O que o(a) senhor(a) acha dessa pratica (de levar os problemas para a Presidente da Associacao
resolver)?

= O(a) senhor(a) j& manuseou/viu algum documento da Associagdo?

= O(a) senhor(a) sabe de onde vém os recursos da Associagio?

= Of(a) senhor(a) ja se sentiu decepcionado(a) quando procurou ou precisou de algum politico ou pessoa
da prefeitura/cAmara de vereadores? O que o(a) senhor(a) fez?

= O que aconteceu nessa situacdo? Fale mais a respeito (precisou recorrer a algum tipo de favor, de
jeitinho para conseguir o que queria)?

*= Voltando as reunies, é comum haver discussdes entre moradores durante as sessdes (por causa de
algum tema)?

= Em ambos os casos, como tais conflitos/divergéncias sdo resolvidas: citar exemplos (pessoas se
agridem verbalmente, ha votagdo da melhor proposta, etc...).

= Como o(a) senhor(a) vé a figura da Presidente da Associa¢do? Fale um pouco dela para mim.
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O(a) senhor(a) como morador(a) do bairro sente-se como em relacdo a Associagdo? (membro, amiga,
nada).

C) Descrigéo de seus comportamentos perante a comunidade (e ndo diante da diretoria)

Como o(a) senhor(a) age quando precisa resolver alguma coisa junto ao poder publico (prefeitura,
camara): procura discutir essa questdo com outros moradores/vizinhos, vai diretamente procurar a
Presidente da Associagdo ou vai direto ao poder publico? (procure aprofundar a resposta).

O(a) senhor(a) ja levou problemas pessoais para serem resolvidos diretamente pela Presidente da
Associacao? Isso foi discutido no espago da Associacdo ou em outro local?

Explique como vocé lida com as divergéncias que surgem entre vocé e os moradores no cotidiano de
suas atividades como membro da associagao.

Vocé tem contato informal/intimidade com os(as) membros da diretoria da Associacdo? O que vocé
acha disso? Eles ja o(a) auxiliaram prestando algum tipo de favor? Como o(a) senhor(a) se sentiu (em
relagdo aos outros moradores que ndo conseguiram isso)?

Na sua opinido, qual é a influéncia dessa maior intimidade com os membros da Associagdo na hora de
resolver os seus problemas?
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ANEXO A

LocALIZACAO GEOGRAFICA DO MuNICiP10 DE CAMPO MOURAO/PR

Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES). Perfil dos Municipios. Curitiba, 2009.

Disponivel em: http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal
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ANEXOB

MODELOS DE OFICIOS PROTOCOLIZADOS PELAS ASSOCIACOES DE MORADORES NA
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DA PREFEITURA DE CAMPO
MOURAO-PR

Munics’pio de Campo Mouréo

ASSOCIACAO DE MORADORES DOS JARD[NS $ KEBIEAL 1 E,

Data:12/3 /2008 Hora: 11:06:19

Campo Mourio — Pr, 12 de marco de 2009.

#imo Senhor

NELSON JOSE TURECK
Prefeito

Campo Mourdo — Pr.
Prezado Senhor

Solicitamos através desta informacgBes sobre o barracdo industrial do jardim
Tropical lI:

. SES30A5 QUE CONCLUIRAM O CURSO DE COSTURA INDUSTRIAL, QUANTAS FICARAO
TRABALHANDO NA FIRMA QUE REALIZOU O CURSO?

- PARA OS QUE NAO FICARAO NA EMPRESA QUAL O PROJETO DE GERACAO DE EMPREGO
N FARA ESTAS COSTUREIRAS?

i - SOBRE A EMPRESA CONTRATADA PARA USO DO BARRACAO, GOSTARIA DE SABER QUAL O
f “RAZ0O DO CONTRATO, INCLUSIVE GOSTARIA DE RECEBER UMA COPIA DESTE CONTRATO.

= mais ‘

Atenciosamente

- /! }““\
/2, r
K//C/ ‘7/ J/
CARLOS DE OLIV R ‘E:B

- Presidente

89 39— 025 S



.

ORI

1L

r

Municipio de Campo Mour&o

- iwiga 0Jo € Afquivo
ASSOCIACAO DE MORADQRES DO JAR@,&O?;E??EI?S&?ZZ 1 2009
SHANGRILA E FLORA Data:08/3 /2009 Hom: 10:21:02
Oficio 13/2009 fo{;@-’}
. e
" -Campo Mourso, 04 de Margo c(e@OOQf 5f

M,

Prezado Sr.:

Vimbs através deste, solicitar a im
arborizacdo no Jardim Flora,
manifestado essa reivindicagéo.

plementaczo de um projeto de
pois os moradores desta comunidade tem

No aguardo da vossa resposta,
“colocando-se a disposicao para demai
necessarios.

agradecemos a atencéo,
ais-esclarecimentos que se fizerem

Prezado Sr.
Afonso Celso de Almeida Hruschka

Secretario Mun. da Agricultura e Meio Ambiente
Campo Mourzo — Pr.
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ANEXOC
LEGISLACAO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.
Regulamento Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizac0es da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que néo
distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 2° Ndo séo passiveis de qualificagio como OrganizacgGes da Sociedade Civil de Interesse Pblico, ainda que
se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

11 - os sindicatos, as associacOes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

111 - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, préticas e visdes devocionais e

confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mdtuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;

VII - as institui¢des hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal néo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizac@es sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes
publicas;

X111 - as organizac@es crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a
que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3% A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizacdo dos
servigos, no respectivo ambito de atuagdo das OrganizagGes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

I - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histdrico e artistico;

111 - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de participacéo das organizagdes de
que trata esta Lei;

IV - promocéo gratuita da sadde, observando-se a forma complementar de participagdo das organizagdes de que
trata esta Lei;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 9.790-1999?OpenDocument�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3100.htm�
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V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservacao do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel,

VII - promocdo do voluntariado;

VI1II - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentac¢do, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de producéo,
comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

XI - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producgéo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paréagrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se mediante a
execucdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doacédo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizag6es sem fins lucrativos e a
6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3% exige-se ainda, para qualificarem-se como OrganizacGes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

Il - a adogdo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obten¢do, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio;

111 - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios
de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacGes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s
organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucéo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seréa transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida por esta Lei, 0 respectivo
acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacdo, seréa transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracado para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo
executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades
e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidfes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicgao para exame de qualquer cidadéo;

¢) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicagdo dos
eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizac¢Ges da
Sociedade Civil de Interesse Pablico ser feita conforme determina o paragrafo Gnico do art. 70 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participacéo de servidores pablicos na composicdo de conselho de Organizacio
da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepgdo de remuneragédo ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido
pela Lei n® 10.539, de 2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da
Justiga, instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicéo de sua atual diretoria;

111 - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;

IV - declaracéo de isencdo do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidird, no prazo de trinta
dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da deciséo, certificado de
qualificacdo da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1° dara ciéncia da decisdo, mediante publicagdo
no Diério Oficial.

§ 3% O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10539.htm#art4�
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I - a requerente enquadrar-se nas hipdteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

111 - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Plblico, a pedido ou mediante
decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo
assegurados, ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8% Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadio,
respeitadas as prerrogativas do Ministério PUblico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacao de vinculo de cooperagéo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico
previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacOes das partes signatérias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Plblicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugao ou
cronograma;

111 - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizagdo e o detalhnamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do
Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido
no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatoria do inciso V, sob pena de ndo
liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico
da &rea de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Pablicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucio do Termo de Parceria devem ser analisados por comissdo de
avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatdrio conclusivo sobre a avaliagio procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos
aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizacao parceira, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de malversagéo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqUestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplicagfes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizacdo parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagéo de obras e servigos, bem
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como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos
no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacgdo adquira bem imével com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Parceria,
este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informacdes pertinentes as Organizac¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Pablico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas
legais, poderdo qualificar-se como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manuten¢do simultanea dessas qualificacfes, até cinco anos
contados da data de vigéncia desta Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)%

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a renincia automatica de suas qualificacdes anteriores. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 2° Caso ndo seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente a
qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de margo de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.3.1999

© Art. 18. O art. 18 da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais, poderédo
qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos,
sendo-lhes assegurada a manutengdo simultanea dessas qualificacdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei.

8§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagéo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato
que implicara a rentncia automatica de suas qualificacdes anteriores.
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