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FINATTI, Betty EImer. Assisténcia Estudantil na Universidade Estadual de
Londrina/UEL. 2007. 261f. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social e Politica
Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2007.

RESUMO

O trabalho, que ora se apresenta, trata do tema da assisténcia estudantil como
direito dos estudantes universitarios no sistema publico de ensino superior. A
assisténcia estudantil objetiva prover os recursos necessarios para superacao de
obstaculos, que impedem os académicos, desprovidos de recursos financeiros, de
desenvolverem plenamente sua graduacdo e obterem um bom desempenho
curricular, minimizando, o percentual de abandono e de trancamento de matriculas.
O estudo aborda a Politica de Educacdo no Brasil, com énfase na Politica de
Educacao Superior e a democratizacdo do acesso e permanéncia dos estudantes na
instituicdo publica. As fontes de pesquisa foram via virtual, em sites de universidades
publicas brasileiras, que oferecem servicos de atencdo aos estudantes, visitas a
universidades , participacdo em féruns de prestacdo de servicos de assisténcia a
universitarios e para analise dos servi¢os e programas de atendimento ao estudante
da Universidade Estadual de Londrina/UEL, realizou-se uma pesquisa documental
nos acervos da instituicdo no periodo de 1971 a 2005. O estudo focaliza as questfes
de saude, moradia, alimentac&o, bolsas e atendimento as demandas pedagdgicas e
psicossociais, e aponta que existem na histéria da instituicdo, servicos e programas
pontuais que se desenvolveram de acordo com a proposta de varias administracoes,
mas que, de fato, ndo se configuram como uma Politica de Assisténcia Estudantil. O
trabalho demonstra a necessidade de implantacdo de uma Politica de Assisténcia
Estudantii na UEL, e percebe-se que essa € a realidade das universidades
brasileiras e torna-se o grande desafio das Instituicoes.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil. Ensino superior. Politica de educacéao.



FINATTI, Betty EImer. Students Assistance at the Universidade Estadual de
Londrina/UEL. 2007. 261f. Dissertation (Master's Degree Program on Social Work
and Social Policy) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2007.

ABSTRACT

The work herewith presented deals with the issue of the students assistance as a
right of college students in the superior teaching political system. The students'
assistance aims to provide the necessary resources to overcome obstacles that do
not allow the students without financial resources, to fully develop their graduation
and obtain a good curricular development, reducing the number of dropouts and
registration canceling. The study approaches the Educational Policy in Brazil, mainly
in the Superior Education Policy and the access democratization and the presence of
the students in the public institution. The research sources were via virtual from the
Brazilian public universities that offer services to the students and assistance
programs at the Universidade Estadual de Londrina/UEL, a documental research
with the archives of the institution from 1971 to 2005. The study focuses the health.
housing, food, scholarships and the service pedagogical and psychosocial demands
issues and shows that there are in the institution history, punctual services and
programs, which were developed according to the proposition of several
administrators, but actually do not look as Students Assistance Policy. The work
shows the need of implementing a Students Assistance Policy at UEL, and we notice
that this is a reality of the Brazilian universities and becomes a great challenge for
the institutions.

Keywords: Students assistance. Superior teaching. Education policy.
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CAPITULO | — INTRODUCAO

O Ensino Superior no Brasil passa por um momento caracteristico
do mundo globalizado, em que as tendéncias dos organismos internacionais
direcionam a Politica de Educacdo, a partir de principios como a privatizacao, a
flexibilizacdo, o ensino a distancia e a técnica de formacédo profissional voltada as
perspectivas do mercado.

A Universidade, espaco essencial de reflexdo critica da sociedade
esta hoje, comprometida de forma progressiva, com o0 processo de privatizacdo da
estrutura e do pensamento universitario.

Por outro lado, contradizendo a ordem mercadoldgica, a legislacédo
nacional garante o direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade e ressalta
como principio, a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia nas
instituicbes de ensino, que devem estruturar politicas e programas de assisténcia
estudantil aos estudantes que dela necessitem.

O papel do Estado na Politica de Educacdo Superior € expresso
guando se define como poder, que legitima a forma de acesso e qualidade; quando
promove equidade social nos processos seletivos; quando se responsabiliza pela
manutencdo das instituicbes de ensino superior publicas; quando promove uma
gestao participativa; quando se coloca como autorizador para o funcionamento das
instituicdes privadas; e quando é responsavel pela avaliacdo através do Sistema
Nacional de Avaliag&o Institucional.

Segundo dados consolidados da educacdo superior brasileira,
apontados no Censo da Educacdo Superior 2005, foram oferecidas 2.435.987 vagas
pelo sistema de educacdo superior no referido ano, 115.566 a mais que no ano
anterior (aumento de 5%). Inscreveram-se para essas vagas em 2005, 5.060.956
candidatos, 6.964 a mais que em 2004, representando um acréscimo de 0,14% na
demanda por vagas. Efetivamente, ingressaram na Educacdo Superior 1.397.281
novos alunos, com um total de 4.453.156 matriculados (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA, 2006).

Os dados de matriculados no ensino superior no Brasil revelam, que

9% dos jovens de 18 a 25 anos estdo nesta condicdo, e o Plano Nacional de
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Educacdo sugere que o niamero deve, em percentuais, subir para 30% nesta faixa
etaria, até 2010 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO
TEIXEIRA, 2006).

As condi¢des de acesso ao ensino publico, porém, ndo se efetivam
tdo simplesmente, na medida em que no ano de 2006, registra-se que 70% das
instituicbes de ensino superior no pais sdo privadas, gracas a uma politica de
investimentos, possibilitada pelo Governo brasileiro, de organismos internacionais
como o Banco Mundial na Politica de Educacéo Brasileira.

Paralelo a isso, ainda se tem o investimento em politicas de apoio as
iniciativas privadas, quando se constituem o0s Programas aos moldes do
PROUNI/Programa Universidade para Todos e o FIES/Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, iniciativas do Governo Federal.

Crescem nas instituicbes privadas 0s cursos sequenciais, com
caracteristicas diferentes da formacao superior e 0s cursos a distancia, que querem
modificar todo modus operandi da formacdo superior, e inclusive ndo estao
subordinados a Secretaria Nacional de Educacdo Superior, mas sim a uma
Secretaria especifica chamada de Secretaria de Educacéo a Distancia, também do
Ministério da Educacéo. Essas modalidades de formacao superior, ndo prevéem a
possibilidade de convivio pessoal e individual do educando com seus pares e
mestres, e dessa forma, ndo estimulam no periodo de formacg&do, como um periodo
especifico da construcao da identidade humana na perspectiva da cidadania. Exerce
sim, o papel de atender ao mercado de forma simultinea e redutora de
possibilidades de construcdo de novos espacos de atuacdo e construcdo de
conhecimento.

Desde a promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, da qual o Brasil é signatéario, ja havia o direito a instrugdo, como
registrado no artigo 26: “Toda pessoa tem direito a instrug¢do... A instrucao técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucao superior, esta baseada no
mérito (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Esta posicdo, de carater mundial, influenciou a Constituicdo
Brasileira no sentido de ter elevar a educacdo a categoria de direito de todos,
servigo publico essencial e dever do Estado. Parte-se do entendimento que a

educacdo é um direito fundamental, universal, inalienavel e um instrumento de



18

formacdo na luta pelos direitos de cidadania e pela emancipacdo social, conforme
prevéem os artigos 205, 206 e 227 da Constituicdo Federal de 1988.

A educacdo superior também contemplada e regida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB/1996 esclarece e orienta as instituicdes de

ensino superior quanto as suas finalidades, expressas no artigo 43:

| -estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacédo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacéo continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de
comunicacao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacao,
integrando os conhecimentos que vado sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo
de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo aberta a participacdo da populacéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na
instituicdo (BRASIL, 1996).

As universidades, em especial as publicas, tém o importante papel,
de gerar e difundir conhecimentos e o compromisso de contribuir para o
desenvolvimento da sociedade, através de suas ferramentas institucionais, que sao
a pesquisa, os trabalhos de extensdo as comunidades, a disseminacdo do
conhecimento de forma inesgotavel e, obviamente, o aprendizado técnico-cientifico.

Este trabalho de pesquisa tem como objeto de estudo a Assisténcia
Estudantil, no ambito da Politica de Educacdo, entendida como um conjunto de
estratégias, que devem prover 0S recursos necessarios para superacdo de

obstaculos, os quais impedem os académicos desprovidos de recursos financeiros,
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de desenvolverem perfeitamente sua graduacdo e obterem um bom desempenho
curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de trancamento
de matricula.

Uma Politica de Assisténcia Estudantil deve fundamentar-se em
principios, diretrizes e definir metas; demonstrar a responsabilidade das instituicoes
de ensino superior e caracterizar-se como uma estratégia para a permanéncia do
publico-alvo no ensino superior.

Essa politica deve compor a Politica de Educacao Superior, pautada
nos direitos sociais e na cidadania, rompida com a ideologia tutelar do
assistencialismo, da doacdo, do favor e das concessdes do Estado, a fim de
superar/minimizar as consequéncias resultantes das desigualdades econémicas e
sociais, durante a permanéncia dos estudantes no ensino superior.

A Politica de Educacdo, no ambito das politicas publicas, de
responsabilidade do Estado, concretiza as definicdes sobre o que se quer constituir
como sociedade.

Democratizar a educacao superior deve traduzir essencialmente e
ter como principio a garantia de acesso, mas também possibilitar a permanéncia
com integralidade e o desenvolvimento académico somados a qualidade da
educacao.

Neste trabalho, dedicaremo-nos a parte do processo de
democratizacdo do ensino superior, atendo-nos a questdo da assisténcia estudantil
para a permanéncia e conclusdo da formacéo superior daqueles que, por opcao,
escolhem essa trajetoria de vida.

O interesse pelo tema é fruto de uma inquietacdo pessoal da autora,
por conta de uma trajetoria de 21 anos de trabalho na funcédo de assistente social,
no 6rgdo denominado Servico de Bem Estar a Comunidade/SEBEC?, trajetéria que
deu oportunidade a ocupacédo dos cargos de Chefe de Divisdo de Servico Social em
dois mandatos, e Diretora do 6rgéo.

Desde 1986, na Divisdo de Servi¢co Social, Secao de Atendimento a
Alunos da Diretoria de Bem-Estar a Comunidade Universitaria/DIBEC, dedicamos

nossas atividades profissionais, direcionadas aos estudantes da instituicdo, na

! SEBEC/Servico de Bem Estar a Comunidade Universitaria, ja foi denominado NUBEC/NUcleo de Bem-
Estar a Comunidade Universitaria, DIBEC/Diretoria de Bem-Estar da Comunidade Universitaria,
DISASS/Diretoria de Salde e Assisténcia Social e Cosass/Coordenadoria de Salde e Assisténcia
Social.
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perspectiva de acolhimento as demandas que provinham desses, em especial a
organizacao e gestdo de bolsas de estudo ofertadas naquele momento na UEL e o
acolhimento de demandas individuais.

Com a gratuidade do ensino publico no Estado do Parand em 1987
(Anexo A: Decreto do Estado do Parana n°. 2276, de 21/dezembro/1987 e Anexo B:
Resolucdo da UEL n°. 1131/87 de 29/julho/87), a administracdo de Bolsas de
Estudo, que significavam a principal atribuicdo da sec¢&o de alunos, ou pelo menos
ocupavam grande parte do trabalho do Servigco Social desta secdo, foram quase
extintas e concomitante a isso, houve mudancas administrativas que extinguiram as
secdes da Divisdo de Servico Social, tornando os profissionais da Divisdo um corpo
anico e sem delimitacdo da populacéo atendida.

Restou, porém, a preocupacdo com O empobrecimento da
comunidade universitaria de forma geral e com estratégias politicas de
administracbes da UEL, com prioridade ao atendimento aos servidores, apesar de
registrar algumas agdes que ampliaram o atendimento a toda comunidade.

A gratuidade na UEL ndo enterrou as demandas sociais dos
estudantes, em especial as questdes financeiras, que se sobressaem na
complexidade da sobrevivéncia no periodo de estudo.

Mais recentemente, a autora participou na qualidade de co-autora do
Projeto de Pesquisa: “Perfil socio-econdmico e cultural dos estudantes da
Universidade Estadual de Londrina: indicadores para a implantacdo de uma Politica
de Assisténcia Estudantil na UEL” ?, pesquisa chamada neste trabalho de Pesquisa
Perfil 2006 (Anexo C — Relatorio final, 2006).

A referida pesquisa objetivou conhecer as condi¢cdes
socioecondmicas e culturais do universo discente de graduacdo da Universidade
Estadual de Londrina-PR, em todas as éareas de conhecimento, visando a
implantagcdo de politicas institucionais para esse segmento, realizada entre os anos
de 2004 e 2005. Aplicada a uma amostra de 12% do total de estudantes
matriculados na UEL, no periodo, apontaram, através das analises finais sobre os

dados coletados, indicacdes bastante sustentaveis sobre a vulnerabilidade a que

% Projeto de Pesquisa cadastrado no Departamento de Servico Social e na PROPPG sob o n° 3724,
concluida em 2006, cujos autores sdo: Alves, Dr2. Jolinda de Moraes, Finatti, Betty Elmer e Silveira, Dr.
Ricardo de Jesus.
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parte expressiva da comunidade discente, (47,55% dos entrevistados tém renda de
até 02 salarios minimos), esta submetida.

Os resultados da Pesquisa Perfil 2006 justificam o interesse pela
investigacdo e analise dos programas e servicos de atendimento ao estudante da
UEL no periodo de 1971, data da fundacao da UEL, até 2005.

A fundamentacao legal do tema esta expressa na LDB/1996, em seu
artigo 3° “O ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL,
1996).

Também através da Lei 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional

de Educacéo, que em seu 34° objetivo registra:

4. Educacdo Superior — Objetivo n. 34 “Estimular a adocéo, pelas
instituicdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais
como bolsa-trabalho e outros destinados a apoiar estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico”. Plano
Nacional de Educacéo — Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001).

Distante de atender aos preceitos constitucionais, o que se revela é
uma crise elitista ao acesso e permanéncia no ensino superior.

As acgdes pontuais sdo as maiores contribuicdes das instituicbes de
ensino superior publicas nesta perspectiva.

Diante do exposto, esse trabalho tem como objetivo investigar a
existéncia de uma Politica de Assisténcia Estudantil na UEL, a partir de uma
pesquisa documental, com vistas a identificar os servigos, programas e projetos
destinados ao atendimento, as demandas de estudantes com relacdo ao
atendimento a saude, moradia estudantil, alimentacdo, bolsas de estudo, apoio
psicossocial e pedagdgico. A pesquisa ateve-se ao periodo de 1971, data da
fundacéo da UEL, a 2005, junto aos seguintes érgaos: Biblioteca Central, Centro de
Documentacdo e Pesquisa Histérica do Centro de Letras e Ciéncias
Humanas/CCLH, Proé-Reitoria de Planejamento/PROPLAN, Servico de Bem
Estar/SEBEC, Secretaria do Programa de Acompanhamento a Estudantes com
Necessidades Educacionais EspeciaisslPROENE/PROGRAD e Secretaria dos
Colegiados. Os documentos consultados como fontes da coleta de dados foram:

Decretos, Leis, Resolucdes, Atos Executivos, Portarias, Ordens de Servico, Atas,
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Oficios, Estatuto da UEL, Relatérios de gestdo, Relatérios das unidades, Boletins
informativos oficiais, Jornal Folha de Londrina, Jornal O Estado do Parana, Jornal
Terra Roxa, Jornal Poeira, Boletim Outras Palavras, Comunica UEL, Boletim
Noticia/UEL, Pesquisa 2006, Catalogo Geral da UEL, Plano Estratégico Institucional
- PEI/2003 a 2006, sites dos orgaos e Pré-Reitorias da UEL.

A pesquisa pretendeu resgatar historicamente 0s servicos e
programas, utilizando-se como categorias de andlise a formulagcédo das iniciativas,
isto é, como foi criado o servico ou programa, a intencionalidade desses, que
traduza, caracterize e permita organizar cronologicamente o apoio prestado ao
estudante de graduacdo da UEL e a cobertura do atendimento da acéo. A partir dai,
avaliar a existéncia de uma Politica de Assisténcia Estudantil na UEL.

O trabalho se estruturou de forma a tratar, inicialmente, da educacao
como uma politica social, historiando a evolugcdo do processo educativo na
sociedade e registrando como se originou e se concebe a Politica de Educacéo no
Brasil, na perspectiva do direito.

Posteriormente, apresenta a Universidade, instituicio de ensino
superior, a especificidade da Politica de Educacéo Superior, com énfase no Brasil,
registrando sua trajetéria histérica e a forma de organizacdo e gestdo das
instituicbes de ensino superior no Brasil e o processo de concepcédo das
universidades no mundo e no Brasil.

Em seguida, focaliza-se o0 tema especifico deste trabalho.
Apresentamos o0 processo de democratizacdo do ensino superior, identificando a
situacao de acesso e priorizando a permanéncia no ensino superior publico no Brasil
e apresentando como conceito de assisténcia estudantil na perspectiva do direito do
estudante universitario. O trabalho traz a tona o resultado e analise de uma pesquisa
virtual®, sobre a existéncia de acdes em 42 universidades publicas brasileiras, das
93 existentes, relacionadas a assisténcia estudantil (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA, 2006). Discute, ainda, o papel do
Servigco Social na esfera da educacéo e a tarefa de compor a equipe de articulacao

da Politica de Educacdo, como ja define o proprio Conselho Federal de Servico

® A pesquisa virtual se deu no periodo de 10/01/07 a 07/02/07, nos sites das 93 universidades publicas
brasileiras, com relacdo ao que estas explicitam sobre assisténcia estudantil. Destas 42 expdem em
seus portais alguma modalidade de servico e /ou programa na perspectiva de atencdo ao estudante
universitario.
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Social/CFESS, e a sua participacdo na concepcao de uma Politica de Assisténcia
Estudantil no ensino superior.

Em seguida, apresentamos a Universidade Estadual de Londrina,
seu historico, sua estrutura, o movimento estudantil da UEL, e apresentamos 0s
resultados da pesquisa documental realizada nos acervos da Instituicdo e a analise
dos servicos encontrados a luz dos resultados da pesquisa “Perfil sdcio, econémico
e cultural dos estudantes da UEL"”, Pesquisa Perfil 2006. Apresentamos alguns
desafios da implantacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil na UEL, uma
avaliacdo e as possibilidades.

Em anexo sdo apresentados alguns documentos de bastante
relevancia para a historia da Instituicdo e para o amparo das analises realizadas e
das conclusdes reconhecidas. Alguns dos documentos consultados ndo sao
apresentados em anexo por se constituirem, hoje, acervo histérico da instituicdo, o
gue impede de serem reproduzidos, por tornarem-se cada vez mais deteriorados.

No apéndice do trabalho, estéo relacionadas leis, decretos, portarias
e resolucdes da educacao superior no Brasil.
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CAPITULO Il — POLITICA DE EDUCACAO

O titulo deste capitulo indica como localizamos a educacédo e seu
papel na sociedade. Inicialmente colocamos em cena a trajetéria da legalidade do
direito a educacdo, apresentando-a como heranca incondicional ao cidadao.
Inserimos um breve historico do processo educativo em nossa sociedade para a
compreensao da trajetéria humana rumo ao saber socializado. Fundamentamos, em
seguida, a perspectiva da educacdo como uma politica social que desta forma
representa a materialidade da intervencdo do Estado. Reconhecemos neste estudo
que a educacdo nao € um fenébmeno neutro e, portanto, sofre os efeitos da ideologia
dominante no espaco inserido. Apresentamos, em sequéncia, como se dé a Politica

de Educacéo no Brasil, sua normatizacao e os atores que a idealizam e a gestam.

2.10 DIREITO A EDUCACAO

N&o sdo poucos os documentos oficiais e a legislagdo universal,
frutos de Conferéncias, Convencdes, Pactos, Declaracbes e Protocolos, que
asseguram o direito a educacéao, ao longo da historia.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem aprovada pela
Assembléia Geral das Nagfes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, com 48 paises
signatérios, foi um marco inicial da civilizacdo no sentido de demarcar a trajetoria da
subsisténcia humana em condicbes minimamente dignas, e deveria significar um
ideal comum a ser alcancado e é com certeza um dos mais significativos. Trata da

questédo da Educacéo no artigo XXVI:

Artigo 26:

I) Todo o homem tem direito a instrugcdo. A instrucao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico profissional sera
acessivel a todos, bem como a instru¢éo superior, esta baseada no
meérito.

II) A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugcéo
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promovera a compreensdo, a tolerancia e amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutengéo da paz.

lll) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Bobbio (1992, p.30) afirma que a Declaragdo Universal dos Direitos

do Homem:

Contém em germe a sintese de um movimento dialético, que comeca
pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos
direitos positivos universais.

A Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do
Ensino, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em Paris, em 14 de dezembro
de 1960, é outro marco que lembra a Declaracdo dos Direitos Humanos na area da
educacao, afirma o principio de indiscriminacdo e proclama o Direito a Educacéao,
concebendo a oportunidade igual de educacéo aos homens.

Em 1966, sob a dire¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
€ assinado o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que

apresenta no artigo 13°:

Artigo 13 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educacgdo. Concordam em que a educacédo
deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a
educacdo dever4 capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacbes e entre todos o0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencédo da paz

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com 0
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educagdo priméria deverd ser obrigatéria e acessivel
gratuitamente a todos.

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a
educacao secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada
e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagéo progressiva do ensino gratuito.
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c) A educagdo de nivel superior devera igualmente tornar-se
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos
0sS meios apropriados e, principalmente, pela implementagéo
progressiva do ensino gratuito.

d) Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacdo de base para aquelas pessoas que nao receberam
educacao primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educacéo
primaria.

e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma
rede escolar em todos o0s niveis de ensino, implementar-se um
sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as
condi¢cbes materiais do corpo docente.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de
escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos de
ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que
seus filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja
de acordo com suas préprias convicgoes.

4. Nenhuma das disposicbes do presente artigo podera ser
interpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de
entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino, desde que
respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente
artigo e que essas instituicdes observem os padrbes minimos
prescritos pelo Estado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1966).

A educacao encontra-se protegida, ainda no cenario internacional,
através do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC, Protocolo de San Salvador, assinado em 17 de novembro de 1988,

O protocolo de San Salvador, em seu artigo de nimero 13, diz que
toda pessoa tem o direito a educacdo. Neste, os Estados-Partes convém que a
educacdo devera se orientar para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito sobre os
direitos humanos . A educacdo capacitara todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista. Os Estados-Partes

reconhecem que, com objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a educacéo:

a)o ensino primario deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente;

b)o ensino secundario , em suas diferentes formas , deve ser
generalizado e acessivel a todos , por quantos meios sejam
apropriados , em particular pela implantacdo progressiva do
ensino gratuito;

c) o ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos ,
sobre a base da capacidade de cada um , por quantos meios
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sejam apropriados e em particular pela implantagdo progressiva
do ensino gratuito ;

d) devera fomentar ou intensificar , na medida do possivel ,a
educacdo bésica para aquelas pessoas que nao tenham recebido
ou terminado o ciclo completo de instrucéo primaria ;

e)deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados
para os deficientes fisicos, a fim de proporcionar uma especial
instrucdo e formacdo a pessoas com impedimentos fisicos ou
deficiéncias mentais (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANO, 1988).

Conforme a legislacdo interna dos Estados-Partes, os pais terao
direito a escolher o tipo de educacao prestado a seus filhos, sempre que ele seja
adequado aos principios enunciados precedentemente .

A Conferéncia Mundial de JOMTIEN na Tailandia, em marco de
1990, foi um dos momentos mais recentes que produziram a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos. Envolveu paises populosos e da qual participaram
representantes de governos, organismos internacionais e bilaterais de
desenvolvimento, e organiza¢cdes ndao-governamentais.

A Declaragao traz como objetivos:

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem;
Expandir o enfoque;

Universalizar o acesso a Educacao e promover equidade;
Concentrar a atencéo na aprendizagem;

Ampliar os meios e o raio de acdo da educacéo basica;
Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;
Fortalecer as aliancas;

Desenvolver uma Politica contextualizada de apoio;
Mobilizar os recursos;

Fortalecer solidariedade internacional (WORLD CONFERENCE
ON EDUCATION FOR All, 1990).

Ainda na década de 1990, esta declaracdo produziu diversos
documentos que identificavam a Educacdo como direito sendo esses: A Declaracao
de Nova Delhi, india em 1993; a Conferéncia Internacional sobre Populacédo e
Desenvolvimento, Cairo-Egito, 1994; a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social,
Copenhague, Dinamarca, 1995; a 42. Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, China,
1995; a Afirmacdo da Aman, Jordania, 1996; a 452 Conferéncia da UNESCO,
Genebra, Suica, 1996 e a Declaracdo de Hamburgo, Alemanha, 1997.
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Cabe ressaltar que o Brasil é signatario de todos estes pactos
internacionais.

No Brasil, podemos registrar como documentos mais atuais e em
vigor, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de
1996.

Conforme esclarece Vieira (2001, p.5), a Carta Magna brasileira de

1988 confirma amplo interesse social pela Educagéo no pais, e declara que:

Em certo sentido, a comunidade internacional, na qual o Brasil se
insere, por intermédio da Declaracdo Universal de Direitos Humanos
da ONU, antecede e inspira a constituicdo Federal de 1988,
somando-se as exigéncias da sociedade brasileira, também no
campo educacional, além de outros.

Diversos séo os artigos que referenciam o tema educacdo no corpo
da Constituicdo Federal, alguns, no entanto, tém a tematica como centro de sua

afericdo. Sao eles os artigos de 205 a 214.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios: | - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de

concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituices publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizagéo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.
Paragrafo 1- E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. Paragrafo 2° - O
disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.
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Art. 208 - O dever do Estado com a educagcdo serd efetivado
mediante a garantia de: | - ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nédo
tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero
a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando; VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Paragrafo 1° - O
acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
Paragrafo 2° - O nado-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. Paragrafo 3° - Compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola.

Art. 209 - O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: | - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;
Il - autorizacado e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210 - Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
Paragrafo 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. Paragrafo 2° - O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
Paragrafo 1° - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Paragrafo 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. Paragrafo 3° - Os Estados e o
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. Paragrafo 4° - Na organizacao de seus sistemas de ensino,
os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de
modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatorio.
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Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Paragrafo 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir. Paragrafo 2° - Para efeito do cumprimento
do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213. Paragrafo 3° - A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, nos termos do plano nacional de educacdo. Paragrafo 4°
- Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a salde
previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos
orcamentarios. Paragrafo 5° - O ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacao recolhida, pelas empresas, na forma da lei.

Art. 213 - Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade néo-
lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacéao; Il -
assegurem a destinagcdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades. Paragrafo 1°- Os recursos
de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder PuUblico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. Paragrafo
2°- As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de
duracado plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder
Publico que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade
do ensino; IV - formacgéo para o trabalho; V - promo¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1991)

Segundo Boaventura (apud VIEIRA, 2001, p.8), outros artigos da
Constituicdo contemplam o tema. O autor faz uma andlise minuciosa sobre o0s

artigos da Constituicdo Federal, cita um a um os que se relacionam de alguma forma
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com a garantia do direito a educacéo; divide o trabalho de andlise em temas da
educacdo, quais sejam: as competéncias em educacdo, artigos 22,23 e 24,
educacao como direito social, artigo 6; educagdo ambiental , artigo 225; eliminacao
do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental nos dez primeiros anos
da promulgacdo da Constituicdo: Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), artigo 60, "caput", combinado com o artigo 214 da Constituicao;
recebimento de recursos publicos pelas escolas comunitarias, confessionais,
filantrépicas, fundagcbBes de ensino e pesquisa: Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), artigo 61, "caput; Ensino da Histéria do Brasil: artigo 242,
paragrafol® assisténcia educacional gratuita ao ex-combatente, extensiva aos
dependentes: Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT), artigo 53,
IV; Imunidade tributaria as instituicbes educacionais e de assisténcia social, sem fins
lucrativos: artigo 150, VI, "c";Competéncia dos Municipios para manter programas de
educacao pré-escolar e de ensino fundamental: artigo 30, VI; Creches e pré-escolas
aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais, desde o nascimento
até seis anos de idade: artigo 7, XXV, combinado com o artigo 208, IV;Criacdo por
lei do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), artigo 62; Garantia de acesso do trabalhador
adolescente a escola: artigo 227, paragrafo 3°, lll;Excecdo da gratuidade do ensino
publico, nas instituicdes educacionais oficiais, criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgacdo da Constituicdo: artigo 242, "caput”; Intervencao
do Estado em seus Municipios e da Unido nos Municipios localizados em Territorio
Federal, por ndo aplicarem o minimo exigido da receita municipal no ensino: artigo
35, llI; A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educacéo: artigo 227, "caput”;
Salario minimo capaz de atender as necessidades vitais basicas dos trabalhadores
urbanos e rurais, e também as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, artigo 7°, IV.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, de 20 de dezembro de
1996, inscrita sob o n°. 9.394/96, enquadra-se como lei complementar a Constituicéo
Federal/88, e trata especificamente das questdes inerentes ao processo educacional
no pais.

Arroladas as principais formas de consolidacdo expressas em

documentos sobre o Direito a Educacdo, devemos considerar o que Bobbio (1992,
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p.25) ja registrava: “O problema fundamental dos direitos do homem nédo é o de
justifica-los, mas de protegé-los”.

A partir disso, para além da justificagdo destes principios, torna-se
imprescindivel reavivar a necessidade de protegé-los, que passa a ser um problema
politico.

Outro desafio que as sociedades enfrentam é a garantia de protecao
social aos cidadaos, senhores de seus direitos, e como concebe Di Giovanni (1998,
p. 10), por protecéo social entendem-se as formas:

As vezes menos institucionalizadas que as sociedades constituem
para proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a
velhice, a doencga, o infortlnio, as privacdes. Incluo neste conceito
também tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de
bens materiais (como comida e o dinheiro), quanto os bens culturais
(como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracéo,
sob véarias formas na vida social. Incluo ainda, o0s principios
reguladores e as normas que, com intuito de protecado, fazem parte
da vida das coletividades.

Neste sentido podemos ressaltar a importancia dos direitos que
viabilizam a inclusédo social, expressao do cotidiano da sociedade e do meio politico,
e para Piovesan (2003, p.143) € a implementacdo do direito na ordem
contemporanea, direciona da para que o valor dos direitos humanos assuma a
centralidade da agenda de todas as sociedades como um direito inalienavel.

No entanto, apesar de os estados aceitarem os direitos através de
Pactos, Convencdes, Protocolos internacionais, com vistas a assumir desafios de
enfrentamento as desigualdades nas relagbes humanas, ndo os aplicam ou 0s
asseguram, o que deixa os cidadados vulneraveis ao desrespeito formal dos direitos
humanos.

A implementacdo dos Direitos Humanos, segundo Piovesan (2003,
p.159) “é a unica plataforma emancipatéria de nosso tempo”.

E para explicar como o direito se constitui, Bobbio (1992, p.5)
esclarece que para existir o direito, deve-se existir uma propensdo ou uma
necessidade quanto ao objeto deste direito: “Os direitos ndo nascem todos de uma

vez, nascem quando se da o aumento do poder do homem sobre o homem?”.
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Isto €, os direitos se constroem e surgem na sociedade livre e sao
originados essencialmente do conflito e das relacbes. E quanto a protecdo dos
direitos, ainda segundo o autor, requer-se a intervencao ativa do Estado, que deve
ter a cidadania como valor predominante de sua atuacgao.

“SO quando se leva em conta a finalidade de uma acéo é que se
pode compreender o seu sentido” (BOBBIO, 1992, p.45).

A andlise dos direitos sociais é tema de muita relevancia para o
homem e a sociedade, e aqui entendemos direitos sociais como direitos a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca e a educacdo. E ndo é possivel discutir
direitos sem relacionar o tema com a cidadania, explicada por Marshall (1967), a
partir da compreensao de trés elementos inter-relacionados: o elemento civil, o

politico e o social, e que este Ultimo, segundo o autor:

Se refere a tudo o que vai desde o direito minimo de bem-estar
econbmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar uma vida de um ser civilizado de acordo com
0s padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicbes mais
intimamente ligadas a ele sdo o sistema educacional e os servicos
sociais (MARSHALL, 1967, p. 66).

Conforme Demo (1995, p. 68), “0 ser humano néo é cidaddo quando
entende injustica como destino, torna alguns ricos e avantajados, a custa de sua
ignorancia e falta de possibilidade de consciéncia critica de sua situagao”.

Os direitos individuais também ndo sobrevivem as crises no
exercicio de cidadania, e através da educacdo, como afirma Comenius (apud
BUFFA, 1987, p.21), é que se possibilitara a formacéo do cidadao.

As diversas modalidades de direitos na sociedade incluem de forma
substancial o direito a educacdo. A educacdo € um direito humano e um bem
fundamental, direito inalienavel e irrecusavel, e nao deve depender dos
reconhecimentos normativos de um Estado.

O papel estratégico da educacado é na construgcdo da igualdade e da
justica social e o principio de uma instru¢do publica comum a todos os cidadaos, é
indispensavel a todos os homens. A educacdo em sua magnitude envolve todas as
dimensdes da estrutura de vida do homem, sua individualidade, sua situacdo civil e

seu ser social.
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2.2 BREVE HISTORICO SOBRE A EDUCACAO

A educacédo é elemento fundamental para a realizacdo da vocacao
humana em conceber sua histéria como ativa; ela se inicia no nascimento do ser

humano e so6 se finda quando este morre. Segundo Saviani (1997, p. 1),

[...] a educacdo é inerente a sociedade humana, originando-se do
mesmo processo que deu origem ao homem. Desde que o homem é
homem ele vive em sociedade e se desenvolve pela mediacdo da
educacédo. A humanidade se constituiu a partir do momento em que
determinada espécie natural de seres vivos se destacou na natureza
e, em lugar de sobreviver adaptando-se a ela necessitou, para
continuar existindo, adaptar a natureza a si.

A educacao basica vem como uma heranca da civilizagdo humana,
inconcebivel, portanto, admitir que alguém nédo a tenha herdado. Poderiamos dizer
que todo individuo tem direito a tanta educacédo quanto lhe for necessério para sua
plena satisfacdo humana.

Diferente de outros elementos vivos da natureza podemos ressaltar
a especificidade do homem como ser vivo que se destaca por querer se superar,
transformar-se e transformar o que o cerca.

O processo educativo em seu sentido amplo, no ambito familiar,
escolar e comunitario permite que esse homem se desenvolva, realize-se e se
complete.

O direito a educacgédo, como direito declarado em lei, remonta do final
do século XIX. Esse direito como os tantos outros da cartilha dos direitos sociais,
foram produtos de processos sociais, levados a cabo pela classe trabalhadora como
alternativa de participagdo na vida econbmica, social e politica. Visam ainda
melhorias na condicdo de vida, minimizar as desigualdades, imputando ao Estado a
funcdo de assegurar sua aplicacdo. Mas também provéem de estratégias da classe
dirigente, que entende convir uma solucdo coletiva e razoavel de acomodacao e
vantagens para a acumulagao que se pretendia com o efervescente mercado.

Segundo Vaidergorn (2000, p. 16-17), historicamente, a educacgao
obrigatoria teve origem na Alemanha mercantilista, com o objetivo de sustentar o
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Absolutismo e manter a lealdade ao monarca, visava ao bom comportamento moral
e virtuoso dos suditos para fortalecer o Estado. A educacao, neste periodo, estava
sob controle do clero, que concorria com o monarca pela autoridade®.

Apbs a crise da nobreza européia, reformadores alemées utilizaram-
se do patriotismo para estabelecer o predominio do Estado na educacéo, visando ao
manejo da sociedade rumo aos ideais liberais, também a educacdo militar se
transforma em formacdo patridtica, exercitando e apreendendo o sentimento de

honra e dever.

A educagédo voltou-se para a formacgdo da personalidade interna e
para a ética individual pluralista, sem se preocupar com a ética
social. Educar-se passava a ser a condicdo para se exercer a
cidadania, parecendo ser um ato de libertacdo (VAIDERGORN,
2000, p.17).

A educacao bésica obrigatéria deu condicbes ao crescimento do
capitalismo industrial emergente. E seguindo esta reflexdo, Vaidergorn (2000, p.21),

conclui que:

Fica claro, assim, que a educacado basica, apresentada como um
direito de cidadania conquistado pelas massas e incorporado como
um valor liberal, ndo é mais que um meio de assegurar a
desigualdade social em nome da igualdade de direitos
(VAIDERGORN, 2000, p.21).

A escola, um dos espacos de desenvolvimento da educacao,
concebida para todos, obrigatéria (no sentido do direito), gratuita, laica, ndo se

concretiza de fato como se pode explicar pela citacéo de Bisseret (1979, p.87).

A burguesia que, para arrancar os privilégios da nobreza, se apoiou
no povo que ela pretendia instruir, acredita firmemente que vai
reconstruir uma sociedade igualitaria, visto ter suprimido, para seu
proprio beneficio, as desigualdades que a atrapalhavam. Ora,
centrada em seus proprios interesses, ela recriou para seu proveito
uma outra hierarquia social e novas desigualdades: desigualdades
politicas, uma vez que por ocasidao da Revolugdo, o sufragio dito
universal exclui do colégio eleitoral as mulheres e os empregados
domésticos; desigualdades econbmicas, consagrando o regime da
propriedade privada; desigualdades de oportunidades de acesso ao
ensino [...] (BISSERET, 1979, p.87).

* Manacorda (1996) traz com clareza e detalhamento a histéria da Educacéo
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Destinada a aprimorar o ser humano de acordo com os designios
divinos, depois tida como a introducdo para criangas e jovens a valores definidos e
definitivos, ndo pode furtar-se a discussdo de ser um espago que permita o
desenvolvimento do processo sociocultural, sem se desprender, obviamente, dos
contextos histéricos aleatoriamente, mas buscando a constru¢cdo de conhecimentos
e, como registra Goergen e Saviani (1998, p. 59) “[...] que seja capaz de,
desvendando os segredos da natureza tanto humana como material, alcangar uma
vida melhor para o ser humano aqui mesmo, na Terra.

Segundo Cury (1985, p.13):

A educacdo é, entdo, uma atividade humana participe da totalidade
da organizacdo social. Essa relagdo exige que se considere como
historicamente determinada por um modo de producdo dominante,
€m Nnosso caso, o0 capitalismo.

O processo educativo é reconhecidamente valorizado por envolver
todas as dimensGes do homem, sua especificidade como individuo Unico, sua
sociabilidade como parte de grupos e sua forma civil, envolvido na comunidade.

As questdes de educacao sdo engendradas nas relacdes, que o0s
homens estabelecem em sua existéncia. Desta forma, a educacdo ndo é um
fenbmeno neutro ou esparso, mas sofre efeito de ideologias e esta envolvida na
politica.

Segundo Aranha (2001), apenas no século XIX os historiadores
comecgaram a interessar-se por uma historia sistemética e exclusiva da educacéo.

Assegurado o direito a educacdo, em especial no processo escolar,
significa caminhar no sentido de oportunizar ao cidadao a possibilidade de exercitar
outros direitos como: econbmicos, sociais e culturais. E para que os direitos

hY

humanos se estabelecam, tem de se verificar o correlacionamento do direito a
educacdo com o direito a alimentacdo, ao transporte, a saude, a seguranga, a
dignidade.

O século XX, sem duavida, foi marcado por grandes transformacdes
no contexto histérico mundial. Vimos mudangas como a ascenséo do socialismo até
sua derrocada, porém nao vimos em seu lugar, o nascimento de uma democracia
plena, em especial, em relacdo a educacado. Esta € mais do que nunca encarada

como fato politico, que permite e se manifesta como instrumento de manutencéo ou
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transformacao de uma determinada ordem social, envolvida e expressa numa manta
de defesa de direitos.

Neste periodo se produziu incomparavelmente, ocorreu a expansao
da educacdo bésica a grandes contingentes populacionais, 0 que acarretou uma
crescente demanda aos ensinos médio e superior, em geral nos paises
subdesenvolvidos sem estrutura para atendé-los. Esse incremento em educacao se
deu na prética através da interferéncia e investimento de organismos internacionais
como a UNESCO e os paises, como os da América Latina, avidos por diminuir a
defasagem industrial e tecnolégica com relacdo aos paises mais avancados
industrialmente, submetiam-se, pois no modelo de producdo capitalista esta
defasagem significa perda de poder e desvantagem no mercado.

A Educacdo no século XX se apresenta para as classes
trabalhadoras como alvo de desejo, mercadoria a adquirir-se como possibilidade de
transformacdo de seu status quo, oportunizando poder e mobilidade social. A
instrucdo como direito interessa até para a elite, que reconhece na educacao, além
da preparacdo para o trabalho o estabelecimento de valores, analise da realidade e
normas de conduta, viabilizando a forma de exploracdo como estratégia legitima e
coerente com o sistema.

O desafio a enfrentar, é que “ndo basta adquirir as primeiras letras,
mas ter condi¢des de continuar numa escola sem fim”, Aranha (2001, p.239), onde o

cidadao define aonde quer chegar.

2.3 EDUCACAO cOMO POLITICA SOCIAL

O surgimento de uma politica setorial se da pelo reconhecimento do
Estado de um problema ou questdo em determinado setor, como forma de
harmonizar os interesses predominantes naquele segmento na sociedade.

A expressao Politica Social, segundo Marshall, (1967b, p.7) refere -
se: "a Politica dos governos relacionada a acao que exerca um impacto direto sobre
0 bem-estar dos cidadaos, ao proporcionar-lhes servi¢cos ou renda”.
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Ao longo da histéria da sociedade este conceito traduziu-se em suas
especificidades, como conjunto de medidas e de instituicdes, que objetiva o bem-
estar e a prestacdo de servi¢os sociais.

Para a efetivacdo dessas politicas sociais, subentende-se que o
Estado: deve evidenciar seu compromisso, através de investimentos de carater
social; deve estabelecer programas prioritarios de acordo com o diagndstico e as
urgéncias; deve sugerir politicas compensatorias e de redistribuicdo de renda; deve
atender estritamente as necessidades humanas e assegurar um padrdo, que
garanta cidadania ao usuario do servico.

De forma mais explicita adicionamos a concepcdo de Tavares,
(2001, p.13) sobre Politicas Sociais: “conjunto de politicas publicas as quais todos os
cidaddos tém direito, e ndo apenas 0s programas residuais e tdpicos de
enfrentamento a pobreza”, a qual a autora justifica que ndo apenas com o
desenvolvimento econémico dar-se-a a total recuperacéo e desenvolvimento social.

Para iniciar esta reflexdo devemos entender em que situagcéo
histérica as politicas sociais surgiram e como foram compreendidas em suas mais
diversas modalidades.

No inicio do século XX, ap6s a 12 Guerra Mundial, por conta das
mudancas no quadro geral da sociedade e de sua estrutura entdo abalada, a Politica
Social comeca a ser compreendida como parte da Politica Econémica, o que resulta
na incorporacao da area a acao politica efetiva dos Governos (MARSHALL, 1967b,
p.90-91).

No pds-22 Guerra Mundial (1945), surgia o Welfare State ou Estado
de Bem-Estar Social, fenbmeno que pretendia em sua inten¢&o politica construir um
Estado com amplos servigcos sociais. Representou uma criagdo do capitalismo e so
foi possivel nos paises, onde o crescimento no pos - 22 Guerra Mundial se acentuou.

Segundo Esping-Andersen (1995, p.73):

[...] representou um esfor¢co de reconstrucdo econdmica, moral, e
politica. Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da
pura logica do mercado, em favor da exigéncia de extensdo da
seguranca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa de idéias de justica social, solidariedade e
universalismo. Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto
de construcdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo
de fascinio e do bolchevismo. Muitos paises se proclamaram welfare
states, ndo tanto por designarem desse modo as suas politicas
sociais, quanto por promoverem uma integragao social nacional.
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Em alguns paises como a Alemanha, programas de seguro social ja
estavam sido implantados no final do século XIX, porém sO experimentaram
incontestavel expansdo no pos—guerra. Segundo Arretche, (1995, p. 3) neste
periodo, “um conjunto articulado de programas de protecdo social, assegurando o
direito a aposentadoria, habitacdo, educacdo, saude, etc.”, ganha dimensdes nos
paises capitalistas desenvolvidos.

Mas foi na Inglaterra que, segundo Marshall (1967a, p.95), lutou
desde o inicio até o fim da guerra, sem sofrer desorganizacdo social ou politica, mas
ficou vulneravel e exposta, e o Welfare State melhor se estruturou inicialmente.
Legislaram de imediato nas areas de educacédo, saude e previdéncia e entendiam 0s
servigos sociais como parte permanente do sistema social.

Na década de 1950, as criticas ao modelo de Estado de Bem-Estar
Social ganham propor¢cdes acentuadas, inicialmente associadas a inseguranca
econbmica vivida naquele momento, que nao propiciava ao oferecimento de
‘extravagancias’, como descreve Marshall (1967a, p.121).

Esta nova tendéncia difundiu-se rapidamente entre alguns paises
ora optantes pelo sistema do Welfare State, e conduzia a proposta de transferir o
guanto possivel o 6nus da assisténcia ao setor privado.

O Estado de Bem-Estar Social, como idealizado no periodo poés-
guerra, representou um incremento das politicas sociais no mundo industrial
desenvolvido.

Apds a década de 1970, segundo Esping-Andersen (1995),
identificaram-se trés diferentes respostas dos Welfare State as transformactes

econOmicas e sociais. Quais sejam:

Os paises escandinavos seguiram até recentemente uma estratégia
de expansdo do emprego no setor publico, induzida pelo préprio
welfare state. Os paises anglo-saxfes — em particular a Gra-
Bretanha, a Nova Zelandia e os Estados Unidos — favoreceram uma
estratégia de desregulamentacdo dos salarios e do mercado de
trabalho, combinada a certo grau de erosdo do welfare state. E,
finalmente, os paises da Europa Continental, como a Franca, a
Alemanha ou a Italia, favoreceram uma estratégia de reducao
induzida da oferta de mao-de-obra. As trés estratégias estavam
intimamente ligadas a natureza de cada welfare state. (ESPING-
ANDERSEN, 1995, p.84).
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No Brasil, como nos paises da América Latina, este Estado de Bem-
Estar Social se construiu e se efetivou de forma peculiar as economias dependentes.

O alto grau de exclusdo social e a baixa equidade como se
desenvolveram as politicas e programas sociais, certamente contribuiram para a
diferenca na implantacéo e gestdo do Welfare State na América Latina.

Segundo Draibe (1997, p.5), junto com o Estado desenvolvimentista,

de industrializacdo e comercializagdo na Ameérica Latina:

[...] amadureceu também a dimensdo social da sua intervencéo...
Sem ter sido generoso e sem mesmo ter garantido o efetivo bem-
estar da cidadania, ainda assim, do ponto de vista de sua estrutura e
dinamica, moldou-se também como Estado de Bem-Estar Social.

A fragilidade de seus principios, de suas insuficiéncias e distor¢des,
tornou-se alvo de pressfes da democratizacdo e das crises da década de 1980.

Ainda segundo Draibe (1997), o que é decisivo para a faléncia do
Estado de Bem-Estar sdo as mudancas no mundo do trabalho, pois o sistema de
protecao social ndo acompanha a proposta deste novo cenario como o desemprego
estrutural, o subemprego, o emprego precario e de baixa qualidade, a informalismo
das relacdes de trabalho, entre outros.

A experiéncia brasileira é bastante atipica, tanto que as
controvérsias entre tedricos quanto a consolidacdo do Estado de Bem-Estar no
Brasil e o0 modelo de welfare state aqui construido, constituiram-se, segundo Pereira,
(2006, p.126-127), como uma combinacdo de elementos do modelo liberal, do
modelo conservador e do modelo dos regimes social-democratas. Desta forma,
construiu-se a pratica clientelista, populista, paternalista e de patronagem politica.

Ainda segundo Pereira (2006, p.127), esta sugere uma periodizagcéo

para o histérico das politicas sociais no Brasil, no século XX, sendo:

1- periodo anterior a 1930: politica social do laissez-faire; periodo em
gue o Estado nao exercia o papel de regulador da area social e s6 se
instalava em reparacdes emergenciais e tépicas;

2- de 1930-1964: politica social populista, periodo marcadamente
industrial, e como Unico possivel avanco foi o da inclusdo da
Educacédo no Plano de Metas do governo;

3- de 1964-1985: num 1° momento uma politica social tecnocrética e
centralizada, valorizacdo do saber técnico em detrimento da
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participacdo popular, e num 2° momento, dadas as investidas dos
movimentos sociais, as politicas sociais sdo vistas pelo governo
como Unica forma de aproximacéo do Estado com a sociedade.

4- de 1985-1990: periodo denominado de Nova Republica ocorre a
aprovacdo da Constituicdo de 1988, que sem duavida, representou
avanco no padrdao de protecdo social no Brasil. Politica Social
entendida entdo, como redistributiva e com maior responsabilizagédo
do poder publico. Nao significa, no entanto, que tais normatizacdes
concretizaram-se.

5- a partir dos anos 90: politica social com carater neoliberal.

E para entendermos o perfil deste novo modelo de politica social,
devemos compreender o que significou o neoliberalismo neste processo. Segundo
Anderson (1996, p.9):

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra mundial, na regido
da Europa e da América do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi
uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar.

O neoliberalismo, segundo Vieira (2004), destacava a eliminacao de
barreiras entre os mercados, submetendo a economia e os direitos sociais as suas
leis. Para ele, o mercado era entendido como natural, criagcdo da natureza e ndo da
sociedade. A lei da oferta e da procura fazia parte da esséncia humana e a
naturalizagdo do mercado se incumbia de dar racionalidade a sociedade.

Sob a dtica neoliberal, segundo Gentili (1998), a crise da sociedade
expressa a incapacidade estrutural do Estado para administrar politicas sociais. E

conforme esclarece Bianchetti, (2001, p.111):

As politicas sociais, dentro da concepcado neoliberal, ndo devem ser
promovidas pelo Estado, ja que isso significaria um desequilibrio nas
condicdes dos individuos, um aumento de gastos que levaria
novamente a crise fiscal e uma intervencdo no a&mbito das decisdes
privadas que afetaria a liberdade individual.

Dai a expressao Estado Minimo, que se afirma no modelo neoliberal,
com a proposta de solucionar a crise dos estados, em especial dos latino-
americanos. Como consequéncia ha diminuicdo de espacos de participacao social
da populacdo, aumento da concentracdo econdmica, conseqiente aumento das

diferencas das possibilidades de acessao social.
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Para os tedricos do neoliberalismo, a desigualdade era um valor
positivo, e expressava a liberdade dos cidaddos. Mesmo a desvalorizacdo da politica
fazia parte do ideario neoliberal, fragilizando os governos em pré da valorizagdo do
mercado, tido como livre.

A ingeréncia privada torna-se plena em todas as esferas de
discusséo.

No Brasil, verifica-se a abertura da economia para o mercado
externo e a Politica Monetaria como principal assunto da agenda governamental,
que tratou de retirar o Estado das funcdes produtivas, pois entende que as
empresas governamentais estariam ineficientes.

Reflexo disso € a tensdo criada nos padrdes universais e
redistributivos de protecdo social, categorizando as politicas sociais como acdes
pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Na educacdao, o neoliberalismo, segundo Bianchetti (2001), incorpora
a logica do mercado e a funcao da escola se reduz, entdo, a producdo de recursos
humanos, e essa ldgica coloca a educacdo como um bem econbmico que deve
responder, da mesma maneira que uma mercadoria.

Entender a Educacédo como Politica Social significa admitir, segundo
Neves (1994, p. 286):

[...] que os sistemas educacionais, no mundo capitalista
contemporaneo, respondem de modo especifico as necessidades de
valorizacdo do capital, ao mesmo tempo em que se consubstancia
numa demanda popular efetiva de acesso ao saber socialmente
produzido.

Porém, esclarece ainda Azevedo (2001, p. 15):

Coerente com as idéias liberais, a abordagem neoliberal nédo
guestiona a responsabilidade do governo em garantir o acesso de
todos ao nivel basico de ensino. Apregoa, contudo, a necessidade de
um outro tratamento para o sistema educacional. Postula-se que os
poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a
competicdo e o aquecimento do mercado, mantendo-se o padrao de
qualidade na oferta dos servicos. As familias teriam, assim, a chance
de exercitar o direito de livre escolha do tipo de educacéo desejada
para seus filhos.
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Esta posicdo é precedida pela defesa de Hayek (1983)° que
considera claro, que qualquer forma de profissionalizacdo deve ser privatizada, pois
entende que o resultado deste investimento trard, individualmente, o retorno do
capital investido. Sua defesa, inclusive, sustenta que o individuo ndo deveria aceitar

as imposicdes do Estado no quesito Educacao, afirmando:

A prépria magnitude do poder exercido sobre a mente humana, que
um sistema de educacdo altamente centralizado e dominado pelo
governo coloca nas méos das autoridades, deveria fazer-nos pelo
menos hesitar antes de aceitd-lo [...]. Na verdade, quanto mais
conscientes estivermos do poder que a educagéo pode exercer sobre
a mente humana, mais convencidos devemos estar do perigo de
entregar este poder a uma Unica autoridade. Hoje, mais do que
nunca, ndo s6 é indefensavel a idéia de que o governo deve
administrar as escolas como também n&do mais se justifica a maioria
dos argumentos antes apresentados a seu favor (HAYEK, 1983, p.
450-451).

Sob esse formato, o Estado pouco atuante no cenario social, que
transfere a sociedade civil a tarefa de legitimar os direitos sociais, denomina este
movimento de descentralizacdo. Estes direitos tornam-se mercadorias
comercializadas pelas organizagcbes nao—governamentais. A mercantilizagdo da
Educacdo conforme Silva Junior (2001, p.35), ocorre em todos 0S seus aspectos
segundo a mesma matriz tedrico-politico-ideologica do Estado.

Friedman® (apud AZEVEDO, 2001, p. 16) parceiro de Hayek na
ideologia ora posta, prevé na area da Educacédo, oportunidades para os individuos
sem recursos, porém talentosos, poderem profissionalizar-se. Propde o

financiamento da formacdo mediante empréstimos, responsabilizando-se o

® Hayek, conforme descreve Silva Junior (2001, p. 31), ja defendia essas premissas no final da década de
1940, em face da crise do pés 22 guerra mundial, editou na época seu livro O Caminho da Servidao, que
ndo foi considerado na época, porém torna-se destaque para a nova ordem mundial.

® Silva Junior (2001, p. 35) apresenta o pensamento de Friedman sobre educacdo “ O mais 6bvio seria
exigir que cada crianga recebesse pelo menos o minimo de instrugdo de um tipo especifico. Tal exigéncia
poderia ser imposta aos pais sem nenhuma outra acdo governamental- da mesma forma que
proprietarios de prédio e automoéveis sdo obrigados a obedecer determinados padrdes para a seguranga
alheia. Ha entretanto, uma diferenca entre os dois casos. Individuos que ndo podem pagar os custos do
cumprimento dos padrdes estabelecidos para prédios e automdéveis podem em geral, livrar-se da
propriedade vendendo-a. A exigéncia pode , por isso, ser posta em vigor sem nenhuma outra providéncia
por parte do governo. A separagdo de uma crianga dos pais por ndo poderem pagar sua instrugdo é
claramente inconsciente com nossa posi¢ao de considerar a familia como unidade social basica e nossa
liberdade individual. Além disso, muito provavelmente prejudicaria a educacgéo da crianca para o exercicio
da cidadania numa sociedade livre” (FRIEDMAN, 1985, p. 84).
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beneficiario a pagar quando encerrada a trajetoria de formacao e puder colher os
frutos do investimento.

Sob esta légica, de cunho neoliberal, a politica educacional tera éxito
na medida em que recuperar os ditames construidos ao longo da histéria da
sociedade e as leis previstas, e que estas sao obviamente norteadas pelo mercado e
sob a dtica Unica da atencdo aos excluidos, sem considerar os principios de
universalidade de acesso e permanéncia.

Conforme esclarece Gentili (1998, p.19), esta perspectiva traduz o
preceito basico neoliberal e em conseqiéncia a intencdo de organismos externos e

por vezes estrangeiros na educacao dos paises da América Latina;

[...] de transferir a educacdo da esfera politica para a esfera de
mercado, negando sua condigdo de direito social, e transformando-a
em uma possibilidade de consumo individual, varidvel segundo o
mérito e a capacidade (GENTILI, 1998, p.19).

Organismos estes, de caracteristicas globais, com poder politico e
econbmico, com objetivos especificos de consolidar a nova ordem do capitalismo,
como o Banco Mundial, o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento, o Fundo
Monetario Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, a UNESCO/
Organizacdo das nacOes Unidas para a Educacado, Ciéncia e a Cultura, a
CEPAL/Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, entre outros.

Também surgem os intelectuais coletivos internacionais, como
denomina Silva Junior (2001, p. 33), que administram esses organismos, seres
pensantes da estrutura capitalista de nivel global.

Nesta perspectiva, um conjunto de propostas e discursos foi
popularizado, segundo Gentili (1998), recebendo a denominacdo de Consenso de
Washington, por John Willianson, que assinalou dez tipos de reforma consolidados a
partir da década de oitenta, nos paises latino-americanos, sendo eles: disciplina
fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto publico; reforma tributaria; liberalizac&o
do setor financeiro; manutencdo de taxas de cambio competitivas; liberalizacao
comercial; atracdo das aplicacdes de capital estrangeiro; privatizacdo de empresas
estatais; desregulacdo da economia; protecdo de direitos autorais (PORTELLA
FILHO apud GENTILI, 1998).
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Para Boron (1995), o Consenso sintetiza a hegemonia neoliberal no
contexto de um capitalismo globalizado. Neste modelo adotado pelo Estado, que se
assemelhava em todos os paises latino-americanos, sem levar em consideracao as
especificidades de cada caso, ampliou a atuacdo do Banco Mundial, que desde a
década de 1940 atuou como agéncia financiadora de projetos para a area de infra-
estrutura econdmica. Na década de 1970 constituiu-se como maior fonte de
financiamento do setor social. Na area da Educacdo a partir dessa década, a
atuacao se da como esclarece Tommasi (1996), na esfera da pesquisa, assisténcia
técnica, assessoria aos governos em matéria de politicas educativas, assim como
ajuda para mobilizacdo e coordenacao de recursos externos para a educacdo. Nos
anos anteriores seu enfoque deu-se no investimento financeiro para as estruturas
fisicas de 1° grau e iniciou sua atencdo aos primeiros anos do 2° grau.

Esta expressao € clara em documentos publicos do Banco em que
expressam orientacdo humanitaria e em um destes documentos o presidente Sr.
Mcnamara (1972), reintera o sentido limitativo da equidade na educacao sugerindo:
“todo ser humano deve receber um minimo de educacao basica na medida em que
0s recursos financeiros o permitam e as prioridades do desenvolvimento o exijam”.
Em 1973 € anunciada a grande mudanca na politica do Banco Mundial,
abandonando as preocupagfes com a estrutura predial das escolas e manifestando
sua estratégia de investimento no ensino de 1° grau como forma de reduzir a
pobreza no pais. (apud TOMMASI, 1996, p.126).

Segundo Gentili (1998), o interesse pelo nivel basico de educacéo
por parte do Banco Mundial, fica evidente pelo aspecto social deste nivel de ensino,
que se refere a formacdo de habitos e atitudes peculiares ao anseio do mercado
emergente.

Os outros niveis de ensino tornam-se, na visdo do Banco, com
dimensionamento seletivo, sugerindo ao setor publico a criagdo de estratégias como
a cobranca de taxas e transferéncia destes ao setor privado.

Na década de 1980, o Banco publica seu primeiro documento de
politica na area educacional, onde descreve e apresenta sua forma de atuacao, ja
descrita acima.

Nos anos 90 o papel do Estado restringe-se ainda mais, reduzindo
seu investimento na educacao. O Banco Mundial que se apresenta como “Banco do

Conhecimento” continua a primazia pela educacdo basica e a privatizacdo das
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demais formacgdes, sem anunciar preocupacdo com populacdes indigenas e as
minorias étnicas. Aponta ainda que paises em desenvolvimento tenham desafios
como 0 acesso a escola de 1° grau, a equidade, a qualidade e a reducdo da
distéancia entre a reforma educativa e a reforma economica.

Com relagcéo ao Ensino Superior, nos documentos e recomendacdes
do Banco Mundial (apud GENTILI, 1998), este afirma, com reniténcia que o ensino
superior € espago de atuacdo exclusiva do setor privado, propondo aos
considerados capazes, um sistema de bolsas de estudo. Este propésito de
privatizacdo estd ainda mais claro, na medida em que a logica capitalista e
neoliberal limita-se a aplicacdo da logica de custo-beneficio, desta forma a obtencéo
de crescente retorno do capital investido. E como registramos anteriormente, neste
formato de politica educacional, entende-se que na profissionalizacdo, o Unico
beneficiado € o proprio individuo de posse do conhecimento adquirido, por seu
esforco unicamente pessoal e intransferivel.

Aponta, ainda, quatro grandes beneficios resultantes da privatizagéo
da educacéo: a complementacao da capacidade limitada dos governos, o aumento
das oportunidades educativas, a melhor utilizacdo dos subsidios publicos e o
incremento da eficiéncia e inovacao.

A conclusdo desta ingeréncia do Banco Mundial na Educacao do
Brasil, segundo Kruppa (2001, p.5) é: “[...] longe de superar a pobreza por atender
as necessidades do trabalhador, o que esta em jogo na atuacdo do Grupo Banco
Mundial sdo as exigéncias do grande capital internacional”.

O capital requer da escola a formacdo de técnicos e dirigentes
voltados para a producado por ele controlada, logo, para entender e justificar este
movimento, culpabiliza a propria escola e a sociedade, que ineficientes, entregam a
posse da constru¢cdo do conhecimento e do direito dos cidaddos de acesso ao
conhecimento, para o préprio capital.

Com isso o Estado brasileiro se retira do ordenamento da educacgao
no pais, pois o Banco oferece recursos, concepcdes ideoldgicas, o conhecimento e
assessoria administrativa, através de acordos, e coloca assessores capazes de
gestionar estas agoes.

Esses assessores, ja citados anteriormente, segundo Cunha (1995),
sao equipes de intelectuais, politicos, técnicos estrangeiros e do proprio pais, com

total condicdo de exercer influéncia no posicionamento do 6rgao internacional. Desta
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forma esta conducédo internacional, em verdade, surge no interior do proprio pais,
dos governos e de grupos ideoldgicos predominantes, capazes de direcionar as
recomendacfes e até rejeitd-las. Portanto, culpabilizar exclusivamente os
organismos internacionais, significa ndo reconhecer que a producdo de conceitos
parte do seio da intelectualidade da nacéo.

Como fruto da politica de Estado Minimo no Brasil pode-se
apresentar a 22 LDB/96, como esclarece Saviani (1997), que tramitou inicialmente
com uma proposta Unica, fruto de discussdes documentadas a partir da “Carta de
Goiania” datada de 1987, e que intencionava colaborar para a entdo Constituinte.
Imediatamente apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
apresentado o projeto de Lei da nova LDB & Camara para as devidas aprovacoes e
encaminhamentos. Projeto este com concepgdo, segundo Saviani (1997),
democratica participativa, compartilhada com autoridades governamentais e a
comunidade educacional organizada, projeto que ja contemplava varias alteragoes,
pertinentes as discussfes incessantes.

Entretanto em 1992, o entdo senador Darcy Ribeiro apresenta outra
proposta ao Senado da Republica e, aproveitando-se da demorada aprovacao na
Camara dos Deputados, leva a finco as aprovacfes, e com pleno apoio do governo
instalado, conquista em 1996 a aprovagdao com a estrutura principal do projeto
mantido.

O desmonte do Estado na educacdo significa como classifica
Frigotto (2003, p.186), o desmonte de direitos. E ndo basta o direito ao acesso, trata-
se de garantir a qualidade do servico, a forma de organizagédo, as influéncias
ideoldgicas e consideracdo do ambiente cultural.

Se por um lado a educacdo contribui para contestar a fome, a
miséria, a marginalidade, a corrupcdo, as desigualdades sociais, tornando o0s
cidadaos conscientes de sua cultura, historia, valores, tradicdo que se reconhecem
sujeitos de direitos, por outro lado, porém, torna-se uma aliada do Estado no sentido
de conformar a situacao.

Em sintese, a educacdo vista como politica social, responde ao
papel de legitimar os principios de universalidade de acesso e permanéncia, porém
sob a perspectiva do processo produtivo capitalista, traz como consequéncia

exclusdo e desigualdades crescentes. Neste modelo a educacédo € mais uma fatia
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do mercado e o homem, sujeito do processo educacional, tém sua qualificacdo

subordinada as leis do mercado, sob a forma de adestramento.

2.4 PoLIiTICA DE EDUCACAO NO BRASIL

Nossa cultura e, consequentemente, nossa educacéao, sao tributarias
da heranca greco-romana e da tradicdo judaico-crista.

Os jesuitas foram os primeiros educadores nos primeiros anos apos
a colonizagdo brasileira; tiveram como missédo oferecer aos indigenas, habitantes
naturais do territério brasileiro, a escola de ensinar a ler e escrever. Porém, tinham
como prioridade o ensinamento aos filhos de colonos e aos futuros padres.

Os jesuitas dominaram a educacédo brasileira até metade do século
XVIII e foram expulsos por volta do ano de 1754, pelo Marqués de Pombal, que
inicia a organizacdo do ensino publico, leigo e universal, sem éxito, pois ndo havia
sustentacao politica e técnica. Com a chegada da familia real ao Brasil, eletiza-se
ainda mais a educacao, com a visao aristocratica do ensino (ARANHA, 2001, p.81).
Em 1823, segundo Saviani (1997, p. 5), a lei de 20 de outubro declarava livre a
instrucdo popular, eliminando o privilégio do Estado e abrindo caminho a iniciativa
privada; apos a proclamacédo da Republica decretou-se a separacao entre igreja e
Estado na educacao do pais.

Com o processo de urbanizacdo e industrializacdo da sociedade
brasileira, o entendimento da importancia da instrucdo neste contexto provoca
reacdes e pressdes por parte do povo.

Podemos contextualizar a histéria da educacdo no Brasil depois do
século XX, com o episddio da exigéncia da pequena burguesia emergente, que se
ocupava com o0 comércio e a burocracia, pés 12 Guerra Mundial, pelo acesso
irrestrito a educacéo. Na época o analfabetismo atingia cifras de 80% da populacao.

Em 1924, segundo Aranha (2001, p. 198), é fundada a Associacéo
Brasileira de Educagéo, que realiza Conferéncias Nacionais com os educadores da
Escola Nova, pensamento liberal-democratico, e defende entre outros
posicionamentos, a escola publica para todos, para alcancar uma sociedade

igualitaria e sem privilégios.
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Ainda persiste, no entanto, raizes profundas de uma escola religiosa
e conservadora, que acredita ser somente com 0s principios cristdos, a educacao
verdadeira.

Devido a este conflito, franco e aberto, em 1932 é publicado o
manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que defendia educacdo obrigatoria,
publica, gratuita e leiga, como dever do Estado, a implantar-se no ambito nacional.

Antes disso, em 1930, é criado o Ministério da Educacado e Saude e
isto se da de forma a atender, principalmente, a demanda desenvolvimentista com
base na industrializacdo que exigia maior escolarizacdo, sobretudo dos segmentos
urbanos, porém concedia a Educacdo brasileira pela primeira vez espa¢o no plano
institucional e visto como uma questéo nacional. (SAVIANI, 1997, p. 6).

Como registra Aranha (2001, p. 82), através deste Ministério, a
frente, Francisco Campos, é criado o Conselho Nacional de Educacéao, € estruturado
0 ensino superior e secundario e se volta para a premente formacdo do magistério
secundario.

Entre os anos de 1942 e 1946 sdo assinadas as leis denominadas
“Leis Organicas do Ensino”, que consistiam principalmente em reestruturar as
esferas secundarias de ensino, e em 1946 é promulgada a Constituicdo Federal que
segundo Freitag (1986), definia a educagdo como direito gratuito de todos nas
escolas publicas e determinava a Unido a tarefa de fixar as diretrizes e bases da
educacao nacional.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil foi
promulgada em 1961, e segundo Saviani (1997, p.6) nao correspondia as
expectativas criadas ao longo de tantos anos de tramitacdo, pois havia sido
apresentado em 1948, pelo entdo ministro Clemente Mariani. Como elemento
democratico a LDB proclama no artigo 2 a educacdo como direito e dever de todos
(FREITAG, 1986).

Com a ditadura militar, além da represséo, imposi¢cdo do que era
educar, a tendéncia tecnicista resulta da tentativa de aplicar na escola o modelo
empresarial, com economia de tempo, custos e esforcos. A politica educacional
segundo Freitag (1986), por si mesma expressa a reordenacdo das formas de
controle social e politico. A Educacéo fica a servico dos interesses econdmicos’.

" Freitag (1986, p. 77) “Essa afirmacdo encontra seu fundamento nos pronunciamentos oficiais, nos planos
e leis educacionais e na propria atuagdo do novo governo militar”.
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Ainda na década de 1960, conforme apresenta Freitag (1986, p. 80),
ao nivel de legislacdo na area de educacédo destacam-se para nossa reflexao as leis:
Lei 4.464/1964 — que proibe o estabelecimento da UNE e a Constituicdo de 1967.

A LDB/61 é atualizada e ganha incrementos. O governo militar faz
acordos, que sO se tornam publicos em 1966, com a United States Agengy for
International Development — USAID — pelo qual o Brasil recebe assisténcia técnica e
cooperacao financeira para a implantagdo da reforma; conhecido entdo como
acordos MEC/USAID cujo objetivo era introduzir no Brasil o modelo educacional
estadunidense. Isto se deu através da reforma do ensino, onde os cursos primario (5
anos) e ginasial (4 anos) foram fundidos, chamando-se de primeiro grau, com 8 anos
de duracdo, o curso cientifico fundido com o classico passou a ser denominado
segundo grau, com 3 anos de duracdo, e O Curso universitario passou a ser
denominado terceiro grau. Com essa reforma, eliminou-se um ano de estudos
fazendo com que o Brasil tivesse somente 11 niveis até chegar ao fim do segundo
grau enquanto outros paises europeus e o Canada possuiam no minimo 12 niveis.

Na década de 80 é nitido que o tecnicismo ndo se implantou de fato
e os debates se afloraram no campo politico e pedagogico.

A Constituicdo de 1988 marcou a historia da educacédo brasileira e
garantiu importantes conquistas de lutas dos movimentos sociais, de professores e
estudantes, as quais podemos destacar:

e Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

¢ Ensino fundamental obrigatério e gratuito;

e Atendimento em creches e pré-escolas a criancas de zero a seis
anos;

e Acesso ao ensino obrigatdério e gratuito como direito publico
subjetivo, ou seja, o seu ndo oferecimento pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente;

¢ Distribuicdo dos recursos publicos assegurando prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio nos termos

do plano nacional de educacéo;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Destino_Manifesto
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Reforma_do_ensino&action=edit
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e Recursos publicos destinados as escolas publicas podem ser
dirigidos a escolas comunitarias confessionais ou filantropicas,
desde que comprovadas a finalidade néao lucrativa,

e Plano Nacional de Educacdo visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, e a
integracdo das acbes do poder publico que conduzam a
erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento
escolar, melhoria da qualidade de ensino, formagdo para o
trabalho, promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais
(ARANHA, 2001, p. 223-224).

O sistema educacional brasileiro esta regulamentado até a
atualidade pela ConstituicAo Federal/1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao/Lei 9.394/1996 e pelo Plano Nacional de Educacao/Lei 010172/2000.
Formalmente a Educacdo no Brasil é dividida em educacdo basica e ensino
superior.

A educacdo basica é composta pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino meédio. Apenas o0 ensino fundamental € obrigatério
constitucionalmente, enquanto a educacéao infantil e o ensino médio, mesmo nao
obrigatérios, devem ser garantidos pelo Estado.

Porém, deve-se registrar a necessidade das criancas de 0 a 3 anos
por creches e de 3 a 6 anos por pré-escola, que sdo também sujeitos com direito a
educacao, dentro de sua especificidade .

Quanto ao ensino médio, ultima etapa da educacdo basica, tem
como principal tarefa a preparacdo basica do sujeito para o trabalho e as demandas
capitalistas.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,
no capitulo Il - Da Educacado, da Cultura e do Desporto. Secao |I: Da Educacéo,
retrata a perspectiva constitucional da educacdo no Brasil nos artigos 205 a 214,

evidenciando o carater protetor da Lei:

Art. 205: A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo ao trabalho
(BRASIL, 1991).
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O direito a educacédo foi dos direitos sociais 0 que teve maior
atencdo em sua regulamentacéo. Pela Constituicdo compreende-se que a educacao
€ essencial para construcdo e concretizacdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria.

A Lei especifica, das Diretrizes e Bases da Educacéo, no Titulo Il -

Dos Principios e fins da Educacédo Nacional, Art. 2° registra:

Art. 2° A Educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1996).

No Titulo lll da mesma Lei, do art. 4° ao 7°, trata do Direito a
Educacao e do Dever de Educar.

Os artigos deste titulo descrevem a primazia pela formacédo basica,
compartiiham com os cidaddos e familia a responsabilidade pela educacao,
obrigatoriedade progressiva do ensino médio com gratuidade, atendimento gratuito a
crianca de 0 a 6 anos e acesso a niveis elevados de ensino, segundo a capacidade
de cada um. E, por ultimo, no art. 7°, detalha a livre iniciativa de particulares na
educacao.

Quanto ao Plano Nacional de Educacgéo, este representa,vem ao
longo do século XX, a luta de pioneiros da educacéo na perspectiva da elevacao do
nivel de escolaridade da populacdo, melhoria da qualidade de ensino em todos os
niveis, reducdo das desigualdades sociais no tocante ao acesso e permanéncia e
gestao do ensino publico com a participacdo de profissionais da educacao.

Para além de direitos positivados, ainda resta a preocupacdo com a
protecao destes direitos ha medida da sustentacéo e aplicacdo destes.

No més de outubro de 1999, foi lancada no Rio de Janeiro a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, coordenada por Organizac6es néo-

governamentais como a “A¢ao Educativa”, que tem como principios basicos de luta:

A educacédo publica é direito de todos e cabe ao Estado viabilizar o
sistema de ensino, a Educacdo deve respeitar as diferencas, os
alunos séo sujeitos de seu aprendizado, a comunidade e a instituicdo
de ensino devem atuar em permanente cooperacao [...] (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 1999).
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Iniciativas como estas representam que direitos regulamentados nao
estdo efetivamente cumpridos e protegidos.

Com relagéo especificamente ao ensino superior, as politicas partem
do principio de mérito, como se a sociedade fosse igualitaria em direitos.

N&do ha regulamentada nenhuma obrigatoriedade na sustentac&o
deste nivel de ensino por parte de Estado, apesar de na Conferéncia Mundial do
Ensino Superior, realizada em Paris, em 1998, sob a coordenagdo da UNESCO,
estabeleceu-se que o ensino superior € um servico publico, um direito do cidadao,
conferéncia na qual o Brasil esteve representado.

O convenio MEC/USAID ja previa como parte de um sistema
inclusivo, que se praticassem politicas afirmativas, possibilitando melhores
condicdes de acesso e permanéncia de segmentos da sociedade, ora a margem de
exercer seu direito de concluir a formacdo superior. As medidas impostas pelo
acordo MEC-USAID, visavam atingir principalmente o ensino superior, pois este
tinha um papel estratégico na formacéo dos quadros técnico-profissionais brasileiros
alinhado-os com a politica norte-americana.

O Plano Nacional de Educacdo do Brasil ja prevé metas de
ampliacdo de acesso e protecdo ao direito de formacéo superior, porém, para tanto,
o Brasil deve democratizar as instituicbes de ensino e promover mudancas na
concepcao privatista que até entdo se estabeleceu.

A possibilidade de uma perspectiva de mudanca neste quadro se
incompatibiliza com as atuais politicas de ajuste neoliberal, e tornar-se-ia uma
contradicdo com as condi¢cdes impostas pelo Banco Mundial. Os setores privados
ganham em qualidade de servigos e eficiéncia no setor da Educagao.

Apesar da constatacdo acima apresentada, sabemos da
possibilidade do Brasil em respaldar sua Politica Educacional em parametros
proprios, pois conforme atesta Cunha (1995), o pais tem condi¢cdes técnicas e
politicas, e possui uma intelectualidade expressiva e dindmica capaz de aferir uma
politica independente, restando-nos lembrar, que isso nao tem sido do interesse dos
governos instalados.

Segundo Soares (2001, p.340):


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrat%C3%A9gia
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A deteriorizacdo das politicas sociais sdo fruto de politicas
governamentais deliberadas e ndo apenas como resultado de crises
econdmicas. E a forma como funcionam as politicas sociais tornam-
se importante indicador das condicGes de permanéncia e acesso a
escola.

E como ressalta Boron (2001, p. 91) “O crescimento econémico néo
garantiu o desenvolvimento social, com a proposta de ajuste neoliberal, o estado
democratico capitaneia a destruicdo da educacéo brasileira”.

A Politica de Educagdo brasileira caminha para um conformismo,
entendendo que cumpre os ditames legais apesar do fato de ndo cumprir com a

garantia do direito a educacéo na sociedade brasileira.
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CAPITULO Il - EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

3.1 A UNIVERSIDADE

Universidade, segundo, Colossi, Consentino e Queiroz (2001, p.51),
€ uma instituicdo integrante do sistema de ensino superior, cabendo-lhe: “[...] o
compromisso de gerar o saber, o qual esta relacionado com a verdade, justica,
igualdade e com o belo”.

Para Charle e Verge (1996, p. 8), a universidade representa parte do
ensino superior e atribui a palavra universidade o sentido: “[...] comunidade (mais ou
menos) autbnoma de mestres e alunos reunidos para assegurar 0 ensino de um
determinado numero de disciplinas em nivel superior”.

A universidade nos tempos medievais caracterizava-se como espaco
de novos pensamentos que se dedicavam em especial as atividades do espirito,
quando porém separada da espiritualidade religiosa, a universidade tornou-se um
centro de producao de altos conhecimentos.

Revendo a histéria da humanidade, a universidade aparece no
século XII como local de elaboracdo do pensamento medieval. A universidade como
instituicdo surgiu a partir da civilizacdo ocidental, inicialmente na Italia, Franca e
Inglaterra no inicio do século XIII.

A partir de Wanderley (1983, p. 16), podemos conhecer algumas das

principais caracteristicas das universidades medievais:

[...] carater conservador, suas polémicas teoldgicas [...], 0 espirito
universalista do professorado italiano, os cursos longos de teologia, o
regime de internato, as aulas orais, a defesa de tese ao final dos
estudos.

A predisposicédo da Universidade estava voltada para “o saber como
um fim em si mesmo, o saber desinteressado” (WANDERLEY, 1983, p. 18).
As primeiras universidades ndo obedeciam a um modelo Unico, eram

segundo Charle e Verge (1996), associacdes de mestres ou federacdo de escolas,
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onde se ensinava Artes Liberais e teologia e seus estudantes em geral eram
bastante jovens. Os estudantes, professores e componentes do clérigo dispunham
de situacdes de privilégio em relacdo as demais pessoas de suas sociedades.
Estavam segundo Wanderley (1983, p.15), “protegidos contra prisdes injustas, era-
Ihes dada permissdo de morar em seguranca e poderiam abandonar os estudos,
caso o quisessem”.

Outros modelos das originarias universidades se distinguiam do
primeiro modelo por ter seu corpo discente composto de pessoas mais velhas e com
nivel social mais elevado, eram associacfes de estudantes que de certo modo,
desprestigiavam os mestres. A disciplina mestra era o Direito e em segundo plano, a
Medicina.

A evolucdo da Universidade ndo concebe o espirito criador dos
tempos modernos representados pelo Renascimento, o Humanismo e a ciéncia
experimental dos séculos XVI e XVII. Segundo Sucupira (1972, p. 4) “a universidade
permaneceu praticamente a margem desse pujante movimento de idéias que
caracteriza a modernidade européia e pouco contribuiu para o processo cultural
durante esse periodo”.

O processo de descrédito da universidade como sua missao
determinava, chega ao ponto de no século XVIII, ser proposto pelos lluministas sua
extingdo, e propunham a criagéo de escolas especializadas com objetivo de oferecer
formacdo profissional, academias de pesquisas cientificas e espaco para o
desenvolvimento da alta cultura®.

Isto ocorreu de fato, pela Revolugcéo Francesa e foi patrocinado pelo
apoio de Napole&o Bonaparte na Franca (SUCUPIRA, 1972, p.5).

Ainda segundo Sucupira, pode-se dizer que o modelo moderno de
universidade, enquanto uma instituicdo de pesquisa cientifica € uma criacédo
germanica.

Desta forma podemos apontar que no século XIX, na Alemanha,

através de Humboldt, a universidade reinicia sua trajetoria de credibilidade e torna-

® Os pensadores que defendiam estes ideais acreditavam que o pensamento racional deveria ser levado
adiante substituindo as crengas religiosas e o misticismo, que, segundo eles, bloqueavam a evolugéo do
homem. O homem deveria ser o centro e passar a buscar respostas para as questfes que, até entéo,
eram justificadas somente pela fé. O apogeu deste movimento foi atingido no século XVIII, e, este,
passou a ser conhecido como o Século das Luzes. O lluminismo foi mais intenso na Franca, onde
influenciou a Revolugdo Francesa através de seu lema: Liberdade, igualdade e fraternidade
(ILUMINISMO, 2007).
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se o0 centro da pesquisa cientifica. Von Humboldt enfatizava a qualidade da
experiéncia do estudante através da emersdo deste na procura pelo conhecimento.

A idéia humboldtiana de universidade expressava segundo Magalhées (2004, p. 54),

[...] uma centracdo na ciéncia moderna e na sua institucionalizacao”.
Sua idéia de universidade liberta a instituicdo da religido, da Igreja,
do Estado e das pressbes sociais e econbmicas, entendia, no
entanto, “que a ciéncia fornecia a for¢a unificadora de que o Estado
necessitava para se legitimar a si propria simultaneamente como
instituicdo nacional suprema.

7z

O formato desta universidade € seletiva sob todos os pontos de
vista, intelectual, social e s6 se ocupava de pesquisas puras e classicas atendendo
as profissdes liberais de maior prestigio, e se incumbia de formar cientistas. Para as
demais areas, de menor prestigio social, formaram-SE escolas técnicas superiores.

Na Inglaterra, na metade do século XIX, fundam-se universidades
gue incorporavam as carreiras técnicas.

Na Franca, segundo Sucupira, a universidade prepara meédicos,
juristas, professores, altos funcionarios, e as “Grandes Escolas”, encarregavam-se
de habilitar engenheiros e outros técnicos de nivel superior.

Nos Estados Unidos, ainda no século XIX, ocorrem as primeiras

mudancas do pensamento classico, que segundo Sucupira (1972, p.6):

[...] a industrializacdo e o nascimento de uma civilizacdo do homem
comum, determinam o primeiro impacto na idéia classica e
aristocratica de universidade, prépria da tradicdo européia .Em 1862,
o Morril Act, ao instituir os Land Grant Colleges, lanca as bases da
universidade moderna de massa, destinada também ao treinamento
de agricultores, mecanicos, comerciantes que constituem , na
linguagem da lei, as classes industriais, enfim toda uma gama de
variada de técnicos exigidos pelo rapido desenvolvimento industrial.

As finalidades da Universidade podem resumir-se em: transmissao
do saber acumulado, producdo de novos conhecimentos, formacéo de profissionais
e extensdo universitaria.

O conceito de Universidade, ao longo da histéria da humanidade
sustenta-se no saber de complexidade e que ndo é necessariamente para todos. A
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populacdo a considera privilégio de poucos, porém com as sociedades industriais,
ela torna-se uma grande aspiracdo educacional. Em posicéo inversa, se comeca a
ver-se o fendbmeno de massificagcdo do ensino superior, que se viabiliza através de
posi¢cdes politicas dos governos.

Segundo Sucupira (1972, p.12):

Os paises desenvolvidos que desde ha muito puseram em pratica o
principio da universalidade da educacdo dispdem de uma infra-
estrutura que lhes permite dilatar o sistema, ate certo ponto, sob a
pressdo do numero. Os paises em desenvolvimento experimentam
graves dificuldades em face das limitagdes de recursos humanos e
materiais.

Historicamente em todo o mundo, o processo de seletividade foi
considerado carater essencial no universo do saber superior, poucos individuos
teriam o tempo integral para dedicacdo, condi¢des intelectuais e recursos para
manté-lo.

“O sistema universitario americano inaugura, intencionalmente, da
década de 1920 em diante, a massificagdo da instrucdo superior, destacando-se nas
formacdes técnicas, pedagogicas e de ciéncias sociais” (CHARLE; VERGER, 1996,
p.96).

A Universidade Brasileira retrata esta estrutura ja que incorporou as
idéias estrangeiras como imitacdo, desconsiderando valores locais. O modelo
adotado pelo Brasil ainda ndo trouxe para a sociedade o que se espera dela, pois
nao esta consoante com essa. As universidades surgiram como parte de um projeto
de independéncia do pais, criando supostamente uma intelectualidade propria.

A massificacdo da universidade é fruto de movimentos sociais, de
democratizacdo social, de reformas universitarias, questionamentos da formacéo de
elites intelectuais, mas principalmente pelas ingeréncias do mercado na expectativa
da profissionalizacéo, formas que vislumbram a conquista do poder.

Segundo Chaui (2001, p.189), na década de 1970 a ditadura
“ofereceu a sua base de sustentacdo politico-ideoldgica, isto €, a classe média
despojada de poder”, a universidade como forma de acesso facil ao diploma
universitario e mobilidade social, promovendo desta forma, a massificacdo do ensino

superior e atendendo diretamente o mercado de trabalho. Segundo a autora, esta
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era a chamada “universidade funcional’. Em seguida inaugura a “universidade de
resultados” na década de 1980, que sustenta o desejo da classe média, mas que
introduz de forma mais proeminente a educacg&o superior, € como interlocutoras as
empresas privadas. A década seguinte dos anos de 1990, Chaui denomina de
“universidade operacional’, admite definitivamente a forma terceirizada ou
privatizada, atendendo ao neoliberalismo convencionado, é entendida como uma
organizacéo® voltada para si mesma.

Do entendimento da Universidade classica, conservadora, voltada
para o conhecimento da Universidade de hoje que entendemos estar em crise de
identidade, ainda encontramos personagens criticos, porém intelectuais timidos e
passivos.

A esfera de producdo de conhecimento possui hoje o desafio de
receber e instruir essa massa, sem, no entanto, renunciar a seus principios ideais de

criacao de saber e formacao de cidadaos.

3.2 EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Pode-se dizer que o ensino superior evolui, significativamente na
sociedade brasileira, e este progresso coincide com a histéria da evolucédo de nossa
sociedade, desta forma, as historias se confundem.

As primeiras escolas superiores no pais surgiram em 1808 com a
chegada da Familia Real Portuguesa. Estas se situavam nos estados do Rio de
Janeiro e Bahia.

Segundo Colossi, Consentino e Queiroz (2001, p.51), em 1827
foram criados os cursos de ciéncias juridicas em Sdo Paulo e em Olinda. Em 1889,
houve grande expansao de escolas de ensino superior com a criagdo de 14 delas.
Algumas escolas foram criadas pela esfera de crescimento econémico dos estados,
foi o caso da Universidade de Manaus, criada em 1909, acompanhando o ciclo da
borracha e da Universidade do Parana, gerida no contexto do ciclo do café.

Posteriormente e, com muita expresséo, foram criadas as Universidades do Rio de

® Para compreender com mais profundidade o que Chaui entende por Organizacdo, ler: CHAUI, M.

Escritos sobre universidade. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2001.
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Janeiro em 1920, de Minas Gerais em 1927, de S&o Paulo em 1937 e em 1961 a
Universidade de Brasilia.

A idéia de criagdo de universidades no Brasil sofreu resisténcia,
muitas propostas antecederam a primeira instituicdo criada. A Universidade do Rio
de Janeiro foi a primeira criada pelo governo federal, em 7 de setembro de 1920
pelo decreto n.14.343 e segundo Morosini (2006, p.86), suspeita-se que essa
criagdo se deu como objetivo de impressionar o Rei da Bélgica em visita ao Brasil,
oportunidade em que Ihe foi outorgada o titulo de Doutor Honoris Causa.

Em 1931, com a Reforma Francisco Campos, modificou
completamente a estrutura académico—administrativa e a Universidade do Brasil,
antiga Universidade do Rio de Janeiro, foi instituida como modelo para as
instituicées de ensino superior no Brasil.

A primeira reforma do ensino superior deu-se através da indicacéo
do entdo Ministro Francisco Campos, durante o Governo provisorio de Vargas, pos-
revolucao de 30, do Ministério da Educacao e Saude Publica em 2 de abril de 1931.

O projeto previa a organizagcdo das universidades brasileiras e a
criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, com o propésito de desenvolver o
ensino adequado a modernizacao do pais.

Através do Decreto n°. 19.851, de 11 de abril de 1931, institui-se o
Estatuto das universidades brasileiras, que definia em seu art. 1°:

Art.1° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da
cultura geral: estimular a investigacdo cientifica em quaisquer
dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de
atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior;
concorrer, enfim, pela educacao do individuo e da coletividade, pela
harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a
grandeza da nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade.
(BRASIL, 1931a)

Em 1934, havia cinco universidades publicas e estaduais no pais.

Em 1954, desta forma, 20 anos depois, estava com dezesseis,
sendo cinco confessionais.

A partir de 1950 houve a federalizagdo da maioria das estaduais, e

também neste periodo, consumou-se a implantacdo de tempo integral e dedicacéo
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exclusiva para os professores que se propunham a pesquisa e a producdo de
ciéncia (MOROSINI, 2006, p.94).

Segundo Aranha (2001), apds 14 anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, em 1961 é promulgada a Lei n°. 4.024, que estabelecia a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, porém néo trouxe, grandes mudancas no
contexto do ensino superior; dos 120 artigos que a constituiam apenas 20 foram
dedicados ao ensino superior. A lei refor¢ou a prioridade do ensino, sem estabelecer
vinculos mais fortes com a pesquisa; centralizou as decisées mais expressivas,
como abertura de novos cursos e a fiscalizagdo dos curriculos minimos dos cursos
de graduacéo.

Pode-se registrar, no entanto, como avanco, a abertura para a
representacdo estudantil dentro das instituigoes.

Este ano de 1961, também se registrou outro marco do ensino
superior brasileiro com a fundacéo da Universidade de Brasilia, com perspectiva de
atender ao anseio do periodo, que se destacava pelo eixo desenvolvimentista e de
caracteristicas tecnoldgicas. A UNB foi a primeira universidade brasileira a ser
criada, como tal, sem provir da aglutinacdo de outras faculdades pré-existentes.

Em 1964, segundo Aranha (2001), o numero de universidades no
Brasil chegou a 29 publicas e 5 confessionais; neste periodo o governo militar
retorna ao poder , tendo a partir de entéo, ingeréncia direta na educacéo superior.

Com a revolucdo de 1964, toda perspectiva de flexibilidade, de
inovacdes e liberdade cientifica e cultural, diretrizes com as quais se criou a UNB,
nao suportaram as pressoes do regime militar instalado.

Estas premissas e anseios s6 voltaram a tona com o projeto de
reforma universitaria.

A segunda reforma do ensino superior produziu e levou a aprovacao
a Lei de n° 5540/68, através do ministro da educagdo Tarso Dutra, durante a
ditadura militar.

Algumas das grandes mudancas no sistema de ensino da graduacéo
no pais deram-se através desta lei, que prop0s: a substituicdo das céatedras por
chefias rotativas; o exame vestibular passou a ser classificatorio e ndo mais
eliminatério; estabeleceu a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a

extensao e a valorizacéo da capacitacao técnica do corpo docente.
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Em 1968, por designacao do entdo presidente da Republica Costa e
Silva, foi elaborado um anteprojeto de lei, por um grupo de trabalho que havia
recebido a incumbéncia de estudar a reforma administrativa e formacao de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais; a proposta foi transformada
em lei e propunha, entre outras, a transformacao das universidades em autarquias,
fundacdes ou associacoes.

Esta lei de 1968 trouxe também o Estatuto de Magistério Federal, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, incentivos fiscais e adicionais ao
Imposto de Renda para o financiamento de pesquisas relevantes para a tecnologia
nacional, entre outros.

Este periodo foi marcado pela pressao popular, exigéncia por mais
vagas no sistema de educacéao superior, 0 que acarretou expansao do setor privado,
avalizado pelo governo. Este fenbmeno cresceu de tal ordem que no inicio da
década de 1980, mais da metade dos estudantes do terceiro grau estavam
matriculados em faculdades isoladas no interior ou nas periferias das grandes
cidades.

Em 1981, segundo Soares (2002, p.40), o Brasil contava com 65
universidades, sendo 86% destas no setor privado.

Na Constituicao, promulgada em 1988, estabeleceu segundo Soares
(2002, p.42)

[...] Um minimo de 18% da receita anual, resultante de impostos da
Unido, para manutencdo e o desenvolvimento de ensino; assegurou,
também, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais em todos os niveis e criou o regime juridico Unico,
estabelecendo pagamento igual para as mesmas funcbes e
aposentadoria integral para funcionarios federais. Em seu artigo 207,
reafirmou a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em nivel universitario, bem como a autonomia das
universidades.

Em 1996 é aprovada a Lei de n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que dispbe sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, cujo capitulo IV
trata da Educacao Superior em seus artigos 43 a 57.

7

No artigo 43° é apresentada a finalidade da educacéao superior:



63

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacéo continua;

[l — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

IV — promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimbnio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de
comunicacgéo;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacao, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagédo de
reciprocidade;

VIl — promover a extensao aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da cria¢éo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicdo
(BRASIL, 1996).

Os artigos seguintes (44 a 57) tratam da abrangéncia dos cursos e
programas, da caracteristica das instituicbes, da autorizacdo e credenciamento
destas instituicbes, do periodo letivo de trabalho académico, da diplomagédo, das
transferéncias de estudantes a outras instituicbes de ensino superior, da
disponibilidade de oferta de disciplinas a estudantes ir regulares, da selecdo de
estudantes regulares, da autonomia da Universidade, das caracteristicas especificas
das instituicbes publicas, dos recursos de manutencdo, da gestdo, e da carga
horaria minima do docente em sala de aula.

A partir da nova LDB/96, os cursos de graduacdo passam a ser
sistematicamente avaliados e para receber a denominacdo de universidade, a
instituicdo deve contar com no minimo um terco dos docentes com titulacdo superior
a mestre e também um terco destes com dedicagdo exclusiva a esta atividade.

Estas exigéncias produziram resultados como o acréscimo de
projetos pesquisa nas instituicoes.

Em 09 de janeiro de 2001 é aprovado, através da Lei n° 010172, o

Plano Nacional de Educacéo, que aponta no item B a Educagao Superior.
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O documento apresenta um diagndéstico da situacdo da educacgao
superior no pais, quando ressalta a importancia de ampliacdo de vagas e aponta
que a rede privada tem se consolidado como maior estrutura de absorcédo da
demanda. Alerta, ainda, que a distribuicdo de vagas apresenta-se de forma desigual
nas diferentes regides do pais, o que segundo o estudo, deve-se rever.

O Brasil apresenta segundo o diagnéstico um dos mais baixos
indices de acesso a educacgéo superior da América Latina, mesmo considerando a
grande proliferacdo da rede privada.

Como diretriz basica, o Plano Nacional de Educacdo, sugere a
autonomia universitaria, nas perspectivas didatico-cientifica, administrativa e de
gestéao financeira e patrimonial.

Como objetivos, estabelece que até o final da década (2010), a
oferta de vagas atenda, pelo menos, 30% dos estudantes na faixa etaria entre 18 e
24 anos; e estabeleca uma politica de expansao de ofertas de vagas, no sentido de
diminuir as desigualdades entre as regifes do pais.

Em 2004 volta a pauta uma nova proposta de Reforma Universitéaria,
escrita e publicada pelo Ministério da Educacao, a partir de consultas e expectativas
detectadas em conferéncias, debates, oitivas e consultas. O texto da reforma traz
em sua apresentacgao a prioridade do Governo em revigorar a educagao superior no

pais:

[...] o fortalecimento do Ensino Superior, de modo que possa cumprir,
com melhores condicdes, o papel estratégico que lhe cabe na vida
brasileira.

E ainda que a universidade: ‘deve estar no centro de um projeto de
desenvolvimento econémico e social, combatendo as desigualdades
regionais, eliminando privilégios de acesso e reafirmando direitos
multiculturais em um embate sem trégua contra a exclusdo’ (BRASIL,
2007d).

O texto, desde sua publicacdo, tramita nas instancias de analise do
Congresso Nacional e traz como principios:
- Educacéo € bem publico e direito universal dos cidadaos;
- Educacdo como elemento de transformacédo pessoal, e deve ser
acessivel a todos, em todas as fases da vida, constituindo-se

como fator de justica social;
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A universidade deve ser elemento de referéncia em qualidade e
gue cultive uma sociedade democratica e pluricultural;
- Solidariedade e respeito as diferencas;
- Formar profissionais de qualidade, produzir ciéncia e tecnologia, e
uma relacéao profunda com a sociedade;
- Reconhecer a pluralidade e diversidade regional das instituicbes
do sistema federal;
- O papel do Estado é de supervisionar a educacgao superior;
- Fortalecimento do principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao;
- Gratuidade no ensino das instituicdes publicas federais;
- Estabelecimento de vinculo com os demais niveis de ensino e com
a formacéo de professores desses.
As diretrizes tracadas pelo documento tém a intencédo de formar um
conjunto articulado, partindo da questdo norteadora que, segundo o texto, é a
missdo da educacao superior a partir destas diretrizes pois, apresentam a autonomia
e financiamento, acesso e permanéncia, estrutura e gestéao, avaliacdo e programas.
Em julho de 2005, o entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro
encaminha para apreciagcdo do Congresso o anteprojeto de Lei da Educacéo
Superior, que segundo este documento, resulta discussbes entre o Conselho

Nacional de Educacéo e o Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéao.

3.3 ORGANIZACAO ACADEMICA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO

BRASIL

Neste trabalho, estudar-se-&o0 apenas as instituicbes de ensino
superior enquadradas no padréo de universidades. Porém, é devido registrar que as
leis de regulamentacdo da area, atendem a todas as modalidades de instituicbes
que desempenham a tarefa de viabilizar a educacdo de 3° nivel, desta forma,

dedicaremos um topico, posterior a este, especificamente, as universidades.



66

O Decreto n°. 2.306/97, que regulamenta a LDB de 1996, define a
seguinte organizacdo académica das instituicbes de ensino superior
(CAVALCANTE, 2000, p.20).

Universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formacéo de
quadros profissionais de nivel superior e caracterizam-se pela
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
As universidades mantidas pelo poder publico gozardo de
estatuto juridico especial.

Universidades especializadas, organizadas por campo de saber,
nas quais devera assegurar-se a existéncia de atividades de
ensino e pesquisa em areas béasicas e/ou aplicadas.

Centros  Universitarios sao instituicbes  pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas de conhecimento, que devem
oferecer ensino de exceléncia, oportunidade de qualificacdo do
corpo docente e condi¢gOes de trabalho académico.

Centros Universitarios Especializados deverdo atuar numa area
de conhecimento especifica ou de formacéo profissional, que
podem ser faculdades integradas, faculdades, institutos
superiores ou escolas superiores.

Centros de Educacédo Tecnoldgica séo instituicdes especializadas
de educacéo profissional, publicas ou privadas, com finalidade de
qualificar profissionais nos varios niveis e modalidades de ensino,
para os diversos setores da economia e realizar pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico de novos processos, produtos e
servigos, em estreita articulacdo, com os setores produtivos e a

sociedade, oferecendo mecanismos para a educacao continuada.

Quanto a categoria administrativa das instituicbes de ensino superior

brasileira, isto é, sua natureza juridica, esta classificada como publicas e privadas.

Segundo Soares (2002), as publicas sao criadas ou incorporadas,

mantidas e administradas pelo Poder Publico. Podem ser federais, quando se

subordinam a Unido e podem se identificar como autarquias especiais ou fundac¢des

publicas; estaduais, quando mantidas pelo governo do estado e municipais, quando

sao providas pela prefeitura do municipio.
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As particulares ou privadas sdo mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e podem se organizar como: no
sentido estrito, instituicbes privadas com fins lucrativos ou particulares, e instituicoes
privadas sem fins lucrativos, que podem ser comunitarias, confessionais e
filantropicas.

As universidades, para ter essa denominacdo, passam por um
credenciamento. Para as publicas isso se da através de projeto de lei no Congresso
Nacional, com prazo fixo de 5 anos e renovavel apds processo de avaliacdo. As
universidades privadas, assim se tornam, a partir da transformacédo de instituicoes
de ensino superior ja credenciadas e em funcionamento, que atendam a legislacédo e
sejam avalizadas pelo ministro da Educacéo, passando também, periodicamente,
por avaliagdo para manutengao desse credenciamento.

“Fazendo uma retrospectiva historica do processo de gestdo das
universidades, podemos destacar a Reforma Universitaria de 1968 que trouxe
grandes transformacdes na estrutura académica e administrativa” (SOARES, 2002,
p.122-123).

A principal inovacéo deu-se pela implantacdo de 6rgaos colegiados,
gue entdo passaram a participar dos processos decisorios das universidades, em
especial nas publicas.

O governo colegiado € aquele que se apdia em 6rgdos colegiados.
Dessa forma, as universidades publicas devem obedecer ao preceito de gestao
colegiada e democratica, como descrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n°9. 394 de 20 de dezembro de 1996) em seu artigo 56:

Art.56: As instituicbes publicas de educacao superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico: Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta
por cento dos assentos em cada 0Orgdo colegiado e comissao,
inclusive nos que tratarem da elaboracao e modificacdes estatutarias
e regimentais, bem como da escolha de dirigentes (BRASIL, 1996).

Os orgaos colegiados se definem em niveis de abrangéncia e

hierarquia. Os conselhos se dividem por especificidade de atuacéo, sendo eles:
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Conselhos superiores, vinculados a administracdo superior da
Instituicdo, composto do reitor, vice-reitor, pro-reitores, representantes docentes e
discentes, diretores das unidades de ensino, representantes da comunidade
académica e dos diversos setores da comunidade em que estd estabelecida a
unidade de ensino.

Conselho de curadores, estruturas especificas das unidades
autarquicas, responsaveis pela fiscalizacdo financeira da instituicdo, composto por
integrantes da comunidade universitaria, do setor produtivo do Estado e por
representante do MEC.

Conselho diretor, estrutura especifica das organizacdes sob regime
de fundacao, cuja misséo é fiscalizar e administrar as unidades de ensino superior.

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, 6rgdo de
supervisdo e coordenacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
referentes a de administracdo superior, composto pelo reitor, vice-reitor, pro-reitores,
representantes das areas, representantes das unidades, docentes de todas as
categorias e representantes discentes.

Reitoria, 6rgdo responsavel pela direcdo de todas as atividades
universitarias, administrativas e académicas, a nivel executivo. Essa forma da-se
através das figuras do reitor, vice-reitor e pré-reitores.

Além da estrutura de 6rgdos superiores, ha as estruturas setoriais,
como:

Centros de estudo, compostos por um diretor, responsavel pela
coordenacao dos departamentos.

Conselho departamental, de carater deliberativo e consultivo,
constituido por um diretor e vice da unidade académica, chefes de departamentos
académicos, representantes de docentes das diversas categorias e por
representantes discentes.

Diretoria, trata-se de um Orgdo executivo, que dirige, coordena,
fiscaliza e superintende as atividades das unidades académicas e administrativas.

Quanto a ocupacdo dos cargos, o processo de escolha dos
dirigentes se democratizou a partir da abertura politica iniciada em 1985, quando se
pretendia, por voto universal, definir os representantes das escolas de ensino
superior. Assim, a comunidade universitaria, estudantes, docentes e funcionarios

comprometem-se com o rumo da instituicao.
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A Lein° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, regulamenta o principio
de escolha de dirigentes e consagra a predominancia do peso da comunidade
docente com setenta por cento dos membros. No seu artigo 16, esta estabelecida a
especificidade das unidades federais. No caso das outras mantidas por estados ou
municipios, as universidades devem ser reguladas por regimentos proprios.

Segundo Aranha (2001), de forma geral, podemos destacar trés
formas de escolha de dirigentes: a autocratica, em que o governador, prefeito ou
proprietario escolhe e nomeia o dirigente da instituicdo de ensino superior; o indireto,
quando o dirigente € escolhido por um colégio eleitoral representante da
comunidade; o direto, a escolha do dirigente da-se com a participacdo e voto direto
da comunidade universitaria, apesar de depender de nomeacdo pela autoridade
superior.

A votacdo direta ainda pode dar-se dar em trés formas; a
universalidade, em que todos os votantes possuem 0 mesmo peso na votacgao,
independente do segmento do qual participa, ou seja, docente, discente ou
funcionario administrativo; a proporcionalidade, quando o peso dos votos € diferente
conforme o segmento do eleitor; a paridade, quando se leva em conta que se ha
segmentos diferenciados numericamente, entdo atribui-se peso igual aos trés
segmentos que compdem a comunidade universitaria.

Nesse formato de escolha dos dirigentes devem-se, além de
priorizar o representante legitimo, fundamentar essa escolha na avaliacdo, com
predominancia do mérito de compromisso com a triade ensino, pesquisa e extensao.
A respeito das nomeacfes pelas autoridades superiores, inevitdveis em qualquer
forma de escolha, sdo sempre tensas e desconfortaveis, pois se aplicam ai os
compromissos partidarios e politicos.

Para além das instancias internas de cada IES, existem as
instancias decisérias em ambito estadual, que sdo as Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia, as quais se compéem de uma direcdo de ensino superior, além das
demais diretorias. Instancia essa responsavel pelas diretrizes gerais do ensino
superior do estado e provisdo de recursos aquelas ligadas diretamente a estrutura
financeira do estado.

No ambito federal, segundo Soares (2002, p.45), estd a Secretaria
de Ensino Superior (SESU), parte da estrutura organizacional do Ministério da

Educacdo (MEC); sua funcdo principal é subsidiar o processo de formulacédo e
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implementacdo da Politica Nacional para o ensino superior, além de fiscalizar e
avaliar as IES, com a finalidade de garantir fundamentalmente, as proposi¢cdes do
plano nacional de educacéo e as legislacbes que arbitram pelo credenciamento e
descredenciamento das universidades.

A SESU, cabe a conducdo do processo de discussdo e
implementacdo das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduacdo; o
estabelecimento dos padrdes de qualidade para os cursos; a implementagcdo ou
supervisdo de programas especiais; a sistematizacdo da legislacdo, criando
procedimentos para normas fixadas pela LDB; e a superviséo e fiscalizacao de IES,
sobretudo no que tange a avaliacdo das condi¢cdes de oferta dos cursos (BRASIL,
2006c¢).

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) é um 6rgdo praticamente
independente, criado pela Lei n° 9.131/95, composta pela Camara de Ensino
Superior com 12 conselheiros: 6 indicados pela presidéncia da republica e os outros
6 indicados pelas entidades nacionais, quer sejam reitores, estudantes, ou diretores
de faculdades. Possui autonomia para criar politicas de ensino, submetendo-se
apenas a chancela do ministro.

O Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é um
orgdo importante na conducdo da politica de ensino superior do pais. O érgao foi
criado para atuar como instituto de pesquisa, entretanto seu papel € cada vez mais
diversificado e ampliado, produtor de dados sobre educacdo e como coordenador de
sistemas de avaliacéao.

Quando se fala de gestdo, em todos os niveis, nas universidades
publicas, diante do sistema hierdrquico apresentado, a autonomia universitaria
destaca-se como bandeira prioritaria das instituicdes. O Artigo 207 da Constituicdo

de 1988 define autonomia universitaria nos seguintes termos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo (BRASIL, 1991).

A proposta quer dar condi¢des juridicas as universidades publicas
para exercer com liberdade o gerenciamento dos recursos humanos, financeiros

patrimoniais e cientificos.
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Mais recentemente, com o0 texto de proposicdo da Reforma
Universitaria elaborada pelo MEC, Reforma da Educacdo Superior (BRASIL, 2007d),
reafirma-se a autonomia de gestdo administrativa, financeira, cientifica e técnica,
ratifica o constante no art. 207 da Carta Magna da Constituicdo Brasileira/88, e
afirma; “A autonomia € inerente ao conceito de Universidade e é condicao

indispensavel ao funcionamento pleno desta instituicdo”.

3.4 O ESTUDANTE UNIVERSITARIO E A REPRESENTACAO ESTUDANTIL

O conceito de estudante universitario acompanha as modificacbes
ao longo da histéria do ensino superior. Em épocas remotas eram, em geral,
pessoas ja herdeiras de poder e status, ou da Igreja. Na modernidade pessoas que
se dedicavam ao estudo sem pretensdes de poder, mas de conhecimento, € no
mundo contemporaneo, individuos avidos pela possibilidade de mobilidade social ou
por determinacéo do contingente da estrutura familiar e social.

O acesso da camada da sociedade que até entdo ndo ousava
assumir tal desafio, vem mudando a caracteristica das universidades. Em geral as
batalhas sociais pela democratizacdo do ensino superior e a necessidade de
profissionais aptos a atender o mercado abriram as portas para esse universo.

Os movimentos estudantis surgidos com objetivo de desacomodar a
ociosidade das estruturas hierarquizadas e lentas das universidades tém um perfil
especifico de composicdo formada em sua maioria por jovens, de origem familiar
menos favorecidas de poder e/ou dinheiro, de tipos especificos de carreiras que
propiciam a discussao de questdes sociais, e de pessoas ja com praticas politicas
dentro e fora das universidades.

Estes movimentos empunharam bandeiras importantes ao longo da
histéria universitaria no mundo, conquistando espa¢o do corpo discente em
estruturas de decisdo dentro das proprias universidades, interferindo no dinamismo
e socializacdo destas estruturas. Vivem dilemas historicos como a prépria finalidade
de sua constituicdo e o assédio de movimentos politicos partidarios avidos por ter
apoio de um grupo em geral aguerrido e intelectualizado. Porém tém papel

fundamental na discussdo de quem € o0 estudante universitario hoje, que
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compreende em parte sua especial participacdo enquanto aluno de uma escola
determinada, porém participe do mercado e para ele tem seu olhar, sem lhe fixar a
atengcdo como receptor e produtor de conhecimento.

Estar na Universidade deve ser uma opg¢ao, mais uma possibilidade
de vida, ja que produzir conhecimento e dissemina-los demanda, como a qualquer
outra ocupacao vocacao e dedicacdo exclusiva.

O periodo de aprendizado de pesquisa e de atividades de extensao
deve sublimar pela sua esséncia, e deveria concretizar-se como atividade
fundamental desta opcédo de vida do estudante do ensino superior. Desta forma foi
concebida e desvirtua-se a medida em que ndo resta opcdo, mas sim
obrigatoriedade de elaboragéao.

Neste cenario de preocupacdo com tendéncia de mercado, da
possibilidade de sucesso profissional, aos estudantes e até aos docentes cabe a
abnegacéo e a resignacao.

O estudante universitario €, sem duvida, um dos atores da producao
de saberes a que tanto anseia a sociedade, ndo ha como desconsiderar, portanto,
seu carater unico e especifico.

No Brasil o estudante universitario sempre se enxerga na historia do
pais como minoria, grupo politico de esquerda, idealista e com marcante papel
social na luta pelo direito & educagéo.

Grandes representantes e lideres da nacao foram ceifados nos
grupos estudantis organizados. Em 1910, realizou-se o primeiro Congresso Nacional
dos Estudantes, a UNE — Unido Nacional dos Estudantes foi criada em 1937,
segundo Caobianco (2007, p. 13), em defesa da democracia, em solidariedade as
lutas operarias e populares, participando dos movimentos de dendncia contra o
desrespeito aos direitos humanos tem garantida sua representacdo nhas
universidades e em 1940, ainda segundo Caobianco (2007, p. 19), ocorre o Il
Congresso Nacional de Estudantes.

Em 1963 a propria UNE organiza os estudantes universitarios na
perspectiva de conquistar sua representacdo e representa-se com um terco nos
colegiados da estrutura das universidades.

Conforme afirma Caobianco (2007, p.22):
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Os estudantes desejavam uma Universidade que fosse além do
papel de mera transmissora de cultura acumulada. Lutavam para que
a comunidade universitaria se tornasse instrumento de
desenvolvimento, estando totalmente integrada a sociedade, ao meio
gue a criou e flexivel para acompanhar as transformacdes. Os jovens
estudantes desejavam lutar pela reforma e democratizacdo do
ensino, dano a Universidade para o povo, colocando-a a servigo das
comunidades, efetuando andlise topogréfica e pesquisa demogréfica,
tracando rede de esgotos, etc., seria como colocar a Universidade a
disposicao das classes desvalidas e de suas reivindicagdes.

Em 1964, apOs constantes tentativas de apagar as determinacdes
dos movimentos estudantis, foi aprovada a Lei 4.464 de 09/11/64 que determinava o
formato de representacdo estudantil no interior do Ensino Superior. Conforme
aponta Caobianco (2007, p.23), a nova legislacdo se definia com originais
nomenclaturas: DA - Diretério Académico, DCE - Diretdrio Central dos Estudantes,
DEE — Diretorio Estadual dos estudantes e DNE — Diretério nacional dos Estudantes.

O movimento organizado através da UNE sofreu, na pés-revolucao,
em 1969, grande repressdo, sem conseguir realizar o XXX Congresso da Unido, e
somente apos dez anos completos, a UNE volta a compor seu XXXI Congresso.

Dentro das Universidades a representacdo estudantil estd amparada
pelas Leis: 4.024 de 20 de dezembro de 1961 e Lei 5.540 de 28 de novembro de

1968, que se seguem:

Art. 78. O corpo discente tera representacdo, com direito a voto, nos
conselhos universitarios, nas congregacdes, e nos conselhos
departamentais das universidades e escolas superiores isoladas, na
forma dos estatutos das referidas entidades. (LEI 4.024, 20/12/1961).
Art. 38 O corpo discente tera representacédo com direito a voz e voto,
nos 6rgdos colegiados das universidades e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, bem como em comissées instituidas nas
formas dos estatutos e regimentos.

81° A representacdo estudantil tera por objetivo a cooperacado entre
administradores, professores e alunos, no trabalho universitério.

§2° A escolha dos representantes estudantis sera feita por meio de
eleicdes do corpo discente e segundo critérios que incluam o
aproveitamento escolar dos candidatos, de acordo com os estatutos
e regimentos.

83° A representagdo estudantil ndo podera exceder de um quinto do
total dos membros dos colegiados e comissfes (BRASIL, 1968).
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Em 31 de outubro de 1985 é assinada a Lei n°. 7.395, que se dispbe
sobre os orgaos de representacdo dos estudantes de ensino superior, apresentada

até hoje como:

-as Unibes Estaduais de Estudantes representam os estudantes
universitarios de cada estado e do distrito Federal;

- os Diretérios Centrais dos Estudantes representam os estudantes
de cada instituicdo de ensino superior;

- 0s Diret6rios Académicos representam os alunos de unidades que
congreguem Varios cursos;

- 0s Centros Académicos sdo as entidades de base do movimento
estudantil e representam os alunos de cada curso (BRASIL, 1985).

Os estudantes, e em especial os universitarios, fizeram parte da
histéria brasileira de forma decisiva, promoveram grandes mobilizacbes como o
evento das “Diretas Ja”, o “impeachment” do presidente Collor, entre outros grandes
movimentos populares. Dentro das universidades conquistaram o direito do voto
paritario e dos assentos nos conselhos.

Os movimentos estudantis intimidaram-se nas Uultimas décadas,
mobilizaram-se em sua maioria por condicbes minimas de dignidade na vida
académica. A massificacdo do ensino superior desertificou o campo fértil de disputa
por liberdade e opcdo. Porém ainda assim, este movimento de estudantes
esclarecidos de suas lutas sdlidas e intensas sobrevive e reclama por todos, apesar

de serem poucos.
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CAPITULO IV — A ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL

A Assisténcia Estudantil no Brasil é reconhecida pelo Estado na
década de 30, pelo Decreto 19.85/031, da Lei Orgéanica do Ensino Superior. Em
1934, aparece sustentada no artigo 157 da Carta Magna Brasileira: "Parte dos
mesmos fundos se aplicardA em auxilio a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar,
dentaria". Na Constituicdo de 1946, a assisténcia estudantil torna-se obrigatoria para
todos os sistemas de ensino: "Cada Sistema de Ensino tera, obrigatoriamente,
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados,
condicOes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946, art. 172).

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 4.024/61) considera a
Assisténcia Estudantil direito & educacao.

Em 1985, o governo constituido propés "uma Nova Politica para a
Educacdo Superior® e recomendou a re-alocacdo de recursos suficientes para o
custeio de um plano nacional de recuperacdo e conservacdo de prédios de
refeitérios e residéncias estudantis, e criagdo desses servicos em instituicdes de
Ensino Superior - IES publicas que ainda ndo os possuissem (FORUM NACIONAL
DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E ESTUDANTIS, 1995).

A Assisténcia Estudantil ganha, atualmente, sustentacdo nas
praticas consideradas por algumas universidades ao longo do tempo e pela
legislacdo que contempla sua legitimidade. Para isso apresentamos, como suporte
de argumentacdo de nossa afirmacdo as praticas com formatos de servico,
programas e /ou projetos atuantes na perspectiva do atendimento ao estudante
universitario, em algumas das demandas que se evidenciaram ao longo do processo
de sua formacgdo que se estruturam dentro das instituicées de ensino superior. Além
disso, apontamos evidéncias coletadas a partir de visitas a algumas universidades
publicas que possibilitaram avaliar como sdo consideradas as demandas estudantis.

Ainda ressaltamos o papel exercido pelos que os profissionais da
area do Servico Social na questdo da Assisténcia ao estudante dentro das
universidades, reconhecendo sua participacdo na elaboracdo, gestdo e avaliacao

desses processos.
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4.1 SITUACAO ATUAL DO ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com a legislagdo brasileira, para ingressar no ensino
superior o candidato deve concluir o ensino médio e ser aprovado no vestibular ou
processo seletivo fixado pelas diferentes instituicbes publicas e privadas. Este
processo constitui-se, habitualmente, por provas que exijam conhecimentos
acumulados nas disciplinas cursadas no ensino médio. Este formato de ingresso é
discutido ha pelo menos trés décadas e sofre criticas a respeito de sua eficacia e
legitimidade, porém se afirma como modelo de democratizacdo de acesso via
acumulo de conhecimentos, sem obviamente, considerar toda circunstancia de vida
a que esta submetido o estudante no ensino basico.

Mais recentemente foi adotada como critério de ingresso no ensino
superior além do vestibular, a nota obtida pelo estudante no ENEM — Exame
Nacional do Ensino Médio, critério esse adotado opcionalmente pela instituicao.

O ENEM foi instituido pelo MEC 1998 para ser aplicado, em caréater
voluntario, aos estudantes e egressos do nivel médio de ensino. E realizado
anualmente, com objetivo de avaliar o desempenho do aluno ao término da
escolaridade basica, para aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais
ao exercicio pleno da cidadania. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio

Teixeira/INEP, também define como objetivos do ENEM:

Também sé&o objetivos do ENEM: “-oferecer uma referéncia para que
cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliagdo com vistas as
suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo de trabalho
guanto em relacdo a continuidade dos estudos; - estruturar uma
avaliacdo ao final da educacdo basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos
diferentes setores do mundo de trabalho; - estruturar uma avaliacédo
ao final da educacdo basica que sirva como modalidade alternativa
ou complementar aos exames de acesso aos Cursos
profissionalizantes p6s-médios e a Educacado Superior; - possibilitar a
participacdo e criar condicbes de acesso a programas
governamentais (BRASIL, 2007a).

O ENEM é constituido por uma prova Unica, com questdes objetivas
de mdltipla escolha e uma proposta para redacao.
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Num movimento conflitante que ocorre na sociedade capitalista
brasileira, expressa a transformacdo do modo de vida das pessoas, exigindo do
cidaddo mais capacitacdo e escolaridade para ousar seu ingresso na estrutura de
mercado, porém, de outro lado, ndo estad respaldado na garantia de direito ao
acesso e permanéncia na formacao superior.

Segundo Cassiano (2006), dos 27 milhdes de jovens brasileiros
entre 18 e 24 anos, apenas 4 milhdes estdo inseridos no sistema de educacao
superior no Brasil, representando um indice de 14%. Iindice baixo mediante a
crescente expansao do ensino superior particular e a intencdo do governo federal
em atender ao Plano Nacional de Educacdo, que traz como meta, aumentar para
30% até 2010, com a criacdo de novas universidades e vagas no ensino publico.

O nudmero de inscritos no vestibular, na rede de ensino superior
brasileiro, entre os anos de 1990 e 2000, foi muito contrastante. Segundo o INEP o
aumento mais significativo de inscricdo para as provas dos vestibulares deu-se na
regido norte do pais, com 188% de aumento no mesmo periodo, seguido da regiao
centro-oeste, nordeste, sul e, por ultimo, a regido sudeste. As escolas municipais de
ensino superior tiveram um decréscimo de 10% no namero de inscritos, as federais
tiveram um aumento de 155%, as estaduais, um aumento de 154%, e as escolas
particulares tiveram aumento de 64% (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA, 2006).

O maior numero de vagas nas universidades ocorreu nas escolas
privadas, chegando a 147% de aumento na década de 1990. A partir desta década a
rede privada oferece 70% de todas as vagas em cursos superiores no pais, e a
publica, por sua vez, 30% das vagas.

Inversamente, no entanto, a relagcdo candidato/vaga aumentou na
rede publica e diminuiu na rede particular.

A evolugcdo das matriculas foi de 75% em cursos de graduacao,
porém proximo ao ano 2000, registrou-se apenas 33% dos estudantes universitarios
ligados a escolas de carater publico.

De acordo com Schartzman (2001), os principais fatores que
explicam o aumento da demanda de procura pelo ensino superior sdo: a quase
universalizagdo do ensino fundamental, o aumento de conclus@o do ensino médio, o

fato de o ensino médio compor agora o ensino basico, as exigéncias do mercado de
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trabalho por niveis mais elevados de escolaridade, as possiveis vantagens sociais e
econdmicas, possibilitadas pela obtencdo do diploma de curso superior.

Apesar do crescente numero de inscritos nos vestibulares e do
namero também aumentado de matriculas, o Brasil apresenta hoje uma baixissima
taxa de escolarizacdo do ensino superior'®.

A maneira pela qual se faz o financiamento do ensino superior tém
repercute sobre a melhor aplicagcdo dos recursos e sobre a distribuicdo de renda e
oportunidade de acesso ao ensino superior.

Em relacdo a permanéncia na universidade, objeto de estudo deste
trabalho, os estudantes sdo surpreendidos afrontados com grandes desafios,
levando-os a precariedade de aproveitamento, principalmente, nas séries iniciais,
por razdes como: as deficiéncias de preparacdo académica anterior nos ensinos
fundamental e médio; a falta de recursos financeiros que lhes impede de dedicar-se
as atividades académicas por falta de acesso ao material didatico, a materiais
especificos da atividade e atuacdo; precariedade de recursos para transporte,
alimentagdo, moradia, lazer e cultura. Ademais, fatores desta ordem suscitam
problemas, por vezes de ordem emaocional, aproximando o estudante do caos de
sujeicdo e a condicbes subumanas de existéncia. Isto sem garantia de que as
universidades, de forma geral, oferecam alto nivel técnico, como suporte de
aprendizado e construcdo de conhecimento.

O estudante, ao ingressar no Ensino Superior, esta longe de poder
considerar-se um ser consolidado em sua esfera integral de personalidade e
cidadania, pois com ele vem toda a inseguranca de profissionalizagcéo, de escolha
adequada de sua formacdo, o sentimento de responsabilidade incutida pela
sociedade capitalista de independéncia financeira, que por vezes, desestabilizam o
estudante sem clareza do quanto essa independéncia pode demorar para ser
alcancada.

A evasao e a retencdo de alunos dos cursos de graduagdo sdo um
grande desafio ao qual as instituicdes devem estar atentas e preocupadas, e este
traz dois pélos de avaliagdo: o custo da educacdo superior no pais, que se altera
mediante esse fenOmeno e a frustracao individual, familiar e social provocada pela

incoeréncia do sistema educacional.

9 Estima-se que no Brasil sejam investidos 5,2% do PIB no ensino superior, percentual que representa
26,2% dos gastos publicos totais com educacéo.
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Programas federais atendem a estudantes matriculados em
instituicdes privadas, que comprovando sua impossibilidade de arcar com os custos
das mensalidades e atendendo aos critérios predefinidos, podem inscrever-se em
Programas, ja indicados neste trabalho, como: PRO UNI Universidade para Todos,
que prevé vantagens tributarias as universidades que destinarem 10% das vagas a
estudantes de baixa renda e o FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, que abate imposto das universidades e recolhe, ao final da
graduacdo, o dinheiro investido através de parcelamento ao entdo ex-aluno
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA, 2006).

O governo, com essas medidas, constréi um patrimbnio que é
incorporado pelas instituicbes de carater privado, e caso ocorra ruptura de novos
acordos nado ha retorno do investimento publico, estabelece-se ai a légica inversa do
Governo no investimento publico.

O que preocupa € a intencionalidade dessas acfes, pois na medida
em que o governo federal investe o parco percentual da educacao superior brasileira
em instituicdes privadas, decerto deixa de implantar e implementar a universidade
publica brasileira e atende, mais uma vez, ao ideéario neoliberal , cumprindo com o0s
acordos internacionais e submetendo a educacdo as regras de nivel global com
utilizacao de capital estrangeiro.

Na proposta de reforma universitaria do atual governo, ja referido
nos capitulos anteriores, o0 acesso e permanéncia sdo discutidos com a proposta de
ampliacdo de vagas para maior inclusdo de alunos, especialmente pobres.
Apresenta como alternativa o ja referido PROUNI, a distribuicdo de bolsas integrais
de estudo a estudantes provenientes de familias com renda per capita de um salario
minimo e que tenham cursado o ensino médio integralmente em escola publica, e
professores da rede publica de educacéo béasica e a politica de cotas, sendo estas
como reserva de vagas a alunos que cursaram todo o ensino médio em escolas
publicas, e para a populacdo de negros, pardos e indigenas que terdo direito a
concorrer pelas vagas étnicas apenas os que cursarem todo o ensino médio publico.
Segundo o discurso do governo no ano da aprovacao do projeto que implantou esse
sistema de reserva de vagas, “E uma politica afirmativa, mas o que resolve a
questao é o acesso universal a educacdo de qualidade e adocdo de medidas como
o financiamento estratégico para 0 ensino basico e autonomia para as

universidades.” O entdo ministro Tarso Genro (2004) destacou que "medidas
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afirmativas sdo uma conquista e que paises democraticos e mais desenvolvidos tém
uma politica de cotas ndo sé para afrodescendentes e indios, mas para imigrantes,
mulheres e pessoas com capacidade fisica diferenciada” (BRASIL, 2004)

Os recursos acima expostos tratam de politicas de acesso e nao de
permanéncia.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 10 de janeiro de 2001,
determina: “A adocdo de programas de Assisténcia Estudantil tais como, bolsa
trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico” (BRASIL, 2001).

A assisténcia estudantil, desta forma definida como proposta de
garantia de direito, é necessaria ja que a gratuidade do ensino nao € suficiente para
assegurar a permanéncia de estudantes com caréncia sécio-econdmica no ensino
superior. Essa assisténcia viabiliza a esses sujeitos, direito para frequentarem e
satisfazerem suas necessidades pessoais e académicas, ap0s 0 ingresso a
universidade.

Porém, h& de se concordar que a expressao “que demonstrem bom
desempenho académico”, como registra a PNE/2001, é controversa, pois ndo &
considerada toda complexidade da condicdo humana, que se pode expressar pelas
dificuldades financeiras, pelas condigcbes de vida pessoais, pelo registro escolar
anterior, que intervéem no desempenho, principalmente no inicio do curso.

Segundo dados apresentados pela SESU/MEC, o indice de evasao
escolar nas instituicbes publicas federais superiores foi de 7,2% (BRASIL, 2000).
Segundo Pesquisa, patrocinada pelo Forum Nacional de Pro Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (2004), denominada: “Perfil Socioeconémico e Cultural
dos estudantes de graduacado das Instituicdes Federais de Ensino Superior/2004”,
gue neste ano representou a 22 edicdo do trabalho, um expressivo contingente de
estudantes necessita de suporte institucional para permanecer na Instituicdo e
concluir seus estudos. Também, nos resultados desta pesquisa, aparece o dado de
que 46,2% dos estudantes das universidades federais sdo provenientes de escolas
publicas e ainda, segundo os entrevistados, a maioria ndo teria condicdes de pagar
pelos seus estudos e se o fizesse, comprometeria para cada estudante, 20% da
renda familiar para o pagamento das mensalidades, fora as demais despesas

indiretas como transporte, alimentacao, moradia, material escolar, etc.
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As desigualdades manifestam-se no nivel cultural da familia, na
trajetéria escolar até o ensino médio, na qualidade de vida, na forma desnivelada de
acesso a servicos e bens de cultura.

A pesquisa do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (2004) demonstra ainda, que os principais indicadores
sociais de sobrevivéncia sdo: moradia, alimentacao, transporte, saude, manutencéo
e trabalho. Dessa forma, as moradias estudantis que atendem, segundo o estudo, a
2,4%, e os restaurantes universitarios, na maioria das vezes subsidiados e com
valores abaixo do custo de mercado, que atendem em média 20% dos pesquisados,
sao acoes relevantes, apesar de ndo serem suficientes aos necessitados.

Esse estudo reforgca a necessidade de inclusdo da assisténcia na
matriz de alocacdo dos recursos orcamentarios das universidades publicas, para
viabilizar a implementacédo de uma politica de assisténcia estudantil, e que a Politica
de educacdo compreenda essa acdo como subsidiaria do processo global de
formacgao.

A Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil foi reconhecida pelo
Estado jA na década de 30, e a Reforma Francisco Campos, em 1931, cujo
instrumento foi o decreto 19.85/031, a chamada Lei Organica do Ensino Superior,
constituiram-se na primeira tentativa de regulamentagcdo da Politica de Assisténcia
Estudantil no Brasil.

Em 1934, essa lei atingiu o status constitucional, defendida pelo
artigo 157 da Carta Magna Brasileira.

Na constituicho de 1946, a Assisténcia Estudantil torna-se

obrigatéria para todos os sistemas de ensino;

Art. 172 - Cada sistema de ensino ter4 obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condigOes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1946).

Na década de 60, a partir da Lei de n°. 4.024/61/ Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, a Assisténcia Estudantil € considerada como um direito inserido
a politica de educacao e ndo mais uma ajuda aos carentes.

Em 1967, a ditadura mantém o direito somente no campo normativo,

pois havia nesse periodo, grande hostilidade com a classe estudantil.
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Em 1970, o governo federal cria o Departamento de Assisténcia
Estudantil/DAE vinculado ao MEC com o objetivo de priorizar programas de
alimentacdo, moradia, assisténcia médico-odontolégica, sendo esse ultimo, extinto
no governo subsequente, sob a justificativa de altos gastos e cuja populacao teria ao
seu acesso os demais servicos publicos ampliados a toda a populacdo (FORUM
NACIONAL E PRO-REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E ESTUDANTIS,
1996).

Em, 1976, com a reativagio da UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) retomou-se a luta pela assisténcia estudantil foi retomada.

Em, 1985 foi proposta a Nova Politica de Educacdo Superior, por
uma comisséo instituida pelo entdo Ministro da Educagéo, Marco Maciel. Seu texto
prop6s alocacao de recursos para custeio de um plano nacional de recuperacéo e
conservacao de prédios de refeitorios e residéncias estudantis, e a criacdo desses
servicos nas instituicbes que ainda ndo os tivessem. Essa recomendacdo, todavia,
nunca se efetivou e as iniciativas sempre se focalizaram de acordo com a vontade
das administragcfes das universidades.

Nos ultimos 20 anos, o movimento estudantil tdo atuante em
décadas passadas, e em especial na luta pela dignidade no espaco do ensino
superior, também se intimidou por motivos que envolvem tanto a estrutura
repressora do Estado como a desmobilizacdo da populagédo, frente ao modelo
neoliberal.

A desestruturacdo de servicos, na perspectiva da assisténcia
estudantil, dificulta, inibe e até impossibilita 0 acesso e a permanéncia de camadas
populares no Ensino Superior brasileiro.

Dos anos 1990 para ca, tivemos um efervescente surgimento de
universidades privadas, para as quais se dedicou todo o esforco nacional, via
incentivos fiscais, como registramos nos capitulos anteriores.

A desqualificacdo de conquistas anteriores determina perdas
substanciais dos direitos antes conquistados, legitimados e positivados.

As instituicBes publicas de ensino superior, apesar desse desalento
nacional, ndo tém como se furtar desta discussdo, pois Ihes bate a porta, o
estudante e 0s movimentos, apesar de timidos, dos grupos organizados,

posicionando-se pela garantia do direito.
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Na perspectiva de recuperar o ensino superior como direito, ha de se
er fundamentar o incremento no investimento em politicas publicas de acesso e
permanéncia, que devem-se efetivar a partir do desenvolvimento de projetos.

O Fo6rum Nacional e Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e
Estudantis (FONAPRACE) - foi criado com a finalidade de contribuir para a
integracdo das instituicGes federais de ensino superior, e entre outras missoes,
formular politicas e diretrizes basicas, que permitam articulagdo e fornecimento de
acOes em assuntos estudantis tanto regionais como nacional. Esse Férum tem se
posicionado e se preocupado com a questdo do acesso e manutencdo de todo
individuo que se sinta motivado, por qualquer fonte, a graduar-se no ensino superior;
isto justifica a motivacao pela realizacdo da pesquisa anteriormente analisada.

Sua acdo, no entanto, além de ser restrita as IES federais, apenas
sugere acoes e cria 0 debate sem as atuacOes efetiva e deliberativa. Dessa forma, o
gue se constata sao iniciativas focalizadas em instituicbes, que se direcionam a
implantacdo de uma politica de assisténcia estudantil, com viabilizacdo de recursos
proprios e dependente do carater ideoldgico, politico e administrativo de cada
gestdo. Efetivamente, trata-se de experiéncias isoladas, sem contar de forma real
com recursos governamentais, seja na esfera municipal, estadual ou federal, e por
sua vez, o Estado ndo prevé recursos orgcamentarios para a garantia desse direito ao
estudante brasileiro.

Assim, politicas de assisténcia estudantil, nas instituicbes publicas
de ensino superior, devem fazer parte do processo educativo e deve articular-se
com 0 ensino e as praticas académicas. Dessa forma, entende-se como direito
social e busca reduzir as desigualdades sociais, permitindo a expresséo potencial do
estudante durante o percurso académico.

A assisténcia estudantil deve compor a politica de educacdo como
principio basico de sua gestdo. E ndo se pode reduzir a agdes de atendimento a
moradia e restaurantes subsidiados, mas qualifica-la entendendo o estudante como
ser integral e Unico, com necessidades especificas e justificaveis.

Os governos tém demonstrado pouca atuacado nesta perspectiva,
apesar de todos os apontamentos feitos por estudos complexos, como o da
Pesquisa que tracou o perfil do estudante das Universidades federais realizado pelo
FONAPRACE, deixando estas a¢cfes a cargo das administracdes das IES, e com

seus proprios recursos desenvolver acfes neste sentido. A referida pesquisa,
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elaborada pelo Férum Nacional e Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (2004) em parceria com a UNB, destaca que em 1960 havia 95 mil
estudantes matriculados no ensino superior, destes, 54 mil no sistema publico.

Numa breve comparagdo pode-se observar que os 140 mil
universitarios, alvos da pesquisa de 2003, matriculados em instituicdes federais, com
renda familiar inferior a 10 salarios minimos, é nimero maior do que o de todos 0s
alunos do curso superior do Brasil em 1960.

A preocupacgdo é que além dos recursos escassos no interior das
IES, o assunto é submetido ao entendimento de cada gestdo administrativa, que
pode ou ndo assimilar a assisténcia estudantil como parte da proposta da politica de
educacdo e como direito do cidaddo. H4, inclusive, dirigentes que consideram a
assisténcia degradante, e mais, que este assunto ndo diz respeito a uma instituicao
de ensino e nem mesmo faz parte de uma politica de educacéo.

O fator soOcio-econbmico pode ndo ser determinante para o
desempenho do estudante, porém grande parte destes sente-se dividida na jornada
de trabalho e estudo, e mesmo na escolha profissional, que sugere a estes 0s
cursos que permitam conduzir o trabalho e o estudo, isto €, cursos parciais e
preferencialmente noturnos. O direito individual, até na educacdo, submete-se as
armadilhas ideoldgicas do mercado.

Esta é, sem dlvida, a base das reivindica¢des estudantis: o direito a
alimentacdo subsidiada, moradia, transporte, acesso a atividades culturais, bolsas
de pesquisa de extensdo e de trabalho dentro das universidades, e apoio social,
psicolégico e pedagdgico.

As condicbes que se pleiteiam s&o as oportunidades iguais e
condicBes minimas para uma formacéo de qualidade.

A ineficiéncia e, por vezes, inexistente assisténcia estudantil
reduzem as possibilidades de atender as normas internas do pais, como propde
inclusive o Plano Nacional de Educacao, que expressa a intencdo de diminuir as
desigualdades sdcio-culturais e promover a interculturalidade.

O governo federal disponibiliza em seu site oficial*

0 que chama de
“medidas especiais e temporéarias”, acdes afirmativas que objetivam, no seu

discurso, “a eliminacdo das desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e

! Disponivel em: http://www.mec.gov.br>


http://www.mec.gov.br/
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outras, historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo”. Estes programas em geral restringem-se a algumas expressoes
populacionais especificas como o0s indigenas e portadores de necessidades
especiais e, mesmo assim, sdo propostas que nem sempre ampliam e garantem de
fato a insercdo e permanéncia desses nas universidades.

A assisténcia estudantil, entendida como direito de cidadania,
precisa ser um dos principios norteadores do modelo de gestdo administrativa e
financeira das IES. A pobreza que compde a sociedade brasileira, que ultrapassa,
inclusive, o ambito econdémico, é composta de individuos com plena condicdo e
direito ao ensino superior, e se ndo o atingem, decerto esbarram nas experiéncias
de politicas sociais frageis ou inexistentes, que em decorréncia, submetem-se
frequentemente a humilhacbes as quais, por vezes, ndo reagem ou nao resistem
pelo receio da maior exposi¢cao, ndo possuem autonomia em sua trajetéria de vida e,
portanto, as universidades tornam-se inatingiveis.

A capacitagcdo, via graduagcdo superior, ndo garante em nOSSO
modelo de sociedade a mobilidade social, principalmente aos que descendem de
esferas e classes menos favorecidas economicamente. Porém, sem esta
possibilidade a diferenca e a estigmatizagcdo revelam-se mais fortemente e
reproduzem-se determinando a incapacidade de mudancga na estrutura social do
pais.

O Estado, porém nao se podera furtar de sua funcéo primordial, via
Ministério da Educacdo, de garantir a democratizacdo do acesso, sob pena de
descumprir principios basicos preconizados na Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948, e na Carta Magna brasileira de 1988, que € o direito a igualdade via garantia

de cidadania na perspectiva da Educacao.
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4.2 Os SERVICOS E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS UNIVERSIDADES

PUBLICAS BRASILEIRAS

No periodo de 10 de janeiro a 07 de fevereiro de 2007, realizamos
uma investigacdo virtual em 93 universidades publicas brasileiras, conforme
disponibiliza o site do INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira, analisando os portais de cada uma dessas universidades, na perspectiva
de identificar programas, servicos ou estratégias de assisténcia estudantil.

A investigacdo deu-se de forma a acessar cada portal ** e os
respectivos links™, e estes suscitavam na busca de reconhecer iniciativas dessa
natureza.

Das 93 universidades identificadas como publicas, 6 foram
identificadas como municipais, 34 estaduais e 53 federais.

Como resultados da pesquisa, foram 42 universidades,
representando 45,1% do total de universidades publicas, que apresentam em seu
portal na internet, servicos, programas e/ou projetos, com caracteristicas de
atendimento as necessidades de manutencdo do estudante em suas diversas
perspectivas, académicas e de subsisténcia.

N&o podemos afirmar, porém, que as 51 instituicbes restantes nao
tenham algum tipo de trabalho dessa natureza, por ndo evidenciarem a informacéo
em seus portais na internet; podem sim, utilizar-se de outros meios de comunicacao
interna, que disseminando a informacdo entre seus estudantes e 0s pretensos
estudantes, porventura inscritos nos exames vestibulares dessas instituicdes. E
sabido que o apoio institucional oferecido pela IES para garantir sua permanéncia no

ensino superior, torna-se motivador para a opcao por esta ou outra universidade e

2 Um portal é um site na internet que funciona como centro aglomerador e distribuidor de contetido para

uma série de outros sites ou subsites dentro, e também fora, do dominio ou subdominio da empresa
gestora do portal.Na sua estrutura mais comum, os portais constam de um motor de busca, um
conjunto, por vezes consideravel, de areas subordinadas com contetdos proprios, uma area de noticias,
um ou mais féruns e outros servicos de geracdo de comunidades e um diretério, podendo incluir ainda
outros tipos de conteudos. http://pt.wikipedia.org/wiki/Portal.

E uma palavra, texto, express&o ou imagem que permite o acesso imediato & outra parte de um mesmo,
ou outro documento ou site, bastando ser acionado pelo ponteiro do mouse. Num hipertexto, um link, na
forma de palavra ou expressao, vem sublinhado ou grafado em cor distinta da utilizada para o resto do
texto. Ao se clicar no link, o usuario é levado a uma outra pagina ou parte da mesma pagina.
http://rjhost.com.br>.

13


http://pt.wikipedia.org/wiki/Site
http://pt.wikipedia.org/wiki/Internet
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dom%C3%ADnio
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Subdom%C3%ADnio_%28internet%29&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Motor_de_busca
http://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rum
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que a utilizacdo do meio eletrbnico é bastante eficiente na disseminacdo de
informacoes.

Das 42 universidades em que obtivemos resultados positivos, 27 sao
federais, correspondendo a 64,3% das encontradas; 13 estaduais, correspondendo
a 30,9%; e 02 municipais, correspondendo a 4,8%, dados ilustrados no grafico

abaixo.

O Federais
H Estaduais

O Municipais

Fonte: Pesquisa realizada pela autora entre 10/01/2007 a 07/02/2007 nos sites das
universidades publicas brasileiras

Grafico 1 — Universidades Publicas com exposi¢ao de servigos e programas
de assisténcia estudantil nos portais virtuais.

Das 42 universidades publicas encontradas no estudo localizaram-
se com destaque, 0s servicos e programas demonstrados no grafico abaixo em

percentuais a proporcao do oferecimento destes.

O Alimentacao subsidiada
W Moradia
OBolsas

300% 2.90% 2.90% O Apoio social/psico/pedagégico
3,90% 9,9V 4 '

20,40%

M Assisténcia médica/odontolégica
O Creche
M Atividade esportiva

O Auxflio transporte

17,50% l Encamin. a ativ. remunerada

E Empréstimo

Fonte: Pesquisa realizada pela autora entre 10/01/2007 a 07/02/2007 nos sites das
universidades publicas brasileiras

Gréfico 2 — Servicos e programas oferecidos pelas 42 IES publicas.



88

O guadro a seguir contempla os resultados obtidos no levantamento
realizado nas 42 universidades publicas, com perspectiva de evidenciar a concep¢ao
dos servicos e programas, que estas instituicbes apontaram como carater de
prestacdo de assisténcia ao estudante. Vale salientar, que no total estdo somados a
freqUéncia dos servicos e programas apresentados nas 42 universidades estudadas,

sendo que algumas IES exibem vérios itens apresentados simultaneamente.

Federal | Estadual | Municipal Total %
Alimentacao 16 05 00 21 22,5%
subsidiada/RU
Moradia/Bolsa Moradia 14 05 00 19 20,4%
Bolsas 11 06 01 18 19,3%
Apoio social, psico, 12 05 00 17 18,2%
pedagogico.
Assist. 06 03 00 09 9,6%
Médica/odontologica
Creche/ educacéo infantil 04 01 00 05 5,3%
Atividade esportiva 03 00 01 04 4,3%
Aux. Transporte 01 02 01 04 4,3%
Encaminhamento a ativ. 02 01 00 03 3,2%
Remunerada
Empréstimo financeiro 02 01 00 03 3,2%
Total somatorio da 71 29 03 103
freqiéncia de oferta de
Servicos e programas

Obs.: O percentual foi calculado com referéncia ao total de universidades publicas existentes

Fonte: Pesquisa realizada pela autora entre 10/01/2007 a 07/02/2007 nos sites das
universidades publicas brasileiras.

Quadro 1 — Servicos e Programas voltados ao estudante nas IES publicas
brasileiras

Para analisar o quadro apresentado passamos a avaliar cada
servigco e suas pontuacoes e, respectivamente, o percentual, representado perante a
totalidade de instituicbes publicas do pais, referidas neste levantamento, totalizando
93 instituicdes.

Com relagdo a alimentacdo, pode-se dizer que se trata do
atendimento com maior niumero de incidéncias entre as que oferecem qualquer
forma de apoio ao estudante, 21 universidades dispdem do servico de restaurante
universitario, representando 22,5%. As universidades federais apresentam maior

namero de frequéncia do servigo, somando 16 com percentual representativo de
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17,2%; nas estaduais o numero de frequiéncia do servico € de 5, com percentual de
5,3% e nas municipais ndo houve registro do servico.

Podemos concluir, a partir dos dados, que a alimentacdo nas
instituicbes € o indicador mais requerido pela comunidade universitaria, que a
valoriza pela facilidade de locomocdo, por estar em geral, dentro dos campus
universitarios, distantes dos centros comerciais nas grandes cidades . o que também
conquista e agrega um grande numero de requisitantes € o menor investimento
financeiro, pregos inferiores aos propostos no mercado.

A problematica da moradia aparece como segundo indice de maior
freqUéncia, totalizando 19 unidades das 93 pesquisadas, com percentual de 20,4%.
Nas federais, apontadas pela coleta, aparecem 14 que registram oferecer o servico,
com percentual de 15%. Nas estaduais, 05 universidades explicitam oferecer o
servico, totalizando 5,3% e nas municipais ndo houve registro do servico. O
atendimento a questdo da moradia apresenta formas diferenciadas de propostas,
podendo dar-se através de estruturas fisicas administradas pela instituicdo para
acolher a demanda, em outras universidades administradas pelos préprios
estudantes, e em alguns casos, sob forma de bolsas destinadas ao pagamento de
locais de moradia a critério do beneficiario. As moradias em geral ndo atendem a
demanda, sendo usual a pratica de sele¢do socioecondmica para ingresso e acesso
a este servigo.

Com relacdo as bolsas de estudo, das 42 universidades que
apresentaram servicos de assisténcia, 18 relataram oferecer alguma espécie de
bolsa com remuneracéo, representando 19,3% do total das universidades publicas
pesquisadas. As bolsas encontradas tém caracteristicas diversas: de assisténcia —
para atendimento de demandas pessoais de sobrevida, de apoio a producao
cientifica — cunho académico, de extenséo - trabalhos com a comunidade também
com cunho académico e social e de apoio institucional — em geral ligadas a suprir
auséncia de funcionarios, e em geral, também denominadas de bolsas-trabalho.

A incidéncia maior de registro de bolsas comprova-se nas federais,
com 11 instituicGes que se manifestam a oferecer este servico, com percentual de
11,8%. Nas estaduais, 6 dizem ofertar o beneficio, representando 6,4%. Nas
municipais, 1 delas oferece o servigo, representando 1% do total das pesquisadas,
porém ndo podemos classificar o tipo de bolsa ofertada e o numero de bolsas

disponiveis , pois esse dado ndo esta expresso nos sites. Apds uma breve analise
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dos dados de oferta de bolsas, podemos concluir que frente a realidade econémica
brasileira, o estimulo a instrucéo via bolsas € incipiente.

Entre as universidades publicas pesquisadas, 17 apresentam em
seus sites propostas de servicos com apoio social, psicolégico e/ou pedagdgico,
representando 18,2% de todas as universidades publicas brasileiras. Nas
universidades federais, onde se reflete a maior incidéncia deste servico, 0 nimero
percebido é de 12, com percentual de 12,9%. Nas estaduais, registraram-se 5
unidades, representando 5,3%. Nas municipais pesquisadas ndo houve registro
desta oferta de acédo. Estes atendimentos apresentam-se sob varios formatos:
através de projetos de ensino, pesquisa ou extensdo das areas afins ou como
servigos estruturados administrativamente. Os resultados destes servigcos nao séo
publicados através dos sites, porém podemos afirmar que, em geral, estruturam-se
servicos dessa natureza, pela premente demanda apresentada nos espacos de
ensino, que por sua vez, ndo conseguem responder e sugerem outros modelos de
atuacao.

A prestacdo de algum tipo de assisténcia médica e/ou odontoldgica
aos estudantes apareceu em 9 universidades publicas, isto €, 9,6% do total das
pesquisadas. Nas federais a incidéncia € de 6 instituicdes, representando 6,4%. Nas
estaduais, registram-se 3 universidades, representando 3,2%. AS municipais nao
apresentam registro de prestacao deste servico.

Algumas contemplam este tipo de necessidade através de
convénios, isto é, planos de saude coorporativos, que na verdade s6 atendem aos
gue, de fato, tém possibilidades financeiras de arcar com as mensalidades ou com o
desconto que o profissional da saude atribui ao beneficiario. Outras universidades
propdem servigos junto aos espacos institucionais de ensino, como 0s Hospitais
Universitarios e outros conduzem um servico especifico de atendimento a clientela
universitéria.

Quanto ao atendimento a alunos que sao pais ou maes, a
disponibilidade de Centros de Educacao Infantil, apareceu em 5 universidades, isto
€, 5,3%. As federais apresentam 4 unidades, representando 4,3% , e 1 nas
estaduais, significando 1% do total.As municipais ndo apresentaram registro do
servico. Geralmente os Centros de Educagdo Infantil, encontrados nas

universidades, sao espacos institucionais. Em geral, constituem-se para
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cumprimento da questdo legal com relacdo as servidoras da instituicdo e / ou como
espaco de formacéao das licenciaturas.

Das 93 universidades pesquisadas, 4 relatam oferecer a pratica
esportiva a seus estudantes, representando 3,9%, sendo que 3 estdo nas federais,
representando 3,2%, e 1 em municipal representando 0,7%. As estaduais nao
apontaram a frequéncia do servico. Este dado reflete o pouco investimento das
universidades ao estudante como ser integral e na prevencdo de problemas de
saude e investimento em praticas esportivas para competicoes.

Com referéncia ao meio de transporte utilizado pelos estudantes,
encontrou-se entre as universidades publicas 4 que mencionam oferecer este
auxilio, que corresponde a 4,3%. Entre as federais 2 referem-se ao servi¢co 2,1%,
nas estaduais 1, com percentual de 1%, e idem para as municipais, também com 1
universidade oportunizando alguma forma de atendimento com relacdo ao
transporte.Nas grandes cidades, esse indicador é determinante para o aluno, pois o
custo do transporte pode tornar-se grande obstaculo para a continuidade aos
estudos.

Com relacdo a encaminhamentos para empregos formais ou
atividades esporadicas remuneradas, 3 universidades totalizando 3,2%, registram o
servigo. As federais registram 2 unidades com este servico, 2,1% e nas estaduais,
registra-se 1 universidade com este servico, representando 1%. Nas municipais nao
houve registro de oferta desse tipo de servico. O pequeno numero de oferta desse
servico ndo traduz a auséncia de procura dos estudantes por atividades
remuneradas.

O acesso a empréstimos pecuniarios sdo oferecidos por 3 das
universidades consultadas, representando um percentual de 3,2%. As federais sao
em numero de 2, correspondendo a 2,1% e 1 estadual, totalizando 1%. As
municipais ndo apontaram este servi¢co, pois é tdo pouco usual como o numero de
oferta nas instituicoes.

Desta forma, podemos registrar que das 93 universidades publicas
do Brasil, 42 apresentam algum servico de assisténcia ao estudante, que somados
totalizam 71 incidéncias nas federais — 76,3%, 29 nas estaduais — 31,1% e 3 nas
municipais — 3,2%, compondo um total de 103 propostas de trabalho na area da

assisténcia estudantil nas 93 universidades publicas brasileiras.
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Importa esclarecer que uma mesma universidade por vezes
apresenta mais de um servico ou programa nesta perspectiva.

A maior parte dos atendimentos concentra-se em instituicdes de
carater federal, representando 69,9% da frequiéncia, 28,1% nas atreladas aos
Estados e 2% nas de administracdo municipal.

Além da pesquisa acima descrita, pudemos participar de uma das
reunides extraordinarias do FONAPRACE, ocorrida em maio de 2006, na cidade de
Curitiba, na qualidade de ouvinte. A reunido tinha como objetivo principal conhecer
alguns trabalhos de extenséo das universidades do sul do pais. Vale lembrar que o
FONAPRACE reune pro-reitores de extensdo e de assuntos estudantis. Tivemos,
porém, a oportunidade de assistir a apresentacdo de alguns dos membros de
universidades federais discutindo, mesmo que superficialmente, questbes ligadas as
dificuldades de atendimento as demandas estudantis principalmente nas questbes
financeiras. La se pode observar que as universidades federais, apesar de
receberem recursos com destinacdo especifica para atencdo ao estudante com
dificuldades econOmicas, ainda assim, ndo atingem éxito em sua atuacéo de forma a
reduzir os problemas causados pela sequela da pobreza.

Durante nosso trabalho no SEBEC, tivemos a oportunidade de
conhecer, através de visitas, algumas as estruturas de servicos de assisténcia ao
Estudante, nas seguintes universidades: UNICAMP/Universidade Estadual de
Campinas, USP/Universidade estadual de S&o Paulo - Campus de Sao Paulo,
UFSM/Universidade Federal de Santa Maria no Rio Grande do Sul,
UFPR/Universidade Federal do Parand e UFMA/Universidade Federal de S&o Luis
no Maranhao.

As visitas proporcionaram, além do conhecimento da estrutura fisica
das moradias, os locais destinados a elas, as dinamicas de selecdo e a forma de
gestao destas unidades.

Em Campinas, na UNICAMP, participamos inclusive de uma reuniéo
ordinaria do Conselho Deliberativo da Residéncia Estudantil, do qual participam
servidores da administracdo da Residéncia, moradores da Residéncia,
representantes estudantis ndo moradores e servidores representando a
administragao da Universidade.

Tanto a pesquisa aos sites das universidades publicas brasileiras,

como as visitas refletem precariedade nos servicos. De forma geral, as estruturas
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fisicas apresentam falhas na manutencao predial e insuficiéncia na abrangéncia do
atendimento, o que reflete a falta de compromisso do Estado e das préprias
instituicbes de ensino superior publicas, com o principio de garantia de permanéncia
ao estudante na universidade.

As visitas e os contatos que pudemos fizemos ao longo desse
periodo, apontaram-nos mais uma questdo relevante que suscita preocupacdo em
relacdo aos profissionais atuantes na politica de assisténcia estudantil. E
imprescindivel que na discussdo participem todos os envolvidos, quer sejam
docentes da instituicdo, servidores envolvidos com a questdo, a administracdo da
universidade e por ébvio o corpo discente, alvo da Politica.

Com relacdo a gestdo dos servigos ou programas vinculados a
Assisténcia Estudantil, tivemos a oportunidade de aferir que essa tarefa possui,
atuando frequentemente o profissional do Servigco Social.

Assistentes Sociais coordenam conjuntos habitacionais de
estudantes universitarios, e programas de administracdo de bolsas, participam de
programas de transporte subsidiado para estudantes, administram restaurantes
universitarios, coordenam programas de atencdo as necessidades especiais
educacionais e programas de eliminacdo de barreiras para estudantes com
deficiéncias, administram conglomerados de acdes com vistas a atendimento as
demandas do corpo discente, etc.

Estas possibilidades de atuacdo dao-se pela caracteristica desse
profissional que tem como objeto de sua atividade as situacdes reveladas nas
desigualdades sociais e econdmicas, no cotidiano da sociedade capitalista como, a
violéncia, a pobreza, a fome, o desemprego e todas as espécies de caréncias dos
individuos e de seus grupos.

Segundo Costa (2007) é presente nas escolas publicas, expressdes
da questdo social que permeiam o processo de aprendizado, tais como as
dificuldades sécio-econdmicas, a violéncia domeéstica, o uso de drogas, a presenca
do HIV, problemas nas dinamicas familiares, etc.

Reiterando esta posicdo, complementa Almeida (2005, p. 8), “A
educacdo pode ser tomada como um dos mais complexos processos constitutivos
da vida social”, e, portanto vale reconhecer que o Servigo Social, nesta esfera, atua

como mediador da garantia de direitos sociais e humanos.
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Sua atuacdo, em todos o0s niveis do processo educativo, vai de
encontro com a necessidade de fortalecer e ampliar as condicbes de acesso e
permanéncia dos estudantes na escola. A insercao do Servico Social na educacgao
compreende que o processo educativo percebe o ser humano como ser integral,
cidadao participante de processos coletivos, institucionais e familiares, sujeito de sua
histéria e com direitos a serem defendidos e ampliados.

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB - aponta
com clareza o papel da instituicdo de ensino no sentido de ampliar e oportunizar a
conquista de direitos. O Servi¢co Social, nesta perspectiva, vale-se de seu arcabouco
tedrico e pratico com espaco privilegiado de atuacao, pois € capaz de interpretar e
atuar na problematica.

A presenca do assistente social'*
Almeida (2005, p.8),

no processo educativo, segundo

Expressa a tendéncia de compreensao da propria educagcao em uma
dimensao mais integral, envolvendo os processos sécio-institucionais
e as relacbes sociais, familiares e comunitarias que fundam uma
educacao cidada, articuladora de diferentes dimens@es da vida social
como constitutivas de novas formas de sociabilidade humana, nas
guais o acesso aos direitos sociais é crucial.

O Servico Social na politica educacional vincula-se, peculiarmente,
entendido de que a educacdo oportuniza com estratégia uma visdo e uma
aproximacdo com outras dimensdes, como a politica, a econdmica, a social e a
cultural.

Segundo Almeida (2005, p.6), a politica educacional reflete as
expressoes da questdo social: “na medida em que representa o resultado das lutas
sociais travadas pelo reconhecimento da educacdo publica como direito social”,
impondo desafios aos sujeitos participantes de seu planejamento e execu¢gdo, como
ora consideramos inserido o assistente social.

O modelo de sociedade atual, com o modo de produgao capitalista,

que entende a educacdo como mais uma alternativa mercadoldgica de acumulacao

4 A Educacéo é um dos processos sociais aos quais 0s seres humanos estdo vinculados e, dessa forma
torna-se intrinseca a atuacao do Assistente Social, jA que esse cendrio apresenta em seu cotidiano a
possibilidade de potencializar um espag¢o de negociagdo, articulagcdo na perspectiva de garantir a
efetivacéo das Politicas Sociais.
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e centralizacdo de poder, torna o profissional do Servico Social ainda mais instigado
pela desigualdade a que se submetem as classes trabalhadoras na dinamica
cotidiano.

Ainda como descreve Almeida (2005, p. 9), o trabalho do assistente
social tem carater pedagdgico, suas acOes “sdo permeadas por posturas
educativas”. O profissional do Servico Social focaliza preparar os individuos para
desempenhar seus papéis sociais, assim como prepara-los, de forma consciente,
para desempenhar suas fun¢cdes no mercado de forma competente e critica.

O espaco profissional do assistente social ndo se contrapde ou se
conflita com outros profissionais, desde que componha a estrutura da instituicdo e
atue na perspectiva de consolidar o projeto pedagogico desta.

A instituicdo de ensino € uma fatia da sociedade em que aparecem
todas as formas conflitantes, diferencas e dinamicas entre as pessoas, dessa forma
a insercdo do Servico Social ndo se dispersa na atuacao, e sim, concentra esforcos
para fortalecer as politicas setoriais e que aqui se apresentam Nno processo
educativo.

No ensino superior, em especial nas instituicdes publicas, o Servico
Social deve tratar de gestionar servicos e programas que possam garantir o
cumprimento de principios basicos, como de acesso e permanéncia no ensino
superior aos que, por qualquer motivacdo, tenham sua trajetoria de educacédo
ameacada.

A Politica de Assisténcia Estudantil, na perspectiva da Politica de
Educacado, deve formar um dos grandes espacgos de atuacdo deste profissional
preparado para pesquisar, planejar, elaborar, administrar, coordenar e avaliar
programas, projetos e servi¢cos, que de forma direta ou indireta, possam mediar as
contradi¢cdes do caminho educacional.

Por vezes, esta politica apresenta-se através de servicos de
alimentacéo subsidiada; moradia estudantil; programas de bolsas para manutencao;
creches para filhos de estudantes; servicos de apoio social; psicolégico e
pedagogico; programas de prevencdo e saude do estudante, e por vezes, de seus
familiares; entre outras tantas possibilidades que a atuacdo do Servigo Social pode
atribuir, inclusive nas discussfes de construcdo das politicas educacionais do setor.

Ndo se trata simplesmente de atender as demandas de

necessidades aparentes e emergenciais, mas de buscar formas de participacdo do
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coletivo de estudantes e técnicos, sejam docentes ou pessoal administrativo, no
sentido da mais ampla democracia e liberdade de expresséao; visto que é no cenario
da universidade que se da toda a construcdo de possibilidades de formar
profissionais criticos e conscientes de seu papel na comunidade.

O Servico Social tem, através de seus instrumentos de trabalho, a
possibilidade de mediar os conflitos provindos, especialmente, dos que da vida
herdaram historias de luta pela sobrevivéncia fisica, cultural e politica.

Na UEL, o Servico Social institucionalizado na perspectiva de
atendimento ao estudante, ao longo de sua historia, tratou de acompanhar a
conducao colocada pelas gestdes administrativas, através dos reitores empossados
e/ou eleitos.

A partir dos relatérios de gestdo e de outros documentos oficiais,
principalmente no periodo anterior a gratuidade do ensino superior publico no
Estado do Parana, decretada em 1987, localizados na pesquisa documental,
percebemos que inicialmente sua atuagcdo direcionava-se ao atendimento aos
estudantes que ndo conseguiam viabilizar o pagamento das mensalidades, através
do trabalho de triagem as bolsas apresentadas naquela época. Paralelas a essa
guestado estavam as demandas de saude da comunidade universitaria, que passou a
compor sua trajetdria de atuacao por longos anos e em alguns periodos, identificado
como seu principal foco de atencéo.

Com a designacdo de compor o organograma da Coordenadoria de
Recursos Humanos, o Servico Social reduziu sua atuacdo com relacdo as propostas
de atendimento aos estudantes; inclusive 0os movimentos e as representagcdes
estudantis retiraram-se de cena e, somente nos ultimos anos, com a recessao
econbmica da sociedade em geral e com a possibilidade de expressdo menos
censurada, volta a tona o reflexo da sociedade e de suas vulnerabilidades. Os
estudantes, mesmo timidos e em grupos muito pequenos, sugerem reagdo do corpo
de profissionais da Instituicdo em relacdo as caréncias e impedimentos tao visiveis
da comunidade estudantil.

Iniciativas como da institucionalizacdo da Moradia Estudantil,
manutencdo do preco da refeicdo do Restaurante Universitario, mesmo com notoria
depreciacdo do valor de contribuicdo, incorporacdo de projetos como
Afroatitude/Brasil para o oOrgdo de apoio onde se localizam os profissionais

Assistentes Sociais, continuidade a projetos de democratizacdo de acesso a UEL,
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entre outros, repercutem a ampliacdo do atendimento ao estudante. Porém,
permitem, cada vez mais, que se estampe o mapa da realidade de pauperizacéo e
de discriminacdo a que estdo sujeitos os estudantes. O Servigo Social na UEL,
apesar da longa historia de existéncia na universidade, desde sua fundacédo, nao
consolidou seu trabalho com os estudantes como politica, e sim com ac¢fes pontuais
e restritas as possibilidades politicas.

A Politica de assisténcia estudantil apregoada, nesse trabalho, parte
da prerrogativa de consolidagcdo de um espaco profissional amplo, e a0 mesmo
tempo, de garantia de visibilidade das demandas dos estudantes na perspectiva de

exercicio de cidadania.
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CAPITULO V — UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, ANALISE DE
SERVICOS E PROGRAMAS DESTINADOS AOS ESTUDANTES

Este capitulo foi construido a partir de uma pesquisa documental,
realizada nos acervos da UEL e aborda, essencialmente, os servicos de
atendimento aos estudantes da UEL objetiva analisar até que ponto esses servigos
configuram-se como uma Politica de Assisténcia Estudantii na Universidade
Estadual de Londrina.

Com intuito de vistas a levantar os servicos, programas e projetos
gue atendiam a demanda de estudantes da UEL necessitados de algum tipo de
suporte para concluir seus estudos, a verificagdo ocorreu no periodo de junho a
setembro de 2006.

Os servicos analisados foram: atendimento a saude, moradia
estudantil, alimentacg&o, bolsas de estudo e apoio psicossocial e pedagogico.

A pesquisa deu-se em 6rgdos como: Biblioteca Central, Centro de
Documentacdo e Pesquisa Histérica do Centro de Letras e Ciéncias
Humanas/CCLH, Proé-Reitoria de Planejamento/PROPLAN, Servico de Bem
Estar/SEBEC, secretaria do Programa de Acompanhamento a Estudantes com
Necessidades Educacionais EspeciaisslPROENE/PROGRAD e Secretaria dos
Colegiados. Os documentos consultados e localizados durante a coleta foram:
decretos, leis, resolucdes, atos executivos, portarias, ordens de servico, atas,
oficios, Estatuto da UEL, relatérios de gestéo, relatorios das unidades, boletins
informativos oficiais, jornal Folha de Londrina, jornal O Estado do Parana, Jornal
Terra Roxa, Jornal Poeira, Boletim Outras Palavras, Comunica UEL, Boletim
Noticia/UEL, Catdlogo Geral da UEL, Plano Estratégico Institucional - PEI/2003 a
2006, site dos Orgaos e pro-reitorias da UEL. A partir da coleta dos dados,
classificamos as informacgdes obtidas por categoria de servigos disponibilizados e

periodo, que dessa forma se segue.
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5.1 A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, SUA LOCALIZACAO E HISTORIA

A Universidade Estadual de Londrina esta constituida na cidade de
Londrina, Estado do Parana. A distancia de Londrina até a capital do estado,
Curitiba, é de 377,77 km.

Londrina teve sua instalagdo oficial como municipio em 10/12/1934.
O Municipio de Londrina ocupa, segundo o IBGE, 1.656,606 km? cerca de 1% da
area total do estado; é constituido pelo Distrito Sede que representa a zona urbana e
pelos Distritos rurais de Lerroville, Warta, Ireré, Paiqueré, Maravilha, Sdo Luiz,

Guaravera e Espirito Santo.

Fonte: IBGE (2007)
Figura 1 — Mapa ilustrativo par localizacdo do municipio

A cidade contabiliza 332.086 eleitores e segundo o Censo 2000,
realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, o municipio

tinha 447.065 habitantes. O mesmo Instituto contabiliza em 2006 o total estimado de
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495.696 habitantes, com a populacdo economicamente ativa composta de 231.145
pessoas.

Londrina destaca como suas principais atividades econdmicas a
agricultura e a pecuaria, dedicando seu solo a producdo de soja, trigo e café; e a
pecuaria, a criacao de bovinos, equinos, galinhas, ovinos e suinos.

A prestacao de servicos € outra atividade expressiva no municipio, e
entre estes servigos estdo os educacionais, em especial de nivel superior. Pode-se
dizer que Londrina, a partir da década de 1990, apresenta-se como cidade
universitaria.

O municipio tem duas instituicdes de ensino superior publicas:UEL —
Universidade Estadual de Londrina, objeto de nosso estudo, criada em 1971 e
UTFPR — Universidade Tecnoldgica do Parana, que iniciou suas atividades em
2007.

Dentre as instituicdes privadas, apresentam-se instaladas na cidade:
UNIFIL — Centro Universitario Filadélfia de Londrina (1972), UNOPAR -
Universidade Norte do Parana (1972), INESUL — Instituto de Ensino Superior de
Londrina (2001), PUC — Pontificia Universidade Catdélica (2002), UMP — Faculdade
Metropolitana Londrinense (1999), UNINORTE - Faculdade Norte Paranaense
(2001), IAPEC - Faculdade de Tecnologia IAPEC (2004), FAAT — Faculdade Artur
Thomas (2004), ISEMD - Instituto Superior de Educacdo Mae de Deus (2002) e
FTSA — Faculdade Teoldgica Sul Americana (2002).

O numero de estudantes de graduacdo no municipio € impreciso,
pois as instituicbes privadas ndo divulgam numeros oficiais de alunos matriculados
nos cursos de graduacdo; apenas as instituicdes publicas apresentam em seus
portais virtuais o numero de matriculados, sendo 0 que se apresentava em
23/04/2007, data da coleta desses dados; a UEL com 13.978 estudantes e UTFPR
com 60 estudantes, e estima-se que 0 municipio possui, aproximadamente, 30.000
estudantes matriculados nos cursos de graduacdo do municipio, pois em 2005,
segundo INEP/MEC apontava 29.293 universitarios, como argumento para a
ampliacdo pode-se destacar que em 2006 e 2007 houve a estruturacdo da UTFPR e
a criacao de novos cursos de graduacédo nas particulares.

A Universidade Estadual de Londrina estruturou-se a partir de varias
faculdades fundadas em Londrina desde 1956. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras, fundada em 1956; Faculdade Estadual de Direito também fundada em 1956;
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Faculdade Estadual de Odontologia, fundada em 1962; Faculdade de Medicina do
Norte do Parana, fundada em 1966 e Faculdade Estadual de Ciéncias Econémicas e
Contabeis, fundada em 1968.

Unificando todas essas faculdades, a criagdo da Universidade
Estadual de Londrina deu-se em 28 de janeiro de 1970 através do Decreto 18.110,
assinado pelo entdo governador do Estado do Parana, Paulo Pimentel. O
reconhecimento da instituicdo veio a 07 de outubro de 1971.

Esta localizada em um campus universitario, com 235,57 hectares
(2.355.731,81 m2), area construida de 174.236,57 m2 e area locada — fora do
campus — de 7.439,25 m2.

Segundo o Estatuto e Regimento da UEL e demais documentos
oficiais, UEL tem como finalidade: ser uma entidade publica, gratuita, democratica,
com autonomia didatico-cientifica e comprometida com o desenvolvimento e a
transformacao social, econdmica, politica e cultural do Estado do Parana e do Brasil.

A instituicdo tem como principios: a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao; igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia discente;
liberdade e respeito ao pluralismo de idéias, com finalidade a producédo e
disseminacdo do conhecimento; formacdo de cidaddos e profissionais com
competéncia técnica e humanistica, com valores éticos de liberdade, igualdade e
justica social.

A estrutura da UEL é formada por uma Reitoria que administra a
Universidade em parceria com o Conselho Universitario/CU, o Conselho de
Administracdo/CA e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao/CEPE.

Vinculados diretamente a Reitoria estdo: o Gabinete do Reitor/GR,
Secretaria dos Orgdos Colegiados Superiores, a Coordenadoria de Processos
Seletivos/COPS, a Coordenadoria de Comunicacdo/COM, a Prefeitura do
Campus/PCU, a Assessoria de Auditoria Interna/AAl, a Assessoria de Relagbes
Internacionais/ARI, as Pro-Reitorias de Graduacdo/PROGRAD, Extensao/PROEX,
Pesquisa e Pés-Graduacdo/PROPPG, Administracdo e Financas/PROAF, Recursos
Humanos/PRORH e Planejamento/PROPLAN.

A estrutura da UEL conta ainda com 6rgaos de apoio, a saber: a
Assessoria de Tecnologia e Informacdo/ATl, o Laboratério de Tecnologia
Educacional/lLABTED, o Servico de Bem-Estar a Comunidade/SEBEC, a
Editora/EDUEL, a Radiodifusdo Educativa e o Sistema de Arquivos/SAAUEL.
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Como orgao suplementar a UEL conta com: o Museu Padre Carlos
Weiss, o Escritorio de Aplicacdo de Assuntos Juridicos/EAAJ, o Hospital
Veterinario/HV, a Clinica Odontologica Universitaria/COU, o Colégio de Aplicacao, a
Casa de Cultura, o Hospital Universitario/HU, a Fazenda Escola e o Laboratério de
Producao de Medicamentos/LPM.

Os Centros de Estudos dividem-se da seguinte forma: Centro de
Letras e Ciéncias Humanas/CCLH, Centro de Ciéncias Biol6gicas/CCB, Centro de
Ciéncias Exatas/CCE, Centro de Estudos Sociais Aplicados/CESA, Centro de
Ciéncias da Saude/CCS, Centro de Educacédo, Comunicacdo e Artes/CECA, Centro
de Ciéncias Agrarias/CCA, Centro de Tecnologia e Urbanismo/CTU e Centro de
Educacéo Fisica e Esportes/CEFD.

Os dados disponiveis em 25 de abril de 2007 no site’ indicam que a
UEL possui 1.653 docentes, 3.624 agentes universitarios (técnico-administrativos),
13.978 estudantes de graduacéo e 3.624 estudantes de pds-graduacao, totalizando
uma populacao de 22.794 pessoas.

A evolucéo de estudantes matriculados nos cursos de graduacao da
UEL no periodo de 1971 a 2005, deu-se da seguinte forma.

!* Disponivel em: http://www.uel.br
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Década de 1970 Década de 1980
ANO NUMERO ANO NUMERO
1971 2.211 1980 8.338
1972 * 1981 9.170
1973 4.375 1982 9.764
1974 5.696 1983 10.391
1975 6.284 1984 10.287
1976 6.801 1985 10.034
1977 6.965 1986 9.945
1978 7.101 1987 9.886
1979 7.446 1988 10.053
1989 10.665
Década de 1990 Década de 2000
1990 10.699 2000 12.834
1991 10.785 2001 13.372
1992 9.578 2002 13.301
1993 9.114 2003 13.661
1994 9.251 2004 13.063
1995 7.364 2005 14.002
1996 9.729
1997 10.016
1998 10.907
1999 11.948

*no ano de 1972, nao foi localizado n°. de matriculados.

Fonte: Universidade Estadual de Londrina (2007)

Quadro 2 — Evolucao de estudantes matriculados nos cursos de graduacéo da

UEL

Os cursos de graduacéo totalizam 43, sendo 11 da area biologia e

saude, 8 de exatas e tecnologia e 24 nas areas humanas.
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Duracéao

Cursos Habilitacbes (Anos) Turno
Administragcao** 4 Matutino
Noturno
Agronomia 5 Integral
Arguitetura e Urbanismo 5 Integral
Arguivologia** 4 Noturno
Artes Cénicas Interpretacdo Teatral 4 Matutino
Biblioteconomia** 4 Noturno
Biomedicina 4 Integral
Ciéncia da Computacao 4 Integral
Ciéncias Biologicas* Bgcharlelado 4 Integral
Licenciatura 4 Integral
Ciéncias Contabeis 4 Matutino
Noturno
Ciéncias Econdmicas 4 Matutino
Noturno
Ciéncias Sociais** Licenciatura/Bacharela 4 Matutino
do Noturno
. Matutino
Jornalismo
L . Noturno
Comunicacédo Social 4 -
~ s Matutino
Relagbes Publicas
Noturno
Design de Moda 4 Matutino
Design Gréfico 4 Matutino
Direito* Matutino
Noturno
- . —
Educaggo Artistica Llcenmat_ura em Arte 4 Matutino
Visual Noturno*
Bacharelado “,flaiut':o
Educacéao Fisica** 4 Motut' 9
Licenciatura alting
Noturno
Enfermagem 4 Integral
Engenharia Civil
Engenharia Engenharia Elétrica - 5 Integral
Modalidade Eletrbnica
Esporte 4 Integral
Farmacia 5 Integral
Filosofia* Licenciatura 4 Noturno
Fisica Bf'ichar_elado 4 Integral
Licenciatura Noturno*
Fisioterapia 4 Integral
Geografia** Bacharelado/Licenciatu 4 Matutino
ra Noturno
Historia* Licenciatura 4 Matutino
Noturno
Licenciatura em Lingua Vespertino
Espanhola e 4 Noturno
Letras Estrangeiras Modernas | Respectivas Literaturas
(**) Licenciatura em Lingua Vespertino
Inglesa e Respectivas 4 Noturno
Literaturas
Letras** Licenciatura em Lingua Vespertino
Portuguesa e 4 Noturno

Respectivas Literaturas
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Bacharelado em 4 Vespertino
Estudos Literarios Noturno
Bacharelado em 4 Vespertino
Estudos da Linguagem Noturno
Matematica B_acharelado 4 Matutino
Licenciatura* Noturno
Medicina 6 Integral
Medicina Veterinaria 5 Integral
Musica* Licenciatura 4 Vespertino
Odontologia 5 Integral
- Matutino
Pedagogia 4 NOWIITO
Licenciatura/Bacharela 4

Psicologia do Integral

Formacao de Psicologo 5
Quimica Bacharelado 4 Integral
Licenciatura Noturno
Secretariado Executivo** 4 Noturno
Servigo Social** 4 Matutino
Noturno
Zootecnia 5 Integral

Fonte: Universidade Estadual de Londrina (2007)

Quadro 3 — Cursos de graduacao da UEL

Os cursos de pos-graduacédo Stricto sensu totalizam 33, sendo 08 de
doutorado e 25 mestrados. Os Lato sensu totalizam 138, sendo 42 residéncias e 96
especializagdes.

A instituicdo ja teve 9 gestdes administrativas, com um dos reitores
reconduzido ao cargo, através de eleicdo. As Uultimas 6 administracbes foram
escolhidas por voto direto pela comunidade universitaria, porém com a
obrigatoriedade de envio por parte da instituicdo, de lista séxtupla, elaborada pelo
Conselho de Administracdo, que relaciona seis docentes indicados por este e,
naturalmente, o eleito na plenaria eleitoral para formalizacdo do indicado pelo
Governador do Estado do Parana. Em todos os pleitos o veredicto do governador
referendou a preferéncia dos eleitores da comunidade universitaria. Foram eles,

respectivamente Reitor e Vice-Reitor:
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Periodo Reitor Vice
1970 a 1974 Prof. Ascéncio Garcia Lopes* Prof. Iran Martins Sanches
1974 a 1978 Prof. Dr. Oscar Alves * Prof. Theobaldo Ciocci Navolar
1978 a 1982 Prof.José Carlos Pinotti* Prof. Pedro Vasconcelos Barros
1982 a 1986: Prof. Marcos Antonio Fiori* Prof. Dr. José Aloyseo Bzuneck
1986 a 1990 Prof. Dr.Jorge Bounassar Filho** Prof. Dr. Carlos Roberto Appoloni
1990 a 1994 Prof. Dr. Jo&o Carlos Thomson** Prof2.dr2. Luzia Yamashita Deliberador
1994 a 1998 Prof. Jackson Proenca Testa** Nitis Jacon de Araujo Moreira
1998 a 2001 Prof. Jackson Proenca Testa*** Prof. Dr. Marcio José de Almeida
2001 a 2002 Prof. Dr. Pedro Alejandro Gordan**** | Prof2.dr2. Vera Llcia Tieko Sughihiro
2002 a 2006 Prof2, Lygia Lumina Pupatto** Prof. Dr. Eduardo Di Mauro
2006 a presente Prof. Dr. Wilmar Sachetin Marcal Prof. Dr. César Caggiano
data

* Reitores indicados ao cargo

** Reitores eleitos pela comunidade universitaria

*** Reitor afastado do cargo em 2001

***% Reitor e Vice indicados conforme estatuto da UEL, por vacancia do cargo.

Fonte: Elaboracao da autora a partir de relatérios de gestéo, boletins oficiais.

Quadro 4 — Reitores e Vice-reitores da UEL

5.1.1 A Representacao Estudantil na UEL

A representacdo estudantil formalizou-se dentro da instituicdo pela
resolucdo n° 110/72 que criou o Diretério Central dos Estudantes — DCE — 6rgéo
considerado, desde entdo, como representacdo oficial dos estudantes matriculados
na UEL.

Segundo Caobianco (2007, p. 48), o mandato da diretoria do DCE,
no inicio de sua atividade, tinha duracdo de 1 ano e todo estudante era obrigado a
votar sob pena de ser suspenso de suas atividades académicas.

O DCE sofreu com a repressdo do periodo de governo militar,
sentenciado a extingdo em alguns momentos e ressurgindo em outros.

Importante, porém, destacar sua decisiva participacdo em
conquistas em todos os momentos da histéria da UEL: por melhorias na qualidade
de ensino, a propria gratuidade do ensino, aquisicdo de prédio para moradia
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estudantil, restaurante universitario, bolsas de estudo, entre outras conquistas que
afirmamos surgirem de suas discussdes e planilhas de reivindicacdes.

Atualmente se prevé que o DCE articule-se com todos os Centros
Académicos dos cursos de graduacdo. Cabe aos C.A.s exercer o papel politico de
representar os estudantes do curso em diversas instancias tais como departamento,
colegiado e conselho de centro. Representa também os estudantes junto ao
conselho de centros académicos do DCE.

O DCE é formado por uma diretoria eleita pelos estudantes, e cabe,
aos proprios a organizacao da eleicdo. Por representar o conjunto dos estudantes da
Universidade, o DCE, além de indicar a representacdo estudantil dos conselhos
superiores, como: CEPE - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, CA -
Conselho de Administragcdo, CU - Conselho Universitario , Conselho Deliberativo do
SEBEC, é constantemente solicitado a participar de importantes instancias de
deliberacéo politica da UEL e mesmo da comunidade externa.

A representacdo estudantil é responsavel por 15 a 30% da
composicao destes érgaos e conselhos.

O movimento estudantil na UEL teve muitas acfes decisivas na
conquista de servicos e programas de atendimento ao estudante, em seus VAarios
momentos na instituicdo. A primeira composi¢ao do DCE foi um grupo de estudantes
recém saidos da escola secundéaria e que ja militavam pela causa da educacdo.
Com o passar dos anos, estratégias diversas foram utilizadas pelos estudantes na
perspectiva de garantir participacdo e liberdade de expressdo. Utilizavam-se de
meios como folhetins para divulgar e disseminar suas idéias democréticas.
Publicagbes como o Jornal Terra Roxa e Jornal Poeira (oposicdo ao grupo do
primeiro citado) foram importantes registros da historia da Universidade e reflexao
sobre as conducdes politicas do pais e da administracéo interna da UEL.

A censura e a repressao vieram e abafaram ainda mais as iniciativas
do movimento estudantil. Assim mesmo, algumas Vvitérias académicas foram
registradas e levantadas por esses grupos organizados, como a abolicdo do exame
obrigatério, o congelamento das anuidades e até as discussdes sobre o ensino
gratuito.

Segundo Caobianco (2007, p.51),
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o Jornal Poeira langou uma campanha contra o exame obrigatorio,
gue exigia que o estudante que néo obtivesse média sete, fizesse
outro exame. Através de um abaixo-assinado com cerca de trés mil
assinaturas e o exame foi extinto.

Promoveram debates sobre a Constituinte e sobre direitos humanos
que, nesta década de 1970, foram bastante cerceados, inclusive com prisdes de
estudantes. O DCE chegou a ser fechado sob a alegacdo de irregularidades. O
movimento, porém, nao foi suspenso e surgiu o0 “DCE - livre”, que pretendia ser uma
entidade desvinculada da estrutura da UEL. Este grupo organizado lutava, conforme
registra Caobianco, pela construcdo de um restaurante universitario no Campus da
UEL, pela gratuidade do ensino, biblioteca equipada, laboratérios de ensino,
representacdo estudantil legitima nos 6érgdos superiores, etc. Em seguida, ampliou
suas discussoes e liderou movimentos por elei¢cdes diretas para reitor .

Na década de 1980, a pauta de reivindicacdo dos estudantes incluia
o congelamento do preco dos créditos; extincdo das taxas internas da UEL
praticadas pela Coordenadoria de Assuntos Académicos/CAE; congelamento dos
precos de coOpias xerogréaficas e da refeicdo no RU ja instalado no centro da cidade;
mais vagas de moradia estudantil; melhorias no transporte publico que dava acesso
ao campus universitario; anistia aos formandos com dividas na tesouraria da UEL e
que, portanto, ndo receberiam seus diplomas e bolsas de estudante para os
carentes (ASSEMBLEIA...1984, p.5).

A instalacdo da gratuidade do ensino publico no Parana assinada
em 1987 representa aos movimentos estudantis uma grande vitoria.

A década de 1990 ndo produz documentos oficiais ou ndo produz
sobre o movimento estudantil, e percebe-se que este esta menos ativo e combativo,
mesmo surgindo vitérias no setor de melhorias no transporte publico, bibliotecas,
estrutura de ensino. Mas longe esta de visualizar-se aquela Universidade idealizada
pelos administradores da época da ditadura, que viam na UEL a possibilidade de
uma universidade modelo, justificada até pelo expressivo contingente de politicos
com cargos federais, estaduais e municipais, oriundos de Londrina.

Em grupos reduzidos, porém com for¢ca de argumentagcdo , surge
nos anos 2000, uma nova geracdo que luta por melhorias na moradia estudantil,

revisdo de taxas administrativas, passe livre, aumento do restaurante ja consolidado
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no campus, bolsas de estudo, assisténcia psicologica e social, e participacdo ativa
nas decisbes da administracdo da UEL. Conquistas sao feitas, mas distante de

haver consenso dentro da UEL sobre a assisténcia estudantil.

5.2 SERVICOS E PROGRAMAS COM VISTAS A DEMOCRATIZAR O ACESSO A UEL

Neste toépico trataremos de iniciativas, que tem como intencéo
atender as demandas e indicativos, quanto a perspectiva da inclusdo social.
Analisaremos o Curso Pré-Vestibular da UEL; a sele¢cdo socioeconbémica para
isencdo ou desconto para taxa do vestibular; o vestibular com reserva de vagas; o
vestibular especifico para povos indigenas e 0 exame para preenchimento das
vagas ociosas na graduacdo; a¢cbes, que a nosso ver, agem na perspectiva da
democratizagdo de acesso a0 ensino superior, mas nao se caracterizam como
assisténcia estudantil. Entendemos, porém, importante apresenta-los para nao

correr o risco de omitir servigos ofertados a categoria estudantil.

1996 2002 2003 2004
Criacdo do curso pré-vestibular-CPV/UEL X
Isencdo de taxa de vestibular X
Vestibular  especifico para populacéo X
indigena
Criacdo de vestibular para preenchimento de X
vagas ociosas
Instituicdo das cotas para negros e X
estudantes de escola publica

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de documentos internos do Curso pré-vestibular da UEL,
Boletim Noticia e relatérios anuais do SEBEC.

Quadro 5 — Evolucéo histdrica dos servicos que possibilitam acesso

5.2.1 Curso Pré-Vestibular-Cpv/Uel:

O curso pré-vestibular da UEL é gratuito, foi criado em 1996 e

funciona no Campus; iniciou com 150 vagas, e que em 2004, ampliou para 300. Os
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servidores da instituicdo também podem participar do processo com critérios
especificos. Para cursar, o candidato € submetido a duas fases de selecdo: a
primeira selecdo é socioecon6mica, realizada pela Divisdo de Servico Social do
SEBEC e a segunda de conhecimentos basicos, que € uma prova elaborada pelos
instrutores do curso, com objetivo de medir conhecimentos basicos gerais dos
candidatos e classificar os estudantes para o ano letivo em vigéncia. O cursinho,
além de prestar o servico a comunidade londrinense, € campo de estégio
remunerado a estudantes da UEL, que sao selecionados, treinados e continuamente
avaliados pela coordenacdo. O indice de aprovacdo nos vestibulares da UEL é
expressivo e semelhante aos cursos pré-vestibulares de grande expressao no
municipio.

Abaixo apresentamos quadro dos ultimos 4 anos com dados da

selecéo socio-econbmica para acesso no CPV/UEL.

Formularios |Formularios Candidatos Candidatos
Distribuidos | Recebidos Excluidos classificados para a
prova de
conhecimentos gerais
Cursinho 1659 965 202 763

Janeiro de 2002
Cursinho
Comunidade 1701 1055 227 827
Externa
Janeiro/2003
Cursinho
(servidor) 209 109 0 109
Janeiro/2003
Cursinho
Comunidade 2218 1237 196 1041
Externa
Janeiro/2004
Cursinho
(servidor) 166 105 0 105
Janeiro/2004
Cursinho
Comunidade 3019 1022 114 908
Externa
Janeiro/2005
Cursinho
(servidor) 136 23 0 23
Janeiro/2005

Fonte: Elaboragédo da autora a partir de relatérios anuais do SEBEC, 2002 a 2005.

Quadro 6 — Evolucao da selecdo de estudantes para o curso pré-vestibular da UEL
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5.2.2 Programa de Selecé&o para Isencdo da Taxa do Vestibular da UEL

A cobranca da taxa do vestibular da UEL justificada pelas
administracdes da Universidade como forma de viabilizar a estrutura do exame &,
muitas vezes, considerada como um impeditivo para aquele que ndo dispde de
recursos financeiros ao pagamento, e consequente entrave de acesso ao sistema
publico de ensino superior. Aos moldes de outras instituices de ensino superior do
pais, a selecdo para isencdo da taxa de inscricdo do vestibular foi introduzida na
UEL em 1996, através de resolucédo do Conselho de Administracdo n°. 2958/96.

O processo de selecdo soOcio-econdmica previa inicialmente, de
1996 a 2004, a conquista da isencao total da taxa do vestibular, e posteriormente em
2005, foi introduzida também a possibilidade de obtencdo de desconto da referida
taxa, pois percebeu-se que alguns candidatos ndo se enquadravam nos critérios de
forma absoluta; porém, em andlise, os assistentes sociais do SEBEC perceberam
que poderiam diminuir o impacto aos que nao haviam sido beneficiados, sugerindo o
percentual de desconto, ampliando assim, o0 acesso ao exame vestibular.

O processo, em toda sua trajetoria, € coordenado e executado pela
Divisdo de Servigo Social do SEBEC. O candidato retira o formulario de inscrigéo,
com as regras discriminadas e os documentos exigidos; pode-se perceber que o
namero de formularios retirados € sempre muito superior aos devolvidos, e isto
ocorre por motivo dos critérios e prazos estabelecidos. O processo ndo tem a
intencdo de excluir o candidato, porém, na medida em que arbitra com critérios,
limita 0 acesso. Outra questdo € que por ndo haver contato pessoal com o usuério,
pois é feito exclusivamente por analise documental, a selecdo corre o risco de ser
arbitraria.

Abaixo apresentamos quadro dos processos de 2003, 2004 e 2005,

para exemplificar.
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Formulario | Formulari | Candida | Candida| Desconto | Desconto
S 0s tos tos de 50% de 30%
Distribuido | Recebido | Excluid | Isentos
S S 0s
Vestibular
Janeiro de 2003 2073 1293 216 1077 00 00
Vestibular
Janeiro de 2004 2236 1508 193 1315 00 00
Vestibular
Janeiro de 2005 4316 2352 465 1887 00 00

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de relatérios anuais do SEBEC de 2003 a 2005.

Quadro 7 — Evolucdo do nimero de inscritos para isengdo da taxa do vestibular

5.2.3 Vestibular

Acompanhamento aos Estudantes Indigenas Ingressos na Uel

Especifico para Povos Indigenas e Programa de

A Lei n° 13.134/2001 trata da reserva de vagas para indigenas nas
universidades estaduais do Parana. Desde entdo, a Universidade Estadual de
Londrina passou a atender a essa demanda, através do vestibular unificado e
especifico, realizado em conjunto com todas as demais universidades do Estado,
com garantia de 3 (trés) vagas, como determina o instrumento legal.

Desta forma, de 2002 a 2005, ingressaram na universidade trés
estudantes indigenas por ano. A partir de 2005, a Universidade Federal do Parana
(UFPR), através do Termo de Convénio n°. 502/2004, passou a ofertar 5 (cinco)
vagas para os indigenas. Em 2006, através de nova determinacdo do Estado, as
universidades estaduais passaram a oferecer 6 (seis) vagas e a Universidade
Federal, 12 (doze) vagas.

Quanto a forma de ingresso nas instituicdes de ensino superior
(IES), vale ressaltar que o estudante escolhe o curso preferido a dedicar-se e a
Universidade onde quer fazer seus estudos.

Dentro das universidades do Estado, constituiram-se comissoes
internas de acompanhamento aos estudantes indigenas, a fim de minimizar os
obstaculos da diferenca e desigualdade. Denominadas Comissao Universidade para
os Indios/Pr (CUIA), A comisséo, constituida através da Portaria n° 1410, de
30/03/2005, é formada por integrantes da PROGRAD, departamentos, SEBEC e
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representantes indigenas e da Fundacdo Nacional de Apoio ao Indio/FUNAI,
articulados a Comissdo Estadual, trabalham para assegurar que estudantes
indigenas concluam satisfatoriamente os cursos 0s quais estdo matriculados, e
garantir o ensino intercultural; além do acompanhamento aos estudantes ingressos,
elas discutem a propria estrutura do vestibular e sdo responsaveis pela realizacao
do mesmo. No interior das universidades, sdo constituidas as CUIAS internas,
possibilitando aproximar as areas pedagoégicas, administrativas e assistenciais para
os estudantes indigenas.

Estes recebem do Governo do Estado, ao passarem no processo
seletivo especifico, uma Bolsa-Auxilio condicionada a matricula e freqiéncia do

estudante no curso aprovado. O valor atualmente é de R$ 350,00.

Ano 2002 2003 2004 2005 total

N°. de estudantes da UEL 03 06 09 12 30

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados colhidos em documentos da CUIA/PROGRAD

Quadro 8 — Ingresso de indigenas por vestibular especifico na UEL

Apesar do trabalho de acompanhamento aos estudantes indigenas,
sua condicdo financeira é bastante precaria, sendo muitos deles casados e quando
partem de sua comunidade para estudar, deixam de contribuir de alguma forma para
o sustento da familia, quer seja com dinheiro, ou produtos, ou com o cuidado com 0s
filhos. Via de regra, acabam por manter sua familia com a Bolsa do Estado e
passam, entdo, por limitacBes extremas em seu cotidiano. Afora essa questado, ainda
se deparam com um sistema de ensino que requer conhecimentos anteriores, que
sua formacgdo basica nao lhes proporcionou. Outro obstaculo, para alguns deles é o
distanciamento da cultura e os habitos, tornando dificil sua adaptacdo na estrutura
urbana e universitaria. Normalmente se sentem sozinhos e procuram seus familiares
com mais frequéncia prejudicando o comparecimento as aulas e os afazeres
académicos. Apresentam rendimento académico baixo, 0 que os desestimula a
continuar. Em 2007, a UEL tinha 24 estudantes indigenas matriculados e cursando a

graduacéo.
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5.2.4.Vestibular para Preenchimento de Vagas Ociosas

Em 2003 foi instituido o exame para preenchimento de vagas
ociosas, ocasionadas por desisténcias, transferéncias ou reprovacoes de alunos. O
exame foi realizado nos moldes do vestibular da UEL, em duas etapas: uma
especifica, com conhecimentos do nivel do ano requisitado do curso e outra de
conhecimentos gerais. As vagas possiveis de serem preenchidas sao
disponibilizadas antes da inscricéo.

Esta alternativa, de certa forma, reduziu os custos do ensino na
UEL, pois com as vagas ociosas 0 custo/aluno aumentava, pois a estrutura tem
custo total, independente de haver faltas no numero de matriculados. Também para
esse processo seletivo é concedida a isencdo de taxa para 0S que comprovarem
caréncia, de acordo com os critérios estabelecidos pela Divisdo de Servi¢co Social do
SEBEC.

5.2.5 Sistema de Cotas com Reserva de Vagas para Negros e Oriundos de
Escola Publica:

Em 2004, o Conselho Universitario aprovou a implantacdo do
sistema de cotas com reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas
publicas e negros, para o vestibular de janeiro de 2005, quando ocorreu o0 primeiro
concurso que previa o sistema de reserva de até 40% das vagas para estudantes
que cursaram da 52 série do ensino fundamental até o final do ensino médio,
integralmente, em escolas publicas, e metade para negros, (Anexo D — Folder
explicativo do sistema de cotas na UEL).

ApoOs sua aprovacao no vestibular, o candidato passa pela matricula,
quando dever4d comprovar sua opcado e, assim, terd& ou ndo sua matricula
homologada. A reserva de vagas ndo modifica as provas do concurso vestibular e
todos os candidatos, a um mesmo curso sao submetidos a mesma forma de
avaliacdo. Apesar da ampla discussdo entre a comunidade universitaria acerca

desta questdo, ela ndo foi unanime. Este projeto ja foi implantado em outras
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instituicbes de ensino superior, como Universidade Estadual do Rio de
Janeiro/lUERJ, Universidade Estadual do Mato Grosso do SUL/UEMS, Universidade
de Brasilia/uUnB, Universidade Federal de Alagoas/UFAL, Universidade Federal da
Bahia/UFBA e Universidade Federal do Paran&/UFPR. A Universidade Estadual de
Maringd/UEM/PR aprovou, para o ano de 2008, a implantacdo do sistema de cotas.

A maior preocupacdo da comunidade universitaria residia, e ainda
reside, no suporte que se pode dar a estes estudantes, que por ventura tiverem sua
situacdo educacional inferiorizada e a financeira ainda mais problematizada. Os
projetos Afroatitude e os Programas de Inclusdo Social da Fundacédo Araucaria
atenderam a parte da demanda dos estudantes; na UEL isto significou 336 bolsas
correspondentes a cerca de 30% dos cotistas ingressantes, via vestibular.
Notadamente, o numero de estudantes que ingressa pelo sistema de cotas expande-
se, e ha necessidade de que estas bolsas sejam ampliadas, mesmo porque, desde 0
inicio houve selecdo com triagem socioeconémica para 0s ingressantes, sem direito
garantido a bolsa. O projeto Afroatitude/Brasil, por exemplo, pretendia apoiar estes
beneficiarios no seu primeiro ano de implantagéo, agosto de 2005 a agosto de 2006,
foi, porém, reconduzido para ao ano de 2006/2007 sem aumento do numero de
bolsas. Em maio de 2007, o Ministério da Saude, retornou com a indicacdo de
encerramento das atividades do projeto, que teve seu termino em agosto de 2007.

A Pesquisa Perfil: 2006 revela que dos entrevistados, 41,24%
declaram-se de cor parda ou preta. Desses mesmos entrevistados extrai-se a
informacéo de que 42,71% ndo consideram justo o sistema de cotas para negros e
provenientes de escola publica; 13,01% consideram justo o sistema da forma como
esta aprovado, 29,75% consideram justa a reserva para oriundos de escola publica
e 2,68% sO consideram justas as cotas para negros. Somando 0s percentuais que
aprovam integralmente e 0s que aprovam parcialmente, teremos 45,44% que
reiteram a aprovagao da perspectiva de reserva de vagas.

Os estudantes da graduacdo, que se manifestaram através da
Pesquisa Perfil: 2006 manifestam também com 24,75% que o sistema de cotas
adotado pela UEL é uma alternativa de corre¢éo das desigualdades raciais e sociais
existentes com relagdo ao ingresso na universidade; 47,47% revelam que em seu
ponto de vista a proposta é demagdgica, pois € incapaz de resolver o problema das

desigualdades sociais.
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Refletindo as opinides positivas e as negativas da proposta de cotas
na UEL, a pesquisa traz que, 1,10% dos pesquisados manifestam-se positivamente
as cotas e 1,34% expdem opinides negativas.

Estes dados percentuais demonstram a falta de consenso sobre a
reserva de vagas para negros e oriundos de escola publica na UEL.

A experiéncia pratica, no entanto, revela-nos que entre o0s
estudantes n&do aparece, claramente, discriminagdo ou reforco ao sistema no
cotidiano educacional. Vale ressaltar que o estudante de forma alguma é exposto
quanto a categoria de opcado de vaga garantida na UEL, sendo somente dele a
prerrogativa de revelar este aspecto de sua vida estudantil ou pela condicdo de
bolsista de um dos projetos de inclusdo social direcionado aos cotistas.

Nossa percepcao é de que hd um aparente aumento do nimero de
estudantes negros na instituicdo, isto revela que o sistema oportunizou a estes a
possibilidade de ingresso, talvez dificultada pela categoria universal de ingresso.

A avaliagdo pedagogica, quanto a possiveis modificacdes no perfil
educacional dos estudantes, ainda nao possui dados coletados e avaliagbes
divulgadas pela instituicdo. Na Pesquisa Perfil: 2006, 18,06% dos pesquisados
avaliaram que ndo havera alteracao no ensino por conta da implantacédo das cotas e
7,97% desses afirmaram prejuizo na qualidade dos cursos .

Podemos concluir que o sistema de cotas, adotado pela UEL, n&o
conquistou a comunidade universitaria como garantia de direito, pois parte
expressiva ndo se sente preparada para opinar sobre a questdo, pois 63,74% nao
informaram a Pesquisa sua opiniao.

O Boletim Noticia, jornal semanal da UEL, de niumero 1.125 de 23
de maio de 2007 (Anexo 14), apresenta como destaque em matéria de capa: o
“sistema de cotas favorece a inclusdo”. Entre os informes da matéria jornalistica
destaca-se que a evasao dos estudantes ingressantes na UEL como cotistas é
inferior aos demais estudantes, sistema universal. Isto em dados, segundo o boletim,
significa 8,4% de evasao para nao cotistas e 6,5% de cotistas.

Em relacdo as médias aritméticas obtidas no desempenho
académico, a avaliagdo também é favoravel, pois a média dos estudantes cotistas
negros € de 6,98, dos cotistas provenientes de escolas publicas mas ndo negros

7,31 e dos nao cotistas 7,34.
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A UEL tem no quadro de estudantes matriculados na graduacdo em
2007, 3.103 estudantes cotistas.

5.3 ESTRUTURAS E SERVICOS DE APOIO AOS ESTUDANTES DA UEL

Em relacdo a assisténcia ao estudante da Universidade, a instituicdo
manteve, ao longo dos anos, estruturas de apoio a politica de gestdo estabelecida
pelos reitores.

A seguir estdo listados servicos que atendem as mais diversas
demandas de estudantes, e apontamos as caracteristicas principais, oportunizando
aos universitarios condicdes minimas para a convivéncia no espaco institucional.
Elas serdo apresentadas conforme dispostas no site da UEL®, sejam eles:

Linha de Onibus

A Empresa de Transporte Coletivo Grande Londrina possui quatro
linhas de 6nibus que atendem ao Campus. As linhas 304, 305 e 307, com saida do
Terminal Urbano, ligam o centro da cidade ao Campus. A linha 904 faz o trajeto
Conjunto Sao Lourencgo/Jardim Sabara (interbairros Zona Sul) e passa pelo Campus.
Existe ainda a linha Cambé/Shopping Catuai, que sai do centro de Cambeé, passa
pelo Campus, com ponto final no Shopping Catuai.

Banco

Existe um posto de servico do Banco Itau localizado no centro do
Campus, no estacionamento da Biblioteca Central, e uma agéncia da Caixa
Econbmica Federal no prédio da Central de Salas, também no Campus. Na
secretaria da APUEL esta disponivel um caixa eletrbnico do Banco Real. No HU
também ha postos dos bancos, Ital e Caixa Econdmica.

Correio

Na agéncia dos Correios da UEL, localizada ao lado do SEBEC,
vocé pode contar com todos 0s servicos prestados por uma agéncia dos correios:
compra de selos, postagem de cartas, enviar sedex, telegramas, vales postais,

encomendas e, até mesmo, adquirir uma caixa postal.

'® Disponivel em: http://www.uel.br>
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Seguranca

A Prefeitura do Campus/UEL administra os servicos de seguranca
com vigias e ronda nos centros, além de um servico computadorizado na Central
Telefbnica, que registra o numero de origem de todas as chamadas recebidas, além
de cameras de seguranca espalhadas no Campus.

Fotocopias

Sdo 11 centrais de coOpias xerogréaficas espalhadas pela UEL. As
centrocopias da Reitoria e CCA/CTU atendem em horéario comercial. As centrais da
Biblioteca Central, CCE, CESA, CECA, CEFD, CLCH, HU, DCE, DCE do centro,
Centro Académico de Psicologia no CCB, Escritério de Aplicacdo e Clinica
Odontoldgica atendem de manhd, a tarde e a noite.

Cantinas

Atualmente existem no Campus cinco pontos de alimentacdo, além
do Restaurante Universitario. S8o duas cantinas, sendo uma no CESA e outra na
praca proxima ao CCB e dois "trailers”, um no CEF e outro no CTU.

Capela Ecuménica da UEL

A Capela Ecuménica da UEL € uma réplica da primeira capela
erguida em Londrina, em 1934, onde hoje estd a catedral da cidade. A Capela da
UEL, além de um resgate histérico e arquitetdnico, tem a importancia de ser um
espaco para a meditacao e recolhimento espiritual. A capela localiza-se entre o CCE
e o CESA.

Bibliotecas

A UEL possui uma Biblioteca Central localizada no calcadado do
campus, trés Bibliotecas Setoriais (no HU, Escritério de Aplicacdo e COU) e uma
Biblioteca Especial (no CLCH). Todo académico pode utilizar o acervo para consulta
e empréstimo. O empréstimo é efetuado mediante a apresentacdo da "identificacao
estudantil’. Para dar condi¢cdes a todos de conhecer os servicos e produtos da
Biblioteca Central, o estudante podera participar de uma visita orientada a
Biblioteca®’.

Livraria

A Livraria EDUEL - Editora da universidade Estadual de Londrina -

trabalha com livros de sua prépria editora e também com livros das demais editoras

' E-mail: bcuel@uel.br — site http< www.uel.br/bc >.
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universitarias e comerciais, aceitando, inclusive, encomendas; basta ao usuario
cadastra-se e receberd, por e-mail, informacdo sobre lancamentos e promocdes.
Possui para pronta entrega aproximadamente 5000 titulos. A Livraria EDUEL fica
aberta de 22 a 62 feira das 8h00 as 21h00. Seus precos sdo mais acessiveis ja que
todos os livros sdo vendidos com descontos entre 15 e 20% para pagamento a vista
ou no cartdo de crédito. A Livraria EDUEL fica perto da Biblioteca Central, no
Campus.

Editora

A EDUEL ja publicou mais de trezentos titulos, alguns deles em
parceria com outras importantes editoras. Sua linha editorial esta voltada para o
publico universitario, publicando livros de docentes da UEL e de outras
universidades. A EDUEL também funciona como campo de estagio para diversos
cursos da Instituicao™®.

Casa de Cultura

A Casa de Cultura é um dos Orgdos responsaveis pela promogéao
cultural na Universidade. Sua sede € um Centro Cultural Integrado na area central
de Londrina. A Casa de Cultura possui quatro divisdes: a Divisdo de Mdusica, que
além de participar da realizacdo do Festival de Mdusica de Londrina, realiza
atividades de musicalizagdo infantil e adulta, administra 1 orquestra, 6 corais
(Infantil, Juvenil, Adulto, de Terceira Idade, H.U. e Campus), 2 grupos de musica
antiga (a NEUMA Ensamble Universitario de Musica Antiga e 0 ARS Mensurabilis). A
Orguestra Sinfénica da UEL e os corais da UEL realizam concertos oficias e
didaticos e ja gravaram varios CDs. No inicio de cada semestre voluntarios da
comunidade externa e interna da UEL, podem inscrever-se para processo seletivo
dos corais, mesmo sem conhecimento prévio de musica. A Divisdo de Artes Cénicas
organiza o FILO - Festival Internacional de Teatro de Londrina e presta assessoria a
grupos de teatros. A Divisdo de Artes Plasticas promove a Semana de Arte,
desenvolve oficinas e cursos e mantém espacos de exposicdo. A Divisdo de Artes
Cinema e Video prioriza a exibicAo de obras excluidas do circuito comercial
tradicional. A Casa de Cultura mantém ainda o Cine Teatro Ouro Verde, o maior da

cidade, com quase mil lugares, localizado no centro de Londrina. O prédio faz parte

®Disponivel em http://www.uel.br/editora
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do patrim6nio Histérico do Parana. Neste espaco também séo apresentados shows
musicais, pecas de teatro e espetaculos de danca®®.

Museu Padre Carlos Weiss

O Museu Histérico de Londrina PE Carlos Weiss destina-se a dar
suporte a pesquisa e a extensao, dispondo, para isto, um valioso acervo historico
constituido de objetos, fotografias e documentos textuais que resgatam e preservam
a memoria da cidade de Londrina desde os primordios da colonizagéo. Parte deste
acervo encontra-se em salas de exposi¢des abertas ao publico de segunda a sexta-
feira.?°

Laboratério de Linguas

Situado no Centro de Letras e Ciéncias Humanas, no Instituto de
Referéncia em Ciéncias Humanas/IRCH, 2° piso, o Laboratério de Linguas d& apoio
as atividade de ensino do curso de Letras e dos cursos de graduacdo do CLCH.
Também oferece cursos de linguas nos idiomas: Francés, Espanhol, Italiano,
Alemao, Inglés e Japonés (em diferentes niveis) ligados ao programa de extenséo
do departamento de Letras Estrangeiras Modernas. Os cursos sao oferecidos em
modulos semestrais. O ingresso da-se através de aprovacdo em teste de
nivelamento, para quem ja possui conhecimento da lingua?”.

Atendimento Ambulatorial a Comunidade Universitaria — DASC-
HU/AHC

Presta atendimento médico com pré e pds-consulta de enfermagem,
nas areas de clinica geral, ginecologia e obstetricia e oftalmologia, sendo
previamente agendado ou em carater de urgéncia no campus AHC e no HU
(préximo ao ambulatério). As consultas podem ser marcadas pessoalmente ou por
telefone. O atendimento odontologico de clinica basica é oferecido somente em
carater de urgéncia, sem realizacdo de tratamentos.

Radio Universidade FM

Sintonia 107,9 MHZ, Radio Universidade FM, emissora da
Universidade Estadual de Londrina. A Unica radio educativo-cultural do Norte do
Parand que contribui para a educacédo, a cultura, a arte, a ecologia, a ética e a

construcdo da cidadania. A Radio tem uma proposta generalista e ndo-temética. I1sso

' Disponivel em http://www.uel.br/ccultura
%0 Disponivel em: http://www.uel.br/museu
?! Disponivel em: http//www.uel.cch/lablinguas
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significa uma pluralidade de programas produzidos pela equipe da radio e por
colaboradores voluntarios que destacam os mais diversos géneros da musica. Sao
mais de 30 programas com musica do Brasil (antiga e moderna, popular e erudita),
musica étnica, musica européia erudita, tango, rap, reggae, rock, blues, jazz, masica
latino-americana, musica infantil, entre outros. Poesia e crbnica tém espaco
garantido na programacéao, assim como boletins, entrevistas, jornal, dicas culturais e
programas com apoio de estudantes da UEL e colaboradores que apresentam
colunas sobre ciéncia e tecnologia, meio ambiente, bioética, empreendedorismo,
leitura, muasica. Um programa do noticiario internacional € apresentado nas duas
edicbes diarias do programa “O mundo Hoje”, da BBC de Londres. A Réadio
Universidade FM também pode ser ouvida no site?*:

Laboratério de Tecnologia Educacional - LABTED

Localizado no Centro de Letras e Ciéncias Humanas - CLCH, o
LABTED possui uma videoteca com 1.800 fitas e 5.000 titulos, entre documentarios
e programas educativos e blocos de "slides". Para utilizacdo do servi¢co, deve-se
feito um cadastro pessoal na videoteca do LABTED, apresentando comprovante de
matricula, RG e taxa. Além disso, hd uma equipe de professores que assessora,
orienta e da apoio aos estudantes para estudos, pesquisas e seminarios, ministram
treinamentos para apresentacdo de trabalhos, orienta a confeccdo e treina para
utiizacdo de materiais multisensoriais. Um setor de Artes Visuais, Fotografia e
Producdo de Video, que auxilia na elaboracdo e producdo de recursos
audiovisuais®.

Nucleo de Estudos Afro-Asiaticos — NEAA

Desenvolve programacao de atividades em prol da divulgacdo da
cultura Afro-Asiatica, realiza eventos nacionais e internacionais; promove Simpgsio
sobre Comunicacéo e Cultura no Terceiro Mundo, no 1° semestre, e um Ciclo Afro-
Asiatico, no 2° semestre, com palestras, exposi¢cdes fotogréficas, apresentacdo de
dancas e musicas dos paises afro-asiaticos. Mantém seu acervo de livros e
exposicbes sobre paises da Africa e da Asia para consultas e empréstimos. A sede
do NEAA fica ao lado do Banco Itau, no estacionamento da Biblioteca Central, no

Campus.

*2 Disponivel em: http://www.uel.br/radio/radiouel.htm.
?® Disponivel em: http:// www.uel.br/nte .



http://www.uel.br/nte
http://www.uel.br/nte

122

Escritério de Aplicacdo de Assuntos Juridicos - EAAJ

O EAAJ é um Orgdo Suplementar do CESA, presta assisténcia
juridica a populacdo economicamente carente de Londrina, permitindo-lhe acesso a
justica e conseqgiientemente ao exercicio da cidadania. Ao mesmo tempo é campo
de estagio para os estudantes do Curso de Direito, Servico Social e Psicologia, da
UEL. Situado na Rua Brasil, 742 - centro, 0s servicos juridicos prestados sao
realizados por 474 estudantes, e atendendo-se casos como: separacao, alimentos,
inventarios, despejos, criminais, trabalhistas e outros®.

Nucleo de Atividades Fisicas — NAFI

O NAFI oferta atividades fisicas orientadas por professores,
mediante pagamento de taxa. Localiza-se no Centro de Educacdo Fisica e
Desportos - CEF. O CEF conta com duas piscinas internas (aquecidas), quadras
esportivas externas, ginasio poliesportivo interno, aparelhos de ginastica e

musculacéo, campos de futebol e salas de ginastica e danca.

5.4 SERVICOS E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NA UEL

Os servicos e programas de atencdo especifica ao estudante da
UEL, que poderiam caracterizar-se como demandas de assisténcia estudantil, estdo
concentrados, a nosso ver, atualmente, em duas estruturas organizacionais:
PROGRAD e SEBEC.

5.4.1 Prograd — Pr6-Reitoria de Graduagéo

A PROGRAD - Pré-Reitoria de Graduacao estruturada através de
divisbes que realizam essas atividades sejam elas: Divisdo de Acompanhamento de
Alunos, Divisdo de Apoio Administrativo, Divisdo de Apoio Teécnico, Divisdo de

Arquivo Geral, Divisdo de Colegiados de Cursos e Curriculos, Divisdo de Diplomas,

?* Disponivel em: http:// www.uel.br/eaaj.
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Divisdo de Estagios, Projetos e Monitorias, Divisdo de Matricula e Documentacéo,
Divisdo de Registro e Divisdo Especial de Registro de Diploma.

A PROGRAD trata essencialmente da questdo académica e de
formagéo profissional do estudante, que, portanto ndo é alvo de nosso estudo
especifico, exceto no que diz respeito ao PROENE/Programa de Acompanhamento
a Estudantes com Necessidades Educacionais Especiais, do qual trataremos

adiante.

5.4.2 SEBEC - Servi¢go de Bem Estar a Comunidade

O SEBEC/Servico de Bem-Estar a Comunidade, 6rgdo de apoio da
Reitoria, conta com as divisdes de Apoio Administrativo, Servico Social, Moradia
Estudantil, Restaurante Universitario e Servico Especializado de Seguranca e
Medicina do Trabalho.

Historicamente, ao SEBEC sempre coube desenvolver acdes, na
perspectiva de atencdo de forma individual e coletiva a comunidade universitaria,
composta pelo corpo discente, corpo docente e corpo técnico-administrativo.

O SEBEC tem como finalidade o planejamento, coordenacéao,
execucao, supervisdo e controle dos servicos que promovam o Bem-Estar dos
agentes universitarios e estudantes da UEL. Atende em duas unidades localizadas
no campus (préximo a Biblioteca) e no HU (anexo ao Ambulatério).

O orgéo teve, em sua direcdo, a predominancia de Médicos e
Assistentes Sociais. Por 5 ocasides houve 1 médico a frente do servico; por 4
ocasifes, 1 Assistente Social; por 2 vezes, 1 profissional da area de enfermagem e
por 1 vez, 1 advogado.

A primeira estrutura para prestacdo deste servico, COSASS,
subdividiu-se em 1972, em divisdo de saude e divisdo de servico social, este
subdividido ainda em Servico Social Universitario e Servigco Social do Trabalho. O
DISASS regulamentado pela Resolugcéo 329/76 de 1976, seguiu a mesma estrutura
de funcionamento. O DIBEC, regulamentado pelo regimento da Reitoria — Resolucao
n°. 402/77, adquire uma estrutura um pouco mais complexa composta pela Divisao

de Saude com os setores de Medicina Assistencial, Medicina, Higiene e Seguranca
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do Trabalho e Medicina Comunitaria; a Divisdo de Servi¢co Social compde-se, entéo,
do setor de Servico Social do Trabalho, Servico Social Escolar e Servico Social da
Comunidade. A partir de1981 a DIBEC disponibiliza a Comunidade Universitaria,
convénio com prestadores de servicos de saude do municipio, tais como : médicos,
dentistas, laboratorios, fonoaudiélogos, fisioterapeutas e psicologos.

Em 1989, com a denominacdo de NUBEC, o servico organiza-se
com a seguinte composi¢cdo: Conselho Deliberativo, Divisdo Médica, Divisao
Odontoldgica, Divisdo de Servigo Social e Divisdo de Apoio Administrativo. Em 1992
acresce-se a estrutura do NUBEC, a Divisdo de Creche e a Divisdo de Higiene e
Seguranca do Trabalho — Resolucdes 1320/89, 1321/89, 1425/89 e 1968/92. Em
1995, cria-se a Divisdo de Enfermagem com os setores de atendimento e educacgao
em saude e treinamento, e a Divisdo de Apoio Administrativo passa a contar com 0s
setores de Apoio Administrativo e de recepcédo e Atendimento. Em 1997, com a
abertura do Restaurante Universitario, este € incorporado pelo NUBEC, como
Divisdo e conta com os setores de Nutricdo e Dietética, Apoio Administrativo e de
Abastecimento (Anexo E — Ato executivo 030/97). O SEBEC, servi¢o assim intitulado
a partir de 2003 (Anexo F — Ato executivo 008/2004), tem a estrutura alterada pela
transferéncia da Divisdo de Creche para o Colégio de Aplicacdo - Resolucdo CU
07/2005; que ora ja dispunha de 02 unidades: uma no campus e outra nas
proximidades do Hospital Universitario. Essa mudanca ocorreu para atender a
legislacdo que estabelece que as unidades de atendimento a criangcas, mesmo em
maternais e pré-escolas, devam vincular-se a éarea pedagodgica. As creches
passaram, entdo, a ser denominadas de Centros de Educacao Infantil/CEI. Mais
uma transferéncia aconteceu neste periodo, o servico de atendimento médico, de
enfermagem e odontologico foram compor a estrutura do Hospital Universitario
passando a denominar-se Divisdo de Saude da Comunidade / DASC, que, com duas
unidades, uma no Campus, funcionando no Ambulatério do Hospital das Clinicas /
AHC e outra unidade de atendimento no préprio HU — resolucdo 167/2002.

O SEBEC continuou com a Divisdo de Apoio Administrativo, Divisao
de Servico Social, Divisdo de Restaurante Universitario, Divisdo de Higiene e
Seguranca do Trabalho, que, posteriormente, esta passou a ser denominada de
Servigo Especializado de Seguranga e Medicina do Trabalho/SESMT, e a Divisao de

Moradia Estudantil, incorporada em 2005.
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Apresentamos abaixo quadro demonstrativo das diferentes
denominacdes que o SEBEC ja recebeu ao longo de sua trajetoria até os dias

atuais.

1971 | 1976 | 1977 | 1982 | 1985 | 1989 | 2003
Criacdo da Coordenadoria e X
saude e Assisténcia
Social/ COSASS, ligada a Reitoria.
COSASS passa a denominar-se X
Diretoria de Saude e Servico
Social/DISASS ligada a
Coordenadoria de Extensdo/CEC
DISASS é extinta e a Diretoria X
passa a ser denominada Diretoria
de Bem Estar da
Comunidade/DIBEC, ainda ligada
a CEC, comas Divisbes de Saulde
e Servico Social.

DIBEC sai da CEC e passa a X
fazer parte da estrutura da
Coordenadoria de  Recursos
Humanos/CRH

Criada na DIBEC, Divisdo de X
Servigo Social, a secdo de alunos.
Extincdo da DIBEC na CRH e X
criacdo do Nucleo de Bem Estar
da Comunidade/

NUBEC ligado a Reitoria.

NUBEC passa a ser denominado X
SEBEC/ Servico de Bem Estar,
orgdo de apoio da Reitoria.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de relatorios anuais, portarias e regimento da UEL.

Quadro 9 — Evolucéo historica do SEBEC

Especificamente ao corpo discente da UEL, o SEBEC presta os

seguintes servicos:

Restaurante Universitario - RU

Atualmente, o RU fornece em torno de 3.500 refeicBes diarias aos
agentes universitarios e estudantes regularmente matriculados na UEL. O horério de
funcionamento é das 10h50 as 14h00 e das 17h30 as 19h30, de segunda a sexta-
feira. Para ter-se acesso as refeicdes, os estudantes deverdo dirigir-se aos caixas,
com a "identificacdo estudantil", para a compra de créditos, nos horarios das 10h00


http://www.uel.br/ru
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as 14h00 e das 16h00 as 19h30. O valor da refeicdo é definido pelo Conselho de
Administracdo, apés estudo de Vviabilidade feito pelo Proé-reitoria de
Planejamento/PROPLAN, uma resolugao deste conselho define o preco para cada
categoria.

Passe Escolar

A partir do segundo semestre do ano de 2004, a Prefeitura do
Municipio baixou Legislacdo criando o Cartdo Eletrénico para acesso aos 0nibus
coletivos da cidade. A partir de entdo, o SEBEC atua como elo entre a Empresa de
Transporte na conferéncia da documentacdo que dara origem ao Cartdo. O cartédo
para o estudante significa garantia de 50% de abatimento no valor da passagem.
Dados de 2005 apontam a confeccdo de 9345 cartdes para estudantes. O
pagamento de 50% do valor da passagem convencionado pela empresa de
transporte e pela prefeitura, foi uma conquista do movimento estudantil na década
de 1970.

Convénios com Profissionais da Area de Satde e Laboratorios

O SEBEC dispde de convénio com médicos especialistas,
psicologos, dentistas, fonoaudiélogos, fisioterapeutas, laboratorios e clinicas de
exames diagnosticos, através do qual o estudante e seus dependentes obtém
desconto de até 50% nos servicos conveniados, a partir da retirada de uma
requisicdo na recepcéo do SEBEC para apresentacéo ao conveniado.

Moradia Estudantil

A Moradia Estudantil da UEL faz parte da estrutura do SEBEC com
status de divisdo. Esta localizada a Avenida S&o Paulo n °© 191 Centro/Fone 3329-
8973, em prédio alugado. Tem capacidade para 90 estudantes. A selecdo para
ingresso da-se através de selecao socioeconémica realizada pela Divisdo de Servico
Social do SEBEC. Possui regimento préprio e foi institucionalizada , isto €,
recompondo a estrutura organizacional da Uel , em 2005.

Selecdo e Triagem Socio-Econdmica

Objetiva democratizar o0 acesso aos beneficios. Programa
desenvolvido pela Divisdo de Servico Social do SEBEC. Destina-se atualmente a
selecdo para vagas de: Moradia Estudantil; Nucleo de Atividades Fisicas;
Laboratério de linguas; bolsas de inclusdo social. Em geral, busca oportunizar aos
estudantes, com maior dificuldade financeira, acesso a servicos e programas que

tém custos dentro da instituicéo.
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Apoio Soécio-Familiar

O SEBEC oferece atendimento especializado nas areas de servico
social e psicologia, com o objetivo de dar apoio, orientagdo, encaminhamento e
acolhimento as mais diversas necessidades do estudante, no periodo em que
permanecer regularmente matriculado na UEL.

Atencao, Educacdo e Prevencdo em Saude

Desenvolvem acdes integradas em equipes multidisciplinares, em
parceria com projetos de ensino, pesquisa e extensdo, visando a promocdo da
saude direcionada a hipertensdo, osteoporose, doencas sexualmente
transmissiveis, doacdo de sangue, intervencdo em surtos epidemioldgicos, dentre
outras. Podemos destacar:

Programa de Atendimento ao Alcoolismo, Reintegracdo e
Educacdo/PARE.

Servico especializado que conta com equipe multidisciplinar,
direciona o tratamento do uso abusivo de alcool, atende prioritariamente a categoria
de servidores da instituigao.

Programa de Prevencdo dos Riscos do Uso de Drogas

Objetiva prevenir riscos causados pelo uso do alcool e de outras
substancias psicoativas na comunidade universitaria. Prevé acdes de formacao,

capacitacao, acolhimento, atendimento e encaminhamento.

5.5 ANALISE DOS SERVICOS E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DA UEL

A analise, aqui apresentada, é resultante da pesquisa documental ja
explicada anteriormente, que tratou de condensar a trajetéria dos servicos e
programas de aten¢ao ao estudante na Universidade Estadual de Londrina.

Como categorias de analise utilizamos: - o critério de formulacéo,
isto €, o0 motivo da criacdo do servico e programas , a intencionalidade de suas
existéncias e a cobertura que esses proporcionam a comunidade estudantil
universitaria. Dentre o0s servicos encontrados e mencionados anteriormente,
delimitamos para analise os servicos de atendimento a saude, de moradia estudantil,

de alimentacédo, de bolsas de estudo, e de apoio psicossocial e pedagdgico, pois,
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S80 0S servicos e programas mais evidentes e requeridos pela categoria estudantil
universitaria e caracterizam-se de fato como de assisténcia ao estudante.

Como forma de operar a analise, foram utilizados dados oficiais da
instituicdo como: numero de alunos matriculados e ndmero de atendimentos dos
servicos. Ainda como instrumento de analise reportamo-nos ao Relatorio Final da
Pesquisa: “Perfil s6cio, econdmico e cultural dos estudantes da UEL: Indicadores
para a Implantacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil na UEL” %, concluida
em 2006, a qual nos referiremos como Pesquisa Perfil: 2006, que traz dados de

estudantes de diversos cursos da UEL, suas demandas e caracteristicas.

5.5.1 Servico de Atendimento a Saude

A questdo da saude foi identificada em praticamente todos os
documentos consultados, como servico prioritario aos estudantes desde a
estruturacdo da Universidade.

Em sua 12 gestdo administrativa, em 1971, o entdo Reitor — Dr.
Ascéncio Garcia Lopes, através da Ordem Servico de n°. 29/71 oficializou o pedido
para agilizacdo de um “Plano de Assisténcia de Saude aos Estudantes”. Desta
forma, houve a primeira tentativa de viabilizar o atendimento a saude dos
estudantes, através de uma Coordenadoria ligada a Reitoria, tendo a frente um
profissional da medicina e que se denominou COSASS/Coordenadoria de Saude e
Assisténcia Social, concretizada pelo Ato Executivo n° 155/72 de 03 de janeiro de
1972. A demanda por servico de saude, médico e odontolégico era pauta de
reivindicagdo de estudantes e servidores e previa, também, o atendimento aos
dependentes.

Em 1974, através da Resolucdo de n° 230/74 de 11 de maio de
1974, o Reitor Dr. Ascéncio Garcia Lopes sinaliza com atendimento médico
odontolégico curativo para estudantes da universidade, através do Centro de
Ciéncias da Saude/CCS, que firma contrato com os Centros Académicos/CAs.

25 Pesquisa cadastrada na PROPPG sob n° 3724, concluida em 2006, cujos autores sdo: Alves, Dr2.

Jolinda de Moraes, Finatti, Betty Elmer e Silveira, Dr. Ricardo de Jesus, neste trabalho se denominara:
Pesquisa Perfil: 2006.
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O atendimento constituiu-se somente com a quando da contratacéo
de profissionais para o COSASS, que dispunha, em 1975, da Divisdo de Saude,
composta pelas se¢fes de saude do trabalhador e salde universitaria.

A secéo de salde do trabalhador ja se pretendia atribuir as questdes
de seguranca no trabalho e a saude universitaria - o primeiro formato de
atendimento curativo.

Em 1976, o COSASS é transferido para a Coordenadoria de
Extensdo da Comunidade/CEC, dando-lhe o status de Diretoria € denominando-o
Diretoria de Saude e Servico Social/DISASS.

Logo em seguida, em 1977, através da Resolucdo de n°. 402/77,
deu-se a nova redagcdo do regimento da Reitoria, quando o DISASS passou a
chamar-se Diretoria de Bem-Estar da Comunidade Universitaria/DIBEC, ainda
vinculada a CEC. Os setores da Divisdao de Saude dividiram-se em Setor de
Medicina Assistencial, Setor de Medicina, Higiene e Seguranca do Trabalho e Setor
de Medicina Comunitéria.

Em 1981, a DIBEC firmou convénio com profissionais de saude do
municipio de Londrina, oferecendo a comunidade universitaria e a seus familiares
diretos, a possibilidade de atendimento nos consultérios desses profissionais com
desconto de 50% do valor da consulta, cobrada no momento, no consultorio. Para
utilizacdo do servico sO era necessario comprovar vinculo com a UEL e retirar na
recepcdo do DIBEC, requisicdo emitida em nome do profissional. Este servi¢o vigora
até hoje.

A estrutura da DIBEC passou em 1982 para o organograma da
Coordenadoria de Recursos Humanos/CRH, por for¢ca da Resolugéo de n°. 701/82,
de 16 de julho de 1982 que, em 1985, estrutura o servico de odontologia para os
servidores, prestando apenas atendimento aos alunos em casos de emergéncia. A
argumentacado do direcionamento do servico de odontologia aos servidores era da
inviabilidade de atendimento a demanda de 9.764 estudantes de graduacdo na
época.

A DIBEC é extinta em 15 de marco de 1989 através da Resolucéo
n°. 1320/89, e substituida pela Resolucédo n°. 1321/89 de criacdo do Nucleo de Bem-
Estar da Comunidade/NUBEC.

Em 1995, é acrescida ao organograma do NUBEC a Divisdo de

Enfermagem, através do Ato Executivo n°. 1464/95 de 16 de fevereiro de 1995.
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Desta forma, o servico de salude aos estudantes definia-se nas
areas de atendimento médico e de enfermagem e programas de apoio, educacao,
treinamento e de prevencdo que incluiam as demais divisbes do 6rgdo, como a
Divisdo de Servigco Social.

Em 2003, a estrutura de atendimento a saude é transferida para o
organograma do Hospital Universitario, denominando-se DASC/Divisdo de Atencao
a Saude da Comunidade, com se¢des de medicina, enfermagem e odontoldgica,
sendo que esta ultima, desde sua implantacdo, como ja foi dito anteriormente, s6
atende aos estudantes em casos emergenciais. (Anexo G - resolucdo n°. 167/2002).

O servico de atencdo a saude do estudante na UEL, manteve-se
com o mesmo formato desde sua implantagédo. O atendimento agendado no DASC
restringe-se ao atendimento ao aluno e servidores, sem atendimento a familiares,
que s6 se podem se utilizar dos convénios médicos que exigem pagamento a vista
de parte do valor do servico. O encaminhamento para as especialidades dentro do
Hospital da-se via Unidades Basicas de Saude dos bairros, sem possibilidade
interna de agendamento, mesmo indicado pelo profissional do DASC. Os exames
laboratoriais de pouca complexidade sao colhidos pelo préprio DASC, os de maior
complexidade sdo agendados, estando os estudantes no mesmo critério de
utilizacdo dos servigcos dos postos da rede municipal de saude, o que torna o
atendimento demorado e, por vezes, inviavel. As campanhas de vacinacdo sao
especificas para os servidores ou para 0s casos de estudantes que se expdem a
riscos por conta da especificidade do curso. Nao ha no campus universitario o
servico de urgéncia, nestes casos, em geral, encaminha-se o paciente para o
hospital de plantdo da cidade. Apesar de haver atendimento especializado na area
de ginecologia, ndo é realizado pré-natal e acompanhamento da parturiente, que
deve buscar atendimento na rede publica de saude.

As campanhas preventivas na &area de saude sdo pontuais e de
forma alguma universais, pois via de regra atingem somente 0s que por seu proéprio
interesse buscam participar ou por necessidade de sua formacé&o profissional.

O Sebec, a partir de 2003, iniciou o servico de acompanhamento de
nutricdo, por uma profissional, transferida da Divisdo de Creche para este setor.
Seus atendimentos registram em 2003 - 60 atendimentos a alunos - 0,4% dos
estudantes matriculados; em 2004 — 145 atendimentos a alunos — 1,1% dos

estudantes matriculados; e em 2005 — 149 atendimentos a alunos - 1,06% dos
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matriculados. A profissional atende individualmente e por agendamento o que nao
oportuniza aumentar muito estes nameros, jA que seu publico também é o de
servidores da UEL.

Também no SEBEC, estruturam-se servicos e programas na
perspectiva da saude mental, como o Programa de Atendimento ao Alcoolismo,
Reintegracdo e Educacao/PARE, servico especializado com equipe multidisciplinar,
gue atendeu, prioritariamente, ao longo de seu funcionamento a categoria de
servidores da instituicdo. Iniciou suas atividades em 1996, atendendo ao longo
destes anos os proprios pacientes, seus familiares e colegas de trabalho. Também
se estruturou no SEBEC, o Programa de Prevencdo dos Riscos do Uso de
Drogas/PRUD, em 2004, com o objetivo de conscientizar a comunidade universitaria
sobre os riscos gerados pelo uso de drogas; promover espacgos de didlogo sobre
modalidades de prazer, sexualidade e vulnerabilidade as DST/HIV; e ampliar o
acesso a informacdes e a insumos que possibilitem praticas sexuais e de uso das
substancias psicoativas mais seguras. Prevé acOes de formacdo, capacitacao,
acolhimento, atendimento e encaminhamento.

Os atendimentos de saude aos estudantes s&o registrados e
compilam-se em relatérios anuais do setor.

Abaixo apresentaremos quadro dos servicos de saude oferecidos
pelo DASC/UEL e a demanda atendida.

O quadro apresenta dados que se devem observar como: no periodo
de 1995 a 2005, quando tivemos o numero de estudantes matriculados quase
duplicado, de 7.364 em 1995 a 14.002 em 2005, isto ndo ocorreu com a prestacao
do servico médico, 4.389 em 1995 a 5.411 em 2005, e o numero de profissionais
nao apresentou grandes alteracdes, segundo registro do préprio servico.

Com relacédo ao atendimento odontoldgico, este seguiu a pratica de
atendimento as urgéncias a partir de 1996 para os estudantes. De 1985 quando o
servigo iniciou-se até 1996, ndo prestava nenhum atendimento aos estudantes.

A retirada de requisicbes para a utilizacdo dos convénios com
profissionais de saude diminuiu drasticamente nos ultimos 7 anos; isto se pode
justificar pela falta de atualizagdo destes convénios, e também por serem convénios
que exigem contrapartida financeira imediata do usuério. A atualizacdo dos
conveniados foi realizada pela Divisdo de Apoio Administrativo do SEBEC, no final
de 2004.
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*Dados ndo localizados; em 2002 houve o inicio da transferéncia dos servicos de saude para o Hospital
Universitério.

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de relatérios anuais do SEBEC e DASC/HU

Quadro 10 — Evolucao do Numero de atendimentos a saude dos estudantes

De acordo com a Pesquisa Perfil: 2006, 14,38% da amostra
disseram utilizar o servico do DASC/UEL, preferencialmente, e 54,8% afirmaram
possuir plano de saude.

Em 2005 tinhamos 13.978 estudantes matriculados e houve 5.411
consultas médicas representando 38,7% da populacdo de estudantes da UEL,
porém, vale lembrar que a populagéo usuéaria do servico repete-se dentro do mesmo
ano, o que nao invalida o dado anterior de utilizacdo do servico da UEL de consulta
médica, e mais: na contabilizacdo destas consultas estdo somados os retornos do
paciente, e sem conta-los, poderia reduzir o percentual pela metade.

O servico de saude oferecido pelo DASC/HU foi avaliado por 39,05%
dos estudantes como bom e regular.

Conclui-se que o servico de atendimento médico é satisfatorio, em

termos de qualidade, porém, atende uma demanda minima de estudantes.
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5.5.2 Moradia Estudantil

O funcionamento da Casa do Estudante da Universidade Estadual
de Londrina — CEUEL teve seu inicio em outubro de 1974, em imével da UEL cedido
ao Diretério Central dos Estudantes - DCE (Anexo H — Jornal Terra Roxa — n°. 09 de
agosto de 1974), através de contrato de concessdao de uso. Este foi, entdo, o
resultado de reivindicagbes constantes do corpo discente na perspectiva de garantir
a estudantes provindos de outras localidades, quando necessitados, a0 menos um
abrigo. Neste periodo, a repressdo ao movimento estudantil era acirrada, como ja
detalhamos em outro momento desse trabalho; e a luta pelo espago de moradia foi
ardua e de um grupo pequeno de estudantes integrantes dos primeiros grupos
organizados na UEL. Foi também a primeira vitoria representativa desse grupo e do
movimento estudantil da UEL. Toda a histéria da CEUEL, dai para frente, teve a
conducao dos estudantes.

Na época da instalacao da Casa, com verba repassada do Ministério
da Educacao e Cultura, a UEL adquiriu o prédio onde ja funcionava o restaurante e
pensionato do entdo Colégio Filadélfia, situado a Avenida Juscelino Kubitcheck,
n°.2006.

O restaurante iniciou suas atividades imediatamente apds o primeiro
grupo de moradores instalarem-se na CEUEL/Casa do Estudante da UEL.

Inicialmente, o Restaurante Universitario servia como fonte de
manutencgéo para a CEUEL, somada a uma verba suplementar advinda do Governo
do Estado, e também verba esporadica, repassada pelo Municipio de Londrina.

Em 1976, o DCE passa a CEUEL, organizacao civil sem fins
lucrativos, composta pelos proprios moradores, a administracdo da Casa e
consequentemente do Restaurante. A CEUEL j& se constituia como entidade
autbnoma sem fins lucrativos e declarados de utilidade publica pela Lei n°. 455/82,
registrada no Conselho Nacional de Servico Social sob n°. 266-263, regida por
estatuto e regimento proéprio.

A CEUEL foi criada com a finalidade de proporcionar moradia e
alimentacéo aos estudantes universitarios, matriculados na UEL, que comprovassem

baixo nivel socioeconémico. Em junho de 1982, foi assinado contrato de concessao
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de uso do bem imoével entre a Universidade e a CEUEL, esta situacdo vinha-se
arrastando de forma irregular ao longo dos anos.

O preenchimento das vagas na Casa, a partir de 1980, foi atribuido
ao Departamento de Psicologia Organizacional da UEL pela Direcdo da CEUEL, até
entdo, os moradores eram selecionados pelos proprios estudantes ja residentes na
CEUEL. Em 1988, a pedido do referido Departamento de Psicologia, a Divisdo de
Servigo Social do DIBEC, atual SEBEC - Servico de Bem-Estar da Comunidade
Universitaria iniciou sua participacdo no processo de selecdo socioeconémica para
ocupacdo das vagas na CEUEL. A area de psicologia, por falta de pessoal,
abandonou o processo em1992.

A partir de 1986, a CEUEL passou a enfrentar dificuldades
financeiras para manter o RU, quando firmou convénio com a UEL, que passou a
subsidiar verbas para pagamento do salario dos funcionarios e pagamento dos
fornecedores de géneros alimenticios.

Em 1991, o RU foi desativado por falta de verbas e de condi¢cbes de
manutencao, situacdo agravado pela suspensdo do convénio com a UEL.

Em 22 de abril de 1992, o Conselho de Administracdo da UEL
resolveu ceder, em comodato, os imoveis da CEUEL, desfazendo o acordo anterior.
A Casa continua administrado pelos proprios moradores que se revezam em cargos
de presidéncia e diretorias administrativas.

Até 2002, a Direcdo da CEUEL reportava-se aos assistentes sociais
do SEBEC, tanto para a selecdo como para assessorar na administracdo da
moradia. O Sebec intermediava questbes de manutencao predial como pequenos
consertos, compra de material de limpeza, manutencdo do equipamento telefénico ja
disponivel na CEUEL, e disponibilidade de servidor da area de zeladoria, para
conservacao dos espacos comuns. Aconselhava, através dos assistentes sociais,
nas questdes relacionamento e convivéncia.

As condi¢des do prédio da CEUEL foram se deteriorando, apesar
dos continuos esforcos das diretorias sucessivas da CEUEL, de seus moradores e
de alguns reparos feitos ao longo dos anos pela UEL.

Em 2002, os moradores protocolaram para a administragéo superior
da UEL, documento manifestando a intencéo de entregar a UEL, a administracéo da
CEUEL, alegando falta de condi¢cdes de manutencédo e gerenciamento da moradia
estudantil através da CEUEL.
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Compunha o Plano Estratégico Institucional/PEI (Anexo | — Planilha
do SEBEC/PEI), da administracdo que ora assumia o item de prioridade que previa a
elaboracdo de projetos e busca de recursos financeiros para construcdo de uma
moradia estudantil (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2002).

Com objetivo de estudar a situacdo da entidade, a Reitora constituiu
uma Comissao para apresentar relatorio detalhado sobre a relacdo da UEL com a
CEUEL, constituido por Portaria n°. 95, de 26 de agosto de 2002. Apds
averiguacbes feitas, a comissdo sugeriu em seu relatério final os seguintes
procedimentos: extingdo do contrato de cessdo de uso do imével; elaboracdo de
novo Regimento e Regulamento Interno; definicdo de prazo para implantacdo de
nova forma de gerenciamento, com previsdo das providéncias mais urgentes para
controle da ocupacgédo de vagas; nomeacdo de uma comissao com 0 objetivo de
implantar novo formato de gerenciamento da moradia estudantil; previsdo de
participacdo do corpo discente no processo de implantacdo do novo modelo. Nova
Comisséo foi formada através da Portaria n°. 5978, de 07 de outubro de 2003, para
proceder a elaboracdo de proposta de gerenciamento da Moradia Estudantil pela
UEL, da Casa do Estudante da Universidade Estadual de Londrina — revisédo do
contrato de comodato.

O antigo prédio, onde funcionava o Restaurante Universitario foi
incorporado pela UEL e transformou-se em alojamento para mais 10 moradores
como forma de atender aos candidatos selecionados que necessitavam. Uma nova
comissao foi constituida, com o objetivo de viabilizar a institucionalizacdo da UEL. A
conclusao desta foi na perspectiva da construcdo de uma nova casa, mesmo por
que profissionais da area de engenharia e arquitetura, da Prefeitura do Campus da
UEL-PCU e do Departamento de Construcdo e Manutencédo de Obras Publicas da
Secretaria de Obras do Estado do Parand - DEPOM consideraram o edificio
condenado para qualquer tipo de uso, e ainda desaconselharam sua recuperagao ou
reforma, sugerindo a demolicdo do prédio.

Iniciaram-se, entdo, as negociagcbes com o0s moradores na
perspectiva de desocupacdo imediata do prédio por conta de sua interdicao,
rescisdo do contrato de comodato e instituicdo de Bolsa-Moradia, para atender aos
atuais moradores até a construcdo do prédio ja previsto pela administracdo. A

proposta também apresentou minuta de resolucdo de incorporacdo da CEUEL ao
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SEBEC, criando-se a Divisdo de Moradia Estudantil (Anexo J — Ato executivo n°.
11/2005).

Uma equipe de 3 técnicos da administracdo superior da UEL e 1
assistente social promoveu, por 6 meses, discussées visando a melhor alternativa
de atender as necessidades dos moradores, dentro das possibilidades institucionais.

A concluséo irrefutavel dos estudantes foi conseguir um local para
substituir a atual moradia. A equipe de negociacdo levou, entdo, ao Conselho de
Administracdo da UEL a proposta de aluguel de imével para transferéncia dos
estudantes.

Através de tomada de precos, que resultou em contrato
administrativo, foi locado o imével localizado na Avenida S&o Paulo, 181, onde
originariamente funcionou um Hotel. A locacdo foi concretizada, através de
procedimento licitatorio tomada de precos n°. 20/2004, desenvolvido no Processo n.°
148/2004, resultando no Contrato Administrativo n.° 008/2005 — PROAF.

Paralelo ao aluguel, foi elaborado o regimento da Moradia Estudantil,
baseado no regimento entregue pelos estudantes a direcdo do SEBEC, colocado
nas normas técnicas exigidas.

O regimento, porém, causou algum descontentamento por parte dos
entdo moradores e o Conselho de Administragdo da UEL compds uma comissao
formada por : 3 estudantes moradores da Residéncia estudantil e 3 membros da
administracdo da UEL, sendo estes 1 da PROGRAD, 1 do SEBEC e 1 da Assessoria
Juridica. A comissao teve, entdo, a incumbéncia de reformular as questbes que
causaram duvidas e encaminharam novamente ao Conselho de Administragéo para
entdo ser aprovado (Anexo K - Regimento da Moradia Estudantil).

Das 62 vagas do prédio da CEUEL, mais as 10 vagas criadas no
antigo RU, passou a atender-se 90 estudantes. A mudanca ocorreu em 01/04/05
(Anexo L — Boletim Noticia n°. 1034 de 16/03/2005 e Anexo M — n°. 1037 de
06/04/2005), quando a UEL disponibilizou caminhfes e funcionérios para junto com
o SEBEC e os estudantes transferirem totalmente a moradia e incorporar a sua
estrutura o0 compromisso com a assisténcia ao estudante.

Na mesma data iniciou-se a demolicdo do prédio, cujos detritos
foram doados pela instituicdo a uma ONG, que reaproveita material de construcéo
para reformas em geral.

O valor do aluguel contratado foi de R$ 12.800,00, por 30 meses.
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Neste mesmo periodo, iniciou-se a edificacdo do prédio proprio para

a moradia no campus. Para a edificacdo do prédio proprio, a UEL recebeu por meio

do Convénio n°. 623/2004, recursos da Unido, representada pelo Ministério da

Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo Superior, no valor de R$

800.000,00 (oitocentos mil reais), participando a Universidade como contrapartida

com o valor de R$ 372.022,90 (trezentos e setenta e dois mil, vinte e dois reais e

noventa centavos), totalizando o montante de R$ 1.172.022,90 (um milh&o, cento e

setenta e dois mil, vinte e dois reais e noventa centavos) (Anexo N — Boletim Noticia

n° 1033 de 09/03/2005 e Anexo O — Boletim noticia especial 4 anos de marco de

2006).

A primeira fase da constru¢do do prédio foi concluida no inicio de

2006.

1974

1977

1980

1988

1991

2003

2004

2005

Aquisicdo de prédio do
Instituto Filadélfia, para
instalagéo de Moradia
Estudantil e Restaurante
outorgado ao DCE

Inauguracédo da CEUEL
que

tem como fonte de
renda

a exploracdo do R.U.

Desvinculacéo da
CEUEL do
DCE

Departamento de
Psicologia/

CCB realiza a selecao
para

moradores da CEUEL

Divisédo de Servico Social
do DIBEC passa a
realizar

Selecao socioecondmica
para morador da CEUEL

Restaurante Universitario
administrado pela
CEUEL

para seu atendimento.

CEUEL, através de sua
Diretoria solicita a UEL/
SEBEC que
institucionalize

a CEUEL
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Criada Comisséao para X
levantamento das
condicbes

do prédio da CEUEL e
das

Pendéncias
administrativas.

Administracdo da UEL X
define institucionalizar o
servico e

cria a Divisao de Moradia
Estudantil/SEBEC.

Alugado imével para X
abrigar

a Moradia Estudantil e
demolicdo do prédio
condenado ( antiga
CEUEL)

pelo Depto. de
Construcéo e
Manutencéo de obras
publicas do Estado do
Parana

Inicia construcéo da X
Moradia no campus.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de documentos diversos como; Relatérios das gestfes
administrativas da UEL, Boletins, Resolu¢des, Ordens de Servi¢co, Atos executivos,
Portarias, Jornal Poeira e Terra Roxa.

Quadro 11 — Evolucédo da Moradia Estudantil na UEL

A UEL atende, através da Divisdo de Moradia Estudantil, 0,6% dos
estudantes de graduacao da UEL. (dados de 2005)

A Pesquisa Perfil: 2006 revela que 36,58% dos estudantes moram
sem a presenca da familia, isto €, em pensoées, republicas estudantis, sozinhos em
imoveis alugados ou cedidos, etc.; em muitos casos, provindos de outros estados e
sem vinculo financeiro com a familia de origem. Dos estudantes entrevistados
53,68% vivem de mesada dos familiares, 6,48% sobrevivem das bolsas de estudos,
1,23% mantém-se com uma poupanca feita antes de entrar na Universidade, a custa
de seu trabalho.

Desta forma, podemos afirmar que, minimamente, os 36,58%, acima
citados, sao populacdes-alvo da moradia estudantil.

Ao longo dos anos, podemos perceber que a moradia s6 se

concretizou pela explicita pressdo dos estudantes, sem previsdo de melhorias,
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ampliacdo e estudos sobre a demanda de moradia para estudantes, em especial 0s

gue se apresentam em situacao de vulnerabilidade.

5.5.3 Restaurante Universitario

A comunidade universitaria, historicamente, sempre se mobilizou
pela necessidade de um restaurante no Campus; isso se justificava, essencialmente,
pela distancia deste até o centro da cidade e pela falta de recursos de transporte
que se viabilizava na época. Esta argumentacdo foi ampliada, ganhando a
conotacdo da questdo do direito de alimentacdo e condicbes minimas de
aprendizado e trabalho, seguindo conquistas da classe trabalhadora e estudantil na
sociedade brasileira.

A primeira iniciativa em relacdo a prestacdo de servico de
alimentacdo foi da Associacdo do Pessoal da UEL/APUEL, que em uma sala da
reitoria, oferecia alimentacdo para alunos, funcionarios e visitantes. Este servicgo,
porém, ndo se sustentou por muitos anos, e a sala transformou-se em um refeitério
para 0s que por conta propria traziam sua refeicdo; obtendo assim, um espaco para
desfruta-la.

O Restaurante Universitario teve o inicio de sua atividade vinculada
a Casa do Estudante da UEL/CEUEL na Avenida JK, 2006, portanto fora do
Campus, como ja explicado no item anterior.

Dados do relatorio de gestdo da UEL contabilizaram em 1985, que o
Restaurante Universitario/ CEUEL ofereceu 121.253 refeicbes em 322 dias de
atendimento. Vale ressaltar que, na época, havia 10.034 estudantes matriculados na
UEL, e isto significava, em média, 376 refeicdes por dia de atendimento.

O restaurante, apesar de distante da Universidade, representava um
local de reunido, de manifestagdes e congragamentos.

Encerrou suas atividades por falta de condigcbes administrativas e
financeiras em 1991, conforme quadro 12. Este RU n&o pode ser retirado da histéria
integral da moradia estudantil.

Somente em 1998, o RU inicia sua atividade no Campus, como
estrutura da Administracao da UEL.
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Os valores cobrados pela refeicdo sao definidos pelo Conselho de
Administracdo, embasados em estudos feitos pela PROPLAN. A alimentacdo é
subsidiada, isto é, o valor pago pelo usuario nao contempla todas as despesas do
restaurante.

O Restaurante Universitario também compde a estrutura do SEBEC
como Divisdo. A Divisdo de Restaurante Universitario tem como finalidade fornecer
alimentacdo subsidiada, que atenda as necessidades nutricionais de toda
comunidade universitaria e colaborar no desenvolvimento de pesquisas relacionadas

Nz

area de alimentacao e nutricao.

1973 | 1974 | 1975 | 1991 | 1998

Associacédo do Pessoal da UEL/APUEL explora
restaurante no campus/sala da reitoria, para X

funcionérios, alunos e visitantes.

Inauguracdo da CEUEL que tem como fonte de X
renda a exploracdo do Restaurante Universitario-
Avenida JK

Restaurante da APUEL no Campus para de X

funcionar*, e o espaco torna-se refeitorio.

Restaurante Universitario da CEUEL para de X
funcionar.
Inauguracdo e inicio das Atividades do RU no X

Campus ligado ao SEBEC.

*Informacao nédo confirmada por documentos, e sim por informagéo de funcionario que se recorda do servigo.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de documentos diversos como; Relatérios das gestdes
administrativas da UEL, Boletins, Resolucdes, Ordens de Servico, Atos executivos,
Portarias, Jornal poeira e Terra Roxa.

Quadro 12 — Evolucao do Restaurante Universitario da UEL

Na Pesquisa Perfil: 2006, 73,98% dos entrevistados afirmam utilizar
0 servi¢co do restaurante, mesmo que eventualmente, sendo que 13,83% utilizam o
servico no horario do almocgo, quando de fato, o nimero de usuarios é 65% maior
que no periodo do jantar. Os usuarios, de acordo com a pesquisa, consideram o

valor pago pelo servico, adequado, representando 74,92% do total de pesquisados.
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E importante, porém, registrar que o restaurante possui uma
capacidade limitada de atendimento, restringindo o acesso ao servico; filas
constituem-se diariamente e sdo distribuidas senhas que coordenam e limitam o
acesso.

Existe também uma reivindicacdo dos estudantes do Hospital
Universitario, localizado em outro bairro do municipio, pela prestacdo desse servico,
como também de outros érgdos de ensino da UEL em pontos distantes do Campus,
em especial no centro da cidade de Londrina.

O percentual de atendimento do Restaurante frente ao niumero de
estudantes matriculados, também pode ser alvo de criticas e de fundamentacao
para justificar a afirmacdo de que a UEL nao atende de forma universal a seus
estudantes.

Em 2002, a UEL tinha 13.301 estudantes matriculados e atendeu a
estes com 442.119 refeicbes durante o ano. Se levarmos em consideracdo o
atendimento por 10 meses, um més de férias do restaurante e dos alunos e mais um
das férias dos estudantes, teriamos 2.210 estudantes atendidos por dia, que
representando 16,61% atendidos. Em 2003 este n°. foi de 18,76% e em 2004 foi de
15,81%. Os dados de 2005 reafirmam que o RU atende a 15,78% dos estudantes da
UEL, numero claramente inferior a demanda represada, que caso ndo se
observassem o0s contratempos de espera e limitagdo de atendimento e
impossibilidade de pagamento, utilizariam o servico.

N&o existe uma politica de isencdo do valor da refeicdo para os
estudantes, somente os moradores da Moradia Estudantil recebem o beneficio de
pagar valor menor pelo servico. Ha, porém, nos registros da Divisdo de Servigco
Social,a solicitacdo de implantacdo de bolsas alimentacdo dissociadas de qualquer
outro beneficio, e pelos dados da Pesquisa Perfil: 2006, podemos comprovar que
53,68% dos pesquisados sobrevivem de mesada, 27,71% tém atividade profissional
formal para se manter, e 47,55% destes estudantes tém renda de até 02 salarios
minimos.

Também é relevante o percentual de 10,89% dos entrevistados
afirmarem que é o seu rendimento financeiro, 0 mais expressivo na sua renda
familiar.

No Planejamento Estratégico Institucional /PEI, de 2003, previa-se

ampliacdo do servico do restaurante, isto €, ampliacdo do atendimento a usuarios, o
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gue ndo ocorreu. Houve investimentos em equipamentos, melhorias fisicas, mas
estas, mesmo imprescindiveis a continuidade do servico, ndo oportunizaram
aumento de usuarios utilizando o servigo.

O Restaurante Universitario cumpre seu papel de oferecer
alimentacdo de qualidade com preco acessivel, porém, limitam a sua utilizacao,

agueles que tém mais tempo e condi¢des de arcar com o custo.

5.5.4 Bolsas de Estudo

Desde a fundacdo da UEL, as bolsas de estudo constituiram-se
como bem indispensavel a categoria estudantil.

A propria implantacdo do Servico Social dentro da instituicdo se deu
para coordenar o processo de sele¢cédo dos estudantes, que se beneficiariam com as
Bolsas existentes na época.

Pode-se dizer que as bolsas se diferenciam pela finalidade para a
qual sédo criadas e, na historia da UEL, podemos elencar duas modalidades de
bolsas: uma de cunho assistencial, que atende na perspectiva de minorar as
dificuldades do estudante de subsistir durante o periodo de estudo, outra de cunho
académico, em geral, bolsa associada ao merito e desempenho académico do
estudante, e oportuniza a participacdo em projetos de extensdo, de pesquisa,
monitorias, entre outros. Devemos ressaltar que a intencionalidade de uma néo
exclui a outra, em alguns casos podem ocorrer ambas proposicoes.

Historicamente, as bolsas foram concedidas na UEL com intuito
assistencial, e visavam diminuir a inadimpléncia dos pagamentos das mensalidades
cobradas pela UEL; algumas bolsas caracterizavam-se como financiamentos que 0s
estudantes, ao final do curso, devolveriam através de parcelamento da divida.

Em 1971, no inicio da atividade da UEL, constituiu-se a Bolsa
Manutencédo, que atendia a estudantes e docentes, previa a restituicdo do valor, e
era concedido apos avaliacdo do Servigo Social do COSASS. O numero de bolsas
concedidas era arbitrado pelo reitor, de acordo com a posi¢cdo de disponibilidade

financeira da instituicdo. Nado se tem noticia da fundamentacdo do percentual de
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estudantes atendidos. Esta bolsa foi mais tarde substituida pela chamada Bolsa
Restituivel.

Em 1974, o numero de estudantes que ndo poderia arcar com 0
pagamento de seus estudos, parecia refletir-se pelos inUmeros inadimplentes que a
tesouraria da UEL registrava®®; a administracdo, entdo, criou um novo modelo de
bolsas, atendendo ao estudante que atuaria na Universidade como colaborador, em
troca de suas mensalidades.

A Universidade constituia-se como 6rgdo da estrutura estadual, em
franco crescimento, e necessitava de funcionarios que s6 se contratariam por
autorizacdo do governador. A Bolsa Trabalho, como foi denominada, objetivava
atender a estudantes com caréncia econémica e com dificuldade para o pagamento
da mensalidade da UEL, em troca estes, prestavam servicos a instituicdo, e serviam,
entdo, como alternativas de suporte funcional e administrativo para a UEL.

Além da Bolsa Trabalho, a UEL, na segunda metade da década de
1970,criou novas modalidades de bolsas com caracteristicas especificas e que
foram criadas pela demanda necessitada.

A Bolsa Parlamentar era concedida por deputados estaduais e
federais, 50% das concessdes eram indicacdo do politico e 50% eram designado
pelo COSASS, através de sele¢do socioecondmica; a Bolsa Servidor concedida ao
servidor da UEL que estivesse nos critérios de caréncia do DISASS, e o beneficio
era de 50% de desconto na mensalidade; a Bolsa Dependente de Servidor, assim
como a Bolsa para o Servidor, exigia que o titular tivesse no minimo 6 meses de
contrato com a UEL, e teria 25% de desconto para o dependente direto;a Bolsa
Atleta era destinada aos atletas que defendiam o nome da UEL e era atribuida
conforme desempenho do estudante, de seus titulos como atleta e de sua caréncia
econbmica que nao era critério de exclusdo s6 de classificacdo, poderia ser parcial
ou integral; a Bolsa Universidade destinava-se aos estudantes, comprovadamente,
carentes, atendidos pelo DIBEC, com até 100% de desconto da mensalidade, e foi
atribuida em 1984 por perceber-se, que alguns estudantes, apesar de trabalharem,
eram arrimos de familia e ndo se enquadravam em qualquer outra modalidade de
bolsa,era necessério ter aprovacdo em 90% dos créditos para continuar recebendo o
beneficio;a Bolsa Caso Especial era concedida a estudantes portadores de

% Este dado foi referido por funcionario que trabalhou na tesouraria neste periodo, ndo ha documentacéo
gue comprove.
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necessidades especiais, que deveriam comprovar sua deficiéncia com atestados
médicos.

A UEL dispunha ainda de uma linha de financiamento, nada mais
era que uma linha de crédito dentro da instituicdo para facilitar pagamento de
mensalidade aos que, porventura, hdo se encaixassem nas modalidades de bolsas
disponiveis.

Em 1987, a Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e
o governador Alvaro Dias sancionou a gratuidade do ensino nas instituicdes de
ensino superior, mantidas pelo Estado, em Lei de n° 8675, de 21 de dezembro de
1987. Com a gratuidade do ensino todas as bolsas extinguiram-se com excecao da
Bolsa Trabalho que persistiu até 1991.

A administragcdo da UEL reformula nos anos seguintes as
caracteristicas das bolsas e trata de dar a conotacdo académica e de incentivo a
formacdo aos estudantes que apresentam melhores desempenhos no curso.

E criada a Bolsa Iniciacdo Cientifica, ligada & Coordenadoria de Pos-
Graduacao/CPG, que oportuniza aos estudantes a participacdo em pesquisas
cientificas; esta selecdo era realizada pelo docente coordenador da pesquisa
conforme seus critérios especificos.

A Bolsa Aperfeicoamento Cientifico, especifica a formados no
semestre anterior ao vigente, exigia dedicacao de 40 horas semanais, e considerava
a possibilidade de preparar estes novos profissionais para a carreira docente.

A Monitoria Académica, ligada a Coordenadoria de Assuntos
Estudantis/CAE, atuava nas tarefas de ensino, junto a docentes que selecionavam
0s monitores conforme seu desempenho académico, e introduzia a estes
beneficiados, a proposta da carreira docente.

Atualmente, segundo dados da PROGRAD, PROPPG e PROEX,
existem 1042 bolsas concedidas a estudantes de graduacdo da UEL, 500 dessas
sdo pagas pela propria UEL, e as demais sdao mantidas com outras fontes de
fomento, quais sejam:

e Bolsas de pesquisa/ PIBIC/CNPQ - 180 bolsas, 20 horas

semanais de dedicacdo, valor = R$ 300,00;
e Bolsas Iniciagéo Cientifica UEL — 204 bolsas, 20 horas semanais
de dedicacao, valor = R$ 120,00;
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Bolsas Inclusdo Social (Ensino, Pesquisa e extensao) Fundacao
Araucaria, bolsas especificas para estudantes que se inscritos
pelo sistema de cotas — 268 bolsas, 20 horas semanais de
dedicacao, valor = R$ 240,00;

Bolsas extensdo/lUEL — 160 bolsas, 20 horas semanais de
dedicacgéo, valor = R$ 240,00;

Bolsa estagio/graduacdo/UEL- 136 bolsas, o pagamento € feito
por hora trabalhada no valor de R$ 2,13 por hora;

Bolsa estudante indigena/SETI/PR — 16 bolsas para manutencéo,
para estudantes indigenas ingressos em vestibular especifico,
valor = R$ 350,00;

Bolsa projeto Afroatitude/ Ministério da Saude, bolsas especificas
para estudantes inscritos pelo sistema de cotas de cor preta — 50
bolsas, por 20 horas de dedicacdo na area especifica da
prevencdo da AIDS e correlatos e iniciagao cientifica, valor = R$
300,00;

Bolsa Uniafro/MEC- 10 bolsas, 20 horas de dedicacéo especifica
a questao racial, valor = R$ 300,00;

Bolsa Convénio/PNUD, bolsa ligada a projeto de docente
cadastrado e aprovado pelo financiador -01 bolsa, 12 horas de
dedicacao, valor = R$ 240,00;

Bolsa Convénio/IASP, bolsa ligada a projeto de docente, e
aprovado pelo financiador - 02 bolsas, 20 horas de dedicacéo,
valor = R$ 300,00;

Bolsa CCI/ Centro de Controle de Intoxicacdo/HU, bolsa ligada a
Secretaria de Estado da Saude - SESA, Ministério da Saude
através da Geréncia Geral de Toxicologia, convénio com a
ANVISA/ Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e ao
Sistema Nacional de Informacdes Toxico-Farmacologicas
(SINITOX), da Fundacdo Oswaldo Cruz, 15 bolsas, a estagiarios
das éareas de Medicina (10 vagas), Farméacia (03 vagas) e

Enfermagem (02 vagas), valor pago= salario minimo nacional;
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Analisando historicamente o processo de concessdo de bolsas na
UEL, pode-se evidenciar que a necessidade dos estudantes sempre esteve presente
na instituicdo, o que alterou foi a forma de enfrentamento dessas situagdes por parte
das administracdes. As bolsas de carater assistencial tendem a retornar mesmo sem
pagamento de mensalidades, pois as necessidades dos estudantes por recursos
para manutencao pessoal sdo evidentes e ndo se restringem ao carater académico.

A Pesquisa Perfil: 2006 evidencia que 25,5% dos estudantes
trabalham em periodo integral; 18,9%, em periodo parcial; e 12,25% exercem
atividades profissionais eventualmente. Isto nos faz parecer que 44,4% necessitam
trabalhar para prover seu sustento, e 12,25% talvez ndo tenham tido chance a um
emprego formal, o que elevaria este nUmero a 66,9% dos entrevistados.

Os beneficiados por bolsa sdo em numero de 1.042, significando um
percentual de 7,4% da comunidade estudantii que recebem bolsa, e se
visualizarmos que estas em sua maioria ndo se utilizam do critério socioeconémico,
este numero reduz-se a 377, isto é, 2,69% de estudantes carentes sdo atingidos por
bolsas de alguma natureza na instituicdo, 6,48% mantém-se com bolsa de algum
tipo na UEL e 24,21% ja trancaram matricula por problemas financeiros e
necessidade de retornar ao mercado de trabalho. Importante verificar-se que nao
somente a mensalidade criava a necessidade de servicos assistenciais aos
estudantes.

Isto leva a comprovar que ndo ha uma proposta formal de auxilio ao
estudante, necessitado de renda pecuniaria para sua sobrevida e para sua condi¢cao

garantida de estudante.



147

1971

1974

1976

1978

1982

1984

1987

1988

1990

2002

2005

2006

Bolsa
Manutencgao.

Bolsa Trabalho

Bolsa
Parlamentar

Bolsa servidor

Financiamen-
to para
pagamento de
mensalidade

Bolsa Atleta

Bolsa
Dependente
de servidor

Bolsa
Universidade

Bolsa
Restituivel

Bolsa Caso
especial

Gratuidade do
Ensino na
UEL-extingéo
das bolsas

Bolsa Iniciacdo
Cientifica

Bolsa
Aperfeicoamen
to Cientifico

Bolsa
Extenséao

Monitoria
Académica

Bolsa
CNPg/PIBIC

Bolsa
estudante
indigena

Bolsa incluséo
Social
Fundacéo
Araucéria

Bolsa
Afroatitude
Ministério da
Salde

Bolsa
estagio/gradua
céo

Bolsa
estudante
indigena

Bolsa Uniafro
MEC

Bolsa
convénio-
PNUD

Bolsa convénio
- IASP

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados colhidos em arquivos do CDPH e SEBEC.

Quadro 13 — Evolucgao das Bolsas de Estudo criadas na UEL
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5.5.5 Servigcos e Programas de Suporte Psicossocial e Pedagogico

Os atendimentos sociais, psicolégicos e pedagdgicos foram
agrupados como uma categoria de analise por tratarem-se de tarefas de cunho
profissionais e, que na histéria da UEL, estiveram de certa forma sempre aliados e
com propostas na mesma perspectiva de atuacao.

O foco inicial da atividade do atendimento social deu-se em relagao
ao apoio socioecondmico aos estudantes da UEL, e teve sua estruturacao a partir da
constituicdo do COSASS, que intencionava disponibilizar alternativas para
viabilizagdo do pagamento das mensalidades dos estudos aos que, por algum
motivo apresentavam alguma dificuldade para tal. Em documentos oficiais da

instituicdo, como o Catalogo Geral UEL de 1975, n°. 03, esta registrado que:

O programa de Assisténcia mantido pela UEL tem por finalidade
assegurar ao estudante condi¢cdes adequadas de estudo e trabalho
intelectual, mediante o atendimento de suas necessidades sociais e
econdmicas (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 1975b,
p.57).

A administracdo da UEL, em 1979, apontava em seu Plano de Acéo,
elaborado pela entdo Assessoria de Planejamento e Controle, o objetivo da
instituicdo ao atendimento ao aluno, pois este, segundo o documento, era matéria-
prima essencial no processo educativo, 0 que implicaria em formar “homens
integrais”.

Em 1983, a administracdo recém-empossada, em seu “Plano de
Desenvolvimento Integrado”, aponta como diretriz basica, a importancia do
estudante como “centro das atengOes” e sugere como projetos: "Prestar assisténcia
psicolégica aos académicos; identificar as causas de elevados indices de
reprovacao e desenvolver estudos objetivando identificar as causas da elevada taxa
de evasdo em alguns cursos”. Apesar da veeméncia das afirmacfes ndo se
registrou nenhum avanco nesta dire¢do e ndo houve contratacao de profissionais da
area de psicologia para compor a proposta.

Com a gratuidade do ensino em 1987 (Anexo B — resolucdo n°.

1131/87 de 29/07/87), extinguiram-se varios servicos administrados pelo Servico
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Social em atencdo aos estudantes, porém, as demandas ndo foram aliviadas, pois
as dificuldades de manutencdo para o0s estudantes continuavam expressivas
agueles gque vinham de outras localidades; os da cidade, que apesar de estudarem
em periodo integral, por vezes, necessitavam ajudar na manutencdo de suas
familias, problemas de ordem familiar, de saude, entre outros. Desta forma, o
Servico precisou adequar-se as novas realidades e media-las.

Poucos servigos estruturaram-se dentro da UEL, desta forma, as
fontes de recursos utilizados, algumas vezes, eram as disponibilizadas pelo
municipio ou entidades filantrépicas.

Exemplo de acdes imediatas e pontuais ocorreu no atendimento a
diplomacéo, objetivo final dos estudantes da graduacdo, conferida através de
documento emitido em pergaminho animal, o que dificultava, pelo custo, aqueles
que nao tinham condicdes de pagamento da taxa. Em 1992, a UEL comeca a
disponibilizar aos graduados o diploma em pergaminho vegetal, este sem custo.

O atendimento social, porém, dinamizou-se na perspectiva de
priorizar recursos, dar suporte individual e, por vezes, de grupo, prestando
atendimento, orientagcdo, aconselhamento, encaminhamento e acompanhamento
social para promover a melhoria das condi¢cdes de aprendizado e convivéncia na
instituicao.

Por um longo periodo, ap6s a concessédo de gratuidade de ensino na
UEL, o Servico Social da UEL, lotado no DIBEC, passou a direcionar suas acdes as
questbes trabalhistas, isto €, passou a priorizar 0 atendimento aos servidores da
Universidade, entendendo, naquele periodo, que estes necessitavam deste refor¢o
institucional por questdes salariais e individuais suscitadas. Este direcionamento era
dado pelas administracbes sucedidas e pela pouca expressdo da comunidade
discente naquele periodo histérico.

O movimento estudantil, apesar de timido, iniciou seu ressurgimento
na década de 2000, e isso exigiu desta divisdo de Servico Social, novo
posicionamento e estudo sobre as questdes demandadas pelos estudantes.

Os escassos recursos de que dispdem os estudantes em situagao
de vulnerabilidade social, estdo restritos a concessao de passagens para Onibus
urbanos, alimentacdo subsidiada no Restaurante Universitario, Moradia Estudantil,
aconselhamento e orientacdo de assistentes sociais, encaminhamento e

acolhimento, triagem e pareceres em processos de isencdo de taxas, triagem
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socioeconbmica para bolsas de inclusdo social e na éarea de psicologia o
atendimento terapéutico, mais a titulo emergencial, pois s6 ha um profissional desta.

Vale lembrar que para a maior parte dos beneficios, o usuario
submete-se a triagem socioeconémica, por serem servicos e programas restritos e
direcionados.

Na perspectiva de atender aos estudantes com dificuldades de
acesso a documentos que, via de regra, sdo cobrados dentro da instituicdo, a
Divisdo de Servico Social do SEBEC, a Pro-Reitoria de Graduacdo/PROGRAD e a
Pro-Reitoria de Financas/PROAF estabeleceram fluxo de atendimento a esses
estudantes, que apo6s avaliacdo socioeconbmica tém acesso ao que demanda
gratuitamente.

A demanda por servigos especificos, como atendimento a usuérios e
dependentes de substancias quimicas, exigiu que a Universidade oferecesse um
canal de discussdo, trabalhos na perspectiva da prevencdo, possibilidades de
encaminhamentos no caso de tratamento e até de atendimentos emergenciais.
Nessa perspectiva, 0 SEBEC fez a contratacdo de um psicologo e em conjunto com
as demais divisbes e com a parceria com a PROGRAD, criou-se o Programa de
Reducao do Uso de Drogas/PRUD ja tratado no item de saude, que proporcionou a
disseminacédo de conhecimento sobre a questdo ampliando a discussao dentro da
Universidade. Até hoje atende esta demanda apesar dos poucos recursos
institucionais. Tem como proposta o trabalho interdisciplinar e atualmente conta com
as areas de servico social e psicologia do SEBEC.

O projeto foi contemplado com estudantes do Projeto
Afroatitude/UEL, capacitados na tematica e preparados para servir de mediadores e
multiplicadores da prevencdo das drogas e da vulnerabilidade as doencas

sexualmente transmissiveis.
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1971 1979 | 1983 | 1992 | 2002 | 2003
Apoio social X
APC- Plano de Acéo- prioridade X

ao aluno

Plano de desenvolvimento - X
assisténcia  psicolégica  aos

académicos

Alternativa de diploma gratuito X

Isencdo de taxas internas para X

estudantes carentes

Implantacédo do PRUD X

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de relatorios anuais - 1971 a 2003

Quadro 14 — Evolucéo dos servi¢cos e programas na perspectiva psicossocial nha
UEL

Segundo o relatério da Pesquisa Perfil: 2006 e segundo nossa
experiéncia na atividade de atendimento, a demanda discente por servicos de
assisténcia registrou-se em 23,22% dos estudantes com renda de até 1 salario
minimo, na época da pesquisa representava R$ 300, 00; tratamos de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e de todo tipo de questdo que represente sua
sobrevida. Esta afirmacdo ainda se reforca com a evidéncia de motivacdo de
trancamento de matriculas no decorrer do curso. A Pesquisa Perfil: 2006 afirma que
24,21% dos entrevistados, que ja se utilizaram desse procedimento, fizeram-no por
impedimento financeiro de continuar seus estudos, e somente 20,77% dos
estudantes que responderam ao questionario da pesquisa tiveram, mesmo que
eventualmente a possibilidade de participar de atividades académicas remuneradas.

Quanto a utilizagdo dos servicos de atendimento social, 7,94%
afirmaram ja utilizado esta instancia de recurso e 2,79% algum tipo de atendimento
psicolégico, numero restrito retratando a pouca efetividade da acado institucional
possivel ou a falta de recursos humanos técnicos disponiveis.

Estes dados revelam o baixissimo nivel de abrangéncia do servico,
pois torna-se evidente que se temos, como foi revelado anteriormente 23,22% com

renda de até 1 salario minimo e 24,33% com até 2 salarios minimos, podemos
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concluir que este deveria ser o publico minimo do alvo da assisténcia, nos termos do
Servico Social e até da Psicologia.

A questdo pedagdgica também reflete esse quadro de preocupacéo.

Assim como toda a sociedade, a Universidade precisou enfrentar o
desafio de amparar os estudantes com necessidades especiais. Em 1991, foi criada
a Comissdo Permanente de Apoio ao Aluno Portador de Deficiéncia/CODE,
composta por membros da comunidade universitaria, como docentes da psicologia,
educacéo, assistente socia, médico do NUBEC e técnicos da CAE. Em 1997, em
atendimento as mudancas ocorridas e nas formas de considerar estes estudantes, a
CODE altera sua denominacao para Comissdo Permanente de Acompanhamento a
Alunos com necessidades educacionais especiais e, em 2002, ap6s relatério de
estudos do trabalho até entdo desenvolvido pela CODE e frente as demandas que
surgem, a Comissdo passa a denominar-se Programa de Acompanhamento a
Estudantes com Necessidades Educacionais Especiais, com sede na Pré-Reitoria
de Graduacdo/PROGRAD. A composicdo do grupo de trabalho, por categoria
profissional, continua a mesma, somente acrescida em 2003, por uma psicéloga
especificamente contratada para o programa.

O estudante com necessidade educacional especial é considerado
pelo PROENE como o que apresenta dificuldade decorrente de problemas de
deficiéncia fisica, motora, visual e auditiva, disturbio ou dificuldade de aprendizagem,
doenca cronica e emocional.

Desde outubro de 1991, o estudante € amparado por normas e
disposicbes regimentais, nesta perspectiva. A UEL realiza acdes referentes a
remocao de barreiras fisico-arquitetdnicas, comunicacionais e pedagdgicas, visando
a manifestacdo plena do potencial académico do estudante com necessidades
educacionais especiais, nos momentos de aprendizagem e de avaliacdo, garantindo
a sua permanéncia e éxito na instituicdo universitaria. O estudante pode solicitar
acompanhamento junto ao PROENE na PROGRAD, por meio de requerimento
proprio, ou por solicitacdo do Coordenador do Colegiado do Curso correspondente.

As barreiras arquitetbnicas foram um grande desafio para essa
equipe, que propds ao longo dos anos as alteracdes dos projetos arquitetonicos dos
prédios da UEL, e ainda reafirma as dificuldades presentes na instituicao.

Outras barreiras sdo em relacdo a compreensao de administradores

e docentes, quanto as alteracdes que se devem implantar para atender a estudantes
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com qualquer dificuldade de aprendizado. Ainda persiste na Instituicdo um modo
elitista de ver o graduando, sem percebé-lo como portador de diferencas, e que o0s
estudantes da Universidade vém da sociedade, onde estdo as pessoas com todas
as diferencas possiveis. A equipe € timida em termos de numero, porém bastante
ambiciosa em termos de mudanca de cultura institucional (Anexo L — Boletim Noticia

Especial de agosto de 2005).

1991 1997 2002 2005
Criacdo da CODE X
CODE altera denominacao X
CODE passa a ser denominada X
PROENE
Criacdo de Laboratérios de informatica X
ILIG

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de relatérios e documentos internos do PROENE/PROGRAD

Quadro 15 — Evolucdo do PROENE

Em 2005, foram criados Laboratorios de Informatica para Estudantes
da Graduacao/LIG, num total de 15, divididos em Centros de Estudos e locais de
pratica de ensino. Os recursos para a efetivacdo do servi¢co vieram do MEC. Este
servico atendeu a um numero significativo de estudantes sem acesso ao mundo
virtual e alternativas sem custo para executar seus trabalhos académicos, o que
também consideramos parte do processo pedagdgico.

Na Pesquisa Perfil: 2006, verifica-se que 32,32% dos pesquisados
utilizam os equipamentos de informética oferecidos pela UEL; 15,50% utilizam estes
equipamentos em seu local de trabalho; 2,34% apontaram ndo ter acesso ao
computador e 49,84% afirmaram possuir computadores em casa.

Por estes dados j4 se justifica a implantacdo desses laboratérios,
pois 50,16% nao referiram ter acesso pessoal e particular ao equipamento.
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CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa demonstrou que as Universidades
brasileiras discutem a questdo da assisténcia estudantil com pouca frequéncia e
mais do que isso, ndo possuem politicas institucionais destinadas ao atendimento
desta demanda, no ambito da educacé&o superior.

As conclusdes pautaram-se nos estudos bibliograficos sobre a
tematica da educacdo como politica publica, da pesquisa documental realizada nos
registros institucionais da UEL, nos relatérios de visitas a outras instituicbes de
ensino superior brasileira, bem como nos resultados da pesquisa virtual realizada
aos sites das universidades publicas brasileiras.

Desde o inicio deste estudo, tratamos de apresentar a educacéo
como direito, compondo um processo intrinseco a condicdo humana e de exercicio
de cidadania. Abordamos e defendemos a educagdo como parte essencial da
trajetdria da construcdo de um processo de igualdade e de justica social que, desta
forma, pressupde educacao publica, gratuita e de qualidade comum a todos os
individuos. Entendemos também a educacdo como uma politica setorial, e faz parte
do rol de politicas sociais que o Estado deve prover as quais todo cidadéo deve ter
acesso.

A logica neoliberal a qual nos submetemos ao longo do século XX e
nesse inicio de século XXI, suborna também a Politica de Educacao e propde uma
educacdo essencialmente material, como missao principal a formacéo de recursos
humanos para um mercado consumidor que transformou a educagdo em bem
consumivel, em mercadoria a se adquirir. De qualquer forma, baseados até em
todos os pressupostos tedricos e o0s vivenciados, entendemos que o saber deve ser
disseminado e produzido socialmente.

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, a LDB /Lei. 9.394/96
e o Plano Nacional de Educacao/Lei 010172/2000, avancamos no sentido do
entendimento do direito social a educacdo, desta forma, consolidando o
compromisso legal. Porém, a legitimacdo destes preceitos constitucionais, de fato,
ndo se consolidam e sucumbem diante das inten¢Bes politicas , das condicbes

econdmicas e sociais as quais o pais submete-se por acdo e devaneios das politicas
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governamentais, que negam a efetividade dos direitos fundamentais como o de
educacao.

No tocante ao ensino superior, alvo especifico deste trabalho,
focalizamos nossa atencao as universidades, que concluimos ser local de reflexdo
critica, producdo de conhecimento e ciéncia, critica da sociedade e deve, como
caracteristica principal, ser independente dos mercados?’. Porém, hoje esta
comprometida com o mercado globalizado e pressupde a privatizagdo de seu
servigo.

A sociedade globalizada brasileira tem a concepcdo de que todo
mundo precisa fazer universidade, isso € consequUéncia da proposta ideoldgica
neoliberal do Banco Mundial, tdo assiduo na Politica Educacional brasileira, em
especial nas Ultimas 4 décadas, que teve sua atuacdo sempre apoiada pelos
governos instituidos. E decerto podemos afirmar que apesar de toda facilitagcdo para
0 acesso a universidade, a conclusdo da formacdo superior ndo garante a
mobilidade social e nem ao menos acesso ao mercado de trabalho.

A democratiza¢do na educacao superior € entendida como condi¢cédo
de acesso e permanéncia nas Universidades. Neste estudo tratamos, no entanto, de
parte deste processo, atendo-nos ao percurso interior da universidade, pois é a
permanéncia, nosso alvo fundamental. E como forma de garantir permanéncia a
todos os estudantes, independente de sua condicdo socioecondmica, pesquisamos
e avaliamos servicos e programas cuja intencionalidade, modo de operacédo e
cobertura pressupbem a permanéncia do estudante e favorecam sua formacéo de
maneira integral e digna.

Dentre as 93 universidades publicas estudadas, sob o aspecto de
prestacdo de servigcos e/ou programas de assisténcia, uma clara conclusdo nos é
apresentada, qual seja, o principal eixo de atencao trata a alimentacdo e a moradia
com primazia, e ha maioria dos casos, esses sd0 0s Unicos servigos que compde a
assisténcia estudantil dentro das IES.

As universidades que pudemos visitar, assim como aquelas com
atividades na perspectiva da assisténcia ao estudante no Brasil, cujas informac6es

foram consultadas através do meio eletrénico, ndo caracterizam suas acbes como

" Segundo Coutinho (1991) “A universidade ndo foi criada por nenhuma classe em seu processo de

ascensao, mas foi herdada pelo modo de producéo capitalista e se configura como um espago comum,
onde diferentes projetos de sociedade, diferentes concepcdes de ciéncia, diferentes propostas de
valores convivem e debatem entre si. E é assim que deve ser”.
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estratégias de consolidacdo de uma Politica Institucional. A questédo, porém, é foco
de discussdo nas principais universidades publicas do pais, causando grandes
impasses administrativos e até paralisacdes de suas atividades.

As discussbes, no entanto, reservam-se aos espacos internos das
Universidades, sem trazer a questdo as esferas mais abrangentes da sociedade,
caracterizando as demandas levantadas pelos estudantes, como situacdes isoladas
e localizadas.

Apesar de concluirmos a fragilidade na prestacdo de servicos no
cOmputo geral das universidades publicas brasileiras, € importante destacar que os
servicos e /ou programas encontrados sdo fruto de processos de construcdo ardua
da categoria estudantil das universidades. Estes estudantes sao sujeitos do
processo e, como tal, organizam-se através dos histéricos movimentos estudantis,
importantes grupos mobilizadores por causas especificas e nacionais. A organizacao
estudantil, de fato, € a principal mobilizadora e precursora das causas sociais dentro
das universidades. As agOes das universidades de hoje, na perspectiva da
assisténcia ao estudante, sao respostas as lutas e pressdes destes, que antes dos
gestores e administradores publicos, entendem a educacdo superior como direito,
ndo s6 de acesso, mas de permanéncia e conclusao.

Este trabalho ndo chegou a estudar o nivel de consciéncia que 0s
estudantes tém sobre o direito a condicdes minimas e dignas de permanéncia na
Universidade, e entendemos que isso seja tematica para mais e profundos estudos.

Na UEL, onde centramos nossa pesquisa documental e de onde
partimos para avaliar a consolidacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil,
devemos destacar o papel do SEBEC, como principal gestor de servicos e
programas na direcao do atendimento aos estudantes no ambito da Instituicdo. Além
disso, vale ressaltar que em sua estrutura organizacional compreende um Conselho
Deliberativo, no qual é previsto a participacdo da representacdo estudantil. Este
conselho nem sempre é atuante, ou s6 tem a funcé@o cartorial de demandar os
processos anteriormente definidos. Mesmo circunscrito a determinados servigos
especificos, a atuacdo do SEBEC tem-se apresentado de maneira a conformar as
expectativas da categoria estudantil, porém, € volatil na medida em que se sustenta
nos patamares administrativos da UEL e torna-se vulneravel a mudanca ideoldgica.

Por vezes, avanca e, por vezes retrocede no sentido da garantia dos direitos,
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principalmente daqueles que necessitam de apoio para a conclusdo de sua
formacéo.

A pesquisa documental demonstrou que a primeira iniciativa foi de
atendimento a saude. Posteriormente, assim como identificado nas Universidades
brasileiras pesquisadas virtualmente, aparecem iniciativas de estruturacdo dos
servicos de moradia e alimentacdo através de restaurante universitario.

Mesmo com o atendimento as necessidades acima apresentadas,
ndo podemos afirmar que a Universidade Estadual de Londrina consolidou um
projeto institucional constituido em uma Politica de Assisténcia Estudantil, foco
principal de nossa investigacdo. Alguns documentos registram necessidades
focalizadas, em geral apresentadas pelos proprios sujeitos, os estudantes, e
consequentes a¢fes no sentido de minimizar as agruras da demanda levantada.
Esses dados aparecem em diferentes periodos da histéria da administracdo desta
Instituicdo de Ensino Superior em atendimento aos estudantes da UEL.

Contrariamente a essa realidade, a UEL tem como principios: a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; igualdade de condi¢cbes para
acesso e permanéncia discente; liberdade e respeito ao pluralismo de idéias, tendo
por finalidade a producéo e disseminacdo do conhecimento; formacéo de cidadaos e
profissionais com competéncia técnica e humanistica, com valores éticos de
liberdade, igualdade e justica social.

A implantacéo de bolsas de estudo, Casa do Estudante, Restaurante
Universitario, atendimento médico ambulatorial, convénios de saude, atendimento
psicossocial com suas amplas dimensbes sdo, decerto, acbes significativas ao
atendimento aos direitos dos estudantes universitarios. Porém, todas as iniciativas,
através de servicos e programas, foram pontuais e sempre atenderam a fatos que
correspondiam a crises, isto é, foram sempre respostas a demandas
sobrecarregadas e emergentes.

Podemos afirmar, com restricbes, que esses servigcos agrupados ou
nao, sdo, a nosso ver, um indicio de uma politica, mesmo que incipiente, na tentativa
de acomodar a situacao.

Outro fator relevante a observar € que nenhuma dessas formas
pontuais, por mais que visassem atender a demanda colocada pelos estudantes,

foram de carater universal, isto €, ndo atenderam a todos os necessitados do servico
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ou programa. Além disso, tais acdes nao tiveram carater preventivo nem ao menos
curativo, mas foram eminentemente paliativas e, por vezes, temporais.

Como consequéncia, quando se faz assisténcia estudantil com
acOes pontuais, corre-se o risco de comprometer o planejamento da Instituicédo, e
parte-se para uma atuacao que simplesmente gerencia conflitos.

Os estudantes, usuarios e sujeitos desse processo, demonstraram
com timidez, e em momentos focalizados, a consciéncia do direito a assisténcia
estudantil. Mais recentemente, apresentou em producdes estudantis a forma como
concebem a assisténcia estudantil na UEL, discusséao que, no entanto ndo se tornou
tdo freqiente como sua importancia lhe atribuia (VIDOLTO; FERREIRA; TAVARES,
2003, p. 5). Por vezes sequer se percebe, por parte das administracdes, o
entendimento do que seja uma Politica com essas caracteristicas, ou até a duvida
se lhe cabe institucionalmente essa tarefa.

A dimensédo da Politica de Assisténcia Estudantil, que defendemos
em uma universidade publica, exige a construcdo de espacos de interlocugcéo entre
0 publico-alvo e a administracdo da instituicdo. Tal politica deve ser constituida por
um conjunto de medidas, entre outros elementos: o compromisso com o carater
social, que lhe é inerente; a definicdo de prioridades voltadas para as necessidades
sociais da populacdo alvo; a democratizacdo das decisdes sobre as prioridades de
atendimento aos servigos, programas, projetos e beneficios assistenciais; a
consolidacéo da cultura de comunidade universitaria e a construcédo e ampliacédo de
parcerias com organismos externos a Universidade.

Estamos tratando de cidadaos brasileiros em busca de melhoria
para sua condicao de vida, seja simplesmente pela agregacao de conhecimentos, ou
pela tentativa de mobilidade social e transformacao de sua historia de vida.

As questdes de moradia, alimentacdo, acesso a recursos,
atendimento as questbes ligadas a saude, acolhimento, orientacao,
encaminhamentos, acesso a informacgdo, a tecnologia, a materiais pedagogicos sao
de responsabilidade de quem gestiona uma instituicdo publica de ensino superior. E
de sua responsabilidade discutir cada uma destas questbes, decifra-las, buscar
recursos e geri-las.

Para que, efetivamente, estas questbes sejam tratadas como
politica, para além de serem prioridades, ha que se cumprir um roteiro de

estruturacdo com base e reconhecimento.
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Assim, a Politica de Assisténcia Estudantil, parte integrante da
Politica de Educacdo Superior, deve estar sustentada em sélidos argumentos que
compdem todas as demais politicas sociais, as quais pressupdem o atendimento as
vulnerabilidades sociais e a formacao de sujeitos historicos, cidadaos de direito.

Como politica, a assisténcia estudantil deve ter uma profunda
justificativa de sua necessidade e definicAo dos seus principios de ordem moral,
ética, social e politica que a norteiam. Deve estabelecer suas diretrizes, suas
perspectivas de atuacdo, seus objetivos, metas, esclarecer quem s&o o0s
participantes da elaboracao, gestdo das propostas, conducéo das acdes e o publico-
alvo da politica.

Além disso, em se tratando de uma universidade que compde a
estrutura do Estado, todas as possibilidades da politica podem e devem ser
discutidas, propiciando a ampla participacdo de toda comunidade, através de seus
representantes.

S&o varios os atores dentro da comunidade universitaria que se
devem sobressair no cenario dessa politica: os administradores institucionais em
todos os escaldes; os técnicos, principalmente os assistentes sociais®®, agentes
administrativos disponiveis para prestacdo de servicos que essa politica demanda; o
corpo docente que, na condicdo de educador, possui responsabilidade pela
formacéao integral do cidaddo e o corpo discente, ndo apenas na condicdo de
destinatario da politica, mas, principalmente, sujeito de sua formacéao profissional.

A politica de assisténcia estudantil deve prever a vulnerabilidade
social a que estdo sujeitos 0s estudantes universitarios, deve ser construida
baseada nos indicadores sociais que quantificam e qualificam as condi¢cdes de
permanéncia na universidade para conclusdo da formacdo, e desta forma,
produziria inclusédo social e formacao de profissionais cidadaos .

Para construcdo dessa politica deve-se: definir prioridades voltadas
para as necessidades sociais dos estudantes, democratizar as decisdes, construcao
de parcerias com a comunidade local e externa e evidenciar o compromisso social

gue Ihe é inerente.

%8 Destacamos que 0 Assistente Social tem como atribuicéo atuar na educacgéo com posturas pedagdgicas,
na medida em que intenciona mediar a conducdo do processo de formacdo do individuo para
desempenhar seus papéis sociais e tornar-se cidaddo. A Assisténcia Estudantil desta forma, dentro do
espaco das universidades € uma das possibilidades de legitimar esta missdo e sua formacao
profissional estd absolutamente consoante com estas caracteristicas, 0 que o torna habilitado para atuar
de forma competente nesta direcéo.
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A partir da consolidacdo de uma politica, as questdes sociais
superam as questdes politicas e econémicas e tratam de inverter valores rancosos e
equivocados, onde o critério de selecdo é escolher o mais miseravel dos miseraveis.

As politicas estabelecidas em si mesmas ndo mudam tudo, mas
estimulam a mudanca e sobrepfem-se a paradigmas, apontam para outras
possibilidades e formas de vida da sua populacao-alvo.

Se a UEL tem por finalidade a transformacdo social, econdmica,
politica e cultural, tem como principios a igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia discente e a formacéo de cidadaos e profissionais com competéncia
técnica e humanistica, com valores éticos de liberdade, igualdade e justica social,
deve prever-se que tenha, minimamente, vivenciado a constru¢cdo destas como

possibilidades.
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APENDICE A — Legislacdo da Educac&o Superior no Brasil

Lei N° 5.773 de 09 de maio de 2006, dispbe sobre o exercicio de regulacéo,
supervisao e avaliagdo de instituicbes de educacdo superior de graduacgédo e
sequenciais no sistema federativo de ensino.
Lei N°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI regula a atuacéo de entidades beneficentes de assisténcia social
no ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 09 de julho de 2004, e da outras
providéncias.

Lei N° 10.861 14 de abrii de 2004, institui o  SINAES.
Lei N°. 10.172 de 09 de janeiro de 2001 aprova o Plano Nacional de Educacéo e
da outras providéncias.
Lei N°. 9.536 de 11 de dezembro de 1997 regulamenta o paragrafo unico do art. 49
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (transferéncia ex-officio).

Lei N°.9.394 de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da

educacao
Lei N°. 9.131 de 24 de novembro de 1995 altera dispositivos da Lei n°. 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias.

Lei N°. 9.192 de 21 de dezembro de 1995 altera dispositivos da Lei n°. 5.540, de
28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha dos dirigentes
universitarios.

Decretos

Decreto N°. 4.566, de 01 de janeiro de 2003, dispde sobre a vinculacdo de
entidades da Administracdo Publica Federal indireta, e d4 outras providéncias.
Decreto N©. 3.908, de 04 de setembro de 2001.
Decreto N°. 3.864, de 11 de julho de 2001, da nova redacao ao paragrafo 3° do art.
10 do Decreto N©. 3.860/2001.
Decreto N°. 3.860, de 9 de julho de 2001, acresce dispositivo ao Decreto
N°.3.860/2001.

Decreto N°. 3.276, de 6 de dezembro de 1999, dispbe sobre a formagéo em nivel
superior de professores para atuar na area de educacdo basica, e da outras
providéncias.

Retificacdo do Decreto N°. 3.276.

Portarias

Portaria MEC N°. 20, de 08 de janeiro de 2004, a relacdo das entidades que
indicardo os nomes a serem considerados para a recomposi¢cdo das Camaras que
integram 0 Conselho Nacional de Educacao.
Portaria MEC N°. 3492, de 21 de novembro de 2003, o Ministro de Estado da
Educacao, no uso de suas atribuicdes, e considerando o empenho deste Ministério
em apoiar projetos das Instituicbes Federais de Ensino Superior que objetivem
suprir, repor, recuperar ou manter bens de pequeno valor, imprescindiveis a
continuidade de suas atividades.
Portaria MEC N°. 3284, de 07 de novembro de 2003, dispbe sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de
autorizacgdo e de reconhecimento de cursos, e de credenciamento de instituigdes.

Portaria MEC N°.1885, de 27 de junho de 2002, institui cadastro contendo
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http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/l9131.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/lei9192-1995.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/decreto4566.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/decreto3908.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/decreto3864.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/DecN3860.pdf
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http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/port3284.pdf
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informagdes oficiais.

Portaria MEC N°. 2.253, de 18 de outubro de 2001, oferta de disciplinas que, em
seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial, na organizacdo pedagogica
e curricular de seus cursos superiores reconhecidos.
Portaria MEC N.°.465/2001 de 12 de julho de 2001, critérios e procedimentos para
0 processo de recredenciamento de instituicdes de educacgao superior do sistema
federal de ensino.
Portaria MEC N°. 1.466/2001 de 12 de julho de 2001, critérios e procedimentos
para a autorizacdo de cursos fora de sede por universidades.
Portaria MEC N°. 1.787, de 26 de dezembro de 1994, dispde sobre a autorizacdo e
0 reconhecimento de cursos sequenciais de ensino  superior.
Portaria. MEC N°. 971, de 22 de agosto de 1997, dispde que as instituicoes
deverdo tornar publica, até 30 de outubro de cada ano, por meio de catélogo, as
condi¢des de oferta dos cursos, quando da divulgacédo dos critérios de selecéo de
Nnovos alunos.
Portaria MEC N°. 946, 15 de agosto de 1997, Fixa valores de recolhimento, para
ressarcimento de despesas com a andlise de processos de autorizacdo de cursos
de graduacdo e credenciamento de instituicbes de ensino superior.
Portaria MEC N°. 612, de 12 de Abril de 1999, institui o Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa para Estrangeiros - CELPE-Bras.

Resolucdes

Resolucdo CES/ICNE N ° 22, de 5 de novembro de 2002
Resolucdo CES/CNE N°. 4, de 17 de dezembro de 2002, dispbe que as Leis e
Decretos que tratam de assuntos relacionados a Residéncia Médica ndo podem
ser conflitados pelas Resolucbes por ela elaboradas; considerando o que foi
decidido e aprovado em Sessdo Plenaria da Comissdo Nacional de Residéncia
Médica realizada em 08.12.2002.
Resolucdo CES/CNE N°. 10 de 11 de marcgo de 2002



http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/p2253.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/P1465.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/P1466.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/p1787.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Portaria 971.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Portaria 946.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/port612.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/reso22.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/reso04.pdf
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FUNDAGCAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

RESOLUCAO N¢ 1131/87
bxtingue a anuidade escolar para os aluncs
matriculados nos cursos de Graduacao a par

tir de 01 de janeiro de 1988.

O CONSELHO UNIVERSITARIO, no uso de suag
atribuicoes e tendo em vista o disposto no Artigo 56, item I
do Estatuto da Universidade aprovou, e eu, Reitor, sanciono a

seguinte Resolucao:

ART. 12 - Fica extinta a anuidade escolar para os alunocs matri

culados nos cursos de craduagac a partir de 01 de ja

ART. 29 - A presente Resolugao entrard em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢oes em contrario.

FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DL LONDRINA, 20 d= julho da 1987,

_—2
v e

el T
Prof. Xorce Eounassar.®ilho

Reitor
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ANEXO C



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
PROPPG/ DIRETORIA DE PESQUISA
DIVISAO DE CADASTRO E ACOMPANHAMENTOQ

RELATORIO ANUAL DE PROJETOS DE PESQUISA

I - IDENTIFICAGAO

Projeto n® 3.724 Relatério (periodo)
01/ 03/2004 a 31/02/2007

Coordenador(a)/Autor(a)
PROFRA. Dra. JOLINDA DE MORAES ALVES

Centro/Departamento — CESA/SER — CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS
APLICADOS / DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

Titulo
PERFIL SOCIO-ECONOMICO E CULTURAL DOS ESTUDANTES DA UEL —
INDICADORES PARA UMA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Il — Cronograma de Desenvolvimento Previsto no Projeto

ETAPA SITUAGAO: (indicar com “X”)
ANDAMENTO | CONCLUIDA | A INICIAR
Pesquisa bibliografica sobre o tema X
Elaboracéo e pré - teste do
Instrumento de coleta de dados pela X

equipe da pesquisa

Selecao e treinamento dos estudantes
participantes da pesquisa: Bolsistas
de Iniciacdo Cientifica, Atividade X
Académica Complementar,
Afroatitude/UEL, Araucaria..

Aplicacéo dos instrumentos de coleta
de dados (2 questionarios) aos X
estudantes dos cursos de graduagéo
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Tabulagéo dos dados coletados:
leitura dptica (questdes fechadas) e
manual (questdes abertas)

Analise e interpretacao dos dados

Elaboragéo do perfil sécio-econémico
e cultural dos estudantes de
graduacéo da UEL

Analise dos indicadores para
implantacdo de uma Politica de
Assisténcia Estudantil na UEL

Elaboracéo do relatorio final

Disseminacdes
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OBJETIVO GERAL PESQUISA:

Conhecer as condigbes socio, econdmica e cultural do universo de
estudantes de graduac&o da Universidade Estadual de Londrina-PR, em todas
as areas de conhecimento, visando a implantacdo de politicas institucionais
para esse segmentao.

EQUIPE DA PESQUISA:

AUTORES:

Coordenadora/ Autora: Dra. Jolinda de Moraes Alves (docente do Depto.
Servigo Social — CESA Diretora de Bem Estar da UEL — 2004)

Vice — coordenador/ Autor: Dr. Ricardo de Jesus Silveira (Diretor de Avaliagao e
Acompanhamento Institucional da PROPLAN — 2004/2005 (professor do Depto
de Ciéncias Sociais da UEL)).

Autora - Dra. Latif Antonia Cassab — Doutora em Servico Social pela PUC — SP.
Docente do Depto. de Servico Social / CESA / UEL (periodo de participacéo
marcgo de 2004 a janeiro de 2005)

Autora - Betty Elmer Finatti (Chefe da Divisdo de Servico Social do SEBEC-
2004, Diretora de Bem Estar da UEL - 2005, Assistente Social da UEL e
mestranda em Servigo Social e Politica Social pela UEL)

Colaboradores:

1. Dr. Jairo Queiroz Pacheco (Pré-Reitor de Graduagao — 2004/2005- professor
do Depto. de Historia da UEL)

2. Prof. Dr. Silvano César da Costa - responsavel pelo planc amostral

3. Rosangela Ramsdorf Zanetti - Graduada em Letras - Especialista em
Avaliacgdo pela UNB e em Gestdo Universitaria pelo CRUSB - Secretaria da
Comissao de Avaliacao Institucional da PRO-PLAN / UEL (participou desde o
inicio até dezembro de 2004)

4 Juliano Carlos Placa Cezar — funcionario técnico- administrativo da PROPLAN
5. Leticia Rodrigues Sanches - Assistente Social — ex - aluna de Servigo Social
(participou como aluna na modalidade AAC até dez 2004 e a partir de 2005
participa como profissional colaboradora)

PARTICIPAGAO DISCENTE ( 22 alunos de graduacao):

1. Kamila Leite de Freitas — Estudante do Ensino Médio — Segunda Série —
Estagiaria Bolsista de Iniciagdo Cientifica Junior — pela Fundagdo Araucaria
(chamada Publica 03/2003) - Area de conhecimento — Educagéo (Politica
publica de Assisténcia Estudantil)

2. Julia Girardi Baldi — participacéo em Atividade Académica Complementar em
2004/2005 e como Bolsista PIBIC/CNPg em 2006 — aluna do curso de Servico
Social.

3. Oswaldir Mantovani Filho - participagdo em Atividade Académica
Complementar — aluno do curso de Ciéncias Sociais.

4. Cintia Regina Guadanhin Guedes - Bolsista PIBIC/CNPg Agosto as
Dezembro de 2005 — aluna do curso de Servigo Social.

5. Jeise Cristina Alves — Bolsista do Projeto Afroatitude/UEL — 2006 — aluna do
Curso de Servico Social :
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I il — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS (cont.) I

INDICADORES PARA A IMPLANTAGAO DE UMA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UEL

Dados os niveis de caréncias e o interesse demonstrado pelos estudantes a
equipe da pesquisa apresenta alguns indicadores de propostas para
atendimento ‘as necessidades dos estudantes de graduacao da UEL:

- propostas alternativas de alimentag&o, moradia e transporte escolar;

- Ampliagéo do acesso a atividades esportivas e culturais;

- acesso a material escolar;

- oferecimento de um programa de atencg&o ‘a salde que atenda as
especialidades médicas e odontolagicas;

- ampliacdo do programa de prevencé&o de drogas, DST/AIDS e gravidez
precoce, com apoio psicoldgico;

- ampliacdo das Bolsas de Ensino, Pesquisa e Extenséo.

- desenvolvimento de estudos que venham politizar a questéo das politicas
afirmativas, Jentre elas a politica de cotas;




vl
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l IV - DIFICULDADES CIENTIFICAS E ADMINISTRATIVAS — CRITICAS E SUGESTOES I

As dificuldades administrativas se relacionaram, principalmente ‘a falta de
recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades previstas no
projeto de pesquisa, desde o seu inicio.

Todas as despesas foram sendo assumidas pela PROPLAN, PROGRAD,
SEBEC e Depto. SER/CESA, no decorrer das etapas de execugéo do projeto.
No que se refere aos resultados da pesquisa, ndo conseguimos atingir os
objetivos em relag&o a trés cursos de graduacao, quais sejam, medicina,
odontologia e farmacia. A coleta de dados junto aos académicos dos
referidos cursos nao se concretizou devido a dificuldades de agendamento
das entrevistas com os alunos desses cursos que tem a graduacéo
organizada por modulos e monitorias. Na ocasiao em que foram escalonados
para coleta de dados, no final do ano letivo, a maioria dos alunos ja se
encontravam em periodos de férias letivas.

Uma terceira dificuldade encontrada se refere ‘a criagéo de um banco de
dados socio, econdmico e cultural dos estudantes de graduacao da
Universidade Estadual de Londrina, uma vez que vérios membros da equipe
da pesquisa deixou de ocupar os cargos administrativos que ocupava no
inicio da pesquisa, quais sejam: Diretoria do SEBEC, Chefia de Divisio de
Servico Social do SEBEC, Diretoria de Avaliacdo (PROPLAN) e PRO
REITORIA de Graduagado — PROGRAD. Nesse sentido a implantacéo de um
Banco de Dados que possa ser ‘alimentado’ no decorrer de todo periodo da
formagéo académica dos alunos de graduacdo da UEL, fica dependendo da
iniciativa da atual administragao da instituigéo.

V - DISSEMINAGAO OCORRIDA NO PERIODO (anexar comprovante)
1 — Periodico: Nome, Numero, Volume, Pagina e Ano;
2 — Congresso/Congénere: Naome, Local e Data de realizagao

PUBLICAGOES:

MINISTERIO DA SAUDE / PROGRAMA NACIONAL DST/AIDS / PROJETO
BRASIL AFROATITUDE . Série Anais, Seminarios e Congressos n.6, p. 138 -
Perfil sécio-econémico e cultural dos estudantes da UEL. Autores:
Fernanda André, Jeise Cristina Alves e Sidney Marcelino dos Santos;
orientadores: Jolinda de Moraes Alves e Ricardo de Jesus Silveira.

186



187

O

Revista EDUCACAO — CE/UFSM / RS . Perfil s6cio-econdémico e cultural
dos estudantes da UEL — indicadores para implantagdo de uma politica
de assisténcia estudantil. Autoras: Betty Elmer Finatti e Jolinda de Moraes
Alves

APRESENTACAO DE TRABALHOS EM EVENTOS:

- IX Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social — Perfil sécio-
econdmico e cultural dos estudantes da UEL — indicadores para
implantacao de uma politica de assisténcia estudantil - Porto Alegre — RS
— Comunicacado Coordenada, em 30/11 a 03/12/2004 — autores = Jolinda de
Moraes Alves, Betty Elmer Finatti, latif Cassab e Ricardo de Jesus Silveira

- Il Mostra do projeto AFROATITUDE / UEL - Perfil sécio-econdémico e
cultural dos estudantes da UEL — indicadores para implantagdo de uma
politica de assisténcia estudantil — Londrina/PR, em 07/2005 - Autores —
Jeise Cristina Alves, Fernanda André e Sidney Marcelino dos Santos -

- XV — EAIC — VI EPUEPG — Perfil socio-econémico e cultural dos
estudantes da UEL — indicadores para implantagido de uma politica de
assisténcia estudantil Ponta Grossa/ PR, em 25/08/2006

Autoras — Talita Ketlyn Costa Cabral e Jolinda de Moraes Alves

- Seminario de Servigcos de Assisténcia ao Estudante Universitario — UFSM —
Santa Maria RS, em .

- Semana de Ciéncia e Tecnologia do CESA/PROPPG/UEL — 10/2006
Autora Betty Elmer Finatti
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Coordenador(a)/ Autor(a) VISTO DA CHEFIA DO DEPT®

ASSINATURA ASSINATURA

OBS: Quando tratar-se de Relatério Final, enviar o resumo de conclusio, nos moldes
de publica¢do em anais, em Lingua Portuguesa.

RESUMO PARA PUBLICACAO EM ANAIS:

A presente pesquisa investigou a realidade sécio, econdmica e cultural, dos
estudantes da Universidade Estadual de Londrina-PR (UEL), visando
dimensionar os niveis de caréncias e afirmar a necessidade da implantacdo
de uma politica de assisténcia estudantil, inserida no campo dos direitos
sociais e da cidadania. Trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa que teve
mo questionario como instrumento de coletas de dados. Os resultados da
pesquisa demonstraram que 15,16% dos estudantes da UEL, oriundos de
familias com renda de até 3 salarios minimos s&o passiveis de assisténcia
basica, pois trata-se de uma renda familiar relativamente baixa, ndo superior
a mil reais, em relagdo as necessidades de reproducgédo, minimamente
satisfatérias, para responder as exigéncias de participacéo em um nivel de
estudo universitario. De 3 a 5 s/m o registro foi de 24 01%. Trata-se de uma
renda superior ao conjunto anterior (até 3 s/m), mas n&o suficiente para a
satisfagdo, com qualidade, de todas as necessidades demandadas pela
participacao na vida universitaria. Sdo estudantes que demandam algum tipo
de assisténcia, de modo a potencializar suas condicdes de vida acadé@mica.
Com mais de 5 s/m, registram-se 58,54% dos estudantes que, pelos
objetivos da pesquisa s&o, muito provavelmente, aqueles que teriam
condigOes de responderem por suas necessidades sem o apoio de politicas
de assisténcia. Observou-se, ainda, que a grande maioria dos estudantes
tem idade de até 26 anos (86,87%), na condigio civil de solteiros (84,01%),
sendo 41,77% do sexo masculino e 57,41 do sexo feminino. Dados os niveis
de caréncias e o interesse demonstrado pelos estudantes apresentam-se
alguns indicadores de propostas para atendimento ‘as necessidades dos
estudantes de graduacgéo da UEL:

elaborac&o de propostas alternativas de alimentagdo, moradia e transporte
escolar; ampliacdo do acesso a atividades esportivas e culturais; acesso a
material escolar; oferecimento de um programa de atencgé&o ‘a saude que
atenda as especialidades médicas e odontoldgicas; ampliagéo do programa
de prevencéo de drogas, DST/AIDS e gravidez precoce, com apoio
psicologico; ampliagédo das Bolsas de Ensino, Pesquisa e Extensao e -
desenvalvimento de estudos que venham politizar a questio das politicas
afirmativas, dentre elas a politica de cotas.
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CAMPUS UNIVERSITARIO
FONE (043) 371-4000 - PABX

FAX: 328-4440 - TELEX (043) 256 : .
CX. POSTAL 6001 - CEP 86051-990 Universidade
LONDRINA - PARANA - BRASIL =B Esiadual de Londrina

ATO EXECUTIVO N°030/97

O Reitor da Universidade Estadual de Londrina, no uso de suas
atribuigdes legais, considerando o disposto no artigo 74 do Regimento da Reitoria e o
constante no processo protocolado sob n® 355 424,

RESOLVE:

Art. 1° - Criar no Nucleo de Bem Estar da Comunidade a seguinte divisio e se¢des:

1 Divisao de Restaurante Universitario
1.1 Segdo de Nutrigdo e Dietética
1.2 Segdo de Apoio Administrativo
1.3 Segdao de Abastecimento

Art. 2° - A estrutura organizacional do Nucleo de Bem Estar da Comunidade passa a
ser representada conforme o organograma anexo.

Art. 3° - O presente Ato Executivo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Universidade Estadual de Londrina, 05 &e agosto de 1997.

Prof jon roenga Testa
Reitor
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ANEXO F



. : H) Universidade
=2 Estadual de LONdRiNg_

ATO EXECUTIVO N° 008/ 04

Regulamenta a transicio da denominacio das instincias
administrativas da UEL face aos novos Estatuto e Regimen-
to Geral da Universidade Estadual de Londrina.

CONSIDERANDO as Resolugdes do Conselho Universitario n's
172004 e 0 2/2004, de 22/01/2004. que aprovaram o Estatuto ¢ o Regimento Geral da UEL a
vigorarem a partir de 22/01/2004;

CONSIDERANDO ¢ Artigo 247, constante do Titulo XVIII -
Disposigdes Finais do Regimento Geral da Universidade Estadual de Londrina;

A Reitora da Universidade Estadual de Londrina no uso de suas
atribuigdes legais

RESOLYVE:

Art. 1°  Os orgdos, unidades, sub unidades, divisdes, coordenadorias. departamentos e de-
mais estruturas administrativas que passaram, com o novo Regimento Geral a ter
nova denominagio terdo o prazo maximo de 06 (seis) meses para dar inicio a emis-
530 de seus documentos com a utilizaglo de sua nova nomenclatura.

Art. 2°  Este Ato Executivo entra em vigor na data de sua publicacio.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 22 de janeiro de 2004.

Reitora

Campus Universitdrio: Roduvz Celao Guivia Cid {PR 443), Km 380
Huspital Universitario/Centro de Cidncias da Saide: 4y Roben Roeh,

i Civdigo L1 963 - Fuitain A8 (3108357
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Universidade

GOV ERNDY 0

E8 Estadual de Londrina ‘ PARANA

ll_g

ATO EXECUTIVO N2010/2004

A Reitora da Universidade Estadual de Londrina no uso
de suas atribuigdes legais

RESOLVE:

Art. 1 Atendendo as prescricées do Estatuto ¢ Regimento Geral da Universidade Estadual
de Londrina, aprovados pelo Conselho Universitario e sancionados pelas Resoluges
ns 01/2004 e 02/2004, divulgamos a Comunidade Universitiria a nova
denominagdo dos Orgdos Executivos da Reitoria, Orgdos de Apoio e Orgéos
Suplementares, conforme anexo 1.

Art. 2° O presente Ato Executivo entrard em vigor na data de sua publicacdo.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA. 22 de Janeiro de 2004,

Campus Universitirio: Rodiny i Colsn Gureis Cid (PR 445), Km 380 - F. o0 (43) 3571408
Hospital Universitirio/Centro de Cigncias da Satide: Av Ruben Koch, £ - Vila Operdn
LOKNDAINA -

Ki- PABX - Fus 3328444 - Cuixa Pastal 6001 - CEP RES 199 - Iniemet htpffwoww vel br
Fine (43) 33712000 PABY, - Fux 3337-404 1 ¢ 3337-7495 - Caing Posysl Tul - CEP BHUIR-240)
FARAMNA . ERASIL

Furm Codapo 11763 - Formatg A2 (3 12T
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ljj_?_ln Universidade

Estadual de Londrina

RESOLUCAO N° 167/2002

Transfere divisdes e respectivas atribuigdes
do Nucleo de Bem-Estar da Comunidade
para o Hospital Universitario.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 50,
inciso X do Estatuto e no artigo 15 do Regimento Geral da Universidade Estadual de
Londrina;

CONSIDERANDO & proposta da Comissio
encarregada de apresentar proposta de reestruturaciio do servigo de atendimento a satde
a comunidade universitaria, prestado pelo Nicleo de Bem-listar da Comunidade,
constante no processo n°® 13661/2002;

CONSIDERANDO a aprovacio da referida
proposta pelo Conselho Deliberativo do Nucleo de Bem-Estar da Comunidade e pelo
Conselho Diretor do Hospital Universitério;

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO
aprovou e eu, Reitora, sanciono a seguinte Resolugio:

Art. 1° A Divisio Médica, a Divisdo de Enfermagem e a Divisao Odontologica do
Nicleo de Bem-Estar da Comunidade da Reitoria ficam transferidas para a
Diretoria Clinica do Hospital Universitario.

Art. 2° Em conseqiiéncia do disposto no artigo anterior os orgios envolvidos terdio
0 prazo de oito (8) meses, contados a partir da publicagio desta Resolucdo,
para apresentar proposta com a respectiva adequago da regulamentagio do
Nicleo de Bem-Estar da Comunidade e do Regimento do Hospital
Universitario,

Art. 3° O pessoal e bens patrimoniais inerentes aos servigos prestados pelas
divisdes citadas no artigo 1° passam a integrar o corpo técnico-
administrativo ¢ o patrimonio do Hospital Universitario.

Art. 4° Fica revogado o Ato Executivo n°1464/95 que criou a Divisio de
Enfermagem no Nicleo, extinguindo o Setor de Atendimento ¢ o Setor de
Educa¢io em Saude e Treinamento da mesma.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua ublicagdo, revogadas as
g pubiicac
disposigdes em contrario e especificamente as constantes na Resolugdo CA
n®1.968/92.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 18 de outubro :ie 2002,

Canipus Universitario: Rodovia Cetsu Garers Ck (PR 4433, Kas 380 - Fone (431 3714000 - PABN - Fas V154440 - Cusxa Postal 6001 CLP Ai31-990 - lnremet hp waww wel r
Hospital Universitirio/Centrn de Ciéncias da Sadde: Av. Rubert Koeh, 60 - Vila Operir - Fune (431 3702000 PABX - Fax 337-4041 ¢ 337-749% . Catuxa Postal 191 - CLP 86035440

LONDRING - PARANA - HRASIL

Forme Codigo 11 764 - Farmato A4 (2100257
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PROPOSTA DE RI:ZESTRUTURAC.:XO DO SERVICO DE ATENDIMENTO A
SAUDE DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA

INTRODUCAO

A presente proposta € resultado de estudos realizados pela Comissdo designada pela
portaria n°® 004365 de 24 de julho de 2002, pela Reitora Lygia Lumina Pupatto, com a
finalidade de propor a reestruturagido do Servigo de Atendimento a Saude da Comunidade
Universitaria, atualmente prestado pelo Nucleo de Bem Estar da Comunidade - NUBEC.

Tal reestruturacdo se justifica pela necessidade de aprimoramento do atendimento
ambulatorial prestado pelo NUBEC diante do constante aumento da demanda pelos servigos
de saude, somada a falta de condi¢Ges sanitarias satisfatorias para atender as exigéncias da
legislagio vigente. Em relagdo aos atendimentos atualmente registrados pelo NUBEC
(1.900 consultas médicas, 4.000 de enfermagem e 800 atendimentos odontologicos, por
més) percebe-se a necessidade urgente de sua ampliagio.

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DOS SERVICOS

A constatagio da insuficiéncia das condi¢des satisfatorias a prestagdo dos servigos de
saude a comunidade de servidores e alunos levou a administracdo da UEL a propor um
estudo de viabilidades de transferéncia de gestdo desses servigos do NUBEC para o HURNP
- Hospital Universitario Regional Norte do Parana.

Os servicos atualmente prestados pelo NUBEC no HURNP continuardo sendo
oferecidos no mesmo local, para atendimento a comunidade universitaria que estuda e
trabalha no proprio Hospital, com possibilidades gradativas de ampliagio do espago fisico.
Quanto aos servicos de atengdio a saide da comunidade universitaria do Campus seriam
transferidos para as instalagdes do AHC, no espago onde atualmente se aloca o Setor de
Coleta, conforme planta anexa. Os servigos de coleta de exames serdo realizados pelo setor
responsavel, ja existente no AHC, sendo cedidas duas auxiliares de enfermagem para coleta
especifica da comunidade universitaria

O atendimento sera destinado aos servidores e alunos da UEL, no HU e AHC
(populagdo especifica), com disponibilidade de prontuarios no setor, nao abrangendo os seus
dependentes. O horario de funcionamento de 2° a 6 feiras, devera ser o seguinte: HURNP:
das 8:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas. No campus (AHC) das 7:30 as 12:00, das
13:00 as 18:00 e das 18:30 as 22:30 horas.

O pessoal, com respectiva vaga e carga horaria, sera lotado na Diregao Clinica do HU,
conservando-se as chefias das trés Divisdes do NUBEC, transferidas para o HU: Divisdo
Meédica, Divisio de Enfermagem e Divisio Odontologica, com um prazo de 08 (oito) meses
para adequagdo do servigo ambulatorial & estrutura administrativa do HU e do AHC. Os
servidores da Divisio de Apoio Administrativo serdo lotados no SAME do HU/AHC. Nesse
prazo ocorrera uma gestdo compartilhada dos servigos pelo HU e pelo NUBEC. De
imediato a PCU seria encarregada de realizar as reformas nas instalagdes fisicas do AHC, no
local previsto para alocagdo do servico, conforme a sugestio da planta, bem como
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providenciar as instalagdes dos gabinetes odontologicos, para que se realize a mudanga
definitiva.

Ainda no prazo de 08 (oito) meses, o ambulatorio transferido para gestdo do HU prestara
servigos meédicos a DHST do NUBEC, cabendo ao NUBEC, neste prazo, gestionar junto a
Reitoria para que as duas vagas abertas existentes na Divisdo Médica, sejam transformadas
em vagas para médicos do trabalho e alocadas na DHST do NUBEC. No mesmo periodo
cederia ainda, duas auxiliares de enfermagem para as duas Creches (Campus e HU) ate que
sejam liberadas as contratagdes paras as vagas descobertas na Divisao de Creche do
NUBEC e uma técnica administrativa responsavel pelo andamento dos servicos da DHST
no HU.

Quanto a qualidade dos servigos e cobertura do atendimento a demanda, ficaria a
Superintendéncia do HU encarregada de manter entendimentos com o SAS e o SUS, para
viabilizar a possibilidade de agilizagdo das consultas de especialidades médicas. lgualmente
se comprometeria o HU de elaborar uma politica progressiva de aparelhamento das 02
(duas) unidades do servigo ambulatorial (HU e Campus), de acordo com sua capacidade
financeira e orgamentaria, objetivando atender o aumento da demanda nas arcas de
medicina, enfermagem e odontologia. O servigo de transporte de pacientes sera assumido
pelas ambuldncias disponiveis no HU e AHC. A administragdo da UEL se compromete com
os estudos de viabilidade de lotagio de algumas especialidades médicas, para atender o
aumento da demanda em relacao a saude do trabalho e criagdo de vagas para THD - Técnico
de Higiene Dental - para atuar nas clinicas odontologicas, possibilitando a ampliagdo do
atendimento com menor custo.

NOVA FILOSOFIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SAUDE A
COMUNIDADE UNIVERSITARIA

Esta proposta considera que os servigos ambulatoriais a serem gerenciados pelo HU /
AHC tenham a caracteristica de "atendimento basico em salde", através da clinica médica,
enfermagem e odontologia e atendimentos de urgéncias, com base nos recursos fisicos e
humanos disponiveis, sendo encaminhadas as especialidades médicas ao SAS - Servigo de
Assisténcia a Satde do Estado e ao SUS- Sistema Unico de Saude do Municipio, devendo o
HU manter contato com tais Entidades para entendimentos e acordos, visando a melhoria na
qualidade e quantidade dos servigos prestados. Portanto, o servigo nao podera se configurar
como “porta de entrada” de pessoas da comunidade universitaria ao SUS do HURNP,
quanto a tais procedimentos.

Na area médica deverd ser previsto, diante da grande demanda, o atendimento
oftalmolégico e ginecologico, este ultimo justificado pela maioria feminina da comunidade
universitaria. Caso haja espago, nos agendamentos, poderdo ainda ser incluidas algumas
especialidades, desde que de dominio do conhecimento dos médicos clinicos alocados nesse
servigo.

Tal filosofia se reflete na proposta de passar a realizar cerca de 3.600 consultas mes,
assim divididas:

I - Area Clinica:
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Todos os clinicos realizardo 16 consultas ao dia (por 04 horas de atendimento), sendo
assim distribuidas suas agendas:
" 09 Clinicos Gerais = realizardo de 10 a 12 consultas com reserva de 02 consultas extras
¢ abertura de agendamento de especialidades conforme a demanda.
02 Clinicos/Ginecologistas = 04 consultas de Clinica Geral, com reserva de 06 consultas
para especialidade e 02 consultas extras
01 Ginecologista e Obstetra com agenda especifica para a especialidade = 08 consultas
na especialidade e 02 consultas extras.
01 Oftalmologista — com agenda especifica para a especialidade = 08 consultas na
especialidade e 02 consultas extras.

Il - Area de Enfermagem

Sdo duas enfermeiras (uma no HU e outra no AHC) que realizam atendimento de
urgéncia e emergéncia, consulta de enfermagem e pré-consulta médica, encaminhamento
aos servicos de saude da comunidade (Prontos Socorros, SAS e SUS). Contam com 08
auxiliares de enfermagem que realizam a coleta de materiais para exames laboratoriais,
eletrocardiograma. curativos, inalagdo, verificagdo de SSVV dentre outros procedimentos.
Grande parte dos atendimentos de coleta se refere a exames pré-admissionais e periodicos
solicitados pela DHST - Divisdo de Higiene e Seguranga no Trabalho do NUBEC.

11— Area de Odontologia

Os servigos basicos, atendimentos de urgéncia e tratamentos (restauracdo, limpeza,
orientagio a saude bucal, extragdes simples. canais simples e radiografias) sao prestados por
08 (oito) cirurgides dentistas, sendo sete em regime de 20 horas semanais e um em 12 horas
e 04 atendentes odontologicas em 40 (quarenta) horas semanais que deverdo atender 06
pacientes por dia, por cirurgido (5 atendimentos e 1 urgéncia). ampliando a agenda para
cerca de 870 atendimentos ao més.

TRANSFERENCIA DE PESSOAL DO NUBEC PARA O HURNP

Para viabilizacio da proposta ha necessidade de transferéncia de pessoal,
equipamentos e mobiliarios do NUBEC para o HU, conforme relagdo a seguir.

Serdo transferidos para o HURNP 40 (quarenta) servidores, com respectivas vagas,
cargas horarias e demais vantagens pertinentes a fungdo de chefia, atualmente alocados nas
Divisdes: Médica, de Enfermagem, Odontologica e de Apoio Administrativo do NUBEC.

DIVISAO MEDICA

MEDICOS (20:00 hs):

1. Dr. Alessandro Galetto (Clinica Médica e Ginecologia)

2. Dr Carlos Alberto Morimitzu (Clinica Médica e Ginecologia)

3. Dr. Dagoberto Ribeiro da Silva (Clinica Médica e Imunologia / alergia)
4, Dra Elaine de Santi ( Clinica médica e Dermato)

5. Dra Esther Bonini Campana Nincao (Clinica Médica e Gastro)
6. Dr, Francisco Eugénio Campiolo (Oftalmologia)

7. Dr José Antonio Vieira de Paula (Clinica Médica)

8. Dra Juliana Martins dos Santos (Clinica Médica)

9. Dr Jurandi Canuto de Medeiros (Clinica Médica)

10. Dr Mario Sérgio Azenda de Castro (Ginecologia e Obststetricia)
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11. Dr Antonio Paulo Alexandrino (Clinica médica e Urologia - Ha necessidade de
permanecer cedido para DHST até contratagao de médico do trabalho).

12. Dr Ricardo Rezende (Clinica médica e Cardiologia)

13. Dr. José Fabiano Nogueira Rangel (Clinica médica e Pericia — Ha necessidade de
permanecer cedido até contratagido de médico do trabalho perito).

DIVISAO DE ENFERMAGEM

ENFERMEIRAS (36:00 hs):
1. Marcia Regina Pizzo de Castro
2. Selma de Castro

AUXILIARES DE ENFERMAGEM (36:00 hs|):

Ana Cristina Jorge (ficara cedida para a creche/ campus até preenchimento de vagas)
Aparecida Maria da Silva

Edivande Leiria Ciconato

Lourdes Rita da Silva

Maria Cleide Farias

Maria Cristina Micheletti Silva (ficara cedida para a creche/ HU até preenchimento de
vagas).

Rosangela Maria dos Santos

8. Sueli Ferreira dos Santos

[ = e

b=

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS (40:00 hs):
1. Laudirce Martins dos Santos (HU)

DIVISAO ODONTOLOGICA

CIRURGIOES DENTISTAS

Dra Andréia Moreira Bernini Faigal (20 hs.)
Dr Carlos Alberto Tambelini (20 hs.)

Dr Gilvan do Amaral Gomes (20 hs.)

Dr Josmar Anténio Moreira (20 hs.)

Dr Jurandyr Alvino da Silva Jr. (20 hs.)

Dr Taquessi Ishikawa (20 hs.)

Dra Valéria Barros Pereira Barbosa (20 hs.)
Dra Samira Lebbos Favoreto (12 hs.)

QoI R o Bl

ATENDENTES DE CONSULTORIO ODONTOLOGICO (40:00 hs.):
Edna Maria Barbosa Silva (HU)

Lucimar Monteiro da Cruz (HU)

Mary Helen Ladeira C. Conceigdo (Campus)

Simonia Cristina Alvanhan S. Galhardi (Campus)

B B R

DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

AUXILIARES ADMINISTRATIVOS (40:00 hs.)
1. Helena Maria Aguiar (HU)
2. Neusa de Souza Silva (Campus - noturno)
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TECNICOS ADMINISTRATIVOS (40:00 hs.):
1. Leny Astride Paiva da Concei¢do (Campus - diurno)
2. Marcia Aparecida Barbosa (ficara cedida para a DHST até o treinamento de substituto)

EQUIPAMENTOS A SEREM TRANSFERIDOS

De acordo com o levantamento patrimonial realizado pelo NUBEC, serdo transferidos
0s bens das trés Divisdes (mobiliarios e equipamentos) conforme listagem anexa.

DEFINICAO DE PAPEIS NA GESTAO COMPARTILHADA HURNP E NUBEC
Atribuicdes do HURNP/AHC

1. Viabilizar esfor¢os no sentido de adequar os Servigos de Assisténcia a Saude da
Comunidade Universitaria a estrutura organizacional do HU/AHC, com apoio das trés
chefias de divisdes transferidas do NUBEC.

Prestar Orientagdo Técnica com apoio da Diretoria de Enfermagem, para normatizagdo

de sistematica de atendimento.

Dar continuidade ao apoio aos programas de controle médico e saude ocupacional/

DHST do NUBEC:

Coleta de exame laboratoriais - sangue, urina, fezes.

Consultas Médicas para Exames complementares de acompanhamento a saude do

trabalhador: eletrocardiograma, oftalmologia, audiometria, radiologia e outros, de

acordo com a disponibilidade.

Consultas Médicas com emissio de laudos de especialidades para subsidiar os pareceres

em processos de readaptacdo e readequagao funcional, dentro das especialidades

disponiveis.

4. De forma provisoria por 08 (oito) meses, dar continuidade aos servigos prestados a
Divisio de Higiene e Seguranga do Trabalho (Pré - funcional e ASO) e as Creches,
cabendo ao NUBEC, neste periodo, gestionar junto a Reitoria a contratagdo de medicos
do trabalho ¢ auxiliares de enfermagem.

5. Dar suporte aos servigos de prevengdo a saide da Comunidade Universitaria,
desenvolvidos pelo NUBEC (Saide Mental, Hipertensdo, Diabetes, DST/AIDS,
Dependéncia Quimica, Prevengdo de Cancer Ginecologico, Saude Prostatica, e outras
que surgirem por demanda natural da comunidade universitaria, ou por doengas
decorrentes do trabalho)., na medida do possivel, observados os recursos fisicos e
humanos disponiveis.

2

[#5]

Atribui¢des do NUBEC

1. Prestar esclarecimento 4 Comunidade Universitaria sobre a nova sistematica de
atendimento do Servigo Ambulatorial e reorganizagio dos servigos remanescentes.

2. Prestar todo tipo de informagéo e suporte para a efetivagao da proposta de transferéncia

dos servigos para o HU.

Desenvolver agdes de prevengdo a Saude da comunidade universitaria tais como saude

do trabalhador, saide mental, hipertensdo, prevengdo de dependéncias quimicas entre

outras.

L3
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4. Continuar prestando nas dependéncias do HU, os servigos de Higiene e Seguranga no

Trabalho através da DHST - em espago fisico cedido e condizente com o atendimento
aos servidores. de forma descentralizada. No Campus sera ocupada a estrutura do
NUBEC.

Continuar prestando atendimento social aos servidores e alunos no HU e no AHC, pela
Divisdo de Servigo Social do NUBEC. em espaco fisico cedido para esse fim

Atualizar, manter e ampliar os convénios firmados com empresas e profissionais de
saude, fornecendo as respectivas requisi¢des a comunidade universitaria e dependentes
de servidores da UEL. O servi¢o de fornecimento de guias aos usuarios podera ser
descentralizado para os dois postos de atendimento dos servicos ambulatoriais no HU e
AHC.

Atribuigdes da Reitoria da UEL

1

L2

%

Transferir ao or¢amento do HURNP os recursos orcamentarios e financeiros
correspondentes as despesas de recursos humanos remanejados, despesas de manutencio
e de investimentos dos servigos.

Transferir ao HURNP 40 (quarenta) servidores, atualmente lotados no NUBEC, com
respectiva vaga e carga horaria.

Tomar providéncias para as adequagdes fisicas necessarias nos locais previstos para
alocacéo do servigo.

Providenciar a transformagio de 2 (duas) vagas desocupadas da atual Divisiao Médica
do NUBEC em 2 (duas) vagas de Médico do Trabalho, no prazo maximo de 8 (oito)
meses,

Providenciar a contratagdo de 2 (duas) Auxiliares de Enfermagem, a serem
disponibilizadas a Divisao de Creche do NUBEC, no prazos maximo de 8 (oito) meses.
Providenciar as devidas alteracoes em Resolugdes, junto ao Regimento. Estatuto e
demais normas pertinentes da UEL.

Realizar estudos para disponibilizar ao servigo de saude a comunidade universditaria
algumas especialidades médicas como ortopedia, dada a constatacio da demanda atual.
Manter contatos com o COUNP - Clinica Odontolégica da UEL e a AONP -
Associagao Odontologica do Norte do Parana, para atendimento especializado a
comunidade universitaria.

Disponibilizar vaga para Fisioterapeuta junto a DHST/NUBEC.

OBS. Estudar a possibilidade de ampliagdo do atendimento odontologico no Campus, para o
periodo noturno e de criar vagas de Técnico de Higiene Dental — THD para atuar nas
clinicas odontologicas.

COMISSAO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA PROPOSTA

Prof. Dr. Eduardo Di Mauro (Vice-Reitor)

Prof. Rodne de Oliveira Lima (Coordenador da CRH)

Prof. Francisco Eugénio Alves de Souza (Diretor Superintendente do HU)
Prof* Dr" Jolinda de Moraes Alves (Diretora do NUBEC)

Londrina, 04.09.2002
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Depois de muitas reivin-
dicagies de wniversitarios
e autoridodes, que nao
mediram esfor¢es  para
concretizaco deste sonho
de muitos  estudontes
necessitodos que pora
nossa cidede se dirigem
em busco da contini asdo
de seus estudos, a Casa o
o Restaurante do Estudan-
te Universitario jo & uma
realidode em Londrina. E
nesla lute por esta con-
quiste confomos com o
ministre da Educogio Ney
Braga, senodar Otavio
Cezario, governador
Emilio Gomes, reitor Oscar
Alves. secretério Ruben
Valduga, deputado Olave
Ferreira Garcia e jornalis-
ta Ricarde Sampoio e
Roberto Coutinho.

Tendo em visto que dos
6.000 universitorios lon-
drinenses, muitos sho
Frovenientes de outras
cidodes do estade e ate do
sul de S&o Poulo, uma en-
fidade deste genero ja es.
favo faltando em nossa
cidade. E ogera com g
tompro pelo governador
do Estodo do pridio do
Pensionato e Restaurante
do Institute Filodelfia de
Lendrina, que pogou pelo
imbvel o importancia de
Cr$ 1.200.000,00, o Casa
do Estudante Universitario

estars funcionands neste
prédio de dois pavimentos
préximo co Cesulon, ao
CES5A e ao Cenlro de
Comunicacbes e Arfes,
abrigondo de inicio 84
universitarios do sexo
masculino.

Sobemos que o instituicao
nao resolvers o problema
de todos os universitarios
que carecem de recursos
financeiros, mas & resolve
¢ problema de boa parte
deles. E o presidenfe do
Diretbrie Central dos Es-
tudonfes, acadamico Nilo
Dequech, afirma que num
futuro bem proximo, como
premeateu o future gover-
nador Joime Conet unior
feremos o casa da Esty.
dante Universitaria de
Lendrina.

ONDE SERA

Num predio de dois pa-
vimentos, com uma areq
da  terrene  medindo
1.221m?2. ali na “ila Hi-
tenopolis estara loca-
izodo o Cosa e o Res-
taurante Universitario de
londrina. “Na parte su.

perior sertio alojodes os,
estudantes e na porte in.
ferior serto instaladas
solas de lazer, de estydos,
escritbrio, biblioteco e g
sede do Diretério Central
dos Estudontes. Parg tran-
sportar universitarios do
Compus até o Restaurante,
havers um &nibus do DCE.
E para morar na Caso o
universitbrio passarb por
uma anblise feita pela od.
ministracio da  mesma,
baseads em dados for.
necidos pela COSSAS, para
que se verifique a real
necessidade que o es.
tudante tem de se servir
do Casa. Para g compra de
mbveis, como eama, guor-
da roupas, o prefeito Jose
Richa prometeu ao DCE o
importancia  de Cr$
200.000.00.

Os interessados poderso
obter moiores informagbes
no DCE ja em suas novos
instalacdes junto o Propria
Casa do Estudente Univer.
sitario de Lendrina,

UNIVERSITARIO %
LONDRINA

COMO FUNCIONA
ENTIDADE CONGENERE

A Casa do Estudante
Universitario de Londring
& a segunda do interior do
Estado. mas na capital o
mais antiga & g CEU - Fun-
dagtio Casa do Estudante
Universitario do  Parand,
Fundada em 11 de agbsio
de 1948, por Dona Her.
minia Rolim Lupion & uma.
instituicao civil de carater
beneficente, com aute-

nomia odministrativa que sembléia Geral, Conselho 0gdsto paro prestacho del

'em por finalidode pro-
piciar moradia @ alimen-
tactio a estudaniés univer-
sitbrios carentes de recur-
sos financeiros que nelg
ingressam como mora-
dores atraves de concurso,

Suas refeigdes stio o preco
acessivel e o entdade
presta oinda servicos o
comunidade estudantil de
Curitiba aof
suas possibilidades.

=

£

Trés s@o os poderes dj-
retivos da instituictio: As-

Administrative e Conselho

Deliberativa. A  Assem.
bleio Geral & o &rgao
méximo da CEU, que &

constituida  pelos mora.
dores da casa efetivos ha
mais de um mas. A mesg
da Assemblgia & composta
pelos membros do CA e do
€D, cabendo oo Presidente
do CA a direcio  dos
trabalhos. As sessbes dg
Assembléio podem ser ox-

_—
& o limite de traordinbrias o ordingrigs, Mais sobre a Casa do Estu
_ o assembléia -geral or.

GOVERNADOR
INAUGURA

dinria & anual em dia otil
do terceira semana de|

cantas do CA e diretores
de deportamentos e
eleicdes dos Conselhos|
Administrativos e Dalj.
berativos,

dante na PAG. 11




TERRA ROXA — No. 9

209

0 Conselho Administrativo
& composto de membro
nbo eletivo e de membros
eletivos pela Assembleia
Geral, Sbuo  membros
eletivos, o presidente, o 12
vice-presidente, o 29 vice-
presidente, o 3° wvice--
presidente, o 19 secre-
torio, 0 2° secretario o 19
tesoureiro e o 2° tesou-
reiro. Ao presidente cabe
toordenar @ odministragao
geral da Casa, bem como
cwumprir e fazer cumprir o
estatuto da mesma. Ja o
Conselho Deliberative & o
orgdio de deliberactio e fis-
colizagho da CEU, que &
composto dé sete mem-
bros eletivos.
Para atender suas neces-
sidodes e. para cumprir
suas finalidodes a CEU
possui departamentos: de
alimentagao, almoxari-
fode, Bar-Cooperativa,
Bozar Cooperativa, Bi-
blioteca, Cosa de Praia
(em Guaratuba), Compras,
Contabilidade, Coope-
rativa de Crédito - COPER-
CEU, Cultural, Esportivo,
Granja e Fazenda, Lavan-
deria, Livro-Cooperativa,
F Manutenctio, Medico,
Qdontologico, Pessoal,
' Projetos, Sala dos Qutros,
4 Social e Velculos. Cada um
desses departamentos
com um regimento proprio
que regula suas atribui-
¢oes e funcionamento.
Os recursos financeiros do
CEU sto provenientes de
dotacbes que lhe sto
atribuidas nos orcamentos
. da Unigo, dos Estados e

R CASA DQ ESTUDANTE €
UMA ESPECIE DE. CLUBE DO
BOLINHA: MULHER NRAO ENTRRA!

o

;

GOVERNADOR INAUGURA
CASA DO ESTUDANTE
UNIVERSITARIO

DE LONDRINA

continuagdo

dos Municipios e de sub-
vencdes, doagdes e con-
tribuicdes que lhe sao con-
feridas por quem gquer que
seja, de taxas mensais dos
moradores, de rendas
auferidos pelos depar-
tamentos por otividades,
promogdes e prestacao de
Servicos.
As eleicdes na CEU oco-
rrem no Assembleia Geral
Ordinaria e para se can-
didatar a qualquer cargo &
necessario ser morador
efetivo ha mais de um
mes, e ndo ser formade no
prazo da gestdio corres-
pondente.
O guadro de moradores da
casa & constituido por 364
estudantes universitarios
de sexo masculino, caren-
tes de recursos finan-
ceiros, motriculados em
curso superior de Curitiba
e que procedem do in-
terior do Estado e de
oufros estados do pals,
ve sto odmitidos me-
gianie concurso, realizado
duas vezes por ano, sendo
um no primeiro semestre e
outro no segundo. Os can-
didatos que se inscrevem
devem provar sua con-
di¢ho de estudante univer-
sitario e demonstrar sua
situago financeira e a de
sua familia, e stio arguidos
a julgadora presidida pelo
Presidente do CA ou seu
substituto e composta por
dois membros do CA, dois
do CD e seis moradores
idéneos.
A moradia na CEU &
gratuita, mas o estudante

deve pagar mensalmente
uma taxa de alimentagtio
e manutengao.

O MORADOR DO QUARTO
416

DA CASA DO
ESTUDANTE
DO PARANA

"Logo apbs a minha gestto
como presidente da Uniao
Paranoense dos Estudan-
tes, eu ainda morava
numa velha casa, sem
muitas condigbes de
habitar um local melhor,
De familia pobre, sentia a
inseguran¢a de n@o ter
uma mesada fixa, que me
auxiliosse a prosseguir es-
tudando sem maiores
preocupagoes. Passando
na triagem que normal-
mente & feita em enti-
dades semelhantes, con-
segui uma vaga na Casa
do Estudonte do Parané.
Neste momento, comecei
a sentir a seguranga
necesstria para seguir es-
tudando e terminar meu
curso  superior. Acredito
que esta seja a maoior van-
tagem de uma casa de es-
tudante: a seguranca
psicolbgica que ela trans-
mite gos estudantes, ndo
s& aos que nela moram
mas também aos que
poderdo vir o precisar
dela, um dia”,

Quem fala & o ex-morader
do quarto 416 da Caosa do
Estudante do Parana, ex--
funcionario do Restauran-
te Universitario da UPE,
ex-secreforio e ex-pre-
sidente da Uniao Para-
naense dos Estudantes,
Jose Richa, Prefeito
Municipal de Londrina,
Foram seus contempo-
runeos de caso, o depu-

- tade Arnaldo Busato, o ex-

secretario do trabalho do
governador Leon Peres,
Nobor Silva Neto, O
prefeito afirma que ao en-
trar na Casa do Estudante
teve uma sensacto de
alivio, pois nessa epoca
sugd mae estava muito
doente e o situagBo da
familia n@io era boa.
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DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL (PEI) DA UEL

A Universidade Estadual de Londrina, criada pelo Decreto n® 18.110, de 28 de
janeiro de 1970, com sede e foro na cidade de Londrina, Estado do Parana, &
uma entidade de direito publico, com autonomia didatico-cientifica,

administrativa, financeira e disciplinar.

INTRODUGAO

A UEL iniciou, no ano em curso, por deliberagdo da Administragao Superior, a
discussao para elaboragdo do seu Planejamento Estratégico Institucional (PE!), de modo
participativo.

A proposta de envolver a comunidade universitéria na elaboragdo do seu
Plansjamento Estratégico Institucional se deve a exigéncia institucional determinada pelo
Ministério da Educagdo e a oportunidade que o atual momento de definicdo das IES
publicas em relagdo ao estado e a sociedade, esta impondo as universidades brasileiras,
dado o acelerado processo de mudangas por que passa a sociedade contemporanea.

A proposta de elaborar um plano estratégico para a UEL, com o envolvimento de
toda a comunidade universitaria, constitui-se em um momento extraordinario para
pensarmos e propormos a Universidade que queremos, e deve orientar-se em trés
pressupostos basicos:

1 - o primeiro diz respeito & certeza de que a Universidade publica é responsavel pslos
melhores cursos de Graduagdo e Pos-Graduagdo e pela quase totalidade da
pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil.

A UEL, sem perder de vista a sua finalidade de instituigao publica, tem se esforcado
para, de modo auténomo, cumprir seu papel respendendo as demandas da sociedade.
Tem procurado reafirmar seus principios democraticos, seu comprometimento com o
desenvolvimento e a transformacéo social, econémica, politica e cultural. Tem gerado e
disseminado o saber, respondendo as exigéncias de produtividade, considerando sim as
demandas de mercado, todavia sem se subjugar a ele, ja que procura formar cidaddos
profissionalmente capacitados e com fermagdc humanistica. Desse modo, o©
Planejamento Estratégica Institucional (PEI) & oportuno a medida em que instala uma

reflexdo acerca do que a Universidade & e do que ainda pode ser,
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2 - o segundo & a constatagdo de que a realidade imposta por novos padrfss
tecrniofogicos e novas relagdes de produc8o estéo exigindo que a UEL se afirme
enquanto instiluicdo pubiica, em face de suas refagdes com o Estado e a socfedade
civil.

Portanto, o momento € adequado para se pensar a Universidade coletivamente,
através de um processo participativo em que cada unidade da Instituigio se organize e
trabalhe na construgio de um projeto definidor dessas novas relacdes, inclusive tomando
como referéncia a recente instabilidade enfrentada pela Instituigio;

3 - o ferceiro pressuposto, de cunho operacional, exige a elaboragdo de orgamenios com
base em planejamentos reais.

E necessario elaborar um planejamento estratégico que permita identificar
problemas e indicar & administragéo superior, de modo sistematizado, a priorizacdo das
agdes a serem implementadas & curio, medio e longo prazes. Mais que isso, criar a
possibilidade de revisdo permanente do orgamenio em face da metodologia ora
anunciada, Esta pratica que se inicia nesta administragio devera, espera-se, instalar uma
nova cultura de gestdo que certamente seréd reavaliada e seguida pelas proximas
adminisirages.

Considerandc que a idéiz de uma universidade critica esta diretamente ligada &
concepcdo de uma gestdo democratica, a administragio da UEL, g exemplo de outras
Universidades publicas do Brasil, acredita na necessidade de administrar a partir de um
planejamento discutido, de faio, por toeda @ comunidade, norteando, com isso, planos de
acgbes e orcamentos compatibilizados.

O Conselho Universitario eniande que a proposta de organizar um Planc Estratégico
Institucional constitul oportunidade impar de maobilizar as competéncias da comunidade
universitaria, para enfrentar velhos e novos desafios, O processo interativo de pensar e
discutir os rumos da Universidade & certamente tdo importante quanto seu resultado, vai
além, frata-se dé uma oportunidade de buscar maior consenso na tomada de decisGes, de
adiantar-se as demandas da sociedade e de reforgar a posicio da UEL no Estado do
Parand, no Pais e no exterior,

A proposta de um planegjamento participativo vem para suprir a descontinuidade
observada dos planos j& elaborados ao longo da histéria da UEL e quebrar com a vis&o
tradicionai de planejamento que consolida hegemonias instituidas. ‘

As diretrizes, preliminarmente propostas neste documento, tém como cobjetivo

nortear as discussdes necessarias para a elaboragdo do Planejamento Estratégico
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institucional e servir como base para elaborag&o dos Planejamentos Estraiégicos das
Unidades (PEUs). Trata-se de uma primeira versdo das "Diretrizes para elaboracgdo do
PEIFUEL" elaborada peloc GPE e encaminhada para as unidades da comunidade
universitéria para analise e sugestdes.

Apods as tabelas onde estao listados os objetivos € as estratégias (paginas 5 a 11
deste documento), s&o apresentadcs a metodologia proposta para elaboragéo do

planejamento estraiégico e os cronogramas.

FINALIDADES DA UNIVERSIDADE

A Universidade Estadual de Londrina deve bhuscar firmar-se enquanto entidade
publica, gratuita, democratica e com autonomia didatico-clentifica. Para tanto, é
indispensavel um comprometimento da instituicde com o desenvolvimento e a
transformacgdo social, econdmica , pelitica e cultural do municipio de Londrina, da Regiéo,
do Estado do Parané e do pais.

No cumprimento de suas finalidades, a UEL deve pautar-se pelos seguintes
principios: indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo; igualdade de condigbes
para o acesso e permanéncia discentes; liberdade e respeito ao pluralismo de ideias no
processo de produgédc e disseminacéo do conhecimento,

Assim, estarda formando cidaddos e profissionais com competéncia técnica e
humanistica e com valores étices de liberdade, igualdade e justica social.

Orientada por estes principios fundamentais, a UEL devera cumprr algumas
tarefas que lhes s&o proprias, como: aplicar-se ao estudo da realidade brasieira em
busca de soiugdes para os problemas relacionados com o desenvolvimento econdmico,
social e politico; promover a integraz;éo com outros niveis de ensino; constituir-se em
instancia mediadora de integracio da cultura regional & nacional;, assessorar, de modo
autbnomo e propositivo, as entidades publicas e privadas na realizagio de estudos e
pesquisas; prestar servicos a comunidade em consondncia com as politicas de ensino,
pesquisa e extensdo; cooperar com universidadss e outras instituigdes cientificas,

culturais e educacionais do Brasil e do exterior.
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El_-é.l_'atério do Planejamento Estratégico Institucional
- NUBEC -Nticleo de Bem Estar da Comunidade

Jbjeti estratdyl  agdodenmo de
AR ~ SEBEC-Direcéo Geral
H-Elaborar o Regimento Geral do SEBEC com base na nova estrutura de Divisdes 50
01- Reestruturar as Divisdes do NUBEC. criando o SEBEC 7h
Justifieativa - Trasnferr servigos necessanios e oriar senvigos Inexistantes
Elaborac3o do novo regimento do SEBEC - Servigo de Bem Estar da Comunidade 80
priotldade: 1  Prazo: curto
32- Criar uma Secretaria Executiva. 51
- Extinguir a Divisdo de Apoio Administrativo e criar uma Secretaria Exsoutiva respansavel pelas 76
Justificativa - Racionalizar o rabalho da alual Divisdo de AA gue tem dois setores {apuio e
atgndimanto], ransformando-a am uma secretaria executiva s transferindo o sator da
Apoic Adminisirative para & Diviséo de Servigo Social, responsavel palo conlrole dos
servigos ol prestados,
- Extinguir a atual Divisdo de Apoio Administrativo com dols selores e criar uma 81
prioridacle: 1  Prazor curto
}3 Transferir 0s servigos ambulatoriais para o Hi) 52
- Transferir as Divisdes médica, de Enfermagem e odcntologlca para o HU (atendimentong HU) e 77
Justificativa - Amipliar ag condigbes de atendimanto a crescents demanda em espago fisico

codige

adeguada.
- Transfetir as trés divisbes para a Diregéo clinica do HU e 0s servicos do campus para o 82
prioridadie: 1  Prazor curto
}4 Transfenr os servigos de creche para o Colégio de Apllcagan 53
- Extinguir a Divisio de Creche e transferir os servigos para o Colégio de Aplicagao 78

Justificativa - Alender o legislagio Lel n® 93494 de 20 de dezembro de 1998, transformando as duas
creches {campus & HUY em centros de educacis Infantil.
XXX B4
priotidade: 0  Prazo:
Transferéncia dos servicos da drea de educagdo infantil 87
prioddade: 1 Prazo: curto
}5- Reestruiurar os servigos de Seguranga e Medicina do Trabalho 54
: - Criar 0 SESMT - Servigo Especializado em engenharia de seguranga e medicina do trabalho 79
Justificativa - Crimprir a Lel Federal n® 68,514/77 ¢ Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabaiho e
desenvolver irabatho de prevengao da salde ocupacional € seguranga no trabathe
200D O OO OO X OGO DODCOOGOCOD0C00OO0COCONOOOC0000000000000000XK BE

prioricade: Q0  Prazo:
Reesiruturar a DHST, transformando-se em SESMT — criando dois setores: Seguranga e 88
prioridade: 1 Praze: curnto
}6 Ampliar os serwg.os do Restaurante Universitario 55
v - Criar um servigo de alimentagdo transportada {marmitex) 8O

Justificativa - Alander a grande demanda do almogo no RL, oriando o servigo de marmitex, com
-::apau.dada de forneciments da 800 marmitas, em espaco adequada. visando "desafogar”
o movimento no hordrio de almogoe, quando a demanda & malof gue a capacidads do

Servico.
Adaptar um local para mstalar unT servico de marmitex no campus. 89
pricridade: 1  Prazo: curto

-'s_egunda_-fefra, 19 da maio da 2003 Pégina 3 de 20
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Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nicleo de Bem Estar da Comunidade

ohietiv  estratégi  agdodenmo de cidigo
07- Administrar a Moradia Estudantil da UEL 56
- Construir a Moradia estudantil no campus 81

justifieativa - Paesar a admnistrar & servico do moradia, gue se sncontra fora dos pardmetres
exigitios pala administrasdo da UEL e sem chservacho acs oritérios aprovados polos
Estatutos da CEUEL,
Administrar o beneficio da moradia estudantil, exdinguindo o atual contrato de. comodato a0
prioridade: 1  Prazo: curto
-08- Implantar o servigo de atengdo, educagao e prevengio a saide e ac uso de drogas. 57
- Criar a Divisdo de salde da comunidade universitéria, com dois setores : saide mental e 82
Jjustificativa - Dasanvolver p1oqsam&s de prevengao s controle de deengas mentais (fransiomos ds
compurtaments), doengas oronicas (dwdbaiw, hipertensao, AIDS, osteoporsso, DET,
chnner) 8 Uso e droges e dependéncias auimicas.

Formar uma equipe interdisciplinar para frabalhar com pessoas acometidas por doencas 2]
prioridade: 1  Prazo: curto

09- Ampliar a atuag@o dos Servigos Sociais aos servidores e estudantes 58
. - Ctiar trés Setores na Diviséo de Servigos Scciais: Plantac e tr:agem socio-econdmica, Bensficios 83
Justificativa - fanphiar 08 servigos de bem estar & oda a comunidade {(estudantes e sorvidores),
ragande o pettll da popuiagéo necessitada, controlands o3 baneficios 2 ela oferacidos a
prastando atendimenio de acompanhamanto sdcio-famifiar qualificado & descentralizado
no campus € no HUL
Reeastruturacio da Diviséo de Servigo Social visando ampliacdo dos servigos. o2
prioiidade: 1 Prazo; curto

* seguada-feiva, 19 de maio de 2003 Pdgine 4 de 25



v

Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nlcleo de Bem Estar da Comunidade

ohistiv  estratégi  agdodermno de cadigo

R - SEBEC - Restaurante Universitario

1- Servir alimentagao, no almogo e jantar, 4 comunidade universitaria 75
Adequar o atendimento com a demanda, de acordo com a capacidade do restaurante. 100

justiicativa (0 08 recursos atuais de que o restaurante dispde, manter o servigo de distribuigac e
vanda de oréditos com eficiéncia,
Redugao dos horérios de atendimento das refeicdes, visando a diminuigao da demanda e 83
: prioridade: 1 Praze: curio
2-Unificar as duas salas da higienizagao 76
Redugdo do ndmero de funcionarios para atender a este cbjetivo 101
justificativa Otimizar o remansjamento de mao-de-otra e agiizar o servigo quando necessiria a
manuencio de uma das lavadoras,
Implantar sistema ceniralizado de higienizagéo 94
prictidade: 1  Prazor curio
3+ Férias coletivas dos servidores do R.U. 77
Manutengdo estruturai e dos sguipamentos 102
justiicativa Bvilar escalonamento ds pessoal
Reducéo da contratacédo de mao-de-obra a5
. prioridade: 1  Praze: curto
A- Existéncia de processo licitatorio de compras 78
Cumprimento do cronograma de compras 103
Justiicativa O atraso do fornecimanto dos produtos inviabilize 2 execugéio dos cardapios e prejudica ©
pomn andamanto geral do R

Estoque suficiente e espago fisico adequado para armazenamento de produtos e 96
: priovidade: 1  Prazo: curto
-5- Reestruturagio do espago fisico existente 79
Elaberagdo de um projeto, por profissionals especializados, 104
justifcativa Ciarantir melhoria das condigdes de trabatho dos servidores ¢ USUSYIOS,
Amenizar as condigoes de trabalho existentes e execugdo de acordo com o projeto a ser a7
- prioridade: 1  Prazo: CUMO
-6- Fungao gratificada 80
. Descantralizagic do controle administrativo @ operacional. 105
justificative Deiegar fungbes e compartilhar responsabilidades
Alivagio dos cargos existentes na segéo de nutrigéo, abastecimento e implantacéo da 98
priotidade: 1 Prazo: cUrto
‘7- Elaboragdo de um regimento do R.U. 81
Embasamento para tomadas de decisdes 107
Justificativa Respaido pars decisdes a sererm tomadas
Firmar decisées 99
prioridade: 1  Prazo: curto

- segunda-felra, 19 de malo de 2003 Pégina 5 da 20
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Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nucleo de Bem Estar da Comunidade

“ebjetiv  estratégi agioftermo de cddigo
SAA ~ 85-Setor de Apoioc Adm,
- Organizar e manter o ambiente fisico da Divisao 1
g Cuidar da manutengao, limpeza e demais equipamentos e ambients da Divisao. 1
Justificativa Criar um ambisnta adeguado ao rabalho a ser desenvolvido.
Organizar e manier o ambiente fisico e equipamentos da Divisdo 2
: prioridacde: 1  Prazo: curto
- Otimizar os projetos propostos pelos setores da Divisao e dar condigbes para a qualidade do 2
-produto esperado
: Investir em tecnologia e capacidade técnica dos RH 4
justificativa X
Qtimizar 0s projelos propuosios peles selores da Divisdo e dar condicoes para a 3
prioridade: 1 Prazo: curto
- Promover o 4gil acesso 3 informagdes e documeniagao dos setores 3
Criar estrutura de informagéo e acesso a qualquer elemento da equipe 3

Justifieativa Viabiizer a qualquer temoo ¢ 8 qualguer 160nico © aoesso a wdo fipo de documento ¢
infarmagio
Dinamizar o processo de arquivos e regisiro de informacces 4
prioridade: 1  Prazo: curio

segunda-feira, 19 da maio de 2003 Pigina 6 de 20
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Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
' NUBEC -Niicleo de Bem Estar da Comunidade

;;_t::_jeti_v estratégi  acdodermo de coddico
SASF - §8-Setor Acomp Sacio-Familiar
1 Proporclonar a integragao com 6rgédos de atendimento aos estudantes e servidores da UEL 13

: - Manter contato com Colegiados de Curso de Graduagdo, Centro Académicos, Moradia 14

Justificativa Necessidads de atendimento sociat e encaminhamenio dos estudantes, servidores @
familigres acs r8owrses disponiveis na UEL 8 ne municipio,
- Intercdmbio com Colegiados de Cursos de Graduagae, Centros Académicos, Moradia 15
priotidade: . 1 Prazo: curto -
2- Prestar atendimento e acompanhamento social aos estudantes atendldOs pelo PROENE. 14
o Participar da equipe multiprofissional do PROENE. 15
justificativa O PROENE negessiia de visao multiprofissional para o stendimento das maifs variades
necsssidades dos esludanies porfadores de necassidades aspscials, O assistanis
gocial intsgrard a equipe cormn o abjeive de colaborar através de analise, encaminhamento
e agompanhameanio sacio-familiar de cada usudric.
FParticipacdo na composicio da equipe do PROENE. 16
. prioridade: 1  Prazo: curto
.3- Prestar orientacédo € acompanhamentao social ao frabalhador aprendiz 15
o - Prestar atendimento e acompanhamento individual, atender as familias, manter contaio com 19
justifcativa A UEL possul adolescentes gus estdo dessnvolvendo atividades na condigie de
trabalhador apraendiz, Faz-se necessério um seior que receba, orlenla ¢ acompaniia esie
individuo duranis sua Wajetdria na UEL.
- Acompanhamentco sécio familiar do adolescente aprendiz que estao desenvolvendo 17
prioficlacie: 1  Praze: curto
4- Prestar atendimento s famiiias dos estudantes da UEL. 16
- - Prestar atendimento, orientac&o e acompanhamento as familias dos estudantes que buscam os 20
justificativa A UEL tem & necassidade de contar com um setor que presie atendimanto, oientagio e
seompanhaments as familias dos sstudantes gue buscam o ensine superior da EL.
- Acompanhamenlo sécio familiar a todas as familfas de estudamies que procurarem i8
: prioricace: 1 Prazo: cuito
-5- Prestar atendimento social € acompanhamento aos estudantes indigenas 17
- Prestar assessoria ao Grupo de Trabaiho da Cemunidade Indigena., ao Servigo Social da FUNAI e 21
Justificativa /A UEL possul esfudantes da domunidade indigena, e pelas caracieristicas cuiiurais
nr asgaa ing faz-se necessario oisrecer um atendimenio diferenciade na &rea social a estes
usudrios,
Atendimento e acompanhamento sécio familiar ao estudante indigena da UEL. 19
prioridade:. 1  Prazo: curio
'6- Prestar atendimento social acs esiudantes e estagiarios de intercambio com Instituicoes de 18
Ensmo Superior intern., nacionais e inter universidades
- Prestar assessoria social & GAE, CPQ, Colegiados de Cursos e Centros de Estudos. 22
Justificativa A UEL 1acebe estudantes e sistema de intercmbio sntre as [ES ds cutros palses,
outros Estadas e de ouiras univarsidades do Parana. Estes astutiantes, por ndo
conhacasrem a clidade necessitam que a UEL oferega um servigo que preste orientagao.,
atendimens & 59 necassario acompanhamento sdsio familiar, para que enham um
methor desempenio na alividads estudantil.
- Intercémbio com a CAE, CPG, Colegiados de Cursos e Centros de Esludos e 20
prioridade: 1  Prazo: curto

s segunda-felra, 19 de maio de 2003 Pégina 7 da 20
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Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
' NUBEC -Nacleo de Bem Estar da Comunidade

abféflv estratégi  acdortermo de codigo
7 Orientar e acompanhar © novo servidor na fase de integragéo funcional na UEL. 19
Prestar acompanhamneto socio-familiar aos novos servidores selecicnados na entrevista pré 23

justificativa A LUEL possud wima rotatividade significativa em seu quadro funcional, nacessiiande ter
urn setcr qus promova & orientacdo e acompanhamento séelo famitiar dos novos
sarvidores qus réo compoer o guadro funcional da UEL, buscando uma integragso
necessdna para um bom desempenho de suas fungbas,
- Atendimento, orfentagiio e acompanhamento ao novo servidor em fase de integracao 21
pricvidade; 1  Praze: curio
3- Prastar atendimento & acompanhamento sécto familiar a todos os estudantes e servidores 22
:ncaminhados pelos setores do SEBEC,
- Prestar atendimento e acompanhamento sécio familiar aos servidores encaminhados pelas 24
justificativa 033 servidores da UEL sardo atendidos pelos setores do SEBEC em suas necessidades
imediatas. porém, por inkmeras vezes falta-hes um acompaniamanio sécio famifiar por
. um perodo mals prolongado dands respaldo para a solugao definitiva de seu problema.
Os setores do BEBRC possuem uin atendimants espacifico em diversas éreas nac
sende viavel aste acompanhamento apés o atendimento Inicial, Desta forma, justifica-ss
W sEley que possa das este acompanhamento mais prolongade ndo 86 an servidor e
sstudanis, como @Mbam acs seus familiares quando necessario.

Atendimento e acompanhamento séeio familiar a todos os estudantes e servidores quie 22
prioiidade: 1 Prazo: curto
a- Prestar atendimento e acompanhamento sécio familiar acs servidores com problemas de saiide 23
am licenga médica,
- Atender os servidores encaminhados pela pericia médica que necessitam de acompanhamento 25
stificativa A pevicis médica atende uwma namero elevado mensalments de servidares gue entram
cam o peditho de licenga madica. Mullos desses casos merecem um tratmaments aspacial
poig dependem de encaminnhamenta a recursos da comunidade ou Apoio aspedial devido
& yravicade da siiuagdo, Por isse faz-ge nocessério prestar um acompanhamento sacio
farmiliar para esias situagdes,
- Atendimento e acompanhamento tos casos de licenca médica que forem selecionados 23
prioridade: 1 Praze: curto
10 Prestar acompanhamento sécio familiar para os servidores que prestam serviges a UEL através 24
1e intercdmbio com [ES ou drgéos de outras localidades
- Prestar assessoria social ao CRH, CPG e Departamentos. 26
justificativa A LIEL possul em seus sstores profissionals de culras IES prastando servigos através ds
intercamboio. Estes profissionais, por diversas vezes néo conhecem a cidade e
necessitam de uma orientagio e ate acompanhamanto para sua adaptagho em
Londrina. Faz-se necessério ofgreser um servico que venha aender asta demanda.
Assessoria social ao CRH, CPG e Departamentos, acompanhamento socio-familiar, 24
pricridade: 1 Prazo: curto
11~ Prestar assessoria social 4s chefias das unidades da UEL, nas situagdes de problemas de 25
-glacionamento no trabalho, ‘
- Manter um servigo de orientagao as chefias e atendimento sécio familiar aos servidores 27
justificativa A5 chefias dos salores mantém contaio direfo com 08 servidores e 830 responsavels por
sohicionar problemas de relacionamento, comportamento indevido, inadeguagio do '
serdor 30 setor, baixa produtividads, oic, casos que a chefia necessiia de um respaldo
f*raiésgiomi para resolve-lus. Faz-se necessaro un setor gue venha a oferecer orientagdo
2 &M como proceder, bem como fazer os encaminhameantos & acompanhamentos
sozio farmifiares que auxiliem na resolugdo dos problemas enfrentados,

Assessoria social s chefias das unidades da UEL na solucio de problemas de 25

prioridade: 1  Prazo: curio
seglnda-felrs, 18 dp maio de 2003 Pégine 8 de 26
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elatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nuacleo de Bem Estar da Comunidade

ietiv  estratégl  agdostermo de cadigo
- Prestar acompanhamento socio familiar aos servidares que estdo em processo de 26
osentadoria.
- Dar continuidade ac Projeto de Pré aposentados j& axistente intensificando suas agbes. 28
Justificativa O servidar guando of 11 final de carelra, sente-ss multng verss desorianiado. 8 aé
dapressho com aiim des vida, produtiva na UEL, Faz-se necesséno oferecer um
seivins gue fornsca informagdes, apoiv & acompanhamento no processoe da
- ancseniadgoria, oferecande mmBem Novas perspectivas de participagao destes sepvidores
em agdes aprovelands sed polencial iscnico.
Acompanhamenio sdcio familiar aos servidores que estdo em processo de 26
prioridade: 1  Prazo: curto
Pigina 9 de 20

segunda-feira, 9 de malo de 2003



229

Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
~ NUBEC -Ndcleo de Bem Estar da Comunidade

cbjetiv  estratégi  agdotermo de codiga
SB - 88-Setor de Beneficios
1 Conceder alimentag&o subsidiada & Comunidade Universitaria a0
- Conceder alimentagas subsidiada & Comunidade Universitaria através do RU 61
justificativa - Mecessidade de estabelecer oritérios para concessao do baneficic de alimentacdo
Concessio de refeicdo, aalmocgo e jantar subsidiados a Comunidade Universitaria 34
prioridade; 1  Prazo: curtc
Oportunizar a discussio dos critérios de concessio de alimentagdo com a Comunidade as
prioridade: 2  Prazo: curto
2- Administrar a Moradia Estudantil para estudantes carentes economicamente 41
: - Construir um prédic no campus da UEL para atendimento & moradia estudantil g2
jusiificativa - Avrninliar, modernizar @ centralizar o aiendimento & alunos da UEL carsnie de resursocs
finanosiros no Campus
- Construcdo de prédio para sede da casa do estudante no campuis da UEL 36
prioridade: 1 Prazo: curto
- Melharar a estrutura fisicia de prédio sede da moradia estudantil, atualmente utilizada 83
justificativa - Adeguar o predio atual a condigbes dignas de convivéncia e moradia
- Reformar as instalagbes da atual moradia estudantil ar
prioitdade: 1  Praze: curto
- Administrar a moradia estudantil 64
Justificativa - Estabelacer um gerenciamenio total da moradia estudantil desds a selagéo aiw 0
controle de regulamenio € conservagéo do prédio
- Administrar a moradia estudantil da UEL 38
prioridadie: 1  Prazo: curio
3- Gerenciar os convénios médicos, odontolégicos e laboratoriais 42
- Atualizagéa e avaliacio de convénios existentes, divulgacio e cadastramento de novos servigos 65
justificativa - Necessidade de consolidar ¢ sistema de convanio entre SEBEC e profissicnals [iberals
¢ empresas da aroa de salde como forma de oportunidade a Comunidade Universitéria
entra opedo de alandimento 4 saude
- Atualizar os enderegos dos atuals conveniados 38
prioridade: 1  Prazo: curio
- Estabelecer critérios para novas propostas de convénio 40
prioridade: 1  Prazo: curto
4- Viahilizar a carteira para aquisi¢ido de passe escolar para estudantes da UEL 43
- Garantir o direito & aquisigfio de carteira para passe escolar aos alunos da UEL €6
Justificativa - Atender o direito garantido pelo Decrato Municipal 488 de 15/0u/A7 que trata do
descontoe de b0% do valor do transporte coletive & sstudantes.
- Efetuagdo do processo de confecgao de carteira de passe escolar junto &8 CMTU-Ldna 41
prioridade: 1 Prazor curio
5- Conceder bolsa trabalho a estudantes da UEL 44
- Implantar um programa de bolsa trabatho na UEL 67
justificativa - Alender a necessidade de estidantes carentes de estagio remunerado
- Implantar programa de Boslsa Trabalho com vistas a alender a necessidade académica 42
priorigfade: 1  Prazo: curio
- Gerenciar e controlar, através de selecao a concessio de holsa trabalho a alunos carentes da 68
justificativa - Garanty a concassio de bolsa fraballho a alunos carentes da UEL :
- Selecionar estudanies carentes para obtengéo do beneficio de bolsa frabalho 43
prictidade: 1 Prazo: CURO

-
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. I n ] 4 * - -
Relatorio do Planejamento Estratégico Institucional
- - NUBEC -Niicleo de Bem Estar da Comunidade
:ib]etl\.i estratégi  agdo/lermio de codigo
a— Conceder vale transporte a servidores da UEL com direito ao beneficio 45
: - liberagio de passes urbanos e metropolitanos em atendimento ao decreto estadual n® 397/94 69
justificativa -~ Aterkier a obrigacdo legal e garantir o dirsito do trabalhador
- Efetuar coniroles em confunio com a CRH, de planithas para liberacao de vale 44
prioridade: 1  Prazo: curio
- Gerenciamento da distribuigdo dos vales-transporte a servidores atendides pelo decreto 70
justificativa - Crporiunizar formas Ageis e figls de distribuigdo do haneticio
- Entregar os lotes do vale transporle para distribuigdo nos sefores e unidades 45
prioridade: 1 Prazo: curto
fr: leerar medicagdo em atendimento & acidentados no trabalho 46
- Atendar a resolugio n° 2598/94 que garante ao servidor o fornecimento de medicagio em caso de 71
justificativa - (Garantiv ao trabathador da UEL, o resgate de sua integridade fisica e emocional
madiante o apistdio do scidente de trabalho
- Conceder medicagdo para tratamento do servidor vitimado pelo acidente de trabalho 46
prioridade: 1  Prazo: curio
3- Executar e dar andamento & processos de adiantamento salariat 47
- Garantr e atender & Instrugde de Servigo n° 004/93 a todo solicitante enquadrado no processo do 60
jusiificativa - Ataadsr o servidor gus em situaglo de necessidade financeira se enquadrs nas oritérios
asiabalecidos pala LS,

- Analisar em atendimento individual a necessidade de concessao do beneficio de 47
proridade: 1  Prazo:r curio
)- Assessorar a implantac@oc de feira cultural e artesanal no campus 48
- Expor produtes e divulgar atividades das entidades sem fins lucrativos associagdes.dos 72
justificativa - £sitaiiar a releclo entre & comunidade e a UEL
- Oferecer espago para exposicao de produtos e divulgagéo de atividades da 48
prioridade: 1  Prazo: cUNO
13- Promover campanhas em atendimento a projetos especificos e sazonais 49
- Atendimento a situagbes especificas sazonais destacadas com objstive de comemoragéo & 74

justificativa - Atender & Comunidads Universitaria em suas necessidades aspecificas buscands
arimtr dificuldades e Integrar a Comunidads Universitaria

- Campanhas de integragéo na Comunigades Universitdria com objetivos especificos 49
prioridade: 1  Prazo: curto
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'e'_:l_atério do Planejamento Estratégico Institucional
MUBEC <NGcleo de Bem Estar da Comunidade

__b]etiv estratégi  agdofermo de

SEPS - SPASC-Setor de Educagao e Prevengéo e Saide
‘Eavorecer a comunidade universitaria ferminina e tratamento da osteoporose 3
- Montagem de equipe interdisciplinar apto a atender a populagéo universitaria poriadora de 29
justificativa - Discussao e aprofundamanic de eguine sobre o tema
~ Reunir a equipe lécnica &0
prioridade: 1  Praze: curto
- Oferta do Programa de osteoporose para atendimento das servidoras portadoras de osteoporose. 30
justificativa - Atandimenio das servidoras porfadoras da ostsoporose, bem comoe orévaniv a expansio
da dosnga
- Atendimento individual & grupal das servidoras portadoras de osteoporose 51
prioiidade: 1  Prazor curto
- Levantamento de alunos da comunidade universitaria portadora de osteoporose 31
justificativa - Exgandic o Programa para discentes do sexo femining

cddigo

prioridade; Frazo:
- Ofertar o programa para atendimenic a alunas portadoras de osteoporose 32
justificativa - Arendimenio a alunas poradoras de osteoporose e provencds da deenga na
aoimunidada

prioridade: Prazo:
2- Propicia a servidores e alunos na prevengéo e tratamento da hipertensao 32
- Montagem de equipe interdisciplinar capacitada a atender a populagio universitaria portadora de 33
Justificativa - Thacuesio g reciclagem para aprimoramento dos membros da sguipes acerca da
patoiogs
- Reunir a equipe técnica. 52
prioridade: 1  Prazo: curto
- Levantamanto da demanda de funcionérios portadores da doenga ou de fatores de risco, 34
lustificativa - Convecagfio 8 selegho da populagio alve para adesdo ao programa

prioridade: Prazo:
- Implantagéo de um programa de preveng&o e tratamento da hiperiensao arterial 35
Justificativa - Alander & comunidade univarsiaria podadora da HA bem comoe prevenir & sua
incidéncia
- Atender individual e grupalmente 53
prioridade: 1 Prazo: CUTTO
3- Favorecer & comunidade universitiria prevengdo, atendimento e encaminthamento para 33
tratamento a diabetes
- Formagao de equipe interdiscipiinar capaz de atender a populagéo diabética da UEL 36
Justificativa ~ Troca de expenidnoias pare reciclagem e aperfeigoamento da sguips
- Reunir equipe multidisciptinar 54
prictidatie: 1 Praze: curto
- Mapeaments da damanda de portadores de diabetes e da populaglo propensa a desenvalvera 37
Justificativa - Convocacdo & Composigao dos grupes de servidores a alunos diabétions

prioridade: Prazo; '
- Implantagéo de um programa de pravengdo e tratamento de daibetes mellitus 38
Justificativa - Atendinmentio de servidores & atunos da UEL, portadorss de diabetes
- Atender individual e grupalmente 55
prioridade: 1  Praze: curto

segunda-faira, 19 de malo de 2003 Pigina 12 de 20



232

Relatério do Planejamento Estratégico Institucional

_ NUBEC -Nuacleo de Bem Estar da Comunidade
.objetiv  sstratégi  agdostermo de codigo
4 Propiciar a servidores ¢ alunos, prevengéio e encaminhamento a tratamento de HIV positivo 34
- Formag&o de equipe interdisciptinar apto a atender a comunidade universitdria portadeora de HIV 39
justiicativa - Aperieicoamento da auuips para atendimento da Comunidade Universiians portadora de
HIV positvo
~ Reunir equipe técnica 56
prioiidade: 1  Prazo: curio
- Mapeamente da demanda de portadores de HIV junto a Comunidade Universitéria 40
justificativa - Convosaghio & composigiio do grnipo de servidores e alunos da comunidads universitéria

prioridade: Prazo:
- Implantagdo de Pregrama de prevengdo e tratamento aos portadores de HIV 41
Justiicativa - Atendimento de servidorses ¢ aluncs da UEL & portadoras de HIV posiins
- Atendimento individual e grupal de pessoas portadoras de HIV positivo 57
prioridade: 1  Prazo: cufto
'. 5- Propiciar a comunidade universitaria, prevengéo e fratamento a mulheres em fase de climatério 35
- Formagao da equipe interdlsciplmar para atender a comunidade universitdria feminina na fase do 42
Justificativa - Aperleigoamento da equipe de atendimento das mulhares em Tase de climatério

priovidade: Prazo:
- Mapeamento da comunidade universitaria em fase de climatério 43
Justificativa - CoOnvooacio & composicdo do grupo a sar atendido
-~ Atender a mulheres da comunidade universitaria na fase do climatério 59
prioridade: 1 Prazo: curta
- Implantagéo do programa de prevencao e tratamento a mulheres na fase do climatério 44
fustificativa - Atendimento a mothergs na fass do ciimatério

prictidade: Prazo:
.6- Contribuir com o programa de captacao e capacitagéo de doadores de sangue na UEL 36
- Promover coletas de sangue constanies 45
Justificativa - Conscisniizar 8 poputaclo quanio ao ato de doar sangue
- Doagées de sangue constanies 60
: prioiidade: 1  Prazo: curio
7- Atender servidores portadores de doengas crénicas ocupaciconals através de exames periddicos 37
- Oferta de atendimentos individuais/consulta para pesscas com doengas detectados no periddico 46
justificativa - Atendimento das doengas delectados no periddicos
- Afender grupalmente e individualmente as pessoas 61
priovidade: 1  Prazo: curio
8- Deflagar campanha de prevengdo a doengas 38
- Montagem de equipe para defiagrar campanhas sistematicas de prevencio a salde 47
justificativa - Aperfsigoamento s sincronia da equipe de trabatho

prioridade: _ Prazo:
- implantagéo do Programa de campanhas e prevencio de doengas 48
Justificativa - Buscar consgientizar a Comunidade Univarsitdria quanto a importéncia da prevenglo da
doengas
- Campanhas de Prevengao de doengas 62
prioridade: 1  Praze: cuUrio
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F_lelatéri-o do Planejamento Estratégico Institucional

NUBEC -Niicleo de Bem Estar da Comunidade
ety estratégl | agdoftermo de codigo
) Propiciar a servidores e académicos, prevencio e encaminhamento para tratamentc de DST. 39
: - Formagéo de equipe interdisciplinar apto a atender a Comunidade Universitéria portador de DST 49
justificativa - Agcrigicoamanio da squine interdisciplinar para preverngdo

prioridade: Prazo:
- Mapeamenta da demanda de portadores de DST junto a Comunidade Universitaria 50
Justificativa - Convooagho & composigho de grupes da servidores & sar atendido

prioridade: Prazo:
- Implantagéo do Programa de prevengio de DST 51
justficativa - Atendimantio a estudanias @ servidores portador de 837
- Atender individual e coletivamenie todos os detectados portadores de DST 63
priovidade: 1  Prazo: curto
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"el_a_té_rio do Planejamento Estratégico Institucional
~ NUBEC -Nicleo de Bem Estar da Comunidade

bistiv  estratéyl  agdostermo de

ESMT - SEBEC-Serv. Especializ. Eng. de Seq. e Med. Trab.
Elaborar 0 programa de prevengéo de riscos ambientais em todos os setores da UEL
: - Programa de Prevancéo de riscos ambientais
justificativa - Toda emipresa é obrigada a elahorar o PPRA
- Saguranca dos servidores e conhecimento de tiscos do seu ambiente de trabalho
prioridade; 1 Prazo: curto
Manter o programa de contrale médico e salide ocupacional no &mbito da UEL
- Programa de controle médico e salide ocupacional
Justificativa - Todos 08 servidores séo obrigados por el ter sal adestado de sande acupacional
- Exames médicos admissionais e de rotina
prioridade: 1 Frazor curtg

ESMT a aprovagio de suas intalagbes.
- Aprovag@o de Instalagies
Justificativa - Propitiar adeguaclo da segurahca do trabalha &3 normas brasileias
~ Adegquagao do trabatho ac trabathador
prioridade: 1 Prazo: curto
reinar e tornar obrigatério o uso de E.P.ls.
- Equipamento de Protegéio Individual
justiieativa - Proporcionar & seguranga dos sernvidorss, evitando acidenie de rabalho
- Obrigatoriedade do uso de E.P.Is.
prioridade: 1  Praze: curio
Estabelecer requisitos minimos para serem obsservados nas edificagdes para garantir a
guranga e o conforio aos servidores que nela trabalham
* - Contato nas edificacdes
Justificativa - Proporcionar & seguranga coletiva dos sarvidores no amblere de frabatho
- Conforto ambiental no trabatho
prioridade: 1  Prazor curto
Elaboragao do programa de prevengao de riscos ambientaais
. - ImplantacZo de Programas de riscos
lustificativa - Otxrigatoriadage da UEL em cumprir & legislacdo
- Reconhecimento e avaliagéo de riscos amblentais no trabatho
. prioridade; 1 Prazo: curto
7- Fixar condigbes minimas exigiveis para garantir a seguran¢a dos servidores que frabalham em
dnstalagdes elétricas
o - Implantar sisterna de seguranca Engenharia Elétrica
Justificativa - Melhorar as condigBes de frabsino dos servidores 2in sistema alétrico de conswnc
- Trabalhos em sistemas eléfricos de consumo e poténcia
il prioridade: 1  Prazo; curio
8- Implantar sistema de controle provenientes de maquinas e equipamentos
i - Seguranga de méquinas e equipamentos
justiicativa - Pravenk agidenies em maguing e sguipamentos
- Begurangca de maquinas e equipamentos
prioridade: 1 Praze: curio

~seguiida-telra, 18 de malo de 2003
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‘Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
' NUBEC -Nucleo de Bem Estar da Comunidade

‘objetiv estralégi  agdotermo de cidigo
8- implantar um controle nas unidades de processo que envolvem caldeiras e vasos de presséoc 67
- Programa de controle de operagéo de caldeiras 92
Justiicativa - Todag as caldelras & vazos de presséo devem possulr um "prontuano”™ proprio
- Seguranga de caldeiras e vasos de presséo 73
priotidadle: 1 Prazo: curto
10- Revisar as gratificagdes de insalubridade e periculosidade 68
' - Revisar as concessdes de insalubridade e periculosidade 93
justiicativa + Face as consinies aleragbes da legislagio e melo ambiente de frabalnc
~ Adequagdo das concessoes de insalubridade e periculosidade em fodos os setores 74
prioridade: 1 Prazo: curto
11- Estabelecer pardmetros que permitam a adapatagao das condigdes de trabalho as 69
caracierisitcas psicofisioldgicas dos trabalhadores, proporcionando
' - Ergonomia 94

Justificativa - H& necessidade de adaptagho da ergonomia do rabaiho, svitando deenca ogupacional

~ Adequagéo do trabalho as condicbes de ergonomia 75
prioridade: 1  Prazo: curio
12- Estabelecer diretrizes de ordem administrativa, de planejamento de organizagio, que 70
objetivam a implementagéo de medidas de controle e sistemas pr
- Seguranga na indistria da construgéo civil 895
justificativa - Trata-se da segurantca em execucio de obras e também erm seyvigoes iercerizados
- Procedimentos de seguranga em obras de construcao civil 76
prioridade; 1 Prazo: curto
13- Estabelecer parametros definidores para utilizagdo de liquidos combustiveis inflamaveis, 71
visando a seguranga dos trabalhadores, inclusive em [abor
- Utllizag&ao de llquidos inflamaveis e combustiveis 98
Justificativa - tnsalubridade, periculosidade e riscos insrentes a manuseis de liguides inflamavels e
COMBIstive:s.
- CondigGes de trabalho com liquidos inflamaveis e combustiveis 77
priovidade: 1 Prazo: curto
14- Disciplinar os preceitos a serem observados na organiza¢éo e no ambiente de trabalho acéu 72
aberlo e trabalhos subterraneos
- Execugéo de servicos a céu aberto e espacgos confinados 97
Justificativa - Imnpiantay normas e procediemines para rabalhos de Consuclo oivil 8 céu aberfo e
espacos confinados
- Segwranga ém lrabalhios de espagos confinados 78
pricridade: 1  Prazo: curto
15- Implantagéo do Setor de Medicina do Trabalho e Pericia Médica 73
- Instalagio/implantagéo de satde ocupacional e pericia médica 98
justifieativa - Cumprimento de legislagde vigents e alendimenio da fiscalizagho minicipal, estadual @
federal
- Manter os programs de atestado de satide ocupacional e pericia médica 64
priciidade: 1  Prazo: curto
16- Manter ¢ setor de Engsnharia de Seguranga no Trabalho T4
- Aprimoramento da seguranga do trabethe na UEL - 99
Jostificativa - Cumprimenio da legisiacho vigents e atendimenio dg fiscalizagio municipal, estadual e
iadarat
- Evitar e diminuir acidentes no trabatho 79
priotidade: 1 Prazo: curto
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b _
yRelatdrio do Planejamento Estratégico Institucional

3 NUBEC -N{cleo de Bem Estar da Comunidade

':.ohieti_v estratégi  acdotermo de codigo
:17- Implementar projeto de saldde ocupacional e programas de prevencdo de riscos ambientais 85

). 1- Atender as demandas apresentadas nos objetivos especificos e programas de prevengao de 110
Justificaiva Cumprimento da legislagdo vigante

) Previnir a satide do servidor e riscos ambientais no frabalho 101
b priotidade: 1 Prazo: curio
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‘Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nicleo de Bemn Estar da Comunidade
- objetiv  estratdégi  agdodtenmo de

8P - 88-Setor de Plantédo
‘Conceder passes nas situactes de emergéncias

) Fornecer passes ao servidor

Justificativa Fornscenty passes aps servidores nas siuaghes de geompanhamsnto madico,
fizsioterapico. roubo, perdas ¢ oulros.

) Do atendimento prestado ao servidor frente 2 uma situacio apresentada

. pricridade; 1 Prazo: curio
.Conceder medicamentos a servidores que sofrem Acidente de Trabalho.
Fornecer medicamento ao servidor

| justifieativa Fornecendo medicamentos ac servidores gue sofrem acidenie ds frabalho
: Do atendimento de toda situacdo de toda situacao de acidente de trabalhio sofrido peio 5]

priovidade: 1  Prazo: curio
Agilizar consulias médicas especializadas
' Marcar consulta médica especializada
lustificativa Agilizando & mareagdo de consulta & Comunidade universitdsia
Da marcacaa de constlia nos senvigos de satde da cidade
prioridade: 1  Prazo: curto
+ Agilizar exames complementares '
Marcar exames
Justiicativa Agilizardlo a marcacdo de exames que complemantard o dagnosiico
Da marcacdo de exames complementares nos servigos do HU/HC
proridade: 1 Prazo: curto
-Conceder auxilio alimento
‘ Analisar situagdo apresentada e conceder auxilio alimento.
Justificativa Clarantindo &0 servidor a alimentagdo necossans frente 2 wna situagao difici
Concesséo do auxilio alimento repassado pela CIDUEL
\ prioridade: 1 Prazor curio
; Preparar processo de adiantamento salarial
Grientar , preencher e encaminhar processo de adiantamento salarial
| justificativa Garantinde ¢ direito do servidar conforme rasolucdo 2.588/94
) Garantia do atendimento ao servidor ao adiantamento salarial.
: prioridade; 1  Prazo: curo
|:Atender individualmenite a Comunidade Universitaria que apresenta situagdes problemas
- Atender individuaimente & Comunidade Universitaria
iustificativa Aconseihamenios relativos as situagdes que necessiiam da anoio, orientacio,
I encaminhamento, avaliacéo ao aluno, servidor e familia.
i Do atendimento individual prestado a toda Comunidade Universitdria
! prioridade: 1  Prazo: curto
! Garantir 8 Comunidade Universitaria acesso aos direitos sociails, civis, juridicos e humanos.
B Clarificar, informar e encaminhar & Comunidade Universitaria os direitos a cidadania
justificativa Acessc aos direitos pegscais, juridicos, humancs, civil de aluno, servider & familia,
4 Do atendimento prestado & Comunidade Universitdria
prioridade: 1 Prazo: curto

b segunda-feirs, 19 de malo de 2003
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Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nucleo de Bem Estar da Comunidade

objeliv  estratégi  agdoderrno de
Emitir parecer social das solicitagdes de insengéo da taxa de matricula para CEEBJA
Analisar soficitagdes, isencéo para taxa de matricula
justificativa Garantic 80 servidor que necassiia da isgngao dea taxa de matrfoula para cursar o
CEERJA,
Garantindo isengdo na taxa de inscricao do servidor que prefende cursar o CEEBJA
prioridade: 1 Prazor curto
53 - SEBEC-Divisdo de Servigos Sociais
Otimizar o serv.adm., efetuar as triagens socio econo,, atender ao plantio soc,.oferecer serv. de
aux. e beneficios e acomp. e orientar a clientela.
promaver atendimento as necessidades socio econemicas e as boas relagdes no estudo e no

238

cddigo
12
13

13

B3

109

justificativa alender as necessidadas de convivéncia  aniversitéria conglderando 08 recuisos iMmermos

B eiernos da instioicin,
Impiementar o atendimento e dinamizar os servigos sociais do sebec
prioridade: 1 Prazer curto

segunda-teira, 19 de mala de 2003
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Relatério do Planejamento Estratégico Institucional
NUBEC -Nucleo de Bem Estar da Comunidade

“obfetiv  estratégi  agdodermo de codigo
88N - SPASC-Setor Satide Mental
~Atendimento e acompanhamento a estudantes e servidores com transtornos mentais e 27
‘comportamentais
: - Acompanhamento através de consultas individuais e atividades em grupo 52
Justifcativa - Conhscsr o quadro de cada pacients, Introduzi-lo e encaminhé-lo & ratarmento
Abordagem interdiscipiinar no atendimento a servidores e estudantes com transtornos 27
o prioridade: 1  Prazo: curto
-wAcompanhamento de estudantes e servidores da UEL ususrios de substancias quimicas 28
- - Classificar os dependentes quimicos em grupoes de necessiddes e uss de substincias 53
fustificativa - Dividir o3 usudrios com semslhangas para atendiments individuat e grepal
Identificar os usudrios de drogas e classifica-los segundo use abusivo 28
prioridader 1  Prazo: curio
- Implementar o Programa PARE 54
Justificativa - Alendsr usugrios abusives de élocood
Dar continuidade as agdes do projeto jé em atividade 29
prioridada: 1  Prazo: curio
- Implantar um projeto de atendimento & usudrios de dregas {que n&o o alcool) 55
Justificativa - Criagée de sspago ds ralamenic & sncaminhamente de usuarios da drogas
Abordagem interdisciplinar a servidores e estudantes usudrios de drogas 30
prioridade: 1 Prazo: curto
- Reprimir atraveés de agles preventivas o uso abusivo de drogas no campus 56
ustificativa - Diminuir o tréfico. s consumo & 2 nresanca da substancias nocivas a0 Ser humano no
CAMOS '
Contfatar com Orgéos repressores do uso de drogas, como forma de atuagdo destes H
_ priovidade: 1 Prazo: curto
- Atendimento Interdisciplinar para Prevengio de possiveis trantornos comportamentais de 29
doengas psicossomaticas
- Desenvolvimento de atividades em equipe interdisciplinar para prevengéo de transtornos advindos 57
Justifieativa - Mecesaidade ds envolvimento da Comunidade Universitiria na discussao do colodiano
con visilag & qualidlade de vida
Atuar na prespectiva educativa com refagéo aos transtomos mentals e comportamentais 3z
prioridade: 1  Praza: curio
- Atendimento a servidores e estudantes com quadro de stress 30
- Envolvimento de equipe interdisciplina: para acompanhamento de pacientes com quadro de 58
justficativa - Dleracer condices de ratamento e alivio das tensdes qus acersuam o quadro de
5IrE5S
Alendimento através de grupos e individualmente pacientes com quatro stress e outros 33
prioridade: 1 Praze: curto

sequnda-folra, 19 de maio de 2003 Fagina 20 de 20
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o &7
l f‘J_“ Universidade OVERIO DS
= [siadual de Londrina ' PARANA

ATO EXECUTIVO Nt 011/2005

A Relora dy Universidade Esiadval de Londring noe nso de

suas atribuighes legais, considerando 0-disposto no artipo 74 do Repimento du Reitoria e
0 constanie 16 Processo profocolaco sob n? 3628/2005,

Axil. 1°

Art. 28

(=]

Art. 3

RESOLVE:

Criar a Diviszo de Moradia Estudzntil no Servigo de Bem Estar 2 Comuni-
dade.

A estrutura organizacional do Servico de Bem Estar 2 Comunidade serd re-
presenizdz confomme o organograma anexo.

O presente Ato Executivo enmira em vigor na dafa de suz publicachc,
revogadas as disposicies em confrério.

Universidadz Bsiadpal de Londrina, 28 de feversiro de 2005.

Luiﬁina Pupalto

Reiora
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ANEXO K



REGIMENTO DA RESIDENCIA ESTUDANTIL

Capitule |
Disposictes Gerais

Art. 1° A Residéncia Estudantil, um dos instrumentos de realizagéo das politicas de moradia
estudantil da  Universidade Estadual de Londrna, destina-se & moradia gratuita
exclusivamente de alunos regularmente matriculados em cursos de graduacéc e de pos-
graduagdo da UEL, selecionados em processo especifico, cuja residéncia, assim como a de
seus pais ou responsavel, seja em localidade situada a uma disténcia maior de 100 km da
sede do municipio de Londrina(PR).

Art. 2°, S30 objetivos da Residéncia Estudantit:

I. buscar proporcionar aos estudantes seus moradores condigbes para um bom
desenvolvimento académico, dispenibilizando-lhes local para moradia e estudo;

Il. incentivar o surgimento do espirite de crganizagéo coletiva entre seus moradores

Art. 3°. A Residénecia Estudantil serd instalada em edificio definido pela UEL, com
acomodagbes apropriadas a servirem de unidades residencials.

Art. 4°. A vaga para moradia na Residéncia Estudantif é beneficio de concessdo pessoal &
intransferivel.

Art. 5°. O tempo maximo de moradia na Residéncia Estudant] ndo podera ultrapassar o
tempo de duragdo do curso no qual o aluno obteve o beneficio inicialmente, acrescido de 2
anos, nao sendo consideradas as mudangas de curso, por qualquer que seja a via de acesso.

Paragrafo unico. Apos a colagio de grau, no prazo improrrogdvel de até 5 (cinco)
dias Uteis, o morador devera deixar a Residéncia, dando conta 4 Chefia da Divisao de
Moradia Estudaniil (DME) de todos os pertences que foram confiados para o seu uso
e responsabilidade quando de sua admissao na Residéncia Estudantil.

Art. 6°. Perdera o direito-a ocupagio de vaga na Residéncia Estudantil o aluno que:
I. perder seu vinculo com a Universidads;
Il. exceder o prazo maximo definido ne art. 8%
Ill. efetuar trancamenio de matricula;
IV for reprovado por falta em disciplina ou atividade académica do curso freqiientado;

V., for reprovado por mais de dois perfodos letivos na mesma série ou periodo letivo do
CUrso;

VI. for condenado criminalmente;

VIl. deixar de atender ao requisito do artige 10, inciso [;

VIN. infringir o presente Regimento e o Regulameanto da Residéncia Estudantil.

§ 1°. A perda de direito @ ocupagio de vaga no caso do inciso [V dependera de avaliagio

da Divisfio de Servigo Social {DSS) do Servigo de Bem Estar & Comunidade (SEBEC),
ouvido o Conselho Consultivo da Residéncia Estudantil.
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§ 2°, A configuragdo da hipdtese prevista no inciso VIl serd objeto do procedimento
especificado no artigo 28 e seus paragrafos.

§ 3°. A desocupacgéo da Residéncia Estudantil deverd ocarrer em 5 {cinco) dias Uteis a
contar da verificagio e nofificagao formal do fato.

§ 4°. Transcorrido o prazo sem desocupagdo dos aposentos, far-se-a nova notificagio
para desocupacdo no prazo de 24 horas, ao términe de qual a desocupagdo sera feita
pela Chefia da Divisdo. de Moradia Estudantil com acompanhamenio dos representante
dos moradores integrante do Conselho Consultivo ou, na impossibilidade ou racusa
deste, de duas testemunhas.

§ 5° No caso de desocupagdo pela Chefia da DivisZo de Moradia Estudantil nos termos
do § 4°, os pertences pessoais do morador ficardo 2 sua disposicdo na Administragéo da
Residéncia Estudantil por periodo de 15 (quinze) dias, apds o qual serdo destinados para
doacio.

Capituslo 11

Administragao

Art. 7°. A adminisiracdo da Residéncia Estudantil estard a carge da Divisao de Moradia
Estudantii, diretamente por seu Chefe.

Art. 8°. No exercicio da administragdo da Residéncia Estudant, compete ao Chefe da Diviséo
de Moradia Estudanti:

. emitir parecer sobre qualquer assunto refativo 2 Residéncia Estudantil;

II.  definir plane anual de investimentos e plano anual de manutengde da Residéncia
Estudantil a ser encaminhado & Diretoria do SEBEG;

. elaborar o Regulamenio da Residéncia Estudantil, ouvido o Censelho Consultivo, @
submeté-lo & Diretoria do SEBEC;

[V. responsabilizar-se pelas compras e controles de estoque;

V. solicitar 4 Divisfio de Servigo Soclal a abertura de processo seletive para novos
moradores, quando houver vagas.

Art. 9°. O Conselho Consultivo da Residéncia Estudanti, de composi¢fio paritaria entre
moradores e servidores da UEL, 6rgdo exclusivamente de consulfa da Chefia da Divisao de
Moradia Estudantil, tera a seguinte composigao:

|. o Chefe da Divisdo de Moradia Esiudantil, como seu presidente;

[l. o Assistente Soclal da Divis8io de Moradia Estudantil ou outro indicado pela Divisdo de
Servico Social do SEBECG;

itl. um representante da Pro-Reitoria de Graduagéio
IV.dois representantes dos moradores eleilos por seus pares;
V. um discente da UEL indicado pelo Diretdrio Central dos Estudantes.

§ 1° Os membros do Conselho Consultivo contardo com um suplente cada, escolhido
da mesma forma que o titular, excetuando-se o Chefe da Divis&o de Moradia Estudantil.
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§ 2° O mandato dos membros no-natos do Conselho Consuliive sera de 01 ano,
podendo haver reconducdo, &, no caso des representanfes dos moradores, ndo
excedendo o pariodo autorizado para permanéncia na Residéncia Estudantil.

§ 3° O Conselhe Consultivo reunir-sé-4 ordinariamente uma vez a cada bimestre ou
extragrdinariamente, quando convocado. pelo presidente ou pela maioria de seus
membros.

§ 4°. O Conselho Consultivo instalar-se-a4 com a presenga de todos os seus membros
em primeira convocagao, ou com qualquer nimero em segunda.

§ 5° Das sessdes lavrar-se-do atas, que serdo assinadas pelos membros do Consetho.

Capitulo 1l
Processo de Sele¢io de Moradores

Art. 10. A admissdo de alunos como moradores da Residéncia Estudantil seré feita mediante
processo seletivo especifico, baseado em critérios sdcio-econdmicos e no desempenho
académico, realizado anualmente pela Divisdo de Servico Social do SEBEC, respeitado o
nimero de vagas da Residéncia Estudantil e observados os seguintes pardmetros:

I. siiuagdo socio-econdmica do aluno e de seu grupo familiar;
Il. desempenho académico;
lll. inexisténcia de sangdo de perda do beneficio de moradia.

Paragrafo tGnico. Serdo atendidos pricritariamente os alunos dos cursos de graduagéo.
O processo seletive para alunos de cursos de pds-graduagdo tera lugar apos suprida a
demanda dos alunos dos cursos de graduagao.

Art. 11. A Diviséo de Servigo Social do SEBEC, por solicitagéo da Divisao de Moradia
Estudantil, procedera & abertura de inserigiio ao processo. seletiva de alunos para Residéncia
Estudantil, constante de andlise de documentagdo e enirevista com critérios de avaliagao
socio-econdmica e de desempenho académico.

§ 1°. A selecio ocorrera anualmente sendo nesta oportunidade disponibilizadas todas
as vagas da Residéncia Estudantit.

§ 2°. Excepcicnalmente, havendo disponibilidade de vaga e auséncia de lista de
espera, a critério da Divisdo de Moradia Estudantil, em conjunto com a Divisdo de
Servigo Social, a selegdo de novos moradores podera ser realizada a qualquer
momento.

§ 3° A avaliagio de desempenhe académico serd baseada no Registro de Alividades
Acad&micas, em conjunto com a Pré-Reitoria de Graduagio (PROGRAD), Pré-
Reitoria de Extensdo (PROEX) e Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo
(PROPPG).

Art. 12. As informagbes fornecidas pelos alunos classificados no processo de selegio para
morador da Residéncia Estudantil estardo sujeiias a verificag@o pela Divisdo de Servigo
Social e Divisdo de Moradia Estudantil.

Paragrafo (nico. Inverdades. ou omissdes de dados relevantes, assim como fraude
ou falsificagdo de documentos, que visem burlar © processo seletivo serfio motivo de
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desclassificagio e até exclusdo da Rasidéncia Estudantil, sem prejuizo das medidas
administrativas disciplinares e legais cabivais.

Art. 13. O acesso a documentagdo pessoal dos candidatos somente sera permitido aos
assistentes sociais da Divisfo de Servigo Social envolvidos no processo seletivo.

Art. 14. O aluno ndc selecionado no processo seletivo poderd requerer, motivadaments,
reavaliacao a Divisdo de Servigo Social.

Art. 15. Fica garantida ao aluno néo selecionado em um processo seletivo a possibilidade de
se inscrever em processos seletivos posieriores.

Capitulo IV

Manutengao

Art. 16. A manutengio da Residéncia Estudantll sera realizada pela Universidade e pelos
seus moradores.

§ 1° Compete a Universidade:
I. & manutengdo predial das areas de uso comum de acordo com a demanda;

Il. o conserio de instalacdes g equipamentos das unidades residenciais integrantes do
patriménio da UEL, quando as avarias forem provecadas por desgasies naturais,
decorrentes do uso normal.

§ 2°. Compete aos moradores:

. o guarnecimento de materiais de consumo e de limpeza, roupas de cama ¢ banho,
utensiiios domésticos e demais periences de uso pessoal;

Il. aconservagdo e limpeza das dreas de uso comum, na forma do Regulamento, e do
interior das unidades residenciais;

lll. aconservagdo das instalagbes e do mobiliario existente nas unidades residencials e
constanie do respectivo Termo de Ocupagéo de Vaga.

§ 3° Os moradores podero constituir comissbes para resolver e coardenar guestdes de
organizagao de tarefas comuns e de convivio.

§ 4° A Universidade ndo & responsavel pelos pertences pessoais dos moradores.

Art. 17. Ao responsavel por danos ou extravios do patriménio da UEL constante das areas
comuns e das unidades residenciais, assim como das respectivas instala¢fes, sera cobrada
indenizag3c financeira correspondente, independentemente da aplicago das sangles
administrativas e legais cabiveis.

Paragrafo Gnico. Quando ndo for identificado o responsavel pelos danos, a
obrigagao de indenizar sera soliddria entre fodos os ocupantes da unidade residencial
ou da Residéncia como um fodo, conforme o caso.

Art. 18. Havendo indicios de frregularidades ou necessidade de proceder o conserio e a
manutencao de instalagbes e equipamentos integrantes do patriménio da UEL, poder8o ser
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rezalizadas vistorias nas unidades residenciais peio Chefe da Divisdo de Moradia Estudantil,
ou por servidor designade, com a presenga de um representante dos moradores integrante do
Conselho Cansultivo ou, na impossibilidade ou recusa deste, de duas testemunhas.

Paragrafo Onico. A Administtagio manterd copla das chaves das unidades
residenciais.

Capitulo V

Acomodacao dos Moradores

Art. 19. A acomodacdo nos aposentos da Residéncia Estudantil dos alunos selecionados sera
realizada com observancia do principio das afinidades, considerando as relagdes pessoais
existentas, de forma a permitir uma convivéncia harmoniosa entre os moradores.

§ 1% Os alunos ja moradores poderdo optar por transferir-se ou ndo de aposentos
para os aposentos vagos, se houver, mediante prévia solicitacBio 4 Chefia da Divis&o
de Moradia Estudantil.

§ 2° No caso de ndZo haver consenso quanto & escolha dos aposentos, sera
realizado, pela Chefla da DivisGo de Moradia Estudantil, sorteio das unidades
residenciais remanescentes.

Art. 20. Anteriormente ao ingresso na Residéncia Estudantll, sera dada ciéncia a respeito do
presente Regimento ¢ do Regulamento da Residéncia Estudantil ao aluno, que devera firmar
Termo de Ocupagio de Vaga responsabilizando-se solidariamente com os demais moradores
pelos bens e instalaghes a ele confiados, assim como pelos de uso comum,

Pardgrafo unico. Por ocasidao da sua saida da Residéncia, o aluno ficara
automaticamente desobrigado do compromisse firmado, apods feita vistoria da
respectiva unidade residencial pela Divisdo de Moradia Estudantil juntamente com um
representante dos moradores integrante do Consetlho Consultiva ou, na
impassibilidade ou recusa deste, de duas testemunhas.

Capitulo- VI
Ocupagdo e Convivio

Art. 21. Cada morador tem o direito de utilizar as dependéncias de uso comum, observada a
respectiva finalidade, desde que ndo prejudique cs demais moradores nem as condigbes
materiais e a boa ordem do conjunto.

Art. 22. © uso das unidades residenciais ndo pode comprometer a seguranga, a solidez e a
fachada interna e externa do imdvel, assim como o sossege & a seguranga dos demais
moraderes.

Art. 23. Os moradores nao poderdo ter comportamento abusivo que fira a privacidade e a
ordem publica, bem como agridam verbal ou fisicamente moradores e servidores da
Residéncia Esiudantil.

248



Processo n® 11004/2005 6

Art. 24,
L
.
B

V.

V.

VI,

VIl

E expressamente proibido aos moradores:
ceder sua vaga a outrem;
perturbar o bom funcionamento da moradia;

utilizar as unidades residenciais para outros fins -que ndo sejam ¢ de moradia
estudantil;

mudar de unidade residencial sem solicitar previamente & Divisdo de Moradia
Estudantil;

a instaiagéo na Residéncia de oficinas, laboratorios ou congéneres e atividades de
comercializacgio,

o manuseio das chaves elétricas ¢ higraulicas, dos extintores de incéndio e dos
relogios medidores existentes no edificio, para outros fins que nao sejam os de
seguranga;

o uso nas unidades residenciais de equipamentos eletrodomésticos de alto
consumo de energia, como forno de microondas, forno elétrico, geladeira, freezer,
ferro de passar roupa e congéneres;

VL. conservar em seu poder arma de qualquer tipo;

Xl

Xl

produzir, portar, guardar, usar e comercializar bebida alcodlica e substéncias ilicitas
que causam dependéncia fisica ou pslquica, no recinto da Residéncia Estudantil;

manter ou guardar produtas toxicos, explosives ou inflamavels nas dependéncias de
Residéncia Estudantil;

depositar lixe fora dos locais especificos para esta finalidade;
levar ou manter animais nas dependéncias da Residéncia;

X permitir ou facilitar que pessoas nfio moradoras tenham acesso as dependéncias da

Residéncia Estudantil, sem autorizagao da Divis&io de Moradia Esludantil, ainda que
em carater temporario;

XIV.manter filhos, familiares ou qualquer outra pessoa estranha ao quadro de

moradores nas dependéncias da Residéncia Estudanti, salvo nos termos e do
artigo 26, Incisos V e Vl e § 3° do mesmo artigo;

XV. refirar sem prévia autorizagio da DivisZe de Moradia Estudantil bens patrimoniais

que guarnegam as unidades residenciais;

XVi.transferir ou trocar os mdveis. e equipamentos existentes de um ambiente para

outro;

XVIl.fazer uso dos materiais e equipamentos da Administracao;

XVIIL instalar linhas telefdnicas nas unidades residenciais;

XIX.impedir ou dificultar a acomodagiio em unidade residencial de aluno selecionado

Art. 25,

pela Divisdo de Seivigo Social.

As normas de ocupagio e convivio para moradia na Residéncia Estudantil serfio

detathadas em Regulamento préprio.

Paragrafo (nico. Alleragbes do Regulamento podemn ser sugeridas justificadamente
ao Conselho Consultivo.

Capitulo VI

Direitos
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Art. 26. S50 direitos dos moradores:
I.  usufruir do patrimdnio da Residéncia Estudantil;

Il. usufruir da unidade residencial que ocuparem, salvaguardando e garantindo a
integridade fisica da mesma, assim como dos bens patrimonlals que a guarnegam;

l. fazer parle da representagio dos moradores, na forma do artigo 8° ou ouiras que
venham a ser instituidas;

IV. realizar confraternizagbes no recinto da Residénocia Estudantil, em local designado
no Regulamento, desde que n&o perturbem os moradores nao participantes, assim
como a manutengio da ordem, limpeza e seguranga do edificio;

V. receber, como héspedes em sua unidade residencial, pais, irm&os, cinjuges e filhos
acompanhados pelos pais, em carater estritamente terporério, pelo prazo maxime
de 05 (cinco) dias consecutivos, desde que tenham consentimento prévio dos
demais moradores da unidade residencial @ mediante sclicilagio a Chefia da
Divisdo de Moradia Estudantil com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Gleis;

VI. receber visitas, desde que devidamente registradas em livro proprio pelo porieiro,
em local e hordrio designados no Regulamento;

VIi. pagar o menor prego de refeigdes praticado no Restaurante Universitario da
Universidade Estadual de Londrina.

§ 1°. A realizagio das. confraternizagbes a que se refere o inciso IV sera definida em
assembléla de moradores, instalada com maioria dos moradores, comprovada por ata
de registro do evento.

§ 2°. Nas confraternizagBes de que irata o inciso IV ndo podera haver participagéo de
pessoas estranhas ao quadroe de moradares.

§ 3°. O morador ndo podera receber na Residéncia Estudantii os hospedes de que trata
o inciso V por periodo maior de 10 (dez} dias cumulativos no decorrer do ano.

§ 4°. Para fins do disposto no inciso V, a Diviséo de Moradia Estudantil mantera cadastro
dos pals, irmaos e filhos dos moradores, devidamente documentado.

§ 5° Os hdspedes e visitantes a que se referem os incisos V e VI ficardo sujeitos as
normas do presente regimento e do- Regulamento da Residéncia Estudantil, sendo, o
morador que os convidou sclidariamente responsavel por eventuais danos que vierem a
causar, sem prejuizo do disposto nos artigos 17 e 27.

Capitulo VIl
Obrigagdes dos Moradores

Art. 27. Cabe aos moradores o cumprimento das seguintes obrigagbes, além de outras
previstas neste regimento e no Regulamento da Residéncia Estudantil:

I,  cumprir as normas estabelecidas no Estaiuto e Regimento Geral da UEL, neste
regimento & no Regulamento da Residéncia Estudaniil;

ll. zelar pela convivéncia harmeniosa, respeitando principios de fore intimo dos demais
moradores;

Hl. zelar pelo pairimdnio plblico sob sua responsabilidade, cooperando com
manutengao da ordem, limpeza e seguranga da Residéncia;
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IV. nao perturbar o repousc noturno entre 23 e 7 horas, bem como evitar reunides
ruidosas e barulhos excessivos em qualquer horario;

V. ndo se ausentar por mais de guinze dias sem justificativa, salve durante o recesso
escolar;

VI. manter atualizados seus dados pessoeais, como enderego de pais ou responséveis,
junto a secretaria da Diviso de Moradia Estudantil.

Capitulo I1X
Regime Disciplinar

Art. 28. Perdera o beneficio da moradia estudantil o morador que descumprir as disposigdes
do presente Regimento e do Regulamento da Residéncia Estudantii, apds a formal apuragéo
dos fatos em processo especifico, assegurado o direito ao exercicio da ampla defesa.

§ 1° A condugdo e decis@io do processo de apuragéio de respensabilidade ficard a
cargo do Chefe da Divisdo de Moradia Estudantil, consultado o Conselho Consultivo,
com ratificagdo da Diregdo do SEBEC.

§ 2° Conforme a gravidade da infragdio, poderdo ser aplicadas sangfes de
adverténcia e repreensdc em {ugar da sangdo de perda do beneficio, exceto em caso
de reincidéncia.

§3° As sangtes serdo aplicadas pela Divisao de Moradia Estudantil e néio isentaréio o
aiuno de autras penalidades, previstas no Regimento Geral da UEL.

Art. 29. O morador excluido da Residéncia Estudantil por decls&o nos termos do artigo
anterior terd 5 (cinco) dias Uteis para desocupagio apds nofificagio feita pelo Chefia da
Divisdo de Moradla Estudantll, ficando impedido de particlpar de outros processos de selegio
de moradores.

Paragrafo Gnico. N&o havendo desocupagao, proceder-se-a na forma do disposto no
artigo 6°, § 4°.

Capitulo X
Disposigoes finais
Art. 20. Cabe a Divisde de Moradia Estudantii a definigdo de procedimentos e instrumentos
concernentes a este regimento.

Art. 30. Os casos omissos serio resolvidos pelo Conselho Consultiva da Residéncia
Estudantil, que ndo encontrando solugfo remetera as questdes pendentes & Diretoria do
SEBEC.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

REGULAMENTO DA RESIDENCIA ESTUDANTIL

0Os moradores devem identificar-se na portaria mediante apresentagéo de
documento com foto.

Cada morador & responsavel pela chave da unidade residencial por ele
ocupada, ndo cabendo a Administragdo prover cdpias.

Ao sair da unidade residencial, o morador deve fechar e trancar a porta.
Deve-se guardar siléncio a partir das 23 horas.

O uso da sala de TV e de aparelhos de som nas dependéncias da
Residéncia deve ser feilo em volume que ndo incomode os outros
moradores.

E vedada a entrada e permanéncia de pessoas estranhas aos quadros de
servidores e de moradores sem a devida identificagBo e autorizagdo da
Administrag8o da Residéncia Estudantit.

O horario para visitas € das 08 as 22 horas, na recepgdo da Residéncia
Estudantil, vedada na drea das unidades residenciais {Regimento, art. 25, VI
e § 5°).

As reunides para realizagdo de estudos e trabalhos académicos com
parficipacdo de pesscas ndo moradoras da Residéncia devern ser feitas no
recinto do refeitério do andar térreo, observado o horario das 08 as 22 horas.

E proibido pendurar roupas, sapatos, toalhas, roupas de cama e outros
objetos nas janelas do edificio.

E vedado jogar lixo pelas janelas ou no chdc dos corredores ou areas
comuns, devenda utilizar-se a lixeira.

Apds a utilizagdo das areas comuns como banheiros, refeftdrios, cozinhas,
salas de TV, salas de estudo, lavanderia, recepgdo, deve-se deixar o local
limpo e organizado em boas condi¢des de uso.

A limpeza e manutengdo de cada unidade residencial € de responsabilidade
de seu(s) ccupante(s). (Regimento, art. 15, § 2°, 1)

Nas auséncias ou reducio do nuimere de servidores, como hos finais de
semana, feriados e recesso escolar, os moradores devem organizar-se em
escala para a limpeza e manutengdo das areas comuns, assim coma o
recolhimenio do lixo. (Regimento, art. 15, § 2°, 1i)

Os moradores tém como dever economizar energia elétrica e agua, fazendo
utilizagéo racional, mantendo a iluminagédc apagada e torneiras fechadas
quando ndo estiverem em uso.

E expressamente proibida a entrada de moradores sem autorizagéo nas
dependéncias da secretaria, portaria, depésio, caixa d’agua e pordo.

Qs comunicados feitos por servidores, com base no Regimento da
Residéncia Estudantil e no presente Regulamento, devem ser respeitados.

O desrespeito ao presenie Regulamento implica na aplicag&o de sangdo
disciplinar na forma do disposto no artigo 27 do Regimento da Residéncia
Estudaniil.
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SEBEC

Moradia Estudantil esta sendo
preparada para receber moradores

Criancas
do CEI
aprendem
culinaria
Durante todoo
mo, as criangas do
'ré 1 2ed do
entrade 1
nhanol (Campus e
1Ly o aprendera
FCPARIT TECEitas,
wmo parte de um
mojetodesenvolvida
el nutricionista

Cagin

Srica Boiga,

ngredientes do piio
lequeijo e ajudando
prepararas

algades. Na semana
juevem, serd sobre
anduiche natural,
lepois sobre bolo de
wterrabaeoutros

Iratos que

neentivam o

onsumode verduras

degumes,
Sepundoa

fiangas aprendem
indasobre higiene,
manuseio de
limentos, cheiro, cor

VTSI

www.uel.br/noticia

16/3/2005

Jrcae Fongarer.

Foi criada, no dia 2 de margo,
a Divisio de Moradia Estudantil
no SEBEC - Servigo de Bem Es-
tar da Comunidade. “Com a cri-
agio da Divisdo, essa questio da
residéneia dos alunos que estio
M situacio sociogcondmica des-
favordvel passou a  ser
institucionalizada, ou seja, a Uni-
versidade assume esse papel de
fato”, informa Betty Elmer
Finacri, direrora do SEBEC.

A sclegio dos moradores estd
sendo realizada pela Divisdo de
Servigo Social do SEBEC, que
vem realizando entrevistas indi-
viduais com cada um dos interes-
sados. Como o prédio da antiga

Casa do Estodante da UKL foi

- d e - -
Funcionarios levaram os novos moveis da Moradia Estudantil

A 2=

e RS, -

para o

prédio no centro da cidade

condenado a UEL fez um a lici-
tagio para alugar um loeal p
ser o Moradia Estudanti

UEL pede aumento de
bolsas para pos-graduacao

Q vice-reitor Eduardo Di Mauro
esteve reunido, no semana passada,
comaodiretor de Programas da Capes,
Jusé Fernandesde Limaccomadire-
torintenino de Programas Instrumen-
tais ¢ Horizontais do CNPq, Carlos
Alberto Pitcaluga Niederauer. Nareu-
nido foi discutida a necessidade de
aumentono nimero de bolsas para os
cursos de pas-graduagio da UBRLL

ara iss0, 0 Vice-reitorapresentou
dados sobre o acentuadocrescimento
nontmeradealunos nesses programas
ereduzido nimerode bolsas concedi-
das pela Capes ¢ CNPq. Além do au-
mentode estudantes, houve também
nos tltimas anas na eriagio de novos
cursas de mestrado e doutorado na
Instituigio. Nos dltimos anas ram-
Isém houve umamelhora no conceito
dos programas junto & Capes,
credenciando a UEL pleitear novas
boolsas,

Segundoovice-reitor, s dirctores
reconheceram odesenvolvimentodos
programus de pas-graduagiio na Uni-
versidade, mas afirmaram que no
momento ndo haverd crescimento no
nimerode bolsasoferecidas pelas duas
entidades. “Mas que podemos esperar

modificagoes nas cotas de bolsas con-
cedidas para as universidade. Nes:
alteragdesa UL L estariaentre as ins-
s que devem ser contempla-
momais bolsas. No entanto, eles
ressaltaram queas modificagoes serio
poucoclevadas”™, informou,

AULL contaatualmente comoito
doutorados, 22 mestrados, 62 especi-
alizaghes, além de 29 residéncins. No
total sdo (uase 3500 alunos matricu-
lados nos programas de pés-gradua-
¢ito, Parao professor Wagner Barreto,
diretor de pos-graduagiio, o aumento
de bolsas ¢ importante porque atrai
um maior numero de alunes. “Além
disso, quando o aluno tem bolsa cle
conclui 4 pos-graduagio em menor
LMo, 0 (UE FEPIesenia menos gistos
para Instituigiocaberuras de novas
vagas™.

Segundocle,atualmente,a
estiatendendo em média de 23
da demanda com bolsas. “Com a me-
thoranocanceitodo cursos de mestrado
e doutorado da UEL esperamos que
esse percentual aumente nos proxi-
MO ANos para que possamos atender
um maior namero de alunos™, disse
Barreto. (CofioMaroos)

quante o prédio que serd
construido no Campus Univer
tirio ndo fica pronto. O prédio
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fica na Avenida Sio Paulo, no
centro da eidade e deve abrigar
cerea de 72 moradores, mesma
capacidade da antiga CEUEL,

“Os critérios da selegiio sio
principalmente sociocconimi-
cos. O estudante menos Favor
cido financeiramente ¢ o que deve
ter a chance de ter esse benelicio
da moradia estudantil ¢ isso nido
se restringe aos calouros, alunos
que ji estio cursando ambém
podem participar da selegio”, in-
forma a diretora.

Os candidatos podem se ins-
crever no SEBEC, no Campus
Universitirio até o dia 18 de
margo. O edital com o resulado
du selegio seni publicado no dia
1 de abril.

Marcia Lopes
em aula inaugural

Um encontro de boas vindas ¢
de incentivo aos futuros prof
onais. Assim foi 4 aula inaugural
do curso de Servigo Social, minis-
trada pela Scererdria Executiva
Ministério do Desenvolyi-
mento Social ¢ Combate a Fome,
Miircia Lopes (foto).

Formada pela UKL ¢ hi 23
anos docente da Instituigio, ela &

mestre em Politicas Sociais com
especializagio na drea de crianga
¢ adolescente. Jd foi secreviria
municipal de Ag¢io Social e
vereadora. No Ministério, atua
na definigio das diretrives, pro-
gramas ¢ implementagio de
agoes.

“stejam sempre engajudos na
comunidade, conhegam a realida-
de ¢ de fato se
preparem . para
responder as
exigéneias da
sociedade, das
instituicies, do
mercado ¢,
principalmen-
te, daquela po-
pulagio que

busea os servi-
¢os de um pro-
fissional comoo
assistente soci-

louros. (e
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Casa do Estudante é demolida.
Moradores sao transferidos

A estudante abaixo arruma seu quarto na nova de Residéncia Estudantil, que
fica no prédio de um antigo hotel alugado na Avenida So Paulo. Ao lado, a antiga
Casa do Estudante & demolida com cuidado, pois seu material vai ser aproveitado
no projeto Onde Moras na conclusio de 30 casas em Ibipord; construgdo de sete
casas & um centro comunitdrio em Londrina. Abaixo, o prédio condenado, que vai
\\ dar lugar a uma nova Casa de Cultura. Pdgina 6

Negociagao salarial
dos professores
com o Governo

Veja artigo da reitora. Pdgina 2

Laboratorio monitora
propaganda
Pigina 5
Oficina sobre prevencao
de DSTs e Aids

Pdgina 7
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A Corvantes

A Administragio da UEL, estu-
dantes e funciondrios visitaram,
na Gltima sexta-feira, o prédio da
Divisio de Residéncia Estudantil.
Localizado na Av. Sdo Paulo, 181,
o prédio alugado pela Universida-
de, de mais de 2 mil m?, estd
abrigando 90 estudantes (58 ho-
mens ¢ 38 mulheres), 18.a mais do
que a capacidade da antiga Casa
do Estudante da UEL (CEUEL).

A Universidade institucionali-
zou a moradia estudantil que pas-
sou a ser uma divisio do Servigo de
Bem-Estar 2 Comunidade
(SEBEC), sob a chefia daassisten-
(e social Ana Luiza Bemardi, A
divisio conta ainda com téenico-
administrativos, zeladores, portei-
ros e vigias, entre outros. De acor-
do com Berty Elmer Finacri, dire-
tora do SEBEC, os alunos foram
sclecionados obedecendo a critc-
tios sGcio-ccondmicos ¢ desempe-

ADIA

resenta nova residéncia estudantil

Joige C: Santos

-

Alunos selecionados em visita ao prédie gue vai abrigar boa parte dos
moradores da Casa do Estudanie

nho académico. “Esses critérios
vio determinar a permanéncia do
aluno na residéncia”, informa. A
mudanga foi no domingo (3). Fun-
ciongrios da UEL ¢ alunos tiveram
muita coisa para carregar das 7h30
as 23 horas.

Os alunos devem permanceer”
naquelas instalagbes durante 30
meses, tempo previsto parad cons-
trugio do prédio proprio no
Campus. A reitora Lygia Pupatto
informou que o MEC liberou ver-
ba no valor de R$ 800 mil e a UEL
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vai investir outros R§ 400 mil
para a construgdo do prédio.
[ista semana devem ser abertos
os envelopes da licitagdo. O ini-
cio da obra estd previsto para
Elg()ﬁ to.

O aluno Wellington Salomia,
do 4. ano de Economia, explicou
que a Casa do Istudante, da Av.
JK, cra  preocupante. “A gente
nio podia reccber a familia. Além
da instalagbes ruins o local ndo
tinha boa fama”, explica. Quanto
40 nove local, ele considera éti-
ma. “§o faltam computadores
realizar os trabalhos académicos”,
lembra

Ji o coordenador administri-
tive do DCE, Anderson Almeida,
acredita que a residéncia vai tra-
er trangiilidade ¢ dignidude aos
alunos. Além de quartos indivi-
duais, os cstudantes. vio contar
com sala de leitur, sala de TV,
lavanderia, cozinha, biblioteca,
entre outras.

Entulho da Casa dos Estudantes
é o maior do projeto Onde Moras

Material do prédio da antiga
Casa dos Estudantes, que fica na
avenida JK, serd reutilizado pelo
Programa Onde Moras, que atua
na construgio de casas pard pesso-
as carentes. A retirada comegou
segunda-feira, logo apds a transfe-
réneia dos 72 moradores pard o
prédio alugado pela UEL no cen-
tro da cidade,

O engenheiro Mauricio Costa,
presidente do Programa Onde
Moras, acredita que o material
retirado do prédio poderd scr
usudo na construgiio de scte ca-
sas. “Vamos aproveitar tudo o
que for possivel como, por exem-
plo, telhas, janelas, tijolos, vasos
sanitdrios ¢ lavatdrios”, informou
Costa. Para a retirada do materi-
al, o Onde Moras trabalha com
muririo que cnvalve o pessoal
do Tiro de Guerra e detentos
gue s encontram em regime

semi-aberto, que tém redugio
na pena ¢ ganham do Estado 1
saldrio minimo pelo trabalho,
além de voluntd

Desde sua criagio em 1996, o
Programa Onde Moras ji cons-
truiu nesse sistema 71 casas cm
quatro municipios: Londrina,
Wsipord, Jutsizinho ¢ Assiai. “As co-
sas sio construidas pard pessoas
que vivem cm barracos em lotes
urhanizados™, informa Mauricio
Costa. Ele lembra que o meio
ambiente também sai panhando
com esse programa, “Se o material
da nao for
reaproveitado na construgio de
casas, acaba tendo como destino os
fundos de vale, causando danos i
nactureza”, justifica.

Mau Costa ressalta que @
doagio do material da antigd Casa
dos Estudantes da UEL vai bene-
ficiar muitas familias que ndo tém

demoligio

J i A5
CEUEL ost4 sendo demalida e materi
Onde Moras em Londrina
onde morar. “Esperamos que ou-
tras instituighes plblicas € tumbém
privadas tomem iniciativase melhan-
te porque s6 assim poderemos dar
mais dignidade a5 pessoas”, afirma
o cngenheiro.

al sera utiliz
e Ibipora informa o engenheiro Mauricio Costa

ado em obras do Projelo

Segundo o professor Airton
Nozawa, dirctor de Plancjamen-
to Fisico da Universidade, a idéia
& construir no local um prédio
para abrigar a Casa de Cultura:

(Ceetsrd fartas)
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COTAS

Subsecretario da Seppir garante
apoio a politica de cotas

Fato: Cefan Pachoco

Agoes afirmativas:
Jodo Carlos
MNogueira garante
apoio financeiro sos
colistas

O subsecretdrio de Politicas
de Agoes Afirmativas, Jodo Carlos
Nogucira, da Sceretaria de Poli-
tica ¢ Promogio da lgualdade

Racial (Seppir) do Go-
verno Federal, esteve na
UEL para conhecer mais
sobre a politica de inclu-
sdo social da Universida-
de ¢ o sistema de cotas
adotado no Gltimo vesti-
bular da Insticuicio.
Jodo Carlos parabeni-
zou a UEL pela iniciativa
inédita de implantar a
politica de cotas, enquan-
to universidade estadual.
“Nés queremos saudar a
universidade, que ¢ referéncia
nacional na implantagio das co-
tas, fortalecer essa iniciativa e
dizer que 0 nosso compromissa ¢

criar  um  programa  de
sustentabilidade de permanéncia
desses estudantes na universida-
de™. Atualmente, mais de 12 mil
alunos estudam em universida-
des brasileiras, através da politica
de cotas. “Podemos estar per-
dendo talentos quando ndo per-
mitimos o acesso de NCEros nas
universidades”, complementou,

A Seppir foi criada em margo
de 2003, com a missio de estabe-
lecer iniciativas contra as desi-
gualdades raciais no Pais. “O Bra-
sil tem uma desigualdade imensa,
focada na populagio negra e na
populagio pobre e quercmos su-
perar isso. Sabemos que implan-
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tando uma hoa politica de pro-
mogio da igualdade ou de com-
bate & pobreza, em 150 munici-
pios, nés aleangamos 60% da po-
pulagio como um todo”, afirmou
Jodo Carlos Nogueira,

O pro-reitor de Graduagiio,
professor Jairo Pacheco, lembrou
que a Seppir tem sido uma par-
ceira importante da UEL, na ar-
ticulagdo dos diversas ministéri-

s ¢ de toda 2 eserutura da admi-
nistragio federal, auxiliando na
busea de verbus para bolsas de
manutengio aos estudantes
cotistas ¢ também desenvolven-
do programas préprios. (Fugenis
Cluntien)

Nova Moradla Estudantil sera construida no Campus

www.uel.br/nolicia

9/3/2005

Estaosendoelaborados os projetos
paraa construcio da nova Moradia Es-
tudantil, no Campus. A maior parte da
verbavemndoGoverno Federal. Sio R§
800 mil, do Ministério da Educacio.

No aniincio da liberagin, o depu-
tado federal Paulo Bernardo (P'T) ex-
plicou que averba foi aprovadaatravés
deemendagenéricaapresentada pela
bancada federal do Parand, em 2003,
com recursos do orgamento de 2004,
mas 56 definidano final do ano passa-
dos

Areitorainformon que a previsio ¢
queasobras comecem em abril e que
anova Moradia Estudantil possa estar
concluida em janeiro de 2006, para
abrigar os alunos ji no inicio do proxi-
mao ano fetivo,

Lygia Pupattoagradeceun cmpe-
nhododeputado Paulo Bernardo e de
todos gue trabalharam paraa aprova-
¢3o dessa verba junte ao Mi
Lembrou timbém os recursos ji libe-
rados pelo MEC para a UEL. Foram
R$ 1,600 mi para a Biblioteca e R$
1,240 mi para o programa de arualiza-
Gio e expansio do sistema ¢ cquipa-
mentos de informdrica du URL.

“Luma reivindicagio de mais de
20anos ¢ temos realmente a necessi-
dade para atender aos estudantes ca-

rentes”, disseareitora. Eacrescentou:

"0 governo federal tem investido
muito na Universidade Estadual de
Londrina, Temas agora expectarivas
muitoboas de bolsas para estudantes
cotistas & estamos trabalhando para
quc possamos teruma infra-estruturm
melhor, mais adequada™

Areitoria Lygia Pupatto também
anunciou que o prédio daantiga Casa
do Estudante, no centro da cidade,
seri demolido ¢ o material
reaproveitado para construgio de ca-
545 PAra pessoas carentes, araves de
convénio com a ONG Onde Moras.
Nolocal, deveriserconstruidaa Casa
deCGulturada UEL. Umprojetojdestd
sendoelaborado paraabusca de finan-
ciamento.

“Sabemos das dificuldades ¢ da
importincii e prioridade que devem
serdadas parao cnsino superior. Euma
grande satisfagio conscguirsensibili-
zar o Ministério para repassar essa
verbaauma universidade estadual. A
bancada federal tem se sensibilizado
econseguidorecursos através de emel
das. Apoiar projetos de umn universi-
dadeestadual é tioimportante quan-
to apoiar os das universidades fede-
rais, principalmente conside, randogue
oParand tem apenas uma universida-

defederal”, ressaltou o depurada,

Ele dissc que niofoi possivel, ‘nnda,
conseguiratotal de recursos nec 0%
parconstrugioda Moradia Estudan-
til, orgada em R$ 1,200 mi, mas que o
Ministério da Educagio prometeu
reestudarovalordaverba jiliberada. Se
ndio for possivel aampliagio dos recur-
508, a Universidade deverd concluir a
obracom recursos proprios.

Oprédiosericonstruidono rerrena
localizado abaixo da PROGRAD. A
nova Moradia Estudantil deve ter em
torno de 1.350 metros quadrados de
CONStrUGEo, 48 quartos pura trés estu-
dantes cada e espagos enletivos como

Bernardo,
segundo a
direita,
disse que a
verba foi
liberada
através de
emenda
genérica ao

recepeio, sala de cstudos, sala de es-
tar, uma pequena copa e lavande

Enguantoissoos 72 moradores da
do Estudante estio passando por
uma selegdo socioecondmica no
SEBECatéestas -feira,dia 11. 05
scle ardoalojados num pré-
dio alugado pela UEL no centro da
cidade. Aselegiode noves moradores
Pilfd s vagas remanescentes estd com
inserighes abiertas atd dia 18, De 140
30demargo serdo feitas entrevistas, A
selegio dos novos moradores estd sen-
do feita pela Universidade, que volta
a administrar a Moradia Escudantil,
(Eugenia Chaiben)
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Sonho antigo
Moradia Estudantll no Campus|

S RN SSEE" ; O novo prédio da Mordia
Estudantil (antiga reivindicagio
do movimento estudantil da
UEL se tornard realidade em
abril) terd 1.750 metros
quadrados. Foi financiado pelo
Governo Federal através do MEC
e com recursos proprios da UEL,
otalizando um valor de R$ 1,4
milhio.

03;%!;,;?;: Quando esta adminisragiio
q‘uadra:los e assumiu moravam 72 estudantes
antiga no antigo prédio da JK, que

relvindicagao
do movimento
estudantil da

foram transferidos para uma
instalagio alugada, jd@ cm nimero
de 90. Agora, com a conclusio

UEL, vai PR i
abrigar agora dea Moradia Estudantil, as vagas
130 alunos serdo ampliadas para 130.

No terreno da antiga Casa do
Estudante, estd prevista a
construgio de um Centro
Integrado de Cultura, que vai
abrigar a Casa de Cultura. [
existe projeto com 6 mil metros
quadrados de drea.

O cursinho pré-vestibular
gratuito oferecido pela UEL
tem mantido uma elevada
taxa de sucesso, Como se -
comprovou no Gltimo
vestibular da instituigio:
mais de 100 de scus alunos
obtiveram aprovacio.

Esta administragiio dobrou o
niimero de vagas destinando
150 a servidores da UEL,
totalizando 300 vagas.

Osinstrutores do
cursinhosao
estudantes dos
cursos de
graduagdo da UEL
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