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RESUMO

A pesquisa tem como objeto de estudo a analise das relagdes entre as politicas
educacionais, a filantropia e a agao dos empresarios no Brasil. A partir dele, definimos
0 seguinte problema: Quais os conteudos e as estratégias pelos quais a Fundagéo
Lemann e o Instituto Humanize estabelecem para a mercantil-filantropizagdo da
educacdo basica no Brasil? Essas organizagdes exercem um processo de
empresariamento na educagio brasileira, definindo conteudos e estratégias que
interferem na definicdo e execucdo das politicas educacionais, com a justificativa de
melhorar a qualidade educacional. Desse modo, o objetivo geral da pesquisa &
analisar os conteudos e as estratégias pelos quais a Fundagao Lemann e o Instituto
Humanize estabelecem para a mercantil-filantropizacdo na educagcdo basica
brasileira. A partir desse objetivo, foram definidos os seguintes especificos: a) realizar
levantamento e analise das produg¢des académicas sobre a mercantil-filantropizacao
da educacao e suas contribuigbes para a compreensao do objeto de pesquisa; b)
problematizar o processo de mercantil-filantropizagdo e como se estabelecem as
relagdes entre o Estado e as politicas educacionais no Brasil; ¢) analisar os conteudos
e as estratégias utilizadas pela Fundagdo Lemann e o Instituto Humanize, por meio
de seus documentos, para a promocdo da mercantil-filantropizacdo da educagao
basica no Brasil. Esse conjunto de objetivos visa aprofundar a compreensio sobre
como a légica filantropica empresarial penetra no campo educacional, transformando
a educagao publica em um espago permeado por praticas e ideologias de mercado,
sob o discurso de inovagao e melhoria da qualidade educacional. A pesquisa buscou
se fundamentar nas contribui¢cdes tedricas marxistas, a partir do referencial teorico-
epistemoldgico do materialismo histérico-dialético, que visa partir da realidade, do
concreto empirico, do fendmeno, com vistas a compreensao sobre as contradi¢des e
antagonismos que advém da estrutura social. Como procedimentos metodoldgicos,
utilizamos a pesquisa bibliografica e a analise documental, envolvendo a coleta de
dados de relatodrios institucionais, documentos e materiais disponiveis nos sites do
Instituto Humanize' e da Fundagdo Lemann?. No caso do Instituto Humanize,
analisamos documentos como o Relatério de Impacto 2022, além de publicacbes
sobre suas parcerias com o setor publico e privado. Quanto a Fundagao Lemann, a
pesquisa se assentou em documentos como os relatérios anuais, o Plano Estratégico
2023-2026, incluindo questbes sobre investimentos em politicas publicas e
colaboragdes com organizagdes educacionais. Utilizamos as contribui¢des tedricas de
Antbénio Gramsci (2002) para as analises da relagdo entre a sociedade, o Estado e as

' Disponivel em https://institutohumanize.org.br
2 Disponiveis no portal oficial https://fundacaolemann.org.br



politicas educacionais, sobretudo, a questdo da hegemonia, o papel dos Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHSs) e as formas e reformas que organizam e moldam a
educacéo publica. Utilizamos a categoria Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs)
para analisar a atuagdo de organizagdes como a Fundagdo Lemann e o Instituto
Humanize, no campo educacional brasileiro. De acordo com a teoria gramsciana, os
APHs séo instituigbes privadas que, embora formalmente independentes do Estado,
desempenham um papel central na formagdo do consenso e na propagacgao de
valores hegemoénicos, que favorecem as classes dominantes. Os APHs se inserem na
estrutura social e politica de forma a influenciar ideologias, praticas e politicas
publicas, contribuindo para a constru¢gdo de uma hegemonia que naturaliza e legitima
as desigualdades existentes. No contexto educacional, os APHs operam como
mediadores entre o capital privado e o poder publico, promovendo a mercantilizagao
da educagao e reforgando a l6gica empresarial na formulagéo e gestao das politicas
educacionais. Assim, as Fundag¢des e Institutos atuam como agentes de poder
ideoldgico, disseminando praticas empresariais e culturais, que buscam a
homogeneizagao das ideias e a perpetuagdo de um modelo educacional alinhado aos
interesses do mercado. Dessa forma, os APHs se tornam instrumentos essenciais
para a reproducéo da ordem social e para a manutencao das relagdes de dominacgao
no sistema capitalista. Consideramos que a base expansionista do capital e a extragao
do mais valor tém se efetivado sob a ideia de um capitalismo filantropico, materializado
nas relagbes mercantis entre Estado, as Fundacgdes, os Institutos e as Organizagbes
Sociais voltadas para a educacio. Nesse sentido, enfocamos, na pesquisa, o estudo
das ideias e das concepgdes de filantropia, assim como das estratégias utilizadas
pelas personificagbes do capital, no campo da educagdo basica. Tal estudo é
relevante, considerando-se que a ideia de filantropia, atribuida as acdes provenientes
das Fundagbes, Institutos e Organizagbes Sociais, ndo elucida a fungdo que os
Aparelhos Privados de Hegemonia, na perspectiva de Antonio Gramsci,
desempenham na dire¢cao e na formagao do consenso, em torno de uma concepgao
de educacao empresarial.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Filantropia. Empresariamento da educacgao.
Aparelhos Privados de Hegemonia. Fundagédo Lemann. Instituto Humanize.
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ABSTRACT

The research aims to analyze the relationships between educational policies,
philanthropy, and the actions of entrepreneurs in Brazil. Based on this, we defined the
following problem: What are the contents and strategies through which the Lemann
Foundation and the Humanize Institute establish the commercial-philanthropic nature
of basic education in Brazil? These organizations exercise a process of
entrepreneurship in Brazilian education, defining contents and strategies that interfere
in the definition and implementation of educational policies, with the justification of
improving educational quality. Thus, the general objective of the research is to analyze
the contents and strategies through which the Lemann Foundation and the Humanize
Institute establish the commercial-philanthropic nature of basic education in Brazil.
Based on this objective, the following specific objectives were defined: a) to conduct a
survey and analysis of academic productions on the commercial-philanthropic nature
of education and their contributions to understanding the research object; b) to
problematize the process of commercial-philanthropization and how relations between
the State and educational policies are established in Brazil; c) to analyze the content
and strategies used by the Lemann Foundation and the Humanize Institute, through
their documents, to promote the commercial-philanthropization of basic education in
Brazil. This set of objectives aims to deepen the understanding of how the corporate
philanthropic logic penetrates the educational field, transforming public education into
a space permeated by market practices and ideologies, under the discourse of
innovation and improvement of educational quality. The research sought to be based
on Marxist theoretical contributions, based on the theoretical-epistemological
framework of historical-dialectical materialism, which seeks to start from reality, from
the empirical concrete, from the phenomenon, with a view to understanding the
contradictions and antagonisms that arise from the social structure. As methodological
procedures, we used bibliographic research and documentary analysis, involving the
collection of data from institutional reports, documents, and materials available on the
websites of the Humanize Institute and the Lemann Foundation. In the case of the
Humanize Institute, we analyzed documents such as the 2022 Impact Report, as well
as publications on its partnerships with the public and private sectors. As for the
Lemann Foundation, the research was based on documents such as the annual
reports, the 2023-2026 Strategic Plan, including questions on investments in public
policies and collaborations with educational organizations. We used the theoretical
contributions of Anténio Gramsci (2002) to analyze the relationship between society,
the State, and educational policies, especially the issue of hegemony, the role of
Private Hegemony Apparatuses (APHSs), and the forms and reforms that organize and
shape public education. We used the category Private Hegemony Apparatuses (APHs)



to analyze the performance of organizations such as the Lemann Foundation and the
Humanize Institute in the Brazilian educational field. According to Gramscian theory,
APHs are private institutions that, although formally independent from the State, play
a central role in the formation of consensus and the propagation of hegemonic values
that favor the dominant classes. APHs are inserted into the social and political structure
in order to influence ideologies, practices and public policies, contributing to the
construction of a hegemony that naturalizes and legitimizes existing inequalities. In the
educational context, APHs operate as mediators between private capital and public
authorities, promoting the commodification of education and reinforcing the business
logic in the formulation and management of educational policies. Thus, Foundations
and Institutes act as agents of ideological power, disseminating business and cultural
practices that seek to homogenize ideas and perpetuate an educational model aligned
with market interests. In this way, APHs become essential instruments for the
reproduction of the social order and for the maintenance of relations of domination in
the capitalist system. We believe that the expansionist basis of capital and the
extraction of surplus value have been implemented under the idea of philanthropic
capitalism, materialized in the commercial relations between the State, Foundations,
Institutes and Social Organizations focused on education. In this sense, we focus, in
the research, on the study of the ideas and conceptions of philanthropy, as well as the
strategies used by the personifications of capital, in the field of basic education. This
study is relevant, considering that the idea of philanthropy, attributed to the actions
coming from Foundations, Institutes and Social Organizations, does not elucidate the
role that the Private Apparatuses of Hegemony, in the perspective of Antonio Gramsci,
play in the direction and formation of consensus around a conception of business
education.

Keywords: Educational policies. Philanthropy. Entrepreneurship in education. Private
Hegemony Apparatus. Lemann Foundation. Humanize Institute.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como parte do estudo das relagcbes entre politicas
educacionais, filantropia e agdo empresarial. O estudo analisa como organizagdes
empresariais construiram uma base ideoldgica em torno da filantropia ou termos como
investimento social, justificando a atuagdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs)?® no campo da educagao, oriundos de seguimentos empresariais da classe
burguesa (Fontes, 2010; 2020; Farias, 2021).

Segundo Hoeveler (2019), a escolha do conceito de APHs é fundamentada em
sua relevancia para entender as dinamicas de poder nas sociedades
contemporaneas. A partir da teoria de Antonio Gramsci, os APHs permitem analisar
como as classes dominantes exercem controle ideoldgico e cultural, influenciando os
processos de produg¢ao de consenso social.

Hoeveler (2019) argumenta que os APHs, como escolas, igrejas, organizagdes
civis e meios de comunicacdo, desempenham um papel central na construcéo e
perpetuacédo da hegemonia das classes dominantes. Eles n&o apenas impdem valores
e ideias, mas criam consentimento ativo entre os dominados, assegurando a
estabilidade do sistema capitalista. Assim, a categoria € importante para compreender
a relacdo entre ideologia e estrutura econbmica, evidenciando as estratégias de
manutencao do poder.

A categoria APHs é relevante para o nosso estudo porque ajuda a entender
como os empresarios moldam politicas publicas. Eles o fazem por meio de fundacgdes,
institutos, organizagcbes sociais e relagdes publico-privadas. Essas praticas
influenciam diretamente areas como politicas educacionais, curriculos escolares,
formacgao de profissionais da educacédo e gestdo de escolas de educagéo basica.
Esses mecanismos nao apenas ampliam a influéncia do setor privado sobre a
educacdo, mas também naturalizam a desigualdade, ao realizarem intervengdes

como se fossem solugdes neutras e técnicas para os problemas educacionais

3 “Se constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da organizagéo das empresas
e das instituicdes estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria sob inumeros formatos.
Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as mais diversas se implantam ou se reconfiguram
a partir da prépria complexificagido da vida urbana capitalista e dos multiplos sofrimentos, possibilidades
e embates que dela deriva”. Assim, constituem-se, na concepgédo gramsciana, como parte do Estado
Ampliado e possuem estratégias muito bem delineadas de dominacdo, na qual ha uma gama de
interesses burgueses por de tras das agdes empresariais, compactuando com as faces do capitalismo,
sendo que estes tém um papel diretivo com o fim que se quer alcangar (Fontes, 2010, p.133-134).
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brasileiros. Os APHs expandiram sua influéncia para abranger novas formas de
controle e dominagao, particularmente em um cenario de crescente mercantilizagéo e
privatizagdo de servigos publicos. Portanto, o conceito de APHs permite analisar
criticamente para revelar como o controle ideoldgico se entrelaga com interesses
econdmicos, especialmente em um contexto de crescente empresariamento da
educacédo. Essa analise torna possivel compreender os efeitos das agdes de grupos
empresariais no sistema educacional, que minam a fung¢ao transformadora da escola,
ao subordina-la as légicas do capital empresarial.

Na perspectiva gramsciana, as politicas educacionais estao intrinsecamente
ligadas ao processo de construgdo da hegemonia, entendida como a lideranga moral
e intelectual exercida por uma classe social sobre as demais. Nesse sentido, tais
politicas ndo poder ser consideradas neutras, pois atuam como ferramentas para a
consolidagédo de valores e interesses hegeménicos que configuram a sociedade de
acordo com as demandas do capital. No contexto do empresariamento da educacéo,
observa-se uma crescente influéncia de agentes privados. Esses atores, por meio de
Fundacdes, Institutos e Parcerias Publico-Privadas (PPP), buscam ampliar seu
protagonismo no sistema educacional, legitimando praticas e discursos que se
alinham aos principios e as loégicas do mercado (Gramsci, 2001).

O empresariamento da educacao fortalece a sua atuagdo como Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHs), espagos nos quais interesses das classes
dominantes s&o internalizados e reproduzidos de forma aparentemente espontanea.
No contexto brasileiro, a crescente insercdo de empresarios no campo educacional
intensifica a l6gica mercadoldgica, subordinando o processo educativo as demandas
do mercado. Como consequéncia, a escola é reduzida a um espaco de formacgao de
capital humano (Dardot; Laval, 2017). Essas praticas ndo apenas consolidam a
hegemonia capitalista, mas também restringem o potencial emancipador da
educacédo, promovendo curriculos e modelos de gestado voltados para a eficiéncia e
produtividade, em detrimento de uma formacao critica e transformadora.

Entretanto, € importante destacar que as politicas educacionais, mesmo sob a
influéncia do empresariamento, permanecem como um espacgo de disputa ideoldgica.
Conforme destacado por Gramsci (2001), a educagdo pode atuar como um
instrumento para a construgdo de uma contra-hegemonia, permitindo que as classes
subalternas questionem a l6gica dominante e propdem alternativas ao status quo. Sob
essa perspectiva, as politicas educacionais podem assumir um papel transformador,
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desde que sejam estruturadas em torno de um projeto politico que promova a
emancipagao social e a superagao das desigualdades histéricas inerentes ao modo
de producéao capitalista. Essa dualidade evidencia a necessidade de analises criticas
das politicas educacionais no contexto do empresariamento, ressaltando n&o apenas
os desafios impostos por essa logica, mas também as possibilidades de resisténcia e
transformacgao social.

Nesse contexto, surge a questdo: quais conteudos e estratégias a Fundagao
Lemann e o Instituto Humanize utilizam para promover a mercantil-filantropizagéo da
educacgao basica no Brasil? O estudo tem por base a problematizacdo apresentada
pela historiadora Virginia Fontes (2010), que argumenta, que a forma capitalista de
sociabilidade ndo permite agdes filantrépicas genuinamente desinteressadas. Na
visdo da autora, as acgdes filantropicas estdo inevitavelmente vinculadas aos
interesses do capital, configurando o que a autora denomina de “mercantil-
filantropizagdo®’, um processo alinhado a materializagdo das pautas do capital-
imperialismo (Fontes, 2010, p. 324).

Com base nessa perspectiva, destacamos que a expansao do capital no inicio
do século XXI impulsionou a ampliagado de organizagdes empresariais. Fontes (2020)
analisa esse fendmeno, indicando que as iniciativas empresariais, embora
juridicamente definidas como organizagdes sem fins lucrativos, contribuem para a
formacgao de uma base ideo-politica que legitima o capital e intensifica novas formas
de superexploragdo. em outras palavras, as acgdes filantrépicas existentes na
sociedade capitalista visam, em Ultima instancia, 8 manutencao do status quo®. Essas
iniciativas estdo intrinsicamente ligadas a producao de ideias, valores e concepgdes
que sustentam as dinamicas de exploragao do capital.

Fontes (2020), também aponta para o fato de que a educacéo tem sido o
principal foco dessas agdes. As organizagdes sociais empresariais, ao oferecerem
produtos, servigos, programas e projetos educacionais, estabelecem relagbes
estreitas com o poder publico. Por meio dessas interconexdes, essas entidades n&o

apenas se beneficiam de recursos publicos para viabilizar a implementagao de suas

4 Processo decorrente das décadas de 1970 e 1980 sobre organizagdes militantes que tém como pauta
a redefinicao de estratégias das organiza¢des aproximadas das lutas classistas (Fontes, 2010).

5 Sendo este o estado atual de algo ou alguém rumo a permanéncia de determinados fend6menos,
independente dos momentos que estes ocorrem, reproduzindo padrbes e discursos da classe
dominante, constituindo-se como um grande difusor das bases hegeménicas de uma so classe
(Rodriguez, 2013).
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iniciativas em larga escala, mas também influenciam significativamente todos os
setores da educacgédo, consolidando um modelo de gestdo e formagéo alinhado as
demandas do mercado e aos interesses do capital.

Desse modo, compreende-se que o Estado, diante das lutas de classes que
configuram correlagbes de forgas hegemodnicas, € frequentemente apresentado,
especialmente por tedricos liberais, como um mero ente institucional neutro. No
entanto, para Gramsci (2002), o Estado ndo se restringe apenas ao aparelho
coercitivo, mas compreende a articulagdo entre a sociedade politica (instituicdes de
repressdo, como governo, tribunais e forgas armadas) e a sociedade civil (espago de
disputa ideoldgica e constru¢do do consenso). Essa concepgdo amplia a nogéo
tradicional de Estado, destacando seu papel na manutengdo da hegemonia das
classes dominantes por meio da combinagdo entre coercdo e consenso. Assim, o
Estado opera nao apenas pela forca, mas pela direcdo intelectual e moral,
consolidando o dominio de uma classe sobre os demais.

Nesse contexto, procuramos analisar os debates em torno da educagao e as
relagdes estabelecidas entre empresas, fundagdes, institutos e organizagdes sociais,
sob a perspectiva de que essas instituicbes operam sob um manto filantrépico. Esse
discurso filantropico, no entanto, esta profundamente associado aos APHs
empresariais no Brasil, evidenciando uma relagao intrinseca entre a educacgao e os
interesses do capital.

Minha trajetoria académica tem sido marcada por um interesse continuo na
analise de tematicas relacionadas as politicas educacionais, desde o periodo de
graduagdo em Pedagogia. O contato com diversas abordagens e discussdes, por
meio de estudos, projetos, eventos, seminarios e pesquisas, ampliou minha
compreensao sobre os desdobramentos da educacdo em contextos capitalistas. Esse
percurso consolidou o interesse em investigar como os processos educacionais se
desenvolvem em uma sociedade estruturada pela luta por direitos, com especial
atencao as bases que sustentam as politicas educacionais e sua articulagdo com as
dinamicas do Estado e do capital.

E relevante destacar a trajetéria académica no campo da pesquisa, iniciada

com minha participagdo em grupos de pesquisa® voltados para tematicas relacionadas

8 Pesquisas e estudos em Educacéo, Politicas Sociais e Direitos Humanos, sob a coordenacgéo da
Profa. Dra. Ana Lucia Ferreira da Silva e o Grupo de pesquisa Educagdo Estado Ampliado e
Hegemonias, sob a coordenagao da Profa. Dra. Adriana Medeiros Farias.
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as politicas educacionais. Esse percurso foi consolidado pelo desenvolvimento do
Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) e pela atuagdo como bolsista de iniciagéo
cientifica, ambas atividades alinhadas as areas de politicas educacionais e sociais.
Além disso, participei do Programa Residéncia Pedagogica, também na condigéo de
bolsista, na qual desenvolvi artigos e atividades que contribuiram significativamente
para meu crescimento académico. Paralelamente, envolvi-me ativamente em eventos
académicos, o0s quais desempenharam um papel crucial na construgdo e
fortalecimento da minha trajetoria académica.

A escolha do tema de pesquisa fundamenta-se no interesse em compreender
os processos de planejamento e implementagcdo das politicas educacionais,
especialmente no que tange a atuagdo das organizagbes empresariais e a relagéo
entre educacao e empresas. Esse interesse esta atrelado a necessidade politica de
oferecer subsidios para a luta pela educacdo, considerando as articulacbes
subjacentes que conectam a triade educacado, filantropia e empresas. Essa
abordagem é orientada pela analise dialética da relagado estrutura-superestrutura, que
co-determinam a dindmica da sociedade capitalista.

Ademais, as possiveis contribuicbes desta pesquisa para a comunidade
académica e para o campo da educacgao, de forma geral, residem na possibilidade de
desvelar as questdes mascaradas por discursos aparentemente altruistas e
persuasivos, ancorados no ambito da filantropia. Tais discursos, como aponta Motta
e Andrade (2020), sustentam a mercantilizagdo e a mercadorizagdo da educagao na
contemporaneidade, contrariando um projeto educacional que responda aos
interesses da classe trabalhadora. Nesse contexto, destaca-se a relevancia de um
projeto educativo que esteja em sintonia com os principios e demandas dessa classe,
sobretudo porque seus filhos(as) s&o principais beneficiarios da educagao publica,
que deve ser concebida como instrumento de emancipagéo.

De acordo com Fontes (2010), os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHSs)
se configuram como elementos estruturantes da sociedade civil, representando uma
nova face das dindmicas que permeiam a sociedade capitalista. Esses aparelhos se
consolidam em meio a discursos, disputas e inquietagdes, desempenhando um papel
importante na formagéao do consenso em torno de um modelo educacional orientado
pelos interesses empresariais. A ideia de filantropia, frequentemente associada as
acdes de fundacgdes, institutos e organizagdes sociais, mascara a fungdo essencial
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que essas entidades exercem na diregao ideoldgica e no fortalecimento de uma
perspectiva empresarial para a educacgao.

Observa-se a construcdo de uma narrativa amplamente disseminada sobre o
terceiro setor’, apresentado como a principal alternativa para atender as demandas
sociais por meio da filantropia empresarial. No entanto, tal narrativa revela-se como
um campo de atuacado da “mercantil-filantropiza¢do”, caracterizado pelas acgdes
filantropicas, o voluntariado e os acordos estabelecidos entre o setor educacional e as
iniciativas empresariais.

Diante do exposto, organizamos o seguinte problema de pesquisa: Quais sao
os conteudos e as estratégias que a Fundagdo Lemann e o Instituto Humanize
estabelecem para a mercantil-filantropiza¢ao da educacao basica no Brasil?

Tendo em vista o problema de pesquisa, elaboramos o seguinte objetivo geral:
- Analisar os conteudos e as estratégias utilizados pela Fundagdo Lemann e pelo
Instituto Humanize para promover a mercantil-filantropizacdo da educacgao basica
brasileira.

A partir desse objetivo geral, definimos os objetivos especificos:

- Realizar um levantamento e analise das producdes académicas sobre a mercantil-
filantropizagdo da educagao e suas contribuigdes para a compreenséo do objeto de
pesquisa.

- Problematizar o processo da mercantil-filantropizacao e as relagdes entre o Estado
e as politicas educacionais no Brasil;

- Analisar a partir da analise de documentos institucionais, os conteudos e as
estratégias utilizadas pela Fundagdo Lemann e pelo Instituto Humanize na promogéo
da mercantil-filantropizacdo da educacéao basica no Brasil.

A pesquisa esta ancorada na ontologia de Marx, que orientara a analise das

politicas educacionais em sua relagdo com empresas, fundagdes, institutos e

" De acordo com Montafio (2002) o termo Terceiro Setor, com vistas a contraposigéo da légica do
capital frente aos lucros das empresas e das forgas do Estado, fixa-se como sendo Organizag¢des cujas
bases se pautam pela sua ndo lucratividade e por ndo ser governamental, ainda, corrobora com
atividades filantropicas correspondentes as fundagbes empresariais. Conforme Montafio (2002, p. 184),
o terceiro setor interliga as questbes sociais a fungéo social e discorre que o terceiro setor nem é
terceiro, nem é setor “[...] nem refere-se as organizagbes desse setor — ONGs [...]" onde o termo terceiro
setor, se encontra no bojo de um equivoco por vezes ndo explicitando as suas bases reais. Este
encontra-se debaixo do manto das desarticulagdes ocasionadas sob uma conjuntura ndo realista dos
fendbmenos, sendo que por traz do conceito empregado, este baliza rumo a proporcionar para a
sociedade de classes uma “[...] maior aceitagdo do fendmeno em questao|...]", logo, entende-se que
existem forgas hegemoénicas instauradas no que tange as faces do terceiro setor (MONTANO, 2002,
p.184).
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organizagdes sociais. Esse referencial tedérico permite aprofundar a compreensao das
conexdes entre estrutura e superestrutura, fundamentais para desvendar as
dindmicas do capitalismo e suas implicacdes no campo educacional.

Para a analise do objeto de estudo, adotaremos os fundamentos tedrico-
epistemoldgicos do materialismo historico-dialético, considerando-o uma abordagem
vinculada a totalidade da realidade social, compreendendo o mundo e a vida em seu
conjunto. Conforme Frigotto (1989, p. 77), essa perspectiva implica que a postura
epistemoldgica antecede ao método, sendo este uma “mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacao dos
fendmenos sociais”.

Nesse contexto, o pesquisador ndo € um agente neutro, mas sim um sujeito
situado, que se identifica e se reconhece como parte do processo investigativo. Essa
identificac&o € marcada por sua posicéo de classe, anterior a formulagao do projeto e
a escolha do referencial teérico. Como destaca Masson (2013), esse processo se
manifesta nas escolhas metodoldgicas, nos fundamentos tedricos e nos argumentos
apresentados, refletindo as concepgdes e posicionamentos do pesquisador.

Frigotto (1994) enfatiza que as bases tedricas que sustentam uma pesquisa
ndo possuem uma justificativa isolada, dado que ha diversas correntes teoricas, cada
uma fundamentada em um conjunto de principios. Nessa perspectiva, os sujeitos
produzem sua existéncia em consonancia com o modelo social em que estdo
inseridos, o que influencia suas escolhas teodricas e metodologicas.

Marx e Engels (2007) afirmam que o trabalho é a condigdo fundamental da
existéncia humana, sendo determinante para a construgdo das representacdes e
ideias dos individuos. Portanto, compreender as relagdes sociais de produgao e suas
contradi¢coes é essencial para desvelar o processo pelo qual o ser humano consciente
emerge, em meio as contradicbes que estruturam a sociedade de classes na atual
fase de desenvolvimento das for¢as produtivas no capitalismo.

A realidade, segundo Marx e Engels (2007), configura-se como um processo
histérico e complexo, composto por elementos que interferem na constituicdo da
sociedade. Assim, conhecer a realidade implica desvelar os seus fundamentos
historicos constitutivos, considerando sua dinamicidade social. Dessa forma, é
possivel apreender criticamente a relagdo dialética entre estrutura e superestrutura,

compreendendo a sociedade em sua totalidade e suas contradi¢cdes inerentes.
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A perspectiva materialista histérico-dialética fundamenta-se na analise da
realidade concreta e imediata — compreendida inicialmente em sua aparéncia —
para, por meio de um processo investigativo de abstragdo e decomposi¢cao do todo
em suas partes, apreender a esséncia do fendbmeno. Esse percurso culmina em uma
sintese, no chamado “concreto pensado”, que resulta como sintese de multiplas
determinacgdes, tais como conceitos e categorias, permitindo expressar a realidade,
no plano do pensamento, em sua complexidade e inter-relagdes (Marx; Engels, 2007).

Com base nesse entendimento, considera-se que discutir educagao e politica
educacional exige uma analise constante da realidade em um determinado contexto
histérico e do modo de produg¢do que molda o projeto educativo vinculado ao projeto
societario desejado. Nesse sentido, “[...] toda teoria do conhecimento se apoia,
implicita ou explicitamente, sobre uma determinada teoria da realidade e pressupde
uma determinada concepg¢ao da realidade mesma” (Kosik, 2011, p. 33).

Entretanto, o método n&o deve ser concebido de forma mecanica, rigida e
determinista, mas como um processo dinamico e dialético. Mészaros (2002, p. 119)
chama atencdo para essa questdo ao destacar que a analise da relacdo entre
estrutura e superestrutura deve ser conduzida como um processo de “co-
determinacao” e “reciprocidade dialética”. Dessa forma, o referencial tedrico-
epistemoldgico adotado nesta pesquisa busca apreender a realidade a partir de uma
perspectiva ontologica.

Ao abordar a ontologia do ser social, Lukacs (2010) destaca como ponto de
partida, na produgdo do conhecimento, os fatos simples da vida cotidiana. Essa
abordagem reconhece a cotidianidade como o solo inicial de compreensao dos
fenbmenos sociais, a partir do qual se constroi um entendimento mais amplo e

complexo da realidade:

Em parte, os modos de manifestagao imediata encobrem o essencial
do ser efetivo, em parte nés mesmos projetamos no ser, com
silogismos analdgicos precipitados, determinagdes que sdo totalmente
estranhas a ele, apenas imaginadas por nos; além disso, confundimos
com o proprio ser os meios com que tomamos consciéncia de
momentos determinados do ser etc. Portanto, € preciso partir da
imediaticidade da vida cotidiana, e ao mesmo tempo ir além dela, para
poder apreender o ser como auténtico em-si. Mas, simultaneamente,
também é preciso que os mais indispensaveis meios de controle do
ser pelo pensamento sejam submetidos a uma permanente
consideragéo critica, tendo por base sua constituicdo ontologica mais
simples. As inter-relacdo desses dois pontos de vista aparentemente
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opostos é que possibilitam uma aproximacgao daquilo que o ser, como
ente, verdadeiramente é (Lukacs, 2010, p. 37, grifos nossos).

O autor enfatiza que, ao partir do real, particularmente dos aspectos simples da
vida cotidiana, este pode se apresentar como um dado ndo real, pois a percepgao
imediata pode ser distorcida em relacdo ao que realmente é. Por esse motivo, é
imprescindivel a utilizagdo de bases analiticas rigorosamente criticas para aproximar-
se da compreenséo do ser em sua verdadeira natureza. Masson (2022, p. 11) enfatiza
que a “[...] caracteristica essencial do ser e do pensar cotidianos é a vinculagao
imediata entre a teoria e a pratica; €, portanto, materialismo espontaneo ou realismo
ingénuo”, sendo preciso superar as respostas empiristas no processo de
investigagcédo/pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa adotou categorias tedricas de matriz marxista e
marxiana, utilizadas conforme o desenvolvimento do estudo. Destaca-se que essas
categorias se referem ao arcabougo conceitual que fundamenta a analise do objeto
de pesquisa; no entanto, as categorias inerentes ao proprio objeto emergiram durante
0 processo analitico, uma vez que elas sdo expressao da propria realidade. Lukacs
(2010, p. 228) destaca que devemos tratar “[...] as categorias n&do como principios de
formacdo logicos ou gnosioldgicos no interior do conhecimento, mas como
determinagdes do préprio ser [...].”

Para compreender as especificidades da tematica investigada, a pesquisa foi
conduzida com base em uma analise bibliografica, envolvendo a sistematizacédo de
materiais ja publicados, como artigos cientificos, livros, dissertacbes, teses e
periodicos. Conforme Gil (2002, p. 44), pesquisas bibliograficas “[...] sdo pesquisas
desenvolvidas com base em material ja elaborado, sistematizado, tais como livros,
artigos cientificos, pesquisas ja elaboradas e publicadas.” No contexto do
empresariamento da educagao, a pesquisa bibliografica assume papel crucial para
desvelar os processos historicos e ideoldgicos que sustentam a atuagao de APHs no
campo educacional.

A analise bibliografica foi complementada por uma analise documental,
possibilitando a investigagado da crescente influéncia de empresarios na educagéao e
das estratégias que utilizam, como parcerias publico-privadas e fundagdes
filantropicas, para reconfigurar o sistema educacional brasileiro (Dardot; Laval, 2017).

Esses empresarios, juntamente com seus intelectuais organicos, articulam um projeto
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ultraneoliberal, que visa transformar a educagdo em mercadoria e subordinar as
instituicbes escolares as légicas de mercado. Autores como Freitas (2012) e Ball
(2001), apesar de partirem de perspectivas teoricas distintas, oferecem subsidios para
identificar como essas praticas promovem a privatizacdo da educacao e reforcam
desigualdades estruturais no acesso e na qualidade do ensino.

A pesquisa bibliografica ndo apenas possibilitou a compreenséo tedrica do
fendmeno em questdo, mas também proporcionou a analise critica das estratégias
empresariais que influenciam e moldam as politicas educacionais contemporaneas.
Por meio da revisdo de literatura, foi possivel evidenciar como a atuagdo de
empresarios no campo educacional configura-se como uma expressao concreta do
conceito gramsciano de hegemonia, ao estabelecer consenso em torno de reformas
alinhadas aos interesses do mercado. Tal enfoque contribuiu para desvelar os
impactos dessas praticas e fortalecer o debate académico acerca dos desafios e das
resisténcias presentes no campo educacional.

Com o objetivo de alcangar os objetivos da pesquisa, conforme ja mencionado,
adotou-se a analise documental como metodologia complementar. De acordo com
Ladke e André (1986, p. 38), documentos analisados nesse tipo de abordagem “[...]
incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios
pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio
e televisao até livros estatisticos e arquivos escolares.”

Evangelista e Shiroma (2019, p. 99) destacam que, no contexto da analise
documental, “[...] € preciso definir local e periodo da pesquisa, 0 que se consegue com
os aportes teodricos preliminares e com algum dominio da ‘histéria’ do tema”, além de
considerar as condigbes espaciais e temporais relativas ao objeto de estudo para
delimitar a abrangéncia dos dados documentais.

Ademais, os autores ressaltam que o “[...] corpus documental consistente nao
€ composto de imediato [...] pois, sem uma base empirica, ndo € possivel desenvolver
o trabalho” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 100). Assim, torna-se essencial tratar
adequadamente o material disponivel, adquirir familiaridade com os documentos
selecionados e definir de forma criteriosa o recorte temporal da investigagdo, bem
como os critérios para escolha dos documentos analisados. Esses procedimentos
garantem maior rigor e precisdo a analise empreendida na pesquisa.

No processo de coleta e analise dos dados, foram levantados documentos
institucionais disponiveis nos sites oficiais da Fundagcdo Lemann e do Instituto
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Humanize, incluindo relatérios anuais, comunicados, projetos e publicagcdes
académicas relacionadas. A analise buscou identificar categorias tematicas e padrdes
discursivos nas publicagdes das fundagdes. Foram examinadas as narrativas
utilizadas pelas instituicdes para aplicar suas atuagdes na educacio, identificando o
alinhamento dessas estratégias com a logica da filantropia empresarial e do
empresariamento da educagdo. Também foi realizada uma analise critica com base
na teoria gramasciana da hegemonia, abrangendo como essas organizagdes exercem
influéncia na formulagao de politicas publicas educacionais.

A pesquisa fundamentou-se na analise de documentos disponibilizados nos
sites do Instituto Humanize e da Fundagé&o Lemann, no periodo de 2019 a 2024, com
o objetivo de explicitar os conteudos e estratégias associados a mercantil-
filantropizagdo da educagéo basica no Brasil. No site da Fundagdo Lemann, foram
selecionados os seguintes documentos para analise: Programa de Integridade -
cédigo de conduta colaboradores (2022); parceiros financiados e apoiados (2022);
Coinvestimento e filantropia colaborativa (2022); Programa de Integridade — politica
anticorrupcao (2022); Programa de Integridade - politica de brindes, presentes e
cortesias corporativas (2022); Relatério Anual Lemann (2002); Relatério Anual
Lemann (2003); Relatorio Anual Lemann (2020); Educacgao Ja - contribuicées para a
construcdo de uma agenda sistémica na educacéo basica brasileira (2022). Entre
esses, 0os Relatérios Anuais foram predominantes, fornecendo maior subsidio para a
analise, complementados por outras informagdes disponiveis no site.

No site do Instituto Humanize, os documentos selecionados para analise
incluiram: Censo GIFE (2018); Censo GIFE (2020); Atracédo e Selegéo para Cargos
de Lideranga (2020); A era dos dados para o setor publico (2021); Humanize
Panorama (2020); Relatorio Primeiro Ciclo (2019-2021); e Instituto Humanize (2023),
além de outras informacdes pontuais acessiveis no portal.

Organizamos a pesquisa em trés (3) capitulos. O primeiro capitulo apresenta
uma analise das produ¢des académicas existentes a respeito do tema, com objetivo
de sistematizar teses, dissertagcdes e artigos que tratam da relagédo entre politicas
educacionais, empresas e filantropia. Essa sistematizacdo busca compreender as
influéncias das acbes empresariais no campo da educagao basica, abordando suas
ideias, praticas e implicagbes sociais. O levantamento objetiva evidenciar como tais

intervencdes empresariais, especialmente no contexto da educagéo basica, tém sido
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estruturadas, além de discutir os resultados e contribuicdes ja apontadas pela
literatura.

O segundo capitulo concentra-se na atuagdo dos empresarios no campo
educacional, com énfase na articulagao entre esses autores e o Estado, por meio de
parcerias publico-privadas. Nesse contexto, o capitulo explora a origem do papel do
Estado na protecdo da propriedade privada e na manutencdo do status quo,
analisando como essas prerrogativas moldam suas agées no campo educacional. O
argumento central sustenta que o contexto histérico brasileiro é fortemente
influenciado por tendéncias globais do capital, manifestando-se de forma concreta nas
politicas educacionais. O capitulo enfatiza, ainda, as interagdes entre os empresarios
e o Estado no processo de mercantilizagdo da educacao.

Por fim, o terceiro capitulo foca na analise documental das atuagdes da
Fundacdo Lemann e do Instituto Humanize, destacando como essas instituicoes
promovem estratégias que combinam filantropia e mercantilizagdo na educagao
basica. A Fundagdo Lemann é descrita como um ator hegemdnico no campo
educacional brasileiro, notabilizando-se por seus acordos com o setor publico e pela
promog¢éo de um modelo de gestdo educacional pautado pela logica de mercado. Ja
o Instituto Humanize é analisado em relagdo a seus projetos de inclusdo social,
alinhados as dindmicas de mercantilizacdo presente na atuagdo da Fundagao
Lemann. Esse capitulo busca também explorar as intersecc¢des entre filantropia e
mercado, mostrando como ambas as instituicées influenciam as politicas publicas por
meio do conteudo que difundem e das estratégias que implementam, promovendo a

privatizagao e mercantilizagado da educacéo basica.
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2 - O CAPITAL E A MERCANTIL-FILANTROPIZAGAO: ~CONTRIBUI(}()ES
ACADEMICAS SOBRE O INSTITUTO HUMANIZE E A FUNDACAO LEMANN

Neste capitulo, pretendemos sistematizar o levantamento das producdes
académicas selecionadas, destacando os principais elementos analisados que se
relacionam com a tematica da pesquisa. Apresentamos as teses, dissertacdes e
artigos ja desenvolvidos, bem como suas contribuicdes e os resultados obtidos por
meio dessas pesquisas.

Entendemos que a relagao entre politicas educacionais, empresas e filantropia
possui relevancia social, ao buscar desvelar as ideias subjacentes a cada agao
promovida na sociedade. Essa relagdo também se fundamenta na importancia de
compreender as dinamicas que sustentam e fortalecem o conjunto de iniciativas
empresariais voltadas para a educacgao basica.

Nesse sentido, este estudo tem por base a problematizagcdo apresentada pela
historiadora Virginia Fontes (2010) em sua obra, na qual argumenta que, no sistema
do capital, ndo existem acdes filantropicas desinteressadas, desvinculadas dos
interesses do capital e de suas articulagdes com agdes promovidas na sociedade civil.
Segundo a autora, esse fendbmeno constitui “mercantil-filantropizagdo” que contribui
para a possivel materializagdo das pautas do capital-imperialismo (Fontes, 2010, p.
324).

Para aprofundar os estudos sobre a atuacdo dos empresarios da educacéo e a
filantropia, torna-se essencial compreender as produ¢des académicas. As producdes
selecionadas e analisadas ofereceram uma base tedrica relevante para compreender
as dimensbdes em que o empresariado tem atuado na educagao basica publica,
sustentando suas agdes em principios filantrépicos.

Desse modo, sera apresentada a analise das producdes desenvolvidas entre
2012 a 2022, selecionadas nas seguintes bases de dados: Catalogo da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD), Catalogo de Teses & Dissertagdes
- CAPES, Portal de Periédicos CAPES, Redalyc Scientific Information System e
Google Académico. Para o levantamento, foram utilizados os seguintes descritores:
filantropia e empresarios da educacao; empresariamento e instituicdes filantrépicas;
terceiro setor e educagao; organizagdes sociais empresariais; politica educacional e

filantropia; e aparelhos privados de hegemonia e educagao. As pesquisas selecionas
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foram classificadas de acordo com a relevancia para o objeto de estudo, e as analises
resultaram nas categorias elencadas.

O levantamento e a selegdo das produgdes académicas foram guiados pelo
seguinte problema: Quais sdo os conteudos e as estratégias que a Fundagéo Lemann
e o Instituto Humanize estabelecem para a mercantil-filantropizacdo da educagao
basica no Brasil?

Na sequéncia, serdo apresentadas as contribuicdes das producdes analisadas,
a partir da sistematizacédo dos dados e do balanco analitico realizado.

2.1 CONTRIBUICOES DA PRODUCAO ACADEMICA ACERCA DOS EMPRESARIOS DA EDUCACAO
E A FILANTROPIA

Na contemporaneidade, cresce a preocupacao com a influéncia de empresarios
na educacgdo. Empresas, institutos, organiza¢des e fundagdes privadas estdo cada
vez mais envolvidas em projetos educacionais, abrangendo desde a produgéo de
materiais didaticos até a gestao de escolas e universidades. Esse cenario tem gerado
debates sobre a qualidade do ensino, os conteudos oferecidos e os riscos da
privatizagao da educacéo.

Os defensores da participagdo empresarial argumentam que as empresas
podem trazer inovacéo e eficiéncia ao setor educacional. Um dos principais discursos
aponta que a gestdo privada de escolas poderia proporcionar maior agilidade e
flexibilidade na tomada de decisdes, resultando em beneficios para a educacéo.
Entretanto, essa presenca crescente também pode fomentar a mercantilizagdo do
ensino, transformando a educagdo em um produto comercializavel, em detrimento de
sua concepgado como um direito fundamental garantido pelo Estado.

O empresariamento da educagdo é um fendmeno global, marcado pela
crescente influéncia de empresarios e corporagdes no setor educacional. No Brasil,
essa tendéncia tem se intensificado nas ultimas décadas, com a expansao de
instituicbes privadas de ensino, a terceirizacdo de servigos educacionais e a
ampliagdo do papel dos empresarios na definicdo de curriculos e politicas
educacionais.

O envolvimento dos empresarios na educagao baseia-se na visdo de aprimorar
e melhorar a qualidade da educagdo, com o argumento de diminuir as desigualdades
educacionais diante dos desafios do século XXI. A partir da analise de Sakata (2018),
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observa-se que programas de formagao como o "Gestao para a Aprendizagem", da
Fundacdo Lemann, sao frequentemente apresentados como iniciativas de
cooperagao publico-privada, embora os aspectos financeiros nem sempre sejam
transparentes.

Segundo Sakata (2018), nem sempre as despesas com o0s avaliados ou
avaliadores s&o integralmente custeadas pelas secretarias de educagao ou pelos
préprios programas. Em algumas situagdes, essas formagdes séo realizadas sob o
pretexto de convénios ou cooperagbes que, em muitos casos, carecem de
formalizagdo, gerando uma sobrecarga financeira para as redes municipais de ensino.
Essa logica de transferéncia de custos, em que as proprias redes assumem 0sS
encargos financeiro, reflete uma caracteristica recorrente do empresariamento da
educacgao, onde o setor publico acaba arcando com os custos de iniciativas lideradas
por investidores privados. Essa pratica, como aponta Sakata (2018), compromete a
transparéncia das relagdes publico-privadas e reforca a necessidade de uma
regulamentagdo mais rigorosa para evitar a precarizagao das politicas de formacgao e
garantir maior clareza no uso dos recursos financeiros.

Os empresarios, por meio de suas abordagens “inovadoras” de negdcios,
buscam promover a qualidade da educacao e estabelecer acordos que envolvem
programas educacionais e sua eficiéncia. Isso leva a implementagao de plataformas
digitais, sistemas de ensino online, programas de bolsas de estudos e outras
iniciativas, ampliando a participacdo empresarial na educacao brasileira.

Nesse contexto, os empresarios da educacédo sdo aqueles que investem em
negocios educacionais, sistemas de ensino, editoras de livros didaticos, além de
firmarem acordos com o poder publico. Essas a¢des impactam diretamente a oferta
educacional, com os empresarios estabelecendo aliangas com o Estado com base no
discurso de uma educacéo de melhor qualidade. No entanto, a busca pelo lucro pode
comprometer a qualidade da educacdo oferecida, especialmente quando os
empresarios interferem na formulacao do curriculo (Freitas, 2004).

Os empresarios da educagdo, ao investirem em negocios educacionais,
sistemas de ensino e editoras de livros didaticos, além de estabelecerem parcerias
com o poder publico, ndo apenas influenciam a oferta educacional, mas também
exercem um papel fundamental na construgdo do consenso sobre a qualidade e os
rumores da educacdo. Essa dindmica pode ser comprovada a partir do conceito

gramasciano de hegemonia, segundo o qual a classe dominante ndo exige seu
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controle apenas por meio da coergao, mas também pela diregcao intelectual e moral,
moldando concepgdes de mundo por meio de instituicbes como a escola (Gramsci,
2002). Assim, a presenca empresarial na formulagdo curricular e na gestédo
educacional revela-se como um mecanismo estratégico de consolidagdo da
hegemonia, em que o discurso de melhoria da qualidade da educagéo pode ocultar
interesses econdmicos, comprometendo sua fungao social e emancipatoria (Freitas,
2004).

Freitas (2014) argumenta que os empresarios da educagéo sao impulsionados
por diversos fatores, como as oportunidades de lucro e uma visdo de mercado voltada
para o setor educacional. Eles enxergam a educagdo como um campo em expansao
e buscam explorar as oportunidades de negdcios relacionadas a escolas, materiais
didaticos, tecnologia educacional e servigos de consultoria.

Conforme Graziano (1999), os empresarios da educagdo utilizam diversas
estratégias para exercer sua influéncia sobre as agdes e conteudos escolares. Uma
dessas estratégias € o lobby® e a pressdo politica, visando moldar politicas
educacionais favoraveis aos seus interesses. Além disso, buscam estabelecer
relagbes com governos e instituigdes educacionais, o que Ihes confere maior poder
na definicdo das diretrizes curriculares. Também investem em pesquisas e projetos
piloto para promover suas abordagens educacionais e convencer os formuladores de
politicas quanto a sua eficacia.

Baseando-se na analise de Sakata (2018), a composicdo do grupo de
empresarios que atuam na educag¢do no Brasil € caracterizada pela integragao de
fundacoes, institutos e organizagbes sociais, que exercem um amplo poder de
influéncia sobre as politicas publicas educacionais. Essas organizagdes se
apresentam como parceiras do setor publico, formando redes de colaboracdo com
interesses alinhados a uma légica empresarial, que prioriza eficiéncia e resultados,
baseados em métricas de desempenho. Essa demonstragao de forga, como aponta
Sakata (2018), ndo apenas refor¢ga o poder desses atores na definigdo de agendas e
prioridades educacionais, mas também promove uma reconfiguragdo do papel do

8 De acordo com Santos e Cunha (2015), o lobby se configura como uma atividade que envolve a
tentativa de influenciar as decisdes politicas de um governo ou organizagdo por meio de pressao,
negociagao ou persuasao, e geralmente é realizado por grupos de interesse.
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Estado, que passa a depender de iniciativas privadas para suprir lacunas na gestao e
no financiamento da educagao.

A rede formada por essas fundagdes e organizagdes ndo atua de forma isolada,

mas esta conectada a uma ampla rede de empresarios que compartilham valores
neoliberais, promovendo a ideia de que a educagao deve ser encarada como um
campo de investimento. A autora alerta que, apesar dessas supostas relacdes
parecerem enriquecedoras para o sistema educativo, é essencial compreender os
interesses e motivagdes subjacentes a essas iniciativas. Sakata (2020) observa que
essas relagdes publico-privadas evidenciam os objetivos declarados de melhorar a
qualidade da educacio, mas também revelam uma busca por influéncia econémica e
politica no setor educacional. Portanto, a expansado da presenga empresarial na
educacao deve ser avaliada criticamente, considerando os impactos dessas iniciativas
sobre a autonomia das redes educacionais.
Essas organiza¢des promovem agendas politicas ou econémicas particulares, o que
pode resultar em uma visao distorcida dos temas abordados nas escolas. Consoante
a isso, os empresarios da educagao, juntamente com as fundagdes e institutos
envolvidos nas demandas educacionais, atuam diretamente no interior do Estado,
especialmente na redefinicdo de seu papel. A crise na educagdo comega a ser
atribuida a incapacidade dos sistemas educacionais de se adaptarem as demandas,
‘que estdo em constante evolugdo na sociedade. Assim, Caetano (2018) discute a
redefinicao do papel do Estado, enfatizando que:

Com base nas multiplas relagbes com o contexto em que se deu a
redefinicdo do papel do Estado a partir dos anos 90 do século passado
até o momento atual, constatamos que essas redefinicoes do Estado
fazem parte de um processo maior inserido na crise do capital
que se introduziu. Utiliza como estratégias o Neoliberalismo e a
Terceira Via modificando as formas de gerir o publico, embora com
conceitos distintos, interligados em um emaranhado hibrido para que
o projeto do capital se instalasse nas estruturas do Estado, imprimindo
sua logica. As estratégias utilizadas séo diferentes: a Terceira Via
utiliza o Terceiro Setor, repassando a execucgdo das politicas sociais —
nesse caso a educagao - para as instituicoes privadas ou ONGs
(Caetano, 2018, p. 165, grifos nossos).

Com a reforma do Estado®, em 1990, as instituigdes do terceiro setor passaram

a desempenhar um papel central na educagdo, com o objetivo de “minimizar’ as

9 Essa analise sera desenvolvida no capitulo 2.
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questdes sociais'® que surgiram naquele periodo, oferecendo solugdes que dialogam
com o capital, politica e economia. Nesse processo, a responsabilidade do Estado foi
transferida para as organizagbes do terceiro setor, inseridas na sociedade civil
(Caetano, 2018).

E nesse contexto que surgem as questdes relativas a “mercantil-
filantropizagao” e a atuagcédo dos empresarios da educacao, com o discurso de reduzir
as desigualdades sociais e econbOmicas. “Com essa perspectiva, organizagdes
privadas sem fins lucrativos se apresentam como sujeitos individuais e coletivos
capazes de intervir em questdes sociais no pais”, inclusive diretamente na educacéo,
sendo movidas pelo interesse em acessar o que € publico e pelas isengdes fiscais,
impulsionando seus projetos e status empresarial com o uso de recursos publicos por
meio de acordos e parcerias (Caetano, 2018. p. 165).

Diante isso, para examinar os conhecimentos produzidos no campo académico
sobre os empresarios da educacgao e filantropia, focados na educagao basica, foi
realizado um levantamento das producdes académicas sobre o tema, no periodo de
2012 a 2022.

Nesta secdo, apresentamos os dados encontrados e as reflexdes geradas por
esse processo de pesquisa. Optamos por organizar os dados em quadro com 0s
descritores utilizados, além de um quadro geral com as informagdes mais detalhadas,
a fim de facilitar a visualizacdo dos dados e sua analise subsequente.

O levantamento das produg¢des académicas foi realizado nas seguintes
plataformas: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), Catalogo
de Teses & Dissertacdes - CAPES, Peridédicos CAPES, Redalyc Scientific Information
System e Google Académico, utilizando os seguintes descritores:

Quadro 1 — Descritores utilizados no levantamento das produgdes académicas sobre
empresarios da educacéo e filantropia (2012-2022)

DESCRITORES

1- Filantropia e empresarios da educacgao

10 De acordo com Cerqueira Filho (1982, p. 21) “Por questao social, no sentido universal do termo,
queremos significar o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da
classe operaria imp6s no mundo no curso da constituicido da sociedade capitalista. Assim a “questao
social” esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho.”
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2- Empresariamento e institui¢oes filantrépicas

3- Terceiro setor e educagao

4- Organizagdes sociais empresariais

5- Politica educacional e filantropia
6- Aparelhos Privados de Hegemonia e educagao

7- Fundagao Lemann e Instituto Humanize

Nota: Dados da pesquisa, organizado pela autora (2023).

Com esses descritores, realizamos a busca refinada, delimitando o recorte
temporal e aplicando os termos entre aspas para maior precisao. Posteriormente, as
pesquisas foram selecionadas para analise. Inicialmente, realizamos a leitura dos
resumos de todas as pesquisas encontradas, direcionando-nos para uma busca mais
especifica. Em seguida, procedemos a leitura integral dos trabalhos que apresentam
maior aderéncia ao nosso objeto de pesquisa.

ApOs a leitura, categorizamos os trabalhos nesse modo:

— Categoria 1 - Educacgao e Filantropia: Identificados 14 trabalhos;

— Categoria 2 - Mercantil-filantropizagao: Identificados 4 trabalhos;

— Categoria 3 - Organizagées Sociais Empresariais: Identificados 14
trabalhos;

— Categoria 4 - Politica Educacional e Filantropia: Identificados 2 trabalhos;
— Categoria 5 - Organizagao sem Fins Lucrativos e Educacgao: Identificados
5 trabalhos;

— Categoria 6 - Aparelhos Privados de Hegemonia: Identificados 31 trabalhos;
- Categoria 7 - Fundacao Lemann e Instituto Humanize: Identificados 11
trabalhos.

As categorias incluem teses, dissertacdes e artigos cientificos, conforme
detalhados no apéndice A.

O apéndice A apresenta as produgdes académicas identificadas entre 2012 e
2022, totalizando oitenta e um (81) trabalhos, categorizados de acordo com o foco
central de suas analises. A seguir, organizamos os trabalhos por categorias de
analise, em consonancia com o problema e os objetivos desta pesquisa.

As produc¢des encontradas foram selecionadas e submetidas a um processo de

categorizagao, conforme descrito a seguir:
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Tabela 1 - Total de teses, dissertagbes e artigos sobre a categoria “educacédo e
filantropia” (2012 — 2022)

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados
Tese 17 4 3
Dissertagao 29 6 4
Artigo 19 10 6
Total 65 20 13

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).

Nessas publicagbes, buscamos a abordagem da filantropia e como ela é vista
nesses trabalhos no campo de educagao.As teses encontradas abrangem diferentes
areas do conhecimento, com destaque para temas como Educag¢ao Especial e
Filantropia, além de Educacao infantil e Filantropia. Contudo, em muitos casos, nao
abordam diretamente a atuagcdo empresarial, um padrao que também se repetiu em
algumas dissertacoes.

As dissertacbes analisadas centraram-se na implementagcdo das politicas
publicas promovidas por entidades, nas instituicdes envolvidas e nas reformas do
Estado frente as parcerias publico-privadas. Em relagdo aos artigos, inicialmente
foram encontrados dezenove (19) sob o tema geral, dos quais dez (10) foram
selecionados. Apdés uma analise mais detalhada, restaram seis (6) artigos que
apresentavam relag&o direta com o objeto desta pesquisa. Esses artigos abordam
temas como o histérico da esfera privada e da filantropia, a atuacdo de redes
empresariais na educacao, a filantropia atrelada a crise do capital e a interacéo entre
empresas e escolas publicas.

Em seguida, buscamos produg¢des que dialogassem com o descritor “mercantil-
filantropizagao” e aspectos relacionados a educacéao, conforme apresentado na tabela

a sequir.

Tabela 2 - Total de teses, dissertagbes e artigos sobre a categoria “mercantil-
filantropizag&o (2012 — 2022)

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados

Tese 1 - -
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Dissertagao 3 2 1
Artigo 4 3 3
Total 8 5 4

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).

Como pode ser observado, foram identificados oito (8) trabalhos no total,
incluindo teses, dissertagdes e artigos. Desses, cinco (5) foram selecionados e quatro
(4) analisados. Uma das dissertagcdes examina a atuagdo de um Instituto e as suas
formas de parceria publico-privadas em propostas educacionais fundamentadas na
ideia de empreendedorismo. Ja os artigos analisados abordam o contexto da
filantropizagéo, o estado neoliberal e o empresariamento na contemporaneidade.

No terceiro momento, foram analisadas as producdes que dialogam com a

categoria “organizagdes sociais empresariais”, conforme apresentado a seguir:

Tabela 3 - Total de teses, dissertagbes e artigos sobre a categoria “organizagdes
sociais empresariais (2012 — 2022)

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados
Tese 6 3 3
Dissertagao 10 2 2
Artigo 21 12 9
Total 37 17 14

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).

Identificamos um total de trinta e sete (37) trabalhos, dos quais quatorze (14)
foram analisados. Entre eles, destacam-se teses e dissertagbes que discutem o
empresariamento da educagao no Brasil, as relagcdes entre o publico e o privado, as
redes empresariais e seus impactos nas politicas educacionais. Os artigos analisados
abordam temas como os grupos empresariais e suas fragbes, a relagdo entre o
Estado, o capital e a educagédo, as hegemonias presentes nas organizagdes
empresariais, além das politicas educacionais e as organizagdes sociais empresariais,

considerando as correlagdes de forgas existentes.
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A seguir, apresentamos a organizagdo da categoria “politica educacional e
filantropia™

Tabela 4 - Total de teses, dissertagbes e artigos sobre a categoria “politica
educacional e filantropia” (2012 — 2022)

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados
Tese -- -- ==
Dissertacao 2 -- --
Artigo 6 2 2
Total 8 2 2

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).

A categoria “politica educacional e filantropia” apresentou um quantitativo de
trabalhos menor em comparacgéo as demais categorias, com apenas dois (2) trabalhos
analisados. Esses estudos abordam discussdes relacionadas a politica educacional e
as dualidades existentes na filantropia, destacando os diversos acordos realizados
com instituicbes sem fins lucrativos.

Em relagdo a categoria “organizagbes sem fins lucrativos e educagao’,
destacamos os seguintes dados:

Tabela 5 - Total de teses, dissertagcbes e artigos sobre categoria “organizagdes sem
fins lucrativos e educagao” (2012 — 2022)

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados
Tese 4 2 -
Dissertacao 6 3 3
Artigo 10 4 2
Total 20 9 5

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).

Foram identificados vinte (20) produgdes no total; contudo, apenas cinco (5)
foram analisadas, sendo teses e artigos, ja que as dissertagbes n&o estavam no

campo da educacgao ou ndo dialogavam com a tematica e o foco deste estudo.
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As dissertagdes selecionadas para analise abordam as organizagdes sociais
na educagao basica e seu mapeamento, além das politicas educacionais
relacionadas, as relagbes entre organizagdes e entidades publicas “sem fins
lucrativos”, e a gestdo escolar em contextos de parcerias publico-privadas na
educacao basica. Por sua vez, os artigos oferecem contribuicées sobre a privatizagéo
das politicas educacionais no ambito de fundagdes e associacdes “sem fins
lucrativos”, bem como sobre as relagdes entre o publico e o privado no contexto das
politicas educacionais.

Abaixo, sistematizamos as produgbes na categoria “Aparelhos Privados de
Hegemonia”™

Tabela 6 - Total de teses, dissertagbes e artigos sobre
Privados de Hegemonia” (2012 — 2022)

Q

categoria “Aparelhos

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados
Tese 37 12 5
Dissertacao 34 15 6
Artigo 97 43 20
Total 168 70 31

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).

Por fim, apresentamos as produgdes relacionadas a categoria “Fundagao
Lemann e Instituto Humanize”:

Tabela 7 - Total de teses, dissertagdes e artigos sobre a categoria “Fundagdo Lemann
e Instituto Humanize” (2012 — 2022)

Tipo de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
producao trabalhos trabalhos trabalhos
encontrados selecionados analisados
Tese 2 2 1
Dissertacao 6 4 3
Artigo 11 9 8

Total 19 15 11
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Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Periodicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e no Google
Académico, organizada pela autora, (2023).

Nas plataformas pesquisas, identificamos um total de cento e sessenta e oito
(168) trabalhos voltados a educagéo, considerando o recorte temporal previamente
definido nesta pesquisa (2012-2022). Dentre eles, foram selecionados trinta e um (31)
trabalhos, abrangendo teses, dissertagdes e artigos.

Em relagdo as teses, duas (2) discorrem sobre o capital e suas influéncias no
contexto do empresariamento e da mercadorizagdo da educagao publica brasileira;
duas (2) analisam as formas de hegemonia estabelecidas por diferentes organizag¢des
e institutos, promovendo a hegemonia empresarial na educagdo no Brasil; um (1)
trabalho aborda a reforma gerencial dos sistemas publicos de ensino, destacando as
contradi¢gdes relacionadas a consolidagdao da hegemonia.

Das dissertacoes, trés (3) discorrem sobre as organizagdes e 0s mecanismos
de mercantilizacdo, abordando a formacido de trabalhadores para novos tipos de
trabalho, em conformidade com a hegemonia empresarial burguesa, no contexto dos
acordos; trés (3) tratam da expansdo das empresas e da atuagdo das parcerias
publico-privadas, evidenciando o consentimento hegemonico e coercitivo dentro das
politicas educacionais.

Quanto aos artigos, oito (8) trabalhos se encontram em contexto do
empresariamento da educacgéo publica e da hegemonia empresarial, examinando o
papel do Estado ampliado e dos intelectuais organicos na formulagdo de politicas
educacionais no Brasil. Destes, quatro (4) tratam da mercantilizagédo, organizagdes
sociais e terceiro setor, enfatizando o investimento social privado nas relagbes entre
publico e privado; outros quatro (4) investigam a mundializagdo da educagédo no
contexto dos movimentos sociais, explorando as relagbes entre escolas publicas e
empresas; dois (2) trabalhos discutem as relagdes entre escolas publicas e empresas;
e outros dois (2) abordam a responsabilidade social corporativa e sua relagdo com a
agenda da politica educacional brasileira.

ApOs a revisao dessa producédo académica, que abrange o periodo de 2012 a
2022, nas plataformas Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcbes (BDTD), Catalogo de Teses & Dissertacbes - CAPES, Periddicos
CAPES, Redalyc Scientific Information System e Google Académico, realizamos uma
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sistematizagdo dos dados. Em seguida, elaboramos uma tabela geral das produgdes,

gue sera usada como base para a analise detalhada subsequente.

Tabela 8 - Total de teses, dissertagbes e artigos sobre: “Educacéo e filantropia”,
“‘mercantil-filantropizagao”, “organizagdes sociais empresariais”, “politica educacional
e filantropia”, “organizagdes sem fins lucrativos e educacgéo” e “Aparelhos Privados de

Hegemonia” (2012-2022)

Categoria Tipo de Quantidade Quantidade Quantidade
Producgao de trabalhos de trabalhos de
encontrados selecionados trabalhos
analisados
Ed - Tese 17 4 3
aucacgao e Dissertacgio 29 6 4
Filantropia Artigo 19 10 6
i Tese 1 -- -
_ Mercantil- Dissertagio 3 2 1
filantropizagao Artigo 4 3 3
Organizagoes Tese 6 3 3
soclais Dissertacao 10 2 2
empresariais Artigo 21 12 9
Politica Tese - -- -
educacional e Dissertacio 2 - -
filantropia Artigo 6 2 2
Organizagoes
sem fins Tese 4 2 --
lucrativos e Dissertacao 6 3 3
educacgao Artigo 10 4 2
Privados de D|s§eﬂagao 34 15 6
Fundagao Tese 2 2 1
Llﬁgliatzrt]oe Dissertacao 6 4 3
. Artigo 11 9 8
Humanize
Tese 67 23 13
TOTAL Dissertaciao 80 32 19
Artigo 168 83 49

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, no Periddicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizada pela autora (2023).
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Com base no balango dos dados analisados em teses, dissertagbes e artigos
relacionados as categorias elencadas, é possivel observar a seguinte distribuicdo de
produgdes encontradas nas plataformas, para cada descritor:

a) “Educacéo e filantropia®. sessenta e cinto (65) trabalhos encontrados e
quatorze (13) selecionados para analise;

b) “Mercantil-filantropizagdo” oito (8) trabalhos encontrados e quatro (4)
selecionados para analise;

c) “Organizagdes sociais empresariais”: trinta e sete (37) trabalhos encontrados
e quatorze (14) selecionados para analise;

d) “Politica educacional e filantropia”: oito (8) trabalhos encontrados e dois (2)
selecionados para analise;

e) “Organizagdes sem fins lucrativos™: vinte (20) trabalhos encontrados e cinco
(5) selecionados para analise;

f) “Aparelhos Privados de Hegemonia™: cento e sessenta e oito (168) trabalhos
encontrados e trinta e dois (31) selecionados para analise;

g) “Fundagéo Lemann e Instituto Humanize”: dezenove (19) trabalhos encontrados e

onze (12) selecionados para analise;

Com o levantamento da producédo académica, foi possivel identificar o volume
de estudos e pesquisas disponiveis nas categorias analisadas. A categoria “Aparelhos
Privados de Hegemonia” apresentou um quantitativo expressivo de producgdes,
demonstrando alinhamento significativo com o objeto e a tematica desta pesquisa,
destacando as contradi¢des presentes no campo educacional.

Sobre a “mercantil-filantropizacdo”, os estudos disponiveis sdo em numero
reduzido e enfatizam principalmente a educagéo infantil, abordando a filantropia
atrelada as creches e Centros de Educacao Infantil que recebem recursos por meio
de parceiras.

As Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) estao
associadas as definicdes e a manutencgao das politicas educacionais, bem como a sua
interagcdo com as organizagdes sociais empresariais brasileiras, classificadas na
categoria “organizagdes sociais empresariais”.

Quanto a categoria “politica educacional e filantropia”, verificou-se uma

quantidade limitada de trabalhos. A analise revelou o termo “filantropia” é por vezes
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substituido por “Investimento Social Privado”, ambos permeando as parcerias publico-
privadas no contexto das politicas educacionais e da “protecéo social’. Assim, foram
contemplados os dois termos para abranger uma visdo mais ampla do fenémeno.

As produgdes relacionadas a educagao basica, aos movimentos das entidades
privadas “sem fins lucrativos” e aos marcos regulatérios dessas entidades, incluindo
as parcerias publico-privadas na educacdo, foram alocadas na categoria
“organizagdes sem fins lucrativos”.

Ja as discussodes sobre as relagdes entre o publico e o privado no contexto social
e educacional, bem como a atuagdo do empresariado e suas iniciativas com vistas a
conformagcdo no campo educacional, foram agrupadas categoria “Educagdo e
filantropia”.

Dentro do recorte temporal de 2012 a 2022, observou-se um aumento
significativo na producdo académica, considerando teses, dissertagbes e artigos,
sobre o tema dos empresarios da educacéo e filantropia em 2020, em comprag¢ao aos
anos anteriores. No entanto, houve uma redugao no numero de publicagdes em 2022.
Essa variacao histérica pode ser melhor observada no grafico a seguir.

Grafico 1 — Variagdo histérica da evolugdo das produgdes académicas sobre
empresarios da educacéo e filantropia (2012 - 2022).
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Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizado pela autora (2023).
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No processo de selegao, organizagao e analise dos dados referente a produgao
académica sobre os empresarios da educacéao e filantropia, constatamos que este
tema possui uma trajetéria significativa e reconhecida em ambito académico. Essa
relevancia se deve tanto ao contexto atual da educacéo basica no Brasil quanto as
demandas, inovagdes e relacbes educacionais que vem sendo sistematicamente
implementadas.

As pesquisas que abordam essa tematica demandam maior dos
pesquisadores, evidenciando a necessidade de ampliar os estudos sobre o assunto.
Tal ampliagcdo € fundamental para aprofundar as analises, considerando a
complexidade e abrangéncia que permeiam esse campo.

Nas pesquisas selecionadas, foi possivel analisar os procedimentos
metodoldgicos'” adotando em cada estudo, permitindo levantar os aspectos
metodologicos predominantes entre os descritores utilizados, dentro do recorte de

temporal de 2012 a 2022. Esses dados estao sintetizados no grafico 2 a seguir:

Grafico 2 — Tipos de procedimentos metodoldgicos utilizados nas produgdes
académicas sobre empresarios da educacéo e filantropia (2012 - 2022).
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Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizado pela autora (2023).

" Pretendemos avangar para a analise do referencial tedrico-epistemoldgico utilizado nas produgdes,
no entanto, isso ainda nao foi possivel porque ha a necessidade de leitura aprofundada de alguns
trabalhos que nao explicitam a concepcéo tedrica adotada na pesquisa em seus resumos.
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A analise dos procedimentos metodoldgicos das pesquisas selecionadas foi
organizada com base nos tipos de métodos declarados pelos autores. No periodo de
2012 a 2022, os procedimentos metodologicos identificados foram: bibliografica (11),
documental (13), bibliografica e documental (24), etnografia de redes (3), documental
com entrevistas (4), netnografia (1), bibliografica com dados semiestruturados
descritivos (1) e pesquisas com a metodologia ndo descritas (3).

Entre as pesquisas analisadas, destaca-se a predominancia de abordagens
combinando analise bibliografica e documental (24). De acordo com Gil (2002), as
pesquisas bibliograficas utilizam materiais ja sistematizados, como artigos, livros e
estudos publicados. Por sua vez, a analise documental, segundo Ludke e André
(1986, p. 38), “...] incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros
de programas de programas de radio e televisdo até livros estatisticas e arquivos
escolares”.

Em segundo lugar, observa-se uma énfase na analise documental de materiais
produzidos por Institutos, Organizagdes e Fundagdes, para compreender os discursos
promovidos sobre o desenvolvimento educacional. Em terceiro, destaca-se a analise
bibliografica como um campo amplo de investigagado sobre a tematica.

O quarto lugar € ocupado pela analise documental associada a entrevistas, um
meétodo interessante pela possibilidade de cruzamento de dados, considerando-se a
complexidade do objeto de estudo. Em quinto, aparece a etnografia de redes,
refletindo a crescente atuagao dos empresarios da educagao por meio de estratégias
baseadas em redes. Por fim, as analises bibliograficas com dados semiestruturados
e a netnografia, apesar de menos recorrentes, oferecem abordagens relevantes que
merecem maior atencao e estudo.

E notavel que trés trabalhos ndo mencionaram os procedimentos
metodologicos utilizados para a coleta de dados.

Apoés a organizagéo inicial, as teses, dissertagdes e artigos foram agrupados
em categorias de acordo com seus objetos de estudo, classificando-os em trés
categorias centrais, conforme detalhado na tabela a seguir:
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Tabela 9 — Categorizagéo das teses e dissertagdes sobre as categorias educagao e
filantropia, organizagbes sociais empresariais e Aparelhos Privados de Hegemonia

(2023)
Categorias

Educacao e filantropia

Organizagoes sociais

empresariais

Aparelhos Privados de
Hegemonia

Fundacao Lemann e

Instituto Humanize

Autores

Araujo (2016); Souza (2017); D’avila
(2020); Mafra (2021); Junior (2022);
Pipinis (2022); Araujo (2022).

Galzerano (2016); Pina (2016);
Espinosa (2017); Pinheiro (2018);
Martins (2019).

Mizuki (2013); Andrade (2014); Pina
(2016); Batista (2019); Bezerra (2019);
vieira (2019); Deitos (2019); Rodrigues
(2020); Souza (2020); Esteves (2020);
Nogueira (2021).

Sakata (2018); Alves (2019); Souza
(2020); Cariello (2021);

Total

T/ID (Qt)
D 7
D 5
D 12
TD 4
27

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizado pela autora (2023).

Abaixo, a tabela com a relagdo de artigos selecionados e analisados na

pesquisa foi organizada em 6 categorias centrais:

Tabela 10 — Categorizagdo dos artigos sobre Educacgédo e Filantropia, Mercantil-
filantropizagao, Organizagdes sociais empresariais, Politica educacional e filantropia,
Organizagao sem fins lucrativos e educagao e Aparelhos Privados de Hegemonia

(2023)

Categorias

Educacao e Filantropia

Autores

(Qt.)

Silva; Diniz (2014); Araujo; Freres; Segundo 6
(2014); Adridao (2018); Caetano; Mendes

(2020); Fontes (2020); Catini (2020);



Mercantil-filantropizagao

Organizagdes sociais

empresariais

Politica educacional e
filantropia
Organizacao sem fins
lucrativos
Aparelhos Privados de

Hegemonia

Fundagao Lemann e Instituto

Humanize

Silva; Decker; Faust; Melgarejo (2021);
Estormovsk; Esquinsani (2022); Lamaréao,
Lamosa (2022)

Shiroma; Evangelista (2014); Silva, Souza;
Richter (2015); Martins (2015); Caetano;
Peroni (2015); Adrido; Garcia; Borghi;
Bertagna; Paiva; Ximenes; (2015); Martins;
Krawczyk (2018); Cetano (2018); Motta;
Andrade (2020); Catini (2021); Lamaré&o;
Lamosa (2022).

Ceccon, Momma-Bardela (2016); Martins,
Krawczyk (2018); Gesu; Koga, Gimenez
(2020).

Gesu; Koga; Gimenez (2020); Brito; Martins

(2020); Melo; Silva (2020).

Adridao; Garcia;Borghi; Arelaro (2012);
Ramos; Oliveira Dri (2012); Pessoa; Cruz
(2013); Souza (2012); Pina (2014); Motta
(2016); Souza (2016); Souza (2017);
Oliveira (2019); Pereira (2019); Motta;
Andrade (2020); Brito; Marins (2020);
Motta; Andrade (2020); Melo; Silva (2021);
Sakata; Melo (2021); Farias (2021); Costa
(2021); Farias (2022); Farias (2022).
Sakata e Lima (2019); Oliveira (2019);
Canabrava e Teixeira (2019); Brito e Marins
(2020); Sakata e Rosa (2020); Cariello (2020);
Da Silva (2020); Farias (2021).

Total

42

10

20

52

Fonte: Catalogo de Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses &
Dissertagbes - CAPES, Peridédicos CAPES, no Redalyc Scientific Information System e Google
Académico, organizado pela autora (2023).

Apos a apresentacao da revisao da produgao académica, com foco nas teses,

dissertagbes e artigos cientificos, além dos procedimentos metodoldgicos utilizados,

passamos a analise das contribui¢cdes teoricas para a compreensao do nosso objeto
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de pesquisa, fundamentada nas categorias identificadas apos o estudo das produgdes

académicas.

2.2 CATEGORIA DE ANALISE: EDUCAGAO E FILANTROPIA

Na categoria educacao e filantropia, estdo agrupadas as produgdes de Silva e
Diniz (2014), Caetano e Mendes (2020), Araujo, Freres e Segundo (2014), Adrido
(2018), Fontes (2020), Catini (2020), Pessoa, Cruz e Goias (2013), Araujo (2016),
Junior (2022), Mafra (2021), Souza (2017), Araujo (2022), Pipinis (2022) e D'Avila
(2020).

No contexto das ultimas décadas, Silva e Diniz (2014) destacam a
intensificagao do setor produtivo privado na esfera social, com foco na educagdo. Os
autores problematizam as praticas sociais capitalistas desde o final do século XIX e
inicio do século XX, buscando compreender como o0s projetos empresariais
influenciam a educagao no Brasil contemporaneo. Segundo os autores, a articulagao
entre o setor empresarial e a escola reflete nexos econdmico-ideologicos
fundamentados no neoliberalismo, que reforgam a competitividade de mercado e
legitimam a educagdo como um instrumento estruturado pela l6égica empresarial. A
empresa, enquanto aparato ideologico, e com "[...] novas configuragdes do publico e
privado, os quais incidem na esfera escolar”" (Silva e Diniz, 2014, p. 56), molda o
trabalho pedagodgico e a formagdo do trabalhador para atender as demandas do
mercado. Pode-se perceber, na analise de Silva e Diniz (2014), que ha uma
intensificagado nos conteudos e nos métodos educacionais que se consolidam com os
métodos empresariais com a vinculacdo de praticas do setor privado e a questao
social.

Os estudos de Caetano e Mendes (2020) e Catini (2020) enfatizam o papel dos
think tanks no ambito educacional, enfatizando sua relevancia para os movimentos
institucionais que moldam os rumos da educagédo. Esses trabalhos contextualizam a
ampliagao da participagao da sociedade civil nas politicas educacionais, conquistada
por meio das lutas e reivindicagbes de movimentos e entidades educacionais.

Segundo Caetano e Mendes (2020), nesse cenario de maior envolvimento
social, forcas empresariais passaram a influenciar a educagéo, promovendo seus
interesses hegemanicos e utilizando o capital para intervir nas politicas educacionais.

Esse fenbmeno decorre da atuacio de diversas instituicdes financiadas pelo mercado,
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criadas para enfrentar problemas educacionais sob uma 6tica mercadoldgica. Catini
(2020) explora as propostas curriculares consideradas "flexiveis", oriundas de
experiéncias em educacao nao formal promovidas por institutos e fundagdes sociais,
mas que, sob controle empresarial, alteram as formas e sentidos da educacéo.

Para Caetano e Mendes (2020, p. 2), essas instituicdes foram estruturadas para
operar sob a légica mercantil, promovendo politicas educacionais sob o pretexto de
ampliar a participacao social, mas que, na pratica, "[...] produzem propostas alinhadas
a um projeto de sociedade que n&o busca romper com a concentragao de riqueza".
As autoras também alertam para o crescente protagonismo das organizagbes com
interesses privados na educacido, que tém se concentrado no ambito estatal e
defendem valores como “mérito, a lideranga, o esfor¢o individual, como requisitos
essenciais a formagéo do cidadao" (Caetano; Mendes, 2020, p. 2).

Outros estudos, como os de Araujo, Freres e Segundo (2014), Adrido (2018),
Fontes (2020) e Mafra (2021), abordam a relacdo entre filantropia e educagéo,
evidenciando como essa conexao pode ocultar interesses empresariais. Araujo,
Freres e Segundo (2014, p. 80) criticam a filantropia empresarial, classificando-a como
um "[...] mecanismo deformador e tendencioso de cooptagao social que o sistema
capitalista propde a classe trabalhadora". Essas autoras analisam o terceiro setor e
0s servigos publicos ndo estatais, mostrando como a sociedade civil frequentemente
€ representada por elites empresariais, com a transferéncia de responsabilidades
sociais para essas entidades.

Na analise da Fundacéo Bradesco, Araujo, Freres e Segundo (2014) destacam
o ciclo formativo que ocorre na instituigdo, onde os individuos s&o considerados como
um "[...] exército de reserva da prépria instituicao [...]", no qual o individuo, vinculado
a fundacéo, faz seu processo formativo pela empresa e atua na prépria organizagéo
em que se formou (Araujo, Freres, Segundo (2014, p. 80). Essa dindmica configura-
se como uma forma de exploragdo, pois os alunos sao praticamente obrigados a
continuar vinculados a fundagao apds concluir a educagao basica, sob pena de nao
conseguirem ingressar no mercado de trabalho (Araujo, Freres e Segundo, 2014).
Assim, "[...] a filantropia empresarial voltada para a educacdo mascara a exploragao
da classe trabalhadora, com ac¢bes sociais apresentadas como humanizadas, de
cooperacgao e responsabilidade social" (Araujo, Freres, Segundo, 2014, p. 80).

Adrido (2018, p. 8) examinou, em &mbito nacional e internacional, o processo
de privatizagdo da educacao entre 1990 e 2014. No Brasil, autora destacou que a



45

privatizagdo se manifesta na gestdo, oferta e curriculos escolares, com crescente
fortalecimento de escolas privadas concessdes de bolsas em instituicdes particulares.
Essa educagao, segundo Adrido, € estruturada por curriculos "capitaneados pelos
filocapitalistas", beneficiando-se de marcos legais que ampliam os investimentos
privados na area. A autora utilizou o termo “privatizagao”, partindo da relagéo entre a
educacao obrigatoria e os interesses das organizagdes. Correlaciona a globalizagao,
o capitalismo e as parcerias publico-privadas a partir da privatizacdo da educacéo.
Toma as politicas educacionais como pano de fundo, que alimentam interesses
privados e disputam os orgamentos publicos. Para a autora, os "[...] filocapitalistas,
[s&o] segmentos privados que ndo ocultam seu interesse em lucrar diretamente com
a atuagao em areas sociais [...]" (Adrido, 2018, p. 22).

Para Fontes (2020, p. 15), "n&o ha filantropia no capitalismo". A autora destaca
que o Estado, ao expandir sua colaboracdo com entidades empresariais sem fins
lucrativos, favorece unicamente o capital, que "[...] pavimenta seu avango sobre os
recursos publicos". Baseando-se em Marx e Gramsci, Fontes analisa os processos
burgueses que perpetuam a exploragao e reforcam a luta de classes. Na analise do
capitalismo contemporéaneo, Fontes (2020) observa que, no Brasil, existem
movimentos de coerc¢ao e de convencimento, os quais atuam por meio dos intelectuais
organicos "[...] das classes dominantes para educar e formar para a subalternidade
essas massas agora desprovidas de ‘patrdes’ diretos [...] e expropriadas de direitos
coletivos, o que assegurava parcela da reproducgao social dos trabalhadores” (Fontes,
2020, p. 22). Desse modo, € possivel observar a crescente manutengao de forgas
hegemo&nicas na reprodugao e ampliagao do capital.

Fontes (2020, p. 32) também aborda os Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHSs), classificando-os como “engordativos”, pois sdo "[...] entidades empresariais
sem fins lucrativos [...]" e que "[...] gozam de iseng¢gdes e imunidades fiscais". Esses
aparelhos utilizam recursos publicos para a sua manutencdo e expansao,
beneficiando empresas lucrativas que lideram os APHs. Assim, a expansdo desses
mecanismos reflete um esfor¢o para manter a hegemonia empresarial, mesmo em
contextos que demandam maior participagao social e popular no Estado.

Mafra (2021) investiga as relagbes entre o Estado e as instituicdes privadas-
filantrépicas, destacando que estas assumem um papel central na execugao de
politicas publicas educacionais. Segundo a autora, essas instituicbes atuam dentro de

um ciclo que envolve uma ampla rede de parceiros, processos, sistemas, gestao e
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influéncias diversas. Com o objetivo declarado de “solucionar” os problemas
educacionais, como o déficit educacional, as instituicdes promovem "[...] articulagdes,
venda e fornecimento de gestao e tecnologia para o setor publico educacional" (Mafra,
2021, p. 13).

A pesquisa aponta que, no ambito da educacao publica, praticas privadas vém
se fortalecendo, configurando um cenario de crescente privatizagdo. Essa tendéncia
€ impulsionada por relagdes e acordos entre o governo e a iniciativa privada,
moldando as politicas e os processos educacionais sob motivagdes mercadoldgicas.

Pessoa, Cruz e Goias (2013) analisam as conexdes e tensdes entre governos,
empresarios e educadores, especialmente diante da mobilizagdo da sociedade civil
em prol da escola publica. Os autores observam que, frequentemente, essas
mobilizagbes acabam por mascarar praticas de exclusdo social, ja que suas
demandas sao apropriadas pelos empresarios e reinterpretadas com um viés oposto
ao defendido inicialmente.

Com base na teoria marxista, Araujo examina o terceiro setor e sua
configuracdo na sociedade contemporanea, destacando os servigos "publico-nao-
estatais". Nos ultimos anos, muitas instituicdes tém se apresentado como filantropicas
e comprometidas com a comunidade. Contudo, a autora revela que, por tras dessa
ideologia, residem interesses vinculados a loégica capitalista e a ampliacdo da
acumulacao de capital (Araujo, 2016, p. 12).

Araujo (2016) ressalta, em sua pesquisa, que a filantropia aplicada ao campo
da educacéao, frequentemente mascara praticas de exploracdo dos trabalhadores,
apresentando-se sob o disfarce de acgbes sociais humanitarias, de caridade e
responsabilidade social. Ao focar na atuagédo da Fundacao Bradesco, a autora aponta
que esta promove "[...] uma ideologia de empresa cidada com responsabilidades”,
mas que, na pratica, opera por meio da filantropia empresarial. Inserida no contexto
educacional, a fundagdo n&do fomenta uma educagcdo emancipadora, mas sim a
disseminacgao de ideais alinhados as estruturas do capitalismo.

Junior (2022) avalia a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
na Area de Educacdo (CEBAS Educagdo), investigando o acesso dos estudantes
vulneraveis de baixa renda a educacao infantil e superior. Sua pesquisa correlaciona
o publico e o privado na esteira das politicas publicas sociais e educacionais no
Brasil. apesar de os documentos analisados caracterizarem a CEBAS como uma
politica de inclusédo social vinculada a acordos com o Ministério da Educagéo (MEC),
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Junior observa que essa estratégia governamental apresenta desvios. As bolsas de
estudo oferecidas pela politica “[distanciam-se] muito dos parametros de pobreza e
de pobreza extrema, adotados pelo proprio governo federal, o que sugere
desvirtuamento da finalidade precipua da politica de inclusédo social" (Junior, 2022, p.
144). Além disso, o autor ressalta uma desconexdo entre o CEBAS e as redes
filantrépicas, bem como a falta de alinhamento com as politicas tragadas no Plano
Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, especialmente em relacdo as metas para a
educacao infantil e o ensino superior.

Souza (2017) analisa a Reforma do Estado como um fenédmeno histérico que
estabeleceu metas e formatos para um novo modelo de gestdo publica, baseado no
gerencialismo, com raizes no neoliberalismo, na terceira via e/ou no terceiro setor
esse modelo buscava reduzir o papel do Estado e os gastos publicos em questbes e
politicas sociais. A autora observa que, como consequéncia, nao houve uma garantia
de maior eficiéncia das instituigdes privadas e filantrépicas, mas sim a precarizagao
dos servigos prestados, expondo uma desconexao entre as teorias apresentadas e
sua aplicagao pratica" (Souza, 2017, p. 8).

Nesse cenario, legislagdes e incentivos foram criados para fomentar o
desenvolvimento de organizagdes sociais, que adotaram um perfil filantropico-
empresarial, promovido por agdes voluntarias e estratégias de marketing social. Tal
abordagem contribuiu para a constru¢do de uma imagem idealizada e utdpica que
favorecia o setor privado, especialmente no campo educacional, sob o argumento de
solucionar problemas que o sistema publico de educagdo ndo conseguia resolver.

Souza também destaca que o poder publico oferece incentivos significativos
para a implementacéao de politicas educacionais e sociais por instituicoes filantropicas,
as quais usufruem de imunidades fiscais e legislativas. Segundo a autora, a "[...]
reforma gerencial do Estado tem como proposito a manutengdo da hegemonia
burguesa em um contexto de crise estrutural do capital" (Souza, 2017, p. 8),
promovendo a coexisténcia entre parcerias publico-privadas e a privatizagao das
politicas sociais. Nesse cenario, as instituigdes filantrépicas educacionais
desempenham um papel central no ajustamento das relagbes entre o Estado e os
interesses da burguesia.

Araujo (2022) examina a crescente influéncia de fundagdes, instituicoes,
relagdes filantropicas e empresas na formulagao e defesa da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Segundo a autora, essas entidades desempenharam um papel
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decisivo nas mudancas politicas e curriculares que marcaram a educagao brasileira
nos ultimos anos. Araujo argumenta que "[...] sem a participagédo desses atores sociais
e instituicdes, a BNCC possivelmente ndo seria homologada e a politica seria
desenvolvida em outras diregdes". Dessa forma, os interesses dos grupos que
apoiaram a BNCC foram amplamente contemplados, apesar das objecgbes levantadas
por pesquisadores contrarios a proposta (Araujo, 2022, p. 8).

Pipinis (2022) ressalta, em sua pesquisa, a pratica da filantropia familiar
educacional, ou seja, agdes filantrépicas realizadas pelas familias mais ricas do pais
no campo da educacdo. Entre os exemplos analisados estao as familias Abilio Diniz
e Gradin, responsaveis pelos institutos Peninsula e Inspirare. segundo Pipinis (2022,
p. 10), "[...] a filantropia ndo é, para esses segmentos, desinteressada, ainda que no
discurso dos mesmos o seja". Esses institutos, por meio de suas agdes e interesses,
mantém uma participagao ativa na educacgao publica, promovendo a disseminacao de
ideias e valores alinhados aos seus proprios objetivos.

As praticas filantrépicas conduzidas pelas familias Abilio Diniz e Gradin, através
de seus institutos, representam um exemplo da filantropia burguesa voltada a
educacao. Essas agdes visam reforcar seus ideais sobre o ensino, influenciando o
gerenciamento da pratica docente e as perspectivas de mundo. Desse modo, a "[...]
filantropia promovida por esses grupos poderia ser entendida, dessa forma, como um
espaco de influéncia na esfera publica, sendo a educagdo uma mercadoria em
disputa" (Pipinis, 2022, p. 10).

D'Avila (2020) analisa os discursos advindos de instituicdes representativas da
sociedade civil organizada e seu papel na rede politica que conecta o publico e o
privado. O autor enfatiza as relagbes estreitas entre essas instituicbes e o
empresariado brasileiro, que se posicionam como mediadores na formacao de
consensos sobre politicas educacionais. Sob as quais o objeto de analise € o papel
das instituicbes da sociedade civil organizada na intermediag&o entre o setor publico
e 0 empresariado na formulacdo de politicas educacionais. O foco recai sobre como
essas instituicdes atuam como mediadoras na construgdo de consensos,
influenciando a agenda educacional a partir de uma perspectiva que conecta
interesses privados e publicos.

No contexto da reforma do Estado, o fortalecimento do terceiro setor no Brasil
ocorre simultaneamente com o avango das parcerias publico-privadas na educacéo.

Esse movimento promove a atuagdo em redes politicas, possibilitando a
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implementagdo de programas e a criagdo de instituicdes vinculadas a entidades
financeiras, empresariais e filantrocapitalistas. Nesse cenario, a légica capitalista é
impulsionada por respostas as demandas sociais e educacionais, que priorizam a
gestdo de negocios e investimentos. Assim, os recursos destinados a educagéo
deixam de ser doados e passam a ser enquadrados como Investimento Social
Privado.

Em sintese, a intersecdo entre educacgao e filantropia revela um campo de
oportunidades e desafios, no qual a atuagdo de fundagbes e organizagdes
filantrépicas pode contribuir para a melhoria de determinados aspectos da educacgao,
principalmente em contextos de vulnerabilidade. No entanto, a crescente presenca de
interesses privados nesse setor suscita questdes sobre a eficacia e a equidade das
solucdes propostas, além de apontar para uma possivel desresponsabilizacdo do
Estado em relagéo ao financiamento e a gestdo educacional.

Na secéo seguinte, apresentaremos as produgdes relacionadas ao fendbmeno
da mercantil- filantropizagéo, a qual refere-se a intersecéo entre a Iégica de mercado
e a atuacao filantrépica no campo educacional, caracterizando-se pela influéncia de
organizagdes privadas na formulagdo e implementagéo de politicas publicas sob a
justificativa do bem comum. Esse processo envolve a participagdo de fundacdes e
institutos empresariais que, ao financiarem projetos educacionais, ndo apenas
reforgam sua presenga na gestao da educagao, mas também legitimam uma agenda
que alinha interesses privados com politicas publicas. No entanto, esta dinadmica
levanta questionamentos sobre a real autonomia do Estado na definicdo das
directrizes educacionais e sobre os possiveis impactos dessa influéncia na

democratizagdo do ensino.

2.3 CATEGORIA DE ANALISE: MERCANTIL-FILANTROPIZAGAO

Nesta categoria, destacam-se os trabalhos de Silva, Decker, Faust e Melgarejo
(2021), Estormovski e Esquinsani (2022), Lamarao e Lamosa (2022), e Santos (2017),
que estabelecem correlagdes tedricas sobre a mercantil-filantropizagdo no campo da
educacao.

O artigo de Silva, Decker, Faust e Melgarejo (2021) traz um recorte acerca dos
documentos produzidos entre 2015 e 2020, com foco em tematicas voltadas a

educagao. Por meio dessa analise documental, os autores observaram o uso
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exponencial de tecnologias e uma crescente demanda pela educacédo a distancia.
Esse cenario promoveu maior flexibilidade nas praticas pedagdgicas, centrando como
protagonista do processo de aprendizagem.

Os autores destacam o impacto desse aumento no uso de tecnologias, que
gerou uma demanda por novos perfis de trabalhadores nas empresas. Ao explorar a
relagao entre educacao, trabalho e politicas educacionais, o estudo conclui que essas
dinamicas refletem diversas vertentes ligadas a légica do capital, especialmente no
contexto de sua crise estrutural. Nesse cenario, observa-se a intensificacdo da
atuagdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia (Silva; Decker; Faust; Melgarejo,
2021).

Estormovski e Esquinsani (2022) analisam como o empresariamento da
educacao se efetiva por diferentes processos, gerando variados impactos em diversos
campos educacionais. Os autores destacam a influéncia da filantropia associada ao
setor privado, que exerce grande controle sobre a docéncia e a educagao, moldando-
as sob a logica capitalista, a qual tem "privatizado" boa parte da intelectualidade
pedagogica.

O fortalecimento do empresariamento da educacgado, especialmente na
educacao basica publica, ocorre no contexto de reformas gerenciais que ressignificam
praticas, sentidos e idearios. Segundo os autores, 0 empresariamento € inicialmente
orientado "[...]Jpor iniciativas formuladas na filantropia articulada ao setor privado
(Estormovski; Esquinsani, 2022, p. 2). Tais iniciativas incluem a disseminacao de
servigos digitais, como sistemas pedagogicos de monitoramento e de apostilamento,
promovendo a ideia iluséria de empreendedorismo. Essas praticas estao alicergcadas
em uma conjuntura neoliberal e neoconservadora, que enfatiza a meritocracia e
vincula suas acoes a filantropia empresarial.

Por sua vez, Lamardo e Lamosa (2022) analisaram pesquisas sobre o
empresariamento da educacdo e o papel do Estado educador, apontando a
reproducao da dualidade de classes na formacao educacional. Essa dualidade implica
que a formacido destinada as classes subalternas € direcionada para o trabalho,
enquanto a classe dominante recebe uma educacao voltada para o desenvolvimento
intelectual.

Os autores ressaltam que o toyotismo e a uberizagdo, caracteristicas
marcantes do mundo contemporaneo, tem influenciado a educagao voltada para a

classe trabalhadora. Com as mudancas nos modos de produg¢ao, o neoliberalismo tem
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promovido ressignificagdes que romantizam o trabalho precarizado, impactando a
finalidade da educacéao para a classe trabalhadora. Essa perspectiva molda o tipo de
trabalhador que se deseja formar, sustentado por discursos ideolégicos sedutores e
alinhados as demandas do capital.

Santos (2017) analisa a relagado publico-privada na educagdo, com foco na
proposta do Instituto Empreender Endeavor, que mantem acordos fixos com escolas
publicas no Brasil. A partir da década de 1970, com a crise estrutural do capitalismo
e, posteriormente, a reestruturacdo do sistema impulsionada pelo neoliberalismo, a
situacdo brasileira passou por uma significativa reconfiguragdo. A globalizag&o
crescente possibilitou a expansao da atuagéo do terceiro setor, cujas praticas e agdes,
baseadas em principios mercantis, adotaram padrdes de qualidade orientados para o
crescimento de instituicbes e organizagdes sociais sob influéncia do setor privado.
Este, por sua vez, direciona suas intencdes para a execugao de politicas publicas
sociais e educacionais.

De acordo com Santos (2017, p. 7), no contexto neoliberal e no auge do
processo de privatizagao, a "Terceira Via privilegia como elemento central a atuagao
das organizagdes ligadas ao Terceiro Setor". Essas organizagées moldam suas
praticas para atender as demandas do capital, com destaque para o
empreendedorismo e a globalizag&o, que impulsionam sua ascensdo. Nesse cenario,
as relagdes publico-privadas desempenham um papel crucial na definicdo do
conteudo e da forma como a educacgao basica tem se desenvolvido no Brasil. O autor
aponta a existéncia de uma rede de empreendedores sociais ligados ao terceiro setor,
cujas relagdes, contratos e acordos estabelecidos influenciam diretamente os rumos
da educacéo publica, reforcando a insercéo de interesses privados nesse campo.

Esta categoria destaca a convergéncia entre praticas empresariais e agdes
filantrépicas no campo social, especialmente na educacido. Este processo de
mercantilizagdo da filantropia, ao buscar combinar objetivos empresariais com a
resolucado de problemas sociais, gera uma série de paradoxos, como a busca por
lucros disfargcados sob a fachada de a¢des beneficentes. Embora tais iniciativas com
seus slogans dizem trazer investimentos e solu¢des inovadoras, elas também
levantam questdes sobre a transparéncia, a sustentabilidade dos resultados a longo
prazo e a possivel substituicdo de politicas publicas robustas por solugdes
fragmentadas e desiguais. Na se¢ao seguinte, serdo apresentadas as pesquisas que
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explorama a atuacédo de organizagdes sociais empresariais e suas relagdes com a

educacao.

2.4 CATEGORIA DE ANALISE: ORGANIZAGOES SOCIAIS EMPRESARIAIS

As pesquisas reunidas abordam a atuagdo das organizagbes sociais
empresarias no campo da educacao, contemplando estudos de Silva, Souza e Richter
(2015), Adrido et. al (2016), Shiroma e Evangelista (2014), Martins (2015), Peroni e
Caetano (2015), Caetano (2018), Motta e Andrade (2020), Catini (2021), Martins e
Krawczyk (2018), Espinosa (2017), Galzerano (2016), Pina (2016), Pinheiro (2018) e
Martins (2019).

Os estudos de Silva, Souza e Richter (2015), Peroni e Caetano (2015) e
Caetano (2018) ressaltam a presenca das relagdes publico-privadas, frequentemente
disfargadas pelo discurso filantropico, e sua participagcdo em acordos que priorizam o
setor publico, enquanto promovem a légica capitalista.

O artigo de Silva, Souza e Richter (2015) examina a relag&o estabelecida entre
as classes sociais e as a¢des empresariais educacionais, sustentadas por acordos
entre o Estado, organizag¢des sociais e o setor privado. A analise do cenario politico e
pedagogico, que intersecciona “redes politicas” e o setor mercantil, revela uma ampla
rede de interesses que conecta as politicas educacionais a objetivos financeiros e
mecanismos de controle mercantil. Essa dinamica transfere para a gestdo educacional
a légica das parcerias publico-privadas, difundindo uma abordagem pautada na
responsabilizagcado e na hegemonia da gestdo empresarial.

Peroni e Caetano (2015) discutem as relagbes entre o publico e o privado,
destacando o papel central do capitalismo e as redefinigdes que transformaram o
papel do Estado, com impactos significativos na educagdo. As autoras analisam os
atores diretamente envolvidos na formulacdo, elaboragdo e aprovacido da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), enfatizando suas estreitas conexdes com
instituicbes e empresas privadas, responsaveis por executar e gerir politicas
educacionais.

De acordo com Peroni e Caetano (2015), a redefinicdo do Estado resultou na
organizacdo e materializacdo de redes empresariais na educacéo publica, com um
foco especial no processo de democratizacdo educacional. As autoras apontam a

influéncia mercantil do setor privado na definicao de politicas educacionais, enquanto
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o Estado se limita a oferta de vagas escolares, adotando uma postura de
desresponsabilizacdo em relagdo a outros aspectos da educagado publica e
privilegiando praticas de gestado gerencialistas.

Nesse contexto, a transferéncia da definicao das politicas educacionais para o
terceiro setor mercantil e as parcerias publico-privadas promoveu a inclusdo das
pautas educacionais na agenda empresarial brasileira. Isso se baseia no discurso de
que tais acordos representariam a solugao mais eficaz para os desafios da educagao
publica. Caetano (2018) destaca que o movimento empresarial organizado adquiriu
um protagonismo politico e social nho campo educacional, especialmente apos a
reforma do Estado na década de 1990.

Adrido et. al (2016) analisam a adogao de sistemas privados de ensino por
municipios brasileiros, financiados principalmente com recursos publicos da
educacéo, sob o argumento de garantir o direito a educagéo. Os autores investigam a
atuagao de cinco grupos empresariais — Pearson, Abril Educagao, Santillana, Grupo
Objetivo e Grupo Positivo — para compreender como esses sistemas tém sido
implementados na rede educacional brasileira.

Embora o Estado continue a desempenhar um papel relevante na oferta de
educacdo obrigatoria e ndo obrigatdria, sua atuagdo n&o reduziu a influéncia do
mercado no setor educacional. Conglomerados e grupos empresariais encontraram
formas de lucrar utilizando recursos publicos, submetendo o conteudo da educagéao
publica a l6gica mercadologica do capital e colocando em questdo o cumprimento do
direito a educacao.

Shiroma e Evangelista (2014) examinam as mudancgas nas praticas de gestédo
publica, que passam a se articular com o Estado e a sociedade civil, promovendo um
modelo Estado minimo em relagdo as questbes sociais. Nesse cenario, ha a
transferéncia de responsabilidades para organizagdes do terceiro setor, estruturadas
em redes de politicas publicas sob novas formas do gerenciamento do social.

Segundo as autoras, ha uma reconfiguragdo das dinamicas sociais na escola,
que, mediante a hegemonia burguesa, institui novos padrbes de governanca
alinhados a fins e interesses lucrativos. Essa dinamica se desenvolve em meio a
reconfiguragao do capital e seus interesses no campo educacional.

Martins (2015, p. 310), acrescenta que a classe empresarial, por meio de novas
formas de sociabilidade, reforca o neopragmatismo na administragdo da escola
publica. Segundo o autor, a formagéo da classe trabalhadora "[...] precisa ser formada
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também para viver em sociedade [...] além de formacdo voltada para a forca de
trabalho.”

Motta e Andrade (2020) analisam um novo tipo de empresariamento que vem
sendo consolidado por meio dos Aparelhos Privados de Hegemonia, com foco na
mercantilizacdo e mercadorizagdo da educagdo. Em um cenario de crise estrutural do
capital, o empresariado assume tarefas relacionadas a questao social, tratando a
educacdo como uma mercadoria, tanto em valor de uso quanto de troca. Esse
processo € impulsionado pela classe burguesa, que influencia os processos
formativos, promovendo condi¢des de trabalho precarizadas e forga de trabalho com
baixos custos.

Catini (2021, p. 90), argumenta que a "[...]Jprivatizagdo da educagéo em curso
como processo de subsung¢do empresarial do trabalho social [...]" configura a relag&o
entre educacgdo e trabalho. Essa relagdo é organizada e gerida por empresas e
bancos, exemplificada pelo trabalho social realizado pelo Itau e sua abordagem
material da educacgao.

Martins e Krawczyk (2018), Espinosa (2017), Galzerano (2016), Pinheiro (2018)
e Martins (2019) discutem a atuagdo de empresarios da educacgdo, Fundagdes,
Institutos, Organizagbes Sociais e determinados Movimentos sociais. Esses atores
articulam ideias e intengdes por meio de agdes e acordos estabelecidos com o poder
publico, reforcando seu papel na configuragao das politicas educacionais.

As organizagdes empresariais tém ganhado crescente protagonismo na politica
educacional brasileira, fortalecendo suas relagdes com aspectos politicos. Nesse
contexto, Martins e Krawczyk (2018) destacam o Movimento Todos pela Educacgéo
como uma for¢a significativa no campo da politica educativa nacional. A
reestruturacdo do Estado, marcada pela crise do capital, tem aberto espaco para a
atuagao de empresarios da educacgéo, cujas inten¢gdes mercadologicas se voltam para
as politicas publicas educacionais, priorizando a valorizag¢ao do lucro. Assim, as forcas
empresariais ampliam sua influéncia, utilizando recursos publicos e atuando por meio
dos aparelhos do Estado na educacéao basica publica.

Espinosa (2017) analisa, em sua pesquisa, o papel das organizagdes
empresariais na politica educacional contemporénea, destacando a atuagdo do
Movimento Todos pela Educacédo, no Brasil, e da Fundacion Empresarios por la
Educacion (ExE), na Coldbmbia. Embora surgidas em contextos distintos, ambas
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compartilham objetivos e intengdes relacionadas a educagéo, consolidando-se como
expressdes de um novo tipo de filantropia, que opera por meio de redes empresariais.

No ambito brasileiro, destaca-se a atuagdo do conglomerado Itau S.A., em
conjunto com bilionarios do Conselho de Governanga e outros organizadores e
parceiros do Todos pela Educagao. Essas iniciativas incluem movimentos voltados ao
financiamento da educacéao, nos quais membros do Movimento Todos pela Educagao
desempenham um papel central.

No cenario da Colbmbia, destaca-se a atuacdo do Grupo Empresarial
Antioquefio (GEA) por meio da Fundacion Empresarios por la Educacion (ExE),
exercendo uma influéncia significativa na articulagao publico-privada junto aos 6rgaos
governamentais. A pesquisa da autora revela que as politicas educacionais tém sido
moldadas por propostas empresariais que atendem, prioriatariamente, a interesses
lucrativos, mesmo em contextos diversos.

Galzerano (2016) analisa as dinamicas do capitalismo contemporaneo e as
atuacdes empresariais na educagao basica, com foco na Abril/Somos Educacgédo. Sua
pesquisa evidencia a configuragdo de um campo de negocios educacionais em que a
educagao publica brasileira € permeada pela presenca de empresarios e suas
ideologias, frequentemente alinhadas ao capital financeiro. A autora destaca que a
Abril/Somos Educagédo consolidou-se como uma poténcia no setor educacional
publico, expandindo sua influéncia no mercado financeiro, tanto nacional quanto
internacionalmente.

Em relacdo as disputas e tensdes no interior do Estado, Pinheiro (2018) analisa
o papel do empresariado e de seus projetos voltados para a educagéo, especialmente
por meio do Movimento Todos pela Educacdo. O autor aponta que os movimentos
empresariais promovem um modelo educacional estruturado pela l6égica de gestédo
empresarial dos sistemas publicos, sustentado por acordos com empresas e
organizagbes sociais do terceiro setor. Esse modelo, altamente dependente de
recursos publicos, privilegia metas e resultados, alinhando-se a perspectiva
meritocratica e aos processos de privatizagao.

No contexto da expans&o de grupos empresariais na Ameérica Latina, Martins
(2019) explora o fortalecimento dessas iniciativas através da Rede Latino-americana
de Organizagdes da Sociedade Civil para a Educagao (REDUCA). A analise evidencia
como 0s grupos empresariais buscam consolidar o dominio do capital sobre a

educacéo publica, movidos por interesses mercantis. Essa estratégia de acumulagéo
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de capital transcende o econdmico, abrangendo também aspectos politicos e
ideoldgicos, com foco na gestdo educacional e nas politicas publicas voltadas para
atender aos interesses da classe burguesa. Como consequéncia, observa-se uma
intensificagdo dos acordos entre organizagbes empresariais e a educagéo basica
publica, impulsionadas pelas bases capitalistas que sustentam essas acbes e
objetivos.

Pina (2022), ao investigar a responsabilidade social na educagéo escolar,
destaca o protagonismo da classe empresarial nas politicas educacionais. A autora
aponta que crise do capital tem servido como “janela” de oportunidade estratégica
para a entrada de empresarios na esfera educacional. Sob a justificativa de serem
“socialmente responsaveis” e promotores do “bem comum”, esses agentes utilizam
sua experiéncia em gestdo empresarial para propor solu¢gdes para os desafios da
educacgao escolar.

Essa ideologia de responsabilidade social tem moldado as redes empresariais,
que articulam suas agbdes para construir uma hegemonia fundamentada em um
consenso favoravel aos interesses da classe burguesa.

Em sintese, as organizagbes sociais empresariais representam uma forma
hibrida de atuag&o no campo publico, na qual o setor privado busca interagir com o
social por meio de parcerias com o Estado. Embora essas organizagbes possam
promover eficiéncia e inovagdo em areas como a educagao, sua insercao no espaco
publico também levanta questionamentos sobre o grau de controle exercido por
interesses privados, a possivel mercantilizacdo de servigos essenciais e 0os impactos
na equidade e na qualidade dos servigos prestados. Na préxima secgao, discutiremos
as pesquisas que abordam dialogo entre a politica educacional e a filantropia.

2.5 CATEGORIA DE ANALISE: POLITICA EDUCACIONAL E FILANTROPIA

Nesta categoria, encontram-se as pesquisas de Gesu, Koga e Gimenez (2020),
e Ceccon e Momma-Bardela (2016).

Gesu, Koga e Gimenez (2020) abordam a relagdo entre protegdo social e
educacgao no contexto da filantropia, com foco nas agdes socioassistenciais voltadas
para o campo educacional e visando a efetivacao de direitos. Os autores fazem uma
correlacdo entre a questdo social e a educacdo, destacando relagdes que buscam
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integrar a protecédo social com agdes de responsabilidade privada, ou seja, o setor
privado atuando em areas tradicionalmente associadas ao Estado.

A pesquisa de Ceccon e Momma-Bardela (2016) ressalta a atuagédo do setor
privado nas politicas de educacéo infantil, destacando o crescimento das instituicbes
sem fins lucrativos e suas relagdes com o setor publico O estudo analisa a garantia
da educacéo infantil, com destaque para a expansao da educacgao obrigatéria a partir
dos quatro anos de idade. A protecao social é tratada por meio de instituicbes
caritativas comunitarias, que buscam compensar a caréncia de recursos por meio da
assisténcia social.

Desse modo, a interagao entre politica educacional e filantropia revela-se uma
area complexa e controversa, na qual o apoio financeiro e estratégico das fundagdes
privadas pode tanto impulsionar inovagdes e melhorias em determinados aspectos da
educacéo, quanto refor¢ar desigualdades e interesses privados no setor publico. As
politicas educacionais moldadas por iniciativas filantropicas muitas vezes se alinham
com agendas neoliberais, comprometendo a universalizagdo e a equidade do ensino.
Portanto, é essencial um exame atento sobre os impactos dessas parcerias no
direcionamento das politicas educacionais, considerando a potencial subordinag¢ao do
interesse publico as logicas do mercado e do capital. Na secédo seguinte,
sistematizamos as pesquisas selecionadas e agrupadas na categoria de organizagdes

sem fins lucrativos e educacao.

2.6 CATEGORIA DE ANALISE: ORGANIZAGOES SEM FINS LUCRATIVOS E EDUCAGAO

Esta categoria inclui as produ¢des de Melo e Silva (2021), Brito e Marins (2020),
Silva (2020), Montano (2018) e Faria (2019), que abordam as organizagbes sem fins
lucrativos no contexto educacional.

Sobre a relagéo publico-privado, Melo e Silva (2021), Montafo (2018), Brito e
Marins (2021) destacam as interconexdes entre as organizagcdes sem fins lucrativos e
as formas de acordos que envolvem a educacg&o. Nesse modo, Melo e Silva (2021)
ressaltam que, diante da atuagcdo dessas organizagbes da sociedade civil
denominadas “sem fins lucrativos”, os acordos e convénios com o governo reforgcam
a educacéo publica, mas com o objetivo central de gerar lucros.

Montafio (2018) enfatiza os elementos constitutivos da politica de acordos

firmados entre o setor publico e o segmento privado da sociedade civil, denominado
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“sem fins lucrativos”, na oferta da educacéo em Porto Alegre. Ao discutir as parcerias
publico-privadas, a autora destaca a precarizacdo da qualidade da educacéo,
associada ao aumento da desigualdade, o que resulta na desresponsabilizagcado do
Estado quanto a questao social, especialmente no que diz respeito a educacgao infantil,
transferindo essa responsabilidade para parte da sociedade civil organizada.

No contexto educacional brasileiro, Brito e Marins (2021) destacam a Fundagao
Lemann como uma das principais instituicdes privadas atuantes na educagéao publica.
A fundagéo tem como parceiros o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e a Fundagéo Itau Cultural, estabelecendo uma rede de parcerias
publico-privadas que influenciam de maneira abrangente as politicas educacionais.

Silva (2020) concentrou sua pesquisa nos marcos legais que definem as
Organizagdes Sociais, com énfase na regido Nordeste e foco na educacéo basica.
Com a redugéo das agbes estatais no ambito social e educacional, surgem novos
atores na sociedade civil — o terceiro setor — que buscam acordos com os Estados. A
partir da década de 1990, com a reforma administrativa promovida pelos Estados e
Municipios, houve maior autonomia e flexibilidade legal para firmar acordos com
instituicées privadas.

Faria (2019) analisa a relagdo entre a educacéo e as organizagdes sociais,
além de movimentos sociais, abordando as politicas educativas voltadas a
implementagcdo de uma gestdo escolar inspirada nos principios das instituicbes
privadas. A autora destaca que a competi¢cdo, a concorréncia e a meritocracia sao
elementos centrais nesse processo, e que a educagao passa a ser avaliada sob uma
perspectiva quantitativa, com um processo de flexibilizagdo impulsionado pelas
parcerias publico-privadas. Faria utiliza o conceito de Aparelhos Privados de
Hegemonia para explicar como se constroi ideologicamente o consenso em torno das
acdes dessas relagbes com a educacéo.

Em sintese, as organizagdes sem fins lucrativos desempenham um papel cada
vez mais central no cenario educacional, sobretudo no contexto brasileiro, ao se
inserirem em parcerias publico-privadas e promoverem iniciativas filantropicas que
visam a melhoria da educagdo. Na sequéncia, apresentamos as pesquisas que se

enquadram na categoria Aparelhos Privados de Hegemonia.

2.7 CATEGORIA DE ANALISE: APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA
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Nesta categoria, apresentamos as produgdes de Pina (2014), Motta (2016),
Oliveira (2019), Motta e Andrade (2020), Sakata e Melo (2021), Farias (2021, 2022,
2023), Adrido et al. (2012), Pessoa e Cruz (2013), Silva (2018), Brito e Marins (2020),
Costa (2021), Souza (2013), Souza (2016), Souza (2017), Motta e Andrade (2020),
Batista (2019), Mizuki (2013), Andrade (2014), Rodrigues (2020), Nogueira (2021),
Bezerra (2019), Pina (2016), Souza (2020), Esteves (2020), Vieira (2019) e Deitos
(2019).

As pesquisas de Motta (2016) e Andrade (2014) abordam o conceito de
investimento social privado e sua relagdo com os Aparelhos Privados de Hegemonia.
assim, Motta (2016) concentra-se no impacto do investimento social privado na
educacédo, destacando que os setores empresariais ligados ao setor educacional
buscam aumentar a produtividade e explorar o mercado de consumo dos servigos
educacionais. Essas agoes, de carater privatista, influenciam as politicas de educagao
publica.

Para Motta (2014), a educacdo se torna uma area de investimento social
privado, onde as iniciativas empresariais estdo diretamente ligadas ao desmonte da
educacao publica, com ideologias empresariais que visam a reprodugao do capital em
larga escala, sob a justificativa de que a educagao é um direito social. O empresariado,
como um bloco de poder, insere-se na educacgao publica, como exemplificado pelo
movimento Todos Pela Educagao, instaurando, por meio do investimento social
privado, formas educativas empreendedoras que promovem os ideais burgueses no
capitalismo periférico, com foco em resultados e na mercantilizagdo da educagao.

Por sua vez, Andrade (2014) analisa o papel do Instituto Gife e do Ethos, com
o objetivo de identificar como os empresarios atuam no campo social, vinculando suas
acdes a filantropia sob a perspectiva da Responsabilidade Social Empresarial e do
Investimento Social Privado. Andrade (2014) aponta que, a partir da década de 1980,
empresarios e a fragdo burguesa redefinem suas estratégias de dominagédo e
vigilancia, ganhando forca por meio de agdes ativistas. Nesse periodo, surgem
institutos empresariais que atuam como Aparelhos Privados de Hegemonia,
ancorados no neoliberalismo, alegando buscar solugdes para os problemas sociais.

Nas pesquisas de Farias (2021, 2022 e 2023), sao apresentadas analises que
abordam o cenario de expansao do capital e como ele contribuiu para a difusdo dos
Aparelhos Privados de Hegemonias Empresariais. Farias (2021) contextualiza sua
pesquisa a partir dessa expansao, ressaltando que ela tem levado a perda de direitos
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da classe trabalhadora e, simultaneamente, a consolidagdo da hegemonia da classe
burguesa. A autora analisa o “[...] Conglomerado de Aparelhos Privados de
Hegemonia Empresariais Lemann e socios [...]' e suas acgbes, interesses e
intervengdes no campo da educacgao publica (Farias, 2021, p. 725).

Em sua analise, Farias (2021) elabora trés quadros para auxiliar na
compreensao sobre os intelectuais organicos envolvidos nas organizagbes como a
Fundacao Estudar, o Instituto Social para Motivar, Apoiar e Reconhecer Talentos
(ISMART) e o Instituto Lemann. Cada quadro apresenta os nomes dos intelectuais,
seus conselhos, os periodos de atuacido, suas atividades profissionais e suas
formacoes.

A autora destaca que os Aparelhos Privados de Hegemonia articulam e
estruturam um projeto da fragcdo burguesa empresarial voltado para a educacgéao,
exemplificado pelo "[...] Conglomerado de APHs Empresariais Lemann e Socios [...]
gue escoam na educacgao os seus produtos e servigos, tendo o poder publico como
alvo de experimento e cliente” (Farias, 2021, p 757). Farias também aponta que a
Fundacdo Lemann desempenha um papel central na formulagdo de pautas para
politicas educacionais e de gestédo publica, visando construir um consenso em torno
de questdes sociais. Seus projetos promovem interesses empresariais internacionais
e financeiros, com foco em conteudos curriculares, no trabalho docente e no tipo de
trabalhador desejado pelo capital financeiro, sempre sob o discurso de
empreendedorismo e meritocracia.

Por meio dos “Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais” e das “Frentes
Moveis”, Farias (2022) investiga a atuagcdo empresarial na educagéo, relacionada a
luta de classes em desenvolvimento na sociedade capitalista contemporanea. A
autora destaca que as classes dominantes articulam projetos estratégicos de
educacdo publica sob uma perspectiva mercantilista e de produgdo hegemonica,
buscando convencer a sociedade de um novo modelo de educagao escolar
fundamentado em principios gerencialistas.

A autora (2022) também observa que a presenga dos empresarios na educagao
nao é recente, e que existem disputas e tensdes envolvendo os “Aparelhos Privados
de Hegemonia Empresariais”, que se expandiram junto as “Frentes Moveis” dos
empresarios, com seus programas e projetos voltados para os interesses do capital e
para um tipo especifico de trabalhador. A autora afirma que estamos diante da
‘expansao seletiva do Estado e da ampla hegemonia da cultura empresarial’,
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acompanhada pelo crescimento de negocios e projetos estratégicos empresariais
(Farias, 2022, p. 21).

Nos estudos de Farias (2023, p. 1), a anadlise avanga para o projeto capitalista
de educacgao fundamentado nas bases hegemonicas do "Conglomerado de Aparelhos
Privados de Hegemonia Empresariais (APHESs)", com foco nas a¢des de Lemann e
seus socios. A autora faz um recorte entre 2016 e 2019 sobre a “selecéo publica” para
cargos publicos, analisando trés experiéncias paranaenses de selegdo para cargos
de gestédo na educagao publica. Farias conclui que o Conglomerado Lemann e suas
instituicdes parceiras conduziram as sele¢cdes publicas, implementando acgdes
gerencialistas empresariais baseadas no conceito de mérito individual, evidenciando
a atuagao direta dos APHEs no processo de escolha de gestores publicos.

De acordo com Farias (2023, p. 21), o processo de selegcao "[...] amplifica a
ideia de isencao politica e da prevaléncia dos critérios meritocraticos na escolha de
uma pessoa para um cargo", instaurando uma cultura hegemdnica no rocesso
conduzido pelo Conglomerado Lemann. Os agentes que participaram das sele¢des
"[...] servem ao modus operandi do empreendimento capitalista educacional [...]"
(Farias, 2023, p. 22). Sua pesquisa revela as formas de organizagdo, gestao e os
modos meritocraticos enraizados sob a justificativa empresarial de uma educagao de
qualidade, configurada pelos Aparelhos Privados de Hegemonia.

Além desse estudo, Farias (2022) realizou um levantamento sobre as politicas
administrativas do Consorcio de Desenvolvimento e Inovagcdo do Norte do Parana
(Codinorp) e da Secretaria Regional da Educacgdo, analisando a estruturagdo e
atuagao dos Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais (APHEs). A pesquisa
evidencia que o projeto estratégico empresarial de curriculo, com vistas as praticas
hegemonicas, é compreendido, dentro da regionalizagdo, como uma forma de gestao
de negdcios, onde a logica da privatizagéo € aplicada na gestao publica.

Pesquisas de autores como Motta e Andrade (2020), Sakata e Melo (2021),
Adrido et al. (2012), Souza (2017), Motta e Andrade (2020), Bezerra (2019), Pina
(2016), Souza (2020), Pessoa e Cruz (2013) e Deitos (2019) também abordam
questdes relacionadas ao empresariamento da educacéao, focando nas influéncias do
empresariado e dos empresarios da educacado. Cada pesquisa contextualiza os
marcos temporais em que houve maior fluxo de interesses relacionados a educagao

e as parcerias privadas com 0s governos.
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Motta e Andrade (2020) investigam “empresariamento da educagdo de novo
tipo” dentro de um contexto neoliberal, destacando que os movimentos e tendéncias
atuais seguem a logica do capital contemporaneo, tratando a educagdo como uma
mercadoria voltada para a classe trabalhadora. As autoras enfatizam que, com a crise
organica dos anos 1980, o empresariado assume diversas fungdes, com o objetivo de
conformar a sociedade e extrair mais valor da classe trabalhadora, enquanto explora
também o mercado educacional.

Neste contexto, o empresariado se configura como um grupo social que gera
rigueza, mas de maneira mascarada por um capitalismo reverso, que estrai mais valor
com base na miséria da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, promove um discurso
que influencia a cultura e o processo educativo da classe trabalhadora, formando
gradualmente a hegemonia e o apassivamento coletivo, configurando assim o
empresariamento da educacgao de novo tipo.

Com o objetivo de refletir sobre os conceitos gramscianos em pesquisas sobre
as relagdes entre o publico e o privado na politica educacional, Sakata e Melo (2021)
analisam a atuagao dos Aparelhos Privados de Hegemonia, presentes em grupos da
sociedade civil organizada. Os conceitos de Estado Integral (ou ampliado) e
Hegemonia sao os mais recorrentes nas pesquisas analisadas pelos autores.

Adrido et al. (2012) analisam os acordos firmados entre os governos municipais
paulistas e os setores privados no ambito da educacéao infantil e ensino fundamental
entre 1996 e 2006. No que tange a assessoria da gestao educacional, o terceiro setor
prevalece, com instituicbes privadas contratacdo para fornecer assessorias. A
pesquisa revela que a educagao basica publica, permeada por acordos, tem se
tornado um espaco de reproducdo do capital, onde as empresas privadas atuam de
forma muito organizada e articulada nas politicas educacionais. Segundo Adrido et al.
(2012), em S&o Paulo, ha uma transferéncia de fungbes governamentais para a esfera
privada, resultando em uma descentralizagdo da educagao que altera a légica dos
setores, transferindo-os para os novos filantropos e o empresariado privado.

Souza (2017) investiga a atuagdo empresarial por meio do movimento de
responsabilidade social no Brasil e em Portugal, com énfase nos desdobramentos na
educacéo. A pesquisa discute as formas de poder ligadas diretamente aos aparelhos
do Estado e da sociedade civil, com novas formas de sociabilidade e politicas voltadas
para os interesses empresariais. O estudo demonstra que as articulagbes entre os
aparelhos do Estado, no Brasil e em Portugal, com os Aparelhos Privados de
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Hegemonia, revelam uma crescente mundializagdo da educagdo, voltada para a
consolidacdo de uma formacgao técnica para o trabalho e uma formacéao orientada para
o capital por meio da responsabilidade social.

O artigo de Motta e Andrade (2020) analisa o empresariamento da educagao
de novo tipo, destacando os aspectos estruturais e conjunturais que influenciam os
processos formativos. Os autores afirmam que o empresariado, organizado em
Aparelhos Privados de Hegemonia, se relaciona com o capitalismo, a busca pela
lucratividade e a preparacédo para o trabalho, contribuindo para a consolidacédo da
ideologia neoliberal.

Bezerra (2019) contribui para o entendimento das disputas em torno da reforma
do ensino médio e da atuacado dos setores empresariais na educacgao, analisando as
correlagdes de forgas hegeménicas. O autor examina o Projeto de Lei n°® 6.840/2013
e a Medida Proviséria n° 746/2016, com foco na inser¢do do empresariado nesse
contexto. A pesquisa revela que o Projeto de Lei n° 6.840/2013 facilitou a entrada dos
empresarios na disputa pelo ensino médio publico, alinhando-se a hegemonia
empresarial. Nas analises, observa-se uma organizagédo dos intelectuais organicos
contra-hegemoénicos, que buscam intervir no avango das frentes empresariais na
educacao.

Com a Medida Proviséria n° 746/2016, que reestruturou o curriculo do ensino
meédio, o projeto empresarial renova sua presenga, agora em uma conjuntura politica
e econdmica distinta, mas com a mesma prevaléncia da hegemonia empresarial. As
correlagdes de forgas, que se consolidaram no Congresso Nacional e na sociedade
civil, garantiram a continuidade da influéncia empresarial. Assim, os intelectuais da
burguesia atuam no campo da educag¢ao com o objetivo de consolidar uma hegemonia
alinhada aos interesses de sua classe, impondo seus idearios por meio do sistema
educacional.

Pina (2016) abordou a relagdo entre responsabilidade social e educagao
escolar, destacando as influéncias da classe empresarial sobre a educacao publica e
seus interesses na politica educacional. O autor enfatizou que a ideia de
responsabilidade social gerou impactos significativos na classe empresarial,
reforgando a luta pela hegemonia na educagao, especialmente durante o periodo de
transformacao do Brasil em uma plataforma de valorizagcéo financeira internacional.
Para Pina, o GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas) e o |E (Instituto Ethos
de Empresas) desempenham um papel importante como formuladores da ideologia
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de responsabilidade social, criando uma nova cultura baseada em técnicas e atuando
como organismos da classe empresarial, configurando-se, assim, como Aparelhos
Privados de Hegemonia.

Pina (2016, p. 306) também considera que a “[...] FIS (Fundagéao Itau Social) e
FL (Fundagdo Lemann) atuaram como aparelhos difusores da ideologia da
responsabilidade social, expressando as orientacées de GIFE e IE para o trato da
questao social no contexto de desenvolvimento do neoliberalismo da terceira via no
pais". As intengdes dessas fundagdes, focadas no controle do trabalho pedagogico e
educativo nas escolas publicas, alinhavam-se a contrarreforma educacional, com
énfase na formagdo voltada para a ideologia dominante, empregabilidade,
empreendedorismo e capital humano. A privatizagdo e o gerencialismo promovidos
pela classe empresarial sdo apontados como questdes centrais no trabalho de Pina.

Souza (2020), ao abordar a reforma do Aparelho do Estado, analisa as novas
necessidades da sociabilidade neoliberal, 0 empresariamento, a mercadorizacéo e a
mercantilizacdo da educacdo. O autor ressalta que a educagdo se tornou um ramo
significativo de negdcios para o capital, que, por sua vez, atua na formagado de um
NOVO Senso comum, Ou seja, um consenso sobre uma nova forma de trabalho em um
contexto de incertezas, com objetivo de criar um novo capital humano e social.

Segundo Souza (2020, p. 7), afirma que "a subjetividade da juventude é
capturada pelo empresariado e a educagao, apo6s as mudancas na base
infraconstitucional, € descaradamente abocanhada pelo empresariado [...]°, onde a
figura do Estado, do mercado e da sociedade se reconfiguram, deixando a hegemonia
a cargo do capital. Nesse contexto, Fundacdes e os Institutos sdo organizados para
exercer a dominagao ideoldgica sob a perspectiva gerencialista.

Deitos (2019) analisou o Movimento Todos Pela Educacéo (TPE), explorando
a hegemonia empresarial estabelecida na educag¢ao por meio das articulagbes entre
sociedade civil e sociedade politica. O autor ressalta que, com o Movimento TPE, os
interesses particulares de fragdes das classes dominantes estdo diretamente ligados
a economia e ao lucro, configurando-se como um instrumento de dominagéo
ideologica no campo das politicas educacionais. O TPE promove a universaliza de
seus interesses sob o discurso de qualidade da educacéo, utilizando indices baseados
na teoria do capital humano. De acordo com Deitos (2019, p. 7), o TPE representa

uma "expressao da hegemonia empresarial na educacgao"”, difundindo suas ideias e
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monopolizando a educagao brasileira, que tem se tornado referéncia para politicas
educacionais orientadas capital.

Pessoa e Cruz (2013) discutem os vinculos entre governos, empresarios e
educadores, centrando-se na justificativa de que é necessario mobilizar a sociedade
civil para atender as demandas da escola publica.

Pina (2014), por sua vez, aborda a “responsabilidade educacional’ das
organizagbes empresariais, com destaque para os Parceiros da Educacédo e a
Fundacdo Itau Social, analisando seus contornos como Aparelhos Privados de
Hegemonia. O autor ressalta que o empresariado, enquanto fragdo da classe
burguesa, opera com base nos principios da privatizacdo e responsabilizagao,
influenciando diretamente as politicas educacionais. A pesquisa de Pina (2014),
embora defendam determinados fundamentos, a Fundacéao Itau Social e os Parceiros
da Educacéo frequentemente n&o os cumprem integralmente. O empresariado utiliza-
se de Aparelhos Privados de Hegemonia para legitimar e estruturar um projeto
educacional alinhados a seus interesses, consolidando sua influéncia no Estado.

Oliveira (2019), em seu artigo sobre a atuagdo do Grupo Lemann na politica
educacional publica brasileira, destaca que esse grupo tem consolidado sua
hegemonia no campo educacional, promovendo agdes que intensificam o processo
de "neoliberalizacdo" sob a liderang¢a de uma fracdo da classe dominante. A atuagao
do Grupo Lemann no aparelho de estatal, especificamente na definicdo e execugao
de politicas educacionais, tem introduzido um novo padréo de sociabilidade.

Nesse contexto, o papel redefinido do Estado e a intervengdo de grupos
empresariais fortalecem o neoliberalismo, impactando as politicas sociais e
educacionais. Essa dindmica reconfigura a sociabilidade, aprofundando
desigualdades sociais por meio de agdes fundamentadas em critérios meritocraticos.
Os projetos defendidos por esses grupos operam como uma ofensiva empresarial,
orientada pelo capital financeiro hegeménico, que se sustenta em estratégias
coercitivas de consenso para promover uma sociabilidade voltada ao lucro e a
acumulagao de capital.

Silva (2018), ao investigar estudos publicados entre 2002 e 2015 sobre o
Instituto Ayrton Senna, analisa as produgbes académicas relacionadas a essa
instituicdo. A pesquisa revela que os acordos entre o Instituto e instituicées publicas
giram em torno da redefinicdo do papel do Estado. Segundo Silva (2018, p. 114), as

iniciativas privadas "[...] n&o conseguiram sequer cumprir as metas estabelecidas pelo
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préprio Instituto”, destacando que a centralizacdo e o gerencialismo falharam em
atingir os resultados esperados nos indices educacionais. Em sua perspectiva, o
Instituto Ayrton Senna e sua relacdo com a educagdo publica representam um
contexto neoliberal, marcado pela privatizacdo e terceirizacdo, em que prevalece a
hegemonia das classes dominantes.

Brito e Marins (2020) analisam a Fundacao Lemann e suas interagdes entre as
esferas publica e privada, com énfase no Programa de Inovacéo Educacédo Conectada
(IEC). Segundo os autores, a redefinicdo do papel do Estado criou condigbes para
uma ampla atuacdo da Fundacado Lemann, tanto no contexto empresarial quanto no
social, estabelecendo diversos mecanismos hierarquicos em relagcéo ao Estado. Suas
acdes, portanto, se expandem com grande capilaridade e abrangéncia, assumindo
tarefas que antes eram exclusivas do poder estatal.

Costa (2021) investigou a Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) Parceiros da Educagéao, que promove relagdes entre empresarios, empresas
e escolas publicas com o objetivo de implementar intervengdes nessas instituigcbes. A
pesquisa evidencia que a Parceiros da Educagcdo mantém vinculos com importantes
representantes do capital financeiro no Brasil, além de relagdes estreitas com o
Movimento Todos pela Educagao e partidos politicos que exercem hegemonia na
formulacéo e direcionamento das politicas educacionais.

No contexto dos Aparelhos Privados de Hegemonia da classe dominante,
Costa (2021) ressalta que a Parceiros da Educagdo desempenha uma fungéo
estratégica de colonizagao burguesa das politicas educacionais. Essa atuagéo ocorre
por meio de acordos com redes publicas de ensino, em colaboragdo com o Movimento
Todos pela Educacdo, e esta direcionada a intervir na educagao com idearios
hegemonicos que buscam formar trabalhadores simples e reforgar a conformagao
ideoldgica.

Souza (2013) explora as influéncias internacionais nas politicas educacionais,
destacando a presenga do empresariado nesse campo € 0 processo de construgao
de uma nova sociabilidade empresarial. Em sua analise, a autora constatou que
organismos internacionais se posicionam como Aparelhos Privados de Hegemonia
burguesa, fundamentados na teoria do capital humano. Esses organismos realizam
investimentos na educacdo com interesses que ultrapassam o ambito educacional,
voltando-se prioritariamente para a conformacéo a légica do capital e a incorporagéo
de principios de responsabilidade social.
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Souza (2016) desenvolve sua pesquisa com base na analise da
responsabilidade social, centrando-se no Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
(GIFE) e na organizagao Empresarios pela Inclusdo Social (EPIS), em Portugal. O
objetivo é identificar e examinar a atuagcdo de entidades empresariais no campo
educacional e seu papel na construgdo de hegemonia, por meio da definicdo de
politicas educacionais voltadas aos interesses da classe dominante.

Com a contribuicdo de Souza (2016), observa-se como os projetos do GIFE e
da EPIS se estruturam e como as iniciativas empresariais na educacéo basica sao
moldadas pela ideologia da responsabilidade social. Embora dialoguem com politicas
publicas e acordos, essas iniciativas revelam, em sua esséncia, interesses
predominantemente burgueses.

Batista (2019) realizou um recorte temporal entre 2005 e 2012 para investigar
as iniciativas publico-privadas promovidas pela Secretaria Municipal de Educacao de
Salvador, analisando os fluxos dessas relagdes e suas implicagdes para as politicas
educacionais na rede publica. A pesquisa foi contextualizada em um cenario de
mudangas governamentais, marcado pelo gerencialismo e pela desregulamentagao
de acgdes educacionais.

De acordo com Batista (2019,) a Secretaria Municipal de Educagao de Salvador
firmou acordos significativos que comprometeram os orgamentos publicos. Esses
acordos tinham como objetivo adquirir o selo de responsabilidade social empresarial,
alocando recursos publicos para que empresas gerenciassem e assessorassem
acdes pedagogicas e educacionais. Entretanto, os acordos publico-privadas na rede
municipal de Salvador deixaram marcas evidentes de descontinuidade, reforgcando
caracteristicas gerencialistas.

Mizuki (2013) analisa como, em meio a crise da economia capitalista, ocorreu
uma transformacgéo no modelo de gestédo do Estado, resultando em uma reformulagao
de carater gerencialista, consolidada pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho de
Estado (PDRAE). Essa mudangca impactou os direitos basicos assegurados na
Constituicdo Federal, a medida que o Estado passou a firmar parcerias publico-
privadas, incluindo a aquisi¢cao de sistemas apostilados, como estratégia para garantir
o direito a educacgao.

Rodrigues (2020), fundamentando-se nos pressupostos de Gramsci, discute a
atuacdo do Grupo Globo na formacao do trabalhador de novo tipo, destacando a
influéncia da Conferéncia de Jomtien (1990) nas politicas publicas educacionais. Ele



68

explora como a Reforma do Estado e os interesses empresariais incorporaram a légica
capitalista ao ambiente escolar, transformando-o em uma espécie de empresa. O
autor enfatiza o papel da Fundagdo Roberto Marinho como o principal Aparelho de
Hegemonia do Grupo Globo, voltado a implementagdo de sua agenda educacional
para a formacdo de trabalhadores destinados ao trabalho simples. Segundo
Rodrigues (2020), a Fundacao Roberto Marinho atua como um meio de atualizagéo
da pedagogia politica do Grupo Globo, amplificando os interesses burgueses
representados por iniciativas como o Todos pela Educacéo. Além disso, a fundacao
desenvolve materiais e métodos educacionais ideologicos que sustentam a formagéo
de trabalhadores voltados para fungdes basicas.

Nogueira (2021) investiga como a educagao basica publica tem sido impactada
pelo processo de mercantilizagao e pelas parcerias publico-privadas promovidas pelos
Aparelhos Privados de Hegemonia da burguesia. O estudo destaca as agdes da
contrarreforma neoliberal da década de 1990, especialmente por meio do “Plano
Diretor de Reforma do Aparelho de Estado” (PDRAE - 1995). Esse plano difundiu a
l6gica gerencialista neoliberal e promoveu a transferéncia de questdes sociais e
servigos publicos, incluindo a educagdo, para organizagbes da sociedade civil,
limitando as a¢des do Estado.

Nogueira (2021) ressalta que a transferéncia da educac&o publica para os
Aparelhos Privados de Hegemonia Empresarial reflete a articulagdo da classe
dominante na formulagdo de politicas educacionais. Esse movimento esta
intrinsecamente ligado a mercantilizag&do, precarizagdo e ao desmonte dos servigos
publicos, evidenciando o papel estratégico da burguesia no campo educacional.

Esteves (2020) analisa o impacto da crise do capital, caracterizada pela
acumulagado e recomposi¢ao burguesa, nas relagdes entre Estado e sociedade civil.
No contexto educacional, ele aponta que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) assume novos papéis, apresentando-se como
um 6rgao técnico do Estado, mas efetivamente atuando na construgdo de consensos
alinhados aos interesses da gestdo governamental. Segundo Esteves (2020),
organismos internacionais desempenham papel central na reforma educacional,
influenciando a reestruturacédo do INEP. Esta passa a operar como um instrumento da
burguesia, promovendo os interesses capitalistas no campo educacional.

Vieira (2019) investiga a atuacdo da Fundagé&o Itau Social e do CENPEC na
formulac&o de politicas voltadas a educagao em tempo integral, particularmente no
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ambito do Programa Mais Educacdo. Esses Aparelhos Privados de Hegemonia
Empresarial utilizam estratégias ideoldgicas para influenciar as politicas educacionais.
Vieira ressalta o protagonismo da holding Itau Unibanco, que, ao moldar o debate
sobre o tempo escolar segundo seus interesses, alcangou sucesso em educar a
sociedade de acordo com sua perspectiva empresarial.

Dessa forma os Aparelhos Privados de Hegemonia atuam como espacos
estratégicos para a difusdo e consolidacdo da hegemonia da classe dominante,
articulando interesses privados e influenciando a formulagdo de politicas publicas. A
partir da atuacao de fundagdes empresariais, institutos e organizagdées da sociedade
civil, essas estruturas ndo apenas divulgaram valores e concepgodes alinhadas a légica

do mercado, mas também reconfiguraram o papel do Estado na oferta educacional.

2.8 CATEGORIA DE ANALISE: FUNDACAO LEMANN E INSTITUTO HUMANIZE

Nesta categoria, destacam-se as produgdes de Alves (2019), Sakata (2018),
Souza (2020), Cariello (2020, 2021), Brito e Marins (2020), Sakata e Lima (2019),
Sakata e Rosa (2019), Oliveira (2019), Farias (2021), Canabrava e Teixeira (2019),
Da Silva (2019).

Alves (2019) identifica a Fundagdo Lemann como um agente central na
reconfiguragdo da economia politica da educagdo no Brasil. Atuando como um
Aparelho Privado de Hegemonia (Gramsci, 2002), a fundagdo promove politicas
publicas alinhadas aos interesses do mercado, transformando o papel tradicional do
Estado e favorecendo praticas de privatizagdo. Essa perspectiva encontra eco em
Oliveira (2019), que analisa como o grupo Lemann utiliza sua influéncia para
consolidar uma visdao de educacdo onde o ensino € tratado como mercadoria,
priorizando interesses corporativos em detrimento da busca por igualdade
educacional.

Souza (2020) explora a influéncia do gerencialismo promovido pela Fundagao
Lemann e pelo Instituto Unibanco no Piaui, destacando a subordinacédo da educacéao
publica as demandas do capital. Complementando essa analise, Cariello (2021)
discute o Programa Lemann Fellowship, evidenciando como ele criou redes de
intelectuais alinhadas ao ideario neoliberal. Essas redes servem como ferramentas de
hegemonia empresarial, consolidando a influéncia do setor privado na formulagéo e

implementagao de politicas publicas. A analise de Farias (2021) reforga essa dindmica
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ao destacar a formacédo de conglomerados empresariais que buscam controlar o
campo educacional, reafirmando a centralidade das elites econémicas na construgéo
de agendas politicas. Essa articulagdo evidencia o crescente dominio do setor privado
sobre as politicas publicas educacionais, transformando a educagdo em um
instrumento para a perpetuacao dos interesses do capital.

Brito e Marins (2020) analisam o que denominam de parcerias publico-privadas
(PPPs) no contexto do Programa de Inovagdo Educagédo Conectada, destacando os
riscos da dependéncia tecnoldgica no setor publico. Essa dependéncia reflete o
conceito de "neocolonialismo digital" descrito por Apple (2004), no qual as empresas
de tecnologia utilizam a educagdo como um mercado estratégico, perpetuando
relagdes de subordinagao entre o publico e o privado.

Sakata e Rosa (2020) ampliam essa discuss&o ao examinarem as conexdes
da Fundagdo Lemann com organismos internacionais, evidenciando a insergao da
educacgdo brasileira em uma logica global. Robertson (2012) argumenta que tal
alinhamento a instituigdes globais fortalece a disseminac&o de politicas neoliberais,
frequentemente desconsiderando as especificidades locais e perpetuando
desigualdades estruturais ja existentes.

Canabrava e Teixeira (2019) questionam o impacto da Fundagdo Lemann no
ensino superior, sugerindo que a énfase no "empreendedorismo educacional"
enfraquece tanto a universidade publica quanto a pesquisa cientifica. Nesse sentido,
Santos (2004) alerta para os riscos da mercantilizagdo do ensino superior, que
compromete sua funcéao critica e emancipadora, transformando a universidade em um
espaco predominantemente técnico e voltado as demandas do mercado.

Diversos estudos reforcam o papel central da Fundacdo Lemann na
mercantilizagdo da educagcdo e na implementagdo de praticas gerencialistas,
consolidando um projeto hegeménico no setor educacional. Embora o Instituto
Humanize seja ocasionalmente citado nesses trabalhos, ndo foram identificadas
analises dedicadas exclusivamente a sua atuagao ou impacto no campo educacional.

Os estudos analisados revelam que o empresariamento da educacao, liderado
pela Fundagdo Lemann, vai além da simples implementagao de praticas gerencialistas
ou da mercantilizagdo dos servigos educacionais. Trata-se de um projeto hegeménico
que articula redes de poder, fomenta a formacdo de intelectuais organicos e
estabelece aliangas internacionais para consolidar o controle do setor privado sobre o
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ensino publico. Esse movimento compromete o direito a educagdo como um bem
comum e aprofunda as desigualdades sociais existentes.

Como alternativa a essa logica, € fundamental resgatar o papel do Estado como
principal promotor de politicas publicas voltadas para a igualdade e a justica social.
Isso requer uma contestagdo da logica neoliberal que subordina a educagdo aos
interesses econbmicos, promovendo uma visdo emancipatéria na qual o
conhecimento seja reconhecido como um direito universal e ndo como uma
mercadoria.

Portanto, a Fundag&o Lemann e o Instituto Humanize emergem como agentes
centrais na articulagao entre o setor privado e as politicas educacionais, operando sob
a logica da filantropia empresarial. Por meio do financiamento de projetos, parcerias
publico-privadas e influéncia na formulagao curricular, essas instituigbes atuam na

difusdo de uma agenda educacional alinhada aos interesses do mercado.

2.9 SINTESE DO CAPITULO: REFLEXOES SOBRE AS PRODUCOES ACADEMICAS

Apos a sistematizacdo e analise das producdes académicas selecionadas no
recorte temporal de 2012 a 2022, constatou-se que os trabalhos abordam aspectos
significativos da atuagdo dos empresarios da educagao, fundamentada na filantropia
e alicercada nos interesses que sustentam o sistema capitalista. Contudo, é
perceptivel uma baixa frequéncia no uso da categoria analitica da filantropia como
foco central. Nota-se a proliferacdo de novas empresas filantropicas interessadas na
educacgao basica publica, que buscam estabelecer acordos e cooperagdes entre os
setores publico e privado. Essas iniciativas sao frequentemente pautadas por
principios como responsabilidade social, meritocracia, empreendedorismo e
solidariedade, elementos recorrentes nas produgdes analisadas.

No ambito das politicas educacionais, observou-se uma atuagéo crescente dos
empresarios da educacdo no setor publico. O estudo revelou que a filantropia
associada a educacao e as agdes empresariais levanta questdes cruciais sobre a
influéncia dos doadores empresariais nas politicas educacionais e sobre o
desequilibrio entre 0 bem publico e os interesses privados que se entrelagcam nos
acordos firmados.

Destaca-se, também, o impacto expressivo das reformas neoliberais das

décadas de 1980 e 1990 nos interesses dos empresarios da educacgao pelas politicas
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educacionais. Essas reformas buscaram reduzir o papel do Estado na prestagcao de
servicos, incluindo a educacgao. Empresarios e defensores do livre mercado passaram
a desempenhar um papel mais destacado no desenvolvimento de politicas que
promoviam a privatizagao e a competitividade no setor educacional (Andrade, 2014).

Os estudos analisados também identificam a emergéncia de diversos
segmentos empresariais, entre os séculos XIX e XX, cujas a¢des foram voltadas para
a educacédo, com praticas e inteng¢des sociais baseadas em fundamentos ideologicos
liberais e neoliberais. Essas iniciativas, centradas na competitividade do mercado,
visam a extracdo de mais-valia e refletem uma visdo empresarial da educagédo como
mercadoria.

As pesquisas analisadas evidenciam o vinculo entre o universo mercantil e a
educacédo, associando a formacgédo pedagogica a insercdo empresarial e a légica
empresarial, por meio de seus intelectuais, fundagdes, institutos e estruturas voltadas
para questdes sociais. Esses elementos visam estabelecer métodos pedagogicos que
sustentam e consolidam o consenso em torno da hegemonia burguesa (Batista, 2019).

Nesse contexto, a pratica filantrépica relacionada a educagao passa a defender
o mérito individual e os interesses privados. Os autores que abordam a filantropia
empresarial destacam que ela opera como um mecanismo que distorce os reais
interesses da classe trabalhadora, ajustando-os aos interesses burgueses. O
processo de formacgao e atuacido empresarial, centrado na filantropia, esta direcionado
para o mercado de trabalho e alinha-se aos ideais do capital, promovendo, ao mesmo
tempo, a ideia de uma educacdo humanizadora e cooperativa. A analise das
produ¢des académicas revela que, quando se trata de filantropia e educacéo,
emergem formas de dominagédo, idearios e interesses que legitimam as parcerias
publico-privadas, as quais disputam o orgamento publico da educagao (Caetano,
2018).

Dessa forma, torna-se evidente a atuacdo dos empresarios no campo
educacional, cujos impactos s&o sentidos principalmente na docéncia, com a
implementacgao de idearios gerenciais, monitoramento, apostilamento e a propagag¢ao
de falsas promessas de empreendedorismo. Nesse contexto, a mercantilizacdo e
filantropizagdo da educagdo visam uma formagdo pragmatica, que atende as
demandas imediatas do sistema capitalista. A mercantil-filantropizacéo é fortalecida
pela chamada terceira via, com a atuacdo do terceiro setor e suas formas de
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organizagéo, mediadas pelas relagdes publico-privadas, tendo uma grande influéncia
na educacao basica.

As pesquisas indicam que, no contexto das organizagdes sociais empresariais,
existe uma interagdo entre a sociedade civil e o Estado na construgdo de novas formas
de gestéo social, especialmente devido a redug¢ao das agdes sociais estatais. Embora
se propague a ideia de garantir o direito a educacéo, essa abordagem resulta na
criacdo de slogans atrativos para firmar contratos de acordos, com o objetivo de
disputar o orgamento publico da educag¢ao. No &mbito escolar, a reconfiguragao social
ocorre por meio da hegemonia burguesa, sob novos padrdes de governanga que
buscam, essencialmente, interesses voltados para o lucro, ou seja, interesses
diretamente ligados ao capital.

Dentro desse contexto, tem-se o apontamento para um novo tipo de
empresariamento na educagao: as organizagdes sociais empresariais, que estao se
expandindo cada vez mais no setor educacional publico. Essas organizagdes
destacam-se pela mercadorizagao e mercantilizacdo da educacao, funcionando como
Aparelhos Privados de Hegemonia. Esse fenbmeno €, em grande parte, uma resposta
a crise estrutural do capital, na qual a educagao € tratada como uma mercadoria, um
valor de troca.

A politica educacional e a filantropia, nesse cenario, sdo vistas como formas de
garantir o atendimento socioassistencial e a protegdo social, alinhando-se com a
efetivacdo de direitos. Ambas se conectam por meio das relagcbdes e acordos feitos
para a protegcdo social, com diversas organizagdes sociais "sem fins lucrativos"
focando em estreitar lagos com a educacéo publica (Gesu, Koga, Gimenez, 2020).

Sob a dtica gramsciana, as politicas educacionais sao entendidas como
elementos fundamentais na construgdo da hegemonia, que é a capacidade de uma
classe social de liderar moral e intelectualmente a sociedade, superando o controle
puramente coercitivo. Com base em Gramsci (2001), € possivel compreender que a
educacgao, através das politicas que a moldam, desempenha um papel central na
formacédo do consenso social necessario para a manutengcdo da ordem dominante.
Nesse sentido, as politicas educacionais ndo sdo neutras, mas sim instrumentos que
refletem e reforcam os interesses e valores da classe hegemdnica, atuando como
meios de consolidagdo da hegemonia burguesa.

Na perspectiva gramsciana, as instituicbes educacionais fazem parte dos
Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs), responsaveis pela internalizagdo das
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ideologias dominantes de maneira que parecem naturais e espontaneas (Gramsci,
2001). Por um lado, as politicas educacionais desempenham um papel crucial na
formagdo de subjetividades alinhadas as exigéncias do mercado e as logicas do
capital (Saviani, 2008). Por outro lado, Gramsci reconhece a educagdo como um
campo de disputa, onde as classes subalternas podem desenvolver estratégias de
resisténcia e construir uma contra-hegemonia.

Assim, dentro da visdo gramsciana, as politicas educacionais sdo arenas de
luta ideoldgica, funcionando simultaneamente como espagos de reprodugédo das
relagbes de dominag&o e como potenciais instrumentos de transformacgao social, caso
sejam orientadas por um projeto politico voltado para a emancipagdo das classes
subalternas (Frigotto, 2017). Essa analise critica permite entender as politicas
educacionais como processos historicos e dialéticos, marcados pelas tensdes entre a
manutengao da hegemonia e as possibilidades de mudangas estruturais.

Em relagdo as organizagdes sem fins lucrativos, elas atuam por meio de
convénios, promovendo diferentes formas de privatizagado na educacéao publica. Esses
acordos, realizadas com Organizagdes, Fundagdes e Institutos privados, tém sido
importantes na formulagao e implementacao de politicas educacionais, apoiadas por
um amplo aparato de recursos humanos, que viabiliza os acordos entre estados e
municipios. Nesse sentido, a presencga das organizag¢des "sem fins lucrativos" impacta
a gestao escolar, promovendo ideais de competicdo e concorréncia, frequentemente
associadas a meritocracia, com a meta de atingir bons indices nas avaliagdes
padronizadas, tanto nacionais quanto internacionais, que acabam sendo usadas como
unica medida para avaliar a qualidade da educagéo (Pina, 2014).

Assim, surgem os Aparelhos Privados de Hegemonia, representados por
empresarios no campo da educacgao, que legitimam um projeto de aparelhamento
estatal. O que antes era responsabilidade exclusiva do Estado passa a ser
compartilhado ou até assumido por empresas. Dentro dessa rede de Aparelhos
Privados de Hegemonia, a educacédo se transforma em um amplo espago de
investimentos sociais privados, com novas articulagbes e grandes potenciais
empresariais, que colaboram com a reproducdo do capital. Dessa forma, o
empresariado se configura como um bloco de poder organico sobre a educagéo
publica.

As pesquisas ressaltam que, no contexto dos Aparelhos Privados de
Hegemonia, € evidente a atuacdo de Institutos, Organiza¢cdes e Fundagdes que
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assumem a gestdo da educacgado publica em todos os estados brasileiros, tomando
para si a direcdo e implementagao das politicas voltadas a educacao basica publica.
Esse movimento tem ampliado o abismo educacional e social entre as diferentes
classes sociais.

A analise da produgéo académica revela o protagonismo da Fundagao Lemann,
que formula pautas para as politicas educacionais e exerce influéncia na escolha de
gestores publicos, promovendo a construgdo de um consenso com o objetivo de
consolidar a hegemonia no campo educacional. Essa atuagdo tem acelerado o
envolvimento da classe dominante na educacao basica, dentro do aparelho estatal.
Além disso, a Fundagdo tem uma ampla capilaridade, assumindo fungcbes que
tradicionalmente eram exclusivas do Estado e se articulando com outras
Organizagdes Sociais e Institutos (Farias 2021, 2022, 2023; Pina 2016; Oliveira 2019;
Brito e Marins 2020). Neste sentido, optamos por investigar o Instituto Humanize, uma
organizacgao apoiada pela Fundagao Lemann, que ainda n&o tem sido suficientemente
abordada nas pesquisas, conforme apontado pelo levantamento realizado. Isso revela
a necessidade de mais estudos sobre sua atuacdo, uma vez que o Instituto esta
fortemente fundamentado na mercantil-filantropizacdo da educacéo.

A atuacdo da Fundagdo Lemann e do Instituto Humanize na educagéo
brasileira, conforme descrito por Alves (2019) e outros autores, representa a
hegemonia empresarial que subordina o ensino publico aos interesses do capital.
Gramsci (2002) alerta para o papel dos Aparelhos Privados de Hegemonia na
manutengado das elites no poder. Nesse sentido, a Fundagdo Lemann € a principal
expressdo desse processo, ao moldar politicas publicas alinhadas a légica do
mercado, priorizando a eficiéncia gerencial e métricas empresariais em detrimento da
busca por igualdade educacional.

Ademais, a articulagdo de redes intelectuais, como o Programa Lemann
Fellowship, conforme Cariello (2021), amplia a influéncia do setor privado,
consolidando um modelo educacional que desconsidera as especificidades locais e
perpetua uma abordagem tecnicista, alheia as necessidades reais das comunidades
escolares (Sakata, 2018; Lima, 2019). Dessa forma, a critica evidencia a necessidade
de resgatar o papel do Estado na garantia do direito a educagéo, priorizando a justica
social em contraposi¢ao a légica do mercado.

Observa-se, assim, que a presenga empresarial no campo educacional esta se

intensificando, com a participagdo de novos agentes individuais e coletivos,
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representados por Fundagdes, Institutos e Organizagbes que formam uma frente
hegemoénica para a manutengcédo da sociedade pautada pelos valores burgueses. A
atuagao dessas organizagdes, com seu foco empresarial na educagéo, contribui para
o desenvolvimento do capital, colocando a educagao publica a servigo desse objetivo.
Dessa forma, perpetuam a visdo hegemodnica burguesa e padrées de governanga
lucrativos, especialmente ao disputarem os recursos publicos destinados a educacéo.

A partir da analise das produg¢des académicas no periodo de 2012 a 2022, e
considerando os descritores utilizados na pesquisa, constatamos um aumento gradual
da tematica dos empresarios da educacao e da filantropia, reconhecida no ambito
académico, tanto pelo seu carater investigativo quanto pela relevancia da conjuntura
atual do pais. Além disso, observamos, por meio dos instrumentos metodolégicos, que
as pesquisas selecionadas utilizaram predominantemente analises bibliograficas e
documentais.

As contribuigbes dessas pesquisas forneceram subsidios significativos para
compreender a atuacdo dos empresarios na educacao, especialmente no contexto da
mercantil-filantropizagdo, adotando uma perspectiva critica. Elas elucidaram como
essas iniciativas estao relacionadas aos interesses do capital, impactando as politicas
educacionais e a gestao publica da educag¢do. Em particular, destacam o papel das
reformas neoliberais e a consolidagdo das parcerias publico-privadas (PPPs) como
mecanismos de privatizac&o e controle gerencial na educagao basica.

Além disso, as pesquisas possibilitaram uma leitura aprofundada sobre a forma
como a filantropia empresarial, articulada a valores como meritocracia,
empreendedorismo e responsabilidade social, contribui para a legitimagdo de
interesses privados em detrimento do bem publico. Essa analise foi relevante para o
problema de pesquisa da dissertacao, pois evidenciou que a mercantil-filantropizacao
nao apenas subordina a educagao aos interesses do mercado, mas também
compromete seu potencial emancipador, reforgcando desigualdades sociais e
consolidando a hegemonia burguesa no campo educacional.

As pesquisas indicaram que tanto o Instituto Humanize quanto a Fundagéo
Lemann operam dentro de uma légica de mercantil-filantropizagdo, que combina
interesses empresariais e estratégias filantropicas para moldar o campo educacional.
Como Aparelhos Privados de Hegemonia (APHSs), essas entidades disseminam a
ideologia dominante, sustentando a I6égica do mercado e os interesses do capital na
formulac&o de politicas educacionais alinhadas aos principios neoliberais.
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A partir do estudo realizado até aqui, das contribuicdes das producdes
académicas sobre filantropia, capital e empresarios da educacéo, que permeiam as
categorias centrais de analise — como educagdo e filantropia, mercantil-
filantropizagao, organizagdes sociais empresariais, politica educacional e filantropia,
organizagdes sem fins lucrativos e educagao, e Aparelhos Privados de Hegemonia —
o objetivo foi fazer um balango dessas contribuigdes, de modo a utiliza-las como base
para a analise dos dados da pesquisa.

Dessa forma, o préximo capitulo abordara o contexto historico da filantropia no
Brasil, seus determinantes econdmicos, politicos e sociais, a fim de explicitar como a
mercantil-filantropizacdo da educagdo se configurou na historicidade brasileira,
permitindo uma compreensdo mais aprofundada do objeto de pesquisa no terceiro

capitulo.



78

3-A MERCANTIL-FILANTRC)PIZAQAO DA EDUCAGAO NO BRASIL: HISTORICO
E DETERMINAGOES ECONOMICAS, POLITICAS E SOCIAIS

Neste terceiro capitulo, buscamos problematizar o processo da mercantil-
filantropizagao e as relagdes entre o Estado e as politicas educacionais no Brasil,
explorando como as parcerias entre organizagdes empresariais e o poder publico
podem alterar o papel do Estado na promocgéao do direito a educacéo. O fenbmeno da
filantropia empresarial, ao se entrelacar com o modelo neoliberal, tem moldado
praticas educacionais que, muitas vezes, priorizam a eficiéncia econémica e a
adequacao ao mercado em detrimento da equidade e universalidade do acesso a
educacao. Este processo, embora revestido de boas intengdes, pode resultar em uma
educacgao voltada para a formacdo de mao-de-obra que atenda as necessidades do
mercado, em detrimento da promog¢ao de uma educacgao critica.

Ao longo deste capitulo, analisaremos como a mercantilizagado da filantropia,
ao se expandir no campo educacional, tem provocado mudangas significativas nas
estruturas e nas praticas pedagogicas. Investigaremos o papel das organizagdes
sociais empresariais, que, ao serem incorporadas ao sistema educacional,
reconfiguram as politicas publicas, muitas vezes desfavorecendo a participagcéo
democratica e a autonomia escolar. Nesse contexto, a atuacdo de fundacbes e
institutos privados na gestdo educacional e na implementacdo de projetos
pedagogicos sera discutida, ressaltando as implicagdes dessa nova forma de
governanca e qualidade da educagao no Brasil.

Posteriormente, exploraremos a génese e o desenvolvimento histérico da
filantropia voltada para a educacédo no Brasil, considerando seus determinantes
econdmicos, politicos e sociais. Essa analise busca explicitar como a mercantil-

filantropizagdo da educacédo se consolida na atualidade.

3.1 O ESTADO, AS POLITICAS EDUCACIONAIS E 0S EMPRESARIOS NA EDUCAGAO

Inicialmente, é fundamental destacar que a criagdo do Estado surge como uma
necessidade histérica somente a partir do momento em que ocorre a exploragao de

uns homens por outros, juntamente com o surgimento das sociedades de classes e
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seus interesses antagbnicos. Engels (2012, p. 136-137, grifo do autor) explica o

advento da sociedade de classes e o surgimento do Estado da seguinte forma:

[...] ariqueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo
e as antigas instituicbes da gens sao pervertidas para justificar-se a
aquisicao de riquezas pelo roubo e pela violéncia. Faltava apenas uma
coisa: uma instituicdo que n&do s6 assegurasse as novas riquezas
individuais contra as tradigdes comunistas da constituicdo gentilica,
que ndo sO consagrasse a propriedade privada, antes tdo pouco
estimada, e fizesse dessa consagracao santificadora o objetivo mais
elevado da comunidade humana, mas também imprimisse o selo geral
do reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicdo da
propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a
acumulacéo, portanto, cada vez mais acelerada, das riquezas - uma
instituicdo que, em uma palavra, ndo so perpetuasse a nascente
divisdo da sociedade em classes, mas também o direito de a classe
possuidora explorar a n&o possuidora e o dominio da primeira sobre a
segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado.

Desse modo, de acordo com Engels (2012), a estruturagdo de agdes sociais
esta diretamente vinculada a protecao da propriedade privada e a manutencao dos
status quo, sustentada pela expropriagdo do trabalho. O Estado se consolida como
resultado das intensas e conflitantes forcas entre as classes — dominantes e
dominadas — promovendo uma “consideravel’ ascensdo das relagdes dentro do
sistema produtivo. Sobre essa tematica, Lenin (2007, p. 25) destaca que Estado é “[...]
produto e a manifestagado do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece
onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser
conciliados”.

Marx e Engels (2009, p. 47, grifos nossos) explicam que a existéncia de
contradi¢gbes de interesses, fundamentadas em bases antagdnicas e na divisdo social
entre dominantes e dominados, da origem ao Estado, estabelecendo-se em um

contexto onde ha uma:

[...] contradicao do interesse particular e do interesse comunitario
que o interesse comunitario assume uma organizagao autbnoma como
Estado, separado dos interesses reais dos individuos e do todo,
e ao mesmo tempo como comunidade iluséria, mas sempre sobre a
base real dos lagos existentes em todos os conglomerados de familias
e tribais.

Para compreender a génese do Estado, € necessario situa-lo no contexto da
luta de classes e das relagdes de forca que o constituem, afastando a ideia de um
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Estado neutro e acima das classes sociais. Nesse sentido, o Estado deve ser visto,
como postula Engels (2012, p. 213), como um “[...] produto da sociedade, quando este
chega a um determinado grau de desenvolvimento”.

Essa concepcao permite uma analise mais profunda do papel do Estado,
evidenciando-o ndo como um reflexo mecanico das condi¢des sociais, mas como uma
construgcao diretamente vinculada as relagdes de poder e aos conflitos entre as
classes. Assim, o Estado deixa de ser entendido como um mediador imparcial e passa
a ser visto como um mecanismo de dominacgao.

A abordagem materialista historico-dialética, desenvolvida por Marx e Engels,
demonstra que o surgimento do Estado esta intrinsecamente ligado aos antagonismos
de classes. Lenin (2007, p. 25) reforga essa perspectiva ao afirmar que o Estado é
“[...] um 6rgao de dominio de classe, um érgéo de submissao de uma classe por outra;
€ a criagdo de uma 'ordem' que legaliza e consolida essa submiss&o, amortecendo a
integracdo das classes”. Essa analise revela que o Estado ndo se limita a administrar
ou organizar a sociedade; ele atua como um mecanismo fundamental para garantir a
ordem vigente e perpetuar as relagdes de poder estabelecidas.

No contexto capitalista, essa fun¢gado do Estado se torna ainda mais evidente. O
capitalismo, ao organizar a sociedade com base em relacbes de producéo e
propriedade que favorecem a acumulagao de capital pela classe dominante, exige um
Estado que assegure essas relagbes. Harvey (2011) argumenta que o Estado
capitalista n&o € neutro; ao contrario, desempenha um papel ativo na manutencao das
condicbes necessarias para a reproducdo do capital e na administracdo das
contradi¢gdes inerentes ao sistema econdmico. Dessa forma, o Estado capitalista ndo
apenas garante a ordem econémica e social, mas também sustenta uma estrutura de
poder que perpetua as desigualdades e consolida os interesses da classe dominante.

No Estado moderno, a fungao de promover e perpetuar as relagdes capitalistas
torna-se ainda mais clara. Marx e Engels (1998, p. 9) descrevem o Estado serve como
uma “comiss&o que administra os negocios comuns da classe burguesa”, destacando
seu papel como instrumento central na preservacdo dos interesses da classe
dominante. Complementarmente, Gramsci (2008) amplia essa analise, apresentando
o Estado como um campo de disputa em que se desenrolam lutas ideoldgicas,
culturais e politicas. Seu conceito de hegemonia enfatiza que o Estado moderno é
essencial para construir e manter o consenso necessario para que a classe dominante

consolide seu poder de forma predominante.
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Esse dominio ndo se realiza apenas por meio de instrumentos juridicos ou
econémicos, mas também pela disseminacao de ideologias que legitimam a ordem
existente e minimizam os conflitos sociais. Assim, o Estado moderno opera como um
mecanismo de equilibrio, administrando as contradicbes econdémicas e sociais,
enquanto sustenta a estrutura capitalista, consolida as desigualdades e preserva a
estabilidade do sistema.

De acordo com Gramsci (2002, p. 284), a fungéo do Estado € o de “[...] elevar
a grande massa da populagdo a um determinado nivel de cultura e moral, nivel (ou
tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas e,
portanto, aos interesses das classes dominantes”. Esse direcionamento evidencia o
uso do aparato estatal como uma ferramenta para alinhar a sociedade as demandas
do capital.

Nesse cenario, surge o interesse dos empresarios em atuar ideologicamente
no campo da educagédo, assegurando sua hegemonia de classe. Essa intervencéo
tem se intensificado, especialmente no contexto da crise estrutural do capital. As
acdes dos empresarios na educagao publica refletem a busca por reforcar o
desenvolvimento do capital, perpetuar a hegemonia burguesa e implementar padroes
de governanga voltados para o lucro. Utilizando recursos publicos, eles moldam a
educacgao publica de modo a servi-los, reforcando as dindmicas de exploracédo e
desigualdade.

Para compreender o contexto em que se inserem e se caracterizam as politicas
educacionais, € importante refletir sobre como se estabelecem as relagcdes entre o
Estado e a atuagédo das organizagbes sociais empresariais no Brasil. Essa analise
deve considerar, sobretudo, quais politicas para a educacédo estdo em questédo e a
que tipo de Estado nos referimos.

A reflexdo sobre politicas educacionais, empresarios e Estado é de grande
relevancia, mas envolve diferentes perspectivas de abordagem. Assim, baseamo-nos
nos fundamentos do materialismo histoérico e dialético, que fornece uma compreensao
tedrica centrada na organicidade da classe burguesa e no sistema de produgao
capitalista. Esse referencial tedrico destaca o carater expansionista do capital e a
extragao de mais-valia como elementos estruturantes do modo de produgéao capitalista
(Marx, 2008).

Nesse sentido, utilizamos as concepgdes de Antonio Gramsci (1891-1937)

como referéncia para explorar criticamente o campo da educagao. Por meio de seus
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escritos, orientamos nossa analise sobre os processos relacionados ao Estado e as
politicas educacionais, abordando questdées como hegemonia, as interagcdes entre
sociedade civil e sociedade politica, o papel dos Aparelhos Privados de Hegemonia e
as reformas que moldam a educacdo publica. Esses aspectos sao tratados neste
capitulo a luz das contribui¢coes tedricas de Gramsci.

Além disso, este capitulo busca problematizar o Estado brasileiro e suas
reformas, marcadas pela crise econdmica mundial e seus impactos nas politicas
educacionais. Tais mudangas abriram espacgo para a atuagéo de organizagdes sociais
empresariais no campo das politicas sociais. Conforme discutido no capitulo anterior,
até meados dos anos 1990, as politicas educacionais visavam a democratizagao,
universalizagdo do acesso ao ensino e formacao cidada, bem como uma gestéo
orientada por perspectivas democraticas, resultado do processo de redemocratizacao
do pais.

Contudo, essa trajetoria foi significativamente alterada nos anos seguintes,
especialmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
implementou principios liberais na gestao publica. Entre eles, destacam-se a énfase
em produtividade, eficiéncia, eficacia, terceirizacdo de servicos e descentralizagao,
que redefiniram os objetivos e a estrutura das politicas educacionais no Brasil.

Sob essa perspectiva, consideramos a crise estrutural do capital como um
momento em que 0 governo se apresenta como uma expressao das necessidades de
adaptacgao e reorganizagao das relagdes econémicas e sociais. Harvey (2002) aponta
que essa crise estrutural, iniciada na década de 1970, é marcada pelo declinio do
modelo fordista de produg¢do — caracterizado por grandes fabricas e produgdo em
massa — e pela transi¢do para o Toyotismo, um modelo de produgédo mais flexivel e
fragmentado).'? Nesse contexto, o papel do governo é reajustado para assegurar a
continuidade e a previsibilidade do sistema capitalista. Sobre isso Mészaros (2004,

p.16) destaca que:

12 Harvey (2002, p. 121) discorre que o fordismo compde-se como “[...] um novo sistema de reprodugéo
da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista” logo o Toyotismo se baseia na flexibilizagdo dos trabalhadores. Kuenzer (2003, p. 50)
discorre que o toyotismo realiza o “[...] uso flexivel da forga de trabalho resulta em intensificagdo e
precarizagao, ou seja, um uso cada vez mais predatério e desumano da forga de trabalho, do ponto de
vista dos processos educativos propostos para o desenvolvimento de competéncias ha positividades
que nao podem ser desconsideradas”.
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[...] a época da crise estrutural do sistema do capital, ao contrario das
crises conjunturais do capitalismo antes enfrentadas e mais facilmente
superadas, traz consigo as consequéncias mais radicais para nosso
presente e futuro.

A crise estrutural provoca consequéncias porque coloca em risco a
continuidade e a sustentabilidade do préprio sistema capitalista, exigindo uma
reestruturacado essencial ou, eventualmente, sua superacdo. Por isso, seus impactos
sdo mais profundos e duradouros. Para Mészaros (2021, p. 125), a especificidade da
crise estrutural contemporéanea pode ser compreendida por meio de quatro aspectos

principais:

1. Seu caréater é universal, em vez de estar restrito a uma esfera
particular (por exemplo, a financeira ou a comercial, ou afetando este
ou aquele ramo particular da produgao, ou sendo aplicado mais a um
tipo de trabalho do que a outro com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade etc.);

2. Seu alcance é verdadeiramente global (no sentido literal e mais
ameacador do termo), em vez de restrito a um conjunto particular de
paises (como foram todas as principais crises no passado);

3. Sua escala de tempo é extensa, continua - se preferir: permanente
-, em vez de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores
do capital;

4. Em contraste com as erupgdes e os colapsos mais espetaculares e
dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar pode ser chamado
de progressivo, desde que acrescentemos a ressalva de que nao se
pode excluir nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas
no que concerne ao futuro: isto €, quando se esgotar a forga da
maquinaria complexa que agora estad ativamente empenhada na
"gestéo da crise" e no "deslocamento" mais ou menos temporario das
crescentes contradicdes.

A crise estrutural atual do capital afeta profundamente todas as instituicbes do
Estado, culminando em uma crise politica abrangente. Em resposta, os governos
procuram reorganizar as condigdes econdmicas, implementando reformas voltadas
para assegurar produtividade, eficiéncia e competitividade das economias nacionais
no cenario globalizado. Conforme Mészaros (2021), o liberalismo evoluiu para um
neoliberalismo agressivo, enquanto a social-democracia abandonou seu compromisso
historico, aderindo, em diversos paises, ao neoliberalismo retrégrado. Nesse contexto,
a esperanca de uma reformulacéao efetiva do Estado revelou-se uma ilusao persistente
e irremediavel.

Nesse contexto, um governo neoliberal tem como fungédo garantir a ordem

social, proteger os direitos de propriedade e criar as condigdes para a expansao do
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capital. Entretanto, “[...] quando falamos em ‘“privatizagdes", "liberalizagédo
globalizante", "redugao dos gastos publicos", "desregulamentagdes” etc., em geral,
nos situamos no campo da politica neoliberal” (Tonelo, 2013, p.82). Essa dinamica
reflete, assim, uma transformacgao no papel do Estado moderno, que passa a apoiar
e fortalecer a estrutura necessaria para sustentar o sistema capitalista.

Por essa razdo, o Estado moderno é visto por Mészaros (2002, p. 119) como
“[..-]estrutura de comando politico de grande alcance do capital, tornando-se parte da
‘base materiall do sistema tanto quanto as proprias unidades reprodutivas
socioecondmicas”, funcionando como um mecanismo de ajuste para se adaptar aos
novos padrdes estruturais do capital e corrigir os problemas mais criticos da crise. No
entanto, o Estado ndo € capaz de resolver essas questdes de forma definitiva, pois
isso exigiria a superagao do proprio sistema capitalista.

Assim, é inadequado falar em uma forma de capitalismo avangado. O que se
observa, na verdade, € uma fase de declinio historico do sistema capitalista, que, para
se manter, se torna progressivamente mais destrutivo e, eventualmente,
autodestrutivo (Mészaros, 2021). Essa dinamica evidencia a contradi¢cao inerente ao
capitalismo, que busca a se expansao a qualquer custo, frequentemente
comprometendo sua propria sustentabilidade e levando a crises sociais e ambientais.

Desse modo, a descentralizagao, a terceirizagao e a flexibilizagdo surgem como
respostas a crise, e o governo passa a atuar como um agente que busca criar as
condi¢cbes necessarias para a circulagao e expansao do capital, mesmo em tempos
de dificuldades econémicas. Dessa forma, o governo pode ser compreendido como
uma expressdo da necessidade de reorganizar o capital, assegurando sua
continuidade em um ambiente global em transformacao.

E nesse sentido que as reflexdes sobre o Estado e suas politicas educacionais
se tornam imprescindiveis para uma compreensdo de conceitos fundamentais que
langam luz sobre os desafios enfrentados pelas reformas em curso. Nesse contexto,
é crucial reconhecer a forma de organizag&o social em que vivemos, estruturada no

capitalismo, conforme Marx aponta:

Na produgéo social de sua existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, controladas, independentes de sua vontade, relacdes
de producdo que competem a um determinado grau de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relacbes de producdo constitui a estrutura econdmica da
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sociedade, uma base real sobre a qual se ergue uma superestrutura
juridica e politica e a qual formadas determinadas formas de
consciéncia social (Marx, 2008, p. 47).

Assim, observa-se como a organizagao social € estabelecida e fundamentada
nas relagées de produgao, com a estrutura econdmica da sociedade moldada pelo
modo de producdo capitalista. Este modo n&o apenas influencia as relagdes
econdbmicas, mas também a superestrutura politica. O capital, para Marx (2013, p.
1493), é definido como “...] uma relagdo social de producdo, uma relagdo de
exploracao entre a classe que possui 0s meios de produgéao e a classe que s possui
sua forga de trabalho", refletindo a dindmica de exploragcao e o vinculo com 0os meios

de produgdo. Na visdo de Marx e Engels (2017, p. 15),

As relagdes burguesas de producdo sdo as ultimas relagdes de
antagonismo de classe. [...] A sociedade burguesa moderna que surgiu
das ruinas da sociedade feudal ndo aboliu os antagonismos de classe.
Ela s6 fez estabelecer novas classes, novas condi¢gdes de opressao,
novas formas de luta no lugar das antigas.

As novas formas de opressao, na organizagéo social burguesa instaurada com
o capitalismo, mantém a estrutura de classes e o conflito entre elas, funcionando como
um mecanismo para perpetuar a dominagdo da classe burguesa sobre a classe
trabalhadora. Embora as formas de opressado tenham evoluido desde a sociedade
feudal, o Estado capitalista continua a garantir a divisédo e a exploragdo das classes,
refletindo a perpetuacéo das desigualdades na sociedade capitalista.

Para Gramsci (2017), o Estado n&o se limita as instituicbes governamentais e
aparelhos repressivos, como tradicionalmente se concebe. O autor propée uma
analise mais ampla, que abrange tanto a sociedade politica quanto a sociedade civil.
O Estado, para Gramsci, € visto como uma relagdo de forgas sociais, econémicas,
politicas e ideoldgicas que se manifestam e se reproduzem por meio das praticas
sociais e das instituicbes. Em outras palavras, o Estado ndo € apenas um aparato
coercitivo, mas também um campo de luta e hegemonia, onde diferentes grupos
sociais disputam o controle e a dire¢ao da sociedade.

Nesse contexto, o entendimento do conceito de Estado se torna fundamental
nas analises sobre politicas educacionais, pois sua interpretacdo molda diretamente
a forma como o sistema educacional reproduz e reforgca desigualdades e relagdes de
poder. De acordo com a perspectiva de Gramsci, o Estado é visto como uma unido
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entre a sociedade politica e a sociedade civil. Em outras palavras, o Estado é formado
pelo conjunto da sociedade, refletindo suas dinamicas sociais, econémicas, politicas
e ideologicas. Para Gramsci (2012, p. 261), a concepgado de Estado integral ou

ampliado é analisada da seguinte forma:

Estamos sempre no terreno da identificacao de Estado e Governo,
identificagdo que €, precisamente, uma reapresentagdo da forma
corporativa-econémica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nogao geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocido de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de
coergao).

Para Gramsci (2012), a sociedade politica compreende as instituicbes
governamentais, como o governo, o parlamento, o exército e a burocracia estatal.
Estas sao responsaveis pela administragao e regulagéo das relagdes sociais, além de
garantir a manutencédo da ordem e da estabilidade social. No entanto, o Estado néo
se resume a sociedade politica. O autor atribui grande importéncia a sociedade civil,
que engloba uma vasta gama de instituicdes e praticas sociais, como a familia, a
escola, os meios de comunicagao, os sindicatos, as igrejas e as associagdes civis.
Essas instituicdes desempenham um papel fundamental na reproducéo das relagoes
sociais e na formagao das identidades individuais e coletivas.

O Estado recorre a estratégias que, em algumas situagdes, vao além da
coergao para manter do modelo capitalista. Para Gramsci (2008), o Estado € uma
construcdo social complexa e dindmica, que abrange tanto a sociedade politica quanto
a sociedade civil. Ele € o produto das relagdes de poder e hegemonia entre diferentes
grupos sociais e desempenha um papel central na organizag&o e na reprodugao das
estruturas sociais e das relagdes de classe.

Em Sheen (2007, p. 5) vemos essa correlagao, na qual se afirma que, ao falar
do Estado, deve-se entender ndo apenas o aparato governamental, mas também o
"aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil". Na visdo gramsciana, o Estado
vai além da simples associacao entre Estado e Governo, pois essa ideia reflete
apenas uma representacdo reducionista da estrutura corporativo-econémica,

resultante da confusao entre sociedade civil e sociedade politica. Gramsci vé o Estado
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como uma sintese complexa que engloba tanto a sociedade politica quanto a
sociedade civil, buscando a hegemonia por meio do consenso e da coergao.

O Estado é, portanto, formado pelas interagdes e dindmicas da sociedade em
que esta inserido. As varias dimensdes sociais, econdémicas, politicas e ideologicas
da sociedade sao incorporadas ao Estado, moldando suas politicas e estruturas. A
teoria do Estado desenvolvida por Anténio Gramsci € abordada de maneira
abrangente, considerando os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) presentes na
sociedade civil, além do Estado em sua forma mais estrita, como sociedade politica.

Aparelho Privado de Hegemonia (APH), segundo Gramsci (2008), refere-se a
instituicbes e organizagdes que, embora n&o formalmente integradas ao Estado, tém
um papel crucial na formagao e manutengcédo da hegemonia cultural e ideoldgica. Para
o autor, ao tratarmos do Estado, devemos entendé-lo além do governo, pois ele
envolve o Aparelho Privado de Hegemonia ou sociedade civil. Gramsci (2000, p. 254-

255) explica isso da seguinte forma:

[...] por “Estado” deve-se entender, além do aparelho de governo
também o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil. Deve-
se notar que, desta critica ao “Estado” que nao intervém, que esta a
reboque dos acontecimentos etc., nasce a corrente ideoldgica
ditatorial de direita, com seu fortalecimento do Executivo.

Gramsci (2008, p. 109) usa o termo "aparelho" para descrever como essas
instituicbes ajudam a moldar a opini&o publica e a disseminar valores e ideologias que

sustentam a ordem social dominante. Assim, ele afirma:

O Aparelho Privado de Hegemonia, que opera fora das instituicées
estatais, € crucial para a construcido de uma visdo de mundo que
favorecga a classe dominante. Ele atua na sociedade civil, contribuindo
para a disseminagéo de uma ideologia que parece natural e inevitavel.

Dessa forma, as instituicdbes que compdem os Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHs) ém um papel essencial na manutencdo da ordem social,
promovendo uma visao de mundo que serve aos interesses da classe dominante.

Conforme analise de Pires e Lima (2022), essas organiza¢gdes operam em uma
interface que combina instrumentos juridicos formais com praticas nao formalizadas,
0 que revela a complexidade de sua atuacido no campo educacional. Entre os

mecanismos identificados, destacam-se o0s convénios, acordos de cooperacao,
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articulagdes institucionais e conexdes com outros APHs, como a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgédo (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios
de Educagédo (CONSED).

Os convénios e acordos de cooperacgao técnica sao os principais instrumentos
juridicos utilizados por organiza¢gdes como a Fundagéao Lemann e o Instituto Humanize
para estabelecer relagdes formais com governos estaduais e municipais. Esses
instrumentos, regulamentados por leis como a Lei n® 13.019/2014, conhecida como o
Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), permitem a
formalizacéo de colaboragdes para a implementacéo de projetos educacionais.

Por meio desses convénios, essas organizagdes oferecem suporte técnico,
formacgao de gestores e professores, e ferramentas de gestdo educacional. Embora
alguns convénios n&do envolvam transferéncias financeiras diretas, essas relagdes
permitem que essas entidades privadass influenciem diretamente as politicas
educacionais e as praticas de gestdo nas redes de ensino, incluindo programas de
monitoramento, desempenho escolar, formagao de gestores e adogao de tecnologias
educacionais com interesses mercantis. Um exemplo disso é a atuac¢ao da Fundagao
Lemann em projetos focados na melhoria de curriculos alinhados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), frequentemente formalizados por meio de acordos de
cooperagao.

Pires e Lima (2022) chamam a atengdo para os Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHs) como uma categoria emergente de instrumentos juridicos que
possibilitam a colaboragdo entre o setor publico e as organizagdes privadas. Esses
acordos combinam elementos de contratos e convénios, permitindo uma maior
flexibilidade na gestédo e execugdo de projetos educacionais.

Nos APHs, as organizag¢des privadas como a Fundagdo Lemann e o Instituto
Humanize desempenham papéis proeminentes na formulagdo e implementacéo de
“solugdes” educacionais, enquanto o setor publico mantém a responsabilidade formal
pela oferta da educacgao basica. Essa estrutura juridica permite que essas fundagdes
atuem como parceiras técnicas, ao mesmo tempo que suscitam questdes sobre a
preservacao da autonomia publica e o impacto da mercantilizacdo da educacéo.

Outro ponto relevante no campo juridico € o uso de leis de incentivo e isengdes
fiscais para financiar iniciativas educacionais. Operando no setor filantropico, essas

organizagbes se beneficiam de isengdes tributarias e incentivos previstos na



89

legislacéo brasileira, o que viabiliza seus projetos e proporciona recursos adicionais
para expandir sua atuagao em larga escala.

A Fundagdo Lemann e o Instituto Humanize tém adotado articulagdes
institucionais com a UNDIME e o CONSED como uma estratégia central para
influenciar a ades&o dos governos e dos profissionais da educagao basica. Essas
organizagdes, que representam os dirigentes municipais de educagao e os secretarios
estaduais, sdo fundamentais na formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais.

Conforme descrito por Pires e Lima (2022), essas articulagbes ocorrem de
maneira informal, por meio de encontros técnicos, eventos e féruns, presenciais ou
online, no quais as fundagdes apresentam solugdes e ferramentas externas a gestéao
educacional e a melhoria de indicadores. Embora ndo exijam formalizag¢des juridicas,
essas interacbes permitem que a Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize
estabelegam relagbes de confianga e difundam suas propostas entre os gestores
educacionais.

Embora atuem fora das estruturas estatais, essas organizagdes desempenham
um papel complementar ao Estado, influenciando a opinido publica e naturalizando
ideologias que sustentam a hegemonia. Assim, contribuem para a aceitagao passiva
e a perpetuacao do status quo, reforcando a estabilidade da ordem social dominante.
De acordo Gramsci (2024, p. 20-21),

[...] 0 que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto €, o conjunto de
organismos designados vulgarmente ‘privados’) e o da “sociedade
politica ou Estado”, planos que correspondem respectivamente a
fungéo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no “Estado” e no governo juridico. Estas fungbes séo
precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os
“prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do politico.

O Estado, portanto, ndo apenas regula, mas também reflete as complexidades
e os interesses e valores presentes na sociedade. Sua natureza e as agbes sao
diretamente influenciadas pelas mudangas e dinamicas sociais. Assim, o Estado néo
se limita a ser a organizacgéo politica da sociedade, mas também é um produto e uma

expressao das relagcdes de forgcas existentes na sociedade civil.
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Por esse motivo, é necessario ir além da definicdo classica de Dye (1984), que
afirma que politica publica é aquilo que o governo decide ou decide nao fazer. Isso
ocorre porque a Politica Educacional, enquanto politica publica, € uma aplicagao da
Ciéncia Politica no campo da Educacao, voltada para a analise das diversas politicas
educacionais. Sobre isso, Pedré e Puig (1998, p. 1) destacaram que:

la Politica Educativa (asi, em mayusculas) es una, es la Ciencia
Politica en su aplicacion al caso concreto de la educacion, pero las
politicas educativas (ahora en plural y mintsculas) son mdiltiples,
diversas y alternativas. La Politica Educativa es, por tanto, la reflexion
tedrica sobre las politicas educativas |[...].

As politicas educacionais devem ser entendidas como politicas de Estado, e
nao de governo, embora ainda seja necessario avangar para que essa compreensao
se concretize na pratica politica. O Estado transcende a mera organizagao politica,
surgindo como um produto e uma expressao das relagdes de for¢ca na sociedade civil.
Esse entendimento se alinha ao conceito de Politica Educacional apresentado por
Tello (2010), que a considera como um campo que tanto influencia quanto é
influenciado pelas dinamicas sociais e politicas, refletindo as tensdes e interacdes
presentes na sociedade como um todo.

Tello (2010, p.45) afirma que “toda politica educacional é uma forma de
expressao das relacdes de forga e das tensdes sociais, refletindo e, ao mesmo tempo,
moldando as estruturas e os interesses presentes na sociedade”. Em sua analise, a
Politica Educacional é tanto um reflexo quanto um instrumento das relagcdes de poder
no ambito social, onde as decisdes sobre educagao revelam as dindmicas de poder e
os conflitos existentes. Ao mesmo tempo, essas politicas podem moldar e influenciar
os interesses em jogo.

Nesse contexto Sheen (2007) aborda a politica educacional como um campo
permeado por disputas ideoldgicas, refletindo a luta de classes no contexto
educacional. Inspirada nas contribuigdes de Gramsci (2002), Sheen vé a educagéao
como uma arena de disputa pelo poder, onde as classes dominantes tentam
consolidar sua hegemonia por meio da definigdo do conteudo curricular, das praticas
pedagogicas e das estruturas de gestdo. A politica educacional, segundo essa
perspectiva, ndo é neutra nem técnica, mas sim um instrumento que visa garantir a
reproducdo de determinadas relagdes de poder e a manutencdo da ordem social

existente. Nesse sentido, a educacido torna-se um meio crucial de socializacdo e
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controle, mediando as interagdes entre o individuo e a sociedade, e garantindo que
as normas e valores das classes dominantes sejam internalizados pelas novas
geragoes.

Sheen (2007) também destaca que as politicas educacionais refletem o
momento historico e as disputas politicas mais amplas que ocorrem na sociedade. Ela
argumenta que as transformag¢des no campo educacional ndo sdo meramente
tecnocraticas, mas estdo ligadas as lutas hegemdnicas em que diferentes grupos
sociais, com seus interesses, tentam influenciar o sistema educacional. Nesse
contexto, a politica educacional se torna uma ferramenta essencial para a construgao
de consensos que favorecem certos grupos em detrimento de outros. Ao adotar a ética
gramsciana, Sheen propde que se observe a politica educacional ndo apenas sob
uma otica de implementacéo de politicas publicas, mas como um campo de batalha
onde ideias e visbes de mundo sao disputadas, com implicagdes profundas para a
formacgao das identidades sociais e para a organizagédo do poder na sociedade.

Por isso, as politicas educacionais emergem como um tema central de
discusséo dentro do contexto da interagcédo entre sociedade civil e sociedade politica.
Embora, originalmente, tenham sido fundamentadas em necessidades de ordem
econdbmica, essas politicas também sao influenciadas por fatores ideoldgicos,
culturais e politicos. Na perspectiva da teoria gramsciana, a sociedade politica e a
sociedade civil se entrelagcam para formar o Estado. Nesse processo, o exercicio da
hegemonia se desdobra em duas esferas distintas:

[...] no Ambito da sociedade politica, sdo desempenhadas as funcdes
de dominio direto, por meio da implementacao de politicas publicas e
das atividades burocraticas, enquanto na sociedade civil, por
intermédio de suas instituigbes formadoras, ocorre a construcido do
consenso passivo das massas (Schlesener, 2017, p. 11).

Segundo Schlesener (2017), o Estado frequentemente age de acordo com os
interesses do sistema capitalista. Enquanto a sociedade politica controla diretamente
as politicas, a sociedade civil contribui para a aceitagdo passiva das normas
estabelecidas. Essa dindmica evidencia como o poder € exercido de maneira explicita,
mas também legitimado por meio de influéncias culturais e educacionais. Assim, €
fundamental realizar uma analise aprofundada da estrutura e do funcionamento do
Estado brasileiro, especialmente considerando o nosso objeto de estudo dentro das
dinamicas politicas do pais.
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Ao longo da histéria, o Estado brasileiro passou por diversas reconfiguragoes,
com o objetivo de atender as demandas sociais, econémicas e politicas. A “produgéo
e reproducao da vida material estdo subsumidas nas relagdes sociais tendo a politica
como elemento de mediagdo assentada no Estado”, sendo que Estado e a politica
estdo interligados, fazendo parte de uma totalidade (Oliveira J., 2020, p. 163).

Para compreender a agenda neoliberal e o papel dos Aparelhos Privados de
Hegemonia Empresariais (APHEs)'® na definicdo das politicas educacionais, €
essencial iniciar a analise pela reforma do aparato estatal brasileiro, implementada em
1995 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). O principal
responsavel por essa reforma foi o entdo Ministro da Administracao Federal e da
Reforma do Estado, Bresser Pereira (1998, p. 49), que afirma que:

A grande tarefa politica dos anos 90 é a reforma ou a reconstrugao do
Estado. Entre os anos 30 e os anos 60 deste século, o Estado foi um
fator de desenvolvimento econémico e social. Nesse periodo, e
particularmente depois da Segunda Guerra Mundial, assistimos a um
periodo de prosperidade econdmica e de aumento dos padrdes de
vida sem precedentes na historia da humanidade. A partir dos anos
70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizagao, o Estado entrou em crise e se transformou na principal
causa da reducdo das taxas de crescimento econdémico, da elevacao
das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflagao que,
desde entdo, ocorreram em todo o mundo. A onda neoconservadora e
as reformas econdémicas orientadas para o mercado foram a resposta
a esta crise — reformas que os neoliberais em um certo momento
imaginaram que teriam como resultado o Estado minimo. Entretanto,
quando, nos anos 90, se verificou a inviabilidade da proposta de
Estado minimo, estas reformas revelaram sua verdadeira natureza:
uma condicdo necessaria da reconstrucédo do Estado.

A reorganizagao do Estado brasileiro foi justificada pela crise que perdurou ao
longo das ultimas décadas, resultante do modelo de desenvolvimento adotado, o qual
desviou as func¢des essenciais do Estado e priorizou uma intervengédo mais acentuada
no setor produtivo. esse direcionamento levou a deterioragdo dos servicos publicos
prestados a populagao.

13 De acordo com Fontes (2010, p. 134) os Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais (APHES)
“sao formas organizativas que remetem as formas de produgédo econdmica (a infraestrutura) e politica
(o Estado), embora sua atuagéo seja eminentemente cultural”. Logo, séo instituigbes privadas ligadas
ao setor empresarial que desempenham um papel crucial na manutengédo e expansdo da hegemonia
das classes dominantes no contexto capitalista. Esses aparelhos operam na sociedade civil e sao
responsaveis por moldar as ideias, valores e consensos desenvolvidos ao projeto politico e econémico
empresariais.
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Apos a Primeira Guerra Mundial, as crises do Estado liberal se intensificaram,
gerando a necessidade de uma reconfiguragado do papel do Estado, que passou “a
desempenhar um papel estratégico na coordenagdo da economia capitalista,
promovendo poupanca forgcada, alavancando o desenvolvimento econdémico,
corrigindo as distor¢ées do mercado e garantindo uma distribuicdo de renda mais
igualitaria” (Brasil, 1995, p. 10).

Dentro do movimento de reforma do Estado, algumas agdes afetaram
diretamente a administragdo da educagédo, por meio de uma ressignificacdo do
Estado. Isso se deu com a introdugao de “discurso de fundo progressista, com menos
burocracias e com formas administrativas de teor moderno, introduzidas em outros
ambitos da sociedade, via globalizagdo” (Sakata, 2018, p. 36).

No contexto apresentado, o documento referente ao Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, de 1995, destaca que a reforma € uma iniciativa de grande
magnitude, que requer a participacdo de diversas esferas governamentais e da
sociedade brasileira como um todo. Nesse processo, o Estado, conforme delineado,
abandona sua responsabilidade direta na promocédo do desenvolvimento econdmico
e social por meio da producdo de bens e servigos, consolidando-se no papel de
promotor e regulador desse progresso (Brasil, 1995).

A Reforma do Aparelho do Estado no Brasil teve suas origens em um cenario
de mudangas econbmicas, politicas e sociais que se desenrolaram ao longo das
décadas de 1970 e 1980. No campo econdmico, o pais enfrentou uma série de
desafios, como a crise da divida externa, a hiperinflagcdo e o baixo crescimento
econdmico. Esses problemas evidenciaram a ineficiéncia do Estado em administrar
suas finangas, oferecer servigos publicos de qualidade e promover o desenvolvimento
econdmico e social (Peroni, 2015).

Portanto, a reforma do aparelho do Estado n&o foi um evento isolado, mas um
processo originado de um conjunto de desafios e demandas econdmicas e politicas.
Suas raizes estdo intimamente ligadas a necessidade de modernizar e adaptar o
Estado brasileiro as transformagdes globais e aos anseios de certos segmentos da
sociedade por um Estado mais eficiente, transparente e democratico. A reforma foi
idealizada para alinhar o aparelho estatal aos principios do movimento neoliberal
(Sakata, 2018). Assim, mudancgas significativas na dinamica global posicionaram o
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Brasil diante das demandas do mercado internacional e das exigéncias das
instituicdes multilaterais™.

O processo de reforma, implementado durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC 1995-2002), propiciou a inclusdo de organizagdes
empresariais na agenda neoliberal. A proposta de modernizagdo do Estado teve um
forte enfoque na privatizacdo de empresas estatais, na abertura dos mercados e na
reducao do papel do Estado na economia. Essas medidas visavam criar um ambiente
mais favoravel ao investimento privado e a competi¢ao, integrando as demandas e
interesses empresariais na formulagdo e execugdo das politicas econdmicas,

conforme consta no Plano Diretor da Reforma:

[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. [...] a
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execugao de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos de
educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “publicizagao” [...] Através desse programa transfere-se
para o setor privado a tarefa da producdo que, em principio, este
realiza de forma mais eficiente. Finalmente, através de um programa
de publicizacdo, transfere-se para o setor publico ndo estatal a
producdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle (Brasil, 1995, p. 12-13).

Com os ajustes implementados pelo Plano Diretor, observou-se uma mudancga
substancial nas responsabilidades atribuidas ao Estado. Essas adaptagdes tinham
como objetivo redefinir o papel do Estado na sociedade, transferindo algumas fungdes
que antes estavam sob sua jurisdicdo. Esse movimento muitas vezes envolveu a
delegacédo de tarefas para outras esferas, como o setor privado ou organizagdes da
sociedade civil, com a intengdo de garantir "eficiéncia e qualidade dos servigos,
atendendo melhor o cidad&o-cliente a um custo menor" (Brasil, 1995, p. 47). Esse
processo abriu caminho para que as organizagdes empresariais apresentassem suas

propostas “eficientes” em diversas areas sociais, como a educacéo. Torna-se evidente

14 Instituicdes multilaterais sdo organizagbes que envolvem a participacdo de multiplos paises e
desempenham um papel significativo em questdes globais, como economia, seguranga e
desenvolvimento. Elas incluem organismos como a Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, entre outros. Essas instituicbes tém como objetivo
coordenar politicas e agdes entre paises para o enfrentamento de desafios comuns.
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que o governo de FHC promove a ideia de que os servigos prestados pelo mercado
competitivo sdo mais eficientes e de maior qualidade do que os servigos publicos
fornecidos pelo Estado, difundindo uma narrativa ideolégica que, repetidamente, se
estabelece como uma verdade em diferentes segmentos da sociedade brasileira.

Essas reorganizagdes refletem uma abordagem que busca otimizar a eficiéncia
da gestado publica, ao mesmo tempo atender as demandas por maior participagcéo do
mercado na prestagao de servigos ou na condugédo de politicas especificas. Os ajustes
promovidos pelo Plano Diretor indicaram uma reestruturacdo do papel do Estado,
caracterizando-se por uma tendéncia de reforma e modernizagdo do aparato estatal,
subordinado aos interesses do capital, mas com ag¢des limitadas no ambito das
politicas sociais.

Com a redefinicdo do papel do Estado, verificou-se uma reconfiguragdo dos
limites entre o publico e o privado, em consonancia com uma perspectiva neoliberal
que atribuiu ao Estado a responsabilidade pela crise. Segundo Peroni (2013, p. 4), a
teoria neoliberal sustenta que o Estado teve um papel determinante tanto no
surgimento quanto na perpetuagcdo da crise. Diante desse contexto, tornou-se
necessaria uma revisao das fungdes e responsabilidades estatais, enfatizando a
reducdo da intervencao direta do Estado na economia e promovendo uma maior
participacao do setor privado.

Essa redefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado n&o apenas sinaliza
uma mudanga nas politicas governamentais, mas também reflete uma transformacéo
nas relagdes socioecondmicas e politicas dentro da sociedade. O objetivo era superar
a crise por meio de medidas especificas para lidar com problemas do Estado, que

foram exigidas pela reforma. Essas medidas incluiram:

A descentralizacao dos servigos, aproximando-os da sociedade e do
cidadao, retirando do Estado atividades que possam ser melhor
executadas por entidades publicas apoiadas pelo Estado. Também
sera indispensavel redefinir os mecanismos de controle
convencionais, voltados para o controle de processos, burocratizado e
ineficaz, redirecionando-os para a avaliagao de resultados [...]
Descentralizar e melhorar o desempenho gerencial na prestagcdo de
servicos publicos na area social, mediante implantacdo de
“Organizagdes Sociais”, sem vinculagdo administrativa com o Estado,
mas fomentadas com recursos publicos e controladas por contratos de
gestéo (Brasil, 1997, p. 7-8).
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Essas medidas resultaram em uma mudanga significativa nas fungdes
tradicionais do Estado, marcadas pela privatizacdo de servigcos sociais, pelo
fortalecimento das Parcerias Publico-Privadas (PPP), pela ampliagdo do papel
regulador do Estado e pelo redirecionamento de recursos. Assim, a responsabilidade
pela implementacdo das politicas sociais foi gradualmente transferida para a esfera
da sociedade, “para os neoliberais, através da privatizagdo (mercado) e para a
Terceira Via, principalmente pelo terceiro setor (sem fins lucrativos)” (Peroni, 2012, p.
37). Nesse cenario, abre-se espago para que empresarios atuem no campo da
educacéo e no desenvolvimento de projetos sociais educativos.

E nesse contexto que o papel do Estado pode ser melhor compreendido em
relagdo a um fendmeno instaurado desde a década de 1980: uma nova forma de
gestao social mediada por acordos com os APHs (Serva, 1997). A implementacéo da
reforma do aparelho do Estado, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Consenso de Washington'® em 1989, configurou uma mudanga estrutural importante
na realidade social e econémica do Brasil. Tonelo (2021, p. 81) observa que o
Consenso de Washington “[...] € uma das marcas distintivas da 'doutrina’ neoliberal,
uma formalizagdo politica por meio de documentos que expressam as propostas
programaticas do neoliberalismo”.

Essas reformas nao apenas redefiniram o papel do Estado, mas também
reforgcaram a hegemonia de praticas neoliberais, caracterizadas pela priorizacéo da
privatizagao e pela liberalizagdo econémica. Essa transi¢do resultou em uma nova
configurac&o social no Brasil, marcada por uma crescente influéncia do mercado e
pela reducao do papel do Estado como principal provedor de servigos publicos.

Ao incorporar as diretrizes do Consenso de Washington, o Brasil se
comprometeu com principios de liberalizacdo econémica, abertura ao comeércio
internacional e reformas estruturais voltadas para a promo¢ao do desenvolvimento
econdmico e social. Essas medidas foram fundamentais na reconfiguragdo da
“paisagem social” do pais, influenciando aspectos como padrdées de emprego, acesso
a servigos basicos, distribuicdo de renda e participagao civica. A reforma do aparelho
do Estado e a adesdo as politicas estabelecidas pelo Consenso de Washington

5 O Consenso de Washington, em 1989, foi um conjunto de recomendagdes de politicas econémicas
que visavam promover o crescimento e a estabilidade em paises em desenvolvimento. Desenvolvido
por John Williamson, o termo refere-se a um conjunto de reformas propostas para paises latino-
americanos, incluindo liberalizacdo do comércio, privatizagao, e redugao da intervengao estatal na
economia (Soares, 2014).
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atuaram como catalisadores de profundas transformacdes, incluindo a privatizagao,
desregulamentagdo, abertura comercial, reformas no setor publico, alteragdes
tributarias, estabilizagdo macroecondmica e reformas sociais que moldaram a
sociedade contemporanea (Torres, 2009).

Embora o periodo dos anos 1980 tenha sido marcado por um processo de
abertura politica e crescente mobilizacdo social, culminando na incorporagao dos
direitos educacionais em instrumentos legais como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e o Estatuto da
Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o pais enfrentou os impactos das
estratégias do capital. Essas dinamicas muitas vezes se contrapunham aos avangos
democratizantes e as demandas por justiga social (Peroni, 2012). Conforme aponta
Peroni (2012, p. 6-7):

As politicas educacionais materializaram esses processos de
redefinicdo do papel do Estado, reorientando a relagao entre publico e
privado [...] A parceria entre instituicbes do terceiro setor e sistemas
publicos de educacido é uma das principais formas de relagdo entre o
publico e o privado atualmente no Brasil. A execucido das politicas
permanece estatal, mas o privado acaba interferindo no conteudo da
educacgao publica tanto no curriculo quanto na gestao e organizagao
escolar.

As modalidades de privatizacdo foram implementadas no Brasil mediante
alteragdes no arcabouco regulatério, promovidas apés a promulgacéo da Constituigdo
Federal de 1988. Essas mudangas foram regulamentadas pela Lei Federal n°® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que estabeleceu diretrizes gerais para a realizagdo de
licitagcOes e a formalizagdo de acordos nos ambitos da Uni&do, Estados, Distrito Federal
e Municipios (Brasil, 2004).

As reformas iniciadas na década de 1990 instituiram um conjunto de medidas
educacionais que possibilitaram a inclusdo do Terceiro Setor na gestdo e proviséao
educacional, destacando iniciativas que envolveram o empresariado e as Parcerias
Publico-Privadas (PPP). Essa mudanca representou uma transformacéo significativa
na concepcao e na execucao das politicas educacionais, evidenciando a participagao
crescente de instituicdes n&do estatais como atores relevantes no campo educacional
(Peroni, 2015).

De acordo com Peroni (2016), a introdugao do Terceiro Setor e das PPPs na

educacdo teve como objetivos declarados complementar os recursos e as



98

capacidades do Estado, além de promover maior eficiéncia e inovagao na prestacao
dos servigos educacionais. Contudo, essa estratégia gerou debates acalorados sobre
temas como a privatizagdo da educacdo, a mercantilizacdo do ensino e as
desigualdades no acesso a educagao, expondo a complexidade e os desafios de
integrar o Terceiro Setor a esfera educacional. Essa dinamica facilitou a entrada de
organizacgdes, fundagdes e institutos na educagéo, alterando significativamente o
cenario educacional brasileiro.

Como mencionado no Capitulo 1, a atuagdo de empresarios no campo
educacional contribui para a crescente mercantilizagdo da educacéo, transformando-
a de um direito fundamental e um bem publico em uma mercadoria a ser
comercializada. No setor educacional, muitas dessas organizagbes priorizam a
maximizacgao de lucros, o que pode acarretar praticas prejudiciais, como a redugao de
custos as custas da qualidade do ensino, a contratacdo de professores com baixa
remuneragcdo e qualificagdo inadequada, além da implementagdo de curriculos
focados em exames padronizados, em detrimento de um desenvolvimento
educacional integral dos estudantes.

A Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize, apesar de se apresentarem com
a missao de promover uma educagdo de qualidade e equidade (Lemann, 2010),
operam em um contexto em que a logica neoliberal da maximizag&o de lucros permeia
suas atividades. O envolvimento de empresas e investidores privados em suas
operacdes ndo € meramente pontual, mas reflete uma estratégia consolidada dentro
de um movimento maior de empresariamento da educagao, o qual busca redefinir a
educagao como um campo passivel de investimentos financeiros, com vistas ao
retorno de capital. Este processo é evidenciado pela forma como esses institutos, ao
lado de outros agentes privados, contribuem para a implementagdo de politicas
publicas que favorecem a inser¢ao do setor privado na gestao educacional, por meio
de parcerias publico-privadas, contratos de gestdo e parcerias com organizagdes do
Terceiro Setor. Tais relagdes, como apontam estudos sobre o neoliberalismo na
educacgao, acabam subordinando as prioridades educacionais aos interesses do
mercado, redefinindo a educag¢ao de um direito publico para uma mercadoria, na qual
0 acesso a educacao de qualidade passa a ser condicionado pela capacidade de
pagamento ou pelo alinhamento com as demandas do mercado.

Esse fendmeno de mercantilizacdo da educacao é amplificado pelo fato de que

os principais financiadores e apoiadores dessas iniciativas, como evidenciado na
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atuagdo da Fundagdo Lemann e do Instituto Humanize, provém de setores
corporativos e do mercado financeiro, cujo principal objetivo é a geragao de resultados
tangiveis que se alinhem aos interesses econémicos e empresariais. Embora essas
organizagdes, em suas propostas, ressaltem a importancia da equidade e da melhoria
do ensino, suas praticas muitas vezes convergem para a implementacado de modelos
educacionais que atendem a uma logica de eficiéncia, padronizacdo e
competitividade, em detrimento da diversidade e da inclusdo. Ao transformar a
educagao em um campo de oportunidades de mercado, a educagao deixa de ser
pensada como um direito universal, como preconiza a Constituicdo Brasileira, e passa
a ser tratada como uma mercadoria passivel de ser consumida, muitas vezes de forma
desigual, o que reforca as desigualdades sociais e limita o acesso de parcelas
significativas da populagdo a uma educacgao publica de qualidade.

Adrido (2018) analisa criticamente a tendéncia a privatizagdo da educagéao
publica no Brasil, ressaltando como esse processo esta associado a transformagao
dos servigos publicos em geral. Nesse cenario, a educagao ocupa posigao central,
tornando-se alvo de iniciativas privadas que, por meio de institutos, fundagdes e
organizagdes, penetram na esfera educacional com programas filantropicos. Esses
programas frequentemente funcionam como Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs), ampliando sua influéncia sobre a area social e educacional.

Essa logica orientada pelo mercado, que cada vez mais direciona o setor
educacional, reforgca a comercializagdo da educacéo e aprofunda as desigualdades
socioecondmicas. A busca por lucro tende a impulsionar a privatizacao e a elitizagao
do ensino, excluindo grupos vulneraveis e marginalizando aqueles sem acesso aos
recursos necessarios para competir em um sistema educacional progressivamente
mercantilizado.

Giroux (2011) destaca que a crescente influéncia do sistema capitalista na
educacédo € um fenbmeno de grande complexidade. Empresarios tém assumido
papéis predominantes na gestdo e no financiamento de instituicées, fundagdes e
programas filantropicos, promovendo uma privatizagao velada do setor educacional.
Essa dindmica resulta em uma distribuicdo desigual de recursos, priorizando
instituicbes e iniciativas que oferecem retornos financeiros mais elevados, muitas
vezes em detrimento das demandas educacionais mais urgentes e prioritarias. Com
isso, a presenca empresarial na educacao redefine prioridades, subordinando os

objetivos sociais e educacionais aos interesses financeiros. Esse movimento
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compromete o principio da educagéo como direito universal, transformando-a em um
bem de consumo que privilegia os que tém condi¢gdes de adquiri-la, enquanto
marginaliza os demais.

A exploracao de recursos na area educacional por parte dos empresarios tem
conduzido a praticas questionaveis, como a comercializagdo do ensino, a
precarizacao das condicbes de trabalho dos profissionais da educagdo e a
marginalizagcado de grupos vulneraveis. Segundo Ball (2008), o investimento privado
na educagdo muitas vezes compromete a qualidade socialmente referenciada’™ e
dificulta o acesso a educagdo para os segmentos mais necessitados. A ideia
promovida pelos empresarios de que o investimento social privado gera impactos
positivos nem sempre condiz com a realidade de suas acgdes, que frequentemente
estdo envoltas em uma "cortina de fumaca", ocultando a discrepancia entre a retoérica
empresarial e a eficacia de suas intervengdées no campo social, além de faltar
transparéncia na destinagédo dos recursos.

Nesse contexto, € possivel observar, nos aspectos historicos das politicas
educacionais no Brasil, elementos que refletem a recomposi¢cdo, consolidagao e
aprofundamento da hegemonia burguesa no pais. Neves (2005) aponta que, em
periodos de reorganizagdo do aparato laboral e intensificacdo dos processos
produtivos, setores minoritarios de orientagdo socialista ou esquerdista buscaram
resistir ao avango do neoliberalismo. Essas correntes politicas tentaram preservar a
visdo e os ideais de uma utopia socialista em meio as transformagdes sociais e
econdmicas.

Entretanto, essas iniciativas de oposigdo mostraram-se insuficientes para
conter a implementacédo de medidas neoliberais a partir da década de 1990, iniciadas
durante o governo de Fernando Collor de Mello e continuadas por seus sucessores,
como Fernando Henrique Cardoso (FHC). A politica de abertura comercial,
privatizagdes, redugcdo de tarifas de importagdo e venda de estatais, além do
controverso confisco das poupancgas para conter a inflagdo, marcou uma nova fase no

pais. Essas mudangas instauraram uma nova pedagogia da hegemonia, caracterizada

16 Esse conceito refere-se a uma abordagem que avalia a qualidade de um servigo ou politica com
base nao apenas em critérios técnicos ou normativos, mas também levando em conta as percepgdes
e necessidades das comunidades e individuos afetados. Para Flach (2015), a qualidade socialmente
referenciada envolve considerar o contexto social e cultural na avaliagdo das politicas publicas e
servigos, reconhecendo que as expectativas e padroes de qualidade podem variar entre diferentes
grupos sociais. Em vez de aplicar uma visdo uniforme de qualidade, é crucial adaptar os critérios e
medidas as realidades locais e as necessidades especificas das populagdes.
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pela repotencializacado das relagdes de produgao nas esferas da sociedade politica e

civil, onde:

A consolidagao desse novo projeto de sociabilidade burguesa vem-se
processando ao longo das diferentes conjunturas de desenvolvimento
do neoliberalismo no Brasil [...] a década de 1990 protagonizou, além
de uma redefinicdo da estrutura e da dinamica eleitorais, profundas
redefinicdes politico-ideoldgicas das praticas partidarias a medida que
a burguesia consolidava sua hegemonia nos marcos de um projeto
neoliberal de sociedade (Neves, 2005, p. 91-111).

A consolidagao da sociabilidade burguesa no Brasil, impulsionada pelo avango
do neoliberalismo, trouxe profundas mudangas nas dinamicas eleitorais e ideologicas
do pais. Durante os anos 1990, essas transformacdes fortaleceram a hegemonia
burguesa, influenciando praticas partidarias e politicas dentro de um projeto neoliberal
de sociedade. Esse cenario impactou diretamente as reformas educacionais, que se
alinharam as mudancgas nas relagdes sociais e laborais da época.

Entre 1995 e 2000, o Brasil vivenciou uma série de reformas estruturais e a
adocao de politicas econdmicas neoliberais. Essas medidas focaram na estabilizagédo
da economia, privatizagdes em larga escala e reformas institucionais. Durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), grandes empresas estatais, como a
Vale do Rio Doce'’, foram privatizadas, e reformas na previdéncia e no sistema
administrativo foram conduzidas com o objetivo de modernizar a economia e
consolidar a hegemonia de uma burguesia alinhada aos interesses do capitalismo
global (Diniz, 1997).

Com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) em 2002, marcando os
mandatos de 2003 a 2006 e 2007 a 2010, houve uma mudanca na retorica
governamental, mas a esséncia das politicas macroecondbmicas permaneceu
inalterada. Durante o periodo de 2003 a 2005, programas sociais como o Bolsa
Familia foram implementados, ampliando os esforgos de redistribuicdo de renda.

Contudo, a base macroecondbmica neoliberal foi mantida. Esse modelo buscou

7 Atualmente conhecida como Vale SA, compreende a uma Companhia de empresa mineradora
situada na regido do Vale do Rio Doce em Minas Gerais, fundada em 1942 para explorar e desenvolver
as reservas de ferro no Brasil, inicialmente a empresa era estatal porém foi privatizada.

18 O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do governo federal brasileiro criado em
2003, com o objetivo de combater a pobreza e a desigualdade social. Ele fornece beneficios financeiros
para familias em situacdo de vulnerabilidade, com condicdes relacionadas a saude e a educagéo dos
filhos. A gestdo e a implementagdo do Bolsa Familia visam a promogao da inclusdo social e o
fortalecimento das politicas publicas de protegao social Brasil (2024).
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promover a inclusdo econdmica e politica das classes mais pobres sem romper com
o sistema neoliberal ja estruturado. Assim, o projeto de hegemonia burguesa foi
reforcado, agora adaptado a uma légica que incorporava politicas sociais
compensatorias, consolidando um equilibrio entre as exigéncias do capitalismo global
e as demandas por maior equidade social.

Entre 2008 a 2010, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) foi
marcado por politicas voltadas a inclusdo social e econémica, com destaque para
ampliacdo do acesso a educagao basica e superior. Simultaneamente, cresceu a
pressao pela participagdo do setor privado na prestacdo de servicos educacionais,
como parte de uma estratégia para expandir rapidamente a oferta de vagas nas
instituicdes publicas de ensino.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), especialmente durante os
mandatos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) priorizaram a expansao
tanto do ensino publico quanto do privado. Houve aumento dos investimentos em
universidades publicas e a criagdo de programas como o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Essas iniciativas
contribuiram para o crescimento exponencial’® de instituicbes de ensino superior
privadas, muitas delas controladas por grandes grupos empresariais.

A crise financeira global de 2008 foi um divisor de aguas que desafiou os pilares
do neoliberalismo, inclusive no Brasil. O governo Lula adotou medidas anticiclicas,
como o0 aumento dos investimentos publicos e a ampliagao da oferta de crédito, para
mitigar os impactos da crise econémica. Apesar de operar em um contexto neoliberal,
essas acgdes refletiram um papel mais ativo do Estado na economia.

Entre 1990 e 2008, as reformas educacionais acompanharam mudangas nas
relagdes sociais e laborais, inseridas em um contexto de expanséo do neoliberalismo.
Contudo, a crise de 2008 reconfigurou o papel do Estado, aprofundando algumas
dimensdes neoliberais e ampliando sua influéncia em setores estratégicos, como a

educacao.

19 De acordo com o Censo da Educagao Superior (2023), o nimero de instituicdes de ensino superior
privado no Brasil tem crescido significativamente desde 2002. A época, o pais contava com cerca de
1.092 instituicbes privadas, e, até 2010, esse numero aumentou para 1.384. Esse crescimento pode
ser atribuido as contribuigbes de grandes grupos empresariais no setor de ensino superior. O Censo
de 2023 ainda destaca a predominancia da oferta de vagas na modalidade de ensino a distancia (EAD),
especialmente no setor privado, que em 2023 concentrou 19.046.990 vagas em EAD, um reflexo da
expansao continua do empresariamento da educagao (INEP, 2024).
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Nesse cenario, emergem termos como “ultraneoliberalismo”, “ultraneoliberal”,
“ultraliberalismo” e “novo neoliberalismo”. Esses conceitos referem-se a formas mais
radicais de neoliberalismo, caracterizadas por politicas extremas de
desregulamentagao e privatizagdo. Fontes (2010, p. 154) analisa esse fenémeno,

apontando que:

Novas categorias procuraram dar conta das transformagdes ocorridas
no ultimo quartel do século XX: globalizacdo, mundializacdo e
neoliberalismo. Em graus diferentes, tendiam a afastar-se dos
conceitos classicos que, menos do que problematizados, foram
deixados a sombra. O termo globalizagao (e, logo depois, “nova ordem
mundial”, nele acoplado) foi amplamente utilizado para descrever de
maneira supostamente neutra a crescente mobilidade e fluidez dos
capitais, ainda potencializada apés o término da Guerra Fria. Tornou-
se um bordao repetido a exaustdo, ora como miragem de um mundo
de consumo sem conflitos, ora como terrivel ameaca da competicao
internacional, impondo sucessivos “ajustes” e expropriacoes.
Demostrava-se, assim, claramente seu teor ideolégico e laudatdrio
com relagcdo ao capitalismo, considerado como apice insuperavel, o
“fim da Histéria”, procurando dissolver o conceito de imperialismo. A
categoria de neoliberalismo também continha um teor fortemente
descritivo, aplicando-se a uma politica, a uma ideologia e a praticas
econdmicas que reivindicaram abertamente o ultraliberalismo [...]. Ja
a categoria de mundializagéo do capital é mais elaborada. Procura dar
conta do duplo fenédmeno (globalizagdo e neoliberalismo), com viés
fortemente critico, associando-a a expansdo de um certo tipo de
capitalismo (financeirizado), a um certo tipo de politica e de ideologia
(neoliberal) sem eliminar as caracteristicas do imperialismo.

O neoliberalismo estda associado a politicas econdmicas ultraliberais e a
mundializagdo do capital, em um contexto mais complexo que inclui criticas a
globalizagdo e ao neoliberalismo. Esse cenario é caracterizado pela expansédo do
capital financeiro, enquanto preserva elementos do imperialismo. Conforme observa
Chesnais (1996, p. 34):

A mundializagdo € resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distintos. O primeiro pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizacdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan.
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A reorganizagdo econbmica e geopolitica mundial foi marcada pela
centralizagcdo do capital, aliada a descentralizacdo das atividades produtivas,
comerciais e financeiras. Nesse cenario, as corporacdes multinacionais adquiriram
maior protagonismo, implementando novas estratégias de gestdo e controle sobre o
trabalho, a producdo e os mercados. Esse processo refletiu a adaptagdo dessas
empresas a dinamica da globalizagdo, ao mesmo tempo em que que consolidaram
sua influéncia em diversas regides, moldando o cenario econémico global. Essa légica

se insere no a&mbito do neoliberalismo, conceito que, segundo Harvey (2008, p. 12),

[...] em primeiro lugar [é] uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por soélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas.

Harvey (2008) oferece uma definigdo clara e abrangente do neoliberalismo,
destacando seu enfoque na promoc¢éao do bem-estar humano por meio da libertagao
das capacidades empreendedoras individuais, em um ambiente institucional que
favorece a propriedade privada, os mercados livres e o comércio desregulamentado.
Nesse modelo, o Estado assume a responsabilidade de criar e manter as estruturas
institucionais necessarias para possibilitar essas praticas.

Esse entendimento € essencial para compreender as politicas neoliberais, que
nao apenas moldam a economia, mas também influenciam as reformas do Estado e
das politicas sociais, incluindo a educagéo. Sob essa logica, o Estado se transforma
em facilitador das dinamicas de mercado, alinhando-se ao que Harvey (2003) chama
de "acumulagdo por despossessao”, um processo pelo qual ativos publicos sao
privatizados e direitos sociais sdo diminuidos, contribuindo para o agravamento das
desigualdades. Da mesma forma, Dardot e Laval (2013) argumentam que o
neoliberalismo ndo é apenas uma teoria econbmica, mas uma pratica politica que
redefine tanto as fungdes do Estado quanto os direitos dos cidadaos.

Nesse contexto, de acordo com Miranda (2020), tanto o neoliberalismo quanto
ultraneoliberalismo representam mudangas significativas em relagdo ao liberalismo
tradicional, buscando preservar a antiga ordem e o dominio da classe burguesa, por
meio de formas mais agressivas de desapropriagdo e exploragdo da classe
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trabalhadora. Para Fontes (2010), o neoliberalismo esta associado a outras
mudangas, como a adog¢ao da “terceira via” e o uso de fundos publicos para resgatar
bancos e empresas, reintroduzindo caracteristicas do antigo capitalismo industrial.

Com o prosseguimento do liberalismo e do neoliberalismo, o
ultraneoliberalismo surge como a versdo mais radical do neoliberalismo, sendo
moldado por ideologias que promovem o capitalismo e buscam expandir o poder
econdmico e o dominio imperialista. Nessa perspectiva, os setores empresariais e
industriais estdo intimamente ligados, desempenhando um papel central nas
mudancas das relagdes de producado, especialmente na superestrutura social, na
construcdo da hegemonia e na produgé&o do consenso.

Na visdao de Fontes (2010), a categoria de “mundializagdo do capital’” de
Chesnais (1996) oferece uma analise mais aprofundada ao abordar o duplo fenébmeno
da globalizagdo e do neoliberalismo, que caracteriza a expansdo do capitalismo
financeirizado e a politica neoliberal, sem eliminar as marcas do imperialismo. Para
Fontes (2010, p. 154),

o termo retira a centralidade dos conceitos de capitalismo e de
imperialismo, que cumprem ainda um papel central. O uso do termo
capital-imperialismo pretende deixar claro que, tendo se modificado na
virada do século XIX para o XX, o capitalismo passou a expandir-se
sob a forma do imperialismo e, ao fazé-lo, agregou novas
determinagbes. Seu prolongamento no tempo nao significou seu
congelamento. Bem ao contrario, sua expansdao envolveu
modificacdes substantivas na sua forma de atuacdo. E, pois, do
percurso, expansao e transformagdes do imperialismo que trataremos
a seguir, sendo o capital-imperialismo sua forma atual. Imperialismo e
capital-imperialismo ndo podem ser reduzidos a atuagdo de algum
pais — nem mesmo se for o pais dominante — nem a uma escolha
politica. E isso ainda quando paises predominantes formulam
explicitamente politicas de predominio.

Considerando essas questdes, a autora emprega o termo "capital-imperialismo"
para evidenciar a intersecc¢éo entre os interesses econdmicos capitalistas e a pratica
imperialista, onde a acumulagado de capital ocorre ndo sé por meio de relagdes
comerciais, mas também através da dominacéao territorial e politica de outras nacoes.

A categoria “capital-imperialismo” deve ser vista como um fenbmeno complexo
gue vai além da simples atuagdo de um pais ou da adogao de politicas especificas.
Trata-se de uma estrutura de poder que se manifesta por meio de relagdes

econdmicas, sociais e politicas interconectadas em escala global. Isso implica que
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“‘imperialismo e capital-imperialismo ndo podem ser reduzidos a atuagado de algum
pais — nem mesmo se for o pais dominante — nem a uma escolha politica” (Fontes,
2010, p. 154). Desse modo, “capital-imperialismo nos permite recuar e avancgar:
enfatizar a contribuicdo marxiana sobre as tendéncias de expansdo do capital,
incorporar as modificagées que o imperialismo introduziu, tal como Lenin o formulou,
e tentar abarcar as caracteristicas préprias, resultantes da expansao do imperialismo
sob determinadas condi¢des historicas” (Fontes, 2010, p. 149).

No caso do Brasil, Fontes, (2010, p. 346) observa que o capital-imperialismo
subalterno tem se intensificado, e o “movimento de concentragdo e centralizagao de
capitais, sobretudo apos a crise de 2008, é vertiginoso, assim como a criagao de novos
megaconglomerados brasileiros, aptos a enveredar por rapido processo de
transnacionalizagdo, com suporte publico”. Isso € evidente na formacdo dos
megaconglomerados no campo educacional brasileiro e também em sua atuagao nas
politicas educacionais, bem como nas disputas por recursos publicos?.

De acordo com Fontes (2018), durante o século XIX, setores como o sistema
bancario e a atuagdo estatal se tornaram fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e a consolidagéo de ideologias. Durante esse periodo, o capital financeiro
emergiu como um dos principais motores da economia, enquanto o Estado assumiu
um papel regulador e facilitador do crescimento econémico. A interagédo entre bancos
e governos fortaleceu a expansdo de mercados e o surgimento de uma classe
burguesa, que passou a moldar as politicas econémicas. Além disso, esses setores
promoveram ideologias que legitimavam o capitalismo emergente, como a crenga no
progresso econdémico e na eficacia do livre mercado, impactando as estruturas sociais
e politicas. A integragcédo entre o capital financeiro e a agéo estatal foi crucial para a
transformacgao das economias e das sociedades ocidentais durante esse periodo.

Nesse cenario, surgem interesses especificos em diferentes setores sociais,
operando por meio de uma rede de organizagdes associativas. Algumas dessas
organizagdes, conforme descreve Miranda (2020), sdo reconhecidas como “atores

20 Megaconglomerados sdo grandes corporagdes que operam em diversos setores da economia,
geralmente por meio de um conjunto de empresas afiliadas. Esses megaconglomerados tém presencga
global e atuam em varios setores, como energia, finangas, tecnologia, produgéo, entre outros. Na
educacéo, atuam na produgao de material didatico, na gestao de instituicbes educacionais, nos servigos
de tecnologia educacional, no desenvolvimento de plataformas online de aprendizagem, e no
fornecimento de servigos educacionais para governos e empresas. Essas corporagdes tém forte
influéncia no mercado educacional, moldando desde curriculos até estratégias pedagogicas.
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multilaterais do capital”, incluindo instituicdes como o Banco Mundial?', o Fundo
Monetario Internacional (FMI)??> e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)?3, além
de uma ampla gama de entidades privadas, frequentemente vinculas a elite
dominante, que exercem consideravel influéncia.

O objetivo dessas organizagdes é promover agendas econdémicas e politicas
junto aos governos, geralmente lideradas pela burguesia, utilizando estratégias para
construir consenso, como 0 uso da midia corporativa, e, quando isso nao € viavel,
recorrendo a coergao estatal. Fontes (2017) sugere que essa integragdo das
associacbes corporativas no processo politico busca consolidar formas de
participagdo popular e reforgar a colaboragdo entre o Estado e as organizagdes
empresariais. Esse movimento se reflete na capacidade das corporagdes de converter
reivindicagbes populares em projetos politicos concretos, que s&o desenvolvidos e
implementados com estratégias que reforcam sua influéncia no interior do Estado.
Essa dinadmica é evidenciada por Fontes (2017), que aponta como as corporagdes,

com base em sua

[...]experiéncia pratica de conversdo de reivindicagdes populares em
projetos fragmentarios de “apoio”, procuram agora converter as
necessidades e reivindicagbes em projetos politicos elaborados e
implementados por elas, executados no interior do Estado restrito.
Estes processos de conversdo conservam similitude com praticas
religiosas, tanto na exacerbag¢ao do militantismo empresarial, como na
monocordia e reiterada repeticdo louvatoria através da propaganda e
da grande midia empresarial (Fontes, 2017, p. 14).

Segundo Fontes (2017), a integragdo das associagbes corporativas no
processo politico ndo apenas facilita uma colaboragdo estreita com o Estado, mas

também manipula e instrumentaliza a participagao popular para consolidar seu proprio

21 Organizagéo internacional financeira fundada em 1944, seu objetivo principal é fornecer assisténcia
financeira e técnica a paises em desenvolvimento para projetos que promovam o desenvolvimento
econdmico e social (Banco Mundial, 2024).

22 Compreende uma organizagdo internacional criada em 1944 com o objetivo de promover a
cooperagdo monetaria global, garantir a estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional e
apoiar o crescimento econémico sustentavel. O FMI oferece assisténcia financeira e técnica aos seus
paises membros para ajudar a manter a estabilidade econémica e resolver crises financeiras (FMI,
2024).

23 E uma instituicdo internacional fundada em 1945, apos a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo
de promover a paz e a seguranga internacional, o desenvolvimento social e econémico e a cooperagéo
entre os paises. A organizagdo €& composta por 193 Estados-membros e possui varios 6rgaos e
agéncias especializadas, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o Conselho Econémico
e Social e a Organizagédo (ONU, 2024).
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poder e influéncia. Por meio midiatico empresarial, sdo difundidos os principios do
livre-mercado e da livre-iniciativa, promovendo a ideia de que a intervencéao estatal na
economia é prejudicial. Essa narrativa retrata o Estado como ineficiente na gestdo dos
recursos e defende que a iniciativa privada é mais eficaz na promog¢ao do crescimento
econdmico e do bem-estar social. Por meio de campanhas publicitarias, discursos e
outros meios de comunicacgao, as empresas procuram influenciar a opinido publica e
moldar as politicas governamentais.

Essa estratégia ndo apenas reforgca a agenda ultraneoliberal, mas também
legitima o papel das empresas na formulagcdo de politicas publicas. Ao retratar o
Estado como ineficiente ou excessivamente intervencionista, a propaganda midiatica
empresarial justifica uma maior abertura do mercado e a redugdo das
regulamentagdes governamentais, criando um ambiente mais favoravel aos
interesses corporativos.

Nesse contexto, observa-se uma dindmica em que os interesses do grande
capital sdo priorizados em detrimento do bem-estar coletivo da sociedade. Essa
abordagem coloca o mercado como um espago onde os individuos tém liberdade para
buscar seus préprios interesses econdémicos, sem considerar as consequéncias
sociais mais amplas. Essa visao promove a ideia de que a maximizagao do lucro e a
busca pelo interesse préprio s&o os principais motores do desenvolvimento econémico
e social, relegando questdes como equidade, justica social e sustentabilidade a um
plano secundario (Miranda, 2020).

Dentro desse cenario, a abertura para organizagdes, fundagodes, institutos e
outras entidades que estabelecem acordos para o desenvolvimento de programas
educacionais cria um espago para que essas organizagdes se apresentem no campo
da educacdo. Tais entidades se autodenominam apartidarias, apoliticas e
exclusivamente comprometidas com a ‘melhoria da educagao’, ocultando, assim, seus
reais interesses.

No entanto, por tras dessa aparente neutralidade politica, muitas dessas
entidades estdo alinhadas a interesses que promovem uma agenda educacional
voltada principalmente para as necessidades do setor empresarial, em vez de priorizar
os interesses da comunidade educacional como um todo. Seu foco esta no lucro e no
mercado, com o intuito de gerar cada vez mais capital a favor dos grupos empresarias,

como € o caso das fundagdes e institutos.
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A entrada de empresarios no campo educacional, especialmente por meio de
entidades filantropicas como institutos e fundagdes, tem se consolidado nas ultimas
décadas, impulsionadas por uma série de fatores politicos, econdmicos, lucrativos e
sociais. Desde a década de 1990, especialmente com as reformas neoliberais e a
ascensao da logica de mercado em diversas esferas da sociedade, incluindo a
educacao, o setor privado tem se envolvido de forma crescente na area educacional.

Com a ascens&o de Michel Temer a presidéncia, em 2016, apds o golpe?* que
levou ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff, houve uma mudanca
significativa nas politicas educacionais brasileiras. O governo Temer foi marcado por
uma agenda neoliberal mais intensificada, com uma énfase ainda maior na
privatizagao e na logica de mercado em diversas areas, incluindo a educacgéo.

Durante o governo Temer (2016-2019), politicas que favoreceram a entrada de
empresarios no campo educacional foram implementadas de maneira mais ampla e
profunda. Isso incluiu a Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017), que abriu
espaco para a atuagao de organizagdes privadas nas escolas publicas, por meio de
parcerias publico-privadas e terceirizacdo de servigos educacionais.

Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estabelecida pela
Resolugdo CNE/CP n° 2/2017 e Resolugdo CNE/CP n° 4/2018, introduziu um novo
modelo de curriculo para a educagao basica, promovendo a centralizacdo e a
uniformizagdo do conteudo educacional. A BNCC tem o potencial de facilitar a
insercdo de modelos pedagogicos e administrativos empresariais nas escolas,
alinhando-se as politicas de neoliberalizacdo do setor educacional defendidas pelo
governo Temer. A implementagdo da BNCC ocorre em um contexto de crescente
privatizagdo e gestdo empresarial da educacgdo, refletindo uma tendéncia de

24 De acordo com Saviani (2016), o impeachment de Dilma Rousseff teve um carater politico
profundamente ligado ao desmonte das politicas publicas promovidas durante os governos do Partido
dos Trabalhadores, especialmente nas areas de educagéo e incluséo social. O golpe também ocorreu
contra o projeto de educacao publica e inclusdo social que estava em desenvolvimento desde o inicio
dos governos Lula e Dilma. Segundo o autor, a destituicdo de Dilma e a ascensdo de Temer trouxeram
uma guinada neoliberal que impactou diretamente nas politicas educacionais. O governo Temer
promoveu cortes significativos em investimentos na educagao e aprovou a PEC do Teto de Gastos,
que limitou os investimentos em areas essenciais, como a educagédo e a saude, por 20 anos. O autor
considera, essa medida como parte de um golpe contra a educagéo publica, ja que restringiu a
expansao de politicas inclusivas que beneficiavam as classes mais desfavorecidas, como o ProUni, o
FIES e a ampliagdo das universidades federais. O governo Temer foi impulsionado por setores
econdmicos e politicos a fim de barrar o avango de politicas que favoreciam a classe trabalhadora e
garantir o retorno de um modelo neoliberal, mais alinhado aos interesses do mercado financeiro e das
elites. Assim, desarticulou o financiamento publico da educacgéo e promoveu a privatizagdo de setores
importantes.
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transformar a educacédo publica em um campo de mercado, onde a influéncia o
controle de institutos, fundag¢des e organizag¢des privadas se intensificam.

Nesse cenario, a entrada de empresarios no setor educacional gera
preocupagdes significativas, como a mercantilizagdo da educagdo e o aumento da
desigualdade de acesso. Essa dinamica resulta em uma falta de transparéncia e
prestacdo de contas, enfraquecendo o papel do Estado na garantia do direito a
educacao de qualidade para todos. As agdes movidas por interesses comerciais
comprometem a qualidade do ensino, priorizando o lucro em detrimento da formagéao
dos estudantes e dos interesses publicos, evidenciando uma transformacao
preocupante na natureza e na gestao da educagéo.

Apos o governo interino de Temer, o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) marcou um forte alinhamento com o setor privado e os empresarios da
educacgao, aprofundando praticas neoliberais nas politicas educacionais. A
administragdo Bolsonaro deu continuidade a légica de mercantilizagdo da educagéo,
iniciada em governos anteriores, promovendo maior abertura ao capital privado e as
parcerias publico-privadas (PPP), especialmente no ambito da educagao basica.
Segundo Oliveira (2021), essa aproximagao com o empresariado foi facilitada pelo
apoio de grupos como o Instituto Ayrton Senna, a Fundagdo Lemann e o Instituto
Unibanco, que exerceram significativa influéncia na formulagdo de politicas
educacionais, como a implementagcédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
o incentivo a privatizacido de servigos educacionais.

No contexto neoliberal, o governo Bolsonaro seguiu uma agenda de redugao
de gastos publicos, inclusive na educagdo, ao mesmo tempo em que incentivou a
participagédo do setor privado. Como aponta Adrido (2020), as politicas educacionais
de Bolsonaro fortaleceram o papel da iniciativa privada na oferta de servigos
educativos, transferindo a responsabilidade do Estado para o mercado e impactando
diretamente a qualidade do ensino. A logica de eficiéncia gerencial, caracteristica do
neoliberalismo, foi priorizada em detrimento da educagdo como um direito universal,
intensificando a exclusdo social e aprofundando as desigualdades no acesso a
educacao.

Essas politicas configuraram um cenario no qual o Estado se retraiu de suas
funcdes diretas na area educacional enquanto o empresariamento da educacao se
fortaleceu, trazendo implicagdes que vao além da privatizagdo, como a precarizagao
das condigbes de ensino e a introdugdo de uma légica mercadologica que prioriza
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resultados econémicos em detrimento da formacédo critica dos estudantes (Santos,
2022).

Nesse contexto, podemos entender a nova orientagdo do capital imperialismo
como o arranjo politico de uma alianga estratégica entre ultraneoliberais e
neoconservadores de extrema direita em nivel internacional, o que possibilitou o
surgimento de lideres como Boris Johnson, no Reino Unido, Donald Trump, nos
Estados Unidos, Jair Bolsonaro, no Brasil. Tonelo (2021) destaca que a crise
econdmica de 2008 n&o so afetou a economia mundial, mas também gerou protestos,
mobilizagdes e conflitos, com uma ampla gama de manifestagdes, tanto da juventude
quanto dos trabalhadores, em busca de direitos e uma tentativa de evitar que
arcassem sozinhos com os efeitos da crise. Dentre as mobilizagées mais marcantes
desse periodo, o autor destaca a Primavera Arabe, no Norte da Africa e no Oriente
Médio, as mobilizagdes internacionais da juventude em 2011, bem como os
movimentos feministas e negros.

No Brasil, as tensbes geradas pela crise também n&do ocorreram sem
resisténcias. Movimentos sociais, sindicatos de professores e organizagdes
estudantis?®® se opuseram a privatizagdo e a mercantilizagdo da educagéo,
defendendo o ensino publico e gratuito como um direito fundamental. Organizagdes
como a CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo) tém se
posicionado contra politicas de privatizacdo e mercantilizagdo da educacéo, lutando
por uma educacgao publica, gratuita e de qualidade para todos os cidadaos.

A resisténcia também se manifestou por meio de mobilizagdes, como greves e
manifestacdes, além da produgao de conhecimento critico sobre as consequéncias da
privatizagdo da educagdo, com destaque para a atuacdo de entidade como a
Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE), a

25 Esses movimentos, de acordo com Santos (2018), desempenharam um papel crucial na oposigao
das mudancas educacionais de privatizagcdo e mercantilizacdo, defendendo a educacdo publica e
gratuita como um direito fundamental e essencial. Esses grupos se mobilizaram através de protestos,
campanhas e outras agdes para preservar a qualidade e o0 acesso a educacgao para todos, enfatizando
a necessidade de um sistema educacional que n&o seja subordinado a interesses comerciais.
Destacamos o expressivo movimento de ocupagao das escolas pelos estudantes do ensino médio, em
todo o Brasil contra a proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016, de Michel Temer, a Camara
dos Deputados, instituindo um congelamento por 20 anos nos gastos primarios realizados no ambito
do orgamento publico federal. Essa ocupacgao foi um protesto contra a ameaca ao financiamento da
educacgao publica. Eles defendiam que o congelamento de investimentos resultaria na precarizagao
das escolas, afetando diretamente o futuro da educacgéo no pais (Costa; Groppo, 2018).
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Associagdo Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), a
Associagado Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e os
movimentos populares da educagao.

Dessa forma, é possivel perceber que a agenda neoliberal, e até mesmo
ultraneoliberal, tem exercido uma influéncia marcante na insercdo de empresarios no
campo educacional, especialmente na atualidade. Sob essa ideologia, o Estado é
considerado um agente limitador e ineficiente, enquanto o mercado é visto como o
principal motor de eficiéncia e inovagao. Nesse cenario, as politicas educacionais s&o
frequentemente orientadas para promover a privatizacdo e a mercantilizacdo do
ensino, favorecendo a participacdo de empresarios e empresas privadas no setor
educacional.

Essas politicas envolvem a desregulamentacdo do setor educacional, a
concessao de incentivos fiscais para investidores, a promog¢ao de parcerias publico-
privadas, a entrada de institutos, fundag¢des e organizagdes no campo educacional,
além da redugao do financiamento publico em favor de modelos privados. De acordo
com Silva (2020), essa orientagdo tem intensificado a presenca de grandes grupos
empresariais na educacao, que frequentemente priorizam o lucro e a competitividade,
em detrimento da equidade e da qualidade do ensino. O autor observa que essa
transicdo pode comprometer a democratizacdo da educacao e aprofundar as
desigualdades existentes, reforcando a urgéncia de uma analise critica sobre os
impactos dessas politicas na estrutura educacional e na garantia de um ensino de
qualidade para todos.

Desse modo, a relagcdo entre o Estado, as politicas educacionais e os
empresarios na educagao evidenciam um processo de reconfiguragdo das fungdes
estatais na promocao do direito a educacdo. A crescente insercao de interesses
privados no setor educacional, por meio de parcerias publico-privadas e iniciativas de
filantropia empresarial, reflete uma tendéncia de adaptacéo do sistema educacional
as logicas do mercado, em que a eficiéncia e a competitividade prevalecem sobre os
principios de universalidade e equidade. Nesse contexto, o papel do Estado é
reconfigurado, passando a atuar mais como regulador e facilitador do capital privado
do que como provedor direto de servigos educacionais. Esse movimento, ao desvirtuar
o carater publico da educacgao, levanta sérias questdes sobre a preservagao do direito
a educacgao de qualidade para todos, além de reforgar as desigualdades sociais e a

mercantilizagdo do conhecimento.
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Na préxima segdo do texto, sera abordado a génese e o desenvolvimento
histérico da filantropia voltada para a educacdo no Brasil, considerando seus
determinantes econdmicos, politicos e sociais. O objetivo & explicitar como a
mercantil-filantropizagcdo da educag¢ao tem se consolidado atualmente, por meio da
atuacdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APHSs).

3.2 A MERCANTIL-FILANTROPIZAGAO DA EDUCACAO E A ATUAGAO DOS APARELHOS PRIVADOS
DE HEGEMONIA (APHS)

Delineadas as concepgdes sobre o papel do Estado e da Politica Educacional
no contexto do nosso objetivo central desta pesquisa — analisar os conteudos e as
estratégias utilizadas pela Fundagédo Lemann e o Instituto Humanize para promover a
mercantil-filantropizacdo da educacao basica brasileira — € imprescindivel realizar
uma analise das configuragdes das Organizagdes Sociais enquanto Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHS).

Desde a década de 1980, o papel do Estado passou a ser definido, cada vez
mais, pela gestdo das questdes sociais, especialmente apds a promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Com as Reformas do Estado e a evolugéo
das politicas publicas, novas formas de atuagao estatal emergiram, destacando-se a
criacdo e o desenvolvimento dos APHs. Nesse contexto, surgiram acordos
significativos entre o Estado, instituicbes privadas e fundagdes. Tais acordos, que
envolvem relacdes condicionais, tém sido essenciais para a estruturagcdo e
implementagdo desses APHs (Serva, 1997). O carater marcante desses acordos
evidencia uma mudanga na gestdo das politicas publicas, marcada pela maior
presenca e influéncia de interesses privados na formulacdo e execucao de acodes
estatais, particularmente no campo educacional.

A criagdo de um consenso necessario para atender aos interesses da classe
dominante foi articulada por meio de uma rede complexa de APHs, abrangendo
setores como politica, religido, cultura, midia e empresas. Instituicbes, fundagdes e
organizagdes do terceiro setor e outras entidades fora desse espectro colaboram na
promogéo e no fortalecimento da ideologia dominante, reforgando os principios do
capitalismo neoliberal (Nogueira, 2021).

De acordo com Nogueira (2021), as relagdes entre o Estado e os APHs
concentram-se nas estruturas organicas da sociedade civil, permeadas por relagdes

de poder voltadas a produgao e reproducédo das concepgdes ideoldgicas da classe
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dominante. Nesse cenario, os APHs desempenham um papel crucial na disseminagao
dessas ideias, contribuindo para a formacdo do consenso e influenciando a
consciéncia das classes subalternas. Esse processo ocorre por meio da propagagao
de ideologias e mecanismos de controle que vao desde convengdes aparentemente
simples até a imposicdo de novas visbes, atualizando as ideologias das classes
subalternas.

E evidente que esse processo ndo é imediato nem simples, mas demanda
tempo e estratégias convincentes inseridas no contexto continuo da luta de classes.
Nesse sentido, as relacdes entre o Estado e os APHSs sao intrinsicamente complexos,
exigindo a sustentagdo e ampliagdo da estrutura estabelecida por essas disputas.
Como observado por Gramsci (2002, p. 47), os APHSs, ao servirem aos interesses da
classe dominante, precisam continuamente assegurar sua posi¢géo dentro da "fase de
hegemonia ético-politica na sociedade civil".

Nogueira (2021) examina as dinamicas envolvendo as Organizagcbes da
Sociedade Civil (OSCs) e propde defini-las como APHs, fundamentando-se na
"hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como
conteudo ético do Estado" (Gramsci, 2002, p. 225). Essa abordagem difere das
ideologias simplistas frequentemente atribuidas a grupos religiosos, como os
catolicos. Assim, é fundamental reconhecer a necessidade de um consenso que
permita a estruturacdo da hegemonia baseada nos interesses da classe dominante,
com as OSCs organizadas como instrumentos dessa hegemonia.

Contudo, mesmo que o consenso aparente dispensar relagbes coercitivas,

Rummert (2007, p. 30, grifos nossos) ressalta que:

Embora os aparelhos de hegemonia se situem no ambito da sociedade
civil, estando, portanto, intimamente ligados a dire¢cdo, poderemos
verificar, pela analise de situagdes concretas, que os limites entre
sociedades civil e politica ndo estao nitida e rigidamente demarcados,
verificando-se que, com frequéncia, a segunda invade o terreno da
primeira. Como exemplo, podemos citar a atuagdo da censura que o
Estado imp6e aos meios de comunicagdo ou, como exemplo
inverso, a policia, diretamente ligada a dominagdo, mas que se
mantém preocupada com sua imagem publica, visando a obter o
consenso da sociedade.

Conforme aponta Rummert (2007), os APHs operam com uma logica voltada
para moldar a percepcao publica e influenciar a formagao de consensos, contribuindo
para a manutengado do status quo. Nesse processo, reproduzem os padrdes e
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discursos da classe dominante, posicionando-se como instrumentos estratégicos na
disseminagé&o das ideologias hegemonicas.

Para Nogueira (2021), os APHs, situados no contexto da sociedade civil,
desempenham um papel crucial na manutengdo e construgdo de ideologias
dominantes. Ao promoverem a formagado de consensos, atuam na esfera publica
quanto na estatal, consolidando a hegemonia em diversas areas. Assim, os APHs tém
como foco a elaboracdo e disseminacdo de consenso que reforcam a visao
dominante, estabelecendo as bases das relagcbes de poder e moldando as disputas
entre classes antagobnicas.

No campo educacional, os APHSs replicam essa logica. Empresas, fundagdes e
organizagbes sem fins lucrativos intensificam seus investimentos em iniciativas
voltadas para a educacgéo, exercendo influéncia direta sobre o curriculo escolar, os
materiais didaticos, a formagao de professores e outros aspectos pedagdgicos. Esses
agentes privados n&o apenas fornecem recursos financeiros, mas também moldam as
narrativas e os valores promovidos nas salas de aula, promovendo agendas que
abrangem seus interesses comerciais ou ideoldgicos.

Conforme Hoeveler (2019), os APHs desempenham um papel central na
conformacao de valores, praticas e narrativas que atendem aos interesses da classe
dominante. A educagado emerge como um campo privilegiado para a atuagao desses
aparelhos, pois o controle sobre a formacgao intelectual e moral das massas contribui
para a perpetuagao de relagbes desiguais de poder. Ao se inserirem em areas como
as politicas educacionais, os APHs nao apenas influenciam o debate publico, mas
também estruturam programas, relagbes e supostas solugdes que reconfiguram o
papel do Estado na garantia de direitos sociais.

Segundo Hoeveler (2019), a hegemonia promovida pelos APHs é sustentada
pela "diregao cultural" exercida pelas elites, que conseguem moldar as demandas
sociais de acordo com suas proprias perspectivas e interesses. Esse processo de
lideranga cultural ndo ocorre de maneira espontanea; € viabilizado por uma série de
mecanismos, como o financiamento de pesquisas, a conducdo de campanhas de
comunicagao e a ocupagao de espacgos estratégicos em conselhos e comités publicos.
Por meio dessas estratégias, os APHs estruturam narrativas que legitimam a
participagdo privada na esfera publica, ao mesmo tempo em que deslegitimam
alternativas que reforcem o papel do Estado como principal garantidor de direitos.
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No campo educacional, a presenca de instituicdes privadas pode ser vista como
um exemplo claro da atuagao dos APHSs. Essas entidades frequentemente oferecem
solucdes tecnicistas e mercantilizadas para problemas estruturais da educacao,
promovendo a gestéo por resultados e a logica empresarial como paradigmas para o
setor. Hoeveler (2019) ressalta que, embora essas “solugdes” sejam apresentadas
como inovadoras e eficientes, elas tendem a reproduzir e aprofundar desigualdades,
além de comprometer a autonomia do Estado na formulagao de politicas publicas.

Os empresarios da educacdo, por meio de investimentos financeiros e
estratégias bem articuladas, buscam ampliar sua influéncia organizando-se como
APHs, a fim de moldar agendas e politicas educacionais alinhadas a seus interesses
comerciais, ideologicos ou politicos. Os APHs, compostos por instituicoes,
organizagbes e grupos de influéncias, exercem hegemonia cultural e ideoldgica.
Funcionam como plataformas que permitem aos empresarios consolidar seu poder e
propagar suas ideias. Ao colaborarem com think tanks?®, fundagées filantropicas e
grupos de lobby?’, esses agentes ampliam seu alcance e asseguram que suas
perspectivas sejam integradas as politicas publicas educacionais, legitimando
estruturas de poder especificas.

O empresariamento da educacdo apresenta uma dinamica complexa,
manifestando-se em diversas praticas que moldam o funcionamento das instituicoes
educacionais. De acordo com Leher (2010), o empresariado tem desempenhado um
papel marcante ao longo da histoéria brasileira, frequentemente contando com suporte
e financiamento publico. Essa atuagdo no campo educacional se da pela expansao de
mercadorias educacionais, pela determinagao de conteudos e métodos de ensino e
pela adocao de concepgdes neoliberais. Essas praticas reforcam a mercantilizagao da
educacéo, ajustando-a as demandas do mercado e contribuindo para o avango de
interesses privados em detrimento do fortalecimento da educacéao publica.

De acordo com Fontes (2020), as organizagbes sem fins lucrativos
experimentaram um crescimento exponencial a partir da década de 1990,
desempenhando um papel significativo na expansédo do capital, especialmente por

26 podem ser instituicbes de pesquisa ou sujeitos que produzem conhecimento e analises sobre
diversas questdes, incluindo politicas publicas e educagao. Na area educacional desempenham um
papel crucial na formulagéo de politicas, direcionando a agenda das politicas e praticas educacionais.
27 Refere-se a atividades de grupos de interesse que buscam influenciar a formulacdo e a
implementacdo de politicas, sdo conjuntos de agdes realizadas por organizagdes ou individuos que
buscam interesses especificos junto a formuladores de politicas, legisladores e outras autoridades.
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meio da utilizacdo de recursos publicos destinados a educacdo. Embora se
autodenominem "sem fins lucrativos", essas organizagées operam dentro de um
contexto dominado por interesses burgueses, focando na exploragdo da forgca de
trabalho e na exploracéo de mais valia.

As entidades?® empresariais “sem fins lucrativos” integram uma vasta rede de
APHSs burgueses, que se fortalecem no século XXI a medida que promovem uma nova
forma de sociabilidade burguesa. Essa dinamica visa a mercantilizagado de servigos
sociais, como a educacgao e saude, configurando-se como uma estratégia deliberada
para moldar a classe trabalhadora em favor dos interesses do capital (Fontes, 2020).

Fontes (2010, p. 271) destaca que “o processo de corroséo e de deslocamento
do papel das organizagbes contra-hegeménicas comeg¢ou na década anterior, por
meio de um peculiar processo de mercantilizagao e filantropizagdo da luta social”.
Esse processo, cujas raizes remontam aos anos 1970 e 1980, esteve associado a
lutas sociais e a organizagdo de movimentos militantes em resposta as disputas de
classe. Durante esse periodo, muitas organizagdes redirecionaram suas agdes para
iniciativas filantropicas e atividades voluntarias, buscando alcangar direitos sociais,
mas frequentemente contribuindo para a reconfiguragdo da luta social em moldes
alinhados aos interesses do capital.

Fontes (2010, p. 347), observa que, no Brasil, “a adequagdo burguesa ao
formato capital-imperialista contemporaneo se iniciou de maneira hesitante em finais
da década de 1970, aprofundou-se nos anos 1980 para encontrar sua formatacao
politica mais explicita a partir da década de 1990”. Nesse periodo, houve uma
transformagédo marcada pela mercantil-filantropica em diversos movimentos sociais,

muitos deles com origens em organizagdes populares. Esse processo foi amplificado

28 Utilizamos entidades empresariais, conforme Fontes (2020, p. 16), “[...] para designar os aparelhos
privados de hegemonia - APH, evitando excessiva repeticdo Aparelho privado de hegemonia é a
categoria tedrica capaz de abranger a diversidade e as lutas sociais contidas na sociedade civil, espago
organizativo e de lutas de classes [...]". Assim, de acordo com Fontes (2010, p.133-134), os Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHSs) “se constituem das instancias associativas que, formalmente distintas
da organizagdo das empresas e das instituicbes estatais, apresentam-se como associatividade
voluntaria sob inimeros formatos. Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as mais diversas
se implantam ou se reconfiguram a partir da prépria complexificagdo da vida urbana capitalista e dos
multiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela deriva”. Assim, constituem-se, na concepgao
gramsciana, perante o Estado Ampliado, como uma estratégia muito bem delineada de dominagéo, na
qual ha uma gama de interesses burgueses por tras das agbes empresariais, compactuando com os
interesses do capital, sendo que estes tém um papel diretivo com o fim que se quer alcancar. Desse
modo, “[...] essa opgao terminoldgica visa também distinguir tais associagées/entidades de instituigbes
(publicas) ou de organismos nacionais ou internacionais, constituidos a partir de instituigdes publicas
ou de representacao de governos. N&o é possivel separar completamente APHSs e instituicdes publicas,
sendo a sociedade civil constitutiva do préprio Estado capitalista. [...]" (Fontes, 2020, p. 16).
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pelo autoproclamado "apoliticismo" de varias entidades associativas ligadas a
sociedade civil, que adotaram padrdes de associatividade subordinados a légica de
internacionalizagdo. Essa légica ndo se restringiu a economia global, mas também
influenciou a captagao de recursos financeiros do exterior e a fragmentacdo das
formas de luta, que passaram a predominar no cenario global.

No contexto brasileiro, a mercantil-filantropizacdo tem se consolidado
principalmente por meio de parcerias publico-privadas, configurando-se como uma
estratégia central nas reformas do Estado e nas politicas educacionais. Esse processo
reflete a intensificacdo da participagao do setor privado na gestao e no financiamento
da educagdo publica, promovendo uma légica empresarial que muitas vezes se
contrapde a garantia de uma abordagem publica e universal para a educacéo.

No que se refere a filantropia, Fontes (2020, p. 16) destaca que “em outros
termos, a filantropia € um atributo de ricos que procura ocasionar seu excesso de
riqueza e legitima-la”. Esse conceito reforga e impulsiona as relagdes comerciais entre
empresas, funcionando como uma ferramenta de legitimagdo do acumulo de capital.
A filantropia tem suas raizes nos EUA, onde se configura como uma forma de
investimento estratégico. , Nesse modelo, o aspecto filantropico atua como um “[...]
instrumento de dominagao que estabelece uma relacdo de divida moral em relagao
ao doador, paga pela coletividade através de retribuigbes simbolicas que aumentam
o prestigio do doador [...]" (Depecker et al., 2018, p. 15-16, apud Fontes, 2010, p. 17).
Assim, a filantropia, especialmente em sua vertente empresarial, surge como um novo
modo de abordagem das questdes empresariais. Apesar de aparentar ser uma agéo
pautada pela generosidade, ela se orienta or interesses préoprios, empregando
recursos, valores e agdes que reforgam o poder e o prestigio do doador, ao mesmo
tempo em que expandem os interesses comerciais do capital.

No Brasil, o novo modelo de filantropia € frequentemente defendido sob o
pretexto de generosidade e como uma forma inovadora de investimento. Contudo,
segundo Fontes (2020, p. 19), essa pratica é, na verdade, “recorrentemente
apresentada como ‘exemplo’ ‘oferecido’ pelos mais ricos [...]". Essa retérica disfarca a
real finalidade da filantropia: reproduzir e fortalecer as estruturas de poder econémico
e social dominantes.

Dessa maneira, a atuagao empresarial, mesmo sob o rétulo de agdes "sem fins
lucrativos," assume um papel cada vez mais central, moldando-se as demandas

sociais contemporaneas. Essas iniciativas sao promovidas como portadoras de
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valores e acgdes benéficas, mas frequentemente sdo concebidas com o proposito de
garantir a lucratividade por meio de estratégias intencionais. Nesse contexto, as
entidades e organizagbes empresariais se consolidam como Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHs), desempenhando um papel significativo nas disputas “[...]
intraclasses dominantes em torno do direcionamento econdmico, da definicdo de
politicas publicas e da formagéo de seus quadros” (Fontes, 2020, p. 19).

Fontes (2020) aponta que diversos termos s&o utilizados para descrever as
acdes promovidas pela sociedade civil empresarial, como entidades, organizagdes
sem fins lucrativos (Ongs)?®, instituicdes, entre outros. No entanto, essas
organizagdes frequentemente ndo sdo analisadas em suas relagbes com o Estado.
artindo dessa lacuna, esta pesquisa adota a categoria “Aparelho Privado de
Hegemonia (APH)” para agrupar e interpretar as diferentes organizagdes presentes
na sociedade, todas elas profundamente enraizadas nas dinadmicas e lutas de classe.

Conforme Fontes (2020, p. 24), os APHSs “[...] s&o a expresséo de lutas sociais,
permeadas pelas condigdes e posicoes de classe [...]°, caracterizadas por
contradi¢cbes e disputas hegemoénicas que se articulam em torno do Estado. Apods a
promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, um marco democratico na histéria
brasileira, os APHs empresariais proliferaram de forma significativa. Esse crescimento
esteve particularmente voltado para as lutas por direitos, movimentos populares e
acdes militantes, destacando-se de maneira mais expressiva no campo da educagao.

Os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) sem fins lucrativos, descritos por
Fontes (2020, p. 32) como “engordativos”, consistem em redes de instituicdes privadas
que operam a margem da fiscalizagdo publica. Esses APHs, frequentemente
alinhados aos interesses do empresariado, utilizam sua estrutura para lucrar e
expandir sua influéncia no contexto capitalista, agindo como empreendedores
disfarcados de entidades filantrépicas. Mantendo vinculos diretos com recursos
publicos por meio de acordos, acordos e convénios, essas organizagdées permitem
que “as empresas lucrativas que administram tais APHs possam se beneficiar
financeiramente das iniciativas realizadas por seus APHs sem fins lucrativos” (Fontes,
2020, p. 32). Além disso, os APHs,

2 Vale ressaltar que a trajetoria histérica das ONGs, no Brasil, inicia-se pelas relagbes e organizagbes
populares e apoiadas por financiamentos internacionais, ainda encontravam-se vinculadas a entidades
religiosas —igrejas- e a setores que correspondiam diretamente a agbes empresariais de cunho
internacional sob as quais a “[...]filantropia internacional apoiava diretamente a construgdo de ONGs,
assim como a grande maioria de seus projetos” (Fontes, 2006, p. 343) que se instauravam no Brasil.
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[...] constituem-se ainda na porta de entrada dos processos de
expropriagdo de direitos universais, especialmente na saude e na
educacao, através da realizagao de parcerias publico privadas. APHs
empresariais ndo coligam apenas empresas, mas uma malha de
outros APHs, assegurando remuneracdo de pessoal em diversas
areas e aliviando as folhas salariais das empresas (Fontes, 2020, p.
32).

De acordo com Fontes (2020), existe uma ampla gama de expropriagdo de
direitos associada aos Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs), que funcionam
como uma porta de entrada para agdes que restringem ou suprimem direitos
universais das pessoas, especialmente nas areas de saude e educacéao. Isso resulta
na reducdo do acesso universal e na queda na qualidade dos servigos prestados.
APHs de menor porte sdo frequentemente compostos por profissionais ou entidades,
e sua estrutura depende das conexdes estabelecidas com APHs empresariais
maiores. Esses ndo se limitam a empresas isoladas, mas formam uma rede
interconectada, contando com trabalhadores sem direitos e praticas de trabalho
voluntario.

Nesse cenario, a “mercantil-filantropizagéo”, conforme Fontes (2010), visa a
intersecao entre os interesses mercantis e filantrépicos que permeiam a dinadmica da
sociedade contemporéanea. Esse fenbémeno, segundo o autor, marca uma
transformacgao na légica do capitalismo, na qual as empresas n&o buscam apenas o
lucro financeiro, mas também a constru¢do de uma imagem publica benevolente por
meio de praticas filantrépicas.

Atualmente, as empresas enfrentam uma pressao crescente para demonstrar
responsabilidade social e ambiental, ndo apenas como uma questao de ética, mas
também como uma estratégia de negocios voltada para conquistar e manter
consumidores e investidores. Nesse contexto, a mercantil-filantropizagdo emerge
como uma estratégia para alinhar os interesses econdmicos das empresas com 0
desejo de manter uma positiva na sociedade.

Fontes (2010) argumenta que a mercantil-filantropizagdo se manifesta por meio
de diversas praticas, como o patrocinio a eventos culturais, projetos de
responsabilidade social corporativa, doacbes a causas humanitarias, entre outras.
Essas acgdes sado frequentemente utilizadas pelas empresas para construir uma

imagem de comprometimento com o bem-estar social, enquanto, ao mesmo tempo,
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buscam consolidar sua posicdo no mercado e maximizar seus lucros. Muitas vezes,
essas praticas funcionam como estratégias de marketing para promover a imagem de
responsabilidade social das empresas, enquanto seus interesses econdmicos da
continuam sendo a principal prioridade.

A filantropia corporativa de grandes empresas no setor educacional se
manifesta fortemente em APHs, como a Fundagdo Lemann e o Instituto Humanize,
que desempenham um papel significativo no financiamento de projetos educacionais
e na promocao de politicas publicas voltadas a educacgao no Brasil. Essas iniciativas
buscam preencher lacunas deixadas pelo Estado e promover inovagdes no campo
educacional.

Por um lado, o envolvimento do setor privado pode trazer recursos e expertise
que complementam os esforgos governamentais e da sociedade civil. Por outro lado,
existe o risco de que as empresas utilizem sua influéncia para moldar a agenda
educacional de acordo com seus proprios interesses, prejudicando a aprendizagem
dos alunos e a formacdo humana além das expectativas do mercado.

Fontes (2010) argumenta que a mercantil-filantropizagao é uma adaptacéo do
capitalismo as demandas da sociedade contemporanea, na qual as questdes sociais
e ambientais ganham crescente importancia. Contudo, a autora ressalta que essa
transformacao nao implica a superacéo das contradicdes do sistema capitalista, mas
sim uma reconfiguragcédo delas em um novo contexto.

No processo de mercantil-filantropizagdo, os acordos entre fundacoes,
institutos, organizagdes e polos empresariais sdo estabelecidas com base no conceito
de Responsabilidade Social Empresarial (RSE),* refletindo uma crescente
interdependéncia entre os setores privado e social. Essa relacido revela um contexto
em que as formas de poder e controle s&o redistribuidas e renegociadas, impactando,
significativamente, as praticas e os resultados dessas colaboragdes (Monte, 2004).

Monte (2004) discute que os acordos entre empresas e organizagdes da
sociedade civil geram uma dindmica de poder complexa, na qual os interesses
corporativos e os objetivos sociais podem tanto entrar em conflito quanto se alinhar

de formas inesperadas. O autor enfatiza que, ao se engajar em projetos de RSE, as

30 Vincula-se a valores e principios que norteiam o bom desenvolvimento com a qual a empresa esta
vinculada, contribui com a preservacao socioambiental de determinada comunidade, a boa relagao com
os funcionarios e ainda presam de tal formal os lucros perante a acumulagéo do capital com o intuito e
a ideia na satisfagédo de seus colaboradores (Melo Neto; Froes 1999).
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empresas ndo apenas se envolvem com causas sociais, mas também buscam
legitimar sua atuagdo e ampliar seu alcance de mercado. Essa interagdo cria um
equilibrio de poder instavel, no qual a influéncia e autonomia das organizagdes da
sociedade civil podem ser desafiadas pelas prioridades e expectativas corporativas.

Fernandes e Ventura (2003) salienta que o controle sobre as iniciativas de RSE
pode funcionar como uma extensdo das estratégias de marketing e gestdao das
empresas. Elas utilizam acordos com fundagbes e institutos para construir uma
imagem positiva e melhorar a confianga, mas mantem um controle significativo sobre
os resultados praticos e os impactos desses projetos. Esse controle corporativo pode
restringir a capacidade das organizagdes sociais de implementar mudancgas profundas
e independentes, subordinando seus objetivos as necessidades e expectativas
empresariais.

Monte (2004) aponta que, nesse contexto, os acordos entre empresas e
fundagdes, institutos e organizacdes sdo impulsionadas pela RSE. A medida que as
empresas se envolvem mais com a comunidade e as agdes sociais, surge uma nova
dimensao relacionada a cidadania empresarial.

Além disso, muitas empresas utilizam essas ag¢des sociais para obter
reconhecimento por meio da midia, conquistar prémios e atrair consumidores. Esse
reconhecimento € visto como uma estratégia para gerar lucro e se diferenciar da
concorréncia. No entanto, Monte (2004) sugere que, por tras desse “jogo” de acordos,
ha uma grande cortina de fumaca que esconde os verdadeiros interesses
empresariais.

Pesqueux e Biefnot (2002) afirmam que a RSE esta impregnada por uma
grande dimenséo ideoldgica, que assegura os valores econdmicos em detrimento da
verdadeira agao que esta sendo desenvolvenda. Além disso, a RSE se estrutura como
uma resposta pratica as pressdes politico-ambientais e sociais destinadas as
empresas. Como as atividades empresariais, principalmente as industriais e do
agronegocio, causam danos ao meio ambiente, como contaminagdo de areas
naturais, as acdes de responsabilidade social visam, minimamente, reparar os danos
causado.

Nesse contexto, a RSE estabelece um relacionamento interligado entre
fundacdes, institutos e organizag¢des, com o objetivo de formar acordos para atuar nas
comunidades, ultrapassando as limitagdes que lhes cabem, ampliando seu carater

filantropico. Assim, os préprios modelos empresariais de gestdo sao transformados
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pelas ac¢des dessas fundagdes, institutos e organizagdes, que se tornam pontos
estratégicos fundamentais criados pelas empresas por meio de suas relagdes de
poder, controle ou aliangas (Monte, 2004).

Monte (2004) destaca que, com essa visao estratégica das empresas e suas
relagbes com fundagdes, institutos e organizagdes, fica evidente o objetivo de alcangar
ganhos, através de uma racionalidade instrumental que supervaloriza os fins em
detrimento dos meios.

Para Herzog (2002, p. 8), “[...] os executivos podem ajudar qualquer instituicao
do Terceiro Setor a gerenciar melhor seus recursos, organizar suas informagdes de
maneira inteligente e cortar custos”, evidenciando assim a relagdo de poder em que
se estabelece.

Nas interagbes entre empresas e fundagdes, institutos e organizagdes,
observa-se que as empresas buscam legitimar suas agdes, uma vez que ndo podem
exercer poder diretamente. Para isso, elas formam vinculos com essas institui¢coes,
criando uma fachada que disfarca as dinamicas de poder em que estéo inseridas.

Nesse cenario, a legitimidade dessas relagdesresulta em uma aceitagao tacita
por parte das fundacdes e institutos, enquanto as empresas mantém o controle sobre
s relagdes. Atraveés dessas relagdes, sao estabelecidas regras e normas que moldam
os valores das organizag¢des sociais, reforcando o exercicio de poder por meio do
consentimento. Esse processo reflete a posicdo de dependéncia dessas entidades
(Enriquez, 1967). Carvalho (1998) argumenta que, dentro dessas relagbes entre
empresas, fundagdes e institutos, prevalece o carater de controle, exercido pelas
empresas parceiras. Esse controle se manifesta por meio de relatorios, avaliagao de
metas e técnicas de gerenciamento das atividades, detalhando os recursos gastos,
com o objetivo de dar satisfagdo aos parceiros.

Conforme Monte (2004), o controle exercido nos acordos empresariais é
estruturado com base em mecanismos burocraticos que legitimam o processo e suas
acoes. Esse controle abrange tanto aspectos especificos quanto os mais abrangendo,
visando fortalecer a posicado das empresas na sociedade de classes, consolidando
seu poder e lucratividade. Nesse contexto, a empresa que controla a parceria tende a
se destacar mais rapidamente no mercado. No entanto, esse controle é disfarcado por
meio de aliangas que aparentam ser cooperativas, mas que, na realidade, ocultam

relagcdes de poder e opressio entre empresas, institutos e fundacgdes.
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Pode-se observar que as relagdes de poder, controle e aliangas s&o legitimadas
de forma implicita nas relagdes empresariais com fundagdes e institutos. Essas
relagdes refletem a l6gica capitalista neoliberal, priorizando o interesse das empresas
em vez das questdes sociais, pois focam principalmente no lucro e na manutengao de
uma boa imagem publica.

Inseridas nesse contexto, as empresas mantém acordos para obter vantagens,
expandir suas redes e fortalecer suas marcas. Assim, elas utilizam os acordos nao
para atender as necessidades sociais, mas para se destacar e consolidar sua posi¢cao
no mercado, alinhando-se aos mecanismos do capitalismo (Monte, 2004). As
empresas buscam estabelecer acordos estratégicos para obter vantagens
competitivas e reforgar suas marcas, e a Fundagao Lemann se destaca como um dos
principais Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) no campo educacional. Sua
atuagdo vai além da simples expansdo de redes, pois se configura como uma
poderosa fundacdo, com grande influéncia econémica e capilaridade, ao apoiar
diversos institutos que atuam na educacéo.

A Fundacdo Lemann se consolidou como um dos principais APHs no setor
educacional, estabelecendo uma das maiores redes de acordos institucionais no
Brasil. Sua influéncia é amplificada pelo apoio a uma ampla gama de Institutos e
Fundacgdes, ampliando sua capacidade de intervencdo no setor educacional. De
acordo co, Gramsci (2002), a hegemonia n&o € exercida apenas por meio da coergao,
mas também pela lideranga cultural e ideoldgica, uma caracteristica evidente na
atuacado da Fundagao Lemann, que utiliza seu poder econdmico para fortalecer seu
poder politico e cultural.

A Fundacdo Lemann, uma das principais instituicées filantropicas do Brasil,
ilustra claramente como os mecanismos de filantropia podem ser usados para
consolidar a mercantilizagdo da educagao, atuando como um agente de hegemonia
no setor educacional brasileiro. A mercantilizagdo da educagdo envolve a
transformagdo de escolas e universidades em entidades que buscam atender as
demandas do mercado, muitas vezes as custas de valores como a igualdade de
acesso e a formagdo critica dos individuos. Essa légica é complementada pela
filantropizagdo, em que organizagdes privadas, fundagbes e empresas ndo apenas
financiam ou fornecem recursos, mas também orientam, de maneira indireta, as
politicas publicas e as praticas pedagdgicas, através de um discurso ideologico de
solidariedade social. No caso da Fundagc&o Lemann, essa abordagem se concretiza
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em investimentos diretos em programas como o “Ciéncia sem Fronteiras” e no apoio
a iniciativas como o “Programa de Gestao e Valorizagdo do Magistério do Consed”,
que visam melhorar o ensino e a formagao profissional, mas também estado alinhados
com uma visao de educagao voltada para o mercado e para as necessidades do setor
privado.

Além disso, a Fundagdo Lemann se insere no que algumas correntes de
pensamento critico chamam de "neoliberalismo pedagdgico”, que promove a adogéo
de praticas empresariais no campo educacional. A énfase em indicadores de
desempenho, a busca pela "eficiéncia" no ensino e a mensuracéo de resultados por
meio de testes e avaliagcbes padronizadas sdo caracteristicas marcantes dessa
abordagem. Essa atuacéo reflete, também, a disputa politica e ideolégica no campo
educacional. Assim, ao apoiar e financiar iniciativas que buscam implementar um
ensino mais alinhado as exigéncias do mercado, a Fundagédo Lemann contribui para
uma formacao educacional que visa adaptar os individuos ao sistema, em vez de
prepara-los para questiona-lo e transforma-lo.

O poder econdbmico da Fundagdo Lemann posiciona-a como uma das
instituicbes mais influentes no campo educacional brasileiro, consolidando-se como
um significativo Aparelho Privado de Hegemonia (APH). Dotada de vastos recursos
financeiros, a organizagdo investe amplamente em parcerias publico-privadas,
iniciativas de formac&o docente, desenvolvimento de tecnologias educacionais e
consultorias para redes de ensino. Esses recursos ndo apenas viabilizam suas
atividades, mas também permitem moldar agendas educacionais em ambito nacional
e internacional. Conforme Fontes (2020), esse poder econémico coloca a Fundagéo
Lemann em uma posigédo privilegiada, capaz de influenciar diretamente politicas
publicas de educacéao e fortalecer sua legitimidade junto a governos e outros atores
sociais.

A Fundac&o Lemann (FL) exemplifica um fenbmeno contemporaneo no qual
organizacgdes filantropicas empresariais ndo apenas utilizam seus préprios recursos,
mas também captam recursos publicos como parte de sua estratégia de atuagao. Essa
dinamica reflete o conceito de neoliberalismo descrito por Harvey (2005), no qual o
Estado assume o papel de facilitador da expansao de interesses privados em setores
tradicionalmente considerados de sua responsabilidade, como a educacao.

Segundo Laval e Dardot (2016), essas organizagdes estdao na vanguarda de
um processo que transforma bens publicos em oportunidades de mercado,
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contribuindo para a criacdo de novos nichos de exploragdo econémica. No caso da
educacgao, a Fundagao Lemann utiliza sua influéncia para promover parcerias publico-
privadas, mobilizando recursos publicos para financiar projetos alinhados aos
interesses do mercado. Isso inclui o desenvolvimento de plataformas tecnolégicas, a
formagao de gestores e a adogao de metodologias baseadas na eficiéncia gerencial,
todas estruturadas em uma logica voltada para resultados mercadologicos, que
reforca a insercéo da educagao na dinamica neoliberal.

Gentili (1996) argumenta que a insercdo de atores privados no setor
educacional esta diretamente vinculada ao imperativo da reproducdo ampliada do
capital, transformando a educagdo em uma mercadoria e em um campo estratégico
para a acumulagao de riqueza. Essa légica mercantil amplia a atuagao do capital em
setores tradicionalmente menos explorados, como a educagdo basica publica,
historicamente mantida fora das dinamicas do mercado.

O poder da Fundacado Lemann vai além de seus vastos recursos financeiros,
estendendo-se a uma rede estratégica de relagdes publico-privadas. A organizagao
colabora com universidades internacionais de prestigio, como Harvard e Stanford,
além de empresas de tecnologia como a Google. Essa ampla rede ndo apenas reforga
sua capacidade de influéncia, mas também a posiciona como uma referéncia em
‘inovacdo” educacional, consolidando sua legitimidade no setor. Além disso, a
Fundacdo Lemann exerce um papel central na articulagdo com outros Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHs) menores, desempenhando uma fung&o coordenadora
que amplia ainda mais sua influéncia sobre o campo educacional. Essa articulagao
fortalece sua capacidade de moldar politicas, praticas e discursos educacionais em
escala nacional, consolidando-a como uma das mais influentes organizagbes no
cenario educacional brasileiro.

A combinacdo de poder econdmico e capacidade de articulagdo confere a
Fundacdo Lemann um papel de agente hegemdbnico que vai além do campo
educacional, influenciando diretamente politicas publicas e iniciativas de
desenvolvimento social. No entanto, essa centralidade gera preocupag¢des quanto a
privatizagao do setor publico e a subordinagdo das politicas educacionais a interesses
corporativos. Dardot e Laval (2017) destacam que a influéncia de organizagbes como
a Fundacdo Lemann & emblematica da légica neoliberal na gestdo educacional,
contribuindo para a mercantilizacdo do ensino e a redefinicao de prioridades no setor.
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Na préxima sec¢ao, sera discutida a atuacdo da Fundacgédo Lemann e do Instituto
Humanize, com base em dados que detalham suas estratégias no campo educacional.
Embora o Instituto Humanize seja uma entre diversas organizagbes que emergem
nesse contexto, ele refor¢ca a tendéncia de fortalecimento da hegemonia privada na
educacao brasileira. A Fundacdo Lemann, entretanto, destaca-se como um dos
principais Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) devido a sua vasta capacidade
econdmica e a influéncia que exerce sobre APHs menores, conforme a analise de

Fontes (2020) apresentada neste capitulo.

3.3 A FUNDACAO LEMANN E A MERCANTIL-FILANTROPIZAGAO

A mercantil-filantropizagdo, conceito que emerge da intersecg¢ao entre praticas
filantropicas e logicas mercantis, encontra na Fundagdo Lemann uma de suas
expressdes mais emblematicas no cenario educacional brasileiro. Criada em 2002 por
Jorge Paulo Lemann, um dos maiores investidores do Brasil, a fundagao se apresenta
como uma entidade filantrépica dedicada a melhoria da educagao publica no Brasil.
No entanto, uma analise mais aprofundada de suas praticas revela a combinacéo de
objetivos filantropicos com estratégias empresariais, configurando um modelo hibrido
que influencia politicas e praticas educacionais em conformidade com os interesses
de uma elite econbmica e politica, empenhada em perpetuar a hegemonia de sua
visdo de mundo (Gramsci, 2002).

A mercantil-filantropizagao articula praticas filantropicas com légicas mercantis
no ambito das politicas publicas, destacando-se como uma estratégia principal das
iniciativas da Fundacdo Lemann. Nao se trata apenas de doag¢gdes a causas sociais,
mas de uma interagao estruturada entre interesses privados e a esfera publica. Essa
dinamica promove, de maneira sutil e direta, uma agenda alinhada a légica de
mercado em areas sensiveis como a educacao. Tal pratica reflete a operacionalizagao
de um projeto hegemonico que visa naturalizar a presenga do setor privado na gestéao
de servigos publicos, ocultando interesses reais sob o discurso da responsabilidade
social. Na realidade, essas agbes acabam perpetuando desigualdades estruturais e
reforcando as bases de um sistema que privilegia as elites econdmicas (Gramsci,
2002).
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Nesse cenario, a filantropia empresarial, exemplificada pela atuacdo da
Fundacdo Lemann, configura-se como um instrumento estratégico para impulsionar
politicas alinhadas a interesses corporativos, consolidando-se como agente de
transformacao institucional sob uma 6tica mercantil. Embora apresentada como uma
organizacéo filantropica comprometida com a melhoria da educagdo brasileira, a
fundacéo opera dentro de uma légica que Monte (2004) caracteriza como “filantropia
empresarial”. Esse modelo utiliza recursos privados para implementar praticas de
gestdo empresarial na administragao publica, promovendo a legitimagao de interesses
corporativos em detrimento de uma abordagem universalista e igualitaria. Nesse
sentido, a filantropia funciona como um mecanismo de reproducdo da ordem
capitalista, enquanto neutraliza criticas ao sistema ao oferecer “solu¢des” para
problemas sociais que, frequentemente, derivam das préprias desigualdades
estruturais do capitalismo.

A mercantil-filantropizagcdo opera por meio de duas dindmicas principais.
Primeiramente, promove a insergao do setor privado no processo de formulacédo de
politicas publicas, atribuindo a filantropia um papel central na definicdo de agendas e
prioridades. A Fundacdo Lemann exemplifica essa estratégia ao apoiar diretamente
iniciativas como o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), em Sobral,
Ceara, e ao contribuir para a elaboragao e implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Embora esses projetos sejam amplamente reconhecidos por seus
resultados positivos em indicadores de desempenho escolar, eles também enfrentam
criticas por reduzir a educagédo a métricas quantitativas e tecnicistas, negligenciando
seu potencial emancipatério e transformador (Freire, 1996; Gentili, 1995).

Em segundo lugar, a mercantil-filantropizagdo transforma profundamente o
vinculo entre o publico e o privado, estabelecendo um modelo de governanga baseado
em meétricas e resultados. A Fundagao Lemann exemplifica essa dindmica ao adotar
ferramentas de gestdo e monitoramento inspiradas em praticas corporativas, como o
uso de big data para avaliar o desempenho escolar.

As determinagdes econdmicas dessa abordagem tornam-se evidentes nas
conexdes diretas entre tais organizagbes e os interesses do capital financeiro.
Enquanto promove programas educacionais, a Fundagado Lemann é financiada por
recursos de grandes conglomerados empresariais, como a 3G Capital, criando uma
relagdo simbidtica em que a filantropia alimenta e é alimentada pelo lucro. Dentro da

I6gica neoliberal, a filantropia empresarial se apresenta como um investimento
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estratégico, que n&o apenas expande a influéncia de grupos econdémicos, mas
também abre novas oportunidades de mercado no setor educacional (Lavinas, 2017).

Esses arranjos concentram o controle sobre as politicas publicas nas maos de
entidades privadas, comprometendo a autonomia das comunidades escolares e
aprofundando as desigualdades sociais. Ao desviar recursos e atengao de problemas
estruturais que demandam investimentos publicos, esses modelos agravam as
dificuldades enfrentadas por populagées marginalizadas. Além disso, a atuacao da
Fundacdo Lemann ilustra o que Tilly (2008) descreve como o surgimento de novas
formas de governanca que emergem das interagdes entre atores sociais e politicos,
favorecendo certas coalizbes em detrimento de outras. Nesse contexto, a filantropia
empresarial se configura como uma forma de poder estrutural que redefine as relagdes
entre o Estado, o mercado e a sociedade civil. Por meio de uma hegemonia consentida
(Gramsci, 2002), essa abordagem dificulta a contestagcdo da agenda neoliberal, ao
mascarar interesses econdmicos sob o discurso de responsabilidade social e
progresso educacional.

Do ponto de vista politico, a a mercantil-filantropizacao fortalece a concentragao
de poder em restrito grupo de elites econémicas. A Fundagao Lemann, ao estabelecer
relagbes com governos, universidades de prestigio internacional e organizagdes
multilaterais, como o Banco Mundial, consolida-se como um agente-chave na
formulacao de politicas educacionais no Brasil. Essa posi¢cao permite que ela exerga
uma influéncia significativa sobre o direcionamento das politicas publicas,
frequentemente alinhadas aos interesses do setor privado. No campo social, as
consequéncias dessa mercantil-filantropizacdo se traduzem em um aprofundamento
das desigualdades educacionais. Embora as iniciativas da Fundagdo Lemann tenham
proporcionado avancos em indicadores como taxas de alfabetizacdo e aprovacgao
escolar, elas negligenciam as especificidades regionais e culturais, promovendo
solugdes padronizadas que ndo atendem as necessidades locais. A priorizagado de
resultados mensuraveis acentua a fragmentagdo do sistema educacional,
favorecendo escolas e redes com maior potencial de “sucesso” em detrimento
daquelas que enfrentam desafios mais complexos (Frigotto, 2017).

Essa dindmica evidencia a convergéncia entre interesses econémicos, politicos
e sociais que orientam a atuagdo da Fundacdo Lemann na educacao brasileira
contemporanea. Longe de ser uma intervencao neutra ou puramente benéfica, esse

modelo reflete uma estratégia cuidadosamente elaborada para consolidar a influéncia
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do setor privado sobre o publico, difundindo uma visdo de mundo que perpetua
desigualdades estruturais e restringe o potencial transformador da educacdo. Para
compreender essas dindmicas exige uma analise critica sobre o papel das fundagdes
empresariais na sociedade. E fundamental questionar os fundamentos de sua
legitimidade, os impactos de suas atuagdes nos principios democraticos e os efeitos
de longo prazo sobre a justiga social, considerando que tais intervengdes
frequentemente priorizam interesses privados em detrimento do bem coletivo.

A Fundacdo Lemann, enquanto um agente hegemonico, exerce influéncia
significativa no desenho das politicas publicas educacionais no Brasil, ao mesmo
tempo em que sustenta uma narrativa que desonera o Estado de suas
responsabilidades fundamentais. Como observa Oliveira (2012), a privatizagéo
simbdlica promovida pela filantropia empresarial compromete o potencial
transformador da educacgao, tornando-a um instrumento de reprodugao social. Nesse
cenario, a mercantil-filantropizagdo se configura como uma estratégia central para a
consolidagéo do projeto neoliberal, o que torna indispensavel uma analise critica que
exponha suas contradigdes e os impactos profundos que acarreta para a sociedade

brasileira.

3.4 SINTESE DO CAPITULO

Conforme discutido ao longo deste capitulo, observa-se que, no contexto
brasileiro, desde a década de 1990, tem ocorrido uma crescente mercantilizagado da
educacgao. Esse processo € impulsionado pela diminuicdo do papel do Estado e pela
busca de lucro por parte das organizagdes sociais empresariais. A liberalizagéo
econdbmica e as politicas de privatizagdo tém se intensificado sob governos que
implementaram agendas neoliberais, como os de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007; 2007-2010), Dilma Rousseff (2011-
2016), Michel Temer (2016—2019) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2023).

Conforme Harvey (2005), ha uma tendéncia global de reduzir o papel do Estado
na provisao e regulagao das politicas sociais, promovendo maior participagao do setor
privado. No Brasil, essa légica foi traduzida em politicas de desregulamentacgéo e
privatizagdo, muitas vezes justificadas pela promessa de maior eficiéncia e qualidade
nos servigos publicos. Entretanto, a redu¢cdo da atuacéo estatal teve como efeito a

abertura do setor publico a mercantilizagdo, especialmente na educacido, onde
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decisdes passaram a ser influenciadas por interesses de mercado e pela busca de
rentabilidade, em detrimento de uma abordagem orientada por principios de equidade
e justica social.

De acordo com Boito Junior (2003), além da atuagao estatal, verifica-se um
envolvimento crescente de organizagdes sociais empresariais no campo educacional.
Empresas, fundagcbes e organizagdes n&o governamentais tém desenvolvido
iniciativas e estabelecido relagdes voltadas a melhoria da qualidade da educacao.
Esses projetos abrangem desde a formacéo de professores até o fornecimento de
recursos materiais e tecnologicos as escolas, configurando uma interagao direta entre
o setor privado e o ambiente educacional.

As politicas educacionais adotadas pelo Estado desempenham um papel
crucial na definicdo desse cenario e na interagdo com as organizagbes sociais
empresariais. Medidas como a flexibilizagdo das regulamenta¢des educacionais, o
incentivo a competicdo entre instituicdbes de ensino e a introdugdo de programas de
vouchers educacionais tém potencial para intensificar a mercantilizacdo da educacao.
Conforme Saltman (2010), essas politicas abrem espago para a entrada de empresas
privadas no setor, promovendo o lucro como motivagao central, frequentemente em
detrimento dos objetivos educacionais e sociais mais amplos.

As relagdes entre o Estado e as organizagdes sociais empresariais no ambito
educacional sdo marcadas por uma interdependéncia complexa. De um lado, o Estado
busca acordos e iniciativas que possam complementar e ampliar suas politicas
educacionais, visando aumentar a eficacia e o alcance das agdes no setor. Por outro
lado, as organizagbes sociais empresariais exergam no Estado um parceiro
estratégico, que n&o apenas viabiliza e legitima seus projetos, mas também facilita o
acesso a recursos publicos e incentivos fiscais (Freitas, 2004).

Institutos e fundagdes, criados por empresarios e empresas com o objetivo de
melhorar a educacdo, muitas vezes buscam a lucratividade e, como Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHS), influenciam as politicas educacionais, os curriculos
escolares, as praticas pedagdgicas e a formagao de professores. Esse impacto ocorre
em detrimento da educacgao publica e dos principios democraticos, contribuindo para
a mercantilizagao do ensino.

Essas estratégias de privatizagdo podem resultar em um acesso desigual a
educagao de qualidade, com escolas publicas enfrentando falta de recursos e

infraestrutura. As organizag¢des sociais empresariais tém assumido um papel cada vez
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mais proeminente no contexto brasileiro, influenciando areas como educacgéo, saude,
assisténcia social e meio ambiente. Segundo Gohn (2010), a atuagdo dessas
organizagbes no Brasil tem se expandido de maneira rapida, complexa e
multifacetada, envolvendo uma série de implicagcbdes sociais e diversos fatores. A
autora aponta que o fortalecimento dessas instituigbes esta diretamente relacionado
a adogao de praticas de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e a crescente
influéncia do setor privado nas politicas publicas, o que gera impactos significativos
nas dinamicas sociais do pais.

Sakata (2022) apresenta um mapa das organizagdes sociais no Brasil,
destacando suas respectivas formas de atuacgdo, programas e projetos. Segundo o
autor, essas organizagdes realizam uma ampla gama de atividades, com énfase em
acdes de formacgédo, advocacy social, desenvolvimento de politicas publicas e suporte
em areas como educacao, saude e meio ambiente. Fundacgdes e institutos, como a
Fundacao Alana, B3, Fundacdo Amazonas Sustentavel, entre outros, desemvolvem
programas voltados para a educacgdo, capacitacdo de jovens e adultos, além do
fomento ao desenvolvimento sustentavel

Essas organizagdes também se destacam pela atuagdo em diversas frentes,
incluindo apoio a formacdo de educadores, o desenvolvimento de liderancas e a
implementagédo de tecnologias e metodologias “inovadoras” no ensino. Muitas delas
também oferecem suporte financeiro a projetos de impacto social e participam
ativamente de movimentos de advocacy e de promogao de politicas publicas que
visam transformar realidades locais. A diversidade de seus programas demonstra uma
abordagem multissetorial e integrada, com foco na transformagédo social e no
fortalecimento das comunidades atendidas.

Uma das principais maneiras de atuagdo dessas organizagdes sociais
empresariais no Brasil € por meio de acordos com o Estado. Conforme afirmam
Burchell et al. (2013), esses acordos s&o incentivados pelo Estado como uma forma
de suprir lacunas na prestagao de servigos publicos ou de promover a maior eficiéncia
na gestao de politicas sociais. Por sua parte, o Estado vé nessas colaboragbes uma
oportunidade de ampliar o alcance de suas politicas e programas, aproveitando os
recursos e a expertise do setor privado.

Os acordos podem assumir diferentes formas, desde a terceirizagdo de
servigcos publicos até a gestdo compartiihada de programas sociais. Porém, é

importante questionar até que ponto esses acordos realmente atendem aos interesses
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da maioria da sociedade ou se estdo, em grande parte, fovorecendo os interesses
comerciais das empresas envolvidas. Como aponta Oliveira (2017), a privatizagéo de
servigos publicos pode resultar na mercantilizacdo desses servigos, em que a
qualidade do atendimento fica subordinada a logica do lucro e da competicdo, em
detrimento do interesse publico.

A falta de transparéncia e de accountability’’ das organizagbes sociais
empresariais é outro ponto relevante a ser considerado. De acordo com Moraes et al.
(2015), muitas dessas entidades operam com pouca ou nenhuma prestagao de contas
a sociedade civil, o que dificulta a avaliagdo de sua eficacia e impacto. Isso gera
preocupagdes sobre a gestao de recursos publicos, especialmente no que diz respeito
a possibilidade de desvios ou ma administracdo dos recursos destinados a essas
organizagoes.

O conceito de "mercantil-filantropizacdo" é fundamental para entender essa
dinamica, onde agdes filantropicas sao utilizadas para legitimar praticas empresariais
disfarcadas de responsabilidade social (RS). Embora a filantropia empresarial seja
aparentemente voltada para acbes sociais, ela encobre a verdadeira intencdo de
controle e dominagao, transformando-se em um instrumento de perpetuagao de poder
e desigualdade.

Fontes (2020) ressalta que os acordos entre o Estado e os APHs abrem
caminho para a expropriagao de direitos universais, como 0 acesso a educagao
publica. A mercantilizagado da educagao, impulsionadas por empresas e organizagdes
sem fins lucrativos, reflete uma estratégia de moldagem da classe trabalhadora,
alinhada as demandas do capital. Dessa forma, a analise das configuragdes dos APHs
no campo educacional revela um cenario complexo, onde a mercantil-filantropizacao
se torna um mecanismo para perpetuar desigualdades e relagbes de poder,
comprometendo a autonomia e a qualidade da educagao publica no Brasil.

31 De acordo com Afonso (2012, p. 472) “[...Jo significado do vocabulo accountability indica

frequentemente uma forma hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestagdo de
contas que, pelo menos implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou imputagdes negativas
e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritarias de responsabilizagéo
das institui¢cdes, organizagdes e individuos|...]". Assim, é o principio que estabelece a responsabilidade
das partes envolvidas no processo, responsabilidade das empresas e organizagdes privadas que estéo
envolvidas no setor educacional.
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4 - A FUNDAGAO LEMANN E O INSTITUTO HUMANIZE: O CONTEUDO E AS
ESTRATEGIAS PARA A MERCANTIL-FILANTROPIZAGAO DA EDUCAGAO

O presente capitulo tem como objetivo principal analisar a partir da analise de
documentos institucionais, os conteudos e as estratégias utilizadas pela Fundagéo
Lemann e pelo Instituto Humanize na promoc¢ado da mercantil-filantropizacdo da
educacgao basica no Brasil. Essa analise se insere em um contexto mais amplo de
discussao sobre o papel da filantropia e do empresariamento no campo educacional,
especialmente em um cenario em que a privatizagdo e a logica mercantil permeiam
as politicas publicas.

Para tanto, serdo identificados os conteudos e as estratégias utilizadas pela
Fundacdo Lemann e pelo Instituto Humanize, que visam promover a mercantil-
filantropizagdo da educagao basica. No primeiro plano, a Fundagdo Lemann, uma
organizag&o que atua como um agente hegemoénico no campo educacional brasileiro,
tem se destacado na construcdo de acordos com o setor publico, além de promover
um projeto gerencialista que influencia a gestdo educacional nas escolas. O Instituto
Humanize, por meio de seus projetos, busca abordar questdes sociais e educacionais,
promovendo iniciativas que visam a inclusdao e a “transformacdo social’. A
colaboracdo com a Fundacdo Lemann, em diversos projetos, demonstra uma
interseccgéao entre as estratégias filantropicas e mercantis, refletindo uma dinamica que
contribui para a mercantilizagdo da educagao, em um contexto em que a légica do
mercado se torna cada vez mais predominante e agressiva.

Este capitulo, portanto, discute as diferentes estratégias adotadas por ambas
as instituicées, que buscam a construgdo de hegemonias e do controle sobre os
processos educacionais. Ao longo da analise, sera possivel identificar como a
combinagao de agdes filantropicas e mercantis influencia a configuragdo da educagéo
basica no Brasil, contribuindo para uma reflexao sobre as implicacdes dessas praticas

para a sociedade e a educacao.

4.1 A FUNDAGCAO LEMANN: OS CONTEUDOS E AS ESTRATEGIAS NO CAMPO EDUCACIONAL
BRASILEIRO
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A JP Lemann Foundation®? ¢ uma organizagao privada suiga, estabelecida em
dezembro de 2001, e registrada de acordo com o Artigo 80, do Caodigo Civil Suigo. A
sede da fundagéo se encontra em Zurique, no escritorio de advocacia Nobel & Hug,
em Rechtsanwalte, e possui um escritorio adicional em S&o Paulo, atualmente
localizado em Pinheiros. Conforme registros oficiais do pais de origem, a
denominacéao foi modificada para Fundag¢ao Lemann, em 2007.

No Brasil, de acordo com o Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil, do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea, 2020), a entidade é conhecida como
Instituto Lemann, uma associagao privada instituida em 2011, com sede em Pinheiros,
S&o Paulo. O registro também revela que o Instituto Lemann obteve a titulagcado de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), em 24 de fevereiro de
2012, o que foi significativo para as parcerias publico-privadas.

A Fundacéo estabelece acordos com o setor publico, as quais sao formalizadas
por meio de termos ou acordos de cooperagao técnica, entre outros instrumentos
legais. Os relatérios anuais da Fundagéo disponiveis, mediante cadastro pessoal,
registraram o endereco em Zurique até 2010. Nos relatorios subsequentes, essa
referéncia n&o € mais mencionada, embora a organizagdo tenha permanecido ativa
até 2018.

As atividades filantropicas e mercantis da Fundagcdo Lemann comegaram nas
areas da educacao profissional, da assisténcia social, da cultura e do esporte. No
entanto, o principal foco de atuagao se amplia para a educacao publica, com énfase
especifica na gestdo educacional. A Fundagdo Lemann tem sido responsavel em
centralidade pela disseminagédo do projeto gerencialista de educagéo, nos diversos
niveis da educagdo brasileira. Assim sendo, houve o financiamento e o
desenvolvimento de projetos proprios, bem como o financiamento de projetos de
outras instituicbes que se coadunam com o proposito da Fundagado Lemann. O apoio
e o acordo técnico dos 6rgados publicos municipais, estaduais e federais revelam a
representacdo hegemodnica dessa Fundagao, na educacéo brasileira.

32 J.P. Lemann Foundation, in Z i r i ¢ h, CH-020.7.000.927- 2, Foérderung der Ausbildung von
bedurftigen brasilianischen Kindern und Jugendlichen, Stiftung (SHAB Nr. 21 vom 31. 01. 2007, S.
25, Publ. 3752362). Urkundenanderung: 14. 02. 2007. Name neu: Lemann Foundation. Erlass
Organisationsreglement: 19.01.2007. [gestrichen: Erlass Organisationsreglement: 07.01.2005].
Tagebuch Nr. 6563 vom 28.02.2007 (03813082 / CH-020.7.000.927-2). Para acessar as
informagdes, consultar: https://www.shab.ch/shabforms/servlet/Search?EID=7&DOCID=3813082.
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A Fundagdo Lemann tem acordos estabelecidas com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), as quais sdo estratégicas para a execugdo de politicas
educacionais, nas redes publicas de ensino. A disseminagdo dos produtos da
Fundacdo Lemann é facilitada pelo endosso dessas organizagdes, pelos diferentes
governos, contribuindo para a penetragdo nos municipios e estados. Além disso, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) firmaram acordos de cooperagao técnica com
a Fundacgédo Lemann para a realizagado de avaliagdes educacionais em larga escala
(Fundacado Lemann, 2020).

Os relatorios da Fundagdo Lemann mencionam a colaboracdo de diversas
entidades relevantes, incluindo o Movimento Todos Pela Educagdo (TPE), o
Movimento Todos Pela Base, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
(Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime) e o
Grupo de Institutos, Fundac¢des e Empresas (GIFE).

Adiciona-se as organizagbes associadas a Fundagdo Lemann, o Centro
Lemann para o Empreendedorismo e Inovagdo na Educacgido Brasileira, foi
estabelecido em 2012 e é localizado nos Estados Unidos da América (EUA), na Escola
de Educacéo da Universidade de Stanford. Esse centro € liderado por Paulo Blikstein,
Martin Carnoy, Eric Bettinger e David Plank. O Centro Lemann é proeminente na
recepcao de bolsistas Lemann (mestrado e doutorado), com o objetivo de conduzir
pesquisas direcionadas as necessidades educacionais do Brasil. Essas pesquisas sdo
realizadas com a participagdo de organizagbes que reunem profissionais da
educacéo, incluindo o CONSED, por meio de acordos de cooperagao.

O Centro Lemann em Sobral, uma iniciativa vinculada a Fundacédo Lemann, é
um exemplo de intervengao privada na gestdo educacional publica, refletindo um
modelo de Parceria Publico-Privada (PPP) voltado para a melhoria de “resultados”
educacionais.

O Centro Lemann em Sobral foi criado em 2018, fruto de um acordo entre a
Fundacado Lemann e a prefeitura de Sobral, municipio cearense reconhecido por seus
avancos educacionais. Sobral se destacou nacionalmente por suas praticas
inovadoras no setor publico, que, a partir do inicio dos anos 2000, conseguiu reverter
baixos indices educacionais e elevar a cidade ao topo do indice de Desenvolvimento
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da Educacgao Basica (IDEB). O sucesso de Sobral fez com que a cidade se tornasse
um modelo de gestado educacional, despertando o interesse de diversas instituigdes,
incluindo a Fundagao Lemann, que viu na cidade um terreno fértil para expandir sua
atuacao. A educacéao de Sobral, no estado do Ceara, é conhecida nacionalmente por
seu éxito nas avaliacbes de desempenho escolar, em grande parte devido a
implementagdo de politicas que aliam investimentos privados e publicos. Visando
fortalecer a formagéo de gestores e professores para replicar o modelo de Sobral em
outras localidades. Tal éxito reverberou na escolha do atual Ministro da Educacéo,
Camilo Santana, no terceiro mandato do governo Lula (2023-2026). O Ministro foi
governador do estado do Ceara, de 2105 a 2022, momento em que o estado registrou
evolucdo, no indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), nos cinco anos
iniciais do ensino fundamental, e no ensino médio, o qual saltou da 122 para a 42
colocagao nacional.

O Centro Lemann em Sobral é parte de uma estratégia ampla de expansao da
influéncia filantropica da Fundagdo Lemann, no campo educacional brasileiro. A
cidade de Sobral, no Ceara, foi escolhida devido ao seu destaque nacional em termos
de politicas publicas educacionais de sucesso. A criacdo do Centro Lemann em Sobral
foi estruturada com o objetivo de consolidar e ampliar essas “boas praticas
educacionais”, integrando-as a um contexto de inovagdo pedagogica e de gestao,
alinhado aos principios da Fundacgéo.

O Centro Lemann, em Sobral, pode ser compreendido como uma estratégia
mascarada dentro do cenario educacional brasileiro, no qual iniciativas privadas
ganham terreno sob o pretexto de filantropia e melhoria da educagéo publica. Embora
a intervencao da Fundagdo Lemann seja amplamente divulgada como um esforgo
para aprimorar a qualidade do ensino e gestao escolar, esse tipo de agao esta envolta
em um discurso de benevoléncia, que esconde objetivos mais amplos de controle e
mercantilizacdo da educacéo.

Ball (2012) discute que a filantropia empresarial, no campo educacional
frequentemente utiliza uma narrativa de eficiéncia, inovacdo e impacto social,
enquanto opera em uma logica de mercado, favorecendo interesses privados e
limitando a autonomia pedagdgica e politica das instituigdes publicas. Esse tipo de
atuacdo cria um ambiente no qual a educacédo se torna um bem econdmico, e o
sucesso escolar passa a ser medido por indicadores de desempenho, muitas vezes
desconsiderando as realidades sociais e as necessidades locais. A atuagéo do Centro
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Lemann, em Sobral, pode ser vista sob essa perspectiva, ja que ele insere
metodologias e praticas educacionais alinhadas aos interesses das elites financeiras.
Esse tipo de ac&o revela uma tens&o profunda entre os interesses do capital e
os objetivos do Estado em prover a educagao publica. O Centro Lemann, ao invés de
contribuir para uma transformagdo emancipatoria da educacao, esta reforcando
mecanismos de dominagdo hegemodnica, conforme descrito por Gramsci (2002), ao
moldar o sistema educacional para reproduzir as desigualdades sociais existentes e
fortalecer o controle das classes dominantes sobre os processos formativos.

A andlise dos relatérios anuais disponibilizados pela Fundagdo Lemann3?
indica, no seu primeiro relatoério anual, de 2002, publicado no portal da Fundacao
Lemann, a necessidade de investimentos no setor publico educacional, apesar dos
avancgos obtidos com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), em 1998, que resultou na melhoria das taxas de
escolarizagdo do ensino fundamental. No entanto, o relatorio enfatiza que, apesar da
expansao do acesso universal a educacgao, a qualidade do ensino permanece baixa.

Partindo da constatacdo de que a educacado brasileira enfrenta desafios
significativos em termos de qualidade e equidade, o relatério delineia as estratégias
de atuagcdo da Fundacdo Lemann. O documento especifica os projetos a serem
implementados, visando a insercdo subordinada do pais no cenario do capital
internacional, além de definir a estratégia, a diregao técnica e os intelectuais organicos
selecionados para desempenhar esse papel. Evidencia-se, assim, o modelo tecnicista
de educagao implementado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
sob a lideranga do Ministro de Educacgéo Paulo Renato de Souza, conforme descrito
no relatoério da Fundacgao:

Entre os desafios futuros, destacaram-se a urgéncia de melhorar a
qualidade e equidade da educacdo, com a garantia de ensino
universal para estudantes do ensino médio, e o aprimoramento dos
meios de avaliagdo e monitoramento de desempenho e
aprendizagem. Qualificagdo de docentes e profissionais de educagao
e melhoria dos recursos de infraestrutura escolar sdo alguns caminhos
para a mudanca. Além disso, é necessario a aplicagdo da gestéo por
resultados, com foco em planejamento e clareza de objetivos
(Relatdério Anual Fundagao Lemann, 2002, p.1).

33 Os relatorios anuais da Fundagdo Lemann encontram-se disponiveis em:
https://fundacaolemann.org.br/materials/temas/relatorio-anual.
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No relatorio anual de 2003, o presidente da Fundagdo Lemann, Jorge Paulo
Lemann, na carta de apresentagdo, enfatiza a importdncia da organizagao,
destacando que, por meio dela, sera possivel contribuir para o "desenvolvimento
social e educacional do pais". Ele acredita que tal objetivo pode ser alcangado com a
contribuigdo da experiéncia empresarial para as organizagdes e para o setor
educacional, com um enfoque na gestao orientada por resultados quantificaveis e

controlados.

4. Acredito em pessoas motivadas, preparadas e buscando
oportunidades, como também no bom gerenciamento e medigdo de
qualquer projeto. Toda a minha carreira empresarial foi baseada nisto;
5. Se conseguirmos introduzir no ensino publico e na educagéo em
geral o principio de foco em resultados para termos mais
oportunidades com boa gestao, estaremos efetivamente contribuindo
para o aperfeicoamento da instrugdo no pais (Relatério Anual
Fundacéo Lemann, 2003, p.1).

As consideragbes do empresario Lemann estdo voltadas ao mercado
educacional e, também, para seus parceiros na compra e venda de produtos que
estao dispostos nas plataformas da Lemann.

Os sistemas de ensino foram moldados pela ascensao de atores empresariais,
que divulgaram programas voltados a conformacgdo da classe trabalhadora ao
gerencialismo e as reformas empresariais promovidas pelo Banco Mundial. Nesse
contexto, a Fundacdo desempenha um papel central no mercado educacional,
consolidando sua atuacédo por meio de parcerias publico-privadas. A formacao de
gestores tem como objetivo declarado a promogédo da qualidade na gestdo dos
sistemas publicos de educagdo e o desenvolvimento das suas liderangas (Monte,
2004).

Com esse objetivo, a Fundagdo Lemann estabelece um projeto desenvolvido
sob sua responsabilidade e do Instituto de Gestdo Educacional (IGE). O Instituto de
Gestéo Educacional é mencionado nos relatorios como uma entidade juridica distinta
da Fundacéo. O Conselho do IGE € composto por Jorge Paulo Lemann, Luis Norberto
Pascoal (Presidente), Donald Peter Graber, Aloysio Miranda, Nizan Guanaes e Paulo
Renato Souza. Destaca-se que, entre os membros do Conselho, estava Paulo Renato
de Souza, entdo Ministro da Educag&o no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Sua presenga sublinha a estratégia burguesa de utilizar intelectuais do capital

para atuar organicamente para os seus interesses. A diretoria executiva de ambas as
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instituicbes, Fundagédo Lemann e IGE, é presidida por llona Becskehazy (Relatorio
Anual da Fundagado Lemann, 2003, p. 10).

Nesse sentido, a propria Fundagdo Lemann se constitui como um espaco
estratégico para impulsionar essa nova forma de acordo, na qual o setor privado é
visto como um agente fundamental para acelerar a melhoria da qualidade do ensino
publico, na perspectiva dos empresarios, conforme apontado no relatério anual. Na
sua saida do Ministério da Educacéao, Paulo Renato de Souza, assim se manifestou,
por meio do Relatorio da Fundagao Lemann:

Tendo deixado o Ministério, a Fundacdo Lemann constitui-se em um
novo espacgo de trabalho para dar seguimento, em um caso concreto,
a essa nova forma de parceria entre os setores privado e publico.
Nesse Uultimo ano fomos capazes de desenvolver projetos que
certamente terdo um impacto social enorme na qualidade do ensino
publico brasileiro nos proximos anos, como se pode antecipar da
leitura deste relatério. Em nosso pais, temos hoje a educagao
fundamental praticamente universalizada e o ensino médio
expandindo-se vigorosamente. E preciso, porém, continuar a melhorar
a qualidade da educagao publica e o setor privado pode contribuir de
maneira decisiva para acelerar esse processo (Relatério Anual
Fundacéo Lemann, 2003, p.35).

Conforme destacado no relatério anual da Fundagédo Lemann, o setor privado
é visto como um agente indispensavel para acelerar esse processo de transformacgao,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento de uma educacgao publica de maior
qualidade, com foco em resultados de impacto social significativo, de acordo com o
que os empresarios esperam da educacéao brasileira. No apéndice B se encontra o
quadro com algumas informagdes sobre a organizagdo da Fundagao Lemann.

A Fundacdo Lemann, embora reconhecida por seus esforcos em melhorar a
educacgao no Brasil, mas ao observamos a formacao e as fungbes dos membros, fica
evidente uma abordagem predominantemente técnica. O “time” da Fundagédo Lemann
€ composto em sua maioria por profissionais com formacdes académicas nas areas
de Administragdo, Relagbes Internacionais, Economia e Engenharia. Essa
predominancia de formagdes técnicas e administrativas pode indicar uma falta de
diversidade de perspectivas, especialmente em relacdo a aspectos tedrico-praticos da
educacao.

Quando analisamos a atuacgéo de figuras como Guilherme Barros, que lidera
colaboragdes filantropicas e programas de desenvolvimento de liderangas. Sua
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formacédo em Economia e Administragdo Publica, e énfase em modelos de liderancga,
frequentemente, inspirados por praticas corporativas pode desconsiderar a realidade
das escolas, que requerem um entendimento mais profundo das dindmicas sociais e
culturais.

As ideias dominantes dentro da Fundacdo Lemann parecem se apoiar em
conceitos que, apesar de relevantes, podem ser inadequados para as necessidades
especificas do Brasil.

Como ja destacamos, a Fundagdo Lemann € uma das principais instituicoes
privadas que atua no campo da educagao publica no Brasil, promovendo projetos que
visam a qualidade da educagéao e a inovagéo pedagdgica. Como outras organizagdes
de carater filantrépico-empresarial, a Fundacdo Lemann, frequentemente, apresenta
um discurso de melhoria da educacao publica, propondo solugcbes baseadas em
eficiéncia gerencial e meritocracia como a frase, "acreditamos que todos os brasileiros
podem aprender e se desenvolver ao maximo. Por isso, trabalhamos para que o Brasil
tenha uma educacgao publica de qualidade" (Fundagdo Lemann, 2024). No entanto,
essas agdes podem ser vistas como estratégias que mascaram interesses de
mercado na educacéo, transformando o ensino em uma mercadoria.

Marx (2013) ja apontava que, no capitalismo, as relagbes sociais e as
mercadorias estdo interligadas, com o valor de troca sobrepondo-se ao valor de uso.
A educacgéo, nesse sentido, deixa de ser vista como um direito universal e passa a ser
ofertada com base em interesses de acumulacéo de capital simbdlico e financeiro.
Na imagem a seguir, retirada do site da Fundagdo Lemann, podemos observar os

principais pilares de sua atuagéo, no ambito da educacgao:

Figura 1: Pilares de atuagdo da Fundagao Lemann (2024)
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Pilares de atuacao da Fundacao Lemann

é o7 Educacao Publica ¢ Formacao de -~ 15\,
\3 “ de Qualidade ) ¥ Liderancas (\Q)\f{/

Universalizacaoda i< 20- )
Alfabetizacao @\9 O X} Rededelideres

Y\ 4

\ /N Gestdo de

_\ / .
Aprend:zagem y \ ((@ " Lideran
) ( & cas no
Adequada / Q «»\\@7/ Setor Publico

Tecnologia e ® Mais liderancas :',
Inovagdo =7 O {@} com Equidade

Fonte: Fundagéo Lemann (2024).

Esses pilares reforcam o discurso de “inovacao” e “eficiéncia”, alinhado as
praticas do setor privado e ao gerenciamento educacional, promovendo um modelo
gerencialista e tecnocratico que, embora “vise melhorar” a educagéo publica, esconde
a insergao de légicas mercadoldgicas, sem um processo democratico de gestédo
publica das instituicbes educativas.

Ao promover parcerias com o Estado e com instituicdes privadas, a Fundacao
Lemann influencia politicas educacionais, muitas vezes promovendo reformas que
alinham o sistema educacional aos interesses empresariais. Isso pode ser
interpretado como uma forma de expansé&o do controle hegemdnico, em que o Estado,
em vez de promover uma educacio publica emancipatoria, serve como mediador de
interesses privados.

A atuacao da Fundacao Lemann e de outras fundag¢des empresariais no campo
educacional também reforga a ideologia neoliberal, que prega a eficiéncia do mercado
como solugdo para problemas sociais, incluindo a educagao. Harvey (2007) aponta
que o neoliberalismo € um projeto politico que busca reorganizar as instituicoes
publicas para que sirvam ao capital privado. A educagado, nesse cenario, € tratada
como uma ferramenta de formagao de mao-de-obra qualificada, em vez de um espacgo
para o desenvolvimento critico e pleno dos individuos.

A Fundacdo Lemann, portanto, ao se inserir como parceira do Instituto

Humanize, como analisaremos na sequéncia deste trabalho, e de diversas outras
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instituicdes empresariais e filantrépicas, colabora na criagdo de uma "teia" de relagdes
que reflete a integragdo do setor privado nas politicas educacionais publicas. Esses
arranjos fortalecem a logica de mercado na educacgao, alinhando os curriculos e
praticas pedagogicas aos interesses das grandes corporagdes e ao aumento da
produtividade, como observado em seus acordos com secretarias de educacao e
projetos de formagao professores e gestores escolares.

Essa rede empresarial, no campo educacional, liderada por fundacdes, como a
Fundacdo Lemann, serve para manter o controle ideoldgico da sociedade, oferecendo
um "consenso" sobre o papel do mercado e das solugdes privadas na educagao
publica. Como destaca Gramsci (2002), a hegemonia € mantida n&do apenas pela
coercao, mas pelo consentimento ativo das classes subalternas. Ao oferecer solugbes
"inovadoras" e "eficazes", essas fundagdes ganham legitimidade social e politica,
enquanto perpetuam um sistema que beneficia as elites empresariais.

Ao apoiar projetos como os do Instituto Humanize, a Fundagdo Lemann nao
apenas reafirma seu compromisso com a educacao de qualidade, de acordo com sua
perspectiva, mas também reforga a I6gica empresarial que transforma a educagéo em
mercadoria e a subordina aos interesses do capital. Assim, a hegemonia cultural e
educacional € reproduzida, e a possibiidade de uma educacdo critica e
transformadora € minada por esses projetos que, apesar do discurso de inclusao,
servem para perpetuar as desigualdades sociais e econdmicas existentes. Para
sustentar os argumentos defendidos, a Fundagdo Lemann apresenta, em seu site,
dados estatisticos acerca da educagao brasileira, como demonstramos nas figuras a

seguir.

Figura 2: Dados estatisticos acerca da educacdo brasileira de acordo com a
Fundac&o Lemann (2024)
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A Fundagao Lemann, ao divulgar as estatisticas sobre o cenario educacional
atual no Brasil, destaca desafios importantes. Na alfabetizacdo, apenas 56% das
criangas conseguem ler e escrever adequadamente na idade esperada, um indice que
expoe a ineficiéncia do sistema em universalizar esse direito. No ensino fundamental,
85% dos estudantes permanecem na escola, mas isso indica que ainda ha uma parte
significativa de criangas que abandonam os estudos. A evasédo escolar atinge 16%,
evidenciando as desigualdades e dificuldades enfrentadas por jovens, especialmente
de contextos vulneraveis. Diante desses dados, a Fundagdo Lemann tem como
premissa atuar em trés frentes diferentes: a universalizagcdo da alfabetizacdo, a
aprendizagem adequada e a tecnologia e informag&o. Em relagéo a alfabetizacao, o

objetivo da Fundacédo Lemann é de

[...] garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas ao final do
segundo ano. Aprender a ler e interpretar textos na idade certa
significa um estagio crucial no desenvolvimento educacional de
criangas e adolescentes. Quando isso ndao acontece, toda trajetoria
escolar fica comprometida e os indices de evasido e desisténcias
aumentam consideravelmente (Fundacao Lemann, 2024).
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A Fundacdo Lemann (2024) destaca a importancia da alfabetizacdo no
segundo ano escolar como um fator decisivo para o desenvolvimento educacional das
criangas. Entretanto, as estratégias da Fundag&o Lemann, ao priorizar a alfabetizagéo
precoce, revelam uma visao que pode ocultar interesses mais amplos relacionados ao
controle social e a mercantilizagcdo da educacdo. Embora promovam a ideia de
formacdo como um investimento essencial, € importante considerar que essas
iniciativas podem também servir para legitimar a participagdo do setor privado na
educacéo publica, alinhando-se a uma agenda que prioriza resultados e eficiéncia, em
detrimento da efetiva qualidade educacional para todos. Os parceiros da Fundagao
Lemann para a alfabetizagdo compdem a Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de
Colaboragao (PARC) e o Educar pra Valer, incluindo o Instituto Natura o Bem Comum.

A relagdo entre a Fundacdo Lemann e a Parceria pela Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracdo (PARC) estda centrada em promover avangos na
alfabetizacdo das criangas brasileiras, com énfase na implementacdo de politicas
publicas e no fortalecimento do regime de “colaboragédo” entre os diferentes niveis de
governo (Federal, Estadual e Municipal). A PARC é uma iniciativa que busca garantir
a alfabetizagédo das criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental, alinhada a
Meta 5 do Plano Nacional de Educagao (PNE)**.

Nesse contexto, a Fundagdo Lemann atua como uma parceira estratégica,
oferecendo suporte técnico, financeiro e metodoldgico para a execugao dos projetos.
A Fundagdo trabalha em conjunto com governos estaduais e municipais para
desenvolver e implementar programas que melhorem a formagéo de professores, a
gestdo escolar e o uso de dados para monitoramento e avaliagdo das politicas
educacionais, voltadas a alfabetizagao.

O programa Educar pra Valer também € parceiro da Fundagédo, com iniciativa
voltada para a melhoria da educacao publica, no Brasil, e seu foco especial € a
alfabetizacdo e a gestédo educacional de redes publicas. Essa parceria visa fortalecer
praticas de gestdo e acompanhamento pedagogico, especialmente nos primeiros
anos do ensino fundamental, para garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas

na idade adequada.

% De acordo com o documento Brasil (2014), a Meta 5 do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
visa alfabetizar todas as criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental.
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O programa Educar para Valer, inspirado nas chamadas "boas praticas"
educacionais de Sobral (CE), busca oferecer suporte técnico e estratégico a diversos
municipios brasileiros, com o objetivo de implementar politicas publicas consideradas
eficazes. O acordo com a Fundagdo Lemann reforca essa expansao, oferecendo
recursos financeiros e apoio técnico, consolidando o programa como referéncia
nacional. A énfase nas “boas praticas” é frequentemente destacada como fator de
sucesso, promovendo um modelo replicavel que associa eficiéncia na gestdo e
melhoria nos indicadores educacionais.

Contudo, € necessario problematizar o conceito de "boas praticas",
amplamente usado como sinénimo de solugdes universais e bem-sucedidas, mas que,
em muitos casos, desconsidera as especificidades locais e contextuais das redes
publicas. O termo “boas praticas” esconde uma logica tecnocratica que reforgca a
centralidade de atores privados, como a Fundagdo Lemann, no direcionamento de
politicas publicas. Essa légica se insere no contexto de empresariamento da
educacao, onde a eficiéncia e os resultados quantitativos sao priorizados em
detrimento de uma educacéo critica e democratica. Assim, ao exaltar "boas praticas”,
corre-se o risco de consolidar a hegemonia de um modelo neoliberal, que vé a
educagao como ferramenta para o mercado, e ndo como um direito fundamental
voltado a transformacéo social (Ball, 2012; Dardot; Laval, 2017).

O Instituto Natura, como parceiro, mantém uma estratégia no campo
educacional, com foco no fortalecimento da educagdo publica, no Brasil,
especialmente em iniciativas voltadas a alfabetizacdo, formacdo de professores e
gestdo educacional. Tanto a Fundagdo Lemann quanto o Instituto Natura
compartilham a missdo de promover uma educagcao de qualidade para todos, e o
acordo tem como objetivo unir esforgos e recursos para potencializar o impacto de
seus projetos, com destaque para a alfabetizagdo, o fortalecimento da gestéo escolar
e 0 apoio a formulagao de politicas publicas.

Alibosek (2023), discorre que, o Instituto Natura € analisado como uma
organizacgéo sem fins lucrativos vinculada a empresa de cosméticos Natura. O Instituto
Natura busca promover a educagao por meio de trés pilares: apoio a implementagcao
de politicas publicas de educacgéo, articulagdo de agendas prioritarias da educacéo e
educacdo e mobilizagdo para as Consultoras de Beleza Natura. Alibosek (2023)
destaca que o Instituto Natura, juntamente com outros agentes privados, imprime um

novo processo na educacgao brasileira, direcionado ao mercado capitalista, visando a
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formagdo de sujeitos “eficientes”, “produtivos” e “competitivos” - conforme os
documentos do Instituto Natura. As parcerias publico-privadas, como as estabelecidas
pelo Instituto Natura, corroboram a manutengcédo da sociedade vigente, ancorada no
mote da qualidade educacional, mas com um viés economicista de cunho neoliberal.
Além disso, o alinhamento entre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
Projeto Trilhas fortalece as competéncias e habilidades almejadas para alunos e
professores, especialmente nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi elaborada com a participagéo
de diversas organizag¢des da sociedade civil, incluindo fundagdes e institutos ligados
ao setor empresarial. A Fundagado Lemann desempenhou um papel ativo no processo
de formulagcdo da BNCC, colaborando com o Ministério da Educagédo e outras
entidades na definigdo das diretrizes curriculares nacionais.

A atuagao de organizagdes como a Fundagdo Lemann na elaboragdo da BNCC
reflete a crescente influéncia do setor privado na formulacdo de politicas publicas
educacionais no Brasil. Essa participacdo levanta debates sobre a natureza das
politicas educacionais resultantes e os interesses que elas atendem, considerando a
possibilidade de alinhamento com agendas neoliberais que enfatizam eficiéncia e
competitividade. Estudos criticos apontam que essa influéncia pode levar a adogao de
modelos de gestado e praticas pedagdgicas mais alinhadas aos interesses do mercado
do que as necessidades sociais e educativas amplas.

E importante destacar que a educacéo publica ela suscita preocupacdes sobre
a possivel mercantilizacdo da educagao e a subordinacdo de politicas publicas a
interesses privados. A transparéncia e a participacdo democratica no processo de
elaboragao de politicas como a BNCC sao essenciais para garantir que as diretrizes
curriculares atendam as necessidades e aos direitos de toda a sociedade, evitando a
captura do Estado por interesses privados.

A Fundagao Lemann mantém um acordo com o Associagdo Bem Comum, uma
iniciativa criada para apoiar e acelerar a implementacdo de politicas publicas
educacionais, em colaboragdo com governos municipais. O Bem Comum foca na
melhoria da educagao basica no Brasil, especialmente em areas de alfabetizacao,
gestao escolar e formagéo de professores.

A colaboracao entre a Fundacédo Lemann e a Associacdo Bem Comum se da,
principalmente, no suporte técnico e estratégico para a implementacao de programas

educacionais em redes publicas de ensino. A fundagao contribui com recursos,
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expertise e apoio para dar solugdes que promovam melhorias no desempenho dos
estudantes e na eficiéncia das redes de ensino.

A Fundagdo Lemann mantém acordos estratégicos com a Parceria pela
Alfabetizagdo em Regime de Colaboragao (PARC), o programa Educar pra Valer, o
Instituto Natura e a Associagdao Bem Comum, todas focadas em melhorar a educacao
publica no Brasil. Além dessas parecerias, a Fundagcdo Lemann atua na perspectiva
de uma Aprendizagem Adequada, por meio do programa Formar, enfatizando a
importancia da gestdo educacional como um fator crucial para a melhoria da
aprendizagem nas redes publicas de educacéo no Brasil. A abordagem colaborativa
envolve o trabalho conjunto com professores, secretarias de educagao e especialistas

que,

Gerido pelo Instituto Gesto, organizagdo associada da Fundagéo
Lemann, o programa Formar é destinado ao aperfeigoamento da
gestdo de redes publicas de educagdo no Brasil por meio do
acompanhamento de politicas educacionais e a troca de experiéncias
entre as 27 redes estaduais e municipais participantes. O programa é
customizado para cada rede e pode durar até trés anos. Durante a
fase de implementacdo, pensamos nos desafios e oportunidades da
rede junto com professores, secretarias de educagédo, consultores e
especialistas (Fundagéo Lemann, 2024).

Gramsci (2002) destacou que a educagdo € um campo de luta onde se
consolidam valores e ideais que sustentam a dominagao social. Assim, as parcerias
da Fundacao podem ser vistas como tentativas de moldar praticas educacionais que,
embora busquem a melhoria, servem para consolidar interesses especificos no ambito
da educacéo. O foco na formacéo de gestores e no acompanhamento de politicas em
cada estado visa personalizar as estratégias educacionais para se alcangar os
mesmos objetivos.

A frente Tecnologia e Inovagdo, de acordo com a Fundagédo Lemann (2024),
enfatiza que “[...] o ensino personalizado com foco na aprendizagem centrada no
estudante é uma solugao contra baixos niveis de aprendizado, altos indices de evasao
escolar e falta de prazer em ensinar e em aprender”. Nessa frente, as parcerias sao
com Quintessa, Instituto Reuna, LEGO, Rede Brasileira de Aprendizagem Criativa e
seus co-financiadores, os quais vao se ampliando para compor a grande rede que
compactua com as engrenagens do capital, na esteira da mercantilizacdo da

educacao.
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Com essas frentes, A Fundagcdo Lemann também atua na formacédo de
liderangas, empreendedorismo, indicando que essa € uma estratégia fundamental
para promover mudancgas sociais e educacionais. Ao formar individuos para atuarem
em suas comunidades, a Fundagao busca fortalecer a capacidade de liderancga local

e impulsionar iniciativas que atendam as necessidades educacionais. Na sua visao,

Para tornar o Brasil mais justo e avangado, precisamos de pessoas e
organizagdes preparadas, engajadas e comprometidas em resolver os
principais desafios coletivos do pais, em um ambiente favoravel para
a transformagéo. Por isso, reconhecemos e valorizamos as pessoas
que ja estao liderando pelo exemplo e buscamos diferentes formas de
atrair e reter mais gente preparada e diversa para que coloquem seu
potencial a servigo de toda a sociedade (Fundagao Lemann, 2024).

A Fundacdo Lemann enfatiza a importancia de mobilizar pessoas e
organizagdes preparadas e engajadas para enfrentar os desafios do Brasil. Nesse
contexto, a Fundagado ndo apenas busca formar lideres, mas também disseminar
ideias que se alinham com uma concepg¢ao empresarial de educagcdo, em que o
sucesso € frequentemente medido em termos de eficiéncia e resultados.

Gramsci (2002), em suas reflexdes sobre a hegemonia, afirma que "toda acéo
é educativa", enfatizando que o processo educativo deve engendrar uma consciéncia
critica nos individuos, capacitando-os a questionar e transformar suas realidades.
Desse modo, a Fundagao reconhece, valoriza, capacita e promove lideres que atuam
como modelos, utilizando suas experiéncias e conhecimentos para inspirar outros.
Entretanto, essa estratégia de formacé&o de empreendedores também pode ser vista
como um meio de perpetuar uma ideologia que prioriza interesses do capital. Ao atrair
e reter talentos, a Fundacdo ndo busca promover a melhoria da educacdo, mas a
adesdo a um modelo de educagao que, muitas vezes, reflete as demandas do
mercado.

A relagao entre a formacao de empreendedores e o capital, portanto, levanta
questdes sobre a autonomia das iniciativas educacionais em relacdo as pressdes
mercadoldgicas. Enquanto a Fundagao promove a inclusdo e a diversidade, é crucial
que essa formacdo de lideres também considere as estruturas de poder e as
desigualdades que permeiam o sistema educacional. De acordo com a Fundagéo,
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Mais de 700 talentos fazem parte da Rede de Lideres Fundagao
Lemann. A Rede de Lideres Fundagdo Lemann reune um grupo de
pessoas extraordinarias, que exercem lideranga, com grande potencial
de mudar o Brasil e que ja estdo agindo para transforma-lo em um pais
mais justo e avancado. Nosso objetivo na Rede €& proporcionar
conexoes estratégicas para potencializar a trajetéria de impacto de
liderangas diversas que realizam transformacgdes sociais profundas no
Brasil. Aqui, a conexao é a esséncia da nossa jornada. Somos uma
comunidade formada por vozes plurais de todas as regioes do nosso
Brasil. A unido de conhecimentos, experiéncias e ideias nos ajudam
a ampliar nossa visao coletiva e nosso potencial de transformacao.

A Rede de Lideres da Fundacado Lemann, composta por mais de 700 talentos,
busca promover conexdes estratégicas entre individuos capacitados para atuar em
diferentes regides do Brasil. Essas conexdes s&o planejadas para potencializar a
influéncia das liderangas em transformagdes sociais, mas, ao mesmo tempo, seguem
uma légica de disseminacgao de ideias mercadoldgicas e filantropicas. Inspiradas pelo
ideal de modernizagcédo e justica, essas liderancas sao treinadas pela fundacéo,
reforgando a ideologia de que a educagao e o desenvolvimento social devem seguir
as diretrizes empresariais.

Gramsci (2002), em sua teoria da hegemonia, discute a constru¢do de uma
visdo de mundo dominante que é legitimada por meio da sociedade civil, onde
instituicdes, como a Fundacdo Lemann, desempenham um papel crucial na
perpetuacdo de uma ideologia. Ao selecionar e capacitar lideres para difundir suas
concepgdes empresariais sobre a educacao, a fundagao contribui para a formagao de
um consenso em torno das ideias dominantes, mascarando interesses de mercado e
lucro. Dessa forma, lideres, treinados e distribuidos estrategicamente em todo o pais,
atuam como agentes de hegemonia, reforcando uma visédo unificada e mercadolégica
da educacéo.

O processo de formacéo de lideres pode ser visto como parte de uma estratégia
mais ampla para garantir que as ideias e praticas defendidas pela Fundagao Lemann
sejam reproduzidas de maneira ampla e eficaz. Essas iniciativas, apesar de
apresentadas como filantrépicas e voltadas ao bem comum, refletem um projeto
hegemo&nico que busca legitimar e consolidar uma visdo de educagéo alinhada aos
interesses empresariais. A imagem a seguir, retirada do site da Fundagdo Lemann,
sintetiza a configuragéo da rede de lideres.

Figura 3: Composicédo da Rede de lideres da Fundagado Lemann (2024)
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A Fundacdo Lemann (2024) também conta com iniciativas de Gestdo de

liderangas no setor publico, sinalizando que:

Para alcancarmos a transformacao social de que o pais precisa, é
necessario garantir a capacidade de implementacao de boas
politicas de gestdao de pessoas no setor publico, com foco em
atrair, preparar e reter liderangas comprometidas com um Estado
mais eficiente e qualificado na resposta as necessidades da
sociedade e de seus cidadaos. Isso s6 acontecera de forma
satisfatéria, numa viséo de um Brasil justo para todas e todos, com
investimentos em pontos-chave para o desenvolvimento de
pessoas, sobretudo negras e mulheres, grupos historicamente
minorizados.

Ha destaque importante, por parte da Fundagdo Lemann, acerca da
implementacgéo de politicas publicas voltadas para a gestéo eficiente de pessoas no
setor publico, priorizando a atragdo e preparagao de liderangas comprometidas. A
gestdo de liderangas pela Fundagéo, no setor publico, reflete uma estratégia que
integra as praticas das parcerias publico-privadas (PPP) e que chegam na educacgéo.
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Ao selecionar e formar liderancas, a fundacdo capacita individuos que atuam na
formulagcdo de politicas publicas, consolidando a influéncia do setor privado na
educacdo. Harvey (2005) discorre como o neoliberalismo promove a introducao de
praticas empresariais no setor publico, colocando lideres privados em posi¢coes
estratégicas de tomada de deciséo.

O conceito de “empreendedorismo educacional” (Ball, 2012) é central para
entender como essas liderangas sao treinadas para gerenciar as politicas publicas de
maneira a reproduzir l6gicas de eficiéncia, meritocracia e competitividade. Isso cria
uma dependéncia crescente entre o setor publico e privado, tornando as politicas
educacionais vulneraveis as agendas de mercado. Peroni (2018) ressalta que o
empresariamento da educagao, promovido por essas liderangas privadas, legitima
praticas de privatizacdo e mercantilizagao.

As liderancas e o empreendedorismo no setor publico promovem reformas
focadas em resultados de curto prazo, eficiéncia e controle, comprometendo uma
educacéo inclusiva e critica, a autonomia do Estado e reconfigurando o papel das
escolas publicas.

A figura 3 apresenta dados relativos a composi¢cao e atuagcdo da Rede de
Lideres Fundagédo Lemann, a qual conta com 725 membros. Desse total, observa-se
uma significativa predominancia de pessoas identificadas como brancas, totalizando
480 membros, o que representa cerca de 66,2% do total. Em contrapartida, os grupos
minoritarios somam numeros mais reduzidos: 131 pardos (18,1%), 92 pretos (12,7%),
15 amarelos (2,1%), e apenas 7 indigenas (0,97%). Ao analisar essas proporgoes,
percebe-se uma sub-representacdo de grupos étnico-raciais minoritarios,
especialmente os povos indigenas e amarelos, que possuem uma representagao
infima. Isso levanta questionamentos sobre o0s processos de selecio e inclusdo dentro
da rede, além de refletir a estrutura desigual de oportunidades em espagos de
lideranga no Brasil.

Autores como Souza (2020) apontam que a baixa representatividade de
pessoas negras e indigenas, em espagos de poder e decisdo, € um reflexo das
desigualdades estruturais histéricas que permeiam a sociedade brasileira. O autor
argumenta que essas desigualdades sao reforgadas por politicas que, mesmo quando
visam a inclus&o, nado alteram significativamente a estrutura de poder ja estabelecida.

Outro aspecto importante € a distribuicdo geografica dos lideres. Segundo os
dados, 83% dos membros estdo no Brasil, enquanto 17% estdo em outros paises,
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com a presenca mais significativa na América do Norte, Europa e Africa, conforme
ilustrado no mapa. Embora a Rede de Lideres Fundagao Lemann tenha uma presenca
internacional, a figura n&o especifica os paises ou regides exatas, além do Brasil, o
que dificulta uma analise mais detalhada da atuacido desses lideres fora do territorio
nacional.

A presenca em outros paises, representando quase um quinto dos membros,
sugere uma tentativa de internacionalizagao das agodes e influéncia da Fundag&o. No
entanto, € necessario ponderar até que ponto essa atuagao em outros paises contribui
para a ampliacdo do impacto das iniciativas, e se essas experiéncias internacionais
estdo sendo revertidas em beneficio das demandas e especificidades do cenario
educacional brasileiro.

Os membros da rede atuam em uma variedade de setores, com destaque para:
21% no Terceiro Setor; 20% no Setor Privado; 18% em Academia e Pesquisa; 16%
no Setor Publico Executivo; 10% em Empreendedorismo Social; 5% em Organismos
Multilaterais/Internacionais; 3% como Educadores em Escolas; 4% em Outros setores.

Analisando essas porcentagens, notamos que a maioria dos lideres esta
concentrada em setores relacionados ao Terceiro Setor e ao Setor Privado, juntos
representando 41% da rede. Esse dado reflete o crescente processo de
empresariamento da educagao. Ball (2012) argumenta que a entrada do setor privado
na educacgao e nas politicas publicas visa transformar a educagdo em um produto a
ser gerido segundo logicas de mercado. Esse movimento é ainda mais evidente
gquando consideramos que apenas 3% dos membros atuam diretamente como setor
publico legislativo, o que pode sugerir uma desconexao entre as iniciativas da rede e
a realidade concreta das salas de aula.

A baixa presenca de educadores na rede, somada a alta participacdo de
membros do setor privado e do terceiro setor, também reflete o deslocamento do
poder decisério na educagao para agentes externos a pratica pedagodgica. Autores
como Gentili e Silva (1994) ja alertavam para os perigos dessa transferéncia,
argumentando que tal processo resulta na implementagédo de politicas que, muitas
vezes, desconsideram a complexidade das demandas do sistema educacional publico
e reforcam um modelo de gestdo que prioriza a eficiéncia e a produtividade em
detrimento da qualidade.

A promogao da mercantilizacao e filantropizacdo da educagao basica, pela

Fundacdo Lemann, é amplamente debatida na literatura académica, com foco nas
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estratégias e conteudos apresentados pela organizagdo. Podemos destacar que
autores como Farias (2021; 2022), Sakata e Lima (2019), Oliveira (2019), Canabrava
e Teixeira (2019), Brito e Marins (2020), Sakata e Rosa (2020), Cariello (2020),Silva
(2020) discutem como as estratégias e os conteudos, desenvolvidos por essa
organizacdo, refletem uma légica neoliberal que transforma a educagdo em um
espaco de mercado, articulando iniciativas que conectam o setor privado ao publico,
promovendo reformas educacionais relacionadas a interesses mercantis e ao
fortalecimento de um modelo de filantropia empresarial (Adrido;Peroni, 2018;
Mendonga, 2021).

Segundo Adrido e Peroni (2018), a atuagao da Fundagao Lemann se insere em
um contexto maior de “empresariamento” da educagdo, em que organizagdes do setor
privado assumem protagonismo na formulagao de politicas publicas educacionais. A
Fundacao se apresenta como uma organizagao filantropica que busca a melhoria da
qualidade da educagdo, mas sua agenda esta profundamente conectada aos
interesses do mercado, como a divulgagdo de tecnologias educacionais e o
fortalecimento de “parcerias” publico-privadas.

A Fundacgado Lemann adota estratégias que a posicionam como um ator central
na governanga educacional no Brasil, promovendo a ideia de que a filantropia
empresarial € uma solucdo para os desafios enfrentados pela educacédo basica. A
fundacdo se utiliza de uma abordagem multifacetada, incluindo iniciativas como o
desenvolvimento de curriculos, formagéo de gestores e professores e apoio a startups
educacionais. Ball (2012) argumenta que essas praticas refletem uma estratégia tipica
de governanga neoliberal, em que sujeitos privados participam diretamente da
construcao de politicas publicas, ao mesmo tempo em que promovem solucdes
baseadas no mercado. No caso da Fundagao Lemann, isso pode ser apresentado no
apoio a implementagado da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que prioriza
habilidades e competéncias para as demandas do mercado de trabalho, deslocando
o foco de uma educacéo critica e reflexiva.

Um dos aspectos de atuacdo € o discurso de "inovacao" e "modernizacao”,
presente nos documentos e nas iniciativas promovidas pela Fundagao Lemann. Esses
conceitos, muitas vezes apresentados como apoliticos ou neutros, servem para
legitimar mudangas estruturais que priorizam interesses de mercado, como a

padronizacgédo curricular e o uso de solugdes tecnoldgicas (Barbosa, 2019).
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Outros autores, como Oliveira e Ximenes (2020), apontam que o apoio
financeiro e técnico fornecido pela Fundagdo Lemann em acordo com governos
municipais e estaduais contribui para a consolidagdo de uma narrativa que associa
eficiéncia educacional ao modelo de gestdo empresarial. Esses autores destacam que
o discurso de modernizagao e inovagao abrange a introdugao de logicas privatizantes
e a transferéncia de responsabilidades do Estado para o setor privado.

Além disso, Barbosa (2019) analisa como a Fundagéo utiliza redes de influéncia
para promover suas iniciativas, articulando-se com outras organizagdes da sociedade
civil e com empresas de tecnologia. Essa estratégia, que o (a) autor(a)????chama de
"rede de filantrocapitalismo", facilita a disseminagdo de valores empresariais na
educacao, incluindo o uso intensivo de dados para monitoramento de desempenho e
a adocdo de meétricas que privilegiam resultados mensuraveis em detrimento de
processos pedagogicos mais amplos.

Embora a Fundagdo Lemann se apresente como uma organizagéo de carater
filantropico, sua atuagado muitas vezes ultrapassa os limites do altruismo tradicional.
De acordo com Mendonga (2021) também considera que essa forma de filantropia &
melhor compreendida como "filantrocapitalismo"”, uma estratégia que visa moldar o
campo educacional de acordo com interesses empresariais. O (a) autor(a)destaca que
a Fundagao utiliza o discurso de inovagcdo e impacto social para legitimar sua
influéncia em politicas publicas, enquanto fortalece acordos com grandes corporagdes
e startups educacionais, criando novas oportunidades de mercado para produtos e
servigcos educacionais.

A Fundacdo Lemann tem exercido influéncia nas politicas educacionais
brasileiras, especialmente por meio de articulagdes publico-privadas e colaboragdes
com governos e outras organizagdes da sociedade civil. Seu objetivo declarado é
melhorar a educagao publica no pais, oferecendo apoio técnico, formacdo de
professores e desenvolvimento de materiais didaticos.

Além disso, a Fundag&o Lemann foca seu modelo na gestao e no controle, que
tende a centralizar decisbes em um pequeno grupo de elites empresariais, distantes
da experiéncia cotidiana das escolas e das comunidades que elas atuam. A fundacao,
apesar de suas intengdes de “ajudar a educagao”, acaba por reforgar a logica do
mercado ao aplicar solugbes padronizadas e descontextualizadas. Ratier (2023)

menciona que, ao invés de envolver mais profundamente a sociedade civil e as
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comunidades educacionais, essas intervengdes tratam os alunos como "receptores
passivos" do conhecimento, desconsiderando suas realidades e potencialidades.

Nos documentos e relatorios oficiais da Fundacdo Lemann, observa-se uma
narrativa que combina compromissos filantrépicos com praticas que claramente
favorecem a mercantilizagdo da educagdo. Barbosa (2019) argumenta que esses
textos frequentemente destacam a urgéncia de "reformas" educacionais como forma
de resolver os problemas de aprendizagem no Brasil. Contudo, tais reformas séo
estruturadas em modelos empresariais que enfatizam a eficiéncia, produtividade e
controle de resultados, ignorando as especificidades socioculturais das comunidades
escolares.

Além disso, a Fundacdo se utiliza de estratégias baseadas na chamada
"politica de evidéncias", promovendo o uso intensivo de dados para embasar decisdes
e monitorar o desempenho das escolas e dos professores (Mendonga, 2021). Embora
essa pratica seja apresentada como uma inovagdo, ela privilegia indicadores
quantitativos e marginais, desconsiderando aspectos mais complexos da educagéo,
como o fortalecimento de valores democraticos, a formagao ética e o pensamento
critico.

Uma das estratégias mais notérias da Fundagdo Lemann €& a promogao das
chamadas parcerias publico-privadas (PPPs) como solugdo para os problemas
educacionais. Segundo Adrido e Peroni (2018), essas parcerias tém sido amplamente
criticadas por transferirem para o setor privado a responsabilidade pela oferta de
servicos educacionais, criando um ambiente de competicdo entre escolas e
desvirtuando os principios de equidade e universalidade, que deveriam nortear a
educacgao publica.

Nesse contexto, as PPPs promovidas pela Fundagédo Lemann, frequentemente
vém acompanhadas de solugbes tecnologicas desenvolvidas ou apoiadas por
empresas privadas. Como discutem Oliveira e Ximenes (2020), essas iniciativas ndo
s6 reforcam a dependéncia das escolas em relacdo a fornecedores externos, mas
também transformam estudantes e professores em consumidores de produtos e
servigos educacionais. Isso evidencia uma clara sobreposigcao de interesses mercantis
as necessidades educacionais.

Ao financiar programas de formagdo de liderangas educacionais, como o
Programa de Lideres, a Fundagédo também promove a disseminagdo de uma viséo de

gestdo escolar baseada em principios empresariais, com foco em metas,



157

produtividade e avaliagdo de desempenho. Como destaca Barbosa (2019), essa
abordagem limita a autonomia dos gestores escolares, subordinando a administragéao
educacional as diretrizes do mercado.

Segundo Adrido e Peroni (2018), a insergéo de logicas de mercado na gestao
escolar tende a aumentar as desigualdades educacionais, ao priorizar solugdes
padronizadas que ndao compartilham as especificidades regionais e culturais. Além
disso, a centralidade dada a estatisticas de desempenho ignora aspectos mais
complexos do processo educacional, como a formagao cidada e o desenvolvimento
de senso critico.

O discurso neoliberal que permeia as a¢des da Fundacdo Lemann pode ser
identificado em sua énfase no papel do setor privado como solugao para os problemas
da educagédo publica. Laval e Dardot (2017) argumentam que o neoliberalismo néo
apenas promove a privatizagdo de servigos publicos, mas também reconfigura
subjetividades e praticas institucionais, apresentando a l6gica de mercado como unica
alternativa viavel. Nesse sentido, a fundagdo atua como um ator hegeménico,
conforme descrito por Gramsci (2002), ao construir consenso em torno da ideia de
que a gestdo educacional deve se basear em praticas empresariais, deslocando o
foco de solugdes estruturais para intervencdes tecnocraticas e individualizadas.

Um exemplo concreto das estratégias da Fundagao Lemann € o programa de
formacgao de liderangas educacionais, que busca capacitar gestores publicos para
implementar praticas baseadas em modelos de gestdo privada. Embora esses
programas sejam apresentados como iniciativas inovadoras, eles promovem a adogéo
de métricas de desempenho e accountability, tipicas do setor empresarial, ignorando
as complexidades sociais e culturais que marcam a educacao publica no Brasil. Como
destaca Ventura (2003), a importagdo de modelos empresariais para a gestao publica
tende a reproduzir desigualdades e a marginalizar as vozes de professores,
estudantes e comunidades locais.

A Fundagédo Lemann também investe no desenvolvimento e disseminagéo de
tecnologias educacionais, como plataformas digitais e materiais didaticos
padronizados. Enquanto essas iniciativas s&do divulgadas como solugbes para
melhorar a qualidade do ensino, elas resultam na padronizacdo de praticas
pedagogicas e na reducédo da autonomia dos professores.

Outro ponto crucial é a relagdo da Fundacdo Lemann com politicas publicas,

por meio de acordos com governos estaduais e municipais. Um exemplo recente € o
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Programa Educar para Valer, implementado em diversos estados brasileiros, que
busca melhorar os indicadores educacionais por meio de intervengdes técnicas e
gerenciais. Reportagem publicada no site Nexo (2023) destaca que, embora o
programa tenha obtido resultados positivos em termos de desempenho escolar, ele
também levanta preocupag¢des sobre a dependéncia de recursos privados e a falta de
transparéncia nos processos de implementacao.

Além disso, a Fundagdo Lemann exerce influéncia significativa na formulagéo
de politicas educacionais em nivel nacional. Por meio de sua participagdo em redes e
féruns de politicas publicas, a fundagcédo atua como uma ponte entre o setor privado e
os formuladores de politicas, contribuindo para a institucionalizacdo de praticas e
valores ultraneoliberais na educacao.

As narrativas e conteudos promovidos pela fundacdo também refletem uma
estratégia de construgdo hegemodnica. Ao enfatizar conceitos como inovagéo,
empreendedorismo e impacto social, a Fundagado Lemann busca legitimar sua atuagéo
e neutralizar criticas, apresentando-se como uma parceira indispensavel para o
avango da educagao. No entanto, essa abordagem desconsidera as desigualdades
estruturais que marcam o sistema educacional brasileiro e refor¢a uma visao limitada
e tecnocratica das politicas publicas. Como alerta Apple (2006), a mercantilizacdo da
educacgao nao apenas altera a forma como os recursos sao distribuidos, mas também
transforma o proprio significado da educacg&o, reduzindo-a a um conjunto de
competéncias utilitarias voltadas para o mercado de trabalho.

Logo, as estratégias e conteudos promovidos pela Fundagcdo Lemann
exemplificam as dindmicas de mercantil-filantropizagdo e hegemonia neoliberal no
campo educacional. Longe de promover transformagdes estruturais e inclusivas, suas
iniciativas reforgam a légica de mercado, minimizam o papel do Estado e despolitizam
o debate publico sobre educacéo. Para romper com essas dinamicas, é fundamental
questionar as narrativas hegemonicas.

Na sec¢édo seguinte, abordaremos o Instituto Humanize como uma das multiplas
organizagdes apoiadas pela Fundagao Lemann, como exemplo de como os APHs vao
se constituindo como uma de rede, que abrange diversos setores das politicas
publicas, dentre elas a educacdo, a fim de produzir o consenso necessario para a
hegemonia burguesa, no seu projeto de formagao e de sociedade.
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4.2 A FUNDACAO LEMANN COMO EXPRESSAO DE UM APH QUE ATUA PARA CONSOLIDAR A
HEGEMONIA EDUCACIONAL

Como analisado, as reformas implementadas no Brasil a partir da década de
1990, com destaque para o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), inauguraram um novo direcionamento na administragao publica. Esse processo
se insere em um contexto de adog¢do de politicas alinhadas as premissas do
neoliberalismo, marcadas pela centralidade das leis de mercado e pela diminuicdo do
protagonismo estatal na formulagdo e execugao de politicas publicas. A partir desse
periodo, o Estado passou a reconfigurar suas fungdes, deslocando responsabilidades
tradicionais para a iniciativa privada ou para organizagbes n&o estatais, num
movimento conhecido como publicizagao.

Esse modelo, como aponta Docena (2016, p. 170), configura-se como uma [...]
alternativa necessaria para delimitar as fungbes da aparelhagem estatal e, assim,
diminuir o seu tamanho, entenda-se reduzir os gastos publicos com o pessoal e
servigos sociais de modo a garantir a remunerac¢ao dos credores financeiros”. Dessa
forma, a reforma n&do apenas redefine o papel do Estado, mas também privilegia a
|6gica da austeridade fiscal, ao priorizar o pagamento da divida publica, em detrimento
do investimento em areas sociais, como saude, educagdo e assisténcia. Essa
dinamica reflete uma visdo gerencialista que associa eficiéncia administrativa a
reducdo da presenga estatal, promovendo, na pratica, um distanciamento das
obrigagdes constitucionais voltadas a garantia de direitos fundamentais.

Diante da crise inerente ao proprio movimento do capital, caracterizada por uma
desarticulacdo no regime de colaboragéo entre as esferas publicas e privadas, além
de uma evidente descontinuidade administrativa e politica, surge uma nova estratégia
articulada no contexto da Terceira Via. Essa abordagem encontra sua materializagéo
nas chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), apresentadas como mecanismos
capazes de atenuar as tensdes entre as demandas sociais e os limites fiscais do
Estado. Nesse cenario, as Fundacdes, Associacbes e Sociedades Filantropicas
(FASFIL) desempenham um papel central, promovendo um discurso de justi¢ca social
gue se apoia na ideia de conciliagao entre o publico e o privado.

Tal discurso é construido como uma resposta a crise, propondo solugdes que,
embora aparentem harmonizar interesses divergentes, reforgam a l6gica neoliberal.

Essa légica prioriza a eficiéncia gerencial e a transferéncia de responsabilidades
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sociais para organizagbes n&o estatais, enquanto o Estado se posiciona como
regulador ou parceiro secundario, em vez de protagonista na garantia dos direitos
sociais.

Os agentes privados, ao perceberem a oportunidade econdmica criada pela
abertura promovida pelas chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), passaram a
comercializar uma ampla gama de produtos e servigos voltados a educagao. Esses
produtos incluem apostilamentos, formagao continuada de professores, formagao de
gestores escolares, programas de gestdo educacional, entre outros. No entanto, o
objetivo dessas iniciativas vai além do mero lucro financeiro, pois elas também atuam
como veiculos para a disseminagao da ideologia burguesa, consolidando uma viséo
de mundo que reforga a logica de mercado e a centralidade do individualismo na
solucao de problemas sociais.

A Fundagdo Lemann, assim como outras organizagdes similares, estrutura
suas agdes de acordo com principios alinhados ao neoliberalismo, propondo solugdes
que frequentemente reforcam as dinamicas de privatizacdo e a subordinagcdo da
educacéo as leis do mercado. Contudo, ao analisar essas dinamicas sob a perspectiva
do materialismo histérico e dialético, € fundamental reconhecer que a realidade social
nao € linear ou de facil apreensao. Ela € composta por contradi¢des e determinacdes
histéricas que exigem uma analise critica e aprofundada para compreender os
elementos estruturais e superestruturais que conformam o objeto de pesquisa. Esse
método nos permite ir além da superficie, revelando as relagcbes de poder, os
interesses hegemodnicos e as implicagdes politicas das praticas empresariais no
campo educacional. Assim, a analise ndo apenas desvela os interesses econémicos
e ideoldgicos subjacentes, mas também evidencia as disputas em torno do projeto
societario que essas iniciativas representam.

Nesse contexto, a atuacdo da Fundacédo Lemann evidencia sua estreita relagao
com organismos e documentos internacionais que orientam politicas publicas globais,
como as diretrizes da Organizag&o para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU). Essas articulagdes reforgcam o alinhamento da Fundagdo com
agendas neoliberais que promovem a padronizagdo de praticas educacionais e a
incorporagdo de métricas de mercado na gestdo escolar. Sob a perspectiva
gramsciana, essas relagdes ilustram o esfor¢o de articulagdo entre o local e o global
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como parte de um projeto politico que visa moldar a educagdo segundo interesses
hegemoénicos.

Para Gramsci (2016, p. 93, grifos do autor), o “[...] esfor¢go continuo para se
distinguir o elemento ‘internacional’ e ‘unitario’ na realidade nacional e local é, na
verdade, a agao politica concreta, a unica atividade que produz o progresso historico”.
Nesse sentido, a Fundagdo Lemann nao atua apenas como um agente local, mas
como parte de um movimento internacional que busca reconfigurar a educagao publica
em funcdo de interesses transnacionais. Essa dindmica evidencia como o global
influencia o nacional, enquanto o nacional serve de base para legitimar e reproduzir
as estratégias globais de controle e mercantilizacdo da educagao.

Libaneo, Oliveira e Toshi (2012) e Akkari (2011) identificam um processo de
convergéncia ideoldgica entre as Organizagbes Internacionais, em que diferentes
paradigmas foram ajustados para atender a um objetivo comum. Um exemplo dessa
juncdo € a colaboragdo entre a UNESCO, que tradicionalmente adotava uma
perspectiva humanista, e o Banco Mundial (BM), que enfatizava uma viséo
operacional e gerencial. Outras organizagdes, como o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), também participaram desse movimento. Essa alianga estratégica tinha
como meta impulsionar a expansao educacional em paises periféricos, especialmente
por meio das reformas implementadas na década de 1990, como ja discutido
anteriormente. Essas reformas ndo s6 ampliaram o alcance da educacdo, mas
também promoveram a incorporacao de valores e praticas alinhados as demandas do
mercado global.

Nesse contexto, destaca-se o Programa de Promogao da Reforma Educativa
na América Latina e no Caribe (PREAL), financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela UNESCO. O PREAL, originado do Projeto Principal de
Educacdo para a América Latina e o Caribe (PROMEDLAC), foi coordenado pela
Oficina Regional de Educagao para a Ameérica Latina e o Caribe (OREALC), uma
estrutura subordinada a UNESCO (Werlang; Viriato, 2012). O PREAL ganhou
relevancia como instrumento de articulagdo global, promovendo diretrizes
educacionais voltadas a eficiéncia, competitividade e descentralizagdo, em linha com

as demandas do capitalismo global.
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A Fundacdo Lemann tem se inserido nesse cenario como um ator estratégico,
contribuindo para a difusdo dessas agendas globais em nivel nacional. Um exemplo
concreto dessa atuacdo é o documento intitulado Saindo da Inércia? Boletim da
Educacao no Brasil (Fundagdo Lemann; PREAL, 2009). Esse documento representa
um elo importante entre os projetos globais promovidos por Organismos Internacionais
e a implementacao local de politicas educacionais no Brasil.

Sob a odtica de Libaneo, Oliveira e Toshi (2012), a expansédo educacional
necessaria a sociedade globalizada e tecnolégica se apoia em conceitos como
modernizacao, flexibilidade, competitividade, eficiéncia e descentralizacdo. Esses
valores tém sido propagados por meio de eventos marcantes, como a Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, realizada em 1990 em Jomtien, financiada por
diversos organismos internacionais. Esse encontro representou um marco na
construcdo de um projeto societario global, voltado a regulagdo da educagéo,
reforcando a ideia de que o conhecimento e a formagdo humana sao componentes
fundamentais para a sustentacédo do capitalismo em sua fase contemporéanea.

O paradigma educacional defendido pela Fundagéo Lemann vai além de uma
mera sintonia com o projeto de educagéo global, sendo uma parte integrante de um
movimento que se constréi dentro de um modelo neoliberal, que busca consolidar e
expandir os interesses do capital. A fundagao ndo apenas adota as diretrizes globais,
mas também atua diretamente em colaboragdo com Organismos Internacionais, como
a UNESCO e o Banco Mundial, que s&o os principais responsaveis pela formulagao e
disseminagdo de um modelo educacional globalmente alinhado as exigéncias do
mercado e a logica neoliberal. Esses organismos ndo s6 orientam a educagdo em uma
diregdo que favorece o capital, mas também estabelecem uma rede de acordos e
projetos que visam reconfigurar a educagao publica em muitos paises periféricos,
como o Brasil, alinhando-os aos parametros estabelecidos por essas entidades
internacionais.

Dessa forma, os materiais produzidos pela FL, tanto em seus projetos quanto
em outras iniciativas, ndo se limitam a promover praticas pedagogicas, eles atuam
como veiculos de uma ideologia, reforgando uma visdo de mundo que naturaliza a
ideologia burguesa e os valores do neoliberalismo, tais como a competitividade, a
eficiéncia e a meritocracia.

Neste contexto, € importante refletir sobre a relacdo entre forgca e consenso, um
conceito central na teoria gramsciana. Para Gramsci (2002), a hegemonia nao se
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restringe a imposi¢ao de poder pelo Estado, mas também é construida por meio de
um processo de consenso que envolve a sociedade civil, sendo esse consenso vital
para a manutengao da ordem social. Como Gramsci afirma, a agédo hegemonica é "[...]
como uma agao hegemobnica ‘comum’ no contexto do Estado stricto sensu. Porém,
Gramsci também identificou que o processo de direcéo politica de determinada classe
social, pode ocorrer independentemente da sua presenca no ambito do aparelho
estatal"(Sandri, 2016, p. 29), mas ele também ressalta que a diregao politica de uma
classe dominante pode ser exercida sem a necessidade de sua presenga direta no
aparato estatal, ou seja, a hegemonia pode ser alcangada e mantida por meio de uma
lideranga politica que ndo depende exclusivamente da intervencéo do Estado.

No caso da Fundacido Lemann, essa lideranga se manifesta de maneira eficaz,
por meio de sua atuagado como mediadora e propagadora de valores neoliberais dentro
do sistema educacional. A sua colaboragdo com Organismos Internacionais € um meio
de consolidar o projeto hegemdnico, alcangando um consenso ideolégico que
sustenta e reforga os interesses do capital, mesmo sem exercer uma dominacgao direta
sobre as estruturas estatais.

A Fundacdo Lemann, ao promover a disseminacao de ideais neoliberais por
meio de sua colaboragdo com organismos internacionais, exerce um papel crucial na
construcdo e manutengcdo de uma hegemonia que nado se limita ao poder direto do
Estado, mas que se estende por canais de influéncia que operam dentro da sociedade
civil. Ao adotar praticas educacionais alinhadas a esse projeto global, a FL ndo s6
contribui para a transformacdo da educacdo em um mercado competitivo, mas
também fortalece a logica que favorece as elites e perpetua a desigualdade social.

Os dados extraidos dos documentos selecionados para analise da Fundagao
Lemann revelam uma forte interconexao entre as praticas educacionais promovidas
pela instituicdo e as diretrizes dos Organismos Internacionais, como a OCDE e o
Banco Mundial. O Documento Exceléncia com Equidade: dois estudos, um qualitativo
e um quantitativo, sobre escolas que conseguem bons resultados com alunos de baixo
nivel socioecondmico (Lemann, 2018), por exemplo, enfatiza a importancia da
lideranga escolar no contexto da melhoria do ensino e do ambiente de aprendizagem.

A liderancga é considerada uma variavel central para o sucesso educacional, e,
segundo a OCDE (2013), as escolas que possuem diretores eficazes tendem a ter um
ambiente mais colaborativo, onde os professores sdo incentivados a melhorar suas

praticas pedagdgicas, identificar desafios e, principalmente, sdo reconhecidos por
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seus bons desempenhos. O destaque para a lideranca do diretor também é
corroborado por outros estudos, como Soares et al. (2012), que confirmam a
relevancia dessa lideranga eficaz no desenvolvimento profissional dos docentes e na
melhoria do ambiente escolar (OECD, 2013; Soares et al., 2012).

Além disso, o Documento da Gestdo de Sala de Aula: avaliagdo de impacto, do
programa Gestdo de Sala de Aula em escolas publicas estaduais do Ceara (Lemann,
2018), faz referéncia a um estudo realizado pela equipe de educagdo do Banco
Mundial, que investigou o impacto de programas de gestao de sala de aula no estado
do Ceard, Brasil. Os resultados indicaram que tais programas tiveram um efeito
positivo na administracdo do tempo de aula pelos professores, o que reflete a adogao
de praticas de gestdo que se alinham aos padrdes internacionais defendidos por
organizagdes como o Banco Mundial. Esse tipo de intervengao educacional é parte de
um movimento mais amplo que busca implementar reformas educacionais baseadas
em indicadores de eficiéncia e qualidade, muitas vezes impulsionadas por
organizagdes como o Banco Mundial e a OCDE.

Além dos dados contidos nesses documentos, observa-se que a Fundacgao
Lemann, ao adotar essas diretrizes, ndo apenas segue as orientagdes de organismos
internacionais, mas também busca aplicar praticas que reforcam a logica do
neoliberalismo na educagdo, focando na gestdo eficiente, na avaliacdo de
desempenho e no desenvolvimento de competéncias profissionais, como forma de
melhorar os resultados educacionais. Essa abordagem reflete uma visdo globalizada
da educacgao, onde as politicas e praticas locais sdo moldadas de acordo com os
padrées e recomendagdes de organizagdes internacionais que promovem a
integracdo de mercados e a competitividade, sem necessariamente considerar as
especificidades locais ou as desigualdades estruturais existentes.

De maneira geral, podemos observar que o paradigma educacional promovido
pela Fundagdo Lemann (FL), por meio de seus materiais e projetos, esta
intrinsecamente alinhado as reformas globais que, no contexto brasileiro, comegaram
a se consolidar a partir da década de 1990. A criagao da Fundacao Lemann, portanto,
nao se da de forma isolada, mas como parte de um movimento mais amplo de
reestruturacado do sistema educacional, que busca incorporar principios empresariais
a gestao escolar. Esse movimento esta em sintonia com as reformas neoliberais que

marcaram o Brasil, especialmente por meio do Plano de Desenvolvimento da
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Educacado (PDE, ano) e outros programas alinhados aos interesses de um mercado
educacional em expansao.

E importante destacar que essa articulagdo entre a Fundagdo Lemann e os
Organismos Internacionais, como a OCDE, a UNESCO, o PREAL e o Banco Mundial
(BM), ndo se limita a um simples intercambio de ideias, mas representa uma alianga
estratégica que visa consolidar uma educagdo mercadologica e centrada em
indicadores de desempenho, eficiéncia e competitividade. Esses organismos, com
suas visdes globalizantes, desempenham um papel fundamental na difusdo de uma
ideologia educacional que, em vez de promover uma educagao publica inclusiva e
critica, refor¢ca a légica da privatizagdo, da individualizagdo e da subordinagdo da
educacgao as necessidades do mercado.

Ao adotar essas diretrizes e pratica-las de forma tao intensiva, a Fundacgao
Lemann n&o s6 contribui para a continuidade desse projeto global, mas também
coloca em segundo plano as necessidades e especificidades do sistema educacional
brasileiro, frequentemente ignorando as profundas desigualdades e os desafios
estruturais presentes no pais. Esse alinhamento com os Organismos Internacionais
nao € apenas uma escolha institucional, mas parte de um movimento mais amplo que
busca reconfigurar a educagdo como um servigo voltado para a maximizagado do
capital, em detrimento de sua funcdo social de emancipacdo e desenvolvimento
humano.

Chegamos, entdo, ao boletim intitulado “Saindo da Inércia? Boletim da
Educagéo no Brasil” (Fundacdo Lemann; PREAL, 2009), produzido em acordo entre
a Fundagédo Lemann e a Rede de Educagao para a América Latina (PREAL). Este
documento serve como um reflexo claro e exemplar da relagao estreita da Fundagao
Lemann com o projeto educacional global em curso, delineando as diretrizes e as
metas que orientam a reformulagao das politicas educacionais no Brasil. A partir das
analises apresentadas no relatério, fica evidente que a Fundagao Lemann tem atuado
em sintonia com as tendéncias globais de reformas educacionais, contribuindo para a
implementagao de modelos que visam a adequagao do sistema educacional local aos
parametros de qualidade e eficiéncia internacionalmente defendidas.

Além disso, o PREAL, em seu estudo Educag¢édo na América Latina: problemas
e desafios (PREAL; 2018a), aponta com clareza as principais questdes que tém
impactado a educagao na regido, enfatizando a urgéncia de um alinhamento com os

ideais globais para superar os obstaculos histéricos e estruturais presentes nas
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politicas educacionais latino-americanas. Nesse contexto, as interagdes entre a FL e
o PREAL demonstram como as iniciativas privadas e internacionais podem influenciar,

e até mesmo direcionar, as reformas no campo educacional que,

[...] almeja levar a educagao para o topo da agenda politica de paises
em toda a regido e constituir um grupo de apoio para a reforma
educativa. O PREAL ¢é dirigido em conjunto pelo Dialogo
Interamericano e pela Corporagéo Para Desenvolvimento de Pesquisa
(CINDE), Santiago do Chile. Os fundos sao fornecidos
maioritariamente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Fundos adicionais sao fornecidos pelo Centro Internacional de
Desenvolvimento de Pesquisa do Canada, pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (U.S. Agency for
International Development - USAID) e pelo Fundo GE (GE Fund).
Entre suas atividades, o programa encomenda estudos sobre o estado
da arte em areas fundamentais de politica da educagdo. Estes
trabalhos sao apresentados e divulgados através da Série de Estudos
Ocasionais e de conferéncias realizadas em paises do hemisfério. Os
estudos da série sdo publicados simultaneamente em inglés e
espanhol (Silva, 2019, p. 73).

No Brasil, um exemplo significativo dessa iniciativa € o estudo intitulado “Saindo
da Inércia?” Boletim da Educag&o no Brasi (Preal, 2009)l. Os boletins de educagéo,
que representam uma das principais acées do PREAL, foram implementados até o
momento em 10 paises da América Latina e Central, com o intuito de fornecer uma
analise precisa da situagdo educacional nessas regides. Para cada pais, uma
organizagdo nao governamental local esta incumbida de elaborar o relatorio, o que
permite uma abordagem contextualizada, mas alinhada com os objetivos globais de
monitoramento e melhoria educacional.

No caso do Brasil, o boletim atribui notas a diferentes temas que sao
considerados fundamentais para o progresso da educagao no pais, destacando os
pontos fortes e as areas que exigem maior atengao. De acordo com o Relatério Anual
da Fundagao Lemann (2010), o principal objetivo deste boletim é monitorar os avangos
dos indicadores educacionais, além de avaliar a eficacia das politicas publicas que
visam melhorar a qualidade do ensino. A ideia central é fornecer uma base sélida para
o desenvolvimento de agbes mais assertivas que possam impactar com seguranga a
educacao brasileira. Nesse sentido, o PREAL e a FL afirmam que a produgao desses
boletins serve para fornecer aos lideres educacionais, tanto no Brasil quanto
internacionalmente, “[...] informagbes independentes e confiaveis sobre o

desempenho das escolas de seu pais, comparadas a outras regides ou paises. Até o
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momento, essa iniciativa foi realizada em mais de 25 boletins sobre o progresso
educacional em diferentes niveis, incluindo regional, nacional e estadual” (Fundagéao
Lemann; PREAL, 2009, p. 6).

Dessa forma, os boletins funcionam como uma ferramenta crucial para a
transparéncia e a tomada de decisdes informadas, sempre visando a melhoria
continua do sistema educacional. O documento se apoia em especialistas para validar
sua argumentacdo, sendo que esses profissionais possuem uma formagao
fundamentada nos principios do neoliberalismo. Dentre esses especialistas, destaca-
se Jeffrey Puryear, co-diretor do PREAL, que, no Relatorio Anual (2010, p. 14), discute

a colaboracéo entre o PREAL e a Fundacg&o Lemann (FL):

A parceria com a Fundacdo Lemann na elaboragdao do Boletim da
Educacédo no Brasil: Saindo da Inércia? foi motivo de grande alegria
para o PREAL. A equipe da Fundagcdo fez um trabalho excelente,
juntando dados basicos com analises de especialistas para monitorar
e avaliar o estado da educagdo no Brasil, além de fazer
recomendacdes praticas de mudanca. O resultado se mostrou
competente e de facil acesso, tornando-se uma referéncia para todos
os interessados na educagao brasileira. Desde o seu langamento no
comeco de 2010, o boletim tem suscitado debates relevantes e ja
serviu como modelo, em pelo menos um estado, para tragar o perfil
educacional de redes municipais. As versdes em inglés e portugués
tém tido ampla divulgagdo e vimos com satisfagdo que varias
universidades estdo usando o boletim em suas discussbes com
professores e alunos. O PREAL compartilha com a Fundagao Lemann
a dedicacdo a expansao e melhoria da qualidade da educacéo no
Brasil e se alegra de ter participado de uma iniciativa tdo bem-
sucedida. A Fundagao Lemann esta se firmando como uma lideranga
regional na promog¢éo de uma educacao melhor e € um exemplo para
outras organizagbes ndo governamentais que também buscam
melhorar o aprendizado e performance dos alunos.

O discurso apresentado no documento esta fortemente ancorado na ideia de
filantropia das organizagdes e na busca por melhorias no processo de aprendizagem,
com um foco particular nas questdes educacionais em nivel municipal. De acordo com
o Relatorio Anual (2010, p. 14), um numero significativo de pessoas teve acesso aos
conteudos e resultados do Boletim da Educagdo no Brasil, com 1.688 participantes
das palestras que abordaram os principais achados do boletim. Essas palestras foram
realizadas em diferentes municipios do pais, sendo a Fundacdo Lemann (FL)
responsavel por ministrar um total de 11 apresentacoes.
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Além disso, com o objetivo de ampliar o alcance do documento e envolver um
publico ainda mais amplo, foram distribuidos 2.000 exemplares do relatorio para uma
diversidade de profissionais do setor educacional, incluindo gestores, pesquisadores
e formuladores de politicas publicas. Essa acio de disseminacao, que se insere dentro
de uma estratégia de comunicagdo e mobilizagéo, reflete o esforco da Fundagéo
Lemann e de seus parceiros em garantir que os resultados e as propostas contidas
no boletim cheguem aqueles que tém a capacidade de influéncia direta nas politicas
educacionais do pais. Ao focar nas esferas locais e em um publico especifico, o
relatério visa provocar uma reflexdo profunda sobre os desafios da educacgao
municipal e estimular a adogcdo de praticas e solugdes que possam realmente
transformar o panorama educacional.

A Fundagdo Lemann se destaca com atuagdo no setor educacional em
investimentos estratégicos, que incluem o desenvolvimento de uma compreensao
sobre a historia da educacdo no Brasil. Nesse contexto, as primeiras ac¢des da
Fundacdo Lemann foram direcionadas a analise de diversos sistemas de educagéo
publica no pais. Isso implica entender a estrutura hierarquica administrativa e as forcas
que influenciam o sistema educacional, identificar areas com potencial para melhorias
e elaborar um panorama detalhado a partir de dados estatisticos atualizados. A partir
dessa abordagem, a Fundag&o Lemann busca ndo apenas compreender os desafios
existentes, mas também criar um quadro que possibilite a implementagcdo do que
considera como solugdes eficazes para o aprimoramento do ensino no Brasil.

A atuagdo da fundacdo, associada a interesses empresariais, levanta
preocupacdes sobre a privatizagdo da educagao e a reducido da autonomia do Estado
na formulacdo de politicas educacionais. Como observa Cassio (2023), "o governo
sabia desde setembro que Mendonga®® estava avido pela relatoria e pela
oportunidade" de aprimorar a reforma do Ensino Médio, indicando uma possivel
colaboracdo entre politicos e entidades empresariais na definicdo de politicas
educacionais.

Nesse modelo, o vinculo entre o desenvolvimento econémico e a educagéao é
central, sendo um dos pilares da proposta educacional da Fundagdo Lemann. A
educacgao € tratada como uma preparagao dos alunos para o mercado de trabalho,
enfatizando que esses futuros trabalhadores precisam adquirir as habilidades

3% Mendonga Filho, atual deputado Federal do Brasil.
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necessarias para se adaptarem as rapidas transformagdes que o mundo do trabalho
vem experimentando. Nesse contexto, € essencial que os individuos se atualizem
constantemente, visto que o modelo produtivo atual exige que o trabalhador
acompanhe “[...] as transformagdes que o mundo do trabalho vem sofrendo nas
ultimas décadas, isto €, um modelo produtivo que incorpora cada vez mais
rapidamente os avangos da ciéncia e da tecnologia a produgéo” (D'avila, 2013, p.
1156). Assim, a Fundagdo Lemann se empenha em moldar uma educagao que
prepara os individuos para a critica de um mercado de trabalho em constante
evolugdo, alicercado no avango tecnoldgico e nas novas demandas da economia
global.

Desse modo, enquanto a Fundagdo Lemann concentra suas iniciativas no
fortalecimento de competéncias especificas ao mercado de trabalho, o Instituto
Humanize amplia essa légica ao incorporar a educagdo como ferramenta de
transformacgao social ancorada nos principios de eficiéncia, meritocracia e inovagao.
Por meio de Parcerias Publico-Privadas e programas educacionais que priorizam
resultados mensuraveis, o Instituto busca consolidar uma agenda que reforce a
formagao de sujeitos aptos a responder as demandas imediatas do setor produtivo,
em detrimento de uma formagéo. Essa abordagem reforga a centralidade do mercado
como parametro para a definichdo dos conteudos e estratégias educacionais,
evidenciando uma reconfiguragéo do papel do Estado e um avango do setor privado

na orientagao dos rumores da educacéao brasileira.

4.3 O Instituto Humanize: 0OS CONTEUDOS E AS ESTRATEGIAS NO CAMPO EDUCACIONAL
BRASILEIRO

O Instituto Humanize, fundado com a missdao de promover solucdes
humanizadas para desafios sociais, tem se destacado como entidade potente na
grande teia de instituicbes sociais existentes. Sua abordagem esta centrada no ser
humano e esta potencializada por uma rede diversificada de colaboradores
engajados, que compartilham da ideia de criar um impacto positivo.

De acordo com o Instituto Humanize (2023), com a missdo de montar uma rede
de colaboradores e parceiros, estes se unem, cada qual, com uma finalidade e causa
especifica na sociedade. A rede de colaboradores do Humanize se compde por
individuos engajados, sendo estes desde empreendedores sociais e académicos até
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profissionais do setor privado e representantes da sociedade civil, os quais
desempenham papel fundante como intelectuais organicos do Instituto, com suas
funcdes de fazer a instituicdo funcionar, com os projetos desenvolvidos e ideias nas
mais diversas areas em que o Instituto atua.

Os “parceiros para o bem comum”, intelectuais organicos do Instituto
Humanize, desempenham um papel fundamental na ampliagdo do alcance e na
“eficacia” das iniciativas provenientes do Instituto. Colabora¢des estratégicas com
organizagdes ndo governamentais, instituicbes de pesquisa e empresas socialmente
responsaveis fortalecem a capacidade do Instituto Humanize de criar “mudancas
significativas”.

Em Gramsci (2000), "intelectual organico" diz respeito a individuos ou grupos
que, embora possam ou nao ser académicos de formacgao, tém a capacidade de
interpretar a realidade social e agir de acordo com uma visao de mundo que reflete os
interesses de classes. Gramsci (2000) considera que os intelectuais organicos da
burguesia tém um papel de diregdo para a manutengdo da hegemonia da classe
dominante.

A partir das contribuicées de Gramsci (2002), o Instituto Humanize, ao atuar no
campo educacional, desempenha o papel de mediador na promog¢ao de uma ideologia
alinhada aos interesses do empresariado. A insercdo de instituicoes, fundacdes e
organizagdes na educagao visa moldar as politicas publicas e influenciar a formagéao
dos individuos, ndo apenas para atender demandas econémicas, mas para consolidar
um projeto hegeménico que assegure a permanéncia das classes dominantes no
controle dos processos de produgao e reproducdo social.

As ag¢des do Instituto Humanize, na educacgao, podem ser consideradas a partir
da ideia gramsciana de “transformismo”, que se refere a capacidade das classes de
cooptar dominantes intelectuais e lideres das classes subalternas para sua propria
agenda, neutralizando possiveis ameacgas a sua hegemonia. Ao formar acordos com
o setor publico e influenciar diretamente a gestdo das escolas, o Instituto Humanize
esta, na pratica, convertendo sujeitos do campo educacional em aliados de seu projeto
hegemonico (Gramsci, 2000, p. 18-19).

Desse modo, o Instituto Humanize, em sua atuacdo reforga a hegemonia
empresarial, ao intervir no espacgo publico da educacgao, contribuindo para a difusao
de uma ideologia que favorece a privatizagdo e a mercantilizagdo da educacgéo,
alinhando-se com os interesses do capital. Isso se da por meio da legitimagao de
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praticas que priorizam a eficiéncia e o controle da gestdo escolar, segundo a légica
empresarial, como apresentado em diversas parcerias publico-privadas (Bianchetti,
2020).

Os intelectuais organicos do Humanize desenvolvem e implementam projetos
e programas que abordam questdes que vao desde a educagao e saude até a inclusédo
social e ambiental. Sendo assim, para que os projetos e programas acontegam,
acordos sao realizadas entre empresas e governos para que OS recursos sejam
destinados para alguma area da sociedade, de modo a causar algum impacto.

Para Apple (2006), os acordos atendem interesses mutuos, que geram a
maximizac&o dos ganhos financeiros, e, no caso dos acordos entre empresarios e
organizagdes, elas buscam obter lucros, expandir suas empresas e fortalecer as
posi¢des competitivas no cenario empresarial, em contexto de uma arena de disputas
das mais diversas, que contempla discursos hegemonicos.

De acordo com Barbosa (2015), as “[...] parcerias entre empresas € a
diversificacdo de seus negocios, divisdo dos riscos e assim minimiza-los, acesso a
novas tecnologias, capital e marketing [...]" que, por essa logica, associam-se, fazem
acordos com a finalidade de expandir seus negocios, sempre pensando na ascensao
e na notabilidade que vai gerar frente a competitividade na sociedade.

O Humanize vem, cada vez mais, ampliando sua rede de colaboradores e
parceiros, para disseminar seus projetos e programas, a fim de produzir um consenso
hegemonico, por meio de aliangas que ultrapassam as barreiras locais, tornando-se
um grande emaranhado de conformagdo. Nesse contexto, existem acordos
estratégicos na consecucgao dos objetivos do Instituto Humanize, as quais contam com
a colaboragdo de organizagbes ndo governamentais, instituicbes de pesquisa e
empresas “socialmente responsaveis”, que foram identificadas como catalisadoras
para ampliar o alcance das iniciativas, tendo recursos publicos imbricados nas agoes
desenvolvidas.

Desse modo, os apoiadores propagam os programas e projetos do Instituto
Humanize, comprometidos com seus valores e, também, com as relagdes entre as
empresas. Eles sdo profissionais com formac&o em diversas areas, como sociologia,
psicologia, economia, saude publica e desenvolvimento sustentavel, desempenham o
papel de formagdo da comunidade, por meio de workshops, palestras e materiais

educativos. No apéndice C, apresentamos um quadro com algumas informagoes
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sobre a estrutura organizacional do Instituto Humanize, com as fungdes de cada
membro.

Os dados do apéndice C, revelam uma composicdo de formacdes
diversificadas e multidisciplinares, refletindo a complexidade dos desafios enfrentados
na atuacao do terceiro setor e nas parcerias publico-privadas nas politicas publicas.
Os sujeitos que compdem o Instituto possuem formagdes académicas que vao desde
Ciéncias Sociais e Humanas até areas técnicas e administrativas, evidenciando uma
abordagem ampla, porém a caréncia de educadores, formados especificamente na
area de educacgao é grande. Essa lacuna impacta diretamente na qualidade e ag¢des
dos programas educacionais implementados, uma vez que esses profissionais tém a
responsabilidade de articular teorias educacionais adequadas as realidades locais,
considerando que, para o Instituto Humanize, “a educagéo € o motor de transformagéo
do mundo”! (Instituto Humanize, 2023).

Apple (2001) destaca que a educagéo é permeada por ideologias que refletem
e reproduzem as relagdes de poder na sociedade. As organizagdes que atuam, no
campo educacional, justificam suas ag¢des sob o discurso da inclusdo e melhoria da
qualidade do ensino, mas apresentam uma agenda que beneficia o capital,
manifestando praticas que priorizam a eficiéncia, levando a uma visdo utilitarista da
educacao.

Assim, os projetos do Instituto Humanize visam uma tentativa de encobrir
interesses mais amplos do capital, alinhados com as necessidades do mercado e das
empresas. Essa relagdo pode ser vista como uma estratégia de legitimacdo desses
interesses, pois a organizagdo se posiciona como um agente de mudanga social,
enquanto, na realidade, esta servindo aos interesses de grupos empresariais e
investidores. No apéndice D, apresentamos os projetos desenvolvidos pelo Instituto
Humanize e seus parceiros, no periodo de 2019 a 2021.

O apéndice D, apresenta uma série de projetos desenvolvidos pelo Instituto
Humanize, os quais buscam abordar questdes educacionais e sociais, por meio de
parcerias estratégicas. Do total de dezessete (17) projetos desenvolvidos, trés (3) tém
apoio direto da Fundacédo Lemann, sendo eles o Conviva Educagéo, o Programa de
atracao de talentos e desenvolvimento de liderancas para a melhoria da Educacéao e
o Programa Formar na Secretaria Municipal de Educagao do Rio de Janeiro, mas, vale
destacar, que a Fundagéao apoia o Instituto de um modo geral.
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Os objetivos dos projetos envolvem a inclusao social e educacional de jovens
em comunidades vulneraveis, utilizando ferramentas como refor¢o escolar, esportes
(como futebol e skate), e formacédo para o mercado de trabalho. Esses obijetivos,
embora relevantes, sao continuos dentro de uma logica de oferta de servigos, por
meio de parcerias publico-privadas, refletindo a mercantilizagdo da educagao e a
promogcao da filantropia empresarial.

Gramsci (2000) enfatiza a importancia dos ‘"intelectuais organicos" na
construcdo da hegemonia cultural e social. No contexto do Instituto Humanize, os
projetos apresentados podem ser vistos como uma tentativa de moldar a consciéncia
das comunidades atendidas, promovendo valores e praticas que se alinham com os
interesses de seus co-financiadores.

A presenca de grandes fundagdes e empresas, como o Banco Santander e a
Fundacdo Lemann, sugere que ha uma inten¢do, ndo apenas de oferecer solugdes
para os problemas sociais, mas também de estabelecer um controle ideoldgico sobre
as narrativas educacionais, direcionando-as para uma aceitacdo passiva da
desigualdade estrutural existente. Isso é particularmente evidente em projetos como
"Educacéo pelo Esporte: Escola de Atletismo", que, embora busque abordar a falta de
politicas publicas, pode inadvertidamente contribuir para a normalizagdo das
condicdes de vulnerabilidade em vez de promover mudancgas estruturais.

O Instituto Humanize, ao trabalhar em acordo com diversas fundacgdes e
empresas, insere-se em um campo onde a educacao € utilizada como uma ferramenta
para a manutencdo de uma ordem social que beneficia os interesses do capital.
Projetos como "Escola para Todos" e "Programa de atragdo de talentos e
desenvolvimento de liderangcas" podem, em um primeiro momento, parecer
promissores em termos de inclusdo e equidade, mas, ao analisar as motivagdes por
tras dessas iniciativas, € possivel perceber que elas também servem para criar uma
forga de trabalho qualificada que se submete ao sistema econémico vigente.

Giroux (2011) argumenta que muitas iniciativas de responsabilidade social
corporativa e filantropicas, como as promovidas por organizagdes como o Instituto
Humanize, tendem a mascarar as desigualdades inerentes ao sistema capitalista,
oferecendo solugdes superficiais para as causas estruturais da pobreza e da exclusio.

A abordagem gramsciana destaca como a educacgdo é utilizada como um
mecanismo de controle social, moldando a consciéncia e as praticas dos individuos.

Os projetos do Instituto Humanize, ao focarem na formagéo e no desenvolvimento de
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habilidades para lideranga, podem estar contribuindo para um modelo educacional
que prioriza a formacao de individuos adaptaveis ao mercado, em vez de criticos da
estrutura social. As iniciativas como "Florestabilidade" e "Empreendedorismo Social e
Sustentabilidade" promovem um discurso de responsabilidade individual,
desconsiderando as questdes estruturais que geram desigualdades sociais. Essa
perspectiva pode ser vista como uma tentativa de naturalizar as condigdes de vida
das populagdes vulneraveis, relegando-as a um papel de coadjuvantes na luta por
transformacao social.

A superficialidade de tais iniciativas, que visam uma educacao voltada para o
mercado, ndo apenas perpetua as desigualdades existentes, mas também enfraquece
0s movimentos sociais que buscam uma transformacgao real na estrutura social. Essa
abordagem, ao priorizar o empreendedorismo individual, em detrimento de agdes
coletivas, limita a capacidade de efetuar mudancgas significativas e duradouras na
sociedade.

Em Gramsci (2000), a hegemonia ndo & exercida apenas pelo controle direto
do aparelho coercitivo do Estado, mas também pela lideranga moral e intelectual que
as classes dominantes exercem sobre as demais classes sociais. Nesse sentido, o
Instituto Humanize pode ser compreendido como um dos agentes que atua na
educacgao, por meio da construcdo de consensos em torno de politicas publicas e
praticas pedagogicas, alinhadas aos interesses empresariais. Assim, o Instituto
reforca a hegemonia empresarial, ao transferir para a sociedade, praticas que
favorecem os interesses do capital, subjugando a educagdo as demandas do
mercado. Essa postura estd em consonancia com o conceito gramsciano de
hegemonia, em que as classes dominantes exercem controle cultural e intelectual
sobre as instituicdes, promovendo uma visdo de mundo alinhada aos seus interesses
econdmicos e ideoldgicos (Gramsci, 2000).

A filantropia empresarial, representada por organizagcbes como o Instituto
Humanize, apresenta-se como um brago auxiliar do Estado, ocupando espagos
deixados por ele e propondo solucdes para problemas sociais complexos, como a
desigualdade educacional. No entanto, ao fazer isso, essas instituicbes estédo
moldando a forma como as futuras geracdes enxergam e se integram a sociedade, a
partir de conteudos como empreendedorismo, sustentabilidade, inclusao e justica
social, sem abordar a origem dos problemas sociais, como se fosse possivel dar uma

solugao individualizada, ou localmente situada, para tais questdes.
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A forma como o Instituto Humanize se organiza € apresentada na figura, a

seguir:

Figura 4: Organizag&o do Instituto Humanize (2024)
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Fonte: Relatdrio Primeiro Ciclo 2019 — 2021 do Instituto Humanize (2023).

A figura 4 apresentada no Relatorio Primeiro Ciclo (2019 - 2021) indica que a
gestdo publica € o foco central para a gestdo das pessoas, baseada na inovagéo e
nas “boas praticas”. Embora a proposta de “gestéo publica” sugira um foco na melhoria
da administragdo publica, autores como Dardot e Laval (2013) destacam que,
frequentemente, essas iniciativas acabam incorporando praticas empresariais e
mecanismos de mercado a gestdo do setor publico. O discurso de “inovagao” e
“eficiéncia”, longe de representar uma transformag&o democratica do aparato estatal,
pode resultar na privatizagdo indireta de servigos publicos e na redugdo de sua
capacidade de atuar como mediador de desigualdades sociais

A nogédo de gestdo € baseada no gerencialismo empresarial para a educagéo,
portanto, serve como uma estratégia para consolidar o dominio da fragdo de classe
empresarial sobre o campo educacional. Por um lado, a filantropia, ao inserir praticas
empresariais, legitimando essas intervengbes ao se apresentar como uma forma
benevolente de contribuicdo social, disfarcando o avancgo de interesses privados. Por

outro lado, ao promover a adaptacdo de modelos empresariais, a filantropia
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empresarial reforca um projeto hegeménico que transforma a educagdo em um
espaco de controle e influéncia do mercado, buscando moldar a formagao dos
individuos de acordo com as necessidades do capital.

Na sequéncia da figura, € possivel observar outro pilar que € o Uso Sustentavel,
o qual menciona a assisténcia técnica, o acesso a mercados, € a formacao para
sustentabilidade. Embora a sustentabilidade seja uma bandeira popular, o conceito de
“acesso a mercados” suscita preocupagdes. Como exposto por Harvey (2008), o
desenvolvimento sustentavel, dentro de uma logica de mercado, tende a priorizar os
interesses corporativos e a exploragao de recursos naturais de forma “gerenciavel”,
mas nao necessariamente justa ou sustentavel a longo prazo. O Instituto Humanize,
ao promover “formacgao para o acesso a mercados”, refor¢a essa logica, alinhando o
desenvolvimento ambiental com a logica capitalista, sem enfrentar as verdadeiras
causas do esgotamento dos recursos naturais e as desigualdades de acesso a eles.

No que diz respeito ao Empreendedorismo e aos Negocios de Impacto
Socioambiental (NISA), a énfase no financiamento de negodcios e educagéo
empreendedora revela outra faceta das iniciativas do Instituto Humanize. De acordo
com Lavinas (2017), a promog&o do empreendedorismo, no contexto das politicas
sociais, tende a transferir para os individuos a responsabilidade de seu sucesso ou
fracasso, minimizando o papel do Estado na criagdo de oportunidades igualitarias. Ao
focar na “educagao empreendedora”, o Instituto Humanize esta desviando a atencao
de politicas estruturais que poderiam realmente combater a pobreza e a desigualdade,
preferindo solugées que incentivam uma légica de “autoempreendimento”, sem
oferecer o suporte necessario para que esses pequenos empreendimentos se
sustentem a longo prazo.

Outro ponto importante s&o as Frentes Emergenciais, que buscam financiar
crises e desastres e promover a inclusdo de vulneraveis. No entanto, como discutido
por Leher (2019), o financiamento emergencial muitas vezes substitui o papel do
Estado, que deveria ser o principal responsavel por responder a essas crises de
maneira estruturada. Ao depender de fundos privados para questdes emergenciais,
corre-se o risco de enfraquecer ainda mais o poder publico e sua capacidade de
responder de forma adequada e permanente aos problemas sociais.

A area de Desenvolvimento de OSCs o Relatério menciona a formagao de
organizagdes, cooperagao, advocacy e aliangas. Embora o fortalecimento de OSCs
pareca benéfico a primeira vista, Monte (2004) aponta que, em muitos casos, o
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financiamento dessas organizagdes, por grandes institutos privados, serve para
cooptar suas agendas e alinhar seus objetivos com os interesses de seus
financiadores. Isso levanta uma critica a real independéncia das OSCs que recebem
apoio financeiro do Instituto Humanize, pois elas podem ser levadas a focar em
projetos que atendem aos interesses dos doadores, ao invés de priorizar as demandas
das comunidades que deveriam representar.

O eixo de Educacéo, na figura apresentada do Relatorio do Instituto, aponta
para a formacgao de educadores e a promogao de “diversidade e inclusdo”. No entanto,
como discutido por Ball (2012), muitas iniciativas focadas na formag¢ao de educadores
ou na melhoria do sistema educacional acabam promovendo uma ldgica
mercantilizada da educagdo, moldada por interesses empresariais. No caso do
Instituto Humanize, essa pratica pode ser observada em relatérios que ressaltam
acordos com o setor privado, onde a “diversidade” e “inclusdo” frequentemente se
limitam a uma visao instrumental e de curto prazo, sem enfrentar as profundas raizes
das desigualdades educacionais. Freitas (2012) discorre sobre esse tipo de
abordagem, argumentando que a l6gica de “capacitacdo” de educadores acaba sendo
conduzida por métricas de mercado, que tratam a educagdo como um insumo para o
desenvolvimento econémico.

Por fim, a area de Projetos Especiais destaca o apoio a portfélios especificos,
como projetos de inovagao e desenvolvimento de conteudos. Essa abordagem, como
alerta Ventura (2003), tende a criar ilhas de exceléncia dentro de um sistema publico
cada vez mais sucateado, resultando na fragmentagao das politicas publicas e no
aumento das desigualdades, ja que somente algumas escolas ou setores da
sociedade se beneficiam desses projetos.

As areas de atuagao do Instituto Humanize revelam uma série de contradi¢des
entre a retérica de impacto social positivo e os interesses subjacentes as suas agdes.
Embora as nomenclaturas utilizadas — como “inclusdo”, “sustentabilidade” e
“‘desenvolvimento” — sejam geralmente associadas a melhorias sociais, segundo o
Instituto, vemos em Dardot e Laval (2013), Ball (2012) e Monte (2004) que essas
iniciativas perpetuam a légica neoliberal e o empresariamento de politicas publicas,
desviando-se de solugdes estruturais e duradouras.

Desse modo, ha uma rede de areas interconectadas, incluindo gestao publica,
uso sustentavel de recursos naturais, empreendedorismo, desenvolvimento de

Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), projetos educativos e frentes emergenciais,



178

evidenciando a complexidade e interdependéncia dessas iniciativas no contexto
social. Nesse cenario, a educacao se correlaciona como um eixo para a promoc¢ao da
inclusdo e da diversidade, alinhando-se com a visao de Gramsci (1971) sobre o papel
crucial da educagao na formagéao da hegemonia cultural.

Gramsci (1971) argumenta que a hegemonia ndo € mantida apenas pela forga
ou coergao, mas também pelo consentimento ativo das classes subalternas, obtido
por meio da educacgao e das instituicdes culturais. Assim, as iniciativas empresariais,
no campo da educacio, podem ser vistas como formas de influenciar nos valores
predominantes na sociedade. Os institutos e fundacgdes, por meio da formacéo de
individuos, ndo apenas promovem o desenvolvimento econémico, mas também
exercem um papel fundamental na consolidagdo de determinadas visbes de mundo.
No Instituto Humanize, as iniciativas de educacao estdo diretamente conectadas a
outras areas, como o uso sustentavel de recursos naturais, o que reflete a natureza
transversal da educagao na promogao de um desenvolvimento na perspectiva do
projeto de sociedade desejado. As empresas parceiras, especialmente com foco em
inclusao e diversidade, ajudam a criar um ambiente de disputa ideoldgica, onde novas
ideias podem desafiar o status quo, ao mesmo tempo em que preparam o terreno para
uma forga de trabalho qualificada de acordo com as necessidades especificas de cada
contexto em que o projeto educativo € desenvolvido pelo instituto ou fundagao.

Na figura seguinte, a ideia de que o Instituto Humanize se constitua como um
ecossistema, baseado no capital financeiro e humano, parceiros e cadeias de
produtos da sociobiodiversidade, é assim representada:

Figura 5: Formas de atuagéo do Instituto Humanize (2023)
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Fonte: Relatério Primeiro Ciclo 2019 — 2021 do Instituto Humanize (2023).

Essa figura, apresentada no Relatério Primeiro Ciclo 2019 - 2021, do Instituto
Humanize, fica evidente a forma como a organizagéo busca se articular como um
“ecossistema”, que envolve o capital financeiro e humano, os parceiros e as cadeias
de produtos da sociobiodiversidade abrangidas nos projetos desenvolvidos.

A representacdo esquematica das areas de atuacdo e acordos estruturais
relacionado ao Instituto Humanize tem com foco trés grandes eixos: Capital Financeiro
e Humano, Parceiros e Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. Cada uma
dessas areas € subdividida em categorias especificas, refletindo o funcionamento do
“‘ecossistema” do Instituto Humanize, em termos de captagcao de recursos, aliangas
estratégicas e produtos de impacto. Embora o esquema utilize uma linguagem de
‘inovacgao” e “sustentabilidade”, ha questdes a serem problematizadas sobre as reais
intencdes e consequéncias dessas iniciativas.

O eixo do Capital Financeiro e Humano® é subdividido em cinco pontos
principais, que descrevem a estruturacao financeira e de influéncia politica por tras
das agbes da entidade. Esses elementos incluem os Governos e Agéncias

Multilaterais, nas quais a relagdo entre eles sugere uma dependéncia de politicas

36 Pretendemos aprofundar essa analise apds a qualificagéo do trabalho.



180

publicas e acordos internacionais para legitimar suas agdes. Contudo, como ressalta
Harvey (2007), a insercdo de capitais privados em acordos com governos
frequentemente gera um enfraquecimento da esfera publica, permitindo que
interesses corporativos ditem o direcionamento de politicas sociais.

Além disso, o eixo Investimentos Filantrépicos Estruturados (VP) indica que,
embora a “filantropia” possa parecer um termo benéfico, autores como Lavinas (2017)
destacam que essas estratégias, ao invés de redistribuir riqueza de maneira
equitativa, tendem a reforcar a dependéncia das comunidades a caridade privada,
promovendo uma légica de mercado que aprofunda desigualdades.

Outro eixo é o Investimento de Impacto que é uma estratégia comum entre as
entidades empresariais que buscam justificar seu papel na esfera social. No entanto,
muitas vezes, esse impacto € mensurado em termos de retorno financeiro ou
beneficios para o proprio investidor, ao invés de ser avaliado pela transformacéao
estrutural das comunidades.

O eixo Capital Responsavel e Conhecimento associa investimentos a uma ética
empresarial supostamente positiva. Porém, como discutido por Freitas (2012), o uso
desse tipo de narrativa mascara a verdadeira natureza dessas iniciativas, que visam
mais a maximizagao de lucro do que ao bem-estar social.

Ja o eixo Fundagdes Familiares e Donor-Advised Funds (DAF) diz respeito ao
uso de fundagdes familiares e aos fundos de doagdes direcionadas (DAFs), para
canalizar recursos financeiros, reforcando a concentragdo de poder em maos
privadas, o que, segundo Ventura (2003), pode enfraquecer a autonomia das politicas
publicas e a capacidade do Estado de atuar de forma independente para o bem
comum.

A segunda seg¢ao da imagem, intitulada Parceiros, evidencia as principais
aliancas que sustentam as operacdes da entidade. Entre esses parceiros, estdo: a
conexdo com universidades, que tem sido comum em iniciativas filantropicas e
empresariais, muitas vezes disfarcando a influéncia de capitais privados nas
instituicbes publicas de ensino. Como analisa Freitas (2012), esses acordos tendem
a moldar o curriculo e as pesquisas de acordo com os interesses dos financiadores,
buscando legitimidade cientifica, mas limitando a autonomia académica.

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) sao frequentemente cooptadas
por entidades empresariais para promover uma imagem de responsabilidade social.
No entanto, Monte (2004) discute que a dependéncia de recursos financeiros dessas
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entidades limita sua capacidade de atuar de forma independente, amarrando-as aos
interesses dos doadores. A inclusdo de empresas no rol de parceiros reflete a
convergéncia entre o setor privado e as iniciativas sociais. O uso de “negodcios” como
parceiros sugere que o foco nas agdes sociais esta diretamente relacionado ao
interesse em abrir novos mercados ou aprimorar a imagem publica dessas
corporagdes, como argumenta Lavinas (2017).

O Capital Financeiro e Humano reforga, na imagem, o foco do eixo anterior,
sugerindo que o proprio capital humano e financeiro € um parceiro dentro da légica de
operacao da entidade. Isso corrobora a ideia de que essas iniciativas sao, em ultima
instancia, estruturadas para se autossustentarem, com base em fluxos de capital
privado e humano.

A terceira seg¢ao aborda as Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, com
quatro principais areas de atuagdo: A promogado de sistemas agroflorestais é uma
tendéncia crescente em iniciativas de sustentabilidade. Contudo, autores como Leher
(2019) alertam para o risco de que essas iniciativas sejam conduzidas de forma a
priorizar o retorno econémico, ao invés da preservagao efetiva e da justi¢a social.

O turismo comunitario pode, em muitos casos, ser explorado de forma a
transformar comunidades locais em “produtos” para o consumo global, o que, como
aponta Dardot e Laval (2016), pode levar a mercantilizagdo de culturas e tradigdes em
vez de realmente valorizar essas populagdes. A comercializagdo de produtos naturais
reflete a tendéncia de apropriagdo de recursos bioldgicos para o mercado global.
Segundo Harvey (2007), essa pratica de “valorizagdo da natureza”, dentro da légica
de mercado, marginaliza comunidades que dependem desses recursos para sua
subsisténcia, transformando-os em mercadorias lucrativas.

Assim, a énfase em produtos especificos da biodiversidade, como castanhas e
fungos, destaca uma estratégia de nicho para comercializagdo desses recursos.
Entretanto, como ressalta Ball (2012), essas cadeias produtivas podem ser exploradas
em detrimento das populag¢des locais, que muitas vezes nao participam dos lucros
gerados por esses produtos.

Apesar da retérica de “sustentabilidade”, “parceria” e “inovagao”, o modelo
descrito se alinha com a légica empresarial de mercantilizagcdo de bens publicos e
comuns. Ao integrar governos, universidades e OSCs, em suas cadeias de valor, as
entidades como o Instituto Humanize podem promover uma agenda que subordina as

necessidades sociais e ambientais aos interesses do mercado. Em vez de promover
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transformacgdes, essas iniciativas correm o risco de perpetuar o status quo, mantendo
o controle nas maos de grandes capitais privados e suas redes de influéncia.

O Instituto Humanize, ao promover parcerias publico-privadas e ao fomentar
praticas de gestdo, baseadas em modelos empresariais, reforgca essa ldgica,
transformando a educagdo em um "produto" que pode ser consumido e gerido,
segundo principios do mercado. Robertson (2016) argumenta que esse processo,
conhecido como mercantilizagdo da educagéo, leva a fragmentagdo do direito
universal a educacgao, convertendo-o em um bem acessivel apenas a quem pode
pagar. Isso ndo so reforca as desigualdades sociais, mas também perpetua
mecanismos de exclusdo, uma vez que a educacio deixa de ser tratada como um
direito e passa a ser vista como uma mercadoria, acessivel em fungdo do desempenho
e do mérito, influenciada pelas condi¢des econdmicas preexistentes.

De acordo com Souza (2020), o papel das empresas na educagao pode ser
interpretado como uma forma de “bloco historico”, um conceito gramsciano que
descreve a alianga entre diferentes forgas sociais em torno de um projeto politico e
econdmico comum. Essas empresas, ao investirem na formacao de trabalhadores e
na educacéo para a cidadania, contribuem para a formacado de novas liderancas e
para a sustentabilidade social, desempenhando um papel decisivo na construcao de
hegemonias culturais emergentes. A educagado, enquanto ferramenta ideoldgica,
oferece as empresas um meio eficaz de promover nao apenas sua responsabilidade
social, mas também de influenciar as dindamicas de poder dentro da sociedade.

As parcerias publico-privadas, nesse contexto, tornam-se um instrumento
estratégico para que as empresas consolidem a sua preseng¢a no campo educacional.
Ao se envolverem diretamente na gestdo e financiamento de escolas, essas
corporagcbes passam a moldar politicas educacionais, os curriculos, as praticas
pedagogicas, a formacado de professores etc. Esse processo ndo so reforga a
hegemonia empresarial na educagdo, como também reconfigura o papel do Estado,
que progressivamente transfere responsabilidades para a esfera privada e que, ao
mesmo tempo, promove valores alinhados a racionalidade capitalista. A teia de
relagdes entre parceiros que compdem o Instituto Humanize pode ser representada
na imagem a seguir.

Figura 6: Parceiros do Instituto Humanize — 2023.
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Fonte: Instituto Humanize (2024), organizado pela autora.

A teia de relagdes do Instituto Humanize, apresentada na figura 6 evidencia a
articulagao de grandes corporacgdes e fundagdes no campo social e educacional. Essa
rede de colaboragdes vai além de simples agdes de caridade ou filantropia, pois ela
se insere em um contexto mais amplo de hegemonia empresarial, capaz produzir
consensos, mascarando interesses privados, sob uma aparente benevoléncia social.
Nessa perspectiva, os acordos entre o Instituto Humanize e diversas empresas como
o BNDES, a Fundagdo Lemann, e a Cosan ndo sdo neutras, mas uma estratégia
especifica para fortalecer a presenga do setor privado na definicdo e implementagao
de politicas educacionais e sociais.

A figura apresentada configura um emaranhado de acordos corporativas e
institucionais, tendo o Instituto Humanize como o ponto central, conectando-se a
diversas empresas, bancos, fundagdes e organizagdes ndo-governamentais (ONGs).
Essa rede inclui nomes de destaque no setor financeiro, como o BNDES, Santander
e Votorantim, além de fundagbes como a Fundacado Lemann, Fundagao Tide Setubal
e GIFE. Essa estrutura de conexdes remete ao conceito de “empresariamento social”,
no qual grandes corporagdes se associam a instituigdes filantrépicas e de terceiro
setor para avangar suas agendas de influéncia no campo social e politico, como
argumentado por Ball (2012) e Lavinas (2017).
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A Rede de Empresas Parceiras retrata a complexa teia de aliangas formadas
pelo Instituto Humanize e seus acordos com instituigbes de grande porte, como o
envolvimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
sugerindo uma forte intersecg¢ao entre capital estatal e privado, e reforgando o papel
de instituicbes financeiras publicas na viabilizagdo de iniciativas que, em ultima
analise, podem servir ao interesse do capital privado. Como analisado por Monte
(2004), parcerias publico-privadas podem limitar a capacidade do Estado de atuar com
autonomia, ao mesmo tempo que expandem o alcance de corporagdées no campo
social.

A Fundagdo Lemann, que é uma das mais influentes na area educacional, ao
lado do Instituto Humanize, busca atuar como um “agente transformador” da
educacdo. No entanto, de acordo com autores como Ventura (2003), a insercgao de
interesses privados, no campo educacional, esvazia o potencial emancipatorio da
educagéo, alinhando-a a interesses mercadoldgicos.

O Cosan e Votorantim, com a presencga de gigantes do setor de energia e
agronegocio, reflete um interesse em moldar politicas publicas e sociais de acordo
com os interesses corporativos. Como aponta Harvey (2007), o neoliberalismo
promove a integragdo do capital em esferas que historicamente eram de dominio
publico, transformando areas como educagao, saude e assisténcia social em novos
mercados para exploragao privada.

O banco Santander é mais um representante do capital financeiro, que, ao se
associar com iniciativas sociais e ambientais, fortalece a l6gica de financeirizagao de
areas fundamentais para o desenvolvimento social. Lavinas (2017) destaca como o
capital financeiro tem buscado novas formas de se inserir no campo das politicas
sociais, utilizando-se de acordos com o terceiro setor e iniciativas filantropicas, para
garantir retornos econémicos enquanto sustenta uma imagem de responsabilidade
social.

A Fundagao Arymax e a Fundagéao Feac, fundagdes filantropicas, sugerem que
a filantropia empresarial esta profundamente conectada com as operagdes do Instituto
Humanize. No entanto, como afirma Freitas (2012), a filantropia empresarial, em vez
de promover redistribuigdo de recursos ou justica social, atua como um mecanismo
para reforgar a legitimidade social e politica das corporag¢des envolvidas, preservando

estruturas de poder que beneficiam as elites econdmicas.



185

Os relatérios do Instituto Humanize destacam seu papel como facilitador de
acordos e promotor de “desenvolvimento sustentavel” e “inovagéo social”. No entanto,
essas iniciativas estdo, na verdade, fortemente alinhadas com os interesses das
corporagodes presentes na rede de acordos. Como argumentam Dardot e Laval (2016),
a retdrica da sustentabilidade e inovacao € frequentemente utilizada para disfargar a
verdadeira natureza dessas agdes, que priorizam o lucro e a expansao do capital
sobre o bem-estar das comunidades envolvidas.

A estratégia do Instituto Humanize e de seus parceiros se alinha ao conceito
de “capitalismo consciente”, que Lavinas (2017) descreve como a tentativa das
corporagdes de se apresentarem como agentes do bem, ao mesmo tempo que
exploram novas formas de mercantilizagao de bens e servicos que antes estavam fora
do alcance do mercado. Na pratica, isso significa que, embora o Instituto Humanize
promova acdes no campo da educagado, meio ambiente e inclusdo social, essas
iniciativas podem estar subordinadas a interesses de mercado, limitando seu impacto
transformador.

Além disso, os relatérios da instituicdo omitem os desafios e contradicdes
envolvidos em seus acordos com grandes empresas. A inclusdo de bancos, empresas
de energia e corporagbes do agronegocio, na rede de acordos, levanta sérias
questdes sobre o real compromisso dessas entidades com a justi¢a social e ambiental.
Como afirmam Monte (2004) e Ventura (2003), a inser¢cao de capitais privados em
parcerias publico-privadas e com ONGs pode gerar um desvio das prioridades sociais
em favor dos interesses econémicos dessas corporagdes. O Instituto Humanize e
seus parceiros formam uma rede altamente influente, que atua em diversas frentes,
desde o desenvolvimento sustentavel até a educagéo e a inclusao social.

Partindo da analise marxista, podemos entender essas relagdes como parte de
um processo de mercantilizacdo da educacgado, onde o conhecimento e a formacéao
humana passam a ser tratados como mercadorias. Marx (2013) ja alertava que, no
capitalismo, a relacéo entre as pessoas tende a ser mediada por mercadorias e trocas
mercantis, fazendo com que elas parecessem ter vida propria. O conceito, elaborado
por Marx, de fetichismo da mercadoria, contribui para explicar como isso se expandiu
para todas as esferas sociais, sobretudo no setor de servigos publicos, que passam a
ser vistos como uma “nova industria de produzir lucros”. Nesse contexto, projetos
filantropicos, como os apoiados pelo Instituto Humanize, tornam-se uma forma de

mercantilizar a educacdo, transformando a solugdo de problemas sociais em
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oportunidades de mercado. Embora esses projetos paregam estar comprometidos
com o desenvolvimento social, na realidade, eles reforgam uma légica de mercado
que beneficia as

Como Gramsci (2002) mencionou, a classe dominante se utiliza de Aparelhos
Privados de Hegemonia (como fundagdes, institutos, escolas) para manter seu
dominio ideoldgico e garantir que os valores do capitalismo sejam amplamente aceitos
como naturais. A Fundacdo Lemann, uma das parceiras centrais do Instituto
Humanize, € um exemplo classico do seu papel de APH. Ao atuar em projetos
educacionais, a fundagao ndo so6 oferece apoio financeiro e logistico, mas também
dissemina uma visdo de mundo que coloca a eficiéncia empresarial e a
competitividade como principios centrais da educacao.

Ao apoiar o Instituto Humanize, a Fundagao Lemann reafirma seu compromisso
com uma visdo empresarial da educagao, em que gestores com formagao empresarial
sdo vistos como mais capacitados para solucionar os desafios educacionais dos
préprios agentes publicos. Essa visdo, que se alinha com os interesses da elite
econdbmica, acaba mascarando o fato de que o verdadeiro objetivo & fortalecer o
controle do capital sobre a educacéo. Sob a retdrica da inovacédo e da eficiéncia, a
Fundacao Lemann e o Instituto Humanize s&o indicados para a manutencdo de uma
estrutura desigual, que perpetua as relagbes de poder dominantes e limitam o
potencial transformador da educagéao.

Assim, as relagdes articuladas pelo Instituto Humanize, com o apoio de grandes
corporacdes e fundagdes, como a Fundagdo Lemann, representam uma extensao da
l6gica empresarial para o campo educacional. Longe de serem iniciativas neutras,
essas agdes fazem parte de um processo de hegemonia ideolégica, onde o capital se
apropria de questdes sociais e educacionais para fortalecer suas posi¢des de poder e
lucro. Como apontam Monte (2004) e Ventura (2003), a entrada de fundagbes
empresariais na educag¢ao nao visa o “bem comum”, mas sim o fortalecimento de um
projeto de sociedade que privilegia o mercado e marginaliza o papel do Estado,
moldando a educagao conforme os interesses do capital.

Diante da analise realizada até aqui, sobretudo das contribuicdes das analises
do segundo capitulo, perguntamos: E possivel humanizar a sociedade capitalista, cuja

estrutura é organizada sobre a base da exploragdo humana?
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4.4 O INSTITUTO HUMANIZE COMO EXPRESSAO DE UM APH QUE ATUA PARA “HUMANIZAR O
CAPITAL”

O Instituto Humanize foi fundado em setembro de 2017, tendo como filantropo
José Roberto Marinho, com o objetivo de “administrar o portfolio que se formou a partir
do Investimento Social Privado (ISP)” (Instituto Humanize, 2023). Apesar de ter sido
fundado em 2017, o Humanize ja tinha iniciativas de Investimento Social Privado, com
o “Projeto Sertées”, de 2011, cujo objetivo era de promover o desenvolvimento
sustentavel e a convivéncia com o semiarido, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar, do acesso a recursos hidricos, e a formacdo das comunidades locais para
melhorar condigdes de vida e preservagao ambiental.

No ambito da educagéo, com o “Projeto Parceiros da Educagdo®””, o Instituto
Humanize ganha forgas, no ano de 2012, com a ampliacdo de seus acordos e
investimentos, consolidando-se na relagao do setor privado com as escolas publicas,
mudando da gest&do escolar. Em 2013, o Instituto iniciou atividades voltadas para a
gestao publica, em 2014, desenvolveu ag¢des acerca de projetos sustentaveis, e, em
2016, promoveu projetos voltados para o empreendedorismo (Instituto Humanize,
2023).

No entanto, o ano de 2017 foi o marco da sua fundagdo com as iniciativas de
planejamento estratégico, com definicdes de atuagao e diretrizes do Humanize como
instituicdo. Nos primeiros anos, o Instituto Humanize concentrou seus esforgos em
iniciativas locais, abordando questbes fundamentais como acesso a educacgao, a
saude e ao desenvolvimento comunitario, assim como programas de conscientizagao,
que foram implementados para combater a discriminacdo e promover a aceitacdo da

diversidade.

37 O Projeto Parceiros da Educagéo, no contexto do Instituto Humanize, é uma iniciativa voltada para a
colaboracéo entre o setor privado e o publico, tendo em vista melhorar a qualidade da educacéo publica
no Brasil. Podemos correlacionar esse projeto com o Projeto “Parceiro da Escola” (Edital 02/2022), no
qual o governo do Estado do Parana colocou, no balcdo de negdcios, 27 escolas publicas, que
poderiam ser passadas para a gestao privada (Parana, 2022). Depois da consulta publica as
comunidades escolares, somente duas escolas foram aprovadas para ter o projeto implementado.
Todavia, no ano de 2024, o governo do estado do Parana enviou um Projeto de Lei para a Assembleia
Legislativa que, apesar da resisténcia dos professores, que realizam uma greve em que houve
mandado de prisdo contra a presidente do sindicato, o Projeto de Lei foi aprovado para ser
implementado em (Lei n°® 22.006/2024). Para maiores informagdes consultar o site da APP sindicato:
https://appsindicato.org.br/projeto-parceiro-da-escola-so-trouxe-retrocessos-nas-duas-escolas-em-
que-foi-implantado/. O que queremos chamar a atengéo é a similaridade das propostas, com temas,
conteudos e estratégias em diferentes institutos, fundagdes e organizagdes que atuam na educagao
brasileira.
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Em 2018, a marca do Instituto Humanize foi o desenvolvimento de estratégias
em torno da ideia de lideranga de impacto no setor publico. Em 2020, o grande desafio
foi a pandemia, momento em que comeca a ser difundida a concepcédo de Blended
Finance®, com grande fortalecimento de redes de colaboragdo para captar recursos
para as agdes emergenciais da COVID-19. O ano de 2021, para o Humanize, foi de
reflexdes e planejamentos para se preparar para um novo ciclo, de 2022 a 2024.
Nesse novo ciclo o foco s&o os acordos de responsabilidade na gestdo de projetos e
estratégias para desenvolver agdes acerca da vulnerabilidade socioambiental
(Instituto Humanize, 2023).

O Instituto Humanize expandiu suas operagdes globalmente, com acordos com
organizagdes internacionais, possibilitando que o Instituto ampliasse seu alcance e
impacto em diferentes partes do mundo, por meio de campanhas globais que foram
langadas para abordar desafios, como a pobreza, as mudancgas climaticas e o acesso
a agua potavel. Buscou, ainda, diversificar suas iniciativas para incluir o apoio ao
empreendedorismo social em relag&o aos projetos sustentaveis. O Instituto enfatiza a
capacidade dos empreendedores sociais de inovar e abordar problemas complexos
de maneira unica. Além disso, projetos de sustentabilidade ambiental foram langados
com a perspectiva de garantir um equilibrio entre o desenvolvimento humano e a
preservaciao do meio ambiente.

O Instituto Humanize, de acordo com o documento Relatério Primeiro Ciclo do
Instituto (2023), constitui-se como uma instituicdo que se volta para a atuagdo do
terceiro setor, compondo estratégias e articulagbes de cunho filantropico, em ambito
nacional, contemplando parceiras com entidades e empresas. O Instituto deixa
explicito que se trata de uma organizagdo com idearios voltados em promover valores
frente a humanidade, com vistas a inclusdo, ao desenvolvimento sustentavel, a
solidariedade e a justi¢a social. A instituicdo busca, dar resposta aos desafios sociais
contemporaneos, com a finalidade de promover a dignidade humana, a incluséo e o

empoderamento (Instituto Humanize, 2023).

38 De acordo com o Instituto Humanize (2020), refere-se a combinagao de capital filantropico, publico e
privado para financiar iniciativas que promovam impacto social e ambiental positivo, objetivando reduzir
o risco para investidores privados e atrair mais capital para projetos que nao receberdo financiamento
suficiente, especialmente em areas como desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e melhoria de
servigos publicos essenciais (Instituto Humanize, 2020).
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Na sua visao, busca contribuir para a “[...] transformacédo de territérios e o
fortalecimento de capacidades individuais e institucionais” (Instituto Humanize, 2023).
Nesse sentido, o Instituto Humanize busca trabalhar em contexto do desenvolvimento
sustentavel, entre relagdes interpessoais e recursos naturais e conta com a integragéo
de recursos humanos e recursos financeiros, os quais buscam o fortalecimento da
filantropia, do investimento social privado, dos negocios e acordos que impactam
diretamente no setor publico, com a visdo de atingir determinado grau de recursos,
desenvolvimento, seja em ambito sustentavel, educativo ou social. Percebe-se que,
as acobes do Instituto Humanize sdo determinadas pelas parcerias publico-privadas,
pelas aliangas para realizar o financiamento de suas agdes.

De acordo com o documento Relatério Primeiro Ciclo 2019/2021, o Humanize
visa projetos voltados a sustentabilidade, aos biomas brasileiro, aos territérios e a
educacdo, com temas transversais. Seus projetos tém alcance nacional e conta com
a tematica das cadeias da biodiversidade, em busca de impacto positivo para a
sociedade que se encontra em vulnerabilidade socioambiental. Desse modo, os
projetos apoiados pelo Humanize dizem respeito as sociobiodiversiades a fim de “[...]
torna-las mais estruturadas e competitivas, com foco nas vocacdes e potencialidades
locais”, sendo um agente de mudanga e comprometimento com agdes inovadoras
(Instituto Humanize, 2023).

Os projetos que tém relagdo direta com o Instituto sdo os denominados
“Projetos Transformadores”, que s&o aqueles considerados inovadores porque, do
ponto de vista do Instituto, causam impactos positivos e duradouros nas comunidades.
O primeiro projeto a que daremos destaque, tendo em vista o foco do nosso estudo,
€ 0 “Educacao para Todos”, o qual o Humanize tem como concepcao a ideia de que
a educagdo é a chave para a transformacédo social. Esse projeto visa criar
oportunidades iguais de aprendizado, desde a construcdo de escolas em areas
carentes, até programas de formacdo de professores e fornecimento de materiais
educativos.

Além dele, ha o projeto Saude Mental nas Comunidades, reconhecido como de
extrema importancia pelo Instituo, pois apoia projetos que buscam criar comunidades
mais saudaveis emocionalmente, colaborando com organizagbes que oferecem
servigos de apoio psicolégico e promovem a conscientizagdo sobre questdes mentais,

buscando eliminar o estigma associado a problemas de saude mental.
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Destaca-se, também, o Projeto Empreendedorismo Social Sustentavel, o qual
o Instituto Humanize acredita ser uma agao que impulsiona mudangas significativas
na sociedade. O projeto busca abordar desafios sociais e ambientais, proporcionando
financiamento, orientacdo e recursos necessarios para transformar ideias em agdes
concretas. De acordo com o Instituto, esses empreendimentos sociais visam nao
apenas o lucro, mas também a criagdo de um impacto positivo na sociedade (Instituto
Humanize, 2023).

Outro projeto em destaque pelo Instituto é o Projeto Sustentabilidade
Ambiental, que tem como finalidade garantir o equilibrio saudavel entre o
desenvolvimento humano e a protegdo do planeta, desde a conservagao de
ecossistemas naturais até a implementagao de praticas agricolas sustentaveis. Outro
projeto desenvolvido € o Projeto Tecnologia para o Bem-estar, que tem como foco
explorar as solugdes digitais inovadoras para facilitar o acesso a servigos essenciais,
promover a inclusdo digital e criar oportunidades econémicas em comunidades
carentes.

Além dos projetos mencionados, o Instituto Humanize conta com atividades que
abrangem diversas areas, todas alinhadas com a missdo central de fomentar a
‘humanidade” e a inclusdo, de acordo com o documento Relatério Primeiro Ciclo do
Instituto. Os Programas Educacionais Inovadores s&o centrais pois, para o Instituto
Humanize, a educagdo € reconhecida como o alicerce essencial para o
desenvolvimento social, visando fornecer acesso igualitario a aprendizagem,
contando com projetos de alfabetizagdo em comunidades carentes e iniciativas de
ensino a distancia.

O Instituto desenvolve campanhas de Conscientizagdo e Advocacy® que visa
promover a conscientizagdo e dar voz aos sujeitos em questdes cruciais,
principalmente voltadas para combater a discriminagdo, promover a igualdade de
género ou atender aos desafios ambientais, buscando mobilizar a opinido publica e
criar um impacto duradouro, por meio da conscientizagdo e da ag&o. Ja os Projetos
de Saude Integral visam abordar tanto as necessidades fisicas, quanto as mentais das

comunidades, desde clinicas de saude comunitarias até programas de promogao de

39 E uma préatica politica normalmente utilizada por uma organizagao ou por um individuo, no interior de
instituicbes do sistema politico, com o objetivo de influenciar na formulagédo de politicas e obter recursos
publicos.
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saude emocional, visando garantir que todos tenham acesso a cuidados de saude
abrangentes.

De acordo com o Instituto Humanize (2023), as Iniciativas de
Empreendedorismo Social se alicergam no reconhecimento de iniciativas inovadoras
que buscam abordar desafios sociais e ambientais, por meio de programas de
mentoria, financiamento e incubacgado, para capacitar empreendedores sociais a
transformar suas ideias em solugdes praticas que beneficiam as comunidades. No
contexto das atividades do Humanize, encontram-se os Projetos de Sustentabilidade
Ambiental que se alinham com a promogé&o de praticas agricolas sustentaveis até a
participagédo ativa em iniciativas de conservacgéo, para equilibrar o desenvolvimento
humano com a protecédo do ecossistema.

O Instituto também desenvolve eventos e conferéncias com a finalidade de
fomentar a troca de ideias e impulsionar a inovagao, reunindo especialistas, lideres
comunitarios e ativistas, com o objetivo de inspirar agdes e atividades.

Diante do exposto, sobre as acdes e as atividades, é relevante ressaltar que o
Instituto Humanize, embora tenha idearios de inclusdo, humanidade, projetos e
atividades voltadas ao social, ndo apresenta de forma transparente os dados acerca
dos investimentos. Apesar dos objetivos propostos, os impactos sociais podem ser
qguestionaveis, pois, a efetiva colaboragdo com as comunidades € invisibilizada e, em
relagdo a educagado, o enfoque e as agdes possuem uma abordagem tecnocratica,
com énfase excessiva em solugbes técnicas e gerenciais para problemas
educacionais, frequentemente desconsiderando aspectos sociais, culturais e politicos
mais amplos.

Para as acdes que o Instituto relata, ha uma auséncia de transparéncia
financeira. Tanto os “doadores”, quanto a sociedade em geral, tém o direito de saber
como suas contribuigdes sao direcionadas para projetos especificos e como os fundos
sdo administrados, coisa que o Instituto ndo deixa explicito no relatério de suas agoes,
0 que levanta duvidas sobre o processo de aplicacdo dos recursos.

Além da questao financeira, ha um enfoque superficial acerca da concepcao de
inclusdo, pois em vez de abordar as raizes profundas da exclusédo social, alguns
programas podem ser percebidos como medidas paliativas que nado enfrentam
sistemicamente as disparidades e a estrutura de poder que perpetua a excluséo. Por
isso, 0 impacto a longo prazo € questionavel, ja que ndo é apresentada uma proposta
de avaliagdo consistente das atividades do Instituto. Decorrente de n&o se ter
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avaliacdes rigorosas e indicadores claros, é dificil determinar se os projetos estédo
realmente gerando mudancgas positivas nas comunidades ou se sdo apenas solugdes
temporarias para problemas complexos.

A auséncia de colaboragao com as comunidades locais € um fator que nos faz
problematizar, inicialmente, as acbes do Humanize, pois ha uma falta de colaboragao
das comunidades locais nas decisbes relacionadas aos projetos e iniciativas. A
participagdo efetiva das comunidades na identificagdo de necessidades e na
implementagao de solugdes € crucial para o sucesso a longo prazo, entretanto, essa
participacado pode ser inadequadamente priorizada.

No que diz respeito a educagdo, o Instituto Humanize enfatiza solugbes
tecnoldgicas, a qual pode ignorar outros problemas relacionados a educagao, além da
falta de acesso adequado a infraestrutura digital, o que pode perpetuar desigualdades
em vez de mitiga-las.

Desse modo, compreende-se que o Instituto Humanize, como uma organizagao
que se volta a atuacdo do terceiro setor, tem seus valores voltados ao
desenvolvimento humano, a inclusao social e a promogéo da justica e se encontra
imerso na sociedade contemporanea a qual € permeada por parcerias publico-
privadas, forgas hegemonicas, contradi¢gdes e idearios classistas. Este ndo esta isento
das dinamicas da crise estrutural do capital e da reforma do Estado, no Brasil, apds a
década de 1990, e que acaba reforcando para a sua expansao, por meio de suas
acdes ditas caritativas e filantropicas para a comunidade.

O Instituto Humanize emerge como um exemplo emblematico de Aparelho
Privado de Hegemonia (APH) que articula estratégias voltadas para "humanizar o
capital", uma expressao que reflete as tentativas do capitalismo contemporaneo de
mitigar as suas contradigbes internas, por meio de acgdes filantropicas e
mercadoldgicas. Inserido no contexto neoliberal, o Instituto atua em diversas frentes
sociais, na educagao e no desenvolvimento sustentavel, mas mantém como base a
reprodugdo de uma logica que fortalece as relagbes de mercado e os interesses
corporativos.

No cerne das praticas do Instituto Humanize esta a mercantil-filantropizacéo,
um fendmeno caracteristico da filantropia empresarial, que transforma as acgdes
sociais em instrumentos de acumulagao de capital e expansao de influéncia das elites
econdmicas. Essas estratégias n&o apenas reafirmam a centralidade do mercado,

mas também ressignificam o papel do Estado, que passa a depender das chamadas
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Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para implementar politicas publicas. Como
argumenta Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo é apenas uma doutrina
econdmica, mas um regime de normatividade que molda instituicées e subjetividades,

incluindo as dindmicas da filantropia empresarial, sendo assim:

O neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a
acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados. A
racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivagdo. O termo racionalidade nao é
empregado aqui como um eufemismo que nos permite evitar a palavra
"capitalismo”. O neoliberalismo €& a razdo do capitalismo
contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias
arcaizantes e plenamente assumido como construgao historica e
normal geral de vida (Dardot; Laval, 2016, p.17).

Esse processo de normatizagdo neoliberal, ao impor a légica da concorréncia,
redefine as relagdes sociais e institucionais, desafiando modelos de solidariedade e
coesao social. A ideia de que o mercado deve reger todas as esferas da vida promove
uma reconfiguragdo das expectativas sociais, em que o individuo & visto como
responsavel por sua propria insercdo e sucesso. Nesse cenario, a filantropia
empresarial se torna uma ferramenta estratégica, ao alinhar os interesses privados
com as necessidades publicas, mascarando os impactos reais da mercantilizagcéo de
direitos essenciais, como a educacao e a saude. Dessa forma, o neoliberalismo nao
apenas modifica as politicas publicas, mas também reconstréi a forma como as
pessoas se veem e se comportam, colocando o mercado e a competigdo como
referéncias para suas escolhas e identidade (Dardot; Laval, 2016, p. 23).

As estratégias do Instituto Humanize podem ser compreendidas como parte de
uma légica que combina interesses corporativos com a construgdo de uma imagem
de responsabilidade social. A filantropia empresarial praticada pela organizagdo n&o
€ neutra, mas politica, pois visa legitimar a hegemonia das elites econdmicas
enquanto reforca a precarizacdo dos servicos publicos. Como destaca Gramsci
(2002), a hegemonia é construida tanto pela coergdo quanto pelo consenso, e o
Humanize, com a ideia de "humanizar"a sociedade, promove a percepg¢ao de que 0s
problemas sociais podem ser resolvidos por meio da iniciativa privada, deslocando o

foco de solugdes estruturais e coletivas para medidas individuais e mercadologicas.
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Um exemplo concreto das acgdes do Instituto € a sua atuagdo no setor
educacional. Em acordo com fundagbes empresariais e governos estaduais, o
Humanize participa de programas voltados a melhoria da gestédo escolar e a formagao
de liderangas. Embora esses projetos sejam apresentados como solu¢des inovadoras,
eles importam conceitos de eficiéncia e competitividade, tipicos do setor privado,
reforgando uma logica de mercado na gestédo publica. Monte (2004) salienta que tais
iniciativas tendem a desconsiderar as desigualdades estruturais que marcam a
sociedade brasileira, reproduzindo hierarquias sociais e econémicas.

A relacao entre o Instituto Humanize e a filantropia empresarial também é
ilustrada por noticias recentes. O GIFE (2023) destaca que o Humanize tem ampliado
suas agdes privadas com grandes empresas e governos estaduais para implementar
programas de impacto social. Embora tenha apontamentos de resultados alcangados,
nao se tem a problematizacdo das implicagcdes desses acordos, como a crescente
dependéncia do setor publico em relacdo aos recursos privados, a falta de
transparéncia nos processos decisorios e o risco de captura das politicas publicas por
interesses empresariais.

A "Parceria Estratégica Baia de Guanabara", do Instituto Humanize, busca
promover o empreendedorismo de impacto socioambiental, com foco no
fortalecimento da seguranga hidrica, adaptagdo as mudangas climaticas e
conservagao da biodiversidade, nos municipios da bacia hidrografica da Baia de
Guanabara. Essa iniciativa é realizada em parceria com a Fundacao Grupo Boticario.

O Humanize participa da rede "Uma Concertagao pela Amazdnia", que mobiliza
mais de 400 liderangas e cerca de 250 organizagdes para buscar solugbes de
conservagao e desenvolvimento sustentavel de baixo carbono, na Amazénia. Essa
parceria inclui instituicdes como Climate and Land Use Alliance (CLUA), Instituto
Clima e Sociedade (iCS), Open Society Foundations e Instituto Arapyau (Humanize,
2024).

Ademais, a ideia de "humanizagdo do capital" promovida pelo Instituto
Humanize reflete uma caracteristica central do capitalismo contemporaneo: a
incorporagao de valores sociais e ambientais como ativos simbdlicos que agregam
valor as marcas e garantem a longevidade do sistema (Singer, 2008). Essa dinédmica
€ evidente em iniciativas de sustentabilidade, nas quais o Instituto promove a¢des de
preservagao ambiental e incentivo a economia verde. Apesar da aparente boa

intencdo, essas iniciativas desconsideram a relacéo intrinseca entre o capitalismo e a
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degradagdo ambiental, sugerindo que é possivel conciliar crescimento econémico
infinito com a preservagado ambiental.

Em termos de conteudo, o Instituto Humanize utiliza narrativas que enfatizam
‘inovacdo”, “impacto” e “eficiéncia”’, deslocando o debate publico de questdes
estruturais para solugdes tecnocraticas e individualizadas. Isso se alinha ao discurso
neoliberal, que busca despolitizar as relagdes de poder e apresentar as desigualdades
como problemas técnicos a serem resolvidos por especialistas. Ventura (2003)
argumenta que essa abordagem desconsidera o carater politico e histérico das
desigualdades, promovendo uma visao limitada e reducionista da realidade social.

Além disso, a atuacdo do Instituto deve ser analisada no contexto das
transformagdes do capitalismo na era neoliberal. Segundo Harvey (2005), o
neoliberalismo opera por meio da “acumulacéo por despossessio”, apropriando-se de
bens e servigos publicos e transformando-os em oportunidades de lucro. O Instituto
Humanize, ao promover as chamadas parcerias publico-privadas e modelos de gestao
baseados no setor privado, contribui para essa dinamica, reforcando a mercantilizagao
de esferas antes destinadas ao interesse publico.

A logica da acumulagdo por despossessdo, conceito descrito por Harvey
(2005), representa uma reconfiguragdo do processo de acumulagéo capitalista, que
vai além da simples explorac&o do trabalho e da apropriagdo de mais valor. Segundo
Harvey (2005), essa forma de acumulagéo é caracterizada pela privatizagdo de bens
comuns, pela mercantilizagao de servigos publicos e pela imposicdo de politicas
neoliberais que favorecem a concentragdo de riqueza em poucas maos, enquanto a
maioria da populagao € despojada de seus direitos e recursos.

O Instituto Humanize exemplifica a atuagdo dos APHs no contexto neoliberal,
onde a filantropia empresarial opera como uma estratégia de "humanizagao" do
capital. Longe de promover transformagdes estruturais, suas iniciativas reforgam a
l6gica mercadoldgica e a hegemonia das elites, enquanto fragilizam o papel do Estado
e despolitizam os debates publicos. Para romper com essas dinamicas, é essencial
questionar as narrativas hegemoénicas e promover alternativas baseadas na justica
social e na democratizacéo das politicas publicas.

A analise empreendida nesta pesquisa sobre o conteudo e as estratégias da
Fundacao Lemann e do Instituto Humanize, no campo das politicas para a educagao
basica brasileira, permitiu-nos recorrer a categorias tedricas que permitam explicar as

dindmicas concretas da mercantil-filantropizacdo da educacédo e os mecanismos de
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poder implicados. Nesse sentido, buscamos partir de uma articulacido entre as
categorias do método, oriundas do materialismo histérico-dialético, e as categorias
especificas do objeto de pesquisa, que sdo expressdes da materialidade investigada,
a fim de que fosse possivel expressar, como sintese, os conteudos e estratégias
dessas organizagdes. Essa abordagem se fundamenta na compreensdo de que as
categorias tedricas sdo construidas historicamente, determinadas pelas relagdes
sociais e materiais de producgao, de tal modo que:

Os mesmos homens que estabelecem as relagdes sociais de acordo
com a sua produtividade material produzem também os principios, as
ideias, as categorias, de acordo com as suas relagdes sociais. Por
isso, essas ideias, essas categorias, s&o tdo pouco eternas como as
relagdes que exprimem. Sao produtos histéricos e transitérios. (Marx,
2001, p.98, grifo do autor).

Nesse mesmo sentido, Lukacs (2010, p. 228), a partir de Marx, destaca que
devemos tratar “[...] as categorias ndo como principios de formacao légicos ou
gnosiolégicos no interior do conhecimento, mas como determinagdes do proprio ser
[...]". Assim, o método utilizado busca compreender as categorias especificas do
objeto de pesquisa como manifestagdes concretas das dindmicas historicas e sociais,
captando sua esséncia e seu papel na totalidade investigada.

Essa abordagem permite compreender como as contradi¢ées moldam as agdes
das instituicoes, revelando as formas pelas quais elas consolidam a hegemonia do
capital, no campo educacional, e reconfiguram as politicas publicas em favor de
interesses privados. E a partir dessa base tedrica e metodoldgica que buscamos
estruturar a analise empreendida na préxima secao deste trabalho.

4.5 ELEMENTOS COMUNS DA FUNDAGCAO LEMANN E DO INSTITUTO HUMANIZE QUE
EXPRESSAM ESSENCIALMENTE OS CONTEUDOS E AS ESTRATEGIAS PARA A MERCANTIL-
FILANTROPIZAGAO DA EDUCACAO

As formas estratégicas e os conteudos disseminados por, organizagoes,
fundagdes e institutos sdo expressbdes de dinamicas de poder que transcendem a
simples implementacdo de solugbes para problemas sociais. Essas organizagdes
articulam interesses politicos e econémicos que consolidam agbdes hegemodnicas,

mascarando o verdadeiro objetivo de atuagdo, sob um discurso de transformagao
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social. Por meio de acordos institucionais, mobilizagao de recursos e construgcao de
narrativas legitimadoras, essas organizagdes criam redes de influéncia que
reproduzem desigualdades e reafirmam o controle do setor privado sobre agendas
publicas.

Estratégias institucionais, como a articulagdo do que € denominado de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tém sido utilizadas para expandir o alcance
dessas organizagbes, com o pretexto de melhorar a eficiéncia e a qualidade de
servigos publicos. No entanto, essas parcerias resultam em um esvaziamento das
funcbes do Estado, transferindo responsabilidades cruciais para o setor privado e
reforcando uma agenda de mercantilizagdo. A legitimagcdo dessa atuagdo é
sustentada por estratégias discursivas que exploram valores culturais e sociais
aceitos, criando uma imagem de beneficéncia e comprometimento com o interesse
coletivo, enquanto promovem interesses corporativos.

Programas como "Liderangas Publicas" e ferramentas tecnologicas de apoio
pedagogico e gestdo escolar sdo apresentados como solugbes para problemas
sistémicos, mas ignoram o impacto estrutural dessas interven¢des na autonomia das
redes publicas. A criagdo de uma dependéncia tecnologica e metodologica
representa, na pratica, a imposi¢gdo de uma agenda que reduz a educagdo a uma
l6gica de eficientismo e resultados mensuraveis, em detrimento de uma formacgao
integral e critica.

O Instituto foca em iniciativas de sustentabilidade e educacdo, mas sua
abordagem é marcada por um pragmatismo que prioriza resultados imediatos, em
detrimento de solugdes que incidam sobre as causas dos problemas ambientais. Por
meio do financiamento de projetos e mobilizagdo de agdes, o Instituto Humanize se
posiciona como um agente de impacto social, enquanto reforga a agenda privatista e
consolida o poder de setores ligados ao mercado financeiro.

A atuacdo do Instituto Humanize em iniciativas como o fortalecimento de
escolas publicas e formagao de professores segue um modelo técnico de intervengao,
alinhado a paradigmas globais de eficacia e accountability. Todavia, tais projetos
significam uma desresponsabilizagdo estatal e uma transferéncia de controle, que
coloca em risco a fungao social da educacgao publica.

Tanto a Fundagdo Lemann quanto o Instituto Humanize sdo exemplos
emblematicos de como organizagdes privadas operam nao apenas como “substitutas”

do Estado, mas como articuladoras de uma agenda hegeménica que redefine o papel
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do publico, em favor de interesses privados. Sob a perspectiva de Gramsci (2002),
essas organizagdes nao apenas colaboram com o Estado, mas o transformam em um
meio para legitimar e expandir sua influéncia.

A categoria sustentabilidade aparece como uma estratégia discursiva para
alinhar agdes sociais a preocupag¢des ambientais e de longo prazo. Para o Instituto
Humanize, a sustentabilidade € um dos principais pilares no financiamento de projetos
que envolvem o desenvolvimento comunitario. No entanto, Harvey (2010) alerta que
o termo é cooptado pelo capital para praticas convencionais que s&o, na realidade,
predatérias. Ja a Fundacado Lemann utiliza o conceito de forma menos explicita, mas
suas acodes, articuladas com empresas, levantam questdes sobre o equilibrio entre
impacto social e interesses privados.

A Lemann e o Instituto Humanize atuam de forma integrada para promover
mudancgas estruturais no campo da educacao e em outras areas sociais, utilizando a
articulacdo com o setor privado, as politicas publicas e a sociedade civil de um modo
geral.

As estratégias essenciais, destacadas nesta pesquisa acerca dos documentos
do Instituto Humanize e da Fundagdo Lemann podem ser assim sintetizadas: a)
investimento financeiro e captagao de novos recursos; b) criagdo de novos mercados;
c) formagéo de lideres; d) criagado de redes de colaboragao; e) foco em resultados
mensuraveis; f) atuacdo em politicas publicas; g) parceria de impacto e o h)
fortalecimento de organizagdes sociais.

Figura 7: Estratégicas de atuagdo da Fundac&o Lemann e do Instituto Humanize
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pela autora 2024.

As estratégias de atuagdo da Fundacdo Lemann e do Instituto Humanize,
apresentadas na figura 7, refletem uma articulagdo complexa de interesses
econdmicos e sociais, que moldam e redirecionam agendas publicas, por meio da
combinacao de investimento financeiro e captagdo de novos recursos, criacido de
novos mercados, formacao de lideres, criagdo de redes de colaboragao, foco em
resultados mensuraveis, atuagdo em politicas publicas e fortalecimento de
organizagdes sociais. Essas estratégias ndo sdo neutras, pelo contrario, consolidam
l6gicas de poder e controle alinhadas aos interesses do mercado.

Tanto a Fundagcdo Lemann quanto o Instituto Humanize mobilizam,
inicialmente, recursos para garantir a divulgagédo de ideias e projetos, a fim de que,
seja possivel captar novos recursos, por meio de investimentos filantropicos e
articulagdes com grandes corporag¢des. Esse modelo segue uma logica em que a
filantropia empresarial se torna um mecanismo de influéncia, ao mesmo tempo em
qgue promove o fortalecimento de interesses privados sob o discurso de impacto social

(Menicucci, 2014). Essa dinamica reflete uma forma de investimento e captacdo de
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recursos que, ao mesmo tempo em que amplia o alcance das iniciativas, condiciona
as solugdes oferecidas aos valores e interesses do capital.

No caso da Fundagao Lemann, observa-se que esta financiada por investidores
como Jorge Paulo Lemann, utiliza recursos do setor financeiro para apoiar projetos
educacionais que promovem reformas alinhadas aos interesses do mercado. No
Parana, a fundagdo expandiu sua atuagcdo por meio do Programa Gestdo para a
Aprendizagem (PGA), implementado em parceria com as redes municipais de ensino
de Castro e Ponta Grossa. Esse programa visa aprimorar a gestdo educacional e a
formacédo continuada de professores, buscando melhorar a qualidade do ensino
publico. Entretanto, essa crescente influéncia de organizagdes privadas na educagao
publica levanta debates sobre a possivel mercantilizacido do setor e a subordinacao
das politicas educacionais a interesses corporativos.

A Fundacdo também se associa a organizagdes internacionais, como a
Bloomberg Philanthropies, fortalecendo seu capital politico e econbmico para
influenciar diretamente politicas publicas. Ja o Instituto Humanize, vinculado ao Banco
BTG Pactual, opera de maneira semelhante ao captar recursos de investidores
financeiros e direciona-los para projetos de impacto social, muitas vezes em areas
estratégicas que garantem o retorno simbdlico e politico aos doadores. Esse modelo,
que aparentemente é colaborativo, na verdade reproduz uma légica de centralizag&o
do poder econdmico, convertendo recursos privados e publicos em mecanismos de
influéncia sobre as decisbes politicas, especialmente no campo educacional.

Essa logica de mobilizag&o e articulagao revela que a principal disputa se da
em torno do direcionamento de recursos publicos. Por meio das chamadas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e acordos com governos estaduais e municipais, como no
caso do Programa de Melhoria da Educacdo no Ensino Médio, promovido pelo
Instituto Humanize, essas organizagées nao fornecem apenas acesso a fundos
publicos, mas também moldam o destino desses recursos, de acordo com seus
interesses. Como destaca Harvey (2005), a logica neoliberal transforma o Estado em
um facilitador para o capital privado, retirando sua autonomia enquanto provedor de
servigos. No Brasil, isso se reflete em politicas educacionais que privilegiam modelos
gerenciais e métricas de eficiéncia tipicas do mercado.

Essa disputa por recursos ndo € meramente técnica ou financeira, mas
profundamente politica e ideoldgica. As estratégias de organizagbes como a

Fundacao Lemann e o Instituto Humanize exemplificam como o discurso de impacto
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social e inovagao é utilizado para legitimar o redirecionamento de recursos publicos
em beneficio do setor privado. Essa pratica reforga o controle das elites econémicas
sobre os rumos da educagao, condicionando as solugdes propostas as necessidades
do capital.

Essas instituicbes operam como mediadoras entre o setor publico e o privado,
promovendo a incorporagdo de solugbes de mercado no ambito da gestdo
educacional, com a intencido de abrir novos mercados.

A crise estrutural do capital, aprofundada a partir das ultimas décadas do século
XX, trouxe como consequéncia direta a mercantilizagao de setores vinculados a esfera
publica, como a educagao. Nesse contexto, a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) classificou a educagdo como um servigo comercializavel, abrindo espaco para
sua inserc¢ao nas dindmicas do mercado global. Conforme aponta Laval (2019, p. 123),
“a educacéo, sob a égide do neoliberalismo, € concebida como um bem econdmico,
devendo atender as logicas de oferta e demanda e aos interesses do capital”. Esse
processo possibilitou a expansao de praticas como a venda de servicos educacionais,
materiais didaticos, pacotes de formacao continuada para professores e sistemas de
gestdo escolar, baseados em tecnologia, consolidando a légica de mercado na
educacgao publica.

No Brasil, as fundagdes empresariais e institutos privados, como a Fundacéao
Lemann e o |Instituto Humanize, desempenham um papel central nessa
reconfiguragdo. Sob o discurso de “inovagao” e “eficiéncia”’, essas organizagbes
oferecem servigcos e produtos que atendem as demandas do mercado, ao mesmo
tempo em que ampliam sua influéncia sobre as politicas publicas. Como argumentam
Dardot e Laval (2017, p. 42), “o neoliberalismo n&o se limita a ser uma doutrina
econdmica; ele estrutura praticas e reconfigura as relagdes entre o publico e o privado,
promovendo a privatizagdo como solugao universal”.

A atratividade do investimento privado no campo das politicas publicas,
incluindo a educacao, esta amplamente vinculada aos beneficios fiscais previstos pela
legislacdo brasileira. A Lei n°® 9.249/1995, em seu artigo 13, permite que as empresas
deduzam até 2% do lucro operacional para doagdes ou patrocinios a projetos
aprovados pelo governo, em areas como educagédo e cultura. Além disso, a Lei n°
12.715/2012, que institui o Programa Nacional de Apoio a Atencao a Educagéo Basica
(PRONAE), reforga a possibilidade de isengdes fiscais para empresas que investem

em iniciativas educacionais. Esse mecanismo n&o apenas reduz a carga tributaria das
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corporagdes, mas também garante capital simbdlico e politico, permitindo que se
apresentem como agentes sociais comprometidos com o desenvolvimento do pais.

No entanto, essa logica de ‘“investimento” no setor publico esconde
contradigdes significativas. Ao mesmo tempo em que as empresas se beneficiam de
vantagens fiscais, a responsabilidade pela educacg&o publica & progressivamente
limitada para a esfera privada, resultando na redugdo da autonomia estatal e na
subordinacdo das politicas educacionais aos interesses do mercado. Como alerta
Chaui (2016, p. 84), “a privatizagdo do publico ndo apenas esvazia o sentido
democratico das politicas publicas, mas reforca as desigualdades sociais, ao
converter direitos em mercadorias acessiveis apenas aqueles que podem pagar”.
Assim, o avanco da mercantilizagdo da educacado deve ser analisado criticamente,
considerando seus impactos sobre a qualidade social e a universalidade do direito a
educacao.

Segundo Oliveira (2017), a atuag&o dessas entidades representa uma tentativa
de "privatizar o publico", ao inserir lI6gicas empresariais em espagos de regulagéo
coletiva, como as escolas. A promog¢ao de “solugdes tecnologicas” pela Fundagéo
Lemann e Instituto Humanize, como o uso de plataformas digitais, exemplifica como
essa mobilizacdo cria uma dependéncia de ferramentas privadas no setor publico,
implicando na necessidade de novos consumos (internet, licengas para utilizar
diferentes plataformas, compra de equipamentos tecnologicos, manutengdo de
hardwares e softwares).

A Fundacdo Lemann investe na formagao de lideres, por meio de programas
como "Liderangas Publicas", formando gestores, com perfil alinhado as demandas do
mercado. O Instituto Humanize também promove iniciativas similares, enfatizando a
necessidade de liderangas pragmaticas e orientadas para resultados. Essa formacgao,
no entanto, tende a priorizar uma visdo tecnocratica e despolitizada das politicas
publicas, comprometendo a gestdo democratica das instituicdes educativas.

A criagdo de redes de articulacao é central para a estratégia dessas
instituicbes. A Fundagao Lemann estabelece relagdes com governos, organizagdes
sociais das mais diversas, instituicbes académicas internacionais, como o Centro
Lemann, em Stanford, conselhos estratégicos, como o CONSED e a UNDIME, para
consolidar sua influéncia no setor. Acriagdo de redes de atuacéo serve para legitimar
suas praticas e conteudos para que,conforme argumenta Gramsci (2002), aliangas
sejam estabelecidas para a constru¢do da hegemonia burguesa.
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A categoria redes de colaboragao sdo compostas por um conjunto de
organizagbes empresariais, fundagdes filantropicas, institutos e organismos
internacionais que, sob a justificativa da cooperagdo e da inovagdo, exercem
influéncia direta sobre as diretrizes educacionais, promovendo reformas alinhadas a
l6gica do mercado (Ball, 2012). Como destacam Shiroma, Moraes e Evangelista
(2019), esse movimento nao se restringe a oferta de recursos financeiros ou técnicos,
mas implica uma reconfiguragdo do papel do Estado, que passa a atuar como
mediador dos interesses privados na educacédo publica, abrindo espaco para a
entrada de organizagbes que operam segundo a légica da eficiéncia e da
produtividade empresarial.

A Fundagao Lemann e o Instituto Humanize, ao integrarem e articularem essas
redes de colaboragcdo, desempenham um papel central na construgdo de um modelo
de governanga educacional que enfraquece a autonomia do Estado e da sociedade
civil na definicdo das politicas publicas (Gentili, 2018). De acordo com Adrido e Peroni
(2020), essas parcerias frequentemente resultam na padronizagédo de curriculos e
metodologias de ensino baseadas em evidéncias e dados quantitativos, reduzindo a
complexidade do processo educativo a métricas de desempenho e resultados
mensuraveis. Assim, a énfase na gestdo baseada em resultados, promovida por essas
redes, contribui para a mercantilizagdo da educagao, transformando-a em um campo
de oportunidades de investimento e controle por parte do setor privado. Diante desse
cenario, torna-se evidente que as redes de colaboracdo, ao invés de fortalecerem a
educacéo publica enquanto direito social, funcionam como mecanismos de expanséo
da influéncia empresarial sobre as politicas educacionais, promovendo a
subordinag&o da escola publica as exigéncias do mercado.

Tanto a Fundagdo Lemann quanto o Instituto Humanize tém uma abordagem
com foco em resultados mensuraveis, promovendo métricas como indicadores de
qualidade educacional. Contudo, tal foco pode obscurecer questbes estruturais e
reproduzir desigualdades, ao reduzir a educagdo a metas quantitativas (Santos,
2018). Além disso, tem-se que a atuagao em politicas publicas € um dos pilares
estratégicos de atuacdo dessas organizagdes, em especial nas politicas educacionais.
A Fundagao Lemann desempenha um papel ativo no assessoramento de governos,
enquanto o Instituto Humanize foca em solugbes de gestdo. No entanto, essa
intervencdo pode comprometer a autonomia estatal e reforgcar uma agenda privatista
(Monte, 2004).



204

A categoria parceria de impacto representa uma estratégia central na atuagéo
de organizagbes privadas na educagdo publica, permitindo que fundagdes
empresariais, como a Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize, influenciem
diretamente as politicas educacionais. Essas parcerias, ancoradas no discurso da
eficiéncia e da inovagdo, operam na légica da gestdo empresarial da educacgao,
priorizando indicadores de desempenho e mecanismos de accountability (Ball, 2012).
Como apontam Adrido e Peroni (2020), esse modelo contribui para o avango da
privatizagdo da educacido, ao mesmo tempo em que minimiza o papel do Estado na
formulacao de politicas publicas. Dessa forma, o que se apresenta como um suporte
técnico e financeiro ao setor educacional publico, na realidade, resulta na
consolidagdo da influéncia privada sobre a gestdo educacional, criando uma
dependéncia das redes de ensino em relagcéo a solugdes advindas do mercado.

No contexto da mercantil-filantropizacdo da educacéo, a parceria de impacto
nao apenas reforca a presenga empresarial na formulagao das politicas educacionais,
mas também legitima a entrada do setor privado como protagonista na definicdo das
diretrizes para a educagao publica (Gentili, 2018). Segundo Shiroma, Garcia e
Campos (2022), esse fendmeno desresponsabiliza o Estado ao transferir fungdes
essenciais da politica educacional para atores privados, tornando a esfera publica
refém de interesses corporativos. No caso da Fundagdo Lemann e do Instituto
Humanize, essa dindmica fica evidente na implementagdo de programas voltados a
gestdo escolar e a formagéo docente, que, ao invés de fortalecerem uma educagéo
democratica e socialmente referenciada, promovem a légica da eficiéncia empresarial
como eixo estruturante da educacgao publica. Assim, a parceria de impacto se insere
como um mecanismo que viabiliza a captura corporativa da educacgao, reforcando a
subordinag&o do ensino as demandas do mercado em detrimento da garantia de uma
educacgao publica universal.

O Instituto Humanize e a Fundagdo Lemann investem no apoio a outras,
promovendo o fortalecimento de organizacdes sociais que operam em
consonancia com seus interesses. Essa pratica, embora apresentada como
colaboracéo, resulta na subordinacédo dessas entidades menores a uma agenda mais
ampla de controle social.

As estratégias da Fundacdo Lemann e do Instituto Humanize est&o inseridas
nas dinamicas de poder que consolidam a hegemonia das elites econémicas. Essas

instituicdes n&o apenas buscam “solugdes” para problemas sociais, mas também
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reforcam desigualdades estruturais e ampliam a dependéncia do setor publico em
relagéo ao privado, transformando a educagdo em um espacgo de disputa hegemonica.
Conforme Gramsci (2002), a hegemonia consiste na construgdo de consensos por
meio da lideranga cultural e politica, o que € evidente nas agdes dessas organizagdes,
que mobilizam narrativas de eficiéncia e inovagédo para legitimar sua atuagdo no
campo educacional.

A Fundacdo Lemann exemplifica essa dinamica, ao implementar estratégias
baseadas em métricas e resultados mensuraveis, caracteristicas de uma
racionalidade gerencialista que, como apontam Dardot e Laval (2016), subordinam os
valores sociais as logicas do mercado. Seus programas tecnologicos e solugdes
padronizadas para redes escolares promovem a mercantilizacdo da educacao, a
autonomia pedagdgica em prol de uma uniformizagao funcional a economia neoliberal.
Essa padronizagéo, longe de promover melhorias, aprofunda as desigualdades, ao
marginalizar contextos regionais e culturais especificos.

O Instituto Humanize, por sua vez, opera sob a légica da acumulagdo por
despossessao, descrita por Harvey (2005), convertendo recursos publicos e bens
comuns em ativos privados, por meio de acordos e financiamento de projetos. Ao
mobilizar redes de influéncia no setor publico e privado, o instituto instrumentaliza o
Estado, subordinando-o aos interesses do mercado financeiro. Essa estratégia reflete
uma concepgao de governanga educacional que, segundo Gentili (1995), transforma
o setor publico em um espaco de articulacdo de interesses privados, deslocando as
prioridades sociais para uma agenda voltada para a rentabilidade.

Essa logica esta intimamente ligada a imposi¢do de uma ordem neoliberal, que
promove a financeirizacdo da economia, o fortalecimento do setor privado em
detrimento do publico, e a reestruturacao das relacdes de classe de maneira a ampliar
a desigualdade social. Ao despossuir as camadas mais pobres da populagéo de seus
recursos e direitos, a acumulacédo por despossessao cria hovos mercados e novas
formas de exploracdo, ampliando a base de recursos disponiveis para o capital.

No contexto educacional, por exemplo, isso pode se manifestar na
mercantilizacdo da educacgao, em que as politicas publicas sdo moldadas para atender
aos interesses privados, promovendo a privatizagcdo de instituicdes e servigos
educacionais, e transformando o acesso a educagédo em um bem de consumo, o que

contribui para o aumento das desigualdades educacionais e sociais.
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A acumulagdo por despossessdo nao s6 altera a forma como o capital é
acumulado, mas também redesenha as dinamicas sociais, politicas e econbémicas de
uma sociedade, despojando grandes setores da populagdo de seus direitos e
capacidades, enquanto fortalece ainda mais o poder dos capitais concentrados.

Ambas as instituicbes, Fundacao Lemann e Instituto Humanize também
exemplificam o papel das liderangas na construgdo e manutencado da hegemonia. O
poder de grupos privados em moldar politicas publicas reside em sua capacidade de
organizar redes e influenciar os espagos decisorios do Estado. No caso da Fundagéo
Lemann e do Instituto Humanize, essa influéncia se manifesta na criagcdo de
programas que articulam liderangas publicas e privadas, em torno de uma visao
tecnocratica de educagdo, que ignora as causas estruturais das desigualdades
sociais.

A captura das politicas publicas por essas organizagdes evidencia o processo
descrito por Jessop (2002) como "estado competitivo", em que as fung¢des tradicionais
do Estado sdo reconfiguradas para atender as exigéncias do capital. Isso transforma
a educacdo em uma mercadoria condicionada a logicas de rentabilidade e eficiéncia,
enfraquecendo sua fung¢ao social e consolidando as bases de um sistema educacional
que perpetua as desigualdades existentes. Assim, as a¢des da Fundagdo Lemann e
do Instituto Humanize n&o apenas reproduzem a logica neoliberal, mas também
moldam um consenso hegemoénico que naturaliza a subordinagdo do publico ao
privado.

Além das categorias que expressam as principais estratégias utilizadas pela
Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize para a mercantil-filantropizacdo da
educacéo, destacamos, a seguir, algumas categorias que exprimem a esséncia dos
conteudos disseminados nos documentos analisados: a) empreendedorismo; b)
inovacéao; c) responsabilidade social; d) solidariedade; e) sustentabilidade; f) bem-

estar social; g) equidade; h) educagao de qualidade; e i) transformacéo digital.

Figura 8: Categorias que expressam os conteudos que a Fundagédo Lemann e o
Instituto Humanize disseminam no campo da educacgao brasileira
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EMPREENDEDORISMO T BEM-ESTAR SOCIAL
INOVAGAO EQUIDADE
CONTEUDOS ’
RESPONSABILIDADE TRANSFORMACAO
SOCIAL LEMANN E DIGITAL
HUMANIZE
SOLIDARIEDADE EDUCAGAO DE QUALIDADE
SUSTENTABILIDADE PARCERIA DE IMPACTO

REDES DE COLABORACAO

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pela autora 2024.

Ao analisar essas categorias, € possivel observar como elas operam dentro de
uma loégica que atende aos interesses do capital. O empreendedorismo, por
exemplo, € uma das categorias centrais para ambas as instituicdes, sendo promovido
como uma solugado para problemas educacionais e sociais. Esse discurso, no entanto,
alinha-se ao que Harvey (2005) descreve como "neoliberalismo empreendedor”, no
qual a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso € deslocada para os individuos e
organizagbes locais, enquanto as estruturas sistémicas, que perpetuam
desigualdades, s&o ignoradas. No caso da Fundagdo Lemann, programas como o
"Liderancas Publicas" promovem a ideia de que liderangas empreendedoras podem
transformar a educacéao, desviando o foco de uma reforma estrutural mais ampla e
fortalecendo uma légica de mercantilizagéo.

O conceito de empreendedorismo na educagao, promovido por organizagdes
como a Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize, configura-se como uma tentativa
de alinhar a educagao a légica de mercado, reduzindo-a a uma pratica gerencial e
comercializavel. Ao adotar ideais como "competitividade", "eficiéncia" e "solucdes
rapidas"”, essas instituicbes posicionam o empreendedorismo como a saida para os
problemas estruturais do sistema educacional.

Na pratica, o empreendedorismo € apresentado como uma virtude necessaria

para o sucesso no mercado de trabalho globalizado. As a¢des da Fundag&o Lemann
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e do Instituto Humanize priorizam a formacao de liderangas e o desenvolvimento de
habilidades empreendedoras, muitas vezes, em detrimento de uma formagao critica.
Conforme Oliveira (2018), o foco excessivo no empreendedorismo desvirtua o sentido
coletivo da educacéo publica, reforgando valores individualistas e de competicéo.
Assim, ao invés de construir um projeto educacional inclusivo e democratico, o
empreendedorismo, promovido por essas organizagbes, desiguala o acesso as
oportunidades, beneficiando as elites econbémicas em detrimento das classes
populares.

Campos e Soeiro (2016) destacam que o empreendedorismo social ndo se
configura apenas como uma abordagem voltada para a resolugdo de problemas
sociais, mas como um fenbmeno enraizado na logica da sociedade capitalista. O que
poderia ser entendido como uma agao “generosa’ muitas vezes se revela como uma
forma de mercantilizacdo de areas que s&o responsabilidade do Estado, como a
saude, a educacao e o bem-estar social. Ao invés de desafiar a estrutura desigual
da sociedade, o empreendedorismo social acaba refor¢cando-a, transferindo a
responsabilidade por questdes publicas para organizagdes privadas sem fins
lucrativos, sem que haja um real compromisso com a transformagéo das condigbes

socioecondmicas subjacentes. Assim, Campos e Soeiro (2016, p. 83) discorrem que:

A ideia do empreendedorismo aplicada as politicas sociais é
frequentemente apresentada com uma retérica generosa: o objetivo
seria desenvolver uma nova abordagem capaz de escapar quer ao
providencialismo do Estado quer ao mero assistencialismo,
promovendo nos individuos a sua  «capacita-cdo» e
«empoderamento». Contudo, uma das consequéncias do discurso
sobre a necessidade de insuflar nos individuos mais pobres o «espirito
empreendedor» e de os responsabilizar pela sua «empregabilidade»
foi a crescente logica de condicionalidade presente nas prestagbes
sociais, ou seja, a necessidade de a pessoa beneficiaria realizar
determinada atividade como condic&o para receber o apoio.

Os autores ainda destacam que a crescente adesdo ao empreendedorismo
social esta ligada ao fendbmeno do "capitalismo social", em que praticas empresariais
sdo aplicadas ao campo social, criando uma légica de "solugdes" baseadas no
mercado para problemas que demandariam politicas publicas mais amplas e
estruturais. Nesse sentido, o empreendedorismo social serve para deslocar o foco das
causas profundas dos problemas sociais, ao invés de questionar as estruturas de

poder que perpetuam desigualdades e injusti¢cas sociais.
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Além disso, o discurso empreendedor € indissociavel da nog¢ao de resultados
mensuraveis e indicadores de desempenho. A necessidade de quantificar o impacto
das politicas educacionais, caracteristica do modelo gerencialista, leva a simplificagéo
da complexidade da educacao e a priorizagao de resultados de curto prazo. Conforme
argumenta Afonso (2009), essa énfase em indicadores e métricas desconsidera a
dimensao qualitativa da educacéao, transformando-a em uma atividade pautada por
numeros, rankings e metas.

O empreendedorismo social, como expdéem Campos e Soeiro (2016), reside no
fato de que ele ndo oferece uma mudanga significativa nas dindmicas de poder, mas
sim uma forma de gestao do sofrimento social, servindo para mascarar as falhas do
sistema social. A verdadeira transformacé&o social, segundo os autores, ndo pode ser
alcancada por meio de iniciativas que operam dentro dos limites do capitalismo, mas
sim por meio de acdes coletivas e politicas publicas que desafiem as bases desse
sistema.

No capitalismo contemporaneo, marcado pelo dominio de formas rentistas de
extracdo financeira, as condicbes de nascimento se sobrepdem a capacidade de
iniciativa ou ao espirito empreendedor. Grandes fortunas, acumuladas ao longo de
geragdes, criam estruturas que permitem aos herdeiros manter e ampliar seu poder
econdmico e social, independentemente de seu envolvimento direto nos negdcios ou
da capacidade de gestédo. Essa concentragéo de riqueza, associada a estratégias de
isencao fiscal e protecao patrimonial, reduz as possibilidades de redistribuicao e
reforga a excluséo das classes menos favorecidas. Campos e Soeiro (2016) destacam

que:

No século XXI, a heranga pode bem vir a sobrepor-se ao mérito. O
nascimento ndo é apenas o ponto de partida para o empreendedor, o
rentista ou os que ndo sdo nem uma coisa nem outra, pois como
vimos, pode, igualmente, ser um ponto de chegada, garantindo a
reproducéo das desigualdades.

Campos e Soeiro (2016) destacam que, no século XXI, o papel da heranga
supera o ideal de mérito como critério de ascensao social. Nesse contexto, as
condi¢gbes de nascimento deixam de ser apenas um ponto de partida para trajetorias
individuais e passam a representar o destino final, para aqueles que herdam
privilégios econémicos. Esse fendbmeno evidencia a permanéncia das desigualdades

estruturais, pois o patriménio e o poder acumulados por geragdes anteriores garantem



210

a continuidade das elites, enquanto limitam as oportunidades para os demais,
reforcando um sistema onde a mobilidade social € cada vez mais restrita.

No caso de instituicdes como a Fundagcdo Lemann, por exemplo, € relevante
observar como as praticas filantrépicas podem ser utilizadas para legitimar essas
dindmicas de acumulagcdo e heranga. A filantropia empresarial, ainda que muitas
vezes apresentada como um esforgo para promover justi¢ca social, pode atuar como
uma forma de reproducdo simbdlica do poder econdmico. Os herdeiros dessas
fortunas n&o apenas mantém sua posic¢ao privilegiada, mas também consolidam sua
influéncia ao moldar politicas publicas e praticas educacionais em sintonia com seus
interesses.

Campos e Soeiro (2016) apontam que a crenga na meritocracia desconsidera
0 peso das relagdes de exploragao e da desigualdade estrutural herdada. O discurso
que justifica salarios exorbitantes e a concentragdo de capital como recompensas
legitimas pelo mérito individual serve para encobrir a realidade de um sistema que
privilegia os herdeiros e marginaliza os trabalhadores. A manutencdo de estruturas
econdmicas baseadas no rentismo e na sucessao patrimonial coloca em xeque a ideia
de que o empreendedorismo é capaz de promover mobilidade social em larga escala.

Entre 2012 e 2024, no Brasil, o perfil dos empreendedores se manteve
predominantemente masculino (51%) e branco (52%), conforme dados do Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) e do IBGE. Além disso, a maioria desses
empreendedores provém de familias com niveis de escolaridade e renda superiores
a média nacional, fatores que faciltam o acesso ao crédito, a formacédo e a
infraestrutura necessarias para iniciar e manter um negaocio.

A ideia de bem-estar social, associada a melhoria das condi¢des de vida, por
meio do acesso a educacao de qualidade, € apresentada tanto pela Fundacéao
Lemann quanto pelo Instituto Humanize como um objetivo central. Documentos
institucionais destacam que uma educacao transformadora pode ser uma chave para
reduzir as desigualdades sociais e promover a justica social. No entanto, essa
abordagem é limitada pela sua perspectiva tecnocratica e pela énfase em métricas de
resultados, como o desempenho em testes padronizados, que muitas vezes ignoram
a complexidade das realidades locais. Assim, o discurso sobre bem-estar social tende
a ser mais instrumentalizado como estratégia de apoio publico do que como uma
ferramenta para questionar e transformar as condi¢des de desigualdade que
permeiam o sistema educacional brasileiro (Frigotto, 2010).



211

Além disso, a inovagao e transformacao digital surge como uma solugéo
para modernizar e tornar mais eficientes as praticas educacionais, buscando integrar
ferramentas tecnoldgicas ao cotidiano escolar. A Fundagdo Lemann tem promovido o
uso de plataformas digitais de aprendizagem e solugbes baseadas em dados,
enquanto o Instituto Humanize apoia projetos voltados a inovagéo tecnolégica como
um meio de aumentar a produtividade e o impacto das praticas educacionais.

As organizagdes desempenham um papel ativo na produgao de conhecimento,
financiando pesquisas e promovendo inovag¢des educacionais. A Fundacdo Lemann,
por exemplo, apoia estudos que direcionam o debate educacional para uma viséao
meritocratica e eficientista. Para Laval (2004), essas praticas ilustram como a
producdo de conhecimento pode ser instrumentalizada para legitimar modelos de
governanca alinhados ao neoliberalismo.

A categoria inovagao ¢ utilizada como motor de transformagéo social, pois,
para a Fundagao Lemann, iniciativas como o uso de tecnologias na educagao refletem
nessa orientagdo, promovendo acordos com empresas de tecnologia para
implementar “solug¢des digitais” nas escolas. Contudo, como alerta Morozov (2013), a
énfase na inovacgao tecnologica pode obscurecer questdes estruturais, transformando
a educacdo em um laboratério para testar ferramentas empresariais. Ja o Instituto
Humanize utiliza o discurso da inovagdo para legitimar suas articulagdes publico-
privadas, promovendo praticas que, muitas vezes, beneficiam mais os investidores do
que os publicos atendidos.

Além disso, a implementagédo da transformacé&o digital se alinha a interesses
corporativos, com contratos que envolvem grandes empresas de tecnologia e a
privatizagao de parte dos servigos educacionais. Tal pratica reforca a dependéncia do
sistema publico em relagcdo ao setor privado e limita a autonomia do Estado no
planejamento de politicas educacionais, colocando em xeque o carater publico e
universal da educacdo (Harvey, 2005). Essa dependéncia tecnolégica pode ser
percebida como parte de uma légica de mercantilizagdo da educacédo, em que a
“‘modernizacao” se transforma em uma forma de colonizagao de espacgos publicos por
interesses privados (Giroux, 2011).

A responsabilidade social e a solidariedade, embora evoquem um
compromisso com o0 bem-estar coletivo, estdo associadas ao fortalecimento do
capitalismo filantrépico (Edwards, 2010). Nesse modelo, as agdes de solidariedade e
responsabilidade social sdo moldadas de acordo com os interesses do setor privado,
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muitas vezes localizadas para legitimar a atuagdo dessas organizacgdes e fortalecer
sua hegemonia no campo publico. Tanto a Fundagdo Lemann quanto o Instituto
Humanize utilizam essas ideias como conteudos essenciais para desenvolver seu
papel como mediadores entre o publico e privado, perpetuando a ldégica de
subordinagéo do Estado aos interesses empresariais.

A responsabilidade social € apresentada como uma forma de as empresas e
organizagdes se comprometerem com a sociedade. No entanto, Fraser (2019) critica
0 uso desse conceito como estratégia para legitimar a hegemonia do setor privado em
areas publicas. Nesse contexto, as isencgdes fiscais concedidas as empresas como
parte de suas acdes de responsabilidade social revelam uma dindmica complexa de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Ao isentar as empresas de
obrigagdes tributarias, o Estado, na pratica, abdica de sua capacidade de financiar
politicas publicas essenciais, como educagao e saude. Fraser (2019) observa que
essas isengdes, que deveriam promover o bem-estar social, acabam por fortalecer os
interesses privados, ampliando a influéncia corporativa em areas que, idealmente,
deveriam ser administradas pelo Estado.

Essa légica se alinha ao pensamento de Harvey (2005), que afirma que o
neoliberalismo, ao buscar reduzir o papel do Estado, favorecendo o capital privado,
transferindo-lhe responsabilidades que s&o, historicamente, publicas. As isencdes
fiscais, como as previstas na Lei n® 9.532/1997, que trata de isengdes tributarias
concedidas pelo governo federal, ndo apenas limitam a arrecadagao publica, mas
também sao atraentes para uma forma de governanga corporativa que, ao invés de
promover o bem comum, favorecem a perpetuagao da desigualdade e a concentragao
do poder econémico (Harvey, 2005). Assim, a responsabilidade social, longe de ser
uma solugao para as desigualdades sociais, pode funcionar como uma estratégia de
legitimagdo das politicas neoliberais, que priorizam os interesses privados em
detrimento dos direitos coletivos, indicando a possibilidade de “humanizar a sociedade
capitalista”.

A equidade, embora apresentada como meta universal, é instrumentalizada
por essas organizagdes para reproduzir um modelo educacional que prioriza
resultados mensuraveis e alinhados as demandas do mercado de trabalho. Como
argumenta Jessop (2002), a educacéo é transformada em uma "mercadoria ficticia",
na qual a equidade é redefinida como uma oportunidade de competir em condi¢des
desiguais. O discurso de equidade da Fundag¢do Lemann, por exemplo, esta inserido
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em iniciativas que promovem avaliagbes padronizadas e métricas de desempenho,
enquanto negligenciam a diversidade cultural e as desigualdades estruturais.

A educacao de qualidade € um pilar central tanto da Fundacdo Lemann
guanto do Instituto Humanize. A Fundagao, ao trabalhar com politicas educacionais e
projetos como o "Educagdo Que Conecta", foca em resultados e desempenhos
mensuraveis, priorizando intervengdes que enfatizem eficiéncia e responsabilidade.
Apesar da aparente neutralidade desse conceito, Freitas (2012) argumenta que a
nocgao de qualidade serve como justificativa para a imposi¢ao de padroes de mercado
na educacgao, desconsiderando as especificidades culturais e regionais. No caso do
Instituto Humanize, a categoria esta alinhada ao financiamento de projetos em
parceria com o setor privado, o que fortalece dindmicas de privatizagdo, mesmo em
contextos em que o Estado deveria ser o principal garantidor do direito a educagéo.

As categorias que estruturam os discursos e praticas da Fundagao Lemann e
do Instituto Humanize refletem a adogdo de uma loégica neoliberal, em que as
categorias destacadas sdo mobilizadas para construir uma narrativa de transformagéao
social e reducdo das desigualdades. Contudo, essas categorias, expressam a
realidade da mercantil-filantropizagcéo da educagao, com a reproducao de dinamicas
que beneficiam o setor privado e os interesses do mercado do que as populacdes
vulneraveis que alegam atender.

A Fundagao Lemann, com foco na educacgao, e o Instituto Humanize, com uma
agenda mais ampla de projetos sociais, utilizam das estratégias e conteudos
apresentados como vetores para legitimar suas intervengdes, promovendo a ideia de
que a relagdo publico-privado, a transformagdo digital e inovagdo sdo solugdes
universais para os desafios estruturais da educagao brasileira.

Como destaca Gramsci (2002), a construgdo da hegemonia nédo se da apenas
pela coer¢cao, mas também pelo consentimento. O uso das estratégias e conteudos
apresentados evidencia a capacidade dessas instituicbes de moldar percepcdes e
naturalizar praticas que contribuem para a perpetuacao do poder econémico burgués.

4.6 SINTESE DO CAPITULO

A Fundacao Lemann tem como eixo central a articulagao de redes de influéncia

envolvendo governos, empresas e organizagdes da sociedade civil. Essa rede é
descrita como "filantrocapitalismo", moldando politicas publicas educacionais de
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acordo com interesses privados. Dentre suas estratégias, destacam-se as chamadas
PPPs, que promovem solugdes tecnoldgicas desenvolvidas por empresas parceiras,
reforcando a dependéncia das escolas em relacdo a fornecedores externos. Além
disso, a fundagao dissemina uma visdo gerencial da educacéo, baseada em metas,
produtividade e avaliagdo de desempenho, conforme apontam Barbosa (2019) e
Adrido e Peroni (2018). Essa abordagem compromete a autonomia dos gestores
escolares, institucionalizando valores ultraneoliberais.

A Fundagdo Lemann atua como um APH, ao consolidar a hegemonia
empresarial na educacdo. Sob o discurso de “inovacao” e “impacto social”, suas
praticas subordinam as politicas educacionais as diretrizes do mercado. Como
destaca Gramsci (2002), a constru¢ao da hegemonia envolve o consentimento ativo
da sociedade, por isso a estratégia empregada pela fundagdo é de se apresentar
como necessaria para a melhoria educacional. Essa narrativa despolitiza o debate
publico, desconsiderando desigualdades estruturais e reforcando uma légica de
mercado.

O Instituto Humanize tem como foco o financiamento de projetos sociais em
parceria com o setor privado. Embora possuisse uma agenda mais ampla que a
Fundacdo Lemann, suas agdes no campo educacional acompanham a légica de
privatizagao, promovendo intervengdes que fortalecem o papel do mercado. Por meio
de projetos como a transformagéo digital e a inovagdo educacional, o Insituto
Humanize naturaliza praticas que ampliam a influéncia do capital privado no sistema
educacional brasileiro.

O Humanize é outro exemplo emblematico da atuacdo de um APH, que atua
para inserir interesses empresariais em politicas educacionais, sob o discurso de
humanizagéo do capital. Essa estratégia refor¢ca a perpetuagdo do poder econémico
burgués, alinhando-se a loégica neoliberal. Como destacado por Freitas (2012), a
nogdo de qualidade educacional promovida pelo Instituto desconsidera as
especificidades culturais e regionais, utilizando-a como justificativa para a imposi¢céo
de padrées de mercado na educagao.

As estratégias adotadas pela Fundagdo Lemann e pelo Instituto Humanize
revela um cenario em que a educagdo esta progressivamente convertida em um
campo de disputas entre interesses privados e publicos, com 0 mercado assumindo
um papel central na definicdo das politicas educacionais. A utilizacdo de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e a disseminagdo de solugdes tecnolégicas do setor
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empresarial visam, sob o pretexto de inovacio, estabelecer um controle de mercado
sobre a gestdo e os conteudos educacionais. Nesse contexto, a autonomia dos
gestores e a capacidade de adaptagcdo das escolas as realidades locais s&o
comprometidas, pois, as solugdes implantadas se tornam cada vez mais
padronizadas, inibindo a criatividade e a contextualizagdo da educacéo.

Além disso, uma retoérica de “impacto social” e a busca por uma “educagao de
qualidade” confirmada as exigéncias do mercado reforgam uma légica neoliberal que
favorece a eficiéncia econdmica em detrimento da construgcdo de uma educacao
publica e democratica. A naturalizagdo dessas praticas, apresentadas como
inevitaveis ou até mesmo desejaveis, obscurece as motivagdes reais por tras dessas
politicas e negligéncia das desigualdades estruturais que caracterizam o sistema
educacional brasileiro. A forma como a Fundagdo Lemann quanto o Instituto
Humanize se posiciona, ao operar dentro de um modelo de filantrocapitalismo, revela-
se uma estratégia de hegemonizagéo, onde a educagao, em vez de ser um direito

social universal, é transformada em um bem de mercado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O problema de pesquisa que nos propusemos a responder, com a pesquisa, foi
0 seguinte: quais os conteudos e as estratégias pelos quais a Fundagéo Lemann e o
Instituto Humanize estabelecem para a mercantil-filantropizacdo da educagao basica
no Brasil? Ao longo do estudo, buscou-se aprofundar as reflexdes sobre os modos
pelos quais essas organizagdes articulam suas praticas e discursos, contribuindo para
a redefinicdo das relagcbes entre o setor publico e o privado na educacédo. Nesse
sentido, analisamos como tais instituicbes, a partir de seus posicionamentos
hegemoénicos, mobilizam iniciativas e recursos que tencionam as fronteiras entre a
filantropia e a I6gica de mercado, criando um campo de investigagado que problematiza
a privatizacao e os impactos nas politicas educacionais.

As analises desenvolvidas, ao longo desta dissertagcéo, evidenciaram que a
Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize atuam como agentes estratégicos no
processo de mercantil-filantropizacdo da educagao basica no Brasil, articulando
conteudos e estratégias que reforgcam a l6égica de mercado na gestdo educacional.
Por meio da promocédo das chamadas “parcerias” publico-privadas, a disseminagao
de modelos gerenciais e a oferta de solugdes tecnoldgicas, essas organizagdes se
configuram como mediadoras da agenda neoliberal no campo educacional.

Esta pesquisa buscou analisar os conteudos e as estratégias pelos quais a
Fundacdo Lemann e o Instituto Humanize estabelecem para a mercantil-
filantropizagdo na educagédo basica brasileira. Esse objetivo orientou a reflexdo sobre
as praticas e discursos promovidos por essas organizagdes, evidenciando como
articulam ag¢des que combinam a logica mercantil com narrativas filantropicas para
influenciar politicas publicas educacionais.

Por meio da investigagao, foi possivel identificar e problematizar como tais
organizagbes tém influenciado as politicas publicas educacionais, promovendo a
insercao de légicas mercantis e filantrépicas que reconfiguram o papel do Estado e
impactam diretamente na garantia do direito a educacdo. Nesse contexto, os
resultados desta pesquisa revelam a complexidade e as contradi¢des que permeiam
os processos de mercantil-filantropizagdo da educacgdo, cujas implicacbes se
estendem tanto para a gestdo das politicas educacionais quanto para a dinamica das
desigualdades sociais e educacionais no Brasil.



217

Para que a problematica da pesquisa fosse respondida, cada capitulo contou
com a exploragdo de um objetivo especifico, sob as quais deram os contornos gerais
da pesquisa. O capitulo intitulado “O Capital e a Mercantil-Filantropizagao:
Contribuicbes Académicas sobre o Instituto Humanize e a Fundagdo Lemann" teve
como objetivo especifico realizar o levantamento e a analise das produgdes
académicas relacionadas a mercantil-filantropizacdo da educagao, visando
compreender as contribuicbes desses estudos para o objeto de pesquisa. Com essa
analise, foi possivel revelar como as praticas de entidades como o Instituto Humanize
e a Fundacgédo Lemann se alinham a uma logica que combina interesses empresariais
e estratégias filantropicas, configurando-se como agentes estratégicos no processo
de reconfiguracdo do campo educacional brasileiro.

A partir da sistematizagao de trabalhos académicos produzidos entre 2012 e
2022, o capitulo buscou desvelar o papel central que essas organizagdes
desempenham na constru¢do de novos modelos de governanga educacional,
baseados em principios neoliberais como meritocracia, empreendedorismo e
responsabilidade social. Embora os estudos evidenciem as relagdes entre a esfera
mercantil e a educagdo, constatou-se uma baixa frequéncia no uso da categoria
"filantropia" como foco analitico principal, o que destaca uma lacuna critica nas
abordagens existentes. Ainda assim, os trabalhos analisados revelam a proliferagéo
de iniciativas de empresas filantrépicas interessadas em influenciar as politicas
publicas educacionais, especialmente por meio do que tem sido denominado de
“parcerias” publico-privadas, que buscam disputar o orcamento publico da educagao.

A revisao de literatura, que embasou este trabalho, reforcou que a mercantil-
filantropizagdo da educagao nao pode ser entendida isoladamente, mas como parte
de um projeto politico e econémico mais amplo, impulsionado pela Iégica neoliberal.
Autores como Fontes (2010) e Harvey (2005) destacam que, sob essa logica, o setor
educacional tem sido moldado por uma crescente valorizagdo do mercado, pela légica
da eficiéncia e da competitividade, aspectos que tém reconfigurado o papel tradicional
do Estado e da sociedade civil. A transferéncia de responsabilidades para o setor
privado, disfargada de inovagcdo ou “parceria”’ estratégica, reflete um esforco de
despolitizagdo das questdes educacionais, como aponta Freitas (2012). Essa
despolitizagdo, contudo, tem consequéncias profundas, uma vez que desconsidera as
desigualdades estruturais existentes e reorienta os objetivos da educagao publica
para atender interesses do mercado, em detrimento do interesse publico.
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Conforme argumenta Gramsci (2002), o campo educacional, nessa
perspectiva, transforma-se em um espago estratégico para a construgdo e
manutengdo de hegemonias. Ao se apropriar do discurso de modernizagdo e
eficiéncia, organiza¢gées como a Fundag&o Lemann e o Instituto Humanize legitimam
praticas que reforcam a desigualdade e a exclusdo, ao mesmo tempo que fragilizam
o carater publico e emancipatoério da educagao. A pesquisa revelou que as estratégias
dessas instituicdes incluem a formagao de liderangas alinhadas a uma ldgica
empresarial, 0 uso de indicadores de desempenho para mensurar 0 sucesso escolar
e o estabelecimento de redes de influéncia que conectam governos, escolas e
empresas. Tais estratégias sdo apresentadas como solugdes para os problemas da
educacdo, mas, como evidenciado por Ventura (2003), tendem a ignorar ou até
mesmo agravar as desigualdades preexistentes.

Essas analises permitiram identificar como as organizagées empresariais
atuam como Aparelhos Privados de Hegemonia (APHSs), disseminando valores que
sustentam a logica do mercado e reforgando o consenso em torno da hegemonia
burguesa. Dessa forma, o capitulo evidencia como a mercantil-filantropizagdo da
educacéo consolida praticas pedagdgicas e padrdes de governanga que reconfiguram
0 espaco escolar, adequando-o aos interesses do capital. Além disso, a
sistematizacdo dessas producdes académicas ndo apenas possibilitou uma visao
ampla sobre as articulagdes entre filantropia e capital na educagcdo, mas também
forneceu uma base tedrica para a analise dos dados empiricos da pesquisa,
aprofundando o entendimento das interagdes entre Estado, sociedade civil e mercado,
no campo educacional brasileiro.

Ja o capitulo intitulado "A Mercantil-Filantropizacdo da Educagao no Brasil:
Histérico e Determinagbes Econdmicas, Politicas e Sociais" teve como objetivo
especifico problematizar o processo de mercantil-filantropizacdo e como se
estabelecem as relagdes entre o Estado e as politicas educacionais no Brasil. A partir
das analises desenvolvidas, observamos como a reconfiguragao do papel do Estado,
impulsionada pelas politicas de liberalizagdo econémica e privatizagao, desde os anos
1990, contribuiu para uma crescente inser¢cdo de organizagdes sociais empresariais
no campo educacional. Essas organizagbes, operando sob o discurso de
responsabilidade social e filantropia, reforcam a lI6gica de mercado no espaco publico,
criando condic¢des para o fortalecimento de interesses privados em detrimento de uma

educacgao publica.
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Ao longo do capitulo, apresentamos a complexidade das interdependéncias
entre o Estado e as organizagbes empresariais no setor educacional. Por um lado, o
Estado busca o que chama de “parcerias”, a fim de realizar acordos para ampliar a
eficacia de suas politicas publicas, enquanto que, por outro lado, essas organizagdes
utilizam a filantropia como estratégia para legitimar praticas voltadas a mercantilizagao
da educacéo. Essas iniciativas resultam em um cenario de dualidade educacional, no
qual escolas publicas enfrentam precariedade e desigualdade no acesso a educagéo
de qualidade, enquanto as organizagdes sociais empresariais ganham protagonismo
como gestoras e influenciadoras das politicas educacionais.

Além disso, evidenciamos que a mercantil-filantropizacdo opera como uma
forma de controle e perpetuacdo do poder econdmico e politico no campo
educacional. Sob o pretexto de acgdes filantrépicas, as organizagbes sociais
empresariais moldam o sistema educacional de acordo com interesses
mercadoldgicos, contribuindo para a legitimacdo de um modelo neoliberal que
subordina o direito a educacédo aos principios do lucro e da eficiéncia. A analise
permitiu problematizar ndo apenas os impactos dessas praticas na qualidade da
educacdo, mas também questionar se os acordos entre o Estado e as organizagdes
atendem aos interesses da sociedade ou se perpetuam desigualdades.

O ultimo capitulo, intitulado "A Fundagédo Lemann e o Instituto Humanize: Os
Conteudos e as Estratégias para a Mercantil-Filantropizagdo da Educagao" teve como
objetivo especifico identificar os conteudos e as estratégias utilizadas por essas
organizagbes, por meio de seus documentos, para a promog¢ado da mercantil-
filantropizagdo da educacgéo basica no Brasil. Com a analise critica empreendida dos
discursos e agdes promovidos por essas organizagdes, foi possivel revelar como suas
praticas consolidam a hegemonia do capital no campo educacional, subordinando
politicas publicas aos interesses privados.

Com a pesquisa desvelamos que a Fundag¢ao Lemann atua como um poderoso
Aparelho Privado de Hegemonia (APH), articulando redes de influéncia que incluem
governos, empresas e organizagdes da sociedade civil. Sob o discurso de "inovagao"
e "impacto social", suas estratégias moldam o sistema educacional de acordo com os
principios do mercado, naturalizando a privatizagao e despolitizando o debate publico.
Essa abordagem desconsidera as profundas desigualdades estruturais do Brasil,
legitimando praticas que reforgam a logica de competicdo e meritocracia, tipicas do

neoliberalismo. A Fundacdo Lemann utiliza, assim, o consentimento ativo da
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sociedade, como apontado por Gramsci (2002), para consolidar a narrativa de que
suas intervencdes sao indispensaveis para a melhoria educacional, enquanto
enfraquece perspectivas que valorizem a educacdo como direito social.

O Instituto Humanize, por sua vez, reforca essa dindmica ao financiar projetos
sociais que promovem a insercao do capital privado na educacao, sob o pretexto de
"inovacdo educacional" e "transformacdo digital". A analise dos conteudos e
estratégias revela que suas agdes ampliam a influéncia do mercado no sistema
educacional brasileiro, promovendo padrées educacionais que ignoram
especificidades culturais e regionais. Como destacado por Freitas (2012), essa nogéo
de qualidade educacional, promovida pelo Instituto Humanize, legitima a imposigéo
de métricas de mercado, contribuindo para uma reconfiguragdo das praticas
pedagogicas em fungéo dos interesses do capital.

Com este capitulo compreendemos como a Fundagcdo Lemann e o Instituto
Humanize atuam de maneira articulada para transformar a educagao basica em um
espaco de expanséo do capital, utilizando discursos filantropicos como estratégia para
legitimar a mercantilizagado da educagéo.

A analise dos documentos institucionais dessas organizagdes evidenciou um
discurso que naturaliza praticas de exclusdo, ao enfatizar valores como
empreendedorismo e inovagdo como solugdes para problemas estruturais da
educacao publica, ao mesmo tempo em que minimiza ou invisibiliza as desigualdades
sociais e as limitagdes do modelo educacional tradicional. Esse movimento busca
transformar a educagéo em um produto passivel de ser gerenciado de forma eficiente,
alinhando-se aos interesses do mercado financeiro e empresarial, que veem nas
chamadas “parcerias” publico-privadas uma oportunidade de crescimento e de
controle sobre as politicas educacionais. Dessa forma, as acdes dessas instituicoes
nao apenas despolitizam o debate sobre a educagdo, mas também reforcam um
modelo de sociedade onde o acesso a educacdo de qualidade se torna uma
mercadoria e ndo um direito universal, aprofundando as disparidades sociais e
ampliando a concentragao de poder nas maos do setor privado.

Com a analise dos documentos, avangamos em sinalizar as estratégias de
atuagdo da Fundacédo Lemann e do Instituto Humanize e os conteudos que essas
instituicbes divulgam no campo da educagao brasileira. A partir dessa analise,
categorizamos as principais estratégias de atuagédo e os conteudos divulgados por
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essas duas organizagdes, que, em conjunto, s&o caracteristicas para um movimento
de filantropizagao e mercantilizacdo da educagao no Brasil.

As estratégias de atuagdo podem ser sintetizadas nas seguintes categorias a)
investimento financeiro e captagao de novos recursos; b) criagdo de novos mercados;
c) formagéo de lideres; d) criagdo de redes de colaboragao; e) foco em resultados
mensuraveis; f) atuagdo em politicas publicas; e o g) fortalecimento de organizagbes
sociais. Essas estratégias revelam um modelo de atuagdo que combina interesses
econdmicos e sociais, moldando e redirecionando agendas publicas. Foi possivel
perceber que a Fundagdo Lemann e o Instituto Humanizam criam novas
oportunidades de mercado, formam liderangas e colaboram com outras organizag¢des
para atingir seus objetivos, sempre com um foco na mensuracgéo de resultados e seu
impacto nas politicas publicas.

Essas estratégias ndo sdo neutras. Elas consolidam l6gicas de poder e controle
gue se alinham aos interesses do mercado financeiro e empresarial, promovendo uma
educacao que é tratada como um produto a ser gerenciado de forma “eficiente”. Esse
modelo implica a despolitizacdo da educacao e refor¢ca a ideia de que o acesso a
educacgao de qualidade deve ser uma mercadoria, ndo um direito universal, ampliando
as disparidades sociais e concentrando poder nas maos do setor privado.

Quanto aos conteudos divulgados, as categorias que refletem a esséncia das
ideias promovidas pela Fundagdo Lemann e pelo Instituto Humanize séo: a)
empreendedorismo; b) inovagao; c) responsabilidade social; d) solidariedade; e)
sustentabilidade; f) bem-estar social; g) equidade; h) educagdo de qualidade; i)
transformacao digital. Esses conteudos, muitas vezes apresentados como solugdes
inovadoras para os problemas estruturais da educacdo publica, minimizam ou
invisibilizam as desigualdades sociais e as limitagbes do modelo educacional
tradicional. A nocdo de "educacado de qualidade" se torna, assim, associada a uma
l6gica de eficiéncia e mercado, em detrimento de um entendimento que considera a
educagao como um direito universal.

O foco nas relagdes entre o publico e o privado, somadas a priorizagao de
resultados mensuraveis, contribui para um sistema educacional que, em vez de
enfrentar as desigualdades, acaba por aprofunda-las. A Fundagdo Lemann e o
Instituto Humanize, ao adotar tais estratégias e conteudos, n&do apenas moldam a
educagao como um campo de atuacgdo para seus proprios interesses econdémicos,

mas também sao relevantes para a perpetuacdo de um modelo educacional que
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favorece as elites econémicas, ao mesmo tempo que marginaliza as camadas mais
vulneraveis da sociedade. A abordagem de "solugdes inovadoras", apresentadas por
essas organizagdes, esconde a falta de um compromisso real com o acesso a
educacao de qualidade, sendo, na pratica, um instrumento de reproducdo das
desigualdades sociais e de concentragdo de poder nas mé&os do setor privado.

Ao analisarmos o processo de mercantil-filantropizacdo da educacao, nao
tivemos a pretensdo de oferecer respostas definitivas, mas sim de delinear as
categorias sintéticas que emergiram a partir da investigacdo dos documentos da
Fundacdo Lemann e do Instituto Humanize. Esses elementos ajudam a compreender
a articulacdo das estratégias adotadas por essas organizagdes, mas, a0 mesmo
tempo, apontam para a complexidade e a multiplicidade de fatores que envolvem o
processo de privatizacdo e mercantilizacdo da educacéao, no Brasil. A partir da analise
realizada, surgem novas questdes que ainda carecem de um aprofundamento maior,
como, por exemplo, o papel das redes de colaboragao e da formacao de lideres na
divulgacdo desse modelo de gestdo educacional e como essas praticas se
materializam nas escolas e comunidades.

Além disso, a pesquisa aponta para a necessidade de futuras investigagdes
que explorem as implicagcbdes sociais e politicas dessas praticas em maior
profundidade, especialmente no que tange aos impactos concretos sobre o cotidiano
de professores, estudantes e gestores escolares. Embora a pesquisa tenha se
centrado na analise dos documentos institucionais, uma abordagem mais qualitativa,
que envolve a percepgdo dos sujeitos diretamente afetados por essas politicas,
podera enriquecer ainda mais a compreensao dos efeitos da mercantilizacdo no nivel
micro, ou seja, nas praticas e vivéncias escolares.

Ao longo desta pesquisa, foram reveladas algumas das estratégias centrais
empregadas por essas instituicbes, mas o estudo ndo se esgotou em suas
implicagcdes. Novas interrogagdes e dimensdes do processo de mercantilizagdo da
educacao surgem a medida que se amplia a reflexdo sobre os mecanismos de poder
gue envolvem as relagcdes entre o setor publico e privado. Essas questdes precisam
ser aprofundadas em estudos futuros, com uma abordagem que considere a
complexidade e a multiplicidade de sujeitos que compdem o cenario educacional
brasileiro, a fim de se entender melhor as repercussdes de tais praticas e como elas
podem ser enfrentadas, em defesa de uma educacéao publica e democratica.



223

Dessa maneira, esta pesquisa reafirma o compromisso com a defesa de uma
educacédo publica, democratica e inclusiva, que resista as investidas do mercado e
promova o desenvolvimento o mais integral possivel dos sujeitos, apesar de todos os
limites da escola, na sociedade em que vivemos. A luta por uma escola publica de
qualidade, acessivel a todos, ndo é apenas uma questao técnica, mas um imperativo
ético e politico que demanda engajamento coletivo e agédo transformadora. Este
trabalho assenta-se, portanto, com a convicgdo de que a educacgao publica € um
alicerce indispensavel para a constru¢cdo de uma sociedade justa, igualitaria e
democratica, e com a esperancga de que suas contribuicdes possam inspirar debates

e praticas que fortalecam essa luta.
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educacao.

Matematica - Graduado pelo Centro Federal de Educacgao
Tecnoldgica de Minas Gerais e Engenharia Mecanica:
Graduado pela Universidade Federal de Sao Joao del-Rei
(UFSJ).

Amanda Araujo

Analista sénior de ‘gente’.

Administragao - Graduada pela Fundag¢ao Educacional
Inaciana Padre Sabdia de Medeiros.

Ana Laura Schimidt

Vice-presidente de investimentos e
diretora de portfolio.

Biologia celular e molecular (Mestra) pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e mestre em Administragao
Publica por Harvard.

Barbara Panseri

Gerente de educacéao

Administragao Publica - Graduadapela Fundagao Getulio
Vargas e graduada em Relagdes internacionais pela
Universidade de Sdo Paulo.

Camila Anker

Lidera o time de desenvolvimento
institucional.

Economia — Graduada pela Universidade de Sdo Paulo e MBA
em Comunicagao, Financas e Relagcdes com Investidores pela
Universidade de S&o Paulo.

Caroline Bellacosa

Analista sénior de inovacgao e
tecnologia

Engenharia — Graduada pela Gestéo pela Politécnico de Milao,
intercambista e graduada em Engenharia de Produgao pela
Escola Politécnica da USP.

Catherine Chede

Analista financeiro sénior

Engenharia Quimica - Graduada na Faculdade de Engenharia
Insdustrial — FEI.

Celeni Mamani Poma

Estagiaria do time alfabetizag&o

Gestao de Politicas Publicas - Graduada pela Universidade de
Séo Paulo.

Clarissa Malinverni

Diretora

Ciéncias Sociais - Graduada pela Universidade de Sao Paulo e
Mestra em administracdo publica pela Columbia (SIPA).

Cosme Bispo dos
Santos Junior

Coordenador da rede de Lideres

Economia — Graduado pela Universidade de Sao Paulo (USP).
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Daniela Caldeirinha

Vice-presidente de educagéo

Jornalismo - Graduada pela Universidade de S&o Paulo (USP)
e possui uma pos-graduagao em Socio-Psicologia Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).

Denis Mizne CEO (Chief Executive Officer), diretor- | Advocacia - Graduada pela Universidade de Sao Paulo (USP).
executivo (a).
Eloya Porto Coordenadora de equidade racial. Gestao de Politicas Publicas - Graduada pela Universidade de

S&o Paulo (USP).

Fatima Pereira da
Costa

Estagiaria na area de Conhecimento,
Dados & Pesquisa

Estudante de Relagdes Internacionais — Graduada na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

Felipe Proto

Diretor de Desenvolvimento de
Liderangas e Parcerias Estratégicas

Administracao - Graduado pela Fundagéo Getulio Vargas
(FGV), possui especializagbes em Gestédo e Sustentabilidade
pela Fundagdo Dom Cabral e Lideranga Global e
Competitividade pela Georgetown University.

Guilherme Barros

Lidera colaboragdes filantropicas e
internacionais, com foco em programas
de educacéao e desenvolvimento de
liderancgas

Economia — Graduado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa
(Insper) e mestre em Administragdo Publica pela Columbia
University.

Janiele de Paula

Trabalha no terceiro setor como
gestora de projetos educacionais

Letras-Inglés - Graduada pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).

Jaqueline Zacharias

Coordenadora Sénior de Gente,
contribui para a missao de melhorar a
qualidade da educacéio publica.

Administragcao (Nao contem a informagéo de onde se formou).

Jessica Vaitanan de
Santana

Coordenadora Senior de Projetos

Relagbes Internacionais - Graduada pela Universidade de Sao
Paulo (USP).

Jonathan Cerqueira
lima

Desenvolvimento de liderangas e
inovagao.

Engenharia Civil — Graduado pela Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).
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Julia Cintra

Coordenadora de Articulacéo e
Mobilizagdo

Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UNB).

Juliana Maria Boscarato
de Oliveira

Comunicacao, de

comunicagao.

departamento

Relagoes Internacionais - Estudante na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP).

Kelly Ferreira

Gerente de Inovagao e Aprendizagem

Pedagogia - Graduada pela Universidade de Sao Paulo (USP)
e possui uma formacao em Gestao de Politicas Publicas,
também pela USP.

Larissa Honorato
Veronez

Analista de Projetos

Educacao - Graduada pela Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP).

Laura Duarte Ogando

Area de Conhecimento, Dados e
Pesquisa

Ciéncias Econémicas - Graduada pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) e mestre em Economia Aplicada na
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Laura Mattos

Iniciativas voltadas para a educacéao e
projetos

Administracao de Empresas - Graduada pela Universidade de
S&o Paulo (USP) e possui um mestrado em Politicas Publicas
pela Universidade de S&o Paulo (USP).

Leticia Biaggioni

coordenadora de iniciativas
educacionais

Relagdes Internacionais - Graduada pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), possui um
mestrado em Politicas Publicas pela Universidade de Sao Paulo
(USP).

Lidiamara Betette

Desenvolvimento de Ecossistemas

Administragao Publica - Graduada pela Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). Atualmente, ela esta cursando uma
pos-graduagédo em Design Estratégico e Inovagao no Instituto
Europeu de Design.

Lucas Oliveira

Gerente de Inovagao

Relacgdes Internacionais - Graduada pela Universidade de
Brasilia (UnB), e é especialista em Politicas Publicas pela
Universidade de Sdo Paulo (USP).

Lucas Rocha

Diretor de educacéao

Engenharia da computagao - Graduado pela Universidade
Federal de Itajuba.
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Luciana Novaes Gerente de Programas

Psicologia - Graduada pela Universidade de Sao Paulo (USP)
e possui mestrado em Educacéao pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

Luisa de Biase

Ciéncias Sociais - Graduada pela Universidade de Sao Paulo
(USP) e também & mestranda em Politicas Publicas pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV).

Manoela Canda Cunha | Analista de pesquisa

Educacao - Graduada pela Universidade de S&o Paulo (USP).

Maria Silva Cabral
Trabulsi

Educacao

Administracao - Graduada pela Universidade de S&o Paulo
(USP) e em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade
Catdlica (PUC) de Sao Paulo.

Desenvolvimento de liderangas e
equidade racial.

Mariana Cropalato

Relagdes Internacionais - Graduada pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

Mariana Medeiros Gerente de Projetos na area de

Educacao

Pedagogia - Graduada pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e também é especialista em Tecnologias da
Informacao e Comunicag¢ao na Educagao, com formacéo na
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG).

Marina Queiroz Desenvolvimento de projetos sociais

Economia - Graduada e possui mestrado em Politica Social
pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Pés-
graduada em Gest&do de Negdcios pela Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (USP/Esalq).

Matheus Nunes Coordenacgéo de projetos estratégicos

e a gestao de informacgdes

Politicas Publicas e em Ciéncias e Humanidades - Graduado
pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Atualmente
cursando um mestrado em Administracdo Publica e Governo na
Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

Matheus Sena Coordenador de Projetos

Ciéncia e Humanidades - Graduado e atualmente esta
estudando Planejamento Territorial na Universidade Federal do
ABC.

Michael Cerqueira Lima
Cardim

Especialista em Educagéo

Engenharia de Produgéao - Graduado pela Universidade de
Sé&o Paulo (USP) e € mestre em Educacéo pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Fonte: Fundagéo Lemann (2024), organizada pela autora.
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APENDICE C —-ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO INSTITUTO HUMANIZE (2023)

Nome

Func¢ao no Instituto Humanize

Formagao Académica

José Roberto Marinho

Presidente do Conselho

Comunicagao Social pela Pontificia Universidade Catodlica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio).

Georgia Pessoa

Diretora Executiva

Bacharelado em Direito, Mestre em Gestdo Ambiental, MBA
em Direito da Empresa e da Economia, Pds-graduagéo em
Direito da Propriedade Intelectual.

Fabio Medeiros

CEO - Diretor

Glaucia Macebo

Programatica (gerente)

Ciéncias Econbmicas — Graduada, Formagao Executiva em
Lideranga e Projetos pelo Centro de Lideranga Publica (CLP),
Mestre em Demografia — Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

Michele Rocha

Operacodes e desenvolvimento de
OSCs (gerente)

Ciéncias Contabeis — Graduado pela Universidade de Brasilia
(UnB), Pés-graduagédo em Controladoria pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Distrito Federal (CRC/DF), Mestre
em Auditoria e Gestdo Publica — Pontificia Universidade
Catolica de Goias (PUC-GO).

Tatiana Fauza

Comunicacao e relacgdes institucionais
(gerente)

Educacao Executiva — Graduada pela Harvard Business
School, Mestre em Administragdo com énfase em Ciéncias do
Consumo — ESPM.

Eline Martins

Programatica (gerente)

Ciéncias Bioldégicas — Graduada pela Universidade Federal de
Sergipe (UFS), Mestre em Ciéncias Ambientais e Florestais —
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Doutora
pela Escola Nacional de Boténica Tropical.

Claudia Rodrigues
Rosa

Monitoramento e avaliagao
(coordenadora)

Turismo — Graduado pela Universidade Rural do Rio de
Janeiro, MBA em Gestao Ambiental — Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Mestre em Praticas em
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Desenvolvimento Sustentavel — Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

Joice Garcia Desenvolvimento de OSCs Administracao de Empresas — Graduado pela Faculdade de
(coordenadora) Jaguariuna (FAJ), MBA em Gestao Estratégica de Pessoas —
Faculdade de Jaguariuna (FAJ).
Laura Bollick Pragramatica (especialista) Relagoes Internacionais — Bacharel pela ESPM POA, Mestre

em Administracdo e Negdcios — PUCRS, Especialista em
Estudos Estratégicos Internacionais — UFRGS.

Bruna Martins

Operagdes (analista)

Contabilidade — Graduada pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), MBA em Tributagdo — USP/Esalq.

Carolina Freitas

Desenvolvimento de OSCs (analista)

Relagbes e Assuntos Internacionais — Graduada pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

Francisco Veras

Comunicacao e relagdes institucionais
(analista)

Relagoes Internacionais e Estudos de Seguranga Nacional,
Antropologia da Arte e Cultura — Graduado pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Pos-
graduado em Formacéao do Escritor — PUC-Rio.

Isabel Bastos

Operagdes (assessora executiva)

Turismo e Hotelaria, Certificada em Planejamento Estratégico
— Curso de Extenséo.

Juliana Fagundes

Programatica (analista)

Ciéncias Econémicas — Graduada pela Universidade Federal
Fluminense (UFF).

Vitor Babilonia

Comunicacao e relagdes institucionais
(analista)

Comunicagao — Graduado pela Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

Luana Santos

Programatica (trainee)

Biologia — Graduada pela Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ).

Fonte: Instituto Humanize (2023), organizada pela autora.
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APENDICE D - PROJETOS DESENVOLVIDOS PELO INSTITUTO HUMANIZE, SEUS PARCEIROS E OBJETIVOS (2019-2021)

Projeto

Parceiros Co-
financiador(es)

Parceiro
Implementador

Objetivo do projeto

Academia Pérolas Negras (projeto
encerrado em 2021)

VRB, Open Society

Foundation, ENEL,
Ticket, Sodexo, Joao
R.M.,

Embaixada do Canada e
Ibiuna

Academia Pérolas
Negras

Apoiar jovens em seu
processo de aprendizado, por
meio do reforco escolar e do
futebol como um meio de
inclusdo nas comunidades do
Rio de Janeiro.

Aves da Minha Comunidade (projeto
encerrado em 2021)

Associagao Cairugu

Trabalho com a tematica de
educagcdo ambiental, com
formagdo envolvendo a
observagcdo das aves e 0s
seus aspectos mais amplos.

Aves da Minha Escola (projeto em
andamento)

Associagao Cairugu

Sensibilizar as vivéncias, por
meio da avifauna da regiao de
Paraty (RJ), para alterar
valores e ag¢des em prol do
equilibrio do ecossistema.

Centro Cultural Waly Dalomao/AfroReaggae
(projeto encerrado em 2021)

Universidade Estacio de
Sa

Centro Cultural Afro
Reggae

Promover atividades de
contraturno  escolar para
criangas e adolescentes para
reduzir a evasao escolar.

Conviva Educagéao (projeto em andamento)

Fundacao Maria Cecilia
Souto Vidigal, Fundacéo

Telefonica Vivo,
Fundacao
ltad Social, Itau BBA,
Fundacao Lemann,
Fundacao

Roberto Marinho,

Instituto Natura

Oferecer conteudo,
ferramentas e atividades para
as secretarias municipais de
educacao, voltadas para a
gestao escolar.
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Educacao pelo Esporte: Escola de Atletismo
(projeto em andamento).

Comunitas

Atividades esportivas para
jovens vulneraveis, com a
finalidade de contribuir para o
desenvolvimento educacional
e social.

Escola paraTodos (projeto em andamento)

Banco Santander e
Fundac&o Arymax

Escola Alef Peretz

Preparagao de jovens para o
vestibular, na comunidade de
Paraisopolis, em S&o Paulo.

Empreendedorismo Social e
Sustentabilidade na Comunidade de
Coqueiro alto, Trancoso (BA) (projeto em
andamento)

Associagao Despertar
Trancoso (ADT)

Associagao Despertar
Trancoso (ADT)

Capacitar criangas e jovens
para o empreendedorismo
social sustentavel, com a
finalidade de geragdo de
trabalho e renda.

Escola Skate de Ruah (projeto em
andamento)

Prefeitura Municipal de
Paraty (RJ)

Associacgao Liberdade
de Surfar (ALS)

Promover aulas de skate, arte
e cidadania, em espacgos
publicos, para criangcas e
jovens entre cinco e
dezesseis anos, em
comunidades vulneraveis.

Florestabilidade (projeto encerrado em
2020)

Fundacao Roberto
Marinho

Fundacao Roberto
Marinho e
Canal Futura

Capacitar educadores com
metodologias e conteudos
compartilhados sobre
“Florestabilidade”.

Orquestra Pequenina Calixto (projeto em
andamento)

Parceiros da Educacao
RJ

Proporcionar aos estudantes
de musica acesso aos meios
culturais.

Programa de atragao de talentos e
desenvolvimento de liderangas para a

Fundacao
Fundacao

Lemann,

Ensina Brasil

Capacitar jovens talentosos
para dar aulas em escolar
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melhoria da Educacéo (projeto encerrado
em 2019)

Itau Social, Instituto
Samuel Kein, The
Haddad

Foundation, Instituto

Sonho Grande, Omidyar e
Instituto

publicas, de contextos
vulneraveis e expandir suas
visdes criticas.

Peninsula
Programa Formar na Secretaria Municipal Fundacao Lemann, | Instituto Gesto Reduzir as desigualdades de
de Educacgéao do Rio de Janeiro (projeto em | Fundagao aprendizagem entre 0s
andamento) Bhering e Fundacao estudantes.

Brava

Rede de Lideres Educacionais Fluminense

Fundacao Itau e

Centro de Exceléncia e

Desenvolver liderancas para

— Implementagdo da Turma 2 (Gestores Republica.org Inovacado em Politicas atuar por uma educagao
Estaduais). (projeto encerrado em 2021) Educacionais — FGV equitativa, inovadora e de

CEIPE qualidade.
Tecendo o Saber — Alfabetizacdo em Fundacao Roberto | Fundacédo Roberto Oferecer alfabetizacdo e
Cavalcante (GO) (projeto em andamento) Marinho Marinho e escolarizagéo basica a
SEDUC-GO moradores do municipio de
Cavalcante (GO) e de
comunidades quilombolas da

regiao.

Telecurso Maré (projeto em andamento) Fundacao Roberto | Fundagéao Roberto Ofertar escolarizagdo formal
Marinho Marinho e de jovens e adultos das

Redes da Maré

favelas.

Toda Crianga Pode Aprender (projeto em
andamento)

Laboratério de Educacéao
(LABEDU)

BMA, Consigaz, IBM,
Icatu e
Itad Social

Promover qualificacdo de
iniciativas para a articulagéo
intersetorial e interlocugao
entre os profissionais da
educagcao e as familias dos
estudantes.

Fonte: Instituto Humanize (2023), organizada pela autora.
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