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Ao Kaiki,

que se tornou adolescente para sempre e que,
junto com nossos amigos, me fez a adolescente
mais feliz de Rio Bom.

Que a eternidade te guarde com a mesma
docgura com que vocé habitou meus dias.

E que esta tese, construida entre memodrias,
saudades e sonhos, seja um pedago do amor
que nunca morreu.

Aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas,

que esta tese contribua para a garantia de seus
direitos e que vocés possam ser sujeitos de suas
proprias historias, com presenga, protecao
social e afeto.
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Os ventos do norte
Nao movem moinhos
E o que me resta

E s6 um gemido

Minha vida, meus mortos
Meus caminhos tortos
Meu sangue latino
Minh'alma cativa

Rompi tratados

Trai os ritos

Quebrei a langa
Lancei no espaco

Um grito, um desabafo

~ E oque meimporta
E n&o estar vencido [...]

Ney Matogrosso — Sangue Latino
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RESUMO

Esta tese analisa o direito a convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa com privagao de liberdade no estado do Parana, a luz das
contradicbes do Estado brasileiro, forjado sob a légica da colonialidade, do racismo
estrutural e da seletividade penal. A pesquisa parte da compreensdao de que o
afastamento das/os adolescentes de suas familias ndo ocorre de forma isolada, mas
como parte de um projeto histérico de controle e exclusdo dos corpos negros e
periféricos. A partir de uma abordagem qualitativa, com levantamento documental,
aplicacao de formularios e entrevistas com profissionais do sistema socioeducativo,
foram analisados dados de nove unidades socioeducativas, 46 municipios
paranaenses, no qual quinze responderam ao formulario. Os resultados apontam que
44% dos municipios investigados possuem adolescentes privados de liberdade em
unidades localizadas a mais de 150km de distdncia de suas familias, em
descumprimento a Resolugdo n.° 46/1993 do CONANDA e a propria Resolugao n.°
12/2024 do Estado do Parana. Evidenciou-se também a fragilidade das politicas
publicas locais, especialmente da assisténcia social, com destaque para o néao
envolvimento do PAEFI no acompanhamento de familias de adolescentes em
privacao de liberdade. O estudo conclui que o direito a convivéncia familiar vem sendo
sistematicamente violado, e que o fortalecimento das politicas sociais nos territorios,
especialmente para agbes de Protecédo Social, deve ser o eixo central de uma politica
socioeducativa comprometida com os direitos humanos. A tese se posiciona como
uma denuncia ética e politica das auséncias do Estado e uma defesa da centralidade
da protecédo social.

Palavras-chave: Adolescente; Medida socioeducativa; Convivéncia familiar; Racismo
estrutural; Politicas publicas; Parana.



PAULA, Paloma Andressa Xavier de. The right to family life for adolescents
deprived of liberty in Parana: my dream, go find the one who lives far away, my
dream. 2025. 244 p. Doctoral Thesis in Social Work and Social Policy - State University
of Londrina, Londrina, 2025.

ABSTRACT

This thesis examines the right to family life for adolescents serving socio-educational
measures involving deprivation of liberty in the state of Parana, Brazil, in light of the
contrad ictions of the Brazilian State, shaped by the logic of coloniality, structural
racism, and penal selectivity. The research is based on the understanding that the
separation of adolescents from their families is not an isolated phenomenon but part
of a historical project of control and exclusion of Black and marginalized bodies. Using
a qualitative approach—including document analysis, surveys, and interviews with
professionals from the socio-educational system—data from nine socio-educational
units across 46 municipalities in Parana were analyzed, with 15 responding to the
survey. The results indicate that 44% of the investigated municipalities have
adolescents deprived of liberty in facilities located more than 150 km away from their
families, in violation of CONANDA Resolution No. 46/1993 and Parana State
Resolution No. 12/2024. The study also revealed weaknesses in local public policies,
particularly in social assistance, notably the lack of involvement of PAEFI (Specialized
Social Assistance Service for Families and Individuals) in supporting families of
incarcerated adolescents. The study concludes that the right to family life has been
systematically violated and that strengthening social policies in these territories,
especially in Social Protection actions, should be the central focus of a socio-
educational policy committed to human rights. This thesis stands as an ethical and
political denunciation of the State’s failures and a defense of affection, dignity, and
protection as foundations for social justice.

Key-words: Adolescent; Socio-educational measure; Family life; Structural racism;
Public policies; Parana.
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1 INTRODUGAO

Esta tese € uma extensdo de mim mesma. Nao existe neutralidade em um
processo de pesquisa e toda escolha que fiz como pesquisadora esta atravessada
pela minha historia, pelas marcas da minha classe social, pelas prote¢gbes que me
sustentaram e, sobretudo, pelas desprote¢des que me atravessaram. Escrevo como
mulher branca, oriunda de uma realidade de muita pobreza e acesso precario a
politicas publicas essenciais, como a saude na primeira infancia. Mas também escrevo
como alguém que encontrou, em Rio Bom, um municipio de pequeno porte no norte
do Parana, um refugio para crescer, pertencer e se desenvolver.

Houve um tempo em que minha familia esteve em Minas Gerais. Eu tinha entre
trés e cinco anos, e minha mae e meu padrasto sobreviviam com trabalhos eventuais
como diarista e servente de pedreiro. Vivemos inseguranga alimentar, auséncia de
saneamento basico, invisibilidade nas politicas publicas e a informalidade do mundo
do trabalho. Estavamos em situacido de extrema pobreza e sem qualquer expectativa
concreta de melhora. Até que voltamos para Rio Bom.

Foi ali, naquele territério de chao de terra, cheiro de mato e flores caipiras, que
nossas vidas comegaram a se reorganizar. E, com elas, as politicas sociais também
comecgaram a ganhar materialidade em nosso cotidiano. Em Rio Bom, havia familia,
vizinhanga, lagos comunitarios, a sombra dos pomares, as ruas como extensao da
casa, os encontros na missa. Havia pertencimento. Como diziam meus pais: “la, a
gente tinha saidas”.

E dessa experiéncia de vida que nasce a forca propulsora da minha trajetéria
académica e profissional. Compreender o territério ndo apenas como espacgo
geografico, mas como espaco vivido de identidades, afetos e protegbes é um dos
pilares desta tese. Por isso, partimos do entendimento de Santos (1999, p. 13), que
considera o territério “o lugar em que desembocam todas as ag¢des, todas as paixoes,
todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do
homem plenamente se realiza a partir das manifestagcdes da sua existéncia.”.

Assim, o territorio ndo pode ser entendido apenas através do conjunto dos
sistemas naturais e coisas superpostas, mas compreendido como o territério usado e
nao somente o territério em si. Como defende Santos (1999, p. 8): “O territério usado

€ 0 chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos
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pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida.”

Neste mesmo sentido, € que Santos (2009) ressalta que o territério por ele
mesmo nao € suficiente para a analise social, mas ele s6 o torna quando o
consideramos a partir do seu uso juntamente com os sujeitos que deles se utilizam.
Por isso, o autor alerta que é importante saber que a sociedade esta em constante
dialogo com o territorio usado, que inclui coisas naturais e artificiais, heranga social e
a sociedade em seu movimento atual. E neste sentido que Haesbaert (2007) entende,
baseado na discussao de Santos, o territério envolve relagdes complexas entre o que
ocorre NOS processos sociais e espago material, 0 que nao significa, portanto, tao
somente o enraizamento, estabilidade, limite e/ou fronteira, envolve também o
movimento, a fluidez e as conexdes.

Entéo, € importante também considerar que esta discussio traz a tona outra
questao inerente aos debates sobre espaco e territorio, pois como analisa Raffestin
(2009), espaco e territorio ndo sdo equivalentes nem sinénimos, uma vez que o
espaco precede o territério, sendo este ultimo uma consequéncia do espaco, que é
moldado por agdes dos sujeitos. Para o autor, o territorio € resultado da apropriacéo
do espaco. Ele afirma que “o territdrio [...] ndo pode ser sendo o produto dos atores
sociais”, enfatizando que sao esses sujeitos que constroem o territorio a partir de uma
realidade inicial, que € o espaco.

Essa construgcao do territério ocorre através de um processo no qual se
manifestam as diversas relagdes de poder. Embora essas dindmicas possam gerar
conexdes e convergéncias, também revelam separagdes. Assim, o territorio se torna
um cenario de poder, sendo descrito como “a face vivida da face agida do poder”
(RAFFESTIN, 1993, p. 162). Nesse contexto, as relagdes de poder sido visiveis no
territério, que podem promover proximidade e/ou divisdes. Os sujeitos tém um papel
ativo na construgao, destruigcao e alteracao dos territorios, guiados por suas intengoes.

O autor distingue entre “territorio concreto” e “territorio abstrato”, ressaltando
que o espaco € a “realidade material preexistente”, enquanto o territério € o resultado
das acbdes humanas na apropriacao desse espaco, conferindo ao territério uma
configuragdo que pode ser tanto concreta quanto abstrata. Ele sustenta que o poder
esta intrinsecamente ligado as relagdes sociais e se manifesta nas a¢des do Estado
e das institui¢cdes, influenciando a vida cotidiana e orientando o controle e a dominagao

sobre individuos e objetos. Dessa forma, o territério abrange multiplas dimensdes,
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permitindo a compreensao de diferentes territorios e a consolidagdo de
territorialidades. Enfatiza ainda o carater politico do territério, evidenciando que ele é
um espacgo onde se expressam relagdes de poder. Como ele afirma (1993, p. 144), “o
territério se apoia no espaco, mas nio € o espaco; € uma producao a partir do espago’,
e essa produgao, em razao das relagdes que envolve, inscreve-se em um campo de
poder.

Segundo Haesbaert (2007), o territorio € sempre influenciado por relagdes de
poder, mas nao se trata apenas do poder politico tradicional, porque envolve também
aspectos de dominacao e apropriagdo. A dominagao se manifesta de maneira mais
concreta através de politicas econémicas, enquanto a apropriagdo € mais subjetiva,
cultural e simbdlica. O autor prossegue explicando que as problematicas relacionadas
ao controle, ao ordenamento e a gestdo do espago sempre foram fundamentais nos
estudos sobre o territério. Tais questdes nao se limitam, de maneira alguma, a figura
do Estado; atualmente, é ainda mais necessario considerar a atuagdo das grandes
corporacdes industriais, comerciais, de servicos e financeiras. Por isso, torna-se
essencial abordar o territério levando em conta a interacdo entre as diversas
dimensdes sociais.

Portanto, como Santos e Silveira (2010) ensinam, o territorio € geralmente a
extensao apropriada e usada, sendo um sinébnimo de pertencer a aquilo que nos
pertence, ultrapassa a existéncia de Estado e ocasiona um sentimento de

exclusividade, pois,

quando quisermos definir qualquer pedago do territério, deveremos levar em
conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que
inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a agdo humana, isto &, o trabalho e
a politica.” (SANTOS E SILVEIRA, 2010, p. 247)

Por isso, os autores entendem que o territorio reflete tanto as acdes passadas
quanto as presentes, sendo que estas ultimas se concretizam em agdes efetivas. No
primeiro caso, os lugares sao vistos como coisas. No entanto, a interagdo entre as
acdes atuais e as anteriores, que dao vida as primeiras, atribui um significado ao que
ja existe. Essa intersecao altera tanto a acédo quanto o objeto sobre o qual ela se
exerce, de modo que uma nao pode ser compreendida sem a outra.

Foi em Rio Bom que vivi o direito a convivéncia familiar e comunitaria em sua

forma mais concreta, orgéanica e cotidiana. E é por isso que pensar esse o direito a
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convivéncia familiar, em especial na adolescéncia e em contextos de privagao de
liberdade, tornou-se minha escolha como pesquisadora e assistente social.

Foi nesse mesmo territério que cursei o ensino fundamental e médio com
praticamente as mesmas criangcas e adolescentes, que eram também meus
companheiros de rua, de igreja, de padaria, de festas e de conversas infindaveis por
telefone, SMS e MSN. Nosso convivio era tdo intenso que a vida comunitaria se
confundia com o que entendemos por familia. Eu descobri ali que a adolescéncia é
um tempo unico da existéncia, pleno de poténcia, e que ela s6 pode se desenvolver
plenamente quando ha vinculos, quando ha afeto, quando ha convivéncia.

Aos 16 anos, fui aprovada no vestibular da entdo Faculdade Estadual de
Ciéncias Econémicas de Apucarana (FECEA) atual Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR), em Apucarana, para o curso de Servigo Social. E tudo parecia alinhado,
pois eu ja sabia que queria trabalhar com gente, com territério, com vida, mesmo nao
tendo dimenséo da complexidade que envolve o trabalho profissional de Assistentes
Sociais, 0 que s6 acontece no decorrer do curso e no amadurecimento profissional.

Em 2011, no segundo ano da graduagao, uma das dores mais profundas da
minha histéria me atravessou com um telefonema: meu melhor amigo, Kaiki, havia
falecido atropelado aos 18 anos. Enquanto eu seguia na universidade, ele partia. Ele
viveu toda sua existéncia como crianga e adolescente. E deixou em mim uma marca
que se transformou em objeto de estudo, em luto, em luta: a poténcia da adolescéncia
e a importancia dos vinculos familiares e comunitarios na formagéao de sujeitos.

Quando me tornei Assistente Social concursada aos 21 anos, na politica
municipal de Assisténcia Social em um municipio de pequeno porte, percebi o abismo
entre o que lutamos enquanto sociedade e o que a politica publica oferta neste Estado
Neoliberal. Foram as medidas socioeducativas em meio aberto que me mostraram,
de forma intensa, o quanto a presenca do Estado pode resguardar direitos e sua
auséncia é drastica na vida da populagao.

Lembro com nitidez do primeiro adolescente que chegou para cumprir medida
socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade, no qual eu seria a
responsavel por seu acompanhamento. Ele carregava apenas o despacho judicial. Ao
buscar nos arquivos da Secretaria, ndo havia pastas com histérico das/os
adolescentes que cumpriam medida socioeducativa, somente fichas amareladas da

execucgao dos servigos prestados, sem qualquer contextualizagdo. Eles eram tratados



18

como um executor de tarefas, ndo como um sujeito de direitos. Era necessario fazer
diferente, embora eu ndo soubesse por onde comegar...

Mas ali, frente a frente com aquele adolescente, nds dois cheios de incertezas,
optamos pelo vinculo. Fizemos juntos o seu Plano de Atendimento Individual (PIA),
com base nos seus sonhos e objetivos de vida. E quando, meses depois, ele me
mostrou a Carteira Nacional de Habilitagdo conquistada a partir das metas que
tragcamos pelo PIA, eu entendi que aquele processo havia garantido algo que nenhum
plano conseguiria traduzir em sua plenitude, que foi 0 acesso a direitos sociais e a
possibilidade de novos projetos de vida.

Este e outros adolescentes me mostraram que o cumprimento de uma medida
socioeducativa s6 pode ser transformador se estiver ancorado na garantia de direitos
e em politicas publicas que compreendam a subjetividade das trajetorias da
adolescéncia.

Mais tarde, fiz especializagdo pela Universidade de Brasilia em Politicas
Publicas e Socioeducagéo e, em seguida, o mestrado, onde pesquisei a execug¢ao das
medidas em municipios de pequeno porte. Mesmo quando a vida me levou para outros
caminhos, com a atuagao no Conselho Regional de Servigo Social - CRESS-PR, as
medidas socioeducativas nunca deixaram de pulsar em mim.

Durante o isolamento imposto pela pandemia de Covid-19, senti com
intensidade o vazio da soliddo, mesmo com todas as garantias que eu tinha como
adulta. E me perguntei: se para mim ja era dificil, como seria para um adolescente
privado de liberdade, afastado de sua familia, sua casa e sua comunidade? E mais:
como esse afastamento afeta o direito a convivéncia familiar, especialmente quando
se trata de uma medida socioeducativa?

A partir dessa inquietacdo nasceu esta pesquisa, que se propde a discutir o
cumprimento de medida socioeducativa de privagao de liberdade no estado do Parana
a luz do direito a convivéncia familiar de adolescentes, direito esse que, embora
previsto no ordenamento juridico brasileiro, segue em segundo plano na execugao
cotidiana das medidas socioeducativas.

Para compreender a complexidade desse direito, € necessario pensar para
alem das normativas e das politicas publicas, € preciso adentrar o campo das
subjetividades, das auséncias e dos afetos. E é com essa perspectiva que me inspiro
na cangao Sonho Meu, de Dona Ivone Lara e Delcio Carvalho, que embala esta tese

com a forga melancdlica da saudade e o desejo por reencontro. Afinal, o que é o direito
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a convivéncia familiar senao o direito de sonhar com quem se ama, de compartilhar a
vida em suas formas mais simples e profundas?

Ao abordar o tema proposto, € fundamental retomar as disposi¢cdes do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) que regulamentam a privagéo de liberdade como
medida socioeducativa. O artigo 112, inciso VI prevé especificamente esta modalidade
de atendimento para adolescentes autores de ato infracional, estabelecendo em seu
paragrafo 1° que a aplicagdo da medida socioeducativa deve considerar a capacidade
do adolescente em cumpri-la, além das circunstancias e gravidade da infragao.

Paralelamente, o artigo 183 trata da privagdo de liberdade proviséria, com
duracdo maxima de 45 dias, destinada a realizagdo de estudos técnicos que
subsidiardo a decisdo judicial. Ja o artigo 121 define a privagéo de liberdade como
medida socioeducativa propriamente dita, fundamentada nos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Embora nao estabeleca prazo determinado, seus paragrafos 3° a 5° impdem o limite
maximo de trés anos de privagao, apds o qual o adolescente deve ser liberado ou
encaminhado para semiliberdade ou liberdade assistida, sendo compulséria a
liberagdo ao completar 21 anos.

A legislacdo é minuciosa quanto as condigbes de privagcao de liberdade. O
artigo 123 exige unidades exclusivas para adolescentes, em locais distintos de
abrigos, com separagao rigorosa por idade, compleigao fisica e gravidade da infragao.

O artigo 124, por sua vez, enumera direitos especificos, incluindo:

[...] VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel,;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

[...]

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Ha a ressalva categédrica neste artigo, no §1° "Em nenhum caso havera
incomunicabilidade". O §2° apenas admite excepcionalmente a suspensao temporaria
de visitas quando comprovadamente prejudiciais ao adolescente. Esses dispositivos
reforcam concretamente o direito a convivéncia familiar previsto no Art. 227 da
Constituicao Federal e no Art. 4° do ECA, demonstrando que mesmo na privagao de

liberdade, os vinculos familiares devem ser preservados.
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O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) de 2006,
considera familia como um agrupamento social cujos membros estao vinculados por
relagcbes de consanguinidade, alianga e afinidade. Tais vinculos sdo construidos por
meio de representag¢des simbalicas, praticas cotidianas e dindmicas relacionais que
pressupdem obrigagdes reciprocas entre os individuos. Essas obrigagdes, por sua
vez, sao estruturadas conforme critérios etarios, hierarquias geracionais e normas de
género, os quais determinam o status de cada pessoa no sistema familiar.

A delimitacdo de quem é considerado "parente" por lagos consanguineos varia
conforme o contexto sociocultural, podendo incluir (ou nao) tios, primos de diferentes
graus e outros colaterais. Essa variagdo demonstra que a consanguinidade, longe de
ser um dado meramente bioldgico, é sempre mediada por referenciais simbdlicos e
culturais. Ja os lagos de alianca decorrem de contratos sociais, como o matriménio ou
unides conjugais, enquanto os vinculos de afinidade surgem a partir das relagbes
estabelecidas com os parentes do cbénjuge, reconfigurando a rede de obrigacbes e
pertencimento (Brasil, 2006). Essa definicdo de familia objetiva vislumbrar diversas
possibilidades de relacbdes familiares na vida de criangcas e adolescentes, que séo
sujeitos de direitos sociais proporcionados pelo Estado.

Ha que se explicar que o PNCFC foi aprovado em plenaria conjunta entre o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e tem como objetivo contribuir para
a construcdo de um entendimento conceitual para que oriente a formulagcdo de
politicas publicas que assegurem direitos sociais para que criangas e adolescentes
encontrem em suas familias os elementos necessarios para seu pleno
desenvolvimento (BRASIL, 2006).

No ambito institucional, a Lei Federal n® 12.594/2012 (SINASE) delegou aos
Estados a execucdo das medidas de semiliberdade e internagdo. No Parana, essa
atribuicdo é realizada pelos Centros Socioeducativos (CENSES), vinculados ao
Departamento de Atendimento Socioeducativo da Secretaria de Estado de Justica
(DEASE/SEJU), totalizando 19 unidades distribuidas em 16 municipios: Campo
Mourao, Cascavel, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Foz do Iguacu, Laranjeiras do Sul,
Londrina, Maringa, Paranavai, Pato Branco, Piraquara, Ponta Grossa, Santo Antbénio
da Platina, Sao José dos Pinhais, Toledo e Umuarama.

Essa distribuicdo espacial revela um cenario peculiar quando contrastada com

a realidade dos 399 municipios do Estado, pois 78,4% sao classificados como
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Pequeno Porte | (até 20 mil habitantes), concentrando quase um quarto da populagao
estadual (IBGE, 2010). Como demonstrei em minha dissertagao de 2019, intitulada
como "A execugao da politica socioeducativa em municipios de Pequeno Porte I: um
estudo de caso", esses territorios apresentam dinamicas especificas que impactam
diretamente a implementacéao de politicas socioeducativas.

Vale destacar que a maioria dos municipios com CENSES sao regides
intermediarias, com excecdo de Fazenda Rio Grande, Sdo José dos Pinhais e
Piraquara, integrados a regido metropolitana de Curitiba. O encaminhamento ocorre
através de central de vagas regulamentada pela Resolugdo SEJU n°12/2024, que
estabelece o raio de 150km da residéncia do adolescente como parametro. Contudo,
como esta pesquisa evidenciara, a distancia geografica é apenas um dos obstaculos,
uma vez que fatores como rede viaria, transporte publico e condicdes
socioecondmicas das familias criam barreiras adicionais ao deslocamento.

Este modelo de atendimento centralizado demanda uma reflexao critica sobre
0s mecanismos concretos de garantia do direito a convivéncia familiar. Como bem
destacam Digiacomo e Digiacomo (2020) em sua analise da Resolugao n°46/1996 do
CONANDA, o art. 2° defende explicitamente a distribuigdo regionalizada das unidades
de privacao de liberdade justamente para viabilizar o contato entre adolescentes e
seus familiares, ndo apenas como direito, mas como componente essencial do
processo socioeducativo. A legislagao é certeira ao estabelecer que as familias devem
participar ativamente desse processo, conforme previsto no SINASE, inclusive através
de atividades conjuntas que preparem o retorno gradativo ao convivio social.

Nesse aspecto, o direito as visitas semanais (ECA, Art. 124, VII) ndo se limita
a uma formalidade juridica, mas constitui a materializagdo de um principio basilar do
SINASE: o fortalecimento dos vinculos familiares como eixo estruturante da
socioeducacgao. A legislagao dispde que essa garantia deve ocorrer atraves de visitas
regulares de coOnjuges, companheiros, pais, responsaveis e amigos, em dias e
horarios predeterminados pela unidade. Avancando ainda nessa protecao, o SINASE
assegura especificamente o direito a visita intima para adolescentes casados ou em
unido estavel.

Esses dispositivos revelam que o modelo legal adotado para preservar a
convivéncia familiar durante a privacdo de liberdade estd estruturado,
primordialmente, na logica das visitas familiares as unidades socioeducativas.

Contudo, e este sera um dos eixos centrais de nossa analise, tal modelo pressupde
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condigcbes materiais de acesso que, frequentemente, ndo se verificam na pratica
cotidiana e, além disso, ndo esgota as possibilidades de efetivagdo da convivéncia
familiar.

A este respeito, o PNCFC tem como diretrizes: centralidade da familia nas
politicas publicas; primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas
integradas de apoio a familia; reconhecimento das competéncias da familia na sua
organizagdo e na superagao de suas dificuldades; respeito a diversidade étnico-
cultural, as identidades e orientacdo sexuais, a equidade de género e as
particularidades das condi¢cbes fisicas, sensoriais € mentais; fortalecimento da
autonomia da crianga, do adolescente e do jovem adulto na elaboracéo do seu projeto
de vida; garantia do principio de excepcionalidade e controle das politicas publicas.

Assim, podemos preliminarmente observar que essas diretrizes perpassam por
acdes que devem ser desempenhadas pelo Estado para a garantia ao convivio
familiar que ultrapassam o contato fisico das familias, vivendo sob o mesmo teto.
Nesta mesma seara, comparece a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de
2004, em suas diretrizes propondo, dentre outros, a primazia da responsabilidade do
Estado na condugdo da Politica de Assisténcia Social em cada ente federado e a
centralidade na familia para a concepg¢ao e implementacao de servigos, beneficios,
programas e projetos, havendo convergéncia com as diretrizes do PNCFC.

Ou seja, o direito a convivéncia familiar perpassa por um entendimento muito
mais amplo do que a presenga fisica no cotidiano somente, mas sim, € uma série de
politicas publicas que ofertam servigos, projetos, planos, programas, que buscam a
centralidade na familia, que devem ser planejadas e executadas superando vieses
conservadores e culpabilizadores das familias, a partir da realidade social e dos
multiplos arranjos existentes.

Atualmente é a equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) ou o técnico de referéncia de protegdo especial dos
municipios que sao responsaveis no acompanhamento de medidas socioeducativas
nos municipios, através do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), que tem a previsdo de atender familias afastadas por
medidas socioeducativas de seus adolescentes, dentre outros usuarios. Ou seja,
estes equipamentos, servicos e profissionais que sdo a referéncia de familias com

adolescentes privados de liberdade em seus territorios.
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Na auséncia do equipamento CREAS, dada a realidade de municipios de
pequeno porte, que nem sempre permitem a implantagdo desta unidade por motivos
diversos, especialmente pelo numero de habitantes e as condi¢des orcamentarias e
de gestdo destes municipios, conforme Digiacomo (2018), os acompanhamentos
provenientes de Protecdo Social Especial de Média Complexidade podem ocorrer
através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e nas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social.

Desse modo, observa-se uma interface entre o PNCFC, o SUAS e o SINASE
no reconhecimento de que a garantia da convivéncia familiar para adolescentes
privados de liberdade depende da oferta de politicas sociais que tenham, como
principio, a centralidade da familia. Por essa razdo, assegurar a convivéncia familiar
durante a execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade nao
configura uma mera diretriz, mas um requisito legal indispensavel a efetivacao do
proprio processo socioeducativo.

Porém, essa premissa esbarra, de um lado, nas limitacbes geograficas e
logisticas que caracterizam o atendimento no estado do Parana e, de outro, em um
desafio estrutural mais profundo, que é a incapacidade do Estado em efetivar a
centralidade da familia na elaboracdo, execucdo e monitoramento das politicas
publicas, considerando as multiplas realidades sociais. Na pratica, essa centralidade
acaba sendo tensionada, uma vez que, frequentemente, se traduz em uma
responsabilizagao das familias (sobretudo das familias empobrecidas) por demandas
que sao, na verdade, expressao das desigualdades produzidas pelo préprio sistema
capitalista, o qual insiste em padronizar sujeitos, territérios e experiéncias. Trata-se,
portanto, de uma centralidade que, embora prevista normativamente, ndo raro
reproduz tragos do familismo', ao transferir para a esfera privada a responsabilizagao
pela proteg¢ao social que deveria ser garantida pelo Estado.

Todavia, este processo nao ocorre por acaso, por iSso, precisamos considerar
que a oferta de politicas sociais ocorre mediante um Estado Penal no contexto

brasileiro, o que revela uma continuidade histérica entre os mecanismos coloniais de

' Campos e Mioto (2003), abordam o conceito a partir de uma analise centrada nas politicas sociais,
mostrando que dentro de uma esfera familista, o Estado transfere a familia — especialmente as
mulheres — a responsabilidade principal pelo bem-estar dos seus membros
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controle e as atuais politicas de criminalizagdo da pobreza. Como demonstram Ortegal
e Rollano (2022), o avang¢o do punitivismo no neoliberalismo nao representa uma
ruptura, mas uma reatualizagdo da légica colonial que sempre associou corpos negros
e indigenas a periculosidade social.

Wacquant (2011) sintetiza esse processo como uma "simbiose mortal" entre o
desmonte do Estado Social e a expansdo do aparato repressivo, onde o sistema
prisional assume a fungao de administrar a miséria. Essa dindmica é particularmente
perversa no Brasil, na qual, como aponta Rocha (2021), a colonialidade do poder
(Quijano, 2005) transformou o racismo em um principio organizador das instituicdes,
naturalizando a seletividade penal que encarcera majoritariamente jovens negros e
periféricos.

A criminalizagcdo da pobreza opera como um dispositivo de manutencao da
ordem capitalista, articulando-se as herangas escravocratas. Batista (2009) destaca
que o Coadigo Criminal de 1830 ja estabelecia a associacdo entre pobreza e
periculosidade, criminalizando a vadiagem e legitimando o controle violento sobre
corpos racializados. Hoje, sob a retérica da "guerra as drogas", repete-se a mesma
l6gica. Como analisa Misse (2010), a "sujeicdo criminal" transforma trajetorias
marcadas pela exclusdo em profecias autorrealizaveis de delinquéncia. O Estado,
longe de ser neutro, atua como agente ativo dessa producdo de marginalidade,
conforme evidenciado na pandemia, quando a necropolitica (Mbembe, 2016)
direcionou a auséncia estatal as populagdes periféricas, aprofundando o genocidio
negro (Rocha, 2021).

A retragao das politicas sociais sob o neoliberalismo acentua essa dinamica.
Duriguetto (2017) demonstra como a substituicdo do welfare pelo workfare converteu
direitos em privilégios condicionados a insergao precaria no mercado, enquanto o
Estado Penal passou a gerir os excluidos desse sistema. Essa transformacéo nao é
acidental: como observa Boschetti (2016), a desigualdade é funcional ao capitalismo,
€ 0 encarceramento em massa cumpre o papel de disciplinar a forca de trabalho
excedente. No Brasil, essa realidade é agravada pelo mito da democracia racial, que,
segundo Almeida (2018), encobre a persisténcia de um projeto de Estado fundado na
violéncia colonial.

As contradicdes desse modelo revelam-se na atuagao do Servico Social e,
consequentemente, no trabalho profissional com medidas socioeducativas que, como

discutem Ortegal e Rollano (2022), oscila entre a reproducao da légica penal e a
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resisténcia emancipatoéria. Se, por um lado, profissionais sdo cooptados pela
burocracia estatal que criminaliza os usuarios, por outro, o projeto ético-politico da
categoria exige o enfrentamento dessas estruturas. Essa tens&o explicita o paradoxo
central do Estado moderno: sua capacidade de, simultaneamente, prometer direitos e
nega-los através da violéncia institucional.

Esta violéncia institucional pode se manifestar de diversas formas, como
veremos ao longo desta tese, desde a desconsideragcdo na formulagédo de politicas
sociais de que o Parana é um estado essencialmente rural, como aponta o Atlas da
Questdo Agraria no Parana (2021), na transferéncia de adolescentes para o
cumprimento de medidas socioeducativas muito distantes de suas familias, na
formulacdo de programas para garantir a convivéncia familiar que n&do sé&o
incorporados como politicas de Estado, entre outros.

E é nesta seara que a medida socioeducativa de privagao de liberdade, ao
implicar o afastamento do adolescente do convivio social e familiar, pode gerar
rupturas significativas em suas relagdes afetivas e comunitarias e ser a materializagéao
de uma forma de violéncia institucional ocasionada pelo Estado. No Estado do Parana,
a distribuicdo regionalizada das unidades socioeducativas faz com que muitos
adolescentes cumpram medida socioeducativa longe de seus municipios de
residéncia e de suas familias, dificultando ou inviabilizando o exercicio do direito a
convivéncia familiar. Diante disso, pergunta-se: como tem sido garantido (ou ndo) o
direito a convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de medida de privagao
de liberdade em unidades distantes de seus municipios de residéncia, considerando
as diferentes realidades territoriais do Parana?

Partimos da hipétese de que, embora a legislacdo brasileira garanta
formalmente o direito a convivéncia familiar, sua efetivacdo € ndo apenas incipiente,
mas estruturalmente fragilizada pelo Estado. Mesmo quando adolescentes cumprem
medidas socioeducativas proximas a seus municipios (em um raio de até 150km,
conforme a Resolugdo SEJU n°12/2024), a garantia desse direito esbarra na auséncia
de politicas publicas robustas que assegurem as familias condi¢des objetivas para a
convivéncia familiar. Essa fragilidade é agravada exponencialmente nos casos de
transferéncia para unidades distantes, onde as barreiras logisticas se somam a inércia
estatal em optar por agdes garantidoras de direitos.

Essa realidade revela uma contradicdo perversa: o mesmo Estado que

determina a privacao de liberdade como medida socioeducativa, falha em garantir um
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dos pilares centrais desse processo, o vinculo familiar, transferindo para as familias,
ja atravessadas pelas expressdes da questao social, a responsabilidade por superar
obstaculos que sdo, em ultima instancia, de natureza politica. Assim, mais do que
analisar os entrajes a convivéncia familiar, esta pesquisa busca demonstrar como sua
nao efetivacao reproduz logicas de violagao institucional que atingem prioritariamente
adolescentes pobres, negros e periféricos no Parana.

Para romper com essa logica, é urgente, como propde Rocha (2021),
reinterpretar os direitos a partir das lutas contracoloniais, por meio de alternativas que
denunciam a falacia do universalismo liberal e apontam para a construgdo de um
projeto politico que enfrente a colonialidade inscrita nas instituicdes. Por isso, a
importancia desta pesquisa consiste no fato de ter como objetivo geral a analise como
o Estado do Parana tem garantido o direito a convivéncia familiar de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de privagdo de liberdade, especialmente
quando se encontram distantes de seus municipios de residéncia. Para tanto,
utilizamos como objetivos especificos:

o Refletir sobre as acées do Estado com as criancas e adolescentes desde o
colonialismo até a atualidade;

e Resgatar e sistematizar a produgao tedrica e normativa sobre o direito a
convivéncia familiar e a execugao de medidas socioeducativas de privagao de
liberdade no Brasil;

e Aprofundar o debate sobre o papel do territério na protegdo social,
considerando as multiplas realidades dos municipios paranaenses;

e Analisar como ocorre a garantia ao convivio familiar nas medidas
socioeducativas nos Centros de Socioeducacao (CENSEs) do Parana, com
énfase no trabalho das equipes técnicas e na articulagdo com os municipios

onde estido as familias das/os adolescentes.

Para alcancar estes objetivos, propomos como método o materialismo
historico-dialético, por possibilitar a leitura da realidade em seu movimento, a partir de
uma contextualizagao histoérica, politica, ideoldgica e social. Nesta seara, partiremos
do real e do concreto, como explica Marx (2008, p.76): “Parece que o correto é
comecar pelo real e pelo concreto, que sao a pressuposicao prévia e efetiva”. Assim,

€ imprescindivel considerar a realidade, mas compreendendo-a por meio de suas
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determinagdes para nao se correr o risco de uma busca por uma analise por si so,

sem profundidade. Marx (2008, p. 77), exemplifica isso a partir de sua experiéncia:

Assim, se comegassemos pela populagcido, teriamos uma representagao
cadtica do todo e, através de uma determinagao mais precisa, através de uma
andlise, chegariamos a conceitos cada vez mais simples; do concreto
idealizado passariamos a abstragdes cada vez mais ténues até atingirmos
determinagdes as mais simples.

Por isso, ele considerava que apds se chegar as determinagdes mais simples,
era fundamental realizar uma nova “viagem” de modo inverso, de forma que além
desta totalidade por si s6, fosse observada as determinacgdes e relacdes diversas que
a compde. Segundo Marx (2008, p. 77) “No primeiro método, a representacao plena
volatiliza-se em determinagbes abstratas; no segundo, as determinag¢des abstratas
conduzem a reproducéo do concreto por meio do pensamento.”

Neste ponto de vista, encontra-se o que é real e concreto. Como Marx (2008,
p.77) coloca “O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinacoes, isto
é, unidade do diverso”. E essencial, portanto, que aquilo que se ha de concreto seja
refletido na realidade posta, como esta se propondo nesta pesquisa ao se analisar a
garantia ao direito a convivéncia familiar de adolescentes institucionalizados em
CENSES paranaenses.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que Minayo (2003) explicita como a
aproximagao entre sujeito e objeto e atua no nivel dos significados e das estruturas,
compreendendo-as como agdes humanas objetivadas, permitindo a interpretagao dos
fenbmenos de maneira minuciosa, enquanto esses podem ser apreendidos como
situacbes que precisam ser desveladas pelo pesquisador. Para apresentar a
metodologia adotada, vamos separar por fases, que estdo interligadas, mas que

facilitarao o entendimento:

a) Revisédo Bibliografica e Fundamentagao Teérica

Realizada em todo o percurso da pesquisa, visando estabelecer bases
conceituais sobre o direito a convivéncia familiar, medidas socioeducativas de
privacao de liberdade e territério no Parana, além de identificar categorias analiticas

para a pesquisa empirica. As categorias analiticas, Gil (2008) define como a
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organizacgao das respostas obtidas para serem adequadamente analisadas, através
do agrupamento dos dados.

O procedimento ocorreu mediante a leitura critica de bibliografias ja tornadas
publicas sobre a tematica abordada em livros, artigos, dissertagdes e teses cientificas
publicadas, que colabora com uma grande cobertura do fendmeno que somente este
tipo de pesquisa podera proporcionar (GIL, 2008). Salientamos que estas bibliografias

coadunam com a perspectiva critica da leitura da realidade.

b) Autorizagées para a Pesquisa

A pesquisa documental é considerada por Gil (2008) como a busca de fontes
em documentos que nao receberam trato analitico, utilizando-se de documentos de
primeira mao. Nesta tese utilizamos para obter dados oficiais e autorizagdes para
acesso as unidades socioeducativas, garantindo conformidade ética e legal. Para isso,
iniciamos os tramites exigidos pela Resolugdo SEJU n° 300/2020, que estabelece que
as pesquisas envolvendo mais de uma unidade socioeducativa devem ser solicitadas
diretamente ao Departamento de Atendimento Socioeducativo do Parana, com os
seguintes documentos: Projeto de Pesquisa Completo; Requerimento Formal; Termo
de Compromisso; Autorizagao judicial prévia das comarcas das unidades; Aprovagao
do Comité de Etica (CEP/CONEP). Realizamos a solicitacdo pedindo a indicacdo dos
trés CENSE com mais adolescentes cumprindo medida socioeducativa em meio
fechado.

O DEASE ndo indicou de imediato as unidades socioeducativas que
solicitamos para realizagao da pesquisa, porque nao tinhamos Aprovagao do Comité
de Etica e Anuéncia dos juizes e diretores das unidades. Todavia, precisavamos das
trés unidades para realizar as solicitagdes.

Assim, em janeiro de 2023 o DEASE aceitou indicar as trés unidades com
mais adolescentes privados de liberdade para que pudéssemos dar prosseguimento
aos tramites. Em marco de 2023 obtivemos o parecer favoravel do Comité de Etica.

Para solicitacdo da autorizagdo judicial para pesquisa em cada unidade
socioeducativa, foi necessario solicitar para cada Comarca de referéncia do CENSE

através do e-mail. As solicitagdes tramitaram através de processo judicial, o que levou
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sete meses para obtengdo das trés autorizagdes, sendo a ultima concedida em
outubro de 2023.

Tendo cumprido todas as condi¢cdes estabelecidas pela Resolugdo SEJU n°
300/2020 e encaminhados aos DEASE, obtivemos a autorizacao oficial para inicio da

coleta de dados em 07 de novembro de 2023.

c) Coleta de Dados Empiricos

Para coleta dos dados empiricos utilizamos as seguintes estratégias:

- Formulario Online para todas as equipes técnicas dos CENSE, através do

Google Forms, que ocorreu em fevereiro de 2024:

Utilizamos perguntas abertas e fechadas sobre o direito a convivéncia familiar,
articulagdo com municipios de origem e desafios operacionais. Colocamos o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) integrado ao formulario e tomamos
todas as providéncias cabiveis quanto ao armazenamento seguro dos dados,
conforme a Carta Circular CONEP de 24/02/2021.

Nesta etapa, obtivemos catorze respostas de nove unidades socioeducativas
distintas. O formulario também solicitou informagdes, como os municipios de origem
dos adolescentes de localidades mais distantes que estavam no CENSE, para que
pudéssemos realizar procedimento de coleta de dados com as equipes destes

municipios.

- Entrevistas com as equipes técnicas das unidades socioeducativas, que

ocorreram entre os dias 01 a 03 de julho de 2024:

Nosso objetivo foi levantar informagdes quanto ao direito a convivéncia
familiar nas unidades, como: se os adolescentes distantes de seus municipios de
residéncia recebem visitas de seus familiares, como ocorre a interlocucédo entre o
CENSE e o municipio de residéncia, entre outros. Em anexo, também consta o roteiro
da entrevista. Como a entrevista foi uma importante ferramenta de coleta de dados,

iremos utilizar MINAYO para conceitua-la:
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A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela
nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere
como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos -
objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo
focalizada. (MINAYO, 2003, p. 57).

No momento presencial, realizamos a explicagdo minuciosa da metodologia
de pesquisa, dos termos constante no TCLE e, por fim, realizamos as entrevistas,
foram gravadas por audio e transcritas, sendo a postura investigativa primordial para
que a entrevista transcorra de maneira formal, respeitosa, atenta e comprometida com
os tramites éticos que ocorrem nesta etapa. Seis profissionais aceitaram ser

entrevistados, sendo dois de cada unidade.

- Formulario Online para todas as equipes técnicas dos municipios indicados
pelas equipes dos CENSES através do Google Forms, que ocorreu em outubro
de 2024:

A primeira estratégia metodolégica que privilegiamos nesta etapa seria
entrevista com as equipes técnicas dos municipios que estavam com adolescentes
cumprindo medida socioeducativa em meio fechado e que estavam mais distantes do
CENSE, conforme indicativo das equipes das unidades socioeducativas. No entanto,
nao houve adesao das equipes que realizamos contato.

Como uma estratégia substitutiva, enviamos um formulario online para todos
0s municipios que foram mencionados pelas equipes técnicas do CENSE como
distantes da unidade socioeducativa. Procedemos novamente com todos os
procedimentos éticos realizados na aplicagdo de formulario com as equipes dos
CENSE.

Totalizaram 46 municipios convidados via e-mail, que foram disparados no més
de outubro de 2024 com o link para acesso ao formulario. Destes, 16 municipios
abriram o Google Forms, 15 participaram da pesquisa através de suas equipes
técnicas e um municipio nao aceitou participar ap6s ler a introducao do formulario.

Através desta trilha realizada nesta pesquisa académica, foi possivel
aprofundar os conhecimentos a cerca do direito a convivéncia familiar de adolescentes

em meio fechado, com base na realidade vivenciada no estado do Parana.
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Ademais, a viagem realizada para as entrevistas nos trés CENSE possibilitou
uma verdadeira imersao nos desafios enfrentados pelas familias para a realizagao de
visita. Partindo de Cascavel, viajei de carro sozinha em trés dias, totalizando cerca de
1.300km em rodovias paranaenses.

E importante mencionar que, para fins éticos e metodoldgicos, os municipios
de localidade dos CENSE nao séao identificados individualmente nesta pesquisa,
sendo classificados pelas letras A ao P, de forma aleatodria, a fim de preservar a
confidencialidade das informagdes, em consonancia com os principios de protegao a
privacidade e a integridade institucional. As equipes técnicas que participaram das
entrevistas estdo sendo tratadas como Equipes Técnicas F, H e N. Com os
formularios, também mantivemos o cuidado para nao revelacdo de informacdes que
possibilitassem a identificagéo.

Deste modo, o Capitulo 2 desta tese realiza uma analise critica da formacgao do
Estado brasileiro sob as bases do racismo estrutural e da criminalizagao da pobreza.
Com apoio da literatura decolonial e de autores como Quijano, Mbembe e Gorender,
investiga-se como a colonialidade do poder atravessa as estruturas sociais e
institucionais, influenciando diretamente o modo como o Estado trata a infancia e
adolescéncia racializada e empobrecida.

O Capitulo 3 aprofunda os impactos do colonialismo na construgao histérica da
infancia e adolescéncia no Brasil, desde o periodo colonial até o advento do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). O capitulo revela como as praticas de tutela,
institucionalizagcao e disciplinamento moldaram as politicas voltadas a esse publico,
reforcando desigualdades e perpetuando o controle sobre corpos considerados
desviantes.

O Capitulo 4 discute a interface entre o direito a convivéncia familiar e a
execucgao de medida socioeducativa de privagao de liberdade no Brasil. Neste capitulo
€ apresentada a concepc¢ao de familia a partir de uma perspectiva critica, tal como
sdo explorados os marcos legais, como o ECA, o SINASE e as resolugdes do
CONANDA. Também se problematiza as dificuldades enfrentadas pelas familias e
pelos adolescentes privados de liberdade para manterem vinculos afetivos durante a
execucao da medida.

O Capitulo 5 analisa as geografias da convivéncia familiar no contexto
paranaense. Apresenta um resgate histérico sobre a socioeducagédo no Parana,

considerando o territdério como elemento estruturante da protecéo social. A partir da
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analise das multiplas realidades dos 399 municipios do Estado, discute-se a
importancia do pertencimento territorial e as barreiras logisticas que impactam o
direito a convivéncia dos adolescentes privados de liberdade nos CENSEs.

Por fim, o Capitulo 6 apresenta os dados empiricos da pesquisa realizada nos
CENSE e com os municipios, com destaque para a atuagao das equipes técnicas, os
obstaculos institucionais, os mecanismos de atendimento as familias e os limites e
possibilidades para efetivacdo do direito a convivéncia familiar. Esse capitulo
evidencia, a partir dos dados, os tensionamentos entre a politica socioeducativa, o
direito a convivéncia familiar prevista na legislagao e sua realizagédo no cotidiano.

Como sera possivel perceber ao longo desta tese, diversos capitulos sao
introduzidos por trechos de musicas. A musica, para mim, € uma das mais potentes
expressoes politicas e afetivas que podemos langar mao. Ela nos atravessa com
beleza, poesia e provocacgdes. Escolhi inclui-la como parte da tessitura deste trabalho
nao apenas por sua forca simbdlica, mas também por representar um elo afetivo entre
mim e minha orientadora, Andréa. Por isso, convido quem |é a se deixar tocar também
por essas cangdes, apresentadas em forma de playlist, como parte da experiéncia
sensivel desta leitura, ampliando as possibilidades de reflexdo e conexdao com os
temas aqui tratados?.

Para finalizar este texto introdutério, retomo minhas origens como crianga e
adolescente em um municipio de pequeno porte | no norte do Parana e, abaixo,
compartilho com os leitores deste importante documento a alegria da Paloma de nove
anos (em 2001) em poder viver em um territério em que podia brincar, correr, sorrir e

conviver:

2 A playlist esta disponivel neste link:
https://open.spotify.com/playlist/ObQyl9eEobGu1sED8vZs3C?si=0cd0dc4678694c1d



https://open.spotify.com/playlist/0bQyI9eEobGu1sED8vZs3C?si=0cd0dc4678694c1d

Figura 1 — Bilhete da autora aos nove anos para seus pais:

J%”GK“““&”M

%h%mmk

i o R Tgmwmo» Lniamge. /MQ
ﬂ&@@ Ji“”ﬁ%m&xmwmﬁ Sobangon diam o -
SoRanGe. i 4@% Bt .
Mas @ Patre apuils Wn\(zﬂl@w M"E v%\,@-j’\/\ﬂ.lmm_n}’\

patiaat nelen

Fonte: arquivo pessoal — prépria autora

33



34

2 FORMAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO SOB AS BASES DO RACISMO E
CRIMINALIZAGAO

Quando nascemos fomos programados
A receber o que vocés

Nos empurraram com o0s enlatados
Dos U.S.A., de nove as seis

Desde pequenos nés comemos lixo
Comercial e industrial [...]

Renato Russo®

Desde cedo somos ensinados/as a acreditar que as caravelas chegaram ao
territério brasileiro e salvaram os "indios" de sua ignorancia. Aprendemos que 0s
habitantes dessas terras viviam em uma inocéncia quase risivel, e que os brancos os
ensinaram desde o mais basico, como se vestir, até técnicas agricolas e produgao
para lucro. Segundo essa narrativa, os indigenas nao sabiam valorizar as riquezas
locais, ndo adoravam o deus Catdlico Apostolico Romano e desconheciam a lingua
portuguesa. Assim, nossos ancestrais europeus teriam "iluminado" o caminho desse
povo, que vivia apenas para satisfazer seus instintos.

Da mesma forma, desde pequenos, somos ensinados/as que a escravizagao
no Brasil ocorreu ha tanto tempo que parece quase incalculavel, e que uma mulher
chamada Princesa Isabel, movida pela compaixdo, decidiu libertar os escravos
negros. A partir desse momento, acreditamos que os problemas relacionados a
escravizagao foram resolvidos e que todos se tornaram iguais. No entanto, s6
percebemos o racismo em expressdes cotidianas quando alertados por amigos
negros, mostrando como essa violéncia esta enraizada na cultura popular.

Além disso, as imigragdes historicas sao celebradas com eventos escolares
que enaltecem o trabalho e o progresso trazidos por familias germanicas, italianas,
japonesas, ucranianas e outras, gerando a sensagao de que eles sdo mais evoluidos
que nos. Esse sentimento é cultivado desde a infancia através do convivio familiar,
vizinhos, amigos, programas infantis de TV, musicas, escolas e livros. Crescemos com

a ideia de que ser branco nos confere superioridade, € os que nao sao como nés

3 Geragao Coca Cola — Composigdo de Renato Russo e interpretada pela banda Legido Urbana (1985).
Disponivel para ouvir no Spotify: https://open.spotify.com/intl-
pt/track/6nPnhrEbkvDvXj9mjGAflk?si=44f8f9a162f64856
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merecem nossa pena ou repulsa, sendo considerados indignos de compartilhar os
mesmos espacos.

Foi somente através do aprofundamento intelectual que percebi que esse
discurso disseminado durante toda a minha vida nao era por acaso, mas sim resultado
de um projeto que colocava a Europa como centro do mundo, inclusive do Brasil,
perpetuando nossa condigao de colénia mesmo apos mais de 500 anos. Esse projeto
nao apenas moldou a identidade nacional, mas também definiu a estrutura do Estado
brasileiro como uma instituigdo racista, que sempre teve como alvo os corpos negros
e indigenas, reforcando desigualdades e naturalizando a violéncia contra esses
grupos.

Portanto, nesta tese de doutorado, decidimos que para refletir sobre a
constituicdo das relagdes sociais brasileiras, é necessario regressar historicamente ao
contexto colonial escravocrata e entender como se deu a consolidacdo do modo de
produgdo no pais. Utilizaremos uma produgao tedrica critica, que questiona a
colonialidade e o apagamento da histéria de dominag&o que nos assolou e continua a
nos assolar sob novas formas. Embora parega que superamos algumas questdes, é
crucial destacar que elementos fundantes do capitalismo no Brasil se originaram no
colonialismo, influenciando fortemente a discussdo sobre o racismo. Concordamos
com lanni (2003) ao afirmar que “a histéria do mundo moderno é também a historia
da questao racial’, que revela “como funciona a fabrica da sociedade, compreendendo
identidade e alteridade, diversidade e desigualdade, cooperagado e hierarquizagéo,
dominacéo e alienacao” (IANNI, 2003).

Nosso compromisso € romper com o0 pacto de branquitude, conceito bem
articulado por Bento (2002), que busca eximir o papel dos brancos na perpetuagao
das desigualdades raciais no Brasil, incluindo nosso siléncio nesta discussao
estrutural do capitalismo. Moura (1990) reflete sobre a emblematica histoéria brasileira,
destacando as barreiras culturais e politicas que impedem a legitimidade historica,
contrastando a verdade com a narrativa moldada por historiadores para atender as
necessidades das classes dominantes. Assim, estamos cientes dos desafios ao
abordar este capitulo a partir desta perspectiva, mas também reconhecemos que € o
caminho mais justo a percorrer.

Para isso, propomos uma breve discussdo sobre a formagdo do Estado
brasileiro sob as bases do racismo e a criminalizagao dos pobres, demonstrando como

o carater punitivo do Estado se consolidou como um instrumento de manutencéo da
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ordem racial e social. Esse processo se reflete diretamente na formulagao de politicas
para a infancia e adolescéncia, especialmente nas medidas socioeducativas de
privagdo de liberdade, que atingem majoritariamente adolescentes negros e

periféricos, restringindo seu direito a convivéncia familiar e perpetuando sua excluséao.

2.1 SOLUCOS QUE EcoAM: RACISMO, CRIMINALIZACAO E A COLONIALIDADE DO PODER NO

BRASIL

Ninguém ouviu

Um solugar de dor
No canto do Brasil

Clara Nunes*

A histoéria do colonialismo antecede o chamado “descobrimento do Brasil”. Em
1492, o primeiro contato de europeus com terras que posteriormente seriam
conhecidas como latino-americanas resultou em uma invasdo que se reproduziu em
outros territorios, incluindo o Brasil. Para Dussel (2005) e outros autores, esse evento
histdrico levou a Europa a usar a conquista da América como um triunfo comparativo
em suas relagbes com culturas historicamente antagbénicas. Antes da ocupacao da
América, a regido mais avangada e moderna era a islamico-judaica. A partir do inicio
do processo colonial europeu nas Américas, construiu-se uma nogao de superioridade
europeia, embasada principalmente na acumulagdo de riquezas, conhecimentos e
experiéncias, em detrimento dos conhecimentos dos povos originarios da América.
Essa centralidade permitiu @ Europa projetar-se como o centro da Histéria Mundial e

entender-se como Moderna, conforme DUSSEL (2005, p. 28):

Propomos uma segunda visdo da “Modernidade”, num sentido mundial, e
consistiria em definir como determinagao fundamental do mundo moderno o
fato de ser (seus Estados, exércitos, economia, filosofia, etc.) “centro” da
Histdria Mundial. Ou seja, empiricamente nunca houve Histéria Mundial até
1492 (como data de inicio da operacdo do “Sistema-mundo”). Antes dessa
data, os impérios ou sistemas culturais coexistiam entre si. Apenas com a
expansao portuguesa desde o século XV, que atinge o extremo oriente no
século XVI, e com o descobrimento da América hispanica, todo o planeta se
torna o “lugar” de “uma s6” Histéria Mundial.

4 Canto das Trés Racas — composta por Paulo César Pinheiro e Mauro Duarte e interpretada por Clara
Nunes no album com o mesmo nome da cangdo em 1976 — Disponivel para ouvir no Spotify:
https://open.spotify.com/intl-pt/track/06Q1W3dLvNk5Gawy7piDu3?si=f3e4e527692a45df



https://open.spotify.com/intl-pt/track/06Q1W3dLvNk5Gawy7piDu3?si=f3e4e527692a45df
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Frente a isto, o autor entende que esta “‘centralidade’ da Europa na Historia
Mundial é o determinante fundamental da Modernidade” (DUSSEL, 2005, p.29) que
se institui, pela primeira vez na historia, tratando todas as demais culturas como sua
“periferia”. Isso ocorre mediante duas etapas, a saber: o Mercantilismo mundial e,
posteriormente, com a Revolugao Industrial do século XVIIl. Podemos compreender,
portanto, que o conceito de Modernidade esta atrelado ao colonialismo, ou seja, nao
existe um sem o outro, o que se desdobrara em alguns reflexos que seriam, mais
tarde, entendidos como sustentaculos basilares do capitalismo.

Neste periodo historico, temos um povo que passa a conhecer o novo, um
outro modo diverso de reproducgao da vida social no qual conheciam. E este momento
de enxergar diferengas, teve diversos significados para os europeus. Mas,
especialmente, os levou a uma identidade substituta ao que ocorria até entdo, vendo-
se como um “homem universal” em comparagao com os demais, sem deixar, no
entanto, de ver no outro uma ameacga (BENTO, 2002).

Quijano (2005) nos possibilita entender que ocorreram dois processos
histéricos convergentes e associados nesta relagdo que podem ser delineados em
dois eixos fundamentais que também estabelecem um novo padrdo de poder,
incluindo a América entdo invadida. O primeiro esta relacionado a raca, os
conquistadores assumiram a codificacdo das diferengas entre eles e os conquistados
doravante a ideia de raga. A suposicao € de que havia distingdes bioldgicas que
colocava uns em situacdo de natural inferioridade em relacdo aos outros. Este
elemento se tornou constitutivo e fundacional das bases relacionais de dominagao que
a conquista necessitava. Outro elemento foi o controle do Trabalho, por meio da
articulacdo de todas as formas historicas possiveis, bem como de seus recursos e
produtos, tendo como premissa o capital e 0 mercado mundial.

Sera na interseccdo destes dois eixos fundantes que ocorre a formacéao
historica brasileira, especialmente através do escravismo, que de acordo com Moura

(2014) ocorreu em duas fases: Escravismo Pleno® e Escravismo tardio®. O escravismo

5 O escravismo pleno iniciou no Brasil aproximadamente em 1550 e perdurou até 1850, quando o trafico
internacional de africanos para serem escravos foi efetivamente extinto juridicamente. Este periodo de
mais de trezentos anos abrange todo o periodo colonial, o reinado de Dom Jo&o IV e o Império de dom
Pedro | e de Dom Pedro II. E também neste periodo que se estrutura e se dinamiza o modo de produgao
escravista no Brasil com todas as caracteristicas que irdo determinar o comportamento basico dos
senhores e dos escravizados.

6 Ja o escravismo tardio, para Moura (2014) ocorreu a partir de 1850 e foi até 1888, quando houve a
decadéncia do regime de trabalho escravo no Brasil. Para o autor, a principal caracteristica deste
periodo foi o atravessamento rapido e acentuado das relagdes capitalistas em cima de um base
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no Brasil esta atrelado a visdo de mercado que os povos europeus tiveram desde os
primordios por esse territério, que foi cada vez mais tomando forma e prosperando,
levando a cada vez mais se utilizar de trabalho forcado para a extragcdo para o
mercado europeu. Trata-se de uma evidente demonstracdo do racismo cometido
pelos europeus que viam a Africa como fonte de seres humanos tratados como
matéria-prima para obtencdo de vantagens comerciais, que na desvantagem
tecnoldgica na luta por suas vidas, foram trazidos a for¢a para o Brasil.

Nesta seara, Gorender (2021) apresenta um ponto de vista interessante para
esta discussao, abordando que na América do Sul e, precisamente no Brasil, ocorreu
a criagao de novo modo de produgdo, no qual o reconhecimento em suas multiplas
implicagdes, corrobora com as linhas de pesquisa do materialismo histérico-dialético.
Para isso, o autor defende que seja considerado a formagdes sociais do territério
brasileiro.

Este novo modo de produgdo, denominado pelo autor como escravismo
colonial, é resultante da dominacao colonial nas terras americanas, mas nao pode ser
considerado uma sintese dos modos de producao existentes em Portugal e dos que
eram adotados pelos indigenas no Brasil, e ndo € somente o resultado de um processo
histérico, mesmo que a utilizacdo de trabalho escravizado ja ocorre em outras
civilizagbes e em outros momentos da historia. Pois, 0 escravismo colonial, nos
moldes do que aconteceu no Brasil, emergiu como um modo de produgdo com

caracteristicas novas, totalmente desconhecidas na histéria humana.

Essa analise nos conduzira ao modo de produgcdo como sintese mais
universal possivel e, com base nela, a formagao social escravista no Brasil,
como realidade histérica nacionalmente caracterizada. Se a formagéao social
escravista teve no Brasil peculiaridades que sé nele se encontrardo, ja o
modo de produgdo dominante, em sua concretidade conceitual, como
pensamento da concretidade empirica, correspondeu a mesma categoria
histérica que existiu em todos os paises escravistas do continente
(GORENDER, 2021, p. 92).

Neste sentido, o objetivo do colonizador no Brasil, conforme Sodré (1996), era
enriquecer, em outras palavras, era obter um excedente destinado ao mercado e gerar
mercadoria. Para isso, era fundamental o emprego do trabalho de muitos bracos, a

fim de obter o excedente que desejava, que tinha uma magnitude visivel. Porém, a

escravista, objetivando manter o poder dominante e a seguranca dos proprietarios de negros
escravizados e de comerciantes.
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Coroa Portuguesa cedia a terra e fazia uma parte do investimento inicial, mas nao
entregava os escravizados, sendo necessario compra-los, por isso, ter escravizados
em grande quantidade era um sinal de riqueza e poder do colonizador. Faz-se
essencial ressaltar que o trabalhador escravizado era, ao mesmo tempo, uma
mercadoria e o produtor de novas mercadorias.

A colonizacao dos tropicos visava o fornecimento de produtos primarios de
alto valor comercial para o mercado externo, especialmente da produgao agricola e
mineradora, organizando-se em torno de polos que reuniam um grande quantitativo
de trabalhadores que eram sequestrados de outros paises e dirigidos pelo colono
branco. Veja que, anteriormente a América, ndo se tinha a ideia de raga, como
argumenta Quijano (2005), pois foi justamente a partir de uma concepgao europeia
que diferia as estruturas biolégicas entre os colonizadores e colonizados que se
fundou as relagdes sociais e produziu novas identidades sociais na América como

indigenas, negros e mesti¢os, além de redefinir outras:

Assim, termos como espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até
entdo indicavam apenas procedéncia geografica ou pais de origem, desde
entdo adquiriram também, em relagao as novas identidades, uma conotagéo
racial. E na medida em que as relagdes sociais que se estavam configurando
eram relagdbes de dominagdo, tais identidades foram associadas as
hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com constitutivas
delas, e, consequentemente, ao padrao de dominagao que se impunha. Em
outras palavras, raga e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificagao social basica da populagao. (QUIJANO,
2005, p. 117)

Neste contexto, Quijano (2005) menciona que os colonizadores codificaram
os tracos fenotipicos dos colonizados, como a cor da pele, entendendo-se como
brancos e assumindo essa caracteristica como emblematica da categoria racial. Por
outro lado, as pessoas negras, além de serem exploradas, uma vez que a maior parte
da economia dependia de seu trabalho, representavam o grupo racial que em sua
superexploracdo escravista, garantiam lucro para os homens brancos. E fundamental
notar que essa dindmica ndo era acidental, por mero acaso, mas sim um mecanismo
central de acumulacido que moldou as proprias bases do sistema capitalista.

A ideia de racga foi utilizada como um instrumento para legitimar as relacbes
impostas pela conquista, naturalizando a dominagdo dos povos europeus sobre 0s
nao europeus. De acordo com Mbembe (2014), a nogao de raga foi construida como

um meio de justificar a dominagao colonial, tornando-se um elemento fundamental
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para legitimar a violéncia e a exploragdao dos corpos racializados. Essa construgao
racial, que reduz seres humanos a objetos de dominagao, ecoa na estrutura do Estado
brasileiro contemporaneo, visto que, assim como no periodo colonial a racializagao
justificava a escravizagao, hoje o racismo estrutura o carater punitivo do Estado, que
criminaliza e encarcera preferencialmente corpos negros e pobres, mantendo-os
como alvos prioritarios de controle social. O que muda, entre o periodo colonial e a
atualidade é a instrumentalizacdo de arcaboucgos juridicos e sociais que essa
exploragédo assume.

Essa construcao racial estruturou e se segue sustentando a divisdo entre
aqueles que tém direito a vida e os que sdo condenados a morte, encarnando o que
Mbembe (2018) denomina “necropolitica”. Este regime de poder, herdeiro direto do
colonialismo, opera através de dispositivos estatais como o sistema prisional, a
militarizacao das periferias e a omissao institucional, decidindo quem merece viver e
quem deve morrer. Nele, o juvenicidio (VALENZUELA, 2015; ROCHA, 2020)
manifesta-se como um mecanismo sistémico de eliminagao da juventude negra, pobre
e periférica, combinando precarizagao social, criminalizagao e exterminio fisico. Assim
como o0s senhores de escravos controlavam os corpos racializados, o Estado
moderno, sob a fachada de neutralidade juridica, naturaliza essas mortes como danos
colaterais da ordem vigente.

Aqui, evidencia-se como o0 racismo ndo € um resquicio passivo da
escravizagao, mas um operador ativo do capitalismo contemporaneo. Sua legitimagéo
se da pela precarizacdo da vida, pelo encarceramento em massa e pela letalidade
policial, tratados como ‘custos inevitaveis’ de um modelo econémico que perpetua
hierarquias coloniais.

Isso revela a perspectiva eurocéntrica, onde a superioridade racial dos
europeus foi enraizada e justificada ideologicamente. Dessa forma, o racismo foi
instrumentalizado como uma ferramenta de opressdo durante a colonizacéao,
moldando a estrutura social e econdbmica em que as pessoas brancas eram
valorizadas em todos os aspectos da sociedade, enquanto as pessoas negras eram
subjugadas e exploradas, principalmente sob o pretexto da escravizagdo, baseado no
racismo.

Para Mbembe (2018), a economia escravista reduziu os corpos negros a
condicdo de mercadoria, desprovidos de humanidade, o que exemplifica o processo

de desumanizagdo racial que sustentou a légica colonial. E impressionante que,
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mesmo apos a abolicdo formal, essa desumanizagcédo tenha permanecido, primeiro
como mercadorias escravizadas, depois como mao de obra superexplorada, entao
como populacao excedente, e hoje, alvos preferenciais da maquina de morte estatal.

Nesta seara, a ideia de raga tornou-se uma forma de outorgar legitimidade
nas relagbes impostas pela conquista, naturalizando a dominacdo dos povos
europeus aos nao europeus, base da perspectiva eurocéntrica. A raca, segundo
Mbembe (2018), foi a ideologia fundamental que permitiu a exploragdo e o controle
dos corpos negros, justificando a violéncia estrutural e o genocidio simbdlico praticado
pelos colonizadores.

Neste sistema, como aborda Moura (1983), o escravizado passou a ser
tratado como uma mercadoria, sendo desumanizado a ponto de perder sua
individualidade e verticalidade, ou seja, sua dignidade e identidade foram esvaziadas
pelo senhor de escravos. Ser visto como um ser humano s6 era possivel por meio da
resisténcia e da negagao de sua condi¢ao de escravizado. Ao mesmo tempo, o senhor
de escravos, por estar completamente imerso em um sistema fechado, era incapaz
de buscar qualquer transformacéo social, tornando-se, assim, um homem alienado. O
autor ressalta que o senhor de escravos, ao nao desejar mudangas em nenhum nivel
da sociedade, representava o homem sem devir, fixo em um sistema que limitava sua
visao e acgao. Tal situacdo revela como o racismo colonial manteve atitudes que
permanecem fixas na populagédo que possui alguns privilégios atualmente, mantendo-
se na alienagao do capitalismo.

Mbembe (2018), ao abordar a condicdo do escravizado como "morto-vivo",
reforca que a humanidade s6 era redescoberta na resisténcia, onde o escravizado
lutava contra sua transformagdo em mercadoria e afirmava sua subjetividade. Para
ele, a rebelido era 0 momento crucial em que o sujeito racializado desafiava a
desumanizagao imposta pelo sistema colonial.

A descricao do escravizado como algo desumanizado, visto como uma 'coisa’
cuja humanidade foi gradualmente esvaziada pelo senhor, destaca a brutalidade do
sistema que negava a prépria esséncia do individuo. Portanto, a nogéo de que a
humanizacdo do escravizado sé podia ser alcancada através da rebeldia e da
consequente negacao de sua condigdo de escravo € um ponto crucial. Isso sugere
que, diante da desumanizacdo imposta pelo sistema, a busca pela propria
humanidade tornou-se um ato de resisténcia, uma tentativa de recuperar a dignidade

e a autonomia perdidas.
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Essa ideia de resisténcia como afirmacao de humanidade frente a um sistema
opressor nao se restringe ao periodo colonial, pois podemos perceber este movimento
acontecendo quando adolescentes, pobres e igualmente racializados como veremos
a frente, sdo retirados de sua humanidade e encontram no cometimento de atos
infracionais uma forma de serem vistos.

Como elucida Quijano (2005), o modelo racista vem se demonstrando ser o
mais eficaz e duravel instrumento de dominacao social universal, sendo o primeiro
critério fundamental para classificacdo social da populagdo mundial em lugares,
papeis e niveis na estrutura de poder da nova sociedade. Deste modo, no imaginario
do homem europeu branco, a ideia de raga colocava os conquistados (e todos aqueles
gue nao eram europeus) em situagao natural de inferioridade em relagéo a eles, sendo
constitutivo neste processo a legitimagao da dominacgéo.

Nao restam duvidas de que a categoria racga foi primordial para a organizacao
da nova sociedade que se formava na Col6nia Brasil € que perpetua seus reflexos até
hoje. Esse processo se materializou de forma fundamental no Brasil com o escravismo
colonial. O escravizado, conforme descrito por Gorender (2021), era caracterizado
essencialmente por ser propriedade de outro ser humano. Por isso, é interessante
explorar como a questao racial, conforme vista pelos homens brancos, influenciou o
escravismo colonial.

Primeiramente, Gorender (2021) traz para a reflexdo que ser um trabalhador
escravizado nao € uma condigao natural da sociedade e do individuo, ja que ela ocorre
através da imposicdo de um grupo de individuos a outros através de coergao
extraecondmica. Ele continua demonstrando que em “sua condi¢&o de propriedade, o
escravo € uma coisa, um bem objetivo [...] sendo uma propriedade, também possui
corpo, aptiddes intelectuais, subjetividade — €, em suma, um ser humano.” E, por fim,
nos provoca: “Perdera ele o ser humano ao se tornar propriedade, ao se coisificar?”
GORENDER, 2021, p. 96).

O autor segue argumentando que este impasse criado para o escravizado
manifesta uma contradicdo, ao passo que coisificou individuos. Porém, é interessante
destacar que o escravizado tinha sua humanidade reconhecida quando se tratava de
ser penalizado criminalmente por seus atos considerados delituosos a época, sendo
também um sujeito de delito, mas, também, um objeto de delito por ser considerado

uma propriedade.
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Seu comportamento e sua consciéncia teriam de transcender a condigédo de
coisa possuida no relacionamento com o senhor e com os homens livres em
geral. E transcendiam, antes de tudo, pelo ato criminoso. O primeiro ato
humano do escravo é o crime, desde o atentado contra o senhor a fuga do
cativeiro. Em contrapartida, ao reconhecer a responsabilidade penal dos
escravos, a sociedade escravista os reconhecia como homens: além de
inclui-los no direito das coisas, submetia-os a legislagéo penal. (GORENDER,
p. 98, 2016)

Este processo de coisificagdo do negro escravizado tem interlocugao direta
com o mercantilismo, pois “quanto mais acentuado o carater mercantil de uma
economia escravista, o que se deu sobretudo nas colénias americanas, tanto mais
forte a tendéncia a extremar a coisificacao do escravo” (GORENDER, 2021, p.102).

Assim, percebemos que atrelada a raga, neste periodo também emerge
fortemente uma nova forma de controle de trabalho, denominada de escravismo
colonial por Gorender, e que nos da indicios da formagao econémica do sistema que
prevalece nos tempos atuais: o capitalismo. Ou seja, o escravismo colonial n&o foi
uma etapa desvinculada ao capitalismo.

Durante a era colonial, Portugal transformou o Brasil em uma das maiores
economias escravistas do mundo, com a producao de agucar e, mais tarde, de café,
dependendo fortemente do trabalho escravizado. A exploragdo massiva de mao de
obra escrava proporcionou aos proprietarios de terras e aos comerciantes uma fonte
barata e abundante de trabalho, impulsionando a producdo e a exportacdo de
produtos agricolas. Essa acumulagdo de riqueza através do trabalho escravo
contribuiu para o acumulo de capital que, em certa medida, estabeleceu as bases
econdOmicas para a transicdo para o capitalismo. No entanto, € importante considerar
que o desenvolvimento do capitalismo € um processo complexo e multifacetado,
influenciado por uma variedade de fatores econdmicos, politicos e sociais, sendo
essencial pensar esse tema a partir da realidade brasileira.

Quijano (2005) nos proporciona entender que na América esta relacao
colonial foi articulada a partir da relagdo capital-salario e do mercado mundial. E
justamente por ser uma nova sociabilidade, as alternativas de controle do trabalho
também eram inusitadas na histéria, através da exploragao do trabalho e de controle
da producéao, apropriacéo e distribuicdo de produtos.

O controle do trabalho nos territérios colonizados na América foi orientado por
trés aspectos centrais. Primeiramente, esses territérios foram organizados para gerar

mercadorias destinadas ao mercado mundial, com o objetivo primario de lucro e
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integracéo ao comércio global. Em segundo lugar, a diversidade de formas de controle
do trabalho n&o so coexistia, mas também se interligava com o capital e seu mercado,
criando um padréo global de gestdo que era dependente historica e estruturalmente.
Por fim, esse sistema de controle, centrado na exploragcdo dos recursos e produtos
das col6nias, estabeleceu um novo padrdao de poder, configurando o capitalismo
mundial como uma experiéncia inédita na historia.

Veja que, embora o objetivo central destas intervengdes fossem o
estabelecimento do poder eurocéntrico, Moura (2020a, p. 13) nos direciona: “o
escravismo no Brasil tem particularidades substantivas em relagdo aos demais paises
ou regides da América’. Entretanto, toda a logica envolvida nesta modalidade
escravocrata que aqui inauguramos, ndo seria possivel sem o mercado mundial.

Mas se atrelada a uma logica que vinha se construindo a servigo do capital,
houve rangos profundos que permeiam a sociedade atual, como podemos

acompanhar:

A classificagdo racial da populacdo e a velha associagdo das novas
identidades raciais dos colonizados com as formas de controle ndo pago, ndo
assalariado, do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a
especifica percepcao de que o trabalho pago era privilégio dos brancos. A
inferioridade racial dos colonizados implicava que n&o eram dignos do
pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em
beneficio de seus amos. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa
mesma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo.
E o menor salario das ragas inferiores pelo mesmo trabalho dos
brancos, nos atuais centros capitalistas, ndo poderia ser, tampouco,
explicado sem recorrer-se a classificagao social racista da populagao
do mundo. Em outras palavras, separadamente da colonialidade do poder
capitalista mundial. (QUIJANO, 2005, p 120).

Mas como o escravismo no periodo colonial ainda hoje molda as relagbes
sociais do capitalismo? Para esta discussao, € importante trazer que optamos pela
teoria de Gorender para seguir o percurso histérico analisado a partir do escravismo
colonial enquanto um modo de produg¢ao no Colonialismo.

Portanto, fica explicito que a formagao social do Brasil se organizou a partir
do controle do trabalho. Endossamos aqui a tese de Gorender de que esse controle
foi exercido principalmente pelo escravismo colonial, no qual a classificagao racial
entre brancos livres e negros escravizados, imposta pela colonialidade do poder,
persiste ainda nos dias atuais no capitalismo, manifestando-se através de novas

configuragdes no mundo do trabalho.



45

Tal resultado é a divisao racial do trabalho, que parte do racismo no mercado
de trabalho, resultando em diversas expressbes da questdo social’ que sio
direcionadas de forma estarrecedora para a populagdo negra brasileira e que recebe
respostas do Estado de forma igualmente racista, sendo essencial, portanto,
compreendermos como o capitalismo emerge no Brasil, que ocorre a partir do
escravismo tardio, para entdo entendermos como o racismo e capitalismo moldam o
Estado brasileiro.

Foi neste momento denominado escravismo tardio por Moura (2014),
demarcado pelo periodo de 1850 a 1888, que temos a transicdo entre o término do
escravismo nos moldes vivenciados no Colonialismo e a inser¢gao gradual ao projeto
de classes do capitalismo, utilizando-se ja da populagéo negra existente no Brasil para
definicdo desta sociabilidade. Foi com a Lei Eusébio de Queirdés em 1850, como nos
relata o autor, que temos o fim do trafico internacional de escravizados, que demarca
0 inicio do escravismo tardio, uma vez que nao se pode mais sequestrar pessoas
africanas para serem escravizados no Brasil para trabalho forgado. Todavia, o trafico
de pessoas permaneceu.

No mesmo ano, foi aprovada a Lei de Terras, que definiu no Brasil a divisdo
de terras rurais em latifundios e ndo em pequenas propriedades. Conforme Westin
(2020), o periodo que precedeu esta lei é caracterizado pela insegurancga juridica e
pela falta de registros de propriedade, especialmente das sesmarias, grandes
extensdes de terra doadas no periodo colonial pelo rei portugués, com a exigéncia de
que fossem cultivadas. O que acontecia, na realidade, é que a extensao da terra era
tdo grande que seus possuidores ndo conseguiam explorar em sua totalidade, ficando
sempre com o risco de serem confiscadas.

Em 1823, continuando no raciocinio de Westin (2020), com a independéncia
do Brasil, Dom Pedro | proibiu a doagdo de novas sesmarias, sem nenhuma
regulamentacao para apropriagcdo de terras rurais. Assim, a populagdo comecgou a
invadir as terras publicas desocupadas, surgiram camponeses cultivando para a
propria subsisténcia e também poderosos latifundiarios plantando para a exportagao,

todos correndo o risco de terem a terra confiscada a qualquer momento. A situacao

7 Conforme Behring e Santos (2008), a expressdes da questdo social referem-se as manifestagdes
concretas das contradicbes estruturais do capitalismo, que se renovam historicamente conforme a
dindmica da acumulagéo, que incluem as transformagdes de exploragdao da mao de obra, como a
informalidade e a superexploragado do trabalho, a redugao e mercantilizagao das politicas publicas
universais e as particularidades historicas do Brasil, como estamos abordando neste capitulo.
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era agravada pela auséncia de medic¢oes fidedignas das terras, ndo tendo limite entre
um terreno e outro, o que gerava muito conflito.

Dessa forma, como continua Westin (2020), a Lei de Terras passou a proibir a
invasao de terras publicas, sob pena de prisdo. Todavia, os fazendeiros que nao
tivessem cumprido a exigéncia de cultivar suas sesmarias seriam perdoados e todos
aqueles que invadiram terras publicas desocupadas iriam receber a escritura. O que
aconteceu na pratica foi que somente os grandes fazendeiros tiveram a regularizagao
de suas terras e os pequenos camponeses foram impedidos através de uma taxa
significativa.

Com a Lei Eusébio de Queirds, os grandes proprietarios de terras perceberam
que tao logo o regime escravocrata chegaria ao fim, sem mao de obra nas fazendas.
Por isso, a Lei de Terras tornou ilegal a invaséo e a ocupacgao da zona rural, fazendo
com que ex-escravizados ficassem impedidos de ter suas proprias terras, ainda que
apenas para sua subsisténcia, tornando-os trabalhadores para os latifundios.

A principal influéncia capitalista neste espaco de tempo para o Brasil foi a
Inglaterra, que investiu massivamente em infraestrutura no territorio, como na
construcdo de ferrovia para escoacdo do café, na oferta de servigos postais,
iluminagao e gas, na exploragdao da mineragao, assim como também foi atuante nas
corretoras de importacdo e exportacdo e no capital bancario, entre outras diversas
modernizagbes trazidas para ca. Por outro lado, o dominio inglés também era
fortemente inserido na sociedade, através de ag¢des sutis (ou ndo), que nos levavam
ao endividamento em nome da modernidade que vinha sendo implementada.

Diante desta situagao, a possibilidade do desenvolvimento do pais a partir da
liberdade e da justiga social esvazia-se, pois o controle britdnico domina e lucra com
o sistema escravista. Atrelado a isso, faz-se fundamental destacar que o periodo da
abolicdo do escravismo no Brasil ndo veio acompanhado de discussao sobre politicas
sociais para combater a extrema pobreza que afetava a populagao negra e livre. A
transicdo para um novo modo de producdo, o capitalismo, apds a assinatura da Lei
Aurea, enfatiza que esse novo projeto se sobrepde as condicdes objetivas da
populagao negra, impactando significativamente seu destino pds-escravizagao.

Assim, o processo de transi¢cao para o capitalismo no final do século XIX no
Brasil ndo representou uma ruptura com o passado colonial, uma vez que as
estruturas produtivas permaneceram atreladas ao latifundio e a exportacédo, enquanto

as relagdes sociais, mesmo que em uma perspectiva formal de liberdade, seguiram
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reproduzindo a lbgica racializada da escravizagdo. Observamos, portanto, a
continuidade de tragos coloniais nas estruturas politicas e sociais, no qual o Estado e
as elites agrarias se mantiveram fiéis a uma mentalidade colonialista, apenas
adaptada as exigéncias do mercado mundial capitalista.

Neste sentido, é possivel compreender que a manutengdo das estruturas
racistas nas relagdes sociais, ainda que com mudangas na aparéncia, reproduziu, no
decorrer do tempo, o racismo estrutural. Essa dindmica dialética ndo apenas impediu
a implementacdo de politicas efetivas de reparagdo histérica, como também
naturalizou discursos e praticas que inferiorizam pessoas negras, tratadas como
"ameacas" a serem controladas.

A este respeito, Rocha (2020) demonstra que leis como o Codigo Criminal do
Império (1850) e o Codigo Criminal da Republica (1890) institucionalizaram a
associagao entre negritude e criminalidade, criminalizando praticas como a
"vadiagem" e a capoeira. Essa logica perpetuou-se no século XX com a adogéo de
politicas proibicionistas inspiradas nos EUA, que, sob o discurso de "guerra as
drogas", reforgcaram a seletividade penal racial, como o Decreto 20.930/1932.

Conforme aponta Rocha (2020), tanto a Lei de Toxicos (1976) quanto a Lei n°
11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
consolidaram um modelo punitivo que incide, de forma desproporcional, sobre jovens
negros, sobretudo por crimes nao violentos, como o trafico de drogas. Trata-se de
uma logica que reproduz a subjugagado racial por meio de uma argumentagao
formalmente juridica, mas que, na pratica, reforga mecanismos histéricos de controle
e excluséo.

O mesmo arcabougo juridico é utilizado para enquadrar adolescentes como
autores de atos infracionais, levando ao juvenicidio, que nao inclui apenas o homicidio
em si de jovens e adolescentes, mas a um processo sistémico que envolve a negagao
de direitos, a criminalizac&o da juventude e o exterminio, através da letalidade policial,
por exemplo (Rocha, 2020). Conforme o 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
de 2024, a letalidade policial vitimou 6.393 pessoas em 2023, no qual 82,7% eram
pessoas negras € 71,7% eram adolescentes e jovens entre 12 a 29 anos. O risco de
um negro morrer por intervencgao policial é 3,8 vezes maior!

Com relagao aos adolescentes, o 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
de 2024 demonstra que em 2023 houve 338 de mortes decorrentes de intervengao

policial, representando 16,6% do total de mortes violentas intencionais de
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adolescentes. Isso significa que, a cada sete mortes violentas intencionais de
adolescentes no Brasil, uma é responsabilidade da policia. Também nao podemos
deixar de registrar que, quando se trata de criangas e adolescentes vitimas de mortes
violentas intencionais no Brasil, 70,3% dos casos as vitimas s&o criangas negras e
85,4% adolescentes negros.

Em todo o Brasil, cerca de 63,8% dos/as adolescentes que estiveram no
sistema socioeducativo com privacdo de liberdade em 2023 declaram de cor
parda/preta, enquanto aqueles de cor branca representam um percentual de 22,3%,
0,1% de cor amarela, 0,4% indigenas, 1 quilombola e 214 adolescentes sem registro
quanto a cor da pele ou etnia. Além disso, 802 adolescentes nao tinham informacgdes
por alguns estados, representando 6,8% do total.

No Parana a realidade n&o € diferente. A maioria dos adolescentes em privagao
de liberdade sao pretos e pardos, representando o percentual de 50.1%, enquanto
brancos totalizam 47.1%, seguidos de 0,2% de indigenas e 0,8% nao declarados.
Importante ressaltar que os dados do IBGE (2022) apontam que 34,3% da populagéo
paranaense se autodeclara preta ou parda, isso revela que € desproporcional a
tendéncia de se encarcerar adolescentes negros. Logica essa que materializa a forga
do racismo estrutural no estado.

Estas informacbes sdo mais do que apenas dados, elas demonstram o
resultado de uma continuidade historica, pois do século XIX ao XXI, a populagéo negra
segue exposta ao racismo, reflexo de um projeto de Estado que, embora ambivalente,
uma vez que garante pontualmente alguns direitos sociais, mantém um viés
punitivista. Mesmo com as politicas afirmativas implementadas nas ultimas décadas,
a estrutura estatal persiste na reproducdao do encarceramento em massa e da
violéncia institucional, reafirmando um racismo que opera pela desumanizagao.

Abrimos este item com o Canto das Trés Ragas: “ninguém ouviu um solugar de
dor no canto do Brasil”. E, de fato, “um lamento triste sempre ecoou”, desde que o
indigena foi capturado e “de la chorou”. Ainda que o “negro entoou um grito de revolta
pelos ares”, a luta continua. Cotidianamente, essas populagdes vivem “de guerra em
paz e em paz em guerra”, resistindo em um pais onde a liberdade foi concedida com

muitos poréns.
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3 IMPACTOS DO COLONIALISMO SOB A CONSTRUCAO HISTORICA DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

Ganha o péao de cada dia

Carregando o tabuleiro

De "Agua de Meninos" para o "Largo do Terreiro"

Para no fim do dia ter algum dinheiro

Para no fim do dia ter algum dinheiro

Garoto abandonado na Bahia é Capitdo de Areia, é Capitao de Areia

Agenor Ribeiro®

Boa parte do que temos registrado sobre a histéria da infancia e adolescéncia
no Brasil esta relacionado, na verdade, com a histéria europeia sobre este seguimento
da sociedade e de como os europeus lidavam com suas criangas e adolescentes.

Frente ao exposto, Ramos (2000) relata que nas embarcag¢des portuguesas
vindas para a entdo Terra de Santa Cruz, havia a presenca de criangas que subiam a
bordo para servir de tripulante como grumetes ou pajens, como 6rfas do Rei para se
casarem com suditos da Coroa no Brasil ou como passageiras que estavam na
companhia de seus familiares. No entanto, estas criangas estavam totalmente
desprotegidas, sofrendo abusos dos adultos nestes navios, onde o universo infantil
nao tinha espaco.

Neste mesmo periodo na historia europeia, no século XVI, que se vincula a
colonizagdo da América, segundo Del Priore (1991), as criangas, portanto, brancas,
passaram a ter mais ateng¢ao porque eram associadas a imagem do menino Jesus.
Esta vinculacédo sacra com a infancia foi trazida para a América Latina, especialmente
pelos jesuitas.

Por outro lado, os colonizadores viam as criangas indigenas como mais faceis
de serem convertidas para os ensinamentos sobre o monoteismo cristdo e aos
costumes europeus, posto que ainda estavam em fase de desenvolvimento. Assim,

utilizavam a catequizacédo da Igreja Catdlica para desvalidar os conhecimentos

8 Capitao de Areia foi uma musica langada em 1964, na voz do adolescente de 12 anos Agenor Ribeiro,
composicao de Oswaldo Matheus e Zé do Viol&o, inspirados pelo livro de Jorge Amado Capitdes da
Areia. A versdo original pode ser ouvida no Spotify: https://open.spotify.com/intl-
pt/track/4h12JLZE1kzPX9YgwvHSx0?si=5b594f01553b43ab

Recomendamos também a versdo remixada do DJ Rodrigo Vellutini de 2018, que viralizou a cangéo
nas redes sociais, especialmente na Russia: https://www.youtube.com/watch?v=yAaRIO612dw



https://open.spotify.com/intl-pt/track/4h12JLZE1kzPX9YgwvHSx0?si=5b594f01553b43ab
https://open.spotify.com/intl-pt/track/4h12JLZE1kzPX9YgwvHSx0?si=5b594f01553b43ab
https://www.youtube.com/watch?v=yAaRIO612dw
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indigenas, bem como sua forma de falar, de se vestir e de movimentar seus corpos.
Nas palavras de FERREIRA (1992, p.10),

Todo o aparato simbdlico sofreu uma violenta ruptura que se manifestou num
verdadeiro trauma cultural [...] o significado da Conquista para as populagdes
amerindias foi a violéncia em todos os planos e dimensodes.

Por isso, Del Priore (1991) demonstra que a religido através da catequese foi
tdo importante para atingir o publico infantil na colénia, pois é oportuno para ser um
momento de ung¢ao, iluminagao e revelagao, ao passo que se torna também momento
para renuncia da cultura das criangas indigenas. Ademais, os jesuitas e colonizadores
entendiam a catequizagdo como um momento de salvar suas almas. No entanto, como
Rizzini e Pilotti (2011) mencionam, era estratégico para os jesuitas esta missao, pois
havia a conversao de criancas indigenas em futuros suditos para o Estado portugués,
além de usa-las para serem influéncias decisivas na conversdo dos adultos as
estruturas sociais e culturais.

Como refletem Junior e Mello (2020) o que de fato acontecia era o apagamento
de toda a cultura indigena, através da eliminagédo das linguas indigenas pelo
portugués e espanhol, o que dificultava o préprio entendimento entre os indigenas e
a manutencao de suas culturas, entre outras praticas que visavam tdo somente a
imposi¢cao do homem europeu e de sua dominagéo e modo de vida nas terras latinas.
Estes elementos impostos pela colonialidade do poder também se refletem nas
criangas indigenas por meio do controle do ser, do saber e do corpo, se revelando
uma perspectiva eurocéntrica de normatizar os sujeitos.

Nesta esteira, é interessante ponderar que, conforme Rizzini e Rizzini (2004),
ao passo que os jesuitas empreendiam metodos de aprendizagens dominadoras para
criangas indigenas e pobres, eles também criaram colégios voltados para a formacéao
de religiosos e para a instrugéo superior de filhos das camadas mais privilegiadas da
populagdo. Ou seja, encaminhava-se para cada estrato populacional um
direcionamento educativo que consideravam o adequado.

Assim como a dominagao eurocéntrica compareceu com as criangas indigenas,
nao foi diferente com as criangas filhas de escravizados, uma vez que elas ja nasciam
sendo propriedade dos senhores e trabalhavam desde muito pequenas. E o
sofrimento ja comegava com o sequestro e a violéncia impostas nos navios negreiros.

Quando sobreviviam a este processo de transporte, acabavam por ser afastadas de



51

seus familiares, tanto que uma em cada dez criangas, antes de completar um ano de
idade, ja ndo possuia nem pai nem mae (GOES, 2013).

Mott (1989) aprofundou seus estudos sobre a infancia das criancas
escravizadas, organizando suas pesquisas sobre esta parcela da populagédo sob a
perspectiva da mercadoria e como trabalhadora no sistema escravagistas. De acordo
com ela, o menor prego atribuido a crianga escravizada a tornava uma mercadoria
mais acessivel a aqueles que n&o tinham condigdes de investir na compra de um
escravizado adulto. Mas era, no geral, a partir dos sete anos que as criangas
escravizadas eram de vez introduzidas ao trabalho mais pesado e regular,

desempenhando atividades como:

As criangas que ficavam na "casa grande" eram empregadas no servigo
particular do senhor e dos familiares deste, faziam as vezes de pajem,
de moleque-de-recados, ou criada; iam buscar ojornal ou o correio nas
vilas e cidades da vizinhanga; encilhavam os cavalos; arrumavam o
quarto; ajudavam a vestir, desvestir e a banhar as pessoas da casa e
os visitantes; engraxavam os sapatos; escovavam as roupas; serviam a
mesa, espantavam mosquitos; balangavam a rede; abanavam o fogo;
buscavam agua no pocgo; limpavam a cozinha; faziam compras; levavam
e traziam recados; carregavam pacotes, lengo, leque, vela, missal,
guarda-chuva, guarda-sol, etc. Nas fazendas, nos engenhos, nas chacaras
e sitios, aos 8 anos, as criangas ja eram enviadas as plantagdes, ou
entdo beneficiavam café, descarogcavam algoddo, descascavam e
ralavam mandioca, fabricavam cestos e cordas, guiavam carro-de-boi,
pastoreavam o gado.[...] As criangas escravas eram também ocupadas
na diversdo de seus proprietarios, quando eram obrigadas a brincar
com os "sinhézinhos" (MOTT, 1989, p. 89-90)

Como podemos observar, ndo era o menor valor pago pela crianga escravizada
em relagdo a um adulto na mesma condigdo que o poupava de ser sobrecarregada
de trabalho em seu cotidiano, sendo que algumas atividades eram executadas
somente por criangas escravizadas e, para além, elas também nao estavam ilesas de
sofrerem castigos fisicos e torturas, que por muitas vezes deixaram marcas e sequelas
por toda a vida. Deste modo, havia um espago no escravismo que era destinado
especificadamente para criangas.

Mott (1989) também destaca que havia outra funcionalidade da crianga
escravizada que era atrativa aos olhos dos proprietarios de escravizados: a crianca
enquanto guardia do leito materno, que viabilizava as amas-de-leite. A autora acredita
que este & um forte motivo para que também as criangas fossem trazidas com suas
maes pelos navios negreiros. Tal condicao, mais uma vez, reforga a objetificacdo da

crianga e a da mulher nesta ordem societaria.
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Ademais, as criangas que nasciam filhas de mulheres escravizadas, ja eram
consideradas propriedades de seus senhores. Mattoso (1991) relata a essas criangas
era ensinado a trabalhar para poder existir e para ser reconhecido como um
escravizado bom, obediente e eficaz. Ou seja, a todo tempo era reforcada a
colonialidade de poder, levando estas criangas a crescerem se portando da maneira
que seu proprietario impusesse.

Costa (1994) evidencia que ndo ha ag¢des que possam ser consideradas
politicas sociais no periodo de colonizagdo até o inicio do século XX em terras
brasileiras, sendo vinculado a Igreja Catdlica os atendimentos na area da filantropia,
durante os primeiros quatrocentos anos da histéria brasileira.

Conforme Pinheiro (2006), a protegéo social na infancia brasileira priorizava
criancas brancas em seus primeiros anos de vida, sob forte influéncia do pensamento
cristdo. Essas iniciativas, como assisténcia em saude, nutricdo e combate ao
abandono, representam, segundo a autora, a base inicial do sistema de protegao a
infancia no pais.

Sobre esta interface entre a caridade e o Estado, a partir do entendimento de
assisténcia publica, Marcilio (2019) apresenta que ocorria mediante as Camaras
Municipais, que era o 6rgao portugués formalmente responsavel por assistir as
criangcas que nao tinham protecdo. E este 6rgao tinha possibilidade de delegar os
servigos para outras instituicbes, o que possibilitava que a Igreja ganhasse mais
espago N0 manejo com as criangas.

De acordo com Costa (1994), foi assim que as Santas Casas de Misericordia
se destacaram, pois atendiam aos doentes, aos pobres, aos idosos, aos orfaos e as
vilvas, dentre outros que eram considerados “desamparados”. Contavam com o
trabalho das irmandades, confrarias, ordens e demais organizagdes religiosas que se
espalharam no pais neste periodo. Veja que ha sempre uma forte presenca da Igreja
Catodlica no que tange as atribuicdes que deveriam ser do Estado, exercendo forte
poder na histoéria do Brasil.

Ja para o atendimento da infancia e adolescéncia, as Santas Casas
direcionaram a roda dos expostos, que perdurou da Col6nia até a década de 1950,
como Marcilio (1997) registra. Faleiros (2011, p. 213), por sua vez, descreve a roda
dos expostos como “um sistema legal e assistencial dos expostos até sua maioridade”,
no qual a identidade do adulto era preservada e a crianga era entregue a instituigao

que era responsavel por prestar assisténcia.
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Todavia, era alta a taxa de mortalidade infantil na Roda dos Expostos, como
Faleiros (2011) denuncia, revelando-se como uma politica perversa e contraditéria,
uma vez que os resultados obtidos eram contrarios aos objetivos propostos, ja que as
criancas eram recolhidas para que nao falecessem nas ruas e acabavam falecendo
no ambito das instituicdes.

Pinheiro (2006) analisa que este tipo de protecédo social desempenhada no
Brasil Colbnia, que prevé a preservagdo da vida da crianga, ja revela uma
transferéncia de responsabilidade e/ou omissdo, o que leva a uma concepcao de
protegcdo embasada na suposi¢cao que a vida da crianga nao esta sendo preservada,
0 que leva ao caminho da caridade de alguém, sendo transferida a responsabilidade.
Isso ndo significa que tal agédo tenha obtido sempre éxito, como foi demonstrado acima
com situacdes de mortes dentro das instituicoes

Por outro lado, a estudiosa demonstra que esta forma de pensar protegcao
social é observada também atualmente, ao se transferir responsabilidades do cuidado
de uma crianga enquanto maneira de preservacao da vida, a exemplo de criancas que
sao encaminhadas para adocdo, que sido assumidas pelo Poder Publico, em
detrimento de outras acgdes protetivas que poderiam ser mais fortemente
desempenhadas com as mulheres/maes destas criangas.

Deste modo, Rizzini e Rizzini (2004) apresentam outras modalidades
institucionais de responder as demandas da infancia durante este periodo, como
instituicdes para educacao de orfaos e 6rfas. Com administragdo, mais uma vez, de
religiosos como irmandades, ordens e iniciativas pessoais de membros do clero, estas
instituicbes foram instaladas em diversas cidades brasileiras. Seu funcionamento
seguia o modelo de vida religiosa, no qual o contato restrito com o0 mundo exterior era
uma regra. Havia outras formas de organizagao de escolas e institutos para pessoas
pobres que tinham o objetivo de formacéo profissional, porém para as criangcas negras
escravizadas, 0 acesso a educacao foi proibido na Constituicao brasileira de 1827
(ROCHA, 2021).

Assim, uma modalidade que condiz com a militarizacdo de meninos de
colégios de orfaos foi instituida, por meio de casas de educandos e meninos
recolhidos das ruas pelas policias, através das Companhias de Aprendizes
Marinheiros e Escolas/Companhias de Aprendizes dos Arsenais de Guerra.

As Casas de Educandos Artifices foram instituicdes educacionais

implementadas no Brasil durante o século XIX, com o intuito declarado de fornecer
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formacao técnica e profissional a jovens nas areas de artes e oficios. Essas casas, no
entanto, operavam sob uma ldégica de controle social e produgdo de mao de obra
barata para o Estado. Entre 1840 e 1865, foram criadas 10 casas em capitais
provinciais, como explica Cunha (1979), como no Para (1840), Maranhdo (1842) e
Sao Paulo (1844), sempre vinculadas a arsenais militares ou oficinas publicas. Seu
papel central era suprir a caréncia de mao de obra qualificada em setores estratégicos,
combinando instrugdo primaria, musical e religiosa com o ensino de oficios como
sapateiro, alfaiate, carpinteiro e marceneiro — como revelam os registros da Casa do
Para, onde, em 1853, 47 dos 138 alunos eram alfaiates (produzindo fardas para o
Exército) e apenas um maquinista.

Essas instituicbes eram direcionadas para jovens pobres, orfaos ou
abandonadas. Cunha (1979) sinaliza que o Aviso n°® 315/1857 da Marinha exigia que
os aprendizes fossem “érfaos ou desvalidos remetidos pelas autoridades", com idade
entre 7 e 12 anos e "constituicdo robusta".

A rotina era marcada por militarizagao e violéncia, uma vez que no Arsenal de
Guerra do Rio (1842), os meninos acordavam ao raiar do dia, marchavam em
formacgao para as oficinas e sofriam castigos como diminui¢do da comida ou priséo
(Cunha, 1979). A disciplina era imposta por pedagogos extremamente religiosos e
guardas, com vigilancia constante, esta situacdo, como Rizzini e Rizzini (2004) e
Venancio (2000) identificam, pode ter sido responsavel pelas fugas em massa
(chegando a 30% dos matriculados).

Ja as Companhias de Aprendizes de Marinheiros e as Escolas/Companhias
de Aprendizes dos Arsenais de Guerra, como Rizzini e Rizzini (2004) apresentam,
foram uma estratégia governamental de suprir necessidades institucionais das Forgas
Armadas. A primeira modalidade consistia em internatos para meninos recolhidos
pelas policias e visava integra-los a Marinha Imperial. Ja as Companhias dos Arsenais
respondiam a demanda por habilidades técnicas especificas, como mecanica e
metalurgia. Cunha (1979) entende que as Companhias dos Arsenais possuiam um
sistema ainda mais exploratério, posto que, apds a aprendizagem, 0s jovens eram
obrigados a servir por 8 a 10 anos, com salarios descontados para cobrir os custos de
formacao.

Ocorre que, neste periodo, o numero de meninos encaminhados aos navios
de guerra pelas companhias foi maior do que o de homens adultos recrutados e

voluntarios, como afirmam Rizzini e Rizzini (2004). Isso evidencia a intencionalidade
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perversa dessas instituicdes que, sob o discurso de protegao criangas eram usadas
como forga de trabalho descartavel. A pesquisa de Cunha (1979) confirma essa logica:
no Arsenal da Marinha do Rio (1857), os aprendizes trabalhavam das 6h as 20h,
divididos entre oficinas e aulas de doutrina cristd, enquanto recebiam uma dieta
precaria a base de farinha de mandioca e carne seca, condi¢gdes que Venancio (2000)
associa a anemia, tuberculose e mortalidade precoce.

Com relagao as meninas orfas nesse periodo histérico, Rizzini e Rizzini (2004)
elucidam que eram direcionados para elas os recolhimentos femininos, criados por
religiosos, que sao tdo antigos quanto as Casas de Expostos. Havia um viés
educacional nessas instituicdes, se configurando através de Colégios de Orfdos, no
qual o estilo de vida era em sua totalidade conventual, por meio de praticas religiosas,
no modo de se vestir e no controle de contato com o mundo exterior. Havia também o
atendimento de meninas filhas de maes pobres ou de 6rfas. Para elas, foram criados
asilos para acolhé-las, a exemplo da Santa Casa de Misericérdia de Salvador e do Rio
de Janeiro. No entanto, nessas instituicdes havia separagdes entre filhas legitimas de
matrimonio das demais.

E no Colégio da Imaculada Concei¢gao houve a criagcdo de subdivisbes de
instituicoes para 6rfas brancas das orfas negras. Em 1854 foi criado o estabelecimento
“Orfas Brancas do Colégio Imaculada Conceicdo”, com objetivo de formacao religiosa,
moral e pratica de boas empregadas domésticas e donas de casa. E em 1872 foi
criado o Orfanato Santa Maria, que tinha por escopo a formagdo de empregadas
domeésticas e semelhantes.

Rizzini e Rizzini (2014) refletem que as instituigdes de acolhimento neste
periodo reproduziam as hierarquias raciais e sociais vigentes, segregando fisicamente
criangas brancas e negras em estabelecimentos distintos. Essa separagao
institucional reforcava o projeto de manutencdo da ordem social, oferecendo
formacgdes diferenciadas conforme o grupo racial - uma mais abrangente para as o6rfas
brancas, outra restrita ao treinamento para servicos domésticos para as criangas
negras. Essa estrutura demonstra como o racismo estava institucionalizado,
articulando-se com outras formas de hierarquizagao social baseadas em critérios de
cor, condigao de escravizado ou livre e género.

Tais informagdes demonstram o quéo forte o racismo se manifestava naquela
sociedade e que reflete até os dias de hoje, bem como a divisdo por renda e de

moralidade. Ainda nessa toada das instituigdes criadas durante o Brasil Imperial,
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temos os colégios indigenas, que foram idealizados e mantidos por iniciativas
pessoais, hao se configurando como politica publica social de assisténcia e educagao
para esse grupo.

Portanto, durante a fase colonial no Brasil, o atendimento a criancas e
adolescentes era moldado pelos valores e instituicdes da época, que refletiam os
aspectos racistas e eurocéntricos provenientes dos povos europeus que tomaram o
territorio. A vertente religiosa dominava a instrugdo passada as criangas,
principalmente as indigenas, que estiveram sob a influéncia dos jesuitas, na busca
por retirar a identidade destes povos e os impor a submissao e trabalho forgado, a
partir de valores europeus e padrdes do cristianismo.

O trabalho de criangas e adolescentes também era uma forte realidade, que
tinham sua mao de obra utilizada em atividades agricolas e extrativistas. Por ser uma
sociedade hierarquica e paternalista, as criangas e adolescentes eram submetidas a
autoridade dos pais e da igreja. Mas nao se pode deixar de considerar que criangas
também foram utilizadas como mao de obra gratuita do Brasil Imperial para compor
frentes da forca bélica e militar do territério, sendo expostas ao trabalho forgado e a
morte.

Como também observamos, as instituicdes religiosas que atendiam criangas
orfas e em situagao de vulnerabilidade social, sendo o cuidado vinculado a caridade.
E ndo havia legislagdo especifica para protegdo da infancia e adolescéncia. Os
direitos eram individuais e limitados, ndo considerando a especificidade deste periodo
do desenvolvimento humano.

Por fim, & importante ndo se perder de vista que as experiéncias de infancia
e juventude variavam drasticamente mediante a origem étnico-racial, género, classe
social e contexto regional em que este publico estava inserido, 0 que moldava o
cuidado e atencao que seria direcionado, percalgos que até a atualidade permeiam,
com novas roupagens, o entendimento da sociedade sobre formulagdo de politicas
sociais para criangas e adolescentes.

Com a extingdo do trafico de pessoas escravizadas, temos algumas
mudancgas de paradigmas no que diz respeito as criangas e adolescentes, como nos
revela Rizzini (2011b) principalmente na responsabilizagéo e controle do Estado por
seus modos de viver para a garantia da ordem publica. No entanto, a motivagéo para
isto esta relacionada aos interesses das classes dominantes e ndo diretamente a

protecao social de criangas e adolescentes, pois o receio era do abandono moral que
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estes sofriam e que poderiam torna-los alvo de consequéncias indesejaveis para a
sociedade, como a vadiagem, mendicancia e outros comportamentos que poderiam
levar a criminalidade e ao descontrole, sob a influéncia do pensamento eugénico e
higienista.

Além disso, Marcilio (2019) revela que havia um temor da classe dominante
em ficar sem mao de obra doméstica, o que levou a se pensar alternativas para suprir
esta necessidade, voltando-se os olhos para a crianga que era considerada exposta.
Concomitantemente, MARCILIO (2019, p. 234) também registra que:

[...] nas provincias, multiplicou-se a intervengao do poder regional, para se
criarem instituicdes de assisténcia aos pequenos abandonados, dar-lhes um
espaco de racionalidade interna (dos espacgos fisicos, das normas, da
disciplina e dos programas) e introduzir o ensino profissionalizante,
preparando os educandos para uma atuagdo ordeira e produtiva na
sociedade.

O resultado disto foi a implantagao de Asilos em diversas localidades, que
tinham por escopo a educagao industrial para meninos e educagao doméstica para
meninas, a fim de leva-los a ocupar seus lugares na sociedade. A perspectiva
assistencialista caritativa permanecia, pois, estas instituicbes eram mantidas por
ordens religiosas, financiadas por donativos e, por vezes, pelo Poder Publico. (RIZZINI
e PILOTTI, 2011).

Segundo Cunha (1979) estes asilos, a exemplo do Asilo de Meninos
Desvalidos do Rio de Janeiro (1875), funcionavam sob uma dupla légica: disciplinar
corpos e extrair trabalho. O autor descreve que essas instituigdes admitiam meninos
de 6 a 12 anos, excluindo aqueles com alguma deficiéncia, critério que revela a
selecao eugénica da forga de trabalho. Apds a formacao, os jovens eram obrigados a
trabalhar por mais 3 anos nas oficinas do asilo, com metade do salario confiscado.

A rotina combinava ensino religioso e oficinas de tipografia, marcenaria e
serralheria, sempre com foco na producdo, ndo na educacgido. O asilo vendia os
artefatos produzidos pelos alunos, reforcando seu carater econémico. A disciplina era
militarizada, com castigos e controle rigido do tempo.

E mais uma vez percebemos que o caminho encontrado para a assisténcia
deste publico é o da institucionalizagdo para dominar e moldar trabalhadores/as para
o futuro, visto que Rizzini e Pilotti (2011) evidenciam que estes recolhimentos

pressupde a segregagao do meio social a que pertence a crianga/adolescente, o
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confinamento e a contengdo espacial, a gestdo do tempo e a submissao as
autoridades.

Seguindo Marcilio (2019), este periodo marca um segundo momento na fase
da institucionalizagdo e do projeto de equipamentos para Assisténcia Filantropico-
Higienista no Brasil, que afetam diretamente criancas e adolescentes escravizadas ou
descendentes de escravizados. Foi neste momento histérico que a Lei de 1871 (Lei
do Ventre Livre) entrou em vigor, causando grande repercussdo nas atividades
inerentes as criancgas e nas politicas voltadas para este publico e sua formacao para
o mundo do trabalho, que tinham como principal foco permanecé-los nos servigos
domeésticos.

Rizzini e Pilotti (2011) apontam que mesmo apos a Lei do Ventre Livre (1871),
a crianga escravizada permanecia has maos dos senhores, que possuiam a opgao de
manté-la até aos 14 anos, para que fossem restituidos de seus gastos através do
trabalho gratuito até aos 21 anos ou entregando ao Estado, que indenizaria o senhor.

Neste sentido, também havia o fator da filantropia como ponto alto para as elites
brasileiras. Marcilio (2019) reflete que além da manutengéo da ordem, a elite buscava
0 equacionamento dos conflitos sociais, em uma sociedade liberal, harmonica, estavel
e feliz. Para isso, era necessario incutir o projeto filantropico-burgués®, através de
sentimentos de ordem, respeito as normas, valorizagao a familia e amor ao trabalho.
Foi assim que se passou a pensar em grandes estabelecimentos totais de
internamento e de segregagdo da sociedade para criangas e adolescentes
vulneraveis, sejam pobres ou 6rfaos, que foram crescendo drasticamente apds a
Abolicado da Escravizacao e da instalagao da Republica.

Para infancia e adolescéncia pobre e em situagao de risco, o entendimento da
funcao destas instituicdes dizia respeito a educagéao, formacao, disciplina e vigilancia
que moldaria para os objetivos da elite, gerando homens e mulheres que seriam
capazes de viver bem nas grandes cidades, tendo boa saude e boa forma, tornando-

se bons trabalhadores/as. Mas a intencionalidade era nao misturar este publico com

9 Conforme Marcilio (2019), o projeto filantrépico burgués foi uma estratégia adotada pela elite burguesa
brasileira no século XIX para lidar com questbes sociais relacionadas a infancia abandonada. Este
projeto incluiu a criagdo de instituicbes filantrépicas, visando integrar criangas em situagdo d
vulnerabilidade & ordem social vigente e legitimar o poder econémico e politico da elite. Assim, as acdes
filantropicas ndo apenas buscavam mitigar problemas sociais, mas também serviam como instrumento
de controle social e manutengao da hierarquia social estabelecida.
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os considerados delinquentes, entendendo que estes poderiam se contaminar.
(MARCILIO, 2019).

Foi seguindo este intuito que se criou instituicbes focadas no preventivo-
correcionais, de grande porte, através do Codigo Penal de 1890, como nos demonstra
Marcilio (2019). Em situagdes que as agdes entendidas como preventivas nao
tivessem o resultado esperado, o destino era a correcdo com a repressao rigorosa,
com o auxilio de aparato policial, conforme demonstra o Codigo Penal de 1890, Art.
30: “Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento,
serao recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz
parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a idade de 17 anos.” Ou seja, a
partir de 09 anos era possivel que uma crianca respondesse por seus atos, desde que
fosse considerada com discernimento, ndo se menciona como era verificado este
discernimento. Também €& importante considerar que neste momento ainda nao era
uma legislacao propria para a infancia e adolescéncia.

Neste sentido, nosso foco recaira sobre o resgate historico das politicas
correcionistas/punitivas voltadas a infancia pobre e suas legislagcbes especificas. Nao
se pode deixar de considerar que se trata de uma das expressdes contraditérias do
Estado moderno. Se, por um lado, este mesmo Estado desenvolvia dispositivos de
protecdo para determinados grupos infantis, por outro, operava através de
mecanismos de controle e puni¢cdo para com a infancia pobre, revelando sua natureza

paradoxal.

3.1 DA PRIMEIRA REPUBLICA (1989) A0 CODIGO DE MENORES DE 1927: NASCE O “MENOR”
E A “SUCURSAL DO INFERNO”

Nego drama

Cabelo crespo e a pele escura

A ferida, a chaga, a procura da cura [...]
Desde o inicio, por ouro e prata

Olha quem morre, entdo

Veja vocé quem mata

(Racionais MC’s)™

10 Musica Negro Drama, composta por Mano Brown e interpretada pelos Racionais MC’s, pode ser
ouvida no Spotify: https://open.spotify.com/intl-
pt/track/3ytXzEJFeVydFfmUhHvti8?si=9f17ed8bc86049f0



https://open.spotify.com/intl-pt/track/3ytXzEJFeVydFfmUhHvti8?si=9f17ed8bc86049f0
https://open.spotify.com/intl-pt/track/3ytXzEJFeVydFfmUhHvti8?si=9f17ed8bc86049f0
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Este periodo € marcado pelo contexto pos-aboligcao e de integragdo do Brasil
ao capitalismo dependente e periférico. E conhecido historicamente como a Republica
Velha ou Primeira Republica. Segundo Sodré (1962), a Primeira Republica foi
concebida como um sistema de dominacao latifundiaria, dividindo-se em trés fases: a
fase da implantagdo, caracterizada pela predominancia da classe média com a
atuacdo dos militares; a fase da consolidacdo, onde o controle ficava restrito as
oligarquias latifundiarias; e a fase do declinio, marcada pelo crescimento da burguesia
industrial e da classe média, além da competigdo entre esses grupos pelo dominio do
poder.

Moura (2021) analisa que, com o fim da escravidao, a sociedade brasileira
nao integrou a populagao negra a cidadania, mas a reconduziu a uma nova forma de
marginalizagdo, passando de “bom escravo” a “mau cidad&o”. Essa passagem nao foi
apenas simbolica, pois tratava-se de uma estratégia das classes dominantes para
apagar a memoria de resisténcia negra (quilombos, fugas, guerrilhas) e reconstruir
ideologicamente o negro como perigoso, indisciplinado e inadequado ao modelo
capitalista emergente.

A exclusado deliberada dos trabalhadores negros do mercado formal de
trabalho, em favor dos imigrantes europeus, condenou essa populacido a
informalidade, ao subemprego e a vigilancia repressiva. Assim, o racismo operava
como tecnologia de controle social, naturalizando a criminalizagdo da pobreza e a
associagdo entre negritude e periculosidade. E nesse contexto que se consolidam os
discursos e dispositivos institucionais voltados ao “menor abandonado e delinquente”,
cujas caracteristicas, ainda que veladas, carregavam recortes raciais e de classe
profundamente marcados.

Santos (2023) assinala que as duas primeiras décadas do regime republicano
foram marcadas pela urbanizacao e industrializagao dos grandes centros urbanos, em
conjunto com o término do regime escravista e a entrada de imigrantes para o trabalho
no pais, transformou o quadro social. Com toda a efervescéncia da industria, notou-
se que especialmente em S&o Paulo houve um crescimento populacional sem
precedentes, sem que se fosse acompanhado o alargamento de condigdes sociais e
habitacionais da cidade, com pessoas que passaram a morar em corticos e em
péssimas condigdes de moradia, 0 que gerava adoecimentos e epidemias.

No resgate de Santos (2023), observa-se que durante o periodo da recém-

estabelecida Republica, marcado pelo avangco da industrializagdo, houve um
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fortalecimento significativo da divisdo entre os setores produtivos e marginalizados.
Os primeiros eram majoritariamente compostos por imigrantes, enquanto os segundos
incluiam principalmente os escravizados nacionais. Durante esse tempo, a eugenia
era uma pratica comum, excluindo pessoas negras do mercado formal de trabalho,
assim como imigrantes sindicalizados e engajados em movimentos sociais, ambos
vistos como ameacgas a ordem social estabelecida. A resposta institucional a esses
grupos frequentemente se resumia a represséao policial.

Por outro lado, Costa (1994) aponta que o periodo entre 1900 e 1930 é
destacado pelo inicio das lutas sociais lideradas pelos trabalhadores urbanos. Em
1923, a criacdo da primeira Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios
representa um marco, pois estabeleceu as bases para a politica previdenciaria no
Brasil. Sobre este tema, Costa (2020) estabelece as contribuigbes essenciais de
pessoas negras para as lutas de trabalhadores, através de sua organizagdo para
protecdo e sociabilidade afro-diaspoéricas, bem como mobilizagdo sindical,
configurando-se como as primeiras formas de politica social.

Contudo, essa mobilizagdo contrastava radicalmente com a realidade de
exclusao vivida por grande parte da populagao negra e pobre. Com o fim do sistema
escravocrata e o inicio da urbanizacao, as populagdes formadas por pessoas negras
e pobres foram cada vez mais excluidas, especialmente em um contexto de
modernizagdo capitalista, que marginalizava esses grupos no desenvolvimento
socioeconémico. Essa exclusao foi institucionalizada por mecanismos legais como o
Decreto n° 4.662/1902, que criou colénias militares com fungao disciplinar (Art. 1°),
destinadas a grupos considerados "indesejaveis”, categoria que incluia criangas e
adolescentes negros em situagao de rua.

Neste contexto, hd um agravamento de crises sociais, que anteriormente nao
se verificava nestas roupagens no cotidiano, pois também ocorreu um aumento
consideravel da criminalidade, que de fato era sentido pela populagdo, mas que
também foi potencializado, gerando uma sensagao de inseguranga nas pessoas. Mais
uma vez, os mecanismos de repressao policial foram a escolha para lidar com a
questdo. O Art. 15 do Decreto de 1902 formalizava essa repressado ao atribuir ao
"auxiliar" das colénias a fung¢ao de policiamento civil, reforcando o carater punitivo do
Estado. Essa realidade impactava profundamente a populagdo jovem, com a

criminalidade sendo uma preocupacgao significativa. Conforme os dados de Santos
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(2023), de 1900 a 1916 em Sao Paulo, a taxa de prisdes por dez mil habitantes era
de 307,32 para adultos e de 275,14 para menores de 18 anos.

No entanto, a natureza dos crimes cometidos pelos adultos era totalmente
diferente do que eram cometidos por criangas e adolescentes, uma vez que os ultimos
cometiam “vadiagem”, embriaguez, furto ou roubo, enquanto 93,1% dos homicidios
cometidos entre 1904 e 1906 foram realizados por adultos. Ou seja, havia menor
agressividade de criangas e adolescentes no cometimento de crimes. Todavia, essa
conduta de criminalizagdo da infancia e adolescéncia encontrava base legislativa,
conforme previsto no Art. 24 do Decreto de 1902, que incluia "vadiagem" como motivo
para internagdo em col6nias. N&o por coincidéncia, essa lei compde o conjunto de
legislagdes que se voltaram especialmente contra pessoas negras, agora mau quistas
na sociedade brasileira.

Nao havia outras opgbOes para criangas e adolescentes negras e pobres
naquele momento historico, além de trabalharem submetidos a servigos insalubres ou
perigosos, com jornadas exaustivas e pagamentos irrisorios, ou entdo, como
vendedores de bilhetes de loterias pelas ruas, como engraxate ou nas colheitas das
fazendas. Nem se cogitava o acesso a educagao publica para toda populagao.
Quando oferecida, como nas colbnias militares (BRASIL, 1902), a educacgao
combinava instrugao basica com "moral publica" e obediéncia hierarquica, visando a
formacédo de mao-de-obra subalterna. Entdo, uma parcela ficava perambulando pelas
ruas e acabavam por se envolver em pequenos delitos.

A sociedade desconsiderava outros fatos que resultaram na mendicancia e
vadiagem de criangas e adolescentes, por exemplo, se tornando caso de policia. Esta
parcela da populagao estava sofrendo os reflexos da industrializacdo e mudancas
econbmicas, estando em situagcdo de extrema pobreza. Além de criangas e
adolescentes orfaos e/ou em abandono, sendo as ruas a unica possibilidade de
sobreviver.

Ademais, muitas vezes esta faixa da populagdo possuia alguma ocupagao
laboral, mas ndo conseguia comprova-la formalmente e, em abordagens policiais,
acabava por responder por acusacoes infundadas. Essas prisdes por vadiagem ou
mendicancia ndo visavam a manutencado da ordem publica de forma geral e sim a
repressao da populagao negra. Ser uma crianga ou adolescente negro era, por si so,
motivo suficiente para estar sob constante vigilancia policial, cuja funcao era exercer

controle social com o objetivo de ndo ameacar os interesses da elite brasileira. O
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Decreto de 1902 reforgcava esse sistema de controle ao estabelecer que colonos
maiores de 19 anos deveriam servir como forga policial, o que resultava em uma
vigilancia mutua dentro das proprias comunidades marginalizadas.

Paralelamente a esse processo repressivo, comegava a se consolidar no Brasil
um discurso juridico-normativo voltado a protegao da infancia. Além disso, passa a se
alastrar pelo pais, os conhecimentos ditos cientificos se embasaram em investidas e
producdes baseadas no modelo médico-psicolégico e social, que considerava a
eugenia como principal estratégia em ag¢des assistencialistas, sendo mais uma forma
racista de pensar politicas governamentais de enfrentamento de questbes estruturais
graves causadas pelo escravismo na transi¢ao para o sistema capitalista.

Isso porque desde o inicio do século XX, como sinaliza Rocha (2024), o Brasil
vivenciou a consolidacdo de ideais de eugenismo e higienismo, que moldaram
profundamente as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia. O eugenismo
aqui € entendido a partir do modelo defendido por figuras como Renato Ferraz Kehl,
tinha como objetivo o branqueamento da populagao e a consolidagdo de uma suposta
"linhagem fisica brasileira" ideal.

Para isso, algumas instituigdes foram criadas, como o Instituto de Protegao e
Assisténcia a Infancia (IPAl), fundado por Arthur Moncorvo Filho em 1899, visando a
utilizacao da protecao a infancia como instrumento de controle social, que vinculava
diretamente a saude infantil a constituicio de uma nagdo moderna, promovendo
agdes baseadas em puericultura e higienismo, muitas vezes sustentadas por teorias
racistas e excludentes (ROCHA, 2024)

Além disso, ainda na perspectiva de Rocha (2024) a preocupagao com a saude
e a educacao infantil estava alinhada a interesses econémicos e politicos, como a
reducao do adoecimento infantil para evitar prejuizos ao trabalho industrial das maes.
Esse movimento higienista, difundido por médicos, politicos e outros profissionais,
buscava disciplinar praticas sociais em prol de um projeto de modernizagcao do pais,
mas ao mesmo tempo perpetuava desigualdades raciais e sociais.

Conforme Rizzini (2011a) a primeira medida de organizagédo assistencial a
infancia ocorreu mediante a Lei Orgamentaria Federal n® 4.242/1921, que criou o
“Servico de Assisténcia e Protecao a Infancia Abandonada e Delinquente”, resultando
na nomeacao de um “juiz de direito privativo para menores” e na criagao de um abrigo
para recolhimento provisorio de menores de ambos os sexos, além de uma casa para

menores do sexo feminino. Essa lei foi requlamentada pelo Decreto n® 16.727/1923,
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que aprovou o regulamento da assisténcia e protegao aos menores abandonados e
delinquentes e que aprovou que o Distrito Federal criasse um Juizo Privativo de
Menores Abandonados e Delinquentes.

O Art. 2° do Decreto 16.727/1923 define os critérios de compreensao de
criangas e adolescentes em situagcéo de abandono, que na realidade nada mais era
do que uma descricdo em que poderiam os filhos de pessoas pobres, impondo a
regularizacdo de seus modos de educacgao. As situagdes mencionadas perpassam
por n&o ter habitagao certa, estar empregado em ocupacgdes proibidas ou contrarias a
moral e aos bons costumes, ndo possuir meios de subsisténcia, vagar pelas ruas ou
mendigar, entre outros. Ou seja, tratava de mais uma agao visando assisténcia
enquanto uma estratégia de controle.

De acordo com Rizzini (2011a) o pioneirismo na criagdo do primeiro Juizo de
Menores do Brasil aconteceu no Rio de Janeiro em 1923, marcando o inicio de uma
nova fase na assisténcia oficial. O Juizo de Menores do Distrito Federal estabeleceu
um modelo de atuagdo centralizado na prestagao oficial de assisténcia a menores,
tanto aqueles recolhidos nas ruas quanto os encaminhados pelas familias.

No Rio de Janeiro, o atendimento envolvia a internagdo de menores
"abandonados" e "delinquentes" em instituicoes oficiais, subvencionadas pelo governo
federal e particulares contratadas pelos juizes de menores. Essa pratica visava
preservar ou reformar os menores apreendidos. Os juizes, em relatérios ao Ministério
da Justica e Negdcios Interiores, bem como em artigos para a imprensa, defendiam a
necessidade urgente de instituicdes de reforma e preservagao, argumentando que o
numero de vagas disponiveis ndo supria as demandas do Juizo e que as instituicdes
oficiais ndo atendiam aos seus propésitos.

A autora também relata que houve o uso de argumentos considerados
cientificos para justificar a necessidade de mais instituicdes para aprisionamento de
menores, sendo um recurso utilizado com frequéncia pelos juizes, em uma
perspectiva eugénica e higienista. Marcilio (2019) demonstra que a partir do processo
em que a crianga passa a ter um espacgo na sociedade, tornando-se individuo e alvo
de protecao, ela também passa a ser vigiada e a ter cuidados com seu corpo e a
educacao, visando transforma-la em forga util para si mesma e a prépria sociedade.

Rizzini (2011b) observa que, embora as Ordenagdes Filipinas (1603) e as
legislagbes do periodo imperial ja incluissem dispositivos relativos a infancia, foi

apenas com o Cdédigo de Menores de 1927 que a crianga e o adolescente passaram
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a ter um marco legal especifico. Este codigo foi fruto de intensos debates juridicos,
influenciados por discussdes internacionais da época, marcadas pela nogao de que a
crianga precisava ser “salva”, o que justificava a criagdo de medidas juridico-sociais
proprias.

No entanto, como demonstra Rizzini (2011b), as a¢bes estatais voltadas para
essa populagao, até entdo, restringiam-se a uma forma de “caridade oficial”,
insuficiente para responder as demandas sociais emergentes. O Codigo de 1927, ao
judicializar a infancia e difundir a categoria de “menor”, termo que passou a identificar
criangas abandonadas, desvalidas, delinquentes ou ‘“viciosas”, acabou por
desconsiderar os contextos sociais mais amplos desses sujeitos, reduzindo questdes
estruturais complexas a desvios individuais passiveis de correcao.

De acordo com Carlos (2019), a Republica brasileira estruturou um sistema
educacional dualista, no qual a elite recebia formagao para comandar, os pobres eram
submetidos a um ensino profissionalizante que os preparava para "0 manuseio das
maquinas e cultivo das lavouras". Essa légica revelava o projeto burgués de formar
operarios e contramestres, justificando a restrigdo educacional como forma de manter
as estruturas de poder. Os dados do recenseamento de 1920 (DGE, 1929)
comprovam essa desigualdade: apenas 24,5% da populagéo era alfabetizada, com o
ensino primario profissionalizante atingindo menos de 20% das criangas em idade
escolar.

Marcilio (2019) também reflete que com a Republica, fica nitido a distingao
entre criangas da elite das demais, pois a primeira era alvo de atengdes e das politicas
voltadas para familia e educacéao, objetivando prepara-la para dirigir a sociedade. Ja
a crianga da classe trabalhadora, ja estava condenada a pertencer “classes perigosas”
e estigmatizada como “menor”, deveria ser objeto de controle, precisava de educagéo
elementar e profissionalizante, buscando qualificacdo para o mundo do trabalho. Tal
politica foi implementada e executada por médicos higienistas e juristas das primeiras
décadas do século XX.

Este conceito do menorismo, como demonstra Zanella (2019), demarca um
conceito que segregava e diferenciava criangas e adolescentes que pertenciam a uma
determinada condigdo social, pertencentes as familias estigmatizadas como
desestruturadas porque nao seguiam o modelo estabelecido pela classe dominante.

Conforme Carlos (2019), a implantagdo das Escolas de Reforma no Brasil

acabou ocorrendo nos moldes mencionados e consolidou um modelo de intervencao
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estatal que articulava educagao, assisténcia e controle social de menores
delinquentes durante a Primeira Republica. Para isso, estavam fundamentadas no
Decreto n° 16.272/1923, essas instituicdes representavam um avango ao separar
adolescentes de adultos em instituigbes disciplinares. No entanto, seu projeto
pedagogico, baseado nas atividades laborativas, visava a formacédo de mao de obra
barata, alinhada as demandas do capitalismo industrial nascente.

Foi neste contexto que o primeiro marco legislativo especifico para criangas e
adolescentes no Brasil foi o Cédigo de Menores de 1927, com cunho totalmente de
controle de criangas e adolescentes abandonadas e delinquentes, moldado por
ideologias racistas e eugénicas. Como Marcilio (2019) entende, dentre as previsoes,
ao menor delito ou atitude considerada antissocial dos pais, o juiz poderia decretar a
destituicdo do patrio poder e da tutela. No entanto, a aprovacido da referida lei é
considerada por alguns estudiosos como um marco na histéria da assisténcia a
infancia, pois passa a ser um atributo do Estado esta responsabilidade, no entanto,
nao havia uma definicao entre o papel do Estado, o da filantropia e o caritativo, tanto
que a atuacao estatal ocorreu através de convénios firmados com a beneficéncia
privada.

Rizzini (2011b) também contribui para o debate quanto ao Cddigo de Menores
de 1927 ao trazer que o impulso dos legisladores era de fato “resolver” o problema
dos menores a qualquer custo, pormenorizando possiveis situagcdes detalhadamente
e exercendo firme controle sobre os menores, por meio de mecanismos de guarda,
tutela, vigilancia, preservagao, educacao e reforma. Ao acrescentar na categorizacao
de menor abandonado e pervertido a frase “ou em qualquer perigo de o ser’, a
subjetividade permite enquadrar qualquer um no raio de agao policial. A intengéo fica
ainda mais Obvia e grave para aqueles que eram considerados delinquentes, pois uma
simples suspeita, uma desconfianga, poderia justificar para que este fosse
sumariamente apreendido.

Também destacamos que no referido cédigo, conforme consta no Art. 68,
adolescentes menores de 14 anos que fosse autor ou cumplice de ato considerado
crime ou contraveng¢ao, ndo era submetido a processo penal de espécie alguma,
sendo registrada suas informacdes, seu estado mental e moral, situacdo social,
econdmica e moral dos pais ou responsavel.

No entanto, havia algumas exceg¢bes, como nos casos em que O menor

apresentasse alguma forma de alienagdo, deficiéncia mental, epilepsia, surdez,
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mudez, cegueira ou tivesse cuidados especiais devido ao seu estado de saude, a
autoridade competente poderia tomar as medidas necessarias para submeté-lo ao
tratamento apropriado. Em situagbes de abandono, risco de perversao ou perigo, a
autoridade responsavel poderia tomar as providéncias para sua colocagao em
instituicdes como asilo, casa de educagao, escola de preservagao, ou designar uma
pessoa iddénea para cuidar de sua educagéo, assegurando que isso nao ultrapassasse
a idade de 21 anos. Quando o menor ndo estivesse em situagao de abandono, perigo
iminente, ou necessidade de tratamento especial, a autoridade permitia que ele
permanecesse sob os cuidados dos pais, tutor ou da pessoa responsavel por sua
guarda. Essa permissao poderia ser condicionada a termos julgados uteis pela
autoridade competente.

Para adolescentes a partir de 14 anos até 18 anos, que tivesse autoria ou
cumplicidade em crimes ou contravengdes, seria submetido a processo especial, ndo
eximindo das mesmas providéncias mencionadas anteriormente para adolescentes
menores de 14 anos. No entanto, Rizzini (2011b) reflete que a referida legislagao é
muito detalhada, que é notavel ao verificar que ha diversas exceg¢des e variaveis para
aplicacao deste Codigo também na execucgao de responsabilizagdo de adolescentes,
0 que torna a legislagao extremamente flexivel, podendo ser interpretada em alguns
pontos como o aplicador da lei desejar.

O Cédigo de Menores também possibilitava a vigilancia aos menores, como
estd no Capitulo X, que demonstrara o tom policial investigativo da legislacéo,
possibilitando ampla liberdade para a autoridade publica competente fiscalize
qualquer local onde existam menores e realize investigagbes ao modo que
considerarem necessarias. Havia uma forte tendéncia ao moralismo, o que trazia
invasao na vida das pessoas.

As possibilidades diversas interpretativas que o Codigo de Menores de 1927
propiciava ao aplicador da legislagao, levou a um numero de recolhimento de criangas
e adolescentes estarrecedor, daqueles considerados delinquentes quanto de
abandonados. Ao passo que a normativa permitia que qualquer situagao se tornasse
caso de internacdo, bastando o entendimento do Juizado de Menores, a populagéo
destinada aos estabelecimentos foi crescendo absurdamente, ndo demorando muito
para que fossem insuficientes os estabelecimentos destinados a internagcdo de
criangcas e adolescentes, o que levou a um colapso do sistema assistencialista

proposto. Vejamos o que RIZZINI (2011a, p. 253) nos relata:
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Nos anos de 1937 e 1938, o Juizo de Menores do Rio de Janeiro tramitou
4,546 pedidos de internagdo, quando, nesses anos, a lotagdo dos
estabelecimentos disponiveis ndo passava de 2.630 vagas. [...] As delegacias
recolneram 300 meninos das ruas, todos eles internados pelo Juiz de
Menores.

Rizzini (2011a) menciona que no relatorio de 1938 do Juiz de Menores Saboia
Lima, foi estimada uma demanda de 30 mil criancas e adolescentes no Distrito Federal
que necessitavam urgentemente de assisténcia devido ao abandono material e moral.
No Instituto Sete de Setembro, destinado ao recolhimento de adolescentes do sexo
feminino, em 1929, chegou a ter 700 adolescentes, quando a capacidade maxima era
de 300. Portanto, era uma proposta de um sistema que iria colapsar a qualquer
momento.

Pinheiro (2006) destaca que, neste periodo, consolidou-se uma pratica de
isolamento de criangas e adolescentes do convivio familiar e social, justificada pela
atribuicdo de atos infracionais. A institucionalizacdo emergiu como resposta estatal,
utilizando a punicdo como instrumento de correcdo e neutralizagdo da suposta
ameaca que esses jovens representavam. Nessa légica, o combate ao perigo social
associou-se ao confinamento de adolescentes considerados perturbadores da ordem,
sob o discurso da reeducacao e reintegragao social, ainda que frequentemente a custa
do desprezo pelo convivio familiar e comunitario.

Ao final desse periodo, instaurado o Estado Novo, as instituigbes de reforma e
prevengao ganharam um novo significado e importancia: o aspecto politico da defesa
nacional, pois era necessario afastar o perigo da infiltracdo comunista da América

Este modelo desenvolveu-se paralelamente as transformagdes politicas do
pais. Como analisa Costa (1994), a década de 1930 marcou o declinio do predominio
agrario-exportador e o inicio de complexas reformulagdes politicas, que culminaram
no Estado Novo (1937). Este regime autoritario, de carater corporativista, implementou
politicas sociais para integrar as populacdes urbanas ao projeto nacional, incluindo a
expansao de direitos trabalhistas e educacionais.

No plano juridico, a Constituicdo de 1934 (antecedente imediato do Estado
Novo) introduziu referéncias pioneiras aos direitos de criangas e adolescentes.
Contudo, como alerta Rocha (2024), essas disposi¢cdes estavam impregnadas de
eugenismo e higienismo, refletindo teorias racistas entdo vigentes. Esta legislagao

reforgou essa perspectiva ao prever aulas obrigatérias de educagéao fisica, ensino
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civico e trabalhos manuais, visando o adestramento fisico e moral da juventude para
servir aos interesses estatais e capitalistas.

Foi neste contexto que, especialmente nos anos 1940, o governo federal
adotou uma abordagem mais sistematica para a infancia, criando 6rgaos especificos
que consolidavam uma distingdo institucional entre duas categorias: os 'menores'
(objeto de controle e corregao) e as 'criangas’ (sujeitos de protecao). Assim, a politica
educacional brasileira priorizou a formacao técnica para o mercado de trabalho, com
a criacdo do SENAI (1942) e a regulamentagdo do ensino industrial e comercial
(CARLOS, 2019).

Como vimos, criangas e adolescentes, chamados de menores, vinham sendo
tratados na perspectiva juridica, através dos Juizos de Menores, em um modelo
assistencialista. Entretanto, em 1941 o Governo Federal propés a criagdo de um érgéo
que deveria centralizar a assisténcia a essa categoria populacional, denominado
Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM). Rizzini (2011a) reflete que esse servigo
nao pode ser entendido somente como um o6rgao de carater centralizador pela
perspectiva ditatorial do governo daquele momento, pois esse modelo foi defendido
pelos assistencialistas por cerca de trés décadas, visando de fato o controle de
criancas e adolescentes.

Assim, o SAM buscava fiscalizar, sistematizar e regulamentar os recursos
orgamentarios alocados a Assisténcia Social, enquanto desempenhava o papel de
orientador técnico e pedagdgico nas instituigdes, tanto publicas quanto privadas,
dedicadas ao atendimento de menores considerados desvalidos e/ou na delinquéncia.
Ele funcionava como uma entidade burocratica e técnica, atendendo as demandas da
sociedade e contribuindo para a implementacido da politica de controle social
estabelecida no pais. Este 6rgao alterou a natureza executiva do juizado de menores,
transferindo para si a responsabilidade de fiscalizar o regime disciplinar e educativo
dos menores internados, enquanto as fungdes de organizacdo dos servigos de
assisténcia, pesquisa e tratamento aos menores deixaram de ser atribuidas ao
juizado.

O SAM constituia o Unico estabelecimento de triagem no Brasil, conectado a
varias instituicbes de ensino em Brasilia e duas em Minas Gerais, enfrentou criticas
pela falta de oferta de educacgao de qualidade, uma questdo abordada nos relatérios
anuais, que ponderam que devido a natureza de triagem realizada, ndo podia fornecer

educacao formal aos menores, concentrando-se em procedimentos técnicos com
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base em exames meédicos, psicoldgicos e pedagogicos para determinar a instituicao
mais adequada para cada situacéo.

O Governo de Getulio Vargas também criou uma politica de protegdo materno-
infantil voltada para criangas e familias pobres, através do Departamento Nacional da
Crianca (DNCr), objetivando a preparagcdo do futuro trabalhador, por meio de
formacao profissional e respeito a hierarquia.

Outra ag&o governamental que merece destaque é a Juventude Brasileira, com
a centralidade de cuidar da educacao civica, fisica e moral das criangas e dos jovens
de todo o pais, conforme o texto constitucional a época previa e o plano de governo
de Vargas almejava. Assim, o Decreto-Lei N° 2072 de 8 de margo de 1940 tornava a
Juventude Brasileira obrigattria para as criangas e jovens dos 7 aos 18 anos de idade
que estivessem matriculados nas instituicbes de ensino do pais visando promover,
dentro ou fora das escolas, a educagao civica, moral e fisica da juventude, com o
objetivo de contribuir para que cada brasileiro pudesse cumprir os seus deveres para
com a patria com qualidade.

Destacamos que a educacao fisica ofertada para atender as expectativas da
Juventude Brasileira tinha um viés eugénico, portanto, racista. Veja o que o Art. 4° do

Decreto-Lei 2.072/1940 abordava sobre o tema:

(...) a ser ministrada de acordo com as condigdes de cada sexo, por meio da
ginastica e dos desportos, tera por objetivo ndo somente fortalecer a saude
das criancas e dos jovens, tornando-os resistentes a qualquer espécie de
invasdo morbida e aptos para os esforgos continuados, mas também dar-lhes
ao corpo solidez, agilidade e harmonia.

O principal interesse permeava o aperfeicoamento da raca, tipico pensamento
eugeénico, para que o pais possuisse apenas cidadaos saudaveis e aptos a uma vida
de doacgao ao Brasil, demonstrando o controle através da educacao fisica. Ha que se
considerar também o que conclui Hoche (2017, p. 148) sobre a Juventude Brasileira:
“foi um movimento de cooptagédo dos jovens onde as autoridades do Estado Novo
buscaram dar forma ao seu projeto de construgcao da sociedade brasileira”. Para isso,
utilizavam suas ideologias, que mais tarde foram entendidas enquanto um projeto
fascista e que priorizava a formagao de massas que apoiassem o governo. A iniciativa
teve fim em 1945, junto com o Estado Novo.

Assim também ocorria com o0 SAM, enquanto uma estratégia de controle social,

que também n&o perdurou por sua estrutura extremamente burocratica, gerando
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dificuldades na administracdo, como ag¢des ilicitas. Mas, naquele momento histérico,
respondeu uma reivindicacdo da sociedade, fazendo uma “limpeza” nas ruas e
garantindo a mao de obra futura. Para isso, higienismo e controle social foram as
principais estratégias.

Essa experiéncia findou-se em 1964, por meio da Lei n°4513 de 1 de dezembro,
que extinguiu 0 SAM e prop6s sua modernizagao como Fundag¢ao Nacional do Bem-
Estar do Menor - FUNABEM, que foi responsavel pela formulagao e Implantacdo da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBEM - em cada estado, abarcando
programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social, a partir das
necessidades nutritivas, afetivas, educacionais e sanitarias das/os internas/os.
Contudo, n&o era exatamente isso que acontecia.

Outro aspecto relevante desse periodo histérico € o declinio do SAM, que
passou a ser amplamente criticado pela imprensa, sobretudo pela oposicdo ao
governo. Como aponta Rizzini (2011b), o SAM foi criado com base nos mais
respeitados principios da época, voltado para a educacgao, formacao profissional,
estudo e classificagdo dos menores, utilizando o chamado método de "assisténcia
cientifica". No entanto, a realidade foi bastante distinta, marcada por abusos contra os
internos, corrupgéo e clientelismo, o que levou o SAM a ser conhecido como "sucursal

do inferno", "Sem Amor ao Menor" e "universidade do crime".

3.2 O ATENDIMENTO A INFANCIA E ADOLESCENCIA: DO CODIGO DE MENORES DE 1979 A LUTA
PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Quando, seu mogo, nasceu meu rebento
N&o era o momento dele rebentar

Ja foi nascendo com cara de fome

E eu néo tinha nem nome pra lhe dar...

Chico Buarque'

A letra de Chico Buarque expde a naturalizagao da violéncia do Estado contra
pessoas pobres desde o nascimento. Na Ditadura Militar, essa violéncia se

materializou na politica assistencial voltada a infancia e adolescéncia, que, sob a

" Meu Guri, de Chico Buarque, langada em 1981 no album “Almanaque” — Disponivel em:
https://open.spotify.com/intl-pt/track/5BDiHXoVXj5JOoxJBQI9V5U?si=043469898e6144c1
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fachada de protegcédo, operava como mecanismo de punigdo e controle social. O
Estado punitivo, herdeiro direto do escravismo e da marginalizagéo estrutural da
populagdo negra, encontrou no Codigo de Menores de 1979 um instrumento para
criminalizar a pobreza e justificar a remogéo de criangas e adolescentes de suas
familias, tratando a miséria como desvio a ser corrigido.

O periodo de 1964 a 1980 foi marcado pela Ditadura Militar no Brasil, iniciada
em abril de 1964. Caracterizada por forte repressao aos direitos individuais e coletivos,
censura e a promulgagao de atos institucionais, essa fase historica trouxe profundas
mudancas na gestao das politicas sociais. Como destaca Costa (1994), o atendimento
as demandas sociais passou a ser pautado por uma logica econémica excludente e
tecnocratica, com o gasto publico direcionado a dois principais objetivos: fortalecer
certos segmentos empresariais e atender minimamente as necessidades dos grupos
mais vulneraveis da populagao.

Os programas sociais implementados durante a Ditadura Militar apresentavam
caracteristicas recorrentes, como Costa (1994) reflete, que apontavam para uma
gestdo marcada pela centralizagdo, controle social das classes mais pobres e a
imposicao de contrapartidas a populagcao atendida. As agdes prioritarias do Estado
nao contemplavam as necessidades objetivas da populagdo vulneravel, enquanto a
maior parte dos recursos era desviada para mecanismos de controle. Dessa forma,
evidencia-se uma preocupacdo maior em controlar a classe trabalhadora, o que
também afetou a forma como criancas e adolescentes foram atendidas durante esse
periodo.

Como mencionado anteriormente, a FUNABEM foi criada em 1964 como uma
estratégia de substituicdo do SAM. No entanto, uma das intencionalidades, como
defende Rizzini e Rizzini (2004), era de o 6rgdo substituto ser mais um sustentaculo
ideologico da Defesa Nacional contra a ameaga comunista na ditadura de Getulio
Vargas. Portanto, a infancia e adolescéncia passou a ser tratada como um problema
da Seguranga Nacional, por meio da légica da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), que foi formulada pela Escola Superior de Guerra e influenciada pelo
anticomunismo da Guerra Fria, enxergava a pobreza e a marginalizagao juvenil
como ameagas a seguranca do Estado, possuindo um viés punitivo-assistencial,

agora justificado pela defesa contra a subverséo,

Inicialmente voltada para o conceito de defesa social, com o preparo das
forcas armadas para atuar nas fronteiras, a DSN foi se constituindo, no
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decorrer dos anos de 1950, em substrato ideolégico para combater o
comunismo. As imposi¢des politicas dos Estados Unidos nos paises latino-
americanos se ampliavam sob o argumento de uma suposta ameaga a sua
hegemonia, sobretudo apdés a Revolugdo Cubana (1959), exercendo
influéncia direta no golpe militar de 1964 no Brasil. (Carlos, 2019, p. 93)

A associagao entre pobreza, infancia e ameaga a Seguranga Nacional revela o
carater racializado e classista do Estado punitivo. Se, durante o regime escravocrata,
criangas negras eram tiradas de suas familias para servir a economia
agroexportadora, na Ditadura Militar, a institucionalizagdo sob a FUNABEM cumpriu
um papel semelhante ao isolar corpos considerados perigosos (sobretudo, pobres e
negros) com a justificativa de protecao.

Neste sentido, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM — teve as
diretrizes fixadas pelo governo ditador de Castelo Branco na Lei n° 4513/1964, com
énfase na valorizagdo da vida familiar e na integragcdo do menor na comunidade,
restando a internacdo em ultimo caso. Entretanto, este érgdo ndo tinha como objetivo
o atendimento direto de adolescentes e suas familias, sendo seus objetos de atuacao
o planejamento, coordenacao da agao assistencial e o estudo do menor.

Nesta mesma organizagdo, houve a interiorizacdo da PNBEM através da
criacado de instituicdes estaduais, chamadas FEBEM - Fundagdo Estadual para o
Bem-Estar do Menor. Leite (2006) aponta que a PNBEM tinha um carater centralizador
no que diz respeito ao planejamento da assisténcia ao menor, baseando-se em
decisbes da FUNABEM, que possuia autonomia financeira e administrativa.
Entretanto, as FEBEM’'s enquanto executoras da assisténcia ao menor eram
descentralizadas, mas n&o tinham poder de decisdo para o planejamento de ag¢des,
nem autonomia financeira e administrativa, pois isto cabia a FUNABEM.

O cenario observado neste contexto seguia sendo o mesmo que ja
estabelecido observado ao longo da histéria, embora o discurso fosse contraditorio:
permanecia a institucionalizacao de criangas e adolescentes com grande intensidade,
como afirma Rizzini e Rizzini (2004), tendo forte apelo na imprensa para evidenciar o
tamanho do problema da infancia e adolescéncia nas ruas e manter as praticas de
institucionalizacdo como solucao possivel.

Para as classes médias e altas, existia uma associacdo entre pobreza e
criminalidade, com a rua sendo vista como um espaco onde a violéncia e o crime se
proliferavam. Esse segmento da sociedade burguesa, muitas vezes de forma velada

ou explicita, aceitava que 6rgaos e aparelhos do Estado empregassem praticas ilegais
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contra menores, utilizando a forga, o castigo e até a tortura, sob a justificativa de
manter a ordem e a paz social.

No entanto, as autoras nos propdem uma outra reflexdo na ética da seguranga
nacional. Elas argumentam que as criangas que estavam nas ruas constituiam um
fato politico incbmodo, pela inseguranga causada a populagao e a exposicao delas
aos riscos da “subversao”, que estava sendo fortemente combatido ao final da década
de 1960, ou seja, havia um temor da cooptacdo destes sujeitos pelos agentes
internacionais, conforme elas apontam que comparece em documentos da época que
sao de acesso restrito.

O fato é que a falta de sensibilidade das autoridades em relagdo a questao da
infancia e adolescéncia brasileira era ampliada pela imprensa de grande circulagao
da época, que ora criticavam a auséncia de acao do Estado, ora retratavam o cidadao
comum como vitima desprotegida diante dessa "horda" infanto-juvenil. Tais questdes
faziam com que a imprensa mantivesse a "questdo do menor" constantemente em
pauta na consciéncia publica, gerando um amplo debate na sociedade civil e
influenciando esferas governamentais.

No Congresso Brasileiro, a situacédo foi conduzida por uma CPI - Comissao
Parlamentar de Inquérito - denominada CPIl do Menor Abandonado, que iniciou seus
trabalhos em 1975, perdurando até 1976, resultando em um relatério com o viés
anteriormente ja adotado na Primeira Republica sobre a necessidade de salvar as
criangas, no qual criangas e adolescentes eram taxadas como vitimas da disfungéo
social, sendo urgente a intervencao nas funcdes de fiscalizagcdo e elaboracao
legislativa, dada a complexidade e expansao da problematica.

Diante disso, ja havia uma parcela da sociedade que compreendia a
necessidade de mudancgas nas politicas publicas relativas a infancia e adolescéncia,
como nos apresenta Leite (2006). Porém, na contramao destes pedidos, havia uma
construcao discursiva reforgada pela CPI que forjava parecer haver necessidade de
uma legislagdo que institucionalizasse a privagao da liberdade para criangas e
adolescentes “menores”, assim foi instituido em 1979 o Cdédigo de Menores, que
adotou a Doutrina da Situagao Irregular.

A Lei Federal n° 6697/1979, ja em seu primeiro artigo estipulava que o referido
Cddigo dispunha sobre assisténcia, protegao e vigilancia a menores. O segundo artigo

explicava o que se considerava situacgéao irregular do menor:



75

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagédo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

O Cdédigo de Menores de 1979 atualizou a perspectiva constante na Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, por meio da concepc¢ao “biopsicossocial” do
abandono e da infragdo, explicitando a estigmatizacdo da situagao irregular. A
categorizagao de situacao irregular ndo era neutra: ela recaia quase exclusivamente
sobre criangas e adolescentes pobres e negros, criminalizando suas condi¢cdes de
vida. O Estado, ao invés de centrar esforcos nas expressdes da questdo social,
continua optando por punir a populagéo. A retirada de criangas de suas sob a alegagao
de protecao era, na realidade, uma forma de violéncia institucional. Essa pratica
ecoava o histérico de ruptura de vinculos familiares imposta pelo regime escravocrata,
agora atualizada sob o discurso da reeducacéo.

Arantes (2011) analisa que, portanto, a Doutrina da Situagdo Irregular se
baseou em um modelo de normalidade preconceituoso, pois quem era considerado
como “anormal’, “delinquente” ou “deficiente” era a crianga pobre, que supostamente
pertencia a uma familia “desestruturada”, em detrimento do parametro que era a
familia burguesa. Nessa logica, criangas e adolescentes advindas de familias pobres
eram passiveis a qualquer momento de serem enquadradas como “irregulares”, tendo
como destino sua institucionalizagao para que o Estado tomasse providéncias para
cessar a situagao irregular.

A autora menciona exemplos importantes que ilustram situacées consideradas
irregulares, como a auséncia de familia para a crianga (6rfa ou abandonada) e
situagdes de vulnerabilidade que impediam a familia de assumir suas funcgdes
protetivas (carentes). Ela também discute as dificuldades da familia em controlar os
excessos da crianga (conduta antissocial) e o envolvimento de criangas e
adolescentes em situacdes que colocavam em risco sua seguranca, a de sua familia

ou de terceiros (infratores).
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Além disso, Arantes (2011) menciona criangas com doengas ou deficiéncias
cujas familias ndo sabiam como cuidar (fisicas ou intelectuais) e com desvios de
conduta. Também aborda criangas e adolescentes que precisavam contribuir com a
renda familiar e, por isso, trabalhavam ou estavam em situagdo de rua (meninos e
meninas de rua), ou aqueles que, sem trabalho e expulsos ou evadidos da escola ou
fugitivos de suas familias, vagavam ociosamente pelas ruas (perambulantes).

Veja que todos os exemplos mencionados atingiam familias pobres, n&o sendo
comum ocorrer com familias da classe média e alta, o que direciona o Cédigo de
Menores de 1979 para a repressao de filhos de trabalhadoras/es, que em qualquer
situagdo em que se encontrasse para além da “normalidade” recebiam como
intervencao do Estado a institucionalizagdo. Nao por acaso, a histéria da infancia na
Primeira Republica sistematicamente silencia sobre criangas e adolescentes negras:
para esses sujeitos, vigorava a perpetuagao da logica escravocrata que associava
corpos negros ao perigo e ao trabalho compulsério, agora reformulada sob o discurso
da periculosidade social.

Carlos (2019) também entende que o conceito de situagdo irregular englobava
uma ampla gama de vulnerabilidades sociais, econdmicas e familiares, desde o
abandono até a pratica de atos infracionais. Com isso, o Cédigo de 1979 eliminou as
categorias anteriores do Cddigo de 1927 (como abandonados, vadios, mendigos,
libertinos e delinquentes), unificando todas em menores em situagao irregular. Essa
classificacdo incluia criancas e adolescentes sem acesso a condigdes basicas de
sobrevivéncia, vitimas de violéncia doméstica, expostos a “perigo moral", sem
representacao legal ou com "comportamento desviante" devido a conflitos familiares
ou comunitarios. Para todos esses casos, a privagao de liberdade em instituicdes
surgia como resposta padrédo. Essa politica de encarceramento em massa revela o
viés segregador do sistema FUNABEM, que, ao afastar indiscriminadamente criancas
e adolescentes pobres do convivio social, transformou a institucionalizagao em uma
suposta solugao para a questao dos menores, quando na verdade era uma estratégia
de controle e puni¢céo das classes marginalizadas.

Por isso, Arantes (2011) entende que a passagem da tutela familiar para o
Estado nestes moldes ndo deveria ser muito questionada ou cercada de dificuldades,
pois a crianga e adolescente ja era tutelado em razdo de sua menoridade. Por outro
lado, a luta pela guarda desses sujeitos por suas familias era muito penosa e

complexa, o que levava algumas familias pobres a desistir dos embates com o Juizado
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de Menores, de fato abandonando-as em internatos, nunca visitando-as. Essa
situagdo somente reforcava os argumentos estatais da “imoralidade” da familia,
perpetuando a institucionalizacdo como possibilidade unica de criancas e
adolescentes pobres.

Deste modo, o projeto implementado pela Ditadura Militar em manter o controle
da populagao também ocorreu com a infancia e adolescéncia, que institucionalizada,
nao ameagcaria a ordem vigente, ao passo que a repressado tomava conta, longe dos
olhares da sociedade. No entanto, com o inicio dos anos 1980, a discussao sobre a
institucionalizacao de criangas e adolescentes tomou forma através de organizacoes
nao governamentais e os movimentos sociais, que incorporaram no cenario nacional
a necessidade de consolidagéo dos direitos desses sujeitos na Constituicdo Federal.

Especialmente a partir de 1980, houve grandes movimentagdes sobre os
direitos da infancia e adolescéncia no Brasil. A internacéo deste publico passou a ser
alvo de seminarios, publicagdes e discussdes em torno de iniciativas que indicassem
novos caminhos, como Rizzini e Rizzini (2004) apresentam, o que se buscava naquele
momento eram outras alternativas ao modelo implementado.

De acordo com Arantes (2011), essas pesquisas evidenciaram, dentre outras
questdes: que os internatos ndo eram o melhor modelo de protecao social para
criangas pobres; que o papel das/os técnicas/os nao se restringia ao terapéutico e
educativo, pois estavam exercendo controle e a rotulagdo de criancas a partir do
conceito de “diagnédstico”; que, por vezes, as familias toleravam as infragcbes
cometidas por suas criancas e adolescentes mediante a renda familiar proporcionada,
nao sendo o encaminhamento dessas para as delegacias policiais que resolviam uma
expressao da pobreza; que uma parcela da sociedade temiam por sua seguranca
pessoal e seu patrimdnio, pressionando o poder publico para puder e confinar
adolescentes, sem que eles tivessem alternativas para construir os caminhos de suas
vidas.

O periodo de transicdo politica trouxe oportunidades para mudancas
significativas no atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil, permitindo uma
maior conscientizagao e impulsionando a criagao de politicas voltadas aos direitos
dessas populagdes. Conforme apontam Rizzini e Rizzini (2004), varios fatores
colaboraram para esse processo, como o fortalecimento dos movimentos sociais, a
producgao tedrica sobre institucionalizacao, a contribuicao de profissionais de diversas

areas e os protestos e denuncias de criangas e adolescentes internados.
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O fortalecimento de movimentos sociais organizados foi essencial. Apés o fim
da ditadura, a sociedade se engajou ativamente, criando espagos para a expressao e
envolvimento da populagdo. Um exemplo € o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, que reuniu criangas, adolescentes e adultos em uma coalizdo
diversificada. Esse movimento defendia os direitos de jovens em situagao de rua,
combatendo a marginalizagao e excluséo social e lutando por politicas publicas que
garantissem educagao, saude, moradia e protegao.

Durante esse periodo, houve um avanco na producao tedrica sobre os
impactos negativos da institucionalizagcdo no desenvolvimento de criangas e
adolescentes. Esse conhecimento destacou os elevados custos de manutencao
dessas instituicdes e as consequéncias sociais e emocionais para os individuos,
reforcando a necessidade de alternativas que favorecessem o convivio familiar e
comunitario.

O aprofundamento de reflexdes e producdes sobre a infancia e adolescéncia
foi também impulsionado pela participacdo de profissionais de varias areas do
conhecimento, como assisténcia social, psicologia e educacdo. Essa colaboragao
multidisciplinar trouxe novas perspectivas e praticas para o atendimento a esses
jovens.

Nao menos importante, os préprios adolescentes internados expressaram seu
descontentamento por meio de protestos, incluindo rebelides e denuncias. Esses
episodios foram amplamente divulgados pela imprensa e relatados em obras como
Queda para o Alto, de Anderson Herzer (1983), e Massacre do Menor no Brasil, de
Carlos Alberto Luppi (1981), que revelaram ao publico a realidade dos menores
institucionalizados e pressionaram por reformas.

Rizzini e Rizzini (2004) argumentam que era cada vez mais latente que o tema
infancia e adolescéncia era cercado de mitos, como o de que os “menores”, sejam
institucionalizados ou nas ruas, eram abandonados e se encontravam em “situacao
irregular”, ou eram em sua grande maioria delinquentes, como previa o Cddigo de
Menores de 1979. Em contrapartida, ganhava forgas a compreenséo de que o foco de
intervencdo deveria ser nas causas estruturais ligadas as raizes historicas do
processo de desenvolvimento politico-econdmico do pais, tais como a ma distribuicao
de renda e a desigualdade social e racial.

Nesse sentido, a efervescéncia dos debates e toda a militancia politica

articulada neste periodo, possibilitou que fosse garantida na Constituicdo Federal de
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1988 o Art. 227, que implementa o entendimento de Protecao Social Integral, fazendo
com que o Brasil adotasse a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga e o pré-
texto da Convencéo destes direitos, que seria apresentado a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1989, ou seja, o Brasil avanca significativamente com a protegao
de direitos de criancas e adolescentes.

Deste modo, podemos compreender que a concepgao contemporénea de
infancia e adolescéncia no Brasil € recente, sendo consolidada com a Constituicao
Federal de 1988, que reconhece e protege essas fases da vida por meio de aparatos
juridicos. O Art. 227 estabelece a responsabilidade conjunta da familia, sociedade e
Estado em garantir, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como vida, saude,
alimentacao, educacao e dignidade, além de proteger criangas e adolescentes contra
negligéncia, discriminacéo, violéncia e opressao.

Pinheiro (2006) destaca que a nova Constituicao Federal institucionalizou a
concepgao de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, rompendo com a
tradicional omisséo legislativa. O Art. 227, pela primeira vez, assegura universalmente
esses direitos, sem restricbes, consubstanciando o principio da igualdade. Desta
forma, o Cddigo de Menores de 1979 foi abolido e, em 1990, tivemos a aprovagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que reafirmou a Doutrina de Protecao
Integral, assegurando todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
promovendo o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente em condi¢des
de liberdade e dignidade (ECA, 1990, Art. 3°).

Saraiva (2010) ressalta que a Doutrina da Protecdo Integral trouxe muitas
perspectivas em relagao ao paradigma da Doutrina da Situacgao Irregular, substituindo
a visao de incapacidade por uma abordagem que reconhece a crianga e o adolescente
como sujeitos de direitos, em peculiar fase de desenvolvimento. Diferente do antigo
Codigo de Menores, que considerava a "situagao irregular" tanto em funcao da
conduta do adolescente quanto da familia ou sociedade, a Doutrina da Protegao
Integral “ndo sdo as condi¢cdes pessoais do menor de idade que habilita o Estado a
intervir, mas sim sua conduta delitiva concreta. Nao se utiliza o modelo de um Direito
penal do autor, para se adotar um direito penal do fato.” (SARAIVA, 2010, p. 24).

Como Arantes (2011) explica, a aprovagao do Estatuto foi saudada com muito
entusiasmo por todos que se engajaram nesta luta, sendo entendida por muitos como
uma revolugdo nas areas juridica, social e politica, uma vez que a crianga e 0

adolescente passam a ser vistos como sujeitos de direitos, a partir do viés do principio
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da prioridade absoluta em seu atendimento e pela observancia de sua condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Também houve muita expectativa em
relagdo aos Conselho de Direitos e Conselhos Tutelares, enquanto possibilidades de
participacao social.

No caso de adolescentes envolvidos em atos infracionais também houve
previsdes legais pela Constituicdo Federal de 1988 e o ECA. A Carta Magna garante
a ampla defesa, igualdade processual e o respeito a sua condicdo especial de
desenvolvimento, especialmente em casos de privacéo de liberdade, obedecendo aos
principios de brevidade e excepcionalidade. Enquanto o ECA sera melhor discutido
no proximo capitulo, especialmente nas particularidades que envolvem o direito a

convivéncia familiar.
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4 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E A PRIVAGAO DE LIBERDADE DE
ADOLESCENTES

E ha tempos, sdo os jovens que adoecem
E ha tempos, o encanto esta ausente

E héa ferrugem nos sorrisos

E s6 o acaso estende os bragos

A quem procura abrigo e prote¢do??

Renato Russo

A familia, definida como base da sociedade pela Constituicdo de 1988 (Art.
226), é frequentemente idealizada como espaco de protecdo e afeto. Em minha
vivéncia pessoal, pude experimentar essa dimenséo, fazendo parte de uma familia
consanguinea (minha mae e meus irmaos) e também composta por sujeitos unidos
por lagos afetivos (meu padrasto e os pais dele, a quem sempre chamei de avos).

Minha sensacao de pertencimento em relagcao aos pais do meu padrasto como
avos é tao profunda que, mesmo apds quase duas décadas do falecimento deles, sigo
sentindo imensa saudade. Fiz, inclusive, uma tatuagem com um bilhete que minha
avo me enviou quando eu tinha cerca de oito anos, como uma forma de eternizar no
corpo aquilo que o sangue ndo carrega, mas 0 amor sustentou.

Embora minha trajetéria tenha sido marcada pela desprotegcdo social
provocada pelo Estado, deixando a minha familia a responsabilidade quase exclusiva
pela minha protecao, € importante destacar que sou uma mulher branca, oriunda de
uma familia pobre, da classe trabalhadora. Minha histéria, portanto, € marcada pelo
pacto da branquitude, que conforme explica Bento (2002) usufrui de uma herancga
positiva do colonialismo, simplesmente pelo fato de meus antepassados nunca terem
sido escravizados.

No entanto, a realidade vivida por familias em condicdo de maior pobreza,
especialmente negras e periféricas, revela-se profundamente contraditéria. Ao mesmo
tempo em que sao responsabilizadas pelo cuidado integral de seus membros, sao
abandonadas a propria sorte, quando nao, criminalizadas. Essa dualidade expde o
familismo como pega-chave do projeto neoliberal de minimizagao estatal, ao mesmo
tempo em que invisibiliza as multiplas formas familiares historicamente constituidas

sob a 6tica do racismo estrutural no Brasil.

12 Ha Tempos - disponivel em: https://open.spotify.com/intl-
pt/track/0YUVtMGgaJj55WAr7AHRVY ?si=46aac964a7d642db
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Como aponta Djamila Ribeiro (2018), no texto “E se sua méae tivesse te
abortado?”, ao narrar a trajetéria de sua mae, uma mulher negra, trabalhadora
doméstica, vitima da violéncia institucional e marcada pela culpa por ter cogitado um
aborto em meio ao desespero, 0 que esta em jogo ndao é a moral individual, mas a
auséncia estatal e o racismo que obrigam mulheres negras a fazer escolhas em
contextos de total auséncia de garantias de direitos. A familia negra e empobrecida,
portanto, ndo pode ser tratada como uma mera variagdo da familia tradicional branca,
envolta em privilégios.

Na mesma direcéo, Clovis Moura (2021) argumenta que, apés a aboli¢cdo, o
povo negro foi convertido de “bom escravo” a “mau cidadao”, sendo que suas
estruturas familiares foram historicamente deslegitimadas, desqualificadas e
perseguidas pelas instituicdes estatais. Assim, pensar politicas publicas e prote¢ao
social a partir de uma perspectiva critica exige racializar o debate sobre familia,
compreendendo que o Estado brasileiro ndo apenas se omite, mas também impde as
familias negras a responsabilidade moral por desprote¢des que ele mesmo produz.

Em um pais onde o Estado frequentemente falha na protecado das familias em
situagao de desprotecdo, a sobrevivéncia e o cuidado tornam-se, muitas vezes, fruto
do improviso, da solidariedade entre pares ou do acaso. Como canta Renato Russo,
“s0 o0 acaso estende os bragos a quem procura abrigo e protecdo”. Essa imagem
poética traduz, com precisdo, a realidade de tantas familias pobres e negras: o
acolhimento ndo vem da estrutura estatal, mas das resisténcias cotidianas,
sustentadas a despeito do racismo e da negacao de direitos. E nesse cenario que se
insere o debate sobre o direito a convivéncia familiar de adolescentes em medida
socioeducativa, um direito previsto em lei, mas que, na pratica, ainda depende da

sorte, do esforgo das familias e, ndo raramente, da excecéo e nao da regra.

4.1 ENTENDIMENTOS SOBRE FAMILIA EM UMA PERSPECTIVA CRITICA

A familia, na concepc¢ao de Mioto (2015), longe de ser uma instituicao estatica,
constitui-se como um espaco dinamico e contraditério onde se entrelagcam afetos,
conflitos e estratégias coletivas de sobrevivéncia, refletindo em sua constituicao as
tensdes de uma sociedade marcada por profundas questdes de classe, raca e género
e que se transforma com a sociedade capitalista. Essa compreensao, contudo, exige

ser radicalmente contextualizada quando aplicada a realidade brasileira, onde a
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familia ndo pode ser pensada como categoria universal, mas como instituicdo
atravessada por nossa formagao social colonial e escravocrata, como demonstrado
no primeiro capitulo.

Neste contexto, as contribui¢ées de Eurico (2020) ampliam o entendimento da
familia enquanto organizagcdo social atravessada por determinagdes histéricas e
estruturais. Ao analisar a familia na sociedade agraria e escravocrata do Brasil
colonial, a autora demonstra que sua conformacgao foi moldada a partir do padréo
patriarcal europeu, que n&o apenas subjugou os modos de vida dos povos indigenas
e africanos, como também esfacelou formas proprias de organizagao familiar,
impondo uma reorganizagao dinamica baseada em valores conservadores e
funcionalmente alinhada ao projeto de acumulagao escravista. No entanto, a autora
também problematiza a narrativa que confere a figura masculina o monopdlio da
autoridade, ao destacar o papel ativo da mulher branca na gestdo da casa-grande e
no controle dos corpos escravizados, indicando uma dinamica de poder complexa e
fortemente racializada.

Nessa perspectiva, a tradicao africana ndo desapareceu e, em certa medida,
influenciou significativamente os modos de organizagdao familiar da classe
trabalhadora brasileira. A manutencao de familias a partir do entendimento de familia
extensa (com primos, tios e tios-avés, por exemplo, convivendo) se afirma como
estratégia de sobrevivéncia frente a desprotecdo social imposta pelo sistema
capitalista. Como destaca Eurico (2020), o universo de valores africanos opera com
uma légica comunitaria: quando uma familia perde sua capacidade protetiva, outro
nucleo se responsabiliza, consolidando a familia extensa como um mecanismo
eficiente de protec¢ao social.

Essa construcdo coletiva do cuidado, porém, tem sido sistematicamente
desestruturada pelas transformagdes societarias impostas pelo capitalismo. A
persisténcia da desigualdade de classes atua como linha divisoria que determina tanto
0 acesso as politicas publicas quanto as condi¢gdes concretas de protecédo na familia.
Como bem aponta Eurico (2020), a culpabilizagdo das familias da classe trabalhadora
por sua "incompeténcia" em garantir autoprotecdo € uma das formas contemporaneas
de criminalizag&o da pobreza.

Atualmente, 69% das familias atendidas pelo SUAS, que estdo cadastradas
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sdo negras (Brasil, 2024),

sendo 57% chefiadas por mulheres em situagcao de pobreza extrema, o que expressa
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como o racismo estrutura as possibilidades e os limites da reproducgéo social das
familias negras e periféricas. Esses numeros ganham maior profundidade quando
pensamos que 49% dessas familias negras carecem de acesso simultédneo a servigos
basicos como agua encanada, esgoto e coleta de lixo, contra 30% das familias
brancas cadastradas (Brasil, 2024). Tal disparidade é resultado direto de um processo
historico de exclusao territorial urbana que remonta as politicas habitacionais do pos-
aboligao.

A analise de Engels (1985) sobre o surgimento da familia monogémica como
aparato de transmissao patrimonial € essencial para compreensao do lugar da familia

no contexto da propriedade privada, pois, segundo ele,

A velha sociedade, baseada em unibes consanguineas, explode ao chocar-
se com as classes sociais recém-desenvolvidas; seu lugar é tomado por uma
nova sociedade, sintetizada no Estado, cujas subdivisbes sdo formadas nao
mais por unides consanguineas, mas por unides locais, uma sociedade em
qgue a ordem da familia é inteiramente dominada pela ordem da propriedade
€ na qual passam a desdobrar-se livremente os antagonismos de classe e as
lutas de classe, que constituem o conteudo de toda a histéria escrita até
agora. (ENGELS, 1985, p. 20)

Ou seja, a analise trata exclusivamente das relagdes sociais no interior do
trabalho livre, cujo antagonismos da luta de classes sao particulares ao contexto do
capitalismo central. Neste sentido, podemos observar que essa analise, apesar de
auxiliar na compreensdo contemporanea das familias burguesas mundo a fora,
inclusive no Brasil, porém, mostra-se paradoxalmente elucidativa e limitada como
Unica leitura da instituicao familia no contexto brasileiro. Se, por um lado, permite
entender a vinculagdo histérica entre familia burguesa e propriedade privada na
Europa, por outro, revela-se insuficiente para explicar a experiéncia histérica das
familias negras no Brasil, para as quais a propriedade foi sistematicamente negada,
primeiro pela escravidao, que impediu a acumulagao intergeracional, e depois pelas
politicas de marginalizagdo urbana do periodo republicano. Essa racializagédo das
politicas sociais para familias &, portanto, estrutural. Desde o pds-aboli¢cao, as familias
negras foram impedidas de integrar-se ao mercado formal como trabalhadores livres
e, simultaneamente, criminalizadas pelas praticas eugénicas.

Ademais, hoje, 50% das familias com responsaveis negras sé&o
monoparentais (Brasil, 2024), sendo uma resposta histérica a auséncia compulséria

de homens negros, seja pelo encarceramento em massa, seja pelo exterminio policial,
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0 que se configura como uma estratégia de resisténcia diante da violéncia racial e da
precarizagao.

Essa resisténcia cotidiana, contudo, é permanentemente penalizada pelo
Estado, posto que 49% dessas familias ndo possuem infraestrutura basica, contra
30% das brancas, e enfrentam inseguranga alimentar em dobro (10% contra 5%).
Quando cruzamos esses dados com os do 18° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024), que revela que 61,7% dos casos de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes ocorrem no ambiente doméstico (aqui sem recorte de raga),
demonstra-se a armadilha histérica que cerca as familias pobres: culpabilizadas
publicamente pelas desprotegdes, ao passo que sao sistematicamente privadas das
condigdes objetivas para exercer protegao efetiva.

E nesse cenario de multiplas desprotegdes e violacdes de direitos que emerge
o debate sobre o direito a convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. O envolvimento do papel da familia neste cenario precisa
ser tensionado a luz da realidade concreta dessas familias, que, muitas vezes, vivem
sob o peso do racismo estrutural e da auséncia de politicas publicas efetivas. Para
que o direito a convivéncia familiar seja assegurado a esses adolescentes, é
imprescindivel que o Estado reconhecga as especificidades das familias e promova
agdes integradas de protecdo social, de forma intersetorial, valorizando as redes
comunitarias ja existentes.

Nesse sentido, a familia, na concepcdo de Mioto (2010), em suas mais
diversas configuragdes, constitui-se como um espago altamente complexo, sendo
construida e reconstruida histérica e cotidianamente, por meio das relagbes e
negociagdes que estabelece entre seus membros e outras esferas da sociedade,
como o Estado, o trabalho e o mercado. Ademais, a familia € uma unidade de cuidado
e de redistribuigcao interna de recursos. Portanto, a familia ndo é uma construgao
somente privada; pelo contrario, ela também € publica e tem um papel essencial na
estruturacdo da sociedade em seus aspectos sociais, politicos e econémicos. A
familia supre as insuficiéncias das politicas publicas e é atravessada pelas expressoes
da questao social.

Assim, o foco de interesse no Servigo Social € a relagdo da familia com a
protecao social. Por isso, na proposta de Mioto (2010), € fundamental reconhecer

quais as tendéncias predominantes na incorporag¢ao da familia no campo da politica
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social enquanto seu sujeito destinatario, existindo duas grandes tendéncias em
disputa neste campo: a familista e a protetiva.

A proposta familista na Politica Social, para Mioto (2010), provém do
entendimento de que ha dois canais naturais para a satisfacdo das necessidades dos
individuos — a familia e o mercado. Somente quando um dos dois falham é que a
interferéncia publica pode acontecer de forma transitoria. Nesta concepcgao, a politica
social s6 ocorre de forma compensatéria e temporaria, por conta da falha no
provimento das condicbes materiais e imateriais de sobrevivéncia, de suporte afetivo
e de socializagdo de seus membros. Decorre-se do inicio do desenvolvimento do
capitalismo e do liberalismo econémico e parte do pressuposto da familia nuclear
burguesa, no qual a insuficiéncia de recursos para a provisdo de bem-estar advindas
de eventos como desemprego, passou a ser tratado como “caso” ou “problemas de
familia”. Esta forma de interpretar a familia se revitaliza no bojo neoliberal, numa
realidade onde é cada vez mais distante a possibilidade de a familia contar com
recursos suficientes para responder suas necessidades e lidar com as expectativas
que lhe sdo impostas. Na politica neoliberal, a familia € chamada para reincorporar os
riscos e, com isso, retrocede em termos de cidadania social.

Por outro lado, a concepcao protetiva de familia, como segue explicando
Mioto (2010), baseia-se na afirmacao de que a protecao se efetiva via a garantia de
direitos sociais universais, visto que somente através deles que é possivel consolidar
a cidadania e caminhar para a equidade e justica social. Diante disso, a presencga do
Estado na garantia de direitos sociais materializa a possibilidade da autonomia dos
sujeitos na relacao familiar e da familia com sua parentela e comunidade. Nesta
perspectiva protetiva, as politicas sociais sdo planejadas no sentido de “socializar
antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar que a sua
capacidade se esgote” (Mioto, 2010, p. 171). Assim, no Servigo Social, a partir desta
concepcgao, deixa-se de buscar as causas dos possiveis problemas e conflitos
familiares; ao invés disso, privilegia-se o fortalecimento das possibilidades de protegéo
das familias.

Lima (2005) e Mioto e Nora (2006) discutem que é possivel identificar familias
através de trés indicadores principais: domicilio, parentesco e afetos. O primeiro
indicador, domicilio, refere-se a unidade fisica de moradia compartilhada por um grupo
de pessoas. Este critério, adotado por instituicdbes como o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), classifica domicilios como particulares ou coletivos,
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sendo que, nos particulares, os residentes geralmente sao ligados por lagos de
parentesco ou normas de convivéncia. Entretanto, embora o domicilio seja um
aspecto relevante para identificar uma familia, ele por si s6 nado é suficiente. Muitas
vezes, pessoas que compartiiham o mesmo espaco de moradia podem nao ser
consideradas familia, enquanto lagos familiares podem se estender para além das
fronteiras do domicilio.

O segundo indicador € o parentesco, que envolve lagos consanguineos ou
biolégicos. O parentesco € um elemento central na definicdo de familia, sendo
amplamente discutido na antropologia como uma categoria fundadora das relagdes
familiares. Embora n&o coincida necessariamente com a unidade de moradia ou com
lagos afetivos, o parentesco orienta muitas definicbes legais sobre direitos e
obrigac¢des familiares, além de determinar quem s&o os beneficiarios das politicas
sociais.

Por fim, o terceiro indicador, as relacbes afetivas, engloba a dimensao
subjetiva da convivéncia familiar. Lagos afetivos sdo fundamentais para a constituigéo
de uma familia, sendo que, em muitos casos, amigos e vizinhos que ndo possuem
lagos de parentesco ou que ndo compartilham o mesmo domicilio também podem ser
considerados parte de uma "familia" com base nessas relagcdes de afeto.

Esses trés indicadores, conforme as autoras, ndo sdo excludentes, mas inter-
relacionados e variam conforme o contexto social, cultural e econdmico. A estrutura e
a dindmica familiar resultam da interagdo constante entre eventos internos ao grupo
familiar, como nascimentos e casamentos, e pressdes externas, como desemprego
ou migracoes. Assim, a compreensao das familias envolve tanto a analise de suas
estruturas internas quanto sua relagcdo com as demandas e oportunidades sociais
mais amplas, ressaltando a complexidade dos vinculos familiares e sua funcao de
protecao social.

O desafio colocado na execucao da Politica Socioeducativa esta em recusar
tanto a instrumentalizagao neoliberal da familia como rede precaria de amortecimento
de crises, nos moldes da concepg¢ao familista, quanto a idealizagao acritica de sua
"potencialidade protetora". Isso implica reconhecer concretamente que as familias de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa também s&o assoladas pela
desprotecao social.

Neste sentido, o debate sobre familia ndo ocorre desvinculado da protegao

social. Por outro lado, € condigdo essencial que as politicas sociais considerem os
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debates como raga, género e classe na construgao de seus planos de agao, a exemplo
do reconhecimento recente exposto no documento “Desafios para construcdo de um
SUAS sem Racismo” do governo federal publicado em 2024.

Desta feita, como bem afirma Mioto (2015), a familia € mediadora das relagdes
entre sujeitos e coletividade, mas essa mediagao so6 pode ser emancipatoria quando
apoiada em politicas que confrontem diretamente as bases do racismo e das
desprotecdes sociais, sendo uma perspectiva essencial para se considerar no

atendimento socioeducativo.

4.2 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DOS ADOLESCENTES EM PRIVACAO DE
LIBERDADE NO ESTADO DO PARANA

Cada dia eu levo um tiro

Que sai pela culatra

Eu n&o sou ministro, eu ndo sou magnata
Eu sou do povo, eu sou um Zé Ninguém
Aqui embaixo as leis s&o diferentes

Bruno Gouveia®

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve a mudanca de paradigma em
relacdo a infancia e adolescéncia, observando a Doutrina da Protec&o Integral. No art.
227, é estabelecido como absoluta prioridade a crianga e ao adolescente o convivio
familiar, portanto, trata-se de um direito fundamental.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, esta mesma previsao
€ registrada, estabelecendo que a absoluta prioridade abrange a preferéncia na
formulacédo e na execugdo das politicas sociais publicas e a destinagéo privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.
Ou seja, a convivéncia familiar enquanto um direito com absoluta prioridade tem
preferéncia na formulagao, execucao de politicas sociais e na destinacao de recursos
publicos.

Ademais, no ECA ha um capitulo exclusivo sobre a convivéncia familiar e
comunitaria, que tem sua abertura com o Art. 19: E direito da crianca e do adolescente

ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia

13 Musica interpretada pela banda Biquini Cavadao, disponivel neste link: https://open.spotify.com/intl-
pt/track/0ee30MUj0XZwtn7Zj0orEj?si=5c0f153a3f324bbe



https://open.spotify.com/intl-pt/track/0ee30MUj0XZwtn7Zj0orEj?si=5c0f153a3f324bbe
https://open.spotify.com/intl-pt/track/0ee30MUj0XZwtn7Zj0orEj?si=5c0f153a3f324bbe
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substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral. A partir disso, discorre-se sobre a inser¢ao da crianga
e do adolescente em familia substituta, necessidade de acolhimento institucional ou
familiar, familia extensa, guarda, perda ou suspensdo do poder familiar, tutela e
adocao.

O que temos, entdo, é: independentemente de um adolescente estar em
cumprimento de medida socioeducativa, o direito a convivéncia familiar o é
assegurado, tendo em vista que ndo ha excecbes na garantia deste direito. A
excepcionalidade consiste em situagbes em que sejam necessarias a insergao em
familia substituta, o que ocorrera através de guarda, tutela ou adogao. Ou, ainda,
quando estiver em acolhimento institucional ou familiar. Mas, mesmo em situacoes
em que esteja em familia substituta, ndo ha aparato legal que deslegitime um
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de ter convivio com sua
familia, seja natural, extensa ou substituta.

Esta visdo consolidada com o ECA sobre a convivéncia familiar € um avancgo
em termos de direitos da crianca e do adolescente, considerando que as demais
legislagdes nacionais anteriores nédo reconheciam este direito. E acompanha o
movimento por conquista de direitos sociais que vinha ocorrendo no mundo, como a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga da Organizacao das Nag¢des Unidas
- ONU (1989) e ratificada no Brasil, através do decreto n. 99.710/90, que estabelece

no artigo 9° a importancia da preservagao dos vinculos familiares:

Os Estados-partes deverdo zelar para que a criangca ndo seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a reviséo judicial,
as autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e com
os procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo é necessaria ao
interesse maior da crianga.

Neste sentido, para Rossato e Lépore (2019), ao elevar a convivéncia familiar
e comunitaria para um direito fundamental, o ECA considera a crianga e o adolescente
como pessoas em desenvolvimento. Digiacomo e Digiacomo (2020) também refletem
sobre a convivéncia familiar e comunitaria, entendendo que se trata de um dos direitos
fundamentais a serem assegurados na totalidade das criangas e adolescentes, com a
mais absoluta prioridade, no qual o ECA previu mecanismos para, preferencialmente,
permitir a manutengao e o fortalecimento dos vinculos com a familia de origem e, de

outro, quando isto nao for possivel, proporcionar a inser¢cado em familia substituta de
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forma criteriosa e responsavel, procurando evitar os efeitos da institucionalizagao,
quanto de uma colocacgao familiar precipitada.

Ainda, de acordo com os autores, a plena e regular garantia do exercicio do
direito a convivéncia familiar por todas as criangas e adolescentes, depende da
elaboracdo e implementacdo de uma politica publica especifica, de carater
intersetorial e interinstitucional, pois demanda ag¢des nas areas das politicas sociais,
como assisténcia social, saude e educagéo, através de uma atuagédo conjunta e
coordenada entre as politicas sociais, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder
Judiciario, além de entidades n&o governamentais que executem servicos
direcionados a infancia e adolescéncia.

A partir disso, os autores citam alguns servigos decorrentes desta politica, que
serdao prementemente oriundos do afastamento da crianga ou do adolescente de sua
familia de origem e colocacdo em familia substituta ou acolhimento institucional, em
decorréncia de programas de orientagdo e apoio sociofamiliar, sempre em uma
perspectiva de retirar criangas e adolescentes do convivio familiar em nome de sua
protecao, mas ndo ha meng¢des quanto a retirada de adolescentes do convivio familiar
para cumprimento de medida socioeducativa com restricao de liberdade.

Tal preceito é verificado no préprio ECA, quando trata da Politica de
Atendimento para criangas e adolescentes, que n&do prevé em seu escopo diretamente
acoes relacionadas aos adolescentes com medidas socioeducativas, mas delimita
como uma linha de agao o dever de implementar politicas e programas destinados a
prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes.

Por outro lado, o ECA garante a convivéncia familiar de adolescentes com seus
filhos, quando é o caso, ao permitir a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de
visitas periodicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizagao judicial,
que estas criancas tenham a possibilidade de visitar os pais.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC) surge em 2006 como uma estratégia voltada para a efetivagéo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, configurando-se como uma resposta a
necessidade de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios de criangcas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. O PNCFC se insere nesse cenario

como um plano intersetorial que busca integrar diferentes politicas publicas
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(assisténcia social, educacao, saude, entre outras) para garantir que criangas e
adolescentes, sempre que possivel, possam permanecer em suas familias de origem.
Quando a convivéncia familiar imediata se mostra inviavel, o plano propde alternativas
como o acolhimento familiar, em vez da institucionalizag&o prolongada.

O ponto chave do PNCFC, contudo, é adotar uma abordagem preventiva ao
propor estratégias que buscam evitar o rompimento dos lagos familiares e
comunitarios. Dentre essas estratégias, temos agdes voltadas para o fortalecimento
dos vinculos familiares de criangas e adolescentes em situagao de risco, por meio de
servicos de Protecdao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) ofertadas pela Politica de
Assisténcia Social; acompanhamento familiar por equipes interdisciplinares;
promogao de acolhimento familiar em detrimento do acolhimento institucional e acbées
de reintegracao familiar.

No entanto, essa tese traz a questdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria para um lugar pouco abordado, pois, no caso dos/das adolescentes em
situagdo de conflito com a lei, a institucionalizagdo decorre de sua conduta, ndo
das/dos familiares e responsaveis. Condi¢ao essa que nao exime o estado de garantir
o direito a convivéncia familiar e comunitaria desses/dessas adolescentes. O proéprio
PNCFC aponta que

Do ponto de vista do direito a convivéncia familiar e comunitaria, as medidas
socioeducativas restritivas da liberdade imp&em, obviamente, limites a
convivéncia cotidiana dos adolescentes com suas familias e comunidades, o
que nao significa excluir a familia do processo pedagoégico empreendido pelos
adolescentes. A participacao ativa da familia e da comunidade na experiéncia
socioeducativa €, inclusive, uma das diretrizes pedagdgicas do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovado pelo
CONANDA em junho de 2006. [...] A articulacao deste Plano com o SINASE
deve perseguir o objetivo de humanizagdo da execucdo das medidas
socioeducativas, reforcando especialmente a efetivagdo da diretriz acima
citada. [...] (BRASIL, 2006, p. 54)

Ou seja, a imposicao de limites a convivéncia familiar e comunitaria é condigcao
determinante no contexto de privagéo de liberdade, porém, a légica punitiva néo pode
anular o direito a convivéncia. Ha, portanto, a necessidade de uma articulagao entre
PNCFC e SINASE. No ECA, especificamente sobre o direito a convivéncia familiar de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas com privagdo de

liberdade, observamos o que consta no Art. 124 enquanto direito destes adolescentes,
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dentre outros: permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel e receber visitas, a0 menos semanalmente.

Digiacomo e Digiacomo (2020) alertam que estes direitos ensejam em diversos
deveres as entidades que desenvolvem programas de internagéo, no qual a violagao
destes importa, em tese, em pratica de violéncia institucional, podendo o agente
responsavel pela violagao passivel de sangbes administrativas, civeis e criminais.

Assim, o direito previsto com relacdo ao adolescente permanecer internado na
mesma localidade ou mais proximo possivel de sua familia, vem de encontro com o
Art. 94 do ECA que estabelece como obrigagcdo das entidades que desenvolvem
programas de internagao a realizagao de diligéncias objetivando o reestabelecimento
e preservagao de vinculos familiares, devendo comunicar a autoridade judiciaria
periodicamente sobre as situagdes em que existam obstaculos ou impossibilidade de
reatamento de vinculos familiares.

A Resolucdo n? 46/1993 do CONANDA, como relembra Digiacomo e
Digiacomo (2020), no art. 2°, defende a distribuicdo regionalizada de unidades de
internagcdo em cada estado, visando facilitar o contato do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa com privagao de liberdade com seus
familiares, pois estes tem o dever de participar do processo socioeducativo, como
consta na lei do SINASE, além de permitir a realizagao de atividades entre familia e
adolescente, como forma de preparagéo para o retorno gradativo dos adolescentes
ao convivio social.

Quanto ao direito de receber visitas, ao menos semanalmente, vem ao
encontro do que é estabelecido no SINASE quando um principio balizador da
execugao de medidas socioeducativas: o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo. Isso ocorrera mediante a realizagao de
visitas do cOnjuge, companheiro, pais e responsaveis, parentes e amigos do
adolescente, em dias e horarios proprios definidos pela unidade socioeducativa. Além
disso, a Lei do SINASE também prevé a realizagao de visita intima aos adolescentes
casados ou que comprovem unido estavel. Ou seja, o0 mecanismo adotado pela
legislagédo em vigor para garantir o direito a convivéncia familiar destes adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa com restrigdo de liberdade tem sido,
primordialmente, pela realizagdo de Vvisitas dos familiares as unidades

socioeducativas.
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As “Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados
de Liberdade” também prevé no item 60 o direito dos adolescentes nestas
circunstancias em receber visitas regulares e frequentes de suas familias, uma vez
por semana e ndo menos do que uma vez por més.

Deste modo, Digiacomo e Digiacomo (2020) enfatizam que o contato do
adolescente interno com sua familia ndo apenas deve ser apenas uma opg¢ao, mas
estimulado ao maximo, sendo imperioso que o programa socioeducativo em que o
adolescente estiver inserido contemple a previsdo de recursos, inclusive, para permitir
que os familiares em situacdo de vulnerabilidade social, residentes em municipios
diversos daqueles onde se situam as unidades de internagdo (ou em localidades
distantes desta), se desloquem periodicamente até esta, inclusive para que sejam
orientados sobre como agir em relagdo ao adolescente, especialmente apds sua
desinternagao.

Ademais, somente em situagdes extremas e excepcionais que adolescentes
em unidades socioeducativas ndo ter&o direito a receber visita, como alerta Digiacomo
e Digiacomo (2020), mediante decisdo fundamentada, em ultima insténcia, através de
procedimento que garanta o contraditério e a ampla defesa. Todavia, a autoridade
judicial devera acionar a rede de protecao do municipio para que seus familiares sejam
orientados.

Diante disso, o PNCFC (2006) também previu agbes direcionadas aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, especialmente em
relagdo ao eixo do atendimento, que elegeu como ponto de partida a garantia ao
contato de adolescentes submetidos a medida socioeducativa privativa de liberdade
com seus pais. Para isso, diversos orgaos ficaram como referéncia, como o Ministério
do Desenvolvimento Social, o CONANDA, Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Gestores Estaduais e Municipais, Conselhos Tutelares, Justica da Infancia e
Juventude, Promotorias de Justica, Defensorias Publicas e Entidades de Atendimento.
Todos com a missao de implementar agdes que assegurem o contato e a preservagao
dos vinculos familiares dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
principalmente, aqueles que se encontram privados de liberdade.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
consolidaram a convivéncia familiar como um direito fundamental, inclusive para
adolescentes privados de liberdade. Contudo, sua efetivagdo encontra obstaculos

estruturais em todo o pais. No Parana, essas contradicbes se expressam na
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manutencdo de uma logica punitiva dentro das unidades de privagéo de liberdade,
mesmo sob o discurso normativo da protegao integral.

Essa tensdo, no entanto, ndo € exclusiva da realidade paranaense. Ela reflete
a propria ambiguidade da medida socioeducativa de privacéo de liberdade no Brasil,
que, apesar de seu carater pedagoégico-formativo declarado, carrega marcas do
encarceramento punitivo. Assim, cabe questionar se ¢é possivel dissociar
completamente a privagédo de liberdade da légica de punigéo, ou se ela representa,
em si, uma resposta institucional que ainda reproduz o paradigma da repressao,
mesmo sob uma nova roupagem legal.

Se na normatizacdo em ambito federal o direito a convivéncia familiar é
inquestionavel, sua implementacdo nos municipios e estados revela disparidades no
que diz respeitos as medidas socioeducativas. O Parana, através da Resolugio
SEJUF 256/2021 e da Lei 20.862/2021 (com atualizagbes pela Resolugédo 12/2024),
estabelece um aparato formalmente alinhado a protecéao integral. No entanto, uma
analise critica demonstra como esses instrumentos podem reproduzir um viés de
responsabilizacao individual que a legislacao pretende superar.

Em consonancia com a legislacdo federal, o Estado do Parana, através da
Resolugao 256/2021 — SEJUF, que aprova o Cédigo de Normas e Procedimentos das
Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana, regulamentou a rotina
no sistema socioeducativo, com protocolos e procedimentos a serem seguidos nas
unidades de internacgao, internagao provisoria e semiliberdade. Neste cédigo,
tem-se a previsdo dos direitos dos/as adolescentes, quando nao estao vinculados a

questodes disciplinares, no Art. 17:

IX Receber visitas ao menos semanalmente ou realizar atividade externa para
visita domiciliar, quando couber;

X. Ter contato com a familia, por ligagées telefénicas e/ou videochamadas,
ao minimo, semanalmente, independente de ter recebido visita;

XI. Corresponder-se com seus familiares e amigos;[...]

XXIX. Realizar o registro e visitas ao filho e acompanhar seu nascimento,
quando couber;

Percebemos que a efetivagdo destes direitos coaduna com a garantia da
convivéncia familiar das/os adolescentes, ao prever a realizagao de visitas ao menos
semanalmente e a possibilidade de atividade externa para visita domiciliar, desde que
seguindo os tramites necessarios para tal. Em certa medida, as possibilidades de

contato por ligagdes telefénicas, videos chamadas e correspondéncias também
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contribuem para a manutengao dos vinculos familiares, embora n&o sejam realmente
instrumentos para a convivéncia familiar. Outro ponto interessante € a possibilidade
de visitas das/os filho das/os adolescentes, porque a0 mesmo tempo que garante a
convivéncia familiar do/a adolescente que estd no CENSE, também garante o mesmo
direito a criancga.

Sobre a possibilidade de visita em domicilio, o Cddigo de Normas e
Procedimentos define a partir de uma perspectiva de estimulos conforme o Art. 20,
objetivando demonstrar a/ao “adolescente sua capacidade de alcangar as metas a
que se propds no estabelecimento de seu Plano Individual de Atendimento - PIA e
valorizar seus avangos e conquistas neste processo.”. Os estimulos ocorrem
mediante a decisdo colegiada em estudo de caso e deve ter a ciéncia da equipe
multidisciplinar da Unidade. Sao aplicaveis a todos/as os/as adolescentes, quando
coletivos, ou ser aplicados individualmente a um/a unico/a adolescente, conforme
seus avangos no PIA. Sdo estimulos relacionados a convivéncia familiar os que

envolvem atividades externas, conforme o Art. 22:

V. A visitagdo domiciliar de fim de semana sem monitoramento para os(as)
adolescentes em medida de internagdo mediante comunicagao judicial;

VI. A visitagdo domiciliar de fim de semana em horario ampliado para os(as)
adolescentes de acordo com a especificidade do regime;

VII. A visitagdo de familiares em horarios diversos dos estipulados pelas
normas da Unidade;

Podemos considerar, entdo, que as normativas em vigor garantem duas
possibilidades de convivéncia familiar aos adolescentes que estdo nos CENSE: a
visita do familiar na unidade, ao menos semanalmente — direito estabelecido em favor
da/o adolescente, mas que ocorre conforme a organizagdo da unidade, em dias e
horarios previstos, sendo um bdnus para a/o adolescente a visitacdo em horarios
diversos dos estipulados pelas normas da Unidade; a visita da/o adolescente em seu
domicilio e/ou domicilio de familiares — mas somente para adolescentes beneficiado
com o estimulo, ocorrendo nos finais de semana sem o monitoramento, podendo
ainda ter horario ampliado.

E essencial aqui refletir sobre esta politica de estimulos de forma cautelosa.
Ao condicionar visitas domiciliares ao cumprimento de metas do PIA (Plano Individual
de Atendimento), podemos entender que o sistema individualiza a responsabilidade,

visto que transforma um direito fundamental em prémio por bom comportamento,



96

ignorando que as metas pactuadas muitas vezes dependem de condigdes estruturais
que nao estdo no controle do/a adolescente. Ao mesmo tempo que revoga a légica da
protecao integral, posto que o ECA exige que o Estado garanta a convivéncia familiar,
nao havendo previsao para de critérios meritocraticos para tal.

Também é importante mencionar a Lei Estadual n°® 20.862/2021 do Parana, que
institui a Central de Vagas das Unidades Socioeducativas do Estado, que foi
atualizada pela Resolugdo 12/2024. Atualmente, a Central de Vagas das Unidades
Socioeducativas é uma Divisdo da Coordenacdo de Gestdo do Sistema
Socioeducativo - DVI/CGS, que esta sob a responsabilidade da Coordenagao da CGS,
sendo que suas atividades sao supervisionadas por meio da Diregao Geral da SEJU.

Sobre a Central de Vagas, a Lei Estadual n°® 20.862/2021, estabelece que esta
divisdo é responsavel por receber e processar as solicitagdes de vagas formuladas
pelo Poder Judiciario, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de alocacdo de
adolescente em unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua
inclusdo em lista de espera até a liberagdo de vaga adequada a medida aplicada.

Deste modo, ainda de acordo com a Lei Estadual n°® 20.862/2021:

Art. 4° A solicitacdo de vaga encaminhada a Central de Vagas sera
cadastrada, distribuida por regides e considerara:

| — a disponibilidade da vaga;

Il - o local do ato infracional e a proximidade familiar; grifo da autora

Il — a gravidade do ato infracional;

IV — a reiteracao de ato infracional;

V — a data da solicitagao.

Ja a Resolucao n° 12/2024 reforca os mesmos critérios, estabelecendo que o
responsavel pela Divisao de Vagas, de posse da documentagdo encaminhada, devera
verificar a disponibilidade, considerando os parametros estabelecidos no Anexo Il
dessa normativa. Esse anexo apresenta uma listagem de municipios situados em um
raio de até 150 km de cada CENSE. A resolugdo também dispbe que, uma vez
confirmada a existéncia de vaga, a Divisdao de Vagas informara ao juizo solicitante
sobre a possibilidade de inclusdo do adolescente, observando-se, sempre que
possivel, a distancia de até 150 km percorridos por rodovias oficiais, de modo a
priorizar a localidade e a proximidade do domicilio dos pais ou responsaveis.

Essa organizagdo €& particularmente perversa quando confrontada com a
realidade das unidades socioeducativas paranaenses, uma vez que a legislacao

estadual prevé como critério essencial para alocagao de vagas de adolescentes em
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unidades proximas de suas familias, mas tolera distdncias de até 150km entre o
CENSE e o domicilio familiar, o que, em um estado como o Parana, equivale a
uma negagao velada do direito. Todavia, mais adiante teremos uma analise mais
criteriosa de como essas legislagdes performam no cotidiano das/os adolescentes.

Outro ponto a ser destacado se refere a uma leitura culpabilizadora das
familias, as quais, a partir de uma perspectiva assentada na légica familista discutida
acima, se tornam as unicas responsaveis por suas condi¢gdes socioeconbémicas. A
partir dessa logica, caberia as/aos familiares buscarem recursos proprios para manter
o vinculo com adolescentes internados fora de seus municipios. Ora, como cobrar
participacao ativa em PIA de familias atravessadas pela violéncia de género e racial,
sem politicas efetivas de renda, saude e moradia? A corresponsabilidade do SINASE,
nesses casos, pode se tornar mais uma forma de punigao. Estes fatos sdo essenciais
para se pensar a convivéncia familiar no ambito da socioeducagao para se incluir
mecanismos de protecao e identificacdo precoce de situagdes de risco.

Ademais, Ambrozio et al (2018) refletem que em medidas socioeducativas
como a semiliberdade e a internagéo, o envolvimento familiar representa um desafio
constante, dado que essas medidas afastam o adolescente de seu convivio familiar e
o inserem em um ambiente institucionalizado, com rotinas e procedimentos proprios.
Por essa razao, é essencial que se preservem e fortalegam os vinculos familiares
durante o cumprimento dessas medidas, utilizando-se de uma abordagem intersetorial
e reconhecendo a incompletude institucional, tendo em vista a complexidade que essa

questao envolve. Mas, como o Estado do Parana tem feito isso?

4.3 O ATENDIMENTO DE ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS NO BRASIL

E essa zoeira dentro da priséo

Crioulos empilhados no poréo

De caravelas no alto mar

Tem que bater, tem que matar, engrossa a gritaria
Filha do medo, a raiva é mae da covardia.

Chico Buarque™

4 As caravanas — musica composta por Chico Buarque e interpretada por ele com a participagao
especial de Rafael Mike (2017). Disponivel no Spotify: htips://open.spotify.com/intl-
pt/track/4cEfEKNJ34cV4gnqc5700G?si=6d8c0e376bb54b61



https://open.spotify.com/intl-pt/track/4cEfEKnJ34cV4qnqc57oOG?si=6d8c0e376bb54b61
https://open.spotify.com/intl-pt/track/4cEfEKnJ34cV4qnqc57oOG?si=6d8c0e376bb54b61
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Conforme analisamos no primeiro capitulo desta tese, ndo ha duvidas que
temos um percentual alarmante de adolescentes pretos e pardos que tiveram seu
direito a liberdade restringido mediante medidas socioeducativas no Brasil e,
principalmente, no Parana. Segundo o levantamento do SINASE de 2023, 11.556
(onze mil quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes foram atendidos no sistema
socioeducativo em unidades de restrigcao e privacao de liberdade no Brasil, sendo que
499 (quatrocentos e noventa e nove) adolescentes cumpriram medida socioeducativa
de privacao de liberdade no estado do Parana.

Muitas vezes esses adolescentes tém seus direitos fundamentais, previstos no
ECA e na Constituicdo Federal, violados a partir da negagcao de sua dignidade
humana. Ora, a socioeducagdo deve garantir condi¢gdes objetivas para que o
adolescente se reconhega como sujeito de direitos, mesmo em privagéo de liberdade.
Todavia, ainda que o ECA e o SINASE afirmem a Doutrina da Protecéo Integral, a
realidade das unidades muitas vezes reproduz légicas punitivistas que desumanizam,
seja pela superlotacdo, violéncia ou auséncia de politicas publicas.

A inspegdo do Mecanismo Nacional de Prevengcdo e Combate a Tortura —
MNPCT (2022) no CENSE Sao Francisco, localizado em Piraquara/PR, expde a
contradicdo entre o discurso socioeducativo e a realidade desumanizadora vivida
pelos adolescentes em meio fechado. A unidade antiga, construida nos anos 1960 em
um complexo penal, opera com alojamentos coletivos onde adolescentes assistem TV
sentados no chao devido ao design das portas-gradeadas, violando o direito ao lazer,
com portas idénticas as de seguranga maxima, celas de cimento com ventilagcéo
precaria e controle sanitario externo por agentes. Como relataram os adolescentes,
somam-se a isso a falta de materiais didaticos e o consumo de agua néo filtrada.
Condi¢des que confirmam que ainda ha grandes violagdes de direitos na execugao de
medidas socioeducativas.

Ademais, o racismo € elemento constitutivo da socioeducacédo. Como explica
Ortegal, a seletividade racial é intrinseca a essas praticas, reforcando a nog¢ao de que
0 racismo nao é uma questao meramente histérica e sim uma estrutura que permeia
as instituicbes contemporaneas. Essa seletividade racial ndo é mera falha
operacional, mas negacao da dignidade humana desses adolescentes. Como
demonstra Ortegal, mesmo com a previsdo de n&o discriminagdo no ECA e no

SINASE, a auséncia de mecanismos concretos para combater o racismo nas unidades
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socioeducativas transforma a privagdo de liberdade em uma experiéncia de
desumanizagao, especialmente para corpos negros.

Outra questdo que se faz latente, como analisa Rizzini, Sposati e Oliveira
(2019), e que se relaciona com a questdo racial na execugdo de politicas
socioeducativas diz respeito a rejei¢ao ao referencial embasado nos direitos humanos
aplicados aos adolescentes, especialmente aqueles em cumprimento de medida
socioeducativa. Isso evidencia-se na constante ameaca pela reducdo da maioridade
penal e as reivindicagdes pelo aumento do periodo de privacado de liberdade, sempre
em uma perspectiva da responsabilizacdo do adolescente, como se eles ja nao
fossem responsabilizados somente por serem vistos como sujeitos de direitos no atual
arcabougo legislativo. Trata-se de uma visdo baseada em posicionamentos
moralizantes.

Como segue analisando as autoras, estes pensamentos se consolidam em
representacbes estigmatizantes e criminalizadoras de parte da infancia e
adolescéncia, que se materializa em preconceitos com adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, que entendem a/o adolescente como uma ameaca a
sociedade. Mas, o preconceito e a discriminagao na socioeducagao sao seguidas de
outras situagdes de violagdes de direitos, como violéncias contra adolescentes LGBT
e relacionadas a saude mental, como uso abusivo de drogas, comportamento
agressivo, algum tipo de deficiéncia e/ou transtornos mentais. Enfrentar essas
violagdes exige reconhecer as/os adolescentes como sujeitos de direitos no cotidiano
(Rizzini, Sposati e Oliveira, 2019), posto que a dignidade humana nao ¢é abstrata, ela
se materializa no acesso a saude, a educacéo, a convivéncia familiar e comunitaria e
em praticas antirracistas, anticapacitistas e anti-LGBTfobia.

Nao é demais reforcar que dentre as previsdes do ECA, temos a possibilidade
de responsabilizacdo de adolescentes que cometem crimes e contravengdes penais,
entendidos como atos infracionais, que ocorrem mediante Medida Socioeducativa.

Neste sentido, sdo duas as possibilidades: medidas socioeducativas com
privacdo de liberdade e medidas socioeducativas em meio aberto. Pelo objetivo da
tese, nos manteremos concentradas/os naquelas que ha privacao de liberdade,
previsto no Art. 112, inciso VI do ECA - internagéo em estabelecimento educacional. Essa
internacdo deve ocorrer mediante decisdo judicial, ao se constatar a pratica de ato

infracional. O mesmo artigo prevé, no paragrafo 1°, que a medida aplicada ao
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adolescente deve considerar sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragao.

Conforme argumenta Saraiva (2010), a Doutrina da Protegdo Integral
reconhece todas as garantias processuais aplicaveis aos adultos nos processos
criminais, de acordo com as constituicbes e o0s instrumentos internacionais
pertinentes, além de garantias especificas para adolescentes. Isso inclui o julgamento
em tribunais especificos e procedimentos préprios que, quando necessario, resultam
na aplicagao de sancgdes distintas daquelas aplicadas aos adultos.

O Art. 183 do ECA também trata da internagao provisoéria de adolescentes, que
€ uma privacao de liberdade com duragdo maxima de 45 dias enquanto ocorre o
procedimento judicial. Este periodo é utilizado para a realizagdo de estudos técnicos
que subsidiam a aplicacdo da medida socioeducativa que sera determinada pelo
Poder Judiciario. O Art. 121 do ECA define a internagao de adolescentes como uma
medida privativa de liberdade, pautada pelos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Portanto, como explica Saraiva (2010), a privacéo de liberdade deve ser considerada
uma medida excepcional, aplicada somente quando outras alternativas se mostrarem
inadequadas.

Costa (2013) explica que estes trés principios que condicionam a aplicagao da
medida privativa de liberdade se justificam a medida que consideram: o principio da
brevidade enquanto limite cronolégico; o principio da excepcional idade, enquanto
limite 16gico no processo decisoério acerca de sua aplicagéo; e o principio do respeito
a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontologico, a ser
considerado na decisdo e na implementagéo da medida.

Para Costa (2013) o fato de a medida privativa de liberdade ndo comportar
prazo determinado® permite no processo socioeducativo a reciprocidade, vinculando
o tempo de duragdo diretamente com a conduta do adolescente e com a capacidade
por ele demonstrada de responder a abordagem da medida socioeducativa. Isso,

como nos explica o autor, busca reduzir a incidéncia da aplicagao da medida e, nos

15 Os paragrafos 3°, 4° e 5° do mesmo artigo mencionam que o periodo maximo de internagdo nao
pode exceder trés anos. Ao atingir este limite, o adolescente deve ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida, além de que a liberagéo sera obrigatdria ao completar vinte e
um anos de idade.
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casos em que for inevitavel a sua adogao, viabiliza a atenuacdo de suas
consequéncias.

Cury (2013) observa que o art. 121 do ECA, assim como os demais que tratam
da privagao de liberdade, integra as diretrizes da protecéo integral estabelecidas pelas
Nacgbes Unidas, sendo compativel com as teorias contemporaneas sobre controle
social. A autora defende que o reconhecimento da internagdo como uma forma de
privagao de liberdade reforga a necessidade de que tal medida seja aplicada de forma
excepcional, breve e subsidiaria, tendo em vista os efeitos negativos comprovados da
institucionalizagao, sobretudo em sujeitos em desenvolvimento. Nesse sentido, 0 uso
do termo “privacao de liberdade” é fundamental para manter em vista o complexo
sistema de garantias juridicas, que deve acompanhar essa medida.

Na mesma linha, Costa (2013) argumenta que o principal avanco trazido pelo
artigo 121 esta exatamente na definicdo da medida privativa de liberdade, o que rompe
com uma pratica histérica no Brasil que, na realidade, retira muito mais do que a
liberdade dos adolescentes, uma vez que retira sua dignidade, identidade, privacidade
e respeito. Reconhecer a internacdo como privagao de liberdade, portanto, € um
passo importante para denunciar e superar as praticas punitivistas que marcaram, e
ainda marcam, a execug¢ao de medidas socioeducativas no pais.

Nesse ponto reside o elo essencial do debate, que é a concepg¢ao da medida
socioeducativa como sangao precisa ser tensionada entre os objetivos pedagogicos e
a sua dimensdo repressiva. Como salienta Saraiva (2010), embora a medida
socioeducativa tenha natureza pedagdgica, ela ndo perde seu carater de sancgao,
possuindo, portanto, for¢ca coercitiva. Tal natureza exige enfrentamento tedrico e
politico por parte das instituigdes e profissionais envolvidos, especialmente diante da
realidade brasileira, onde o0s mecanismos de controle recaem de forma
desproporcional sobre a juventude negra e periférica.

Ainda conforme Saraiva (2010), as Regras de Beijing ja evidenciam que, na
aplicacdo das medidas socioeducativas, devem ser consideradas tanto as
necessidades do adolescente quanto as da sociedade, em uma légica que busca
equilibrar a responsabilizacdo com a protecdo. Nessa perspectiva, a sancao
socioeducativa deve manter proporcionalidade entre o ato infracional, as
circunstancias pessoais do adolescente e o interesse coletivo, afastando-se de

praticas meramente punitivas e reafirmando o compromisso com os direitos humanos.
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Assim, o autor identifica o conjunto de medidas socioeducativas como um dos
instrumentos oferecidos pelo Estado para a pratica de controle social. A ameacga de
punicao € um aspecto fundamental da sanc¢ao juridica, e ndo se pode desconsiderar
que a internacdo compulsoéria em uma unidade socioeducativa, independentemente
da qualidade da proposta pedagodgica que oferece, possui um carater punitivo. Além
disso, o que diferencia a sancéao juridica de outras formas de controle social é
precisamente a sua natureza de reprovacgao institucionalizada pelo Estado.

Nesse contexto, Silva (2010) prossegue que, com a implementagao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), surgiu uma nova dindmica de controle, que é
estruturada por um conjunto de normativas tanto nacionais quanto internacionais que
garantem os direitos dos adolescentes. Contudo, a autora reforca que sob a égide
neoliberal, esse sistema de garantia de direitos revela sua contradigdo: enquanto
proclama a protec¢ao integral, opera prioritariamente como mecanismo de gestao da
pobreza, onde a responsabilizacdo penal substitui politicas sociais efetivas. Assim,
estabelece-se as condi¢des para a exigibilidade desses direitos, além de fundamentar
o direito penal juvenil e o sistema de responsabilidade penal juvenil.

Ao continuar sua analise, Silva (2010) destaca que a perspectiva juridica
apresentada pelo ECA confere ao adolescente a condicdo de sujeito de direitos,
embora essa atribuicdo venha acompanhada da responsabilizacdo penal em caso de
infragbes cometidas. Dessa maneira, direitos e deveres fazem parte de um sistema
que busca assegurar um controle sociopenal legal, no qual adolescentes tornam-se
penalmente responsabilizados e socialmente violentados por um sistema permeado
de injusticas, que gerencia violéncias e arbitrariedades.

E evidente que tais violagdes ocorrem nas medidas socioeducativas,
manifestando-se por meio da limitagdo de direitos, da culpabilizacdo das condutas
atribuidas aos adolescentes, da imposicdo de puni¢gdes e das pressdes sociais
enfrentadas por aqueles rotulados como autores de crimes ou contravengdes,
independentemente de sua idade.

O controle sociopenal assume caracteristicas histéricas especificas em cada
modo de producdo, sendo que no capitalismo ele serve para manter a hegemonia do
capital sobre o trabalho, reproduzindo desigualdades sociais e relagcbes de
dominagédo. Essa légica se aplica especialmente aos adolescentes pobres, cujo
trabalho é visto como solugdo para a violéncia, naturalizando sua exploragéao.

Historicamente, as politicas para adolescentes oscilaram entre protecado e punicao e



103

o ECA tem a caracteristica de reconhecer adolescentes como sujeitos de direitos ao
passo que manteve a ldgica punitiva ao adotar principios do direito penal,
criminalizando a pobreza e tratando adolescentes marginalizados como “perigo em
potencial". Nesse contexto neoliberal, os direitos de criangas e adolescentes nascem
ja precarizados, com o Estado atuando mais para controlar do que para emancipar.

O fato é que, na primeira década de vigéncia do ECA, a nova doutrina da
protecdo integral ainda ndo havia sido plenamente incorporada pelas unidades de
cumprimento de medida socioeducativa com privagao de liberdade. Essas unidades
mantiveram praticas marcadas por uma légica punitivista, historicamente presente nas
formas de controle da infancia e juventude no Brasil, especialmente pobres e
racializadas.

A pergunta que se impde, entdo, é: seria possivel privar alguém de liberdade
sem que isso configure uma pratica punitiva? Esta € uma das tensbes centrais que
atravessam o campo da socioeducagao. Do ponto de vista da protecao integral e dos
direitos humanos, a privacdo de liberdade deve ser, antes de tudo, uma medida
excepcional, subsidiaria e com finalidade pedagdgica. No entanto, o préprio ato de
retirar a liberdade de um sujeito, sobretudo em um contexto de desprotec¢ao social,
carrega, quase inevitavelmente, marcas de puni¢ao e controle.

Tal forma de lidar com criancas e adolescentes se estendiam a outras violagoes
de direitos que envolviam estes sujeitos, prova disso é que em 1995, o Tribunal
Permanente dos Povos (TPP)'® destacou o Brasil como violador dos direitos da
infancia, apesar de sua legislagdo avancada. O TPP recebeu denudncias de criancas
em situacdo de rua e documentou a letalidade policial em varias capitais e a
prostituicdo infantil no Nordeste.

De acordo com Paula (2024), isso levou a 272 Sessao do TPP, em 1999, que
investigou a realidade vivida por criangas e adolescentes no Brasil. As etapas
regionais abordaram temas como abuso sexual, uso de drogas e exploracdo do
trabalho infantil. Durante a Sessdo Conclusiva, juristas analisaram as legislagdes

brasileiras e as violagdes sistematicas dos direitos fundamentais, evidenciando um

6 Conforme os estudos de Paula (2024), o Tribunal Permanente dos Povos (TPP) é um tribunal de
opinido fundado em 1970, com o objetivo de analisar e denunciar violagdes de direitos humanos.
Diferente de tribunais internacionais, ele nao requer a iniciativa de um Estado e busca dar voz ao povo
em contextos de opressao. O TPP, idealizado por Lélio Basso, teve impacto significativo nas questdes
relacionadas a infancia e adolescéncia no Brasil. Outro Juari simbdlico do TPP no Brasil, foi o que
condenou o ex Presidente da Republica Jair Bolsonaro por crimes contra a humanidade durante a
pandemia de Covid 19.
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desrespeito ao Estado Democratico de Direito. A sessao incluiu a leitura do Libelo
Acusatorio e uma visita a FEBEM em Sao Paulo para verificar as condigdes de
internamento de adolescentes. Essa visita foi crucial para entender a situacao
enfrentada por jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e outras questdes
relacionadas aos direitos da infancia e adolescéncia.

A delegacdo do TPP verificou na FEBEM de Sao Paulo a superlotagao
alarmante de 1.600 adolescentes em um espaco projetado para apenas 350, resultado
de uma politica punitiva e injusta. As condi¢cbes de detengdo eram desumanas, com
adolescentes sendo forgados a ficar sentados no chao durante todo o dia e dormindo
em quartos superlotados e sem ventilagdo. O TPP constatou praticas de tortura e
tratamento degradante como parte da rotina, refletindo uma violagao sistematica dos
direitos humanos, além de problemas graves como falta de higiene e auséncia de
atividades educativas. Por fim, a delegacao percebeu que a situagcdo na FEBEM
representava uma realidade mais ampla nos centros de internacdo do Brasil,
responsabilizando instituicbes governamentais pela manutengao desse cenario.

Na analise de Paula (2024), o documento final do TPP, de 1999, analisa as
causas das violagdes de direitos de criangas e adolescentes no Brasil, ligando-as a
cortes orgamentarios promovidos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) durante a
implementacgao do ajuste fiscal neoliberal iniciado com o “Consenso de Washington”
em 1989. Essas diretrizes, que incluiam disciplina fiscal e reducéo do papel do Estado,
resultaram na desregulamentagdo econdmica e na diminuigdo de investimentos em
politicas sociais.

Ou seja, as reflexdes do TPP evidenciam que a légica neoliberal favoreceu o
aprofundamento das expressdes da questao social, o que afetou sobremaneira esta
parcela da populagéo, revelando uma negligéncia histérica do governo em relagdo aos
direitos da infancia e adolescéncia, o que demonstrava a escolha politica do pais em
priorizar os interesses do mercado em detrimento dos direitos sociais, especialmente
da infancia e adolescéncia.

Como informa Paula (2024), a conclusao do tribunal identificou a situacao de
vulnerabilidade dos adolescentes como resultado de acgdes estatais punitivas e
repressivas, ressaltando a necessidade de politicas publicas que garantam os direitos
fundamentais da infancia e adolescéncia, ao invés de respostas legalistas de cunho
penal que perpetuem a massificagdo da violagéo de direitos humanos e o alargamento

das expressodes da questao social.
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Diante disso, embora o ECA tenha, inegavelmente, avangado em perspectivas
sobre medidas socioeducativas embasadas na Protecdo Integral da infancia e
adolescéncia, verificamos o julgamento do TPP como apenas um exemplo que
demonstrava a violacado de direitos humanos em espacos socioeducativos enquanto
uma escolha de n&o incorporagao da absoluta prioridade de adolescentes. Por outro
lado, ndo havia uma diretriz na execucdo das medidas socioeducativas, embora,
vejam bem, ja estava estabelecida a Doutrina de Proteg&o Integral, o que néo justifica
o tratamento degradante direcionado aos adolescentes.

Somente 2006, com a deliberagcao pelo CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, foi aprovada a Resolucdo 119, que é
responsavel por aprovar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, trazendo uma perspectiva que enaltece a sua finalidade como politica
publica e social nos mais diversos campos da inclusdo do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa.

Em 2012 que foi instituido enquanto Lei Federal SINASE, regularizado pela Lei
Federal 12.594, entendendo este sistema como o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesédo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Na lei do SINASE, o Estado fica instituido como o responsavel por criar,
desenvolver e manter programas para a execugao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagao. Desta forma, no Estado do Parana a unidade responsavel
pela execugdao de medidas socioeducativas sao os Centros de Socioeducacao
(CENSE).

Entretanto, ndo se pode perder de vista a discussdo apresentada por Silva
(2011), na qual se argumenta que a legislagao atual, sob o discurso pedagdgico,
encobre mecanismos coercitivos semelhantes as penas do direito penal, voltados
mais a logica da defesa social do que a promogao efetiva da educacgédo. Neste
contexto, a “defesa social”’ refere-se a fungao atribuida ao sistema de justiga juvenil
de preservar a ordem e a seguranc¢a da sociedade, mesmo que isso implique o uso
de praticas repressivas e punitivas sobre os adolescentes. Dessa forma, o sistema
judiciario juvenil acaba por operar um ciclo perverso de criminalizagdo, no qual

adolescentes negros e pobres sao processados como "delinquentes”, num percurso
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que vai da abordagem policial a internacdo nas unidades socioeducativas, reforgcando
sua marginalizagdo em vez de promover sua emancipagao.

Assim, apesar dos avangos legais, a privagdo de liberdade segue sendo
experiéncia de desumanizagao para adolescentes negros, pobres e periféricos. Como
alertou Chico Buarque nos versos que abrem este capitulo, ainda ha “crioulos
empilhados no pordo”. Agora nao em caravelas, mas em celas de concreto que

reproduzem o mesmo projeto de morte.
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5 GEOGRAFIAS DA CONVIVENCIA FAMILIAR: TERRITORIO, TRAJETOS E
SOCIOEDUCAGAO NO PARANA

"Tem lugares que me lembram

Minha vida, por onde andei

As histérias, os caminhos

O destino que eu mudei

Cenas do meu filme em branco e preto
Que o vento levou e o tempo traz..."

John Lennon e Paul McCartney "7

No processo de doutoramento, vivi crises que me fizeram refletir sobre minha
trajetéria e o tema da pesquisa. Percebi que ao estudar a convivéncia familiar e a
desprotecao social, estava também buscando compreender minha prépria histéria em
um territério marcado por auséncias e presencgas. Essas reflexdes me levaram a
entender que as crises nao estavam ligadas apenas a pesquisa, mas aos sentimentos
que ela despertava em mim, conectados a vivéncia de um territério onde a
desprotecao do Estado e a forga dos afetos comunitarios coexistem, como “cenas do
meu filme em branco e preto que o vento levou e o tempo traz”.

Rio Bom, meu municipio de origem no norte do Parana, como mencionado na
introdugéo desta tese, € um exemplo desse territorio vivido. A festa de aniversario da
cidade, no final de abril, era um dos momentos mais esperados do ano. O comércio
local se abastecia de roupas e sapatos, o saldo de beleza precisava ser agendado
com antecedéncia, e a praga da cidade se transformava em um palco para shows,
parque de diversdes e barracas de alimentos. O cheiro do churrasco no espeto de
bambu, nosso grande simbolo, se misturava a musica sertaneja e as risadas de
amigos e familiares. Era uma explosdo de cores, sons e aromas que marcava o
calendario da cidade.

No entanto, Rio Bom também era um lugar marcado pela desproteg¢ao social.
Lembro-me de situagbes em que precisamos viajar para cidades vizinhas para
consultas médicas basicas, como quando tive uma crise de enxaqueca aos seis anos
e nao havia clinico geral no municipio. Também me marcou quando 0s primeiros

Onibus escolares chegaram a cidade, substituindo transportes precarios, como as

7 Versdo da musica In my Life da autoria de John Lennon e Paul McCartney, intitulada como Minha
Vida e interpretada por Rita Lee em 2001, langada no album Aqui, Ali, em Qualquer Lugar. Disponivel
no Spotify: https://open.spotify.com/intl-pt/track/20IDEIfnVoVUtFnhlasLqf?si=a6a07f0a71a149c0
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cagcambas de caminh&o da Prefeitura que transportavam os colegas da zona rural.
Essas experiéncias me fizeram perceber como a desprotegao social se materializava
no cotidiano das pessoas, mesclando-se com a potencialidade dos vinculos familiares
e comunitarios.

E, sendo tdo importante para mim, que fui uma adolescente com alguns
privilégios (branca, filha de servidores publicos municipais, com acesso a saude e
educacdo, mesmo que de forma basica e, por vezes, precaria), ndo me restam duvidas
sobre o quao primordial isso é na vida de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. A convivéncia familiar e comunitaria, em um territério marcado pela
desprotecao social, torna-se um elemento central para a construgao de suas historias
de vida.

Neste capitulo, discutiremos como a formacio histérica e a composicao
populacional do Parana se refletem no territério vivido, com foco nos municipios que
compdem esta pesquisa. Segundo Milton Santos, o territério € mais do que um espago
fisico; € um lugar carregado de significados, memodrias e relagdes sociais. E nesse
sentido que exploraremos a relagcao entre desprotecao social, convivéncia familiar e
medidas socioeducativas, partindo de uma visao ampla do estado até os contextos

especificos dos municipios estudados.

5.1 O ATENDIMENTO DE ADOLESCENTES AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS NA HISTORIA DO

PARANA

De acordo com Oliveira e Figueiredo (2019), existem registros no Estado do
Parana de atendimentos realizados a adolescentes autores de atos infracionais desde
1857, ocasiao em que houve a criagao de instituicdes asilares. Em 1918 ha a criacao
do Instituto Disciplinar, que atendia jovens nos termos do Cédigo Penal da Epoca. E
somente em 1925 que houve a criagdo do Juizado de Menores do Estado do Parana,
o terceiro a ser implantado em ambito nacional. A promulgacao do Cédigo de Menores
de 1927 fortaleceu a visdo de que o trabalho agricola poderia ser essencial na
recuperacao de adolescentes, por isso, em 1933, foram inauguradas dez escolas
agricolas no Parana.

Com o aumento da urbanizag¢ao no estado, houve um crescimento de criancas
e adolescentes em diversas situacdes consideradas de abandono e infracional, sendo

alvos de intervengdes da Secretaria de Justica. Todavia, em 1947 é o Departamento
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de Assisténcia Social (DAS), vinculado a Secretaria da Saude e da Assisténcia Social,
que passa a atender este publico.

Ainda conforme o levantamento histérico das autoras, em 1961 foi criado o
Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM), subordinado a Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social do Parana, com o intuito de formular e executar a
politica governamental de assisténcia aos adolescentes. Com o Golpe Militar em 1964
e a criagcao da FUNABEM, o estado do Parana optou por ndo utilizar a nomenclatura
da esfera federal, mantendo-se como IAM, apesar de manter o mesmo perfil e
diretrizes nacionais. Em 1969, o atendimento ao adolescente autor de ato infracional
passou a fazer parte da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, deixando de
integrar a seguranga publica, porém, em 1974 ha uma nova mudanga de pasta,
compondo a Secretaria de Estado da Saude e do Bem Estar Social. Por fim, em 1987,
ha a extingdo do IAM, sendo as atividades assumidas pela Fundacao de Ag¢ao Social
do Parana (FASPAR), vinculada a Secretaria do Trabalho e Agéo Social.

Com o movimento nacional de aprovacdo de uma nova doutrina e
ordenamento juridico no atendimento de criangas e adolescentes no Brasil, o estado
do Parana precisou se reformular no atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais. Assim, foi criado em 1991 o Conselho Estadual de Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDCA), houve a extincdo da FASPAR em 1995 e a criacdo do
Instituto de Ag¢ao Social do Parana (IASP), autarquia vinculada a Secretaria de Estado
da Crianca e Assuntos da Familia. Em 2003, o IASP vincula-se a Secretaria de Estado
do Emprego, Trabalho e Protecao Social (SETP), que objetivava a coordenacéao e
execucao da Politica de Assisténcia Social Estadual, sendo que o IASP se focou
exclusivamente aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Para Oliveira e Figueiredo (2019), uma rebelido no Educandario Sao
Francisco (Piraquara/PR) em 23 de setembro de 2004 foi o estopim para se repensar
na socioeducacao paranaense. Conforme reportagens'® da época, sete adolescentes
foram mortos e seis ficaram feridos. A capacidade da instituicido era de 150
adolescentes, mas estava com 237 adolescentes de todo o estado do Parana. Eles
eram de diversas cidades, o que impulsionou a discussao sobre a descentralizagao

do atendimento, a necessaria inauguracao de unidades de atendimento no interior do

18 Como a Folha de Sao Paulo, disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2509200409.htm
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estado e a construgao de uma proposta apropriada a cada modalidade de Medida
Socioeducativa.

Diante disso, com a Lei Estadual n°15.604/2007 foi instinto o IASP, ficando
suas atribuicdes, servidores, dotagcdes orcamentarias, créditos, receitas e patrimonio,
transferidos para o ambito administrativo da Secretaria de Estado da Crianga e da
Juventude (SECJ). Oliveira e Figueiredo (2019) analisam que com a criagao da SECJ,
houve um direcionamento na concepg¢ao de atendimento para além do cumprimento
das medidas socioeducativas, alcangcando adolescentes atendidos por servigos da
Politica de Assisténcia Social. Houve um interesse da gestdo publica em estruturar
uma rede de atendimento, em contrapartida, também foram criadas novas unidades
de internacéo, fortalecendo a légica encarceradora, em detrimento daquilo que vinha
sendo defendido do trabalho intersetorial.

Na ocasiao, o SECJ criou programas de acompanhamento de adolescentes,
visando o fortalecimento da rede de atendimento ao adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas, por meio de espacos destinados a cultura e ao lazer, além
do cofinanciamento de programas de cumprimento de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto e de protecdo a ameagados de morte. Estes programas foram efetivados
através de recursos provenientes do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia
(FIA), sendo passiveis de suspensao ao encerrar o plano de aplicagao (Oliveira e
Figueiredo, 2019).

A SECJ foi transformada em Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social — SEDS, através da Lei Estadual 16.840/2011, tendo por
finalidade as atividades relativas a organizagdo, promocao, desenvolvimento e
coordenacgao, dentre outros, do Sistema Estadual Socioeducativo. Segundo Oliveira e
Figueiredo (2019), esta alteragao ocorreu mediante a troca do governo estadual, apos
processo eleitoral. A justificativa para tal agao foi de exprimir uma nova abordagem de
enfrentamento aos problemas existentes no ambito estadual. Porém, houve a
descontinuidade dos programas desenvolvidos na gestdo anterior, tendendo a
terceirizacao de atividades que antes eram desenvolvidas pelos proprios servidores
dos CENSE. Ademais, a falta de uma Politica de Estado efetiva na area da crianca e
do adolescente teve como resultado a reorganizacdo de acordo com os interesses
que nao necessariamente os especificos da area.

Em 2014, com a Lei Estadual 18.374, as atribui¢des relativas ao Sistema de

Atendimento Socioeducativo foram transferidas para a Secretaria da Justica,
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Cidadania e Direitos Humanos — SEJU, passando os CENSE a integrar a estrutura
organizacional da referida pasta. No mesmo periodo, o Departamento de Execugao
Penal passou a ser vinculado a Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SESP),
que estava vinculada também a SEJU. Para Oliveira e Figueiredo (2019), na pratica,
o Sistema Socioeducativo passou a preencher um espago que o departamento
penitenciario ocupava, repercutindo no atendimento proposto, pois o sistema assumiu
algumas caracteristicas existentes naquela Secretaria, como questdes
organizacionais provenientes do departamento penitenciario, passaram a constituir
referéncia para o Departamento de Atendimento Socioeducativo. Ou seja, a
caracteristica punitivista do Estado compareceu com mais intensidade ao efetuar esta
mudanca de pasta.

Com a Lei Estadual 19.856/2019, a Secretaria de Estado da Justi¢ca, Familia
e Trabalho — SEJUF abarca outras atribuicbes para além daquelas estabelecidas
anteriormente, assumindo atividades relativas as politicas publicas de trabalho,
emprego e renda, como a intermediagcdo de mao de obra e orientagdo profissional,
fomento da geragédo de trabalho, de emprego e renda e seguro-desemprego. Mas
permanece no comando das medidas socioeducativas no Estado.

Desde 2023, nos moldes da Lei Estadual 21.352/2023, a referida pasta se
transformou em Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (Seju), deixando de se
responsabilizar por demandas advindas do trabalho, mas permanece como
responsavel pela gestdo do Sistema Socioeducativo.

Atualmente, no Parana a execugdo das medidas socioeducativas com
privagdo de liberdade ocorre em Centros Socioeducativos (CENSES), que sao
definidos como espacos de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida
judicial. Tém abrangéncia regional e ofertam programas de internagao e/ou internagao
provisoria.

Ha no Estado 19 (dezenove) unidades de CENSE’s, vinculados ao
Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE) que integra a SEJU, e estao

distribuidos em 16 municipios paranaenses, conforme & possivel verificar:
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Quadro 1- Unidades de CENSES no Estado do Parana

Populagiao Numero
Municipio Estimada Unidades de
(IBGE, 2020) Censes
Campo Mourao 95.488 Cense Campo Mourdo 1
Cascavel 332.333 Cense Cascavel 2
Cense Cascavel 2
Curitiba 1.948.626 Cense Curitiba 2
Cense Joana Richa
Fazenda Rio Grande 102.004 Cense Fazenda Rio Grande 1
Foz do Iguagu 258.248 Cense Foz do Iguagu 1
Laranjeiras do Sul 32.139 Cense Laranjeiras do Sul 1
Londrina 575.377 Cense Londrina 2
Cense Londrina Il
Maringa 430.157 Cense Maringa 1
Paranavai 88.922 Cense Paranavai 1
Pato Branco 83.843 Cense Pato Branco 1
Piraquara 114.970 Cense Séo Francisco 1
Ponta Grossa 355.336 Cense Ponta Grossa 1
Santo Antonio da Platina 46.251 Cense Santo Antonio da Platina 1
S3ao José dos Pinhais 329.058 Cense Sao José dos Pinhais 1
Toledo 142.645 Cense Toledo 1
Umuarama 112.500 Cense Umuarama 1
16 municipios 19

Fonte: http://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Escritorios-Regionais

Neste sentido, constatamos que as unidades de internagdo para cumprimento
de medidas socioeducativas no Parana estdo centralizadas em 16 municipios, dos
quais dois sao considerados de Pequeno Porte I, trés de Médio Porte, dez de Grande
Porte e uma Metrépole. Os municipios que possuem CENSES estao distribuidos
territorialmente pelo Estado do Parana como esta apontado na representagao

geografica exposta na figura a seguir:
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Figura 2 — Municipios onde estao localizados os CENSES no Parana

Estado de Mato
Grosso do Sul A : — Estado de Sio Paulo

23

29

Argentina .

3 Estado de Santa Catarina

Fonte: IPARDES (2010) com demarcagéo dos municipios pela autora

Para facilitar a visualizacdo dos municipios que possuem CENSES, colocou-
se em vermelho na figura acima, sendo facilmente localizados nesta representagéo.
E fundamental informar que estes municipios em sua maioria também s3o referéncias
como Regides Imediatas e Intermediarias, (com exceg¢ao de Fazenda Rio Grande, Sao
José dos Pinhais e Piraquara que compdem a Regido Imediata de Curitiba.)

Frente ao exposto, percebemos que nem todos os municipios do Estado
compdem as Regides Imediatas e Intermediarias do Parana em que ha CENSE, o que
justificara a discussao posterior sobre territério na garantia a convivéncia familiar de

adolescentes internados em CENSE.

5.2 DA CACHOEIRA DO SARAN GRANDE A NASCENTE DO RIO JANGADA: O TERRITORIO
PARANAENSE E SUAS MULTIPLAS REALIDADES EM 399 MUNICIPIOS

Sou desse chao, sou da terra raiz,
sou a relva do campo e pra sempre serei..."®

19 Musica Rei do Gado, composta por Luiz Schiavon, Marcelo Barbosa e Nil Bernardes. Para ouvir a
versao interpretada pela Orquestra da Terra, acesse o link do Spotify: https://open.spotify.com/intl-
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Entre a Cachoeira do Saran Grande, um acidente geografico banhado pelo
Rio Paranapanema, no extremo norte do estado, e a nascente do Rio Jangada, ao
extremo sul, o Parana revela-se como um territorio de contrastes e similaridades. As
aguas que brotam do solo atravessam municipios de diferentes portes, compondo
uma vasta diversidade territorial, com caracteristicas culturais, histéricas e sociais que
testemunham as protecdes e desproteg¢des estatais e o cotidiano dos/as adolescentes
paranaenses.

Historicamente, o Parana passou por um processo de colonizagdo que
envolveu uma diversidade de povos. No oeste, a imigracdo de alemaes e poloneses,
além de italianos no sudoeste, modelaram profundamente a cultura local. Ja no
interior, especialmente nas regides mais proéximas de Sao Paulo e Minas Gerais, a
presenga de migrantes paulistas e mineiros conferiu ao estado um carater
multifacetado. Essa integracao cultural é visivel nas tradi¢des, culinaria e até no modo
de vida das comunidades paranaenses, refletindo uma convivéncia de diferentes
costumes.

Todavia, o que ndo encontramos quando buscamos sobre a historia do Parana
ou nao ouvimos nos relatos dos pioneiros deste estado € a presenga da populagao
negra e indigena e de sua contribuicdo na formagao histérica paranaense. A este
respeito, Felipe (2018) argumenta que no final do século XIX e inicio do século XX,
houveram politicas de branqueamento e movimentos como o paranismo, que
promoveram uma identidade baseada predominantemente nos imigrantes europeus,
apagando a contribuigao significativa da populacédo negra e indigena na histoéria oficial
do estado.

A gestdo da memoria do Parana baseou-se, sobremaneira, na visdo do
paranismo, definido por Felipe (2018) como um movimento cultural que buscava
consolidar uma identidade regional distinta, enfatizando elementos europeus e
indigenas, porém excluindo deliberadamente a presenca e as contribuicbes da
populagcao negra. Ele também enfatiza que esta estratégia foi conduzida pelo governo
e respaldada por uma historiografia que minimizava ou apagava a presenga negra na
narrativa oficial do estado, compondo uma politica de embranquecimento do territério.

Isso porque havia um projeto mais amplo de construcdo identitaria que

buscava associar o estado do Parana a uma heranga predominantemente europeia.

pt/track/6gkTRRO08x3MhCNVt8jHcN?si=1c40122386684d04
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Felipe (2018) reflete que essa omissdo contribuiu para a invisibilidade das
manifestacdes culturais e materiais afro-brasileiras, afetando a identidade e a
autoestima da populacdo negra paranaense. Ele afirma que, apesar dessas
investidas, a memoria negra ndo desapareceu, mas permaneceu presente em
espacos e praticas culturais nao oficiais.

Em relagdo a populagdo indigena no estado, conforme Amaral (2010), os
povos Kaingang e Guarani estdo entre os grupos indigenas mais populosos do Brasil.
Além deles, ha também os Xokleng e Xeta. Sua presenca no territério paranaense
remonta a antes da colonizagao, marcada por processos de resisténcia e conquista.

Os Kaingang séo um povo indigena tradicional do Sul do Brasil e partes de
Sé&o Paulo, com histérico de ocupagdo também na Argentina. No Parana, habitam
diversas reservas, como Apucaraninha, Mangueirinha e Rio das Cobras, entre outras.
Desde o século XVII, enfrentaram a colonizacgéao, resistindo ao avancgo de expedicoes
militares e a ocupacédo de seus territorios. Relatos historicos os descrevem como
guerreiros, destacando conflitos como o de 1820, onde indigenas atacaram
colonizadores em defesa de suas terras (Amaral, 2010).

Os Guarani também habitam o sul do Brasil, incluindo o Parana, desde antes
da colonizacao europeia. Sua cultura originou-se nas bacias do Alto Parana e Alto
Uruguai, expandindo-se pelo litoral e interior. Desde o século XVI, enfrentaram
invasdes de espanhdis, portugueses e bandeirantes, que escravizaram milhares. No
século XVII, foram aldeados em redugdes, onde sofreram catequizacido e controle,
mas também desenvolveram estratégias de resisténcia cultural. No século XIX,
perderam terras para empresas de erva-mate e colonizacdo agricola, sendo
confinados em reservas pelo SPI — Servico de Protecéo ao indio (Amaral, 2010).

A partir da década de 1930, o governo federal e estadual iniciou a demarcagao
de terras indigenas, influenciada pela expanséao capitalista no norte do Parana, que
visava ocupar o chamado "vazio demografico". Esse processo trouxe mudancas
profundas nas dindmicas socioculturais desses povos, afetando seus rituais,
costumes, linguas e relagdes politicas.

A populagao indigena no estado do Parana atualmente € de 30.460 indigenas
autodeclarados, de acordo com dados do Censo 2022 (IBGE), representando 0,27%
da populagao total do estado. O Parana tem a 142 maior populagao indigena do pais
e a segunda maior da regido Sul, atras apenas do Rio Grande do Sul. Todavia,

somente 13.887 dos indigenas moram em terras de demarcagéo no Parana, o que
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significa que mais da metade (54,4%) da populacéo indigena reside em terras nao
demarcadas atualmente. Mesmo assim, reservam sua identidade através da luta
territorial, cosmologia e adaptagao critica as instituicées nao indigenas.

O territério paranaense, portanto, ndo se formou apenas a partir de fluxos
migratorios ou apagamentos identitarios. Sua historia € também profundamente
marcada pela luta pela terra, como o Atlas da Questdo Agraria no Parana (2021)
analisa. Desde os tempos coloniais, os povos indigenas foram os primeiros a serem
despojados de seus territorios tradicionais, abrindo caminho para projetos de
colonizacao e exploracdo madeireira que se intensificaram ao longo do século XX. A
essa expropriagao originaria somaram-se outras formas de violéncia fundiaria, como
a grilagem de terras publicas, a formacao de latifundios improdutivos e a omissao
sistematica do Estado frente a implementagao efetiva da reforma agraria.

De acordo com o Atlas da Questdo Agraria no Parana (2021), o campo
paranaense transformou-se, assim, em palco de resisténcia e violéncia. Conflitos
emblematicos como a Guerra do Contestado (1912-1916), a Guerrilha de Porecatu
(1944-1951) e a Revolta dos Posseiros do Sudoeste (1957) evidenciam a persisténcia
da desigualdade fundiaria e o papel do Estado na repressao das lutas camponesas.
No Contestado, o avancgo da ferrovia Sdo Paulo—Rio Grande promoveu a expulsao de
indigenas e camponeses, sob a tutela da Brazil Railway Company, culminando em um
massacre que vitimou milhares de pessoas. Em Porecatu, a repressdo aos posseiros
articulados ao Partido Comunista revelou a alianga entre o latifundio e o aparato
estatal. No sudoeste do estado, a resisténcia dos posseiros frente a grilagem de terras
pela CITLA demonstrou a for¢ga da organizacao popular em defesa do direito a terra,
ainda que as conquistas tenham sido limitadas frente a légica da concentragéo
fundiaria.

Segundo dados do INCRA (2019) mencionados pelo Atlas da Questao Agraria
no Parana (2021), entre 1981 e 2018 foram criados apenas 326 assentamentos no
Parana, abrangendo pouco mais de 427 mil hectares, numero irrisorio frente a
demanda de mais de 100 mil familias acampadas em 2019. Esse panorama revela a
persisténcia de um modelo excludente, sustentado por uma alianga histérica entre o
Estado e as elites agrarias, que inviabiliza uma reforma agraria estruturante e
equitativa.

Ainda hoje, o conflito agrario no Parand se manifesta em multiplas

territorialidades. Quilombolas, indigenas, camponeses e atingidos por barragens
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enfrentam a violéncia simbdlica e material de um modelo de desenvolvimento rural
centrado no agronegocio. O Atlas da Questao Agraria (2021) demonstra que a luta
pela terra segue viva nos acampamentos do MST, nas ocupac¢des quilombolas ainda
nao tituladas e na resisténcia indigena frente a auséncia de demarcagodes. Essas lutas
inscrevem no territério uma outra narrativa, feita de resisténcia, ancestralidade e
esperancga, que desafia as estruturas do poder fundiario e as politicas de excluséo.

N&o se pode perder de vista que o projeto de embranquecimento no Parana
teve frutos, pois temos cidades que enaltecem a cultura europeia ainda hoje, como
exemplos de prédios publicos, como prefeituras com arquitetura germanica ou portais
com elementos reconhecidamente europeus. Em contrapartida, pouco se enaltece
das herancgas africanas ou indigenas em nossa cultura e, muitas vezes, se demoniza
0 que sobrevive, constituindo-se em um apagamento histérico que segue sendo
reproduzido.

Esta € a histdria sintetizada do Parana. Estado composto por 399 municipios.
Embora nao exista um critério fixo para definir este conceito mundialmente, pois existe
uma série de conceitos e concepgbdes que partem de diversas argumentagoes,
podemos observar que no Brasil, o Decreto-Lei n°® 311 de margco de 1938 adota o
critério politico administrativo, onde todas as sedes de municipio sdo consideradas
cidades. Porém, em outros paises sao utilizados critérios diferentes, como tamanho
demografico, numero de eleitores, densidade populacional etc. Partindo do que temos
definido como municipio, os dados do IBGE (2022) analisados pelo Ipardes (2024)
demonstram que no estado do Parana temos a seguinte distribuicao dos municipios

em relacgao a faixa populacional:

Quadro 2 - Distribuicdo dos Municipios do Parana por Faixas Populacionais (2024)

Faixa Populacional Nidmero de Proporc¢ao de Municipios

(habitantes) Municipios (%)
Até 5.000 101 25,3%
5.001 a 10.000 104 26,1%
10.001 a 20.000 99 24,8%
20.001 a 50.000 59 14,8%
50.001 a 100.000 22 5,5%

100.001 a 500.000 12 3%
Acima de 500.000 2 0,5%
Total 399 100%

Fonte: Ipardes (2024) sintetizado pela autora
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Os dados revelam que 76,2% das cidades paranaenses se enquadram na
categoria de Pequeno Porte |, segundo os critérios da PNAS (2004). O estado
apresenta ainda 14,8% de seus nucleos urbanos classificados como Pequeno Porte
I, 5,5% como Médio Porte, 3% de Grande Porte e apenas 0,5% como metropole. Essa
distribuicdo demonstra que o Parana possui um perfil predominantemente de
municipios pequenos, somados os dois primeiros grupos, 91% das localidades tém
até 50 mil habitantes.

Essa configuracao territorial ndo se resume a numeros. A concentragdo em
pequenos nucleos urbanos reflete-se tanto na oferta limitada de servigos publicos
essenciais (como saude e educagao) quanto na dindmica das relagdes comunitarias,
que podem representar tanto redes de protecdo quanto espacgos de reproducao de
preconceitos, especialmente para adolescentes em medidas socioeducativas.

O Parana, além de ser um estado com uma diversidade demografica e cultural,
€ também um dos maiores polos agricolas do Brasil. A predominancia do agronegdcio,
com destaque para a produgédo de soja, milho e café, define a economia de muitos de
seus municipios. A agricultura em grande escala nao s6 influencia o desenvolvimento
econdmico, mas também as relagdes sociais e politicas locais, criando um cenario de
contrastes entre as areas urbanas e rurais, e entre municipios que tém uma base
agricola forte e aqueles que estao em processo de urbanizagao.

De acordo com dados do Ipardes (2025), em 2024 o Parana produziu 18,6
milhdes de toneladas de soja, posicionando-se como o segundo maior produtor
nacional, atras apenas do Mato Grosso. Houve crescimento na produgcéo de milho,
feijao e trigo, com expectativas de aumento na produgao para 2025. Ademais, em
2024, o agronegocio representou 35% do Produto Interno Bruto (PIB) do Parana.

O alvo principal da produgao do agronegdcio paranaense esta nas exportagoes,
que de acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (2024) proporcionou ao
estado um aumento de mais de 40% em 2023 em relagao a 2022, gerando receitas
de US$ 19,4 bilhdes. A exemplo desta poténcia exportadora, em janeiro de 2024, o
Parana exportou US$ 1,4 bilhdo em produtos do agronegdcio, correspondendo a
12,62% das exportacdes nacionais do setor. Os principais produtos exportados foram
do complexo soja e carnes.

O agronegdcio se manifesta esmagadoramente nas relagdes sociais no
Parana, os municipios, principalmente do interior e de portes menores, sao

permeados pela presencga rural mesmo no perimetro urbano, com lojas especializadas
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em produtos agricolas, com o transito de maquinarios e caminhonetes, com a
predominancia da musica sertaneja e da alimentagdo “caipira”, com as festas e
eventos de pedes e sertanejos, compondo o tradicionalismo local que se mescla com
a cultura colona de alemaes, italianos e poloneses.

Todavia, a concentracao de terras no estado do Parana é um dos fatores que
agrava as expressdOes da questdo social, com uma grande parcela das terras
agricultaveis estando nas maos de poucos proprietarios. Esta distribuigdo desigual de
terras tem raizes historicas profundas, que remontam ao periodo colonial, quando
grandes latifundios foram estabelecidos e mantidos ao longo do tempo, conforme trata
no capitulo I. O Parana é um dos exemplos mais emblematicos da predominancia do
poder de grandes proprietarios de terras sobre as pequenas e médias propriedades.

Gutiérrez (2001) explica que, antes do processo de imigragdo europeia, a
estrutura fundiaria no Parana ja se caracterizava pela concentragdo de terras nas
maos de poucos proprietarios. Embora existissem pequenas propriedades, elas
estavam subordinadas aos grandes latifundios escravistas, formados a partir da
concessao de vastas sesmarias, obtidas pela expropriagao de terras indigenas. Essas
terras foram majoritariamente destinadas a familias vinculadas ao poder,
consolidando, assim, um modelo econdémico e social baseado no latifundio.

O autor também reforca que a mercantilizagdo da terra ja ocorria no século
XVIII, favorecendo elites com acesso politico e econdmico. Com a Lei de Terras de
1850, houve um reforco nessa concentracdo de terras nas maos de poucos
proprietarios, ao exigir a compra de terras devolutas, dificultando o acesso dos
pequenos agricultores. Com abolicdo da escravatura no Brasil, ex escravizados no
Parana tiveram pouca ou nenhuma oportunidade de acesso a terra, pois nao houve
politicas publicas eficazes para garantir sua insergdo como proprietarios, e muitos
acabaram trabalhando como meeiros ou assalariados em fazendas de grandes
latifundiarios, quando ndo em condi¢cdes analogas a escravidao.

Ainda na perspectiva de Gutiérrez (2001), com a imigragéo europeia no século
XIX, o0 acesso a terra permaneceu desigual. Muitos europeus foram direcionados para
pequenas propriedades, enquanto grandes latifundios continuaram concentrados nas
maos de poucas familias. A imigragao foi usada como estratégia para ocupar terras e
fortalecer a economia agricola, mas sem romper a estrutura fundiaria que privilegiava

poucos proprietarios.
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Com a modernizagao agricola no Parana, especialmente a partir da segunda
metade do século XX, Gutiérrez (2001) argumenta que houve o favorecimento do
agronegocio em detrimento da agricultura familiar por meio da mecanizagédo, uso
intensivo de insumos quimicos e ampliagdo das monoculturas (como soja e milho,
hoje campebes na produgdo no estado). O acesso ao crédito e incentivos
governamentais beneficiou grandes produtores, enquanto pequenos agricultores
enfrentaram dificuldades de financiamento e concorréncia desigual. Esse processo
aumentou a concentragao fundiaria, pois muitos pequenos proprietarios venderam
suas terras para grandes latifundiarios.

Este cenario tem gerado uma série de implicagbes, especialmente no que se
refere ao acesso a terra por populagdes rurais, comunidades indigenas e assentados.
O éxodo rural, a auséncia de politicas publicas contundentes que favoregam as
populagdes camponesas e a falta de condigcbes adequadas de trabalho sdo algumas
das consequéncias dessa concentracdo de terras. Além disso, o0 processo de
desenvolvimento agricola no estado do Parana tem seguido no favorecimento de
grandes proprietarios, em detrimento da baixa inclusdo das pequenas comunidades
no processo de produgao e desenvolvimento econdmico.

E neste contexto populacional, demarcado especialmente pelo agronegécio,
com herangas histdricas que aprofundam as expressdes da questao social, que as/os
adolescentes paranaenses em cumprimento de medidas socioeducativas vivem e
constroem suas relagdes. Essas particularidades trazem indicativos importantes pois
além das questdes que estdo na esfera da cultura, os municipios de pequeno porte
possuem nas relagdes sociais, empregabilidade, oportunidades de estudos, convivio
comunitario muito distintos da sociabilidade em grandes centros urbanos. Ademais,
para a propria formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas sociais €
fundamental considerar estas caracteristicas para a qualidade dos servigos prestados
pelo Estado. Mas, sera que realmente ha estas consideragdes pelos operadores dos
direitos?

Por isso, é indispensavel abordar o territério a partir de uma perspectiva
critica, tanto nesta pesquisa quanto em qualquer exercicio de analise da Politica
Socioeducativa, considerando que ele constitui um elemento fundamental na
formulacao e na execucao das politicas sociais. Afinal, € no territério espaco onde as
pessoas vivem, constroem vinculos e também experienciam contradigdes, que essas

politicas se materializam.
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E por esta razdo que é essencial considerar que o territério transpassa a
questao geografica e € onde manifesta-se o espacgo vivido pelas pessoas, repleto de
contradi¢des, historicidade e de cotidianidade, compondo elementos fundamentais
para as politicas sociais. Por isso, € tdo importante pensar sobre as estratégias
historicas de embranquecimento do Parana e do apagamento na historia das pessoas
negras, que coadunam com a intensificacdo do racismo neste estado e como isso se
materializa na vida das pessoas em seus territorios, também & fundamental considerar
0 agronegocio e seus reflexos na cultura e nas relagdes trabalhistas no Parana, como
um reflexo das contradicdes da luta pela terra e da predominéncia de um grupo
dominante que detém a maior fatia de terras do estado.

Por outro lado, a socioeducagdo € operacionalizada a partir a l6gica da
territorializacdo, dependendo do conjunto de politicas sociais dos municipios para
terem prosseguimento em sua execugao, sendo que a compreensao e desmitificagcao
destes pontos facilitardo a analise desta politica, demonstrando como cada territorio
€ permeado por particularidades e similaridades, que irdo contribuir ou ndo na
convivéncia familiar de adolescentes que estdo distantes de suas familias em
decorréncia do cumprimento de medida socioeducativa com restricado de liberdade.
Ou seja, a interagao entre essas diferentes realidades configura o campo de atuagao
das politicas de protecao social.

Ao refletir sobre os elementos que compde a diversidade territorial do Parana
e as contradicdes entre as presencas e auséncias do Estado, entendo que a pesquisa
nao € apenas uma busca académica, mas uma jornada pessoal de compreender o
territério vivido, de reconhecer as auséncias, e de também valorizar os lagos que,
muitas vezes, sustentam a vida das comunidades e dos/as adolescentes e suas

familias que nelas habitam.

5.3 DIMENSOES GEOGRAFICAS DO COTIDIANO: O TERRITORIO E O IR E VIR DAS FAMILIAS
DAS/OS ADOLESCENTES

O meu pai foi pedo, minha mée solidao
Meus irméos perderam-se na vida

A custa de aventuras

Descasel, joguei, investi, desisti
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Se hé sorte eu nao sei, nunca vi?°

Como podemos observar no item anterior, o territério desempenha um papel
central na execucgéao de politicas sociais. E isso se reflete na politica socioeducativa,
inclusive no contexto de medidas socioeducativas com privacédo de liberdade, uma
vez que o territdrio ndo € apenas o espaco geografico onde o/a adolescente vive, mas
também todos os elementos que o compdem em uma perspectiva critica, como as
interagbes sociais, culturais e politicas que influenciam sua trajetéria de vida e
proporcionam protecao ou desprotecéo social pelo Estado.

Neste sentido, no SINASE é recorrente a importancia de se considerar o
territério na execucédo de politicas socioeducativas, tendo em vista que é um eixo
fundamental para que os objetivos do sistema se efetivem, como a integragao social
da/o adolescente e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. O referido
sistema também tem como principios a descentralizagcado politico-administrativa e a
municipalizacdo do atendimento socioeducativo, o que leva a uma perspectiva local,
uma vez que cada territdrio tera suas particularidades.

Ademais, o SINASE parte de uma perspectiva da articulagcdo e mobilizagao
de recursos locais para a continuidade do atendimento de adolescentes e suas
familias, seja para acompanhamento durante a medida socioeducativa, seja
posteriormente a finalizacdo da determinacéo judicial, o0 que se materializa através da
rede de servigos, como saude, educacgao, assisténcia social, esportes e cultura, e de
todos os recursos que o municipio/regiao possui.

Por isso, o territério pode ser considerado também um local onde os direitos
das/os adolescentes e de suas familias devem ser garantidos, posto que existe um
arsenal legislativo que prevé um acompanhamento robusto das politicas sociais para
este publico. Todavia, temos como ponto de partida que nem sempre isso € possivel,
como a dissertagao de mestrado (Paula, 2019) demonstrou que um dos desafios para
a execugao da politica socioeducativa em meio aberto em municipios de pequeno
porte | € a articulagdo de qualidade da rede de servi¢os locais. Diante disso, ao mesmo
tempo que o territério € um fator potente no atendimento socioeducativo, ele € um

desafio quando consideramos que a logica vigente do Estado Neoliberal impde o

20 Musica Romaria, langada em 1978 por Renato Teixeira, disponivel no Spotify:
https://open.spotify.com/intl-pt/track/6i6 J20HPIAKWbY JupnRvy?si=7f8603280878452f



https://open.spotify.com/intl-pt/track/6i6Jf2oHPiAKWbYJupnRvy?si=7f8603280878452f
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sucateamento das politicas sociais, desconsiderando as diversas realidades e
particularidades de todo o territorio nacional.

Como mencionado no Capitulo I, o Parana possui 19 unidades de CENSE,
distribuidas em 16 municipios. Para esta pesquisa, coletamos dados de sete
unidades, selecionadas com base em critérios de representatividade territorial e
densidade de atendimento, conforme indicado pelo DEASE em 2022. Os dados foram
obtidos por meio de formulario eletrénico (Google Forms), aplicado entre fevereiro e
mar¢o de 2024, junto as equipes técnicas dos CENSE. O instrumento
continha questdes abertas e fechadas sobre o direito a convivéncia familiar, visando
coletar informacdes introdutérias.

Para isso, adotamos os seguintes procedimentos éticos e operacionais:

« Contato prévio via e-mail institucional de cada unidade socioeducativa, com os

seguintes anexos:

1. Projeto de pesquisa

2. Declaragao de concordancia institucional (assinada pelo DEASE)

3. Pareceres de ética (UEL e SEJU)

4. Autorizacgao judicial para entrevistas

o TCLE digital incorporado ao formulario (aceite obrigatério para participagéo).
o Prazo de resposta: 22 dias (07 a 29/02/2024).

Obtivemos 14 respostas de nove municipios, abrangendo regides distintas:

o Noroeste: quatro respostas
o Oeste: quatro respostas

e Leste: quatro respostas

o Norte: duas respostas

Nesta etapa, as equipes dos CENSE informaram os municipios mais distantes
com adolescentes privados de liberdade. Para fins de confidencialidade nas respostas
obtidas, iremos apresentar os dados com a ocultagdo dos municipios estudados, para
isso, criamos uma codificagdo das unidades socioeducativas por letras:
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Quadro 3 — Quantidade de Municipios Mais Distantes Com Adolescentes Em
Cumprimento De MSE Com Privac&o De Liberdade (Fevereiro De 2024)

Cédigo do CENSE N';wde Municipios
encionados
CENSE P 7
CENSE G 7
CENSE D 4
CENSE B 6
CENSE F 3
CENSE O 6
CENSE N 14
CENSE C 5
CENSEH 16

Fonte: questionarios com as equipes técnicas CENSE

Posteriormente, em outubro de 2024, aplicamos um segundo formulario junto
as equipes técnicas dos 46 municipios indicados pelos CENSE como locais de
residéncia das familias dos adolescentes?'. O objetivo era analisar os desafios e
possibilidades a convivéncia familiar sob a perspectiva dos municipios.

Os procedimentos adotados foram os mesmos do protocolo ético anterior:

Convite via e-mail institucional (Prefeituras), com:

1. Projeto de pesquisa
2. Parecer de ética da UEL

Prazo de resposta: 15 dias (02 a 16/10/2024).

E obtivemos os seguintes retornos:

e 15 municipios responderam (32,6% dos contatados).
e 1 municipio recusou apos ler o TCLE.

Todas/os as/os participantes sao técnicas/os da Politica Municipal de
Assisténcia Social, doze sdo Assistentes Sociais e trés sdo psicélogas (uma acumula
com o cargo de Coordenagao) sendo que 12 atuam em CREAS, duas na Protegao
Social Especial, uma no Orgdo Gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social e

uma nao informou.

21 Houve municipios que foram mencionados por mais de um CENSE como sendo considerado como
mais distantes das unidades.
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Como utilizamos como referéncia os municipios que foram mencionados pelo
CENSE em fevereiro de 2024, alguns municipios ja ndo tinham mais adolescentes em
meio fechado, por isso, quatro municipios responderam que neste momento nao ha
adolescentes do territorio de abrangéncia que estejam internados em CENSE. Outros
onze possuem.

A distancia geografica entre esses municipios e os CENSE é um fator crucial
para compreender as dindmicas de deslocamento das familias e os desafios que
enfrentam para manter a convivéncia com os/as adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas com restricao de liberdade.

A pesquisa abrangeu dados de 2024, com uma diversidade de municipios
paranaenses, tanto de pequeno, médio e grande porte, distribuidos em diferentes
regides do estado. Para apresentar estes municipios, especialmente quanto a
quilometragem, porte, comarca e as distancias entre eles e os CENSES, vamos dividir
por unidade socioeducativa, objetivando tornar mais didatico de visualizar e
agruparemos em quatro regides, conforme consta na Resolugdo n°410/2022 —

Secretaria Estadual da Familia, Justica e Trabalho:

Regiao CENSEs (Municipios Ocultos)

Regido 1 CENSE C, CENSE D, CENSE K, CENSE L, CENSE N
Regido 2 CENSE G e CENSE M

Regido 3 CENSE A, CENSE H, CENSE I, CENSE P

Regido 4 CENSE B, CENSE E, CENSE F, CENSE J, CENSE O

Fonte: sistematizagao da autora

Importante salientar que essa regionalizacdo nado se aplica para fins de
gerenciamento da Central de Vagas, uma vez que é a Resolugao n° 041/2022 que é
responsavel pela distribuicdo das vagas. E ndo ha uma explicacéo detalhada de qual
a base de distribuigao territorial utilizada, por isso, utilizaremos como referéncia para
analise as regides intermediarias, constantes no IBGE.

Cada regiao, além de ser apresentada conforme os dados obtidos dos
formularios de Google Forms com as equipes técnicas de CENSE e as equipes
técnicas dos municipios e agrupadas, conforme a Resolu¢gdo n°410/2022, também
havera uma breve apresentacdo de alguns indices de desenvolvimento

socioecondmico destes municipios:
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e indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM): trata-se de um instrumento
metodologico desenvolvido pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
e Social (IPARDES) para mensurar o desenvolvimento socioecondmico dos
municipios paranaenses a partir de trés dimensdes fundamentais: renda, emprego e
producao agropecuaria (econdmica), educagao (capital humano) e saude (bem-estar
social). Elaborado com base em registros administrativos oficiais — como dados do
IBGE, Ministério da Saude e INEP, o indice utiliza indicadores anuais para avaliar a
eficacia das politicas publicas locais e regionalizadas.

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M): é uma adaptacdo do
IDH Global (criado pelo PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) para avaliar a qualidade de vida nos municipios brasileiros. Ele
mede o desenvolvimento humano com base em trés dimensdes essenciais:
Longevidade (Saude) - Reflete as condi¢cdes de saude e acesso a servigos meédicos.
Quanto maior a expectativa de vida, melhor o IDH-M nessa dimenséao; Educagéo -
Avalia 0 acesso ao conhecimento e a qualidade da educagdo no municipio; Renda:
Indica a capacidade econémica da populagéo para ter uma vida digna, com acesso a
bens e servigos. O IDH-M varia de 0 a 1, combinando os trés componentes (saude,
educacédo e renda) em um unico indice, garantindo que nenhuma dimensao domine
completamente o resultado.

Problematizamos que o territério vivido pelas familias paranaenses nao deve
se reduzir a indices ou dados quantitativos, pois a realidade é permeada com questbes
subjetivas de acesso e inacessos a politicas publicas, uma vez que somente a oferta
sem que seja planejada de modo que atenda as necessidades da populagéo nao
significa a garantia do acesso a direitos sociais. Contudo, esses parametros (IDH-M e
o IPDM) poderao contribuir com o debate a medida que sao informagdes adicionais
para uma aproximacao inicial destes municipios, posto a dimensao de municipios e
realidades do Parana.

Frente ao exposto, o IPDM e o IDH-M, utilizam dimensdes semelhantes para
suas avaliagoes:

« Renda/Economia: Possibilidade das familias de prover condi¢des basicas.
o Educacgao: Acesso a escolas e qualidade do ensino.
o Saude/Bem-estar: Condigdes de vida e acesso a servigos publicos.
Mas, enquanto o IPDM foca no desempenho municipal, que em tese

demonstra a efetividade de politicas publicas locais, o IDH-M demonstra o
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desenvolvimento humano, ou seja, a qualidade de vida da populagdo. Assim,
municipios com alto IDH-M tendem a ter melhor desempenho no IPDM, pois possuem
politicas publicas satisfatérias. Por outro lado, adolescentes que estdo em
cumprimento de medida socioeducativa, podem estar em territérios com baixos
indices de IPDM e IDH-M, que podem levar a situagdes de pobreza, trabalho infantil,
nao acesso a educacgao e saude de qualidades. Ou seja, estes indicadores contribuem
no entendimento das condigdes estruturais que se relacionam as medidas
socioeducativas, considerando que podem sinalizar riscos que demandam
intervengdes do Estado. Todavia, sabemos que se trata de um aspecto de analise,
tendo em vista que os desafios impostos na vida da populagdo ndo podem ser apenas

planilhados.

REGIAO 1:

Quadro 4 - Sintese dos municipios de origem dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado — Regido 1

Porte do Municipio | Quantidade | Distancia (km) Tempo médio de carro
Pequeno l e ll 9 26 km a 627 km | 26 min a 8h10min
Médio 5 129 km a 280 km | 2h a 3h45min

Grande 5 26 km a 437 km | 26 min a 5h49min
Metrépole 1 28 km 35 min

Fonte: sistematizagao da autora

A tabela acima sintetiza a diversidade territorial dos municipios de origem
das/os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado na
Regido 1. Esses municipios estao distribuidos em distintas regides intermediarias do
Estado do Parana e sdo, em sua maioria, de pequeno porte, conforme a classificagao
do IBGE. Optou-se por nao apresentar a identificagdo nominal dos municipios,
considerando os principios éticos da pesquisa e a necessidade de garantir a
confidencialidade das informacoes.

De maneira geral, observou-se que a maior parte desses municipios
apresenta indicadores sociais classificados entre médio e alto, tanto no que se refere
ao Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), quanto ao indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Destaca-se, entre eles, um municipio
com classificagao de desenvolvimento humano muito alto.

Entretanto, ainda que muitos desses municipios apresentem indicadores
socioecondémicos mais favoraveis, as grandes distancias em relacdo aos CENSEs
configuram um fator critico no cotidiano das unidades e no exercicio do direito a
convivéncia familiar. Em alguns casos, as distancias ultrapassam os 600 km, exigindo
longos deslocamentos e comprometendo o vinculo familiar, especialmente em
contextos de desprotecao social, auséncia de transporte publico intermunicipal e
redes locais precarizadas.

Por outro lado, foram identificadas unidades que recebem adolescentes de
municipios significativamente mais proximos, o que, em tese, favorece o contato
familiar e a articulagdo com a rede socioassistencial. No entanto, a simples
proximidade geografica nao elimina os desafios quando o municipio de origem possui
baixa cobertura de politicas publicas ou quando ha rupturas familiares anteriores a
privacao de liberdade.

Dessa forma, a andlise territorial revela a coexisténcia de barreiras
geograficas e estruturais que incidem diretamente sobre a efetivagcdo do direito a

convivéncia familiar.

REGIAO 2

Quadro 5 - Sintese dos municipios de origem das/os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio fechado — Regiao 2

Porte do Municipio | Quantidade | Distancia (km) | Tempo médio de carro
Pequeno | 5 121 km a 175 km | 1h45min a 2h24min
Pequeno I 3 39 kma 137 km | 43 min a 1h53min
Médio 1 24 km 28 min

Grande 1 39 km 41 min

Fonte: sistematizacdo da autora

A Regido 2 também apresenta um padrdo marcadamente composto por
municipios de pequeno porte | e Il. Como demonstra o quadro acima, a maioria das/os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado nessa

regido é oriunda de municipios com populagéo reduzida e distancias moderadas em
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relagcdo aos CENSEs, predominando deslocamentos que variam entre 40 minutos e
2h30min.

Esses municipios estdo situados majoritariamente na regido correspondente
a Regiao 2, o que contribui para certa homogeneidade territorial quando comparada a
outras regides analisadas. As distancias envolvidas, em geral, sdo menores que as
observadas na Regiao 1, o que, em tese, facilita a articulagdo entre os CENSEs e as
redes socioassistenciais dos municipios de residéncia, além de favorecer os vinculos
familiares.

No que se refere aos indicadores sociais, observou-se que a maioria dos
municipios apresenta classificacdo média no indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IPDM), mesmo aqueles que, em 2010, tinham indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) classificado como alto. Apenas trés municipios — entre
eles, um de porte grande e dois de pequeno porte — apresentam IPDM classificado
como alto em 2022, o que revela certa tendéncia de estagnagao ou declinio nos
indicadores de desenvolvimento local.

E importante destacar que, embora alguns municipios analisados estejam
geograficamente mais proximos de outras unidades socioeducativas do Estado, a
lotacdo em CENSEs diferentes da regidao intermediaria de origem pode ocorrer por
diversos fatores, como disponibilidade de vagas, perfii da unidade ou
encaminhamentos judiciais especificos. Essa situagdo gera implicagbes para o

acompanhamento familiar e a execug¢ao das medidas socioeducativas.

REGIAO 3

Quadro 6 - Sintese dos municipios de origem das/os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio fechado — Regido 3

Porte do Municipio | Quantidade | Distancia (km) | Tempo médio de carro
Pequeno | 11 50 km a 145 km | 43 min a 2h24min
Pequeno I 2 32kma 119 km | 40 min a 1h50min
Médio 3 74 km a 141 km | 1h a 2h12min

Grande 5 7,6 km a 224 km | 15 min a 3h26min

Fonte: sistematizacdo da autora

A Regido 3 também recebem adolescentes oriundos majoritariamente de

municipios de pequeno porte | e Il. Como demonstra o quadro acima, os municipios



130

de origem estao distribuidos proximos a esta regido. Todavia, observa-se que, mesmo
entre municipios relativamente préximos geograficamente, os tempos de
deslocamento podem variar de forma significativa, chegando a ultrapassar duas horas
em alguns casos. Isso pode ser explicado por caracteristicas viarias, como estradas
sinuosas, malconservadas ou com trafego intenso, o que reforga que a distancia em
quildbmetros nem sempre corresponde a facilidade de acesso. Um exemplo notavel é
0 caso de um municipio com cerca de 97 km da unidade, mas com tempo médio de
deslocamento superior a 2 horas.

No que se refere aos indicadores sociais, a maioria dos municipios apresenta
indices classificados como médio no IDHM, ainda que muitos tenham |IPDM
considerados altos segundo dados mais recentes. Essa dissociagdo entre os
indicadores pode revelar uma discrepancia entre a oferta de politicas publicas e os
impactos efetivos na qualidade de vida da populagao local.

Apesar da presenga de municipios com distancias e tempos de deslocamento
mais curtos, o predominio de cidades pequenas e médias, muitas vezes com redes
socioassistenciais frageis ou desarticuladas, impde desafios significativos a execugéo
das medidas socioeducativas. Além disso, os deslocamentos frequentes e

prolongados impactam diretamente o direito a convivéncia familiar.

REGIAO 4:

Quadro 7 - Sintese dos municipios de origem das/os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio fechado — Regiao 4

Porte do Municipio | Quantidade | Distancia (km) | Tempo médio de carro
Pequeno | 3 117 km a 264 km | 1h45min a 3h30min
Pequeno I 4 84 kma 128 km | 1h17min a 1h50min
Médio 1 483 km 6h30min

Grande 6 114 km a 386 km | 1h36min a 5h23min
Metrépole 1 365 km 4h43min

Fonte: sistematizagao da autora

A Regidao 4 apresenta um cenario critico no que se refere as distancias
geograficas entre os municipios de residéncia das/os adolescentes e as unidades

socioeducativas de referéncia. Entre os catorzes municipios analisados, sete sao de
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pequeno porte (I e Il), o que representa 50% do total, e outros seis s&o de grande
porte ou metropole. Apesar da diversidade de portes, a grande maioria dos
adolescentes € oriunda de municipios distantes, com deslocamentos que variam de
84 km a 483 km.

Na analise territorial, destacam-se unidades localizadas em regides de dificil
acesso para os municipios de residéncia, o que impde desafios logisticos expressivos
as equipes técnicas dos CENSEs e as familias dos adolescentes. A distancia torna
dificil ndo apenas a articulagdo com a rede socioassistencial dos territorios, mas
também a efetivacdo do direito a convivéncia familiar.

Embora alguns municipios estejam situados em regides intermediarias
dotadas de melhores estruturas urbanas e servigos publicos, o quadro de indicadores
sociais da regido aponta que a maioria dos municipios possui IPDM classificado como
médio, o que sinaliza desafios na universalizagao e na qualidade das politicas publicas
ofertadas. Somente parte das cidades de maior porte apresenta desempenho
considerado alto tanto no IPDM quanto no IDHM.

Por fim, vale mencionar que, em algumas situagdes, adolescentes oriundos
de regides intermediarias que contam com unidades socioeducativas proximas estao
sendo encaminhados para outras regides, distantes centenas de quildbmetros. Tal fato
levanta questionamentos relevantes sobre a légica de distribuicdo e funcionamento
da rede socioeducativa no estado através da Central de Vagas, exigindo uma reflexdo
critica sobre a adequacéao da territorializacdo das unidades as necessidades reais da
populagao atendida.

Com relacdo aos portes dos municipios das quatro regionais que possuem
adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio fechado e que foram
mencionados pelas equipes técnicas como distantes, de forma geral, temos em sua

maioria municipios de pequeno porte | e pequeno porte Il:

Quadro 8 - Municipios de residéncia das/os adolescentes — Porte

Porte N° de Municipios Porcentagem
Metrépole 1 1,3%
Grande 15 20,0%
Médio 11 14,7%
Pequeno I 20 26,7%
Pequeno | 28 37,3%

Fonte: sistematizacdo da autora
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Embora o tema da pesquisa nado aborde diretamente os portes dos
municipios, mas sim o direito a convivéncia familiar de adolescentes que estdo em
privacdo de liberdade, ndo podemos deixar de considerar que se trata de um
percentual elevado de adolescentes que sdo de municipios pequenos, o que influencia
na oferta de politica sociais e que também acompanha a tendéncia do Estado, que
possui elevado numero de municipios pequenos. Ou seja: ao se formular politicas
sociais no estado do Parana, ndo se pode de forma alguma deixar de considerar a
formacao destes pequenos municipios e suas caracteristicas, conforme visto ao longo
deste capitulo.

Ademais, no Parana, a distribuicdo espacial das areas rurais e urbanas reflete
uma dindmica complexa, marcada pela concentragao de urbanizacdo elevada na
regido norte do Estado, enquanto nas demais regides predominam municipios
classificados como intermediarios ou rurais (IBGE, 2017), como podemos observar na
representacédo abaixo, constante no Atlas da Questdo Agraria no Parana (2021), no

qual apresenta a tipologia dos municipios do Estado do Parana:

Figura 3 — Tipologia dos municipios do Estado do Parana

Tipologia
Intermedidrio

<3 " Rural

-~/ ™ Predominantemente
§  Urbano

Fonte: Atlas da Quest&o Agraria do Parana (2021)
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Conforme o Atlas da Questao Agraria do Parana (2021), essa segmentacao
evidencia a persisténcia de uma ruralidade significativa, mesmo em um contexto de
modernizagdo agricola. A metodologia adotada pelo IBGE para realizagdo desta
classificagdo, demonstra que grande parte do Estado mantém caracteristicas de baixa
densidade populacional e funcionalidade econémica vinculada ao campo, desafiando
a nogao simplista de que o urbano suplantou completamente o rural.

Ainda de acordo com o Atlas (2021), a relagdo entre campo e cidade no
Parana nao se limita a uma dicotomia espacial, pois envolve uma interdependéncia
econdmica e social profunda. A estrutura fundiaria rural, marcada pela concentragao
de terras e pela renda fundiaria, influencia diretamente as dindmicas urbanas, desde
o preco dos alimentos até a especulagcéo imobiliaria. Apesar disso, a agricultura
familiar, que corresponde a 95,1% dos estabelecimentos rurais brasileiros,
desempenha um papel crucial na produgcdo agricola paranaense, ainda que
frequentemente invisibilizada por politicas publicas voltadas ao agronegécio. Essa
contradicao revela um conflito estrutural entre diferentes modelos de desenvolvimento
rural.

Afalta de dados detalhados, como os censos agropecuarios recentes, dificulta
a analise precisa da concentracao fundiaria e seus impactos. A omissao estatistica
reforca a hegemonia do latifundio e a marginalizagdo de pequenos produtores,
aprofundando desigualdades historicas. Assim, a ruralidade no Parana nao € apenas
uma questdo geografica, mas um fenémeno politico e econdmico que demanda
revisao critica das politicas territoriais e do proprio conceito de desenvolvimento rural
(Atlas, 2021), devendo ser considerado na formulagcdo e monitoramento de acdes
realizadas com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e suas
familias.

Um dos critérios estabelecidos para a Divisdo de Vagas € a priorizagado da
permanéncia dos adolescentes em unidades localizadas a até 150 km de seus
municipios de residéncia. No entanto, os dados demonstram que essa diretriz esta
longe de ser efetivada, posto que 44% dos municipios de residéncia estao situados a
distancias superiores a 150 km dos CENSEs. Ademais, diversos municipios de origem
sao mais proximos de outras unidades CENSE do que aquelas em que estavam as/os

adolescentes no momento da coleta de dados:
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CENSE em que | Municipio de | Distancia até | CENSE Distancia até

alo adolescente | origem (oculto) o CENSE | referenciado na | o CENSE

esta atual RES. 12/2024 referenciado

mais préoximo

Unidade A Pequeno porte (252 | 252 km Unidade B 121 km
km)

Unidade A Médio porte (176 km) | 176 km Unidade B 44 km

Unidade C Grande porte (288 | 288 km Unidade D 8 km
km)

Unidade C Pequeno porte (221 | 221 km Unidade E 79 km
km)

Unidade C Médio porte (483 km) | 483 km Unidade B 129 km

Unidade E Pequeno porte (264 | 264 km Unidade F 90 km
km)

Unidade E Médio porte (369 km) | 369 km Unidade B 129 km

Unidade G Pequeno porte (446 | 446 km Unidade E 68 km
km)

Unidade G Grande porte (437 | 437 km Unidade D 8 km
km)

Unidade G Pequeno porte (224 | 224 km Unidade B 91 km
km)

Unidade G Médio porte (175 km) | 175 km Unidade B 44 Km

Unidade G Pequeno porte (627 | 627 km Unidade F 55 km
km)

Unidade G Pequeno porte (196 | 196 km Unidade B 62 km
km)

Unidade G Pequeno porte (227 | 227 km Unidade B 139 km
km)

Unidade G Médio porte (261 km) | 261 km Unidade B 129 km

Unidade G Médio porte (175 km) | 175 km Unidade B 44 km

Unidade G Grande porte (437 | 437 km Unidade D 8 km
km)

Unidade G Médio porte (221 km) | 221 km Unidade B 98 km

Unidade B Grande porte (163 | 163 km Unidade E 114 km
km)

Unidade H Grande porte (398 | 398 km Unidade D 15 km
km)

Unidade H Médio porte (243 km) | 243 km Unidade B 129 km

Unidade H Médio porte (157 km) | 157 km Unidade B 44 km

Unidade H Médio porte (154 km) | 154 km Unidade B 84 km

Unidade H Pequeno porte (177 | 177 km Unidade B 62 km
km)

Unidade | Médio porte (280 km) | 280 km Unidade B 129 km

Fonte: autora com base na RES. 12/2024

Podemos perceber que dos 41 municipios que foram mencionados como

distantes pelas equipes dos CENSE ou pelas equipes técnicas dos municipios via

formulario, contando apenas uma vez cada municipio mesmo que tenha sido

mencionado em mais de uma unidade, 16 deles poderiam ser realocados para CENSE

mais proximos, conforme a previsao da Res. 12/2024, Anexo lll, totalizando 39,02%.
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Ha municipios que possuem mais de um adolescente privado de liberdade que
estdo em unidades mais distantes do que aquelas previstas pela Res. 12/2024, Anexo
lll. Dentre estes, um em especial possui cinco adolescentes que poderiam estar em
outra unidade, ha 120km de seu municipio. Porém, estdo em municipios que chegam
a 483km de distancia.

Além disso, a Resolugao 12/2024, em seu Art. 5°, estabelece que adolescentes
oriundos de comarcas que sediam unidades socioeducativas devem,
preferencialmente, cumprir a medida em sua proépria localidade. No entanto, os dados
obtidos a partir dos questionarios aplicados as equipes das unidades (2024) revelam
discrepancias importantes sobre isso.

Foram identificadas situacdes em que adolescentes oriundos de comarcas com
unidade socioeducativa instalada estdo sendo privados de liberdade em unidades de
outras regides do estado. Dentre os casos registrados, destacam-se unidades que
acolhem adolescentes de ao menos duas ou trés comarcas distintas com centros
proprios de atendimento, o que contraria os critérios de regionalizacédo e
territorialidade estabelecidos na normativa vigente.

Além disso, ha casos em que adolescentes estdo alocados em unidades
relativamente préoximas de seus municipios de origem, mas nao pertencentes a
comarca a qual estdo vinculados. Em um dos exemplos analisados, o adolescente
encontra-se em unidade situada a pouco mais de 80 km de sua residéncia, embora
exista CENSE na comarca de origem, localizada a cerca de 16 km, o que indica desvio
da referéncia estabelecida pela Resolugao.

Os dados demonstram que a Res. n°12/2024 nao esta sendo respeitada,
porque além da distancia geografica destes municipios das unidades em que estes
adolescentes cumpriam medida socioeducativa, tornam-se ainda mais relevantes por
possuir CENSE nestes municipios, ndo sendo necessario o dispéndio para garantia a
convivéncia familiar que estas distancias podem causar, nao estando em consonancia
com as normativas vigentes no Estado, a menos que ferissem um dos critérios do Art.
4° da Lei Estadual n°® 20.862/2021, que diz respeito a: disponibilidade da vaga; o local
do ato infracional e a proximidade familiar; a gravidade do ato infracional; a reiteracao
de ato infracional e a data da solicitagao. Fato que ndo compareceu nas pesquisas de
campo realizadas.

Sabemos que somente a distdncia em quildmetros e parametros de transito ndo

sao suficientes para justificar a auséncia de visitas aos adolescentes que estdo nos
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CENSE, haja vista que as proprias equipes técnicas mencionaram outros fatores
como a fragilizacdo de vinculos familiares. Todavia, ha que se considerar que a
realocagao de adolescentes para as unidades socioeducativas mais préximas de suas
residéncias poderia tornar o direito a convivéncia familiar mais viavel, pois fatores
como distancia geografica, dificuldades financeiras, de transito e locomog¢ao poderiam
ser superados pela proximidade geografica do CENSE correspondente a menos de
150km do municipio de origem, assim como questdes relativas as limitagbes pessoais

inerentes ao tempo também poderiam ser superados.
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6 NO MEU CEU A ESTRELA-GUIA SE PERDEU: A SOCIOEDUCACAO NO
PARANA ENTRE DADOS, POSSIBILIDADES E O DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR

Vai mostrar esta saudade

Sonho meu

Com sua liberdade

Sonho meu

No meu céu a estrela-guia

Se perdeu

A madrugada fria s6 me traz melancolia
Sonho meu

Dona Yvone Lara

Neste capitulo iremos abordar o direito a convivéncia familiar na privacéo de
liberdade, especificadamente no sistema socioeducativo paranaense. Para isso,
analisaremos a luz dos dispositivos que o Estado possui para viabilizar este direito e,
ao longo da discussao, iremos propor reflexdes e possibilidades de incidéncia que
enfrentem os desafios que a privagado de liberdade, como medida socioeducativa,
proporciona no direito a convivéncia familiar de adolescentes.

Como a inspiragcado para a escrita desta tese, a musica Sonho Meu pode ser
parafraseada neste capitulo a partir da "madrugada fria" associada ao isolamento e a
frieza burocratica das normas e procedimentos que permeiam as unidades
socioeducativas, enquanto o "sonho meu" remete a esperancga, ainda que fragil e, por
vezes, incipiente, da convivéncia familiar enquanto um direito das/os adolescentes.

Neste sentido, iremos verificar neste capitulo como série de normas e condutas
comparecem no cotidiano dos/as adolescentes privados de liberdade em prol da
garantia a convivéncia familiar. Para isso, utilizaremos as respostas das equipes
técnicas dos municipios e dos CENSE dos questionarios do Google Forms e também
as entrevistas as equipes técnicas dos CENSE F, H e N, conforme ja codificados no
capitulo anterior.

Assim como a musica evoca um desejo através da poética do sonho, a
socioeducagao no Parana ainda lida com a tensdo entre punicdo e a garantia de
direitos, quando na privagao da liberdade. Nosso objetivo € ndo apenas mapear essas
contradicoes, mas também apontar caminhos para que a estrela-guia, aqui podendo
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ser considerada os vinculos familiares, ndo se perca de vez no céu desses

adolescentes.

6.1 PANORAMA GERAL DA CONVIVENCIA FAMILIAR NOS CENSES PARANAENSES

Como mencionado no capitulo anterior, providenciamos a aplicagdo de um
formulario via Google Forms para todas as equipes técnicas dos CENSE no Estado
do Parana visando tragar um panorama geral sobre a convivéncia familiar de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa com restricdo de liberdade.
Este formulario foi enviado para as equipes técnicas dos 16 municipios com unidades
socioeducativas. Destas, 09 responderam a pesquisa. Como algumas equipes
técnicas tiveram dois técnicos respondendo ao formulario, ha unidades
socioeducativas com duas respostas, totalizando 14 respostas.

Quando perguntamos sobre a periodicidade em que adolescentes recebem
visitas nos CENSE, obtivemos que das/os adolescentes recebiam visitas
semanalmente (10 respostas), enquanto houve um CENSE que respondeu
quinzenalmente e um mensalmente (especialmente para adolescentes com familiares
fora da comarca de referéncia da unidade). Um respondente considerou a realizagcao
de visitas semanais aos sabados, mas como a possibilidade de ocorrer em outros dias
da semana caso a familia ndo tenha disponibilidade de ir no dia estabelecido.

Sobre os motivos que levam a auséncia de visita de familiares aos
adolescentes, demos trés opgdes para selecionar (fragilizacado do vinculo familiar,
distancia geografica do municipio que reside da unidade CENSE e dificuldades de
transito), podendo selecionar mais que uma resposta e com a possibilidade de as
equipes mencionarem outros motivos para que houvesse auséncia de visitas. As

equipes técnicas trouxeram as seguintes informacoes:

Quadro 10 - Motivos para auséncia de visitas de familiares aos adolescentes

Principais motivos Quantas pessoas assinalaram
(TOTAL DE 14 RESPOSTAS)
Fragilizag&o do vinculo familiar 11
Distancia geografica 13
Dificuldades financeiras 02
Dificuldades de transito e locomogéo 09

Fonte: Questionarios — equipes técnicas do CENSE - sistematizado pela autora
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Observamos que a distancia geografica dos CENSE dos municipios de origem
das familias dos adolescentes foi constante em todo o estado paranaense, isso por
conta da Central de Vagas, como vimos no capitulo anterior, que impde barreiras
geograficas muito grandes, envolvendo tempo de deslocamento e organizagéo
pessoal para realizagao de visitas nos CENSE.

Outra questdo que compareceu fortemente como um dos motivos para que
adolescentes n&o receba visitas semanalmente foi a fragilizagdo dos vinculos
familiares, os quais em algumas situagcbes ja eram frageis antes da privagao de
liberdade e a distancia fisica em decorréncia do cumprimento da medida
socioeducativa agrava essa situagao. Por outro lado, este € mais um motivo para que
a convivéncia familiar seja estimulada, sempre que possivel e com a intermediagéo
de equipes técnicas para o reestabelecimento destes vinculos.

De acordo com o PNCFC, a aplicagdo de medidas socioeducativas que
envolvem restricao ou privacao de liberdade tem impactos significativos sobre o direito
da/o adolescente a convivéncia familiar. Essas medidas podem gerar obstaculos ao
processo pedagoégico do da/o adolescente, além de dificultar a manutengédo ou o
restabelecimento dos vinculos com sua familia. (BRASIL, 2006).

Em casos de ruptura de vinculos familiares, cabe ao Estado assegurar a
protecao integral de criangas e adolescentes, desenvolvendo programas e estratégias
que visem tanto ao resgate dos vinculos originais quanto, quando necessario, a
construgdo de novos vinculos familiares, garantindo assim o direito a convivéncia
familiar (BRASIL, 2006).

Frente a isso, reforca-se o que o SINASE prevé quanto a importancia da
municipalizacdo das medidas socioeducativas e da priorizagdo do cumprimento em
meio aberto, sempre que isso for considerado mais benéfico para a/o adolescente e
sua familia, em conformidade com as diretrizes da legislacdo em vigor.

Nesse contexto, com base no PNCFC, torna-se essencial:

[...] compreender a importancia de investir no fortalecimento e no resgate dos
vinculos familiares em situagdes de vulnerabilidade, uma vez que cada
familia, em sua singularidade, possui potencial para se reorganizar diante de
adversidades, ampliar suas capacidades e transformar suas praticas e
crengas, consolidando novas formas de relacionamento (BRASIL, 2006, p.
30).
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Diante da necessidade de garantir direitos fundamentais por meio de politicas
publicas e sociais, € imprescindivel que o Estado, em sua fungao de protegao social,
assegure a dignidade e os direitos previstos na Constituigdo Federal. Isso requer a
implementagdo de politicas publicas que considerem as realidades das familias

brasileiras em situacdo de vulnerabilidade social. Ademais:

[...] € fundamental avancar na compreensao das dificuldades enfrentadas por
familias em situagdo de vulnerabilidade social, que muitas vezes estédo
sobrecarregadas pela luta pela sobrevivéncia, pelas condi¢gdes precarias de
moradia, saude e educagao, e pela exposigao constante a ambientes de alta
violéncia urbana, entre outros fatores. Nao é a toa que se faz necessario
desenvolver programas sociais voltados para adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, independentemente de seus vinculos familiares e
comunitarios estarem intactos ou fragilizados (BRASIL, 2006, p. 30).

O PNCFC também reflete que “[...] a convivéncia familiar e comunitaria
fornece as bases necessarias para o amadurecimento e para a formag¢ao de uma vida
adulta saudavel” (BRASIL, 2006, p. 31). No entanto, quando a/o adolescente esta
inserido/a em contextos de vulnerabilidade social, € possivel que ndo se tenha
condi¢cdes adequadas para um desenvolvimento saudavel, incluindo na permanéncia
de vinculos familiares fortalecidos. Nesses casos, a privagao ou restricao de liberdade
pode agravar a fragilizagdo ou o rompimento dos vinculos familiares, impactando
negativamente em todo o desenvolvimento humano da/o adolescente.

Por fim, um outro elemento que compareceu por uma das equipes técnicas é o
desconforto/vergonha de familiares em passar por revistas intimas enquanto protocolo
para a visita na unidade. A Resolugéo n° 265/2021 — SEJUF — que institui o Cédigo de
Normas e Procedimentos das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Parana, prevé enquanto regra geral que para realizagao de visitas, conforme o Art.
230, §3° “O(a) visitante devera respeitar as normas de seguranga estabelecidas neste
instrumento normativo ou especificas da Unidade e submeter-se a revista pessoal e
dos objetos que portar.” O Art. 232 também estabelece que “as visitas sdo suscetiveis
aos procedimentos de revista minuciosa previstos neste Cdédigo de Normas e
Procedimentos, com excecgao das Casas de Semiliberdade.”

Na mesma resolucéo, ao tratar dos procedimentos para realizagdo de visitas,

no Art. 235 consta que:

No primeiro contato, o responsavel pelo credenciamento devera informar a
familia sobre a documentacdo necessaria, o dia, horario da visita, as
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informacgdes referentes ao numero de visitantes permitidos, bem como serem
informados dos procedimentos vigentes, inclusive os de revista.

Da mesma forma, os art. 236 e 237 estabelecem que os locais de visitagao
devem passar por revista estrutural antes e depois da realizagdo das visitas e os/as
adolescentes que receberem visitas devem passar por revista antes e depois da visita.

Com relagao especificamente sobre o procedimento de revista, podemos
mencionar Art. 120 do Cdédigo em tela, que estabelece que todos os procedimentos
de revista devem respeitar as politicas de identidade de género, os principios da
personalidade e da dignidade da pessoa humana.

Ademais, o documento também refor¢ca a necessidade de observancia do art.
16, que assegura aos adolescentes o direito a uma intervengdo minima, restrita ao
necessario para os objetivos da medida socioeducativa, e a um atendimento
humanizado, sem distingdo de raga, classe, religido, identidade de género ou
orientacdo sexual. Trata-se de um principio previsto no SINASE, no qual a revista
intima n&o deve ser uma pratica rotineira ou mecanica, mas sim fundamentada em
circunstancias concretas, com justificativa técnica e respeito a individualidade dos
adolescentes. A pratica deve ser dindmica, considerando a humanizacdo do
atendimento e a protecao dos direitos dos adolescentes.

Além disso, o Cddigo detalha as etapas da revista intima, denominada
tecnicamente de “revista corporal minuciosa”, no artigo 129. O procedimento inclui
orientagdes especificas, como a retirada das roupas, a inspecao de partes do corpo e
a devolugao das pegas de vestuario apos a revista. O uso de luvas pelos agentes de
segurancga e a presencga de um segundo agente como observador s&o obrigatérios,
visando garantir a segurancga e a integridade dos adolescentes. Este artigo prevé que
a revista corporal minuciosa tera como alvo a/o adolescente, porém, como nao é
explicado como sera a revista nos familiares e ha o relato da equipe técnica sobre a
revista intima como um obstaculo na frequéncia das familias no CENSE, pode-se
supor que o procedimento € mesmo.

Ademais, Art. 130 estabelece que a revista deve seguir o procedimento padréao
para adolescentes lésbicas, gays e bissexuais, sem distingdo. Estando garantido, no
Art. 131 que adolescentes transexuais ou travestis possam escolher entre duas
formas de revista: a realizacdo por um agente do género de sua preferéncia ou a
divisdo do procedimento em duas etapas (da cintura para cima e da cintura para

baixo).
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No entanto, a Comissao de Orientacédo e Fiscalizagdo do Conselho Regional
de Servigo Social (COFI/CRESS PR) publicou uma reflexao sobre a revista intima em
espacos de internagao e apontou ha lacunas na regulamentagdo, como a auséncia de
mengao a insumos adicionais (mascaras, alcool em gel) e a falta de diretrizes objetivas
para a acessibilidade de adolescentes com deficiéncia. Além disso, ndo ha previsao
para o uso de tecnologias como raquetes de detecgdo de metais ou scanners
corporais, que poderiam reduzir o constrangimento e a exposigdo desnecessaria dos
corpos.

A COFI/CRESS PR também refletiu que exposi¢ao de corpos nus durante as
revistas € uma pratica que reforgca o carater repressivo do sistema socioeducativo,
podendo causar danos psicologicos e morais aos adolescentes. A adogédo de
equipamentos tecnoldgicos, ja utilizados em unidades prisionais do Parana, seria uma
alternativa viavel para humanizar o procedimento. Contudo, essa discussao néao foi
incorporada ao Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024), o que
representa uma lacuna a ser superada, visando a garantia do direito a convivéncia
familiar de adolescentes.

Ha que se considerar, ainda, que a COFI/CRESS PR argumenta que a
discussao sobre direitos humanos e a legalidade de procedimentos como a revista
intima torna-se paradoxal, oscilando entre a necessidade de seguranca e a garantia
da dignidade e integridade humana. Neste sentido, a revista intima, adotada em
espacos de privagao de liberdade, visa assegurar a ordem e a seguranga, mas sua
execucao varia entre paises e contextos.

Especificamente no Brasil, a Resolugédo n° 05/2014 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), alterada pela Resolugdo n° 28/2022,
estabelece diretrizes para a revista pessoal, priorizando o uso de tecnologias como
detectores de metais e scanners corporais, reservando a revista manual para casos
excepcionais. A normativa proibe praticas vexatérias, como o desnudamento ou
toques invasivos, e garante o respeito a identidade de género e ao nome social.

No Parana, a Lei n° 18.700/2016 proibe a revista intima em visitantes de
estabelecimentos prisionais, exceto em situagdes de fundada suspeita, priorizando o
uso de tecnologias que preservem a integridade fisica e moral. No entanto, o Relatério
do MNPCT (2022) verificou que o Estado Parana viola esta legislagdo ao realizar
sistematicamente revistas vexatérias, mesmo com o uso de equipamentos

tecnologicos. Familiares, principalmente mulheres, sdo acusadas de portar ilicitos sem
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evidéncias, submetidas a revistas intimas e até encaminhados para exames
ginecologicos indevidos em unidades de saude. O relatdrio, ainda, vincula tal situagcéo
a uma falta de capacitagdo dos servidores para manuseio de equipamentos de
seguranga, o que viola o direito a dignidade humana.

O documento compactua com o entendimento de que as revistas vexatoérias
devem ser proibidas tanto nos estabelecimentos penais, quanto nas unidades
socioeducativas. E recomendou que o Estado do Parana adote providéncias e
medidas urgentes para que a revista minuciosa/vexatoria seja proibida no sistema
socioeducativo do Estado, devendo ser providenciado meios tecnologicos mais
adequados e avangados que nao necessitem de retirada de vestimenta para o alcance
dessa finalidade fiscalizatoria

Ou seja, discussao sobre a revista intima deve considerar ndo apenas a
seguranga institucional, mas também os impactos psicolégicos € morais nas/nos
sujeitos submetidos a esses procedimentos, buscando alternativas tecnoldgicas e
humanizadas que respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais. Por isso,
coadunamos com a COFI/CRESS PR e com o MNPCT sobre o impacto deste
procedimento de revista intima no direito a convivéncia familiar dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa com restricdo de liberdade no Parana. Haja
vista que a propria pesquisa de campo também apresentou este elemento como
crucial na garantia de direitos.

Situagédo que pode ser superada com a utilizagdo de aparelhos tecnolégicos
que possibilitem a realizacdo de revistas intimas de carater ndo vexatoério e a
capacitagcao de servidores para utilizagdo destes instrumentos, considerando de fato
a seguranga dos CENSE é necessaria e visa a protegéo dos préprios adolescentes, o
que reforca a necessidade de elaborar estratégias para viabilizar a seguranga
necessaria, sem que isso se reverta em praticas que podem ser consideradas
vexatorias.

Diante do que foi debatido até este momento podemos entender que, por mais
que as unidades ofertem possibilidade de visitas semanais, a maioria dos técnicos
trouxeram informacdes que demonstram que a frequéncia real da realizagdo das
visitas varia conforme a distancia e as condigcdes objetivas das familias, relacionadas
a renda, cuidados com outros membros da familia, como criangas e locomogéao, além
de questdes inerentes a fragilizacdo de vinculos familiares e exposicéo a situagdes

vexatorias como o procedimento de visitas intimas.
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Sobre a questdo da locomogéo, € importante pensar que se trata de um recurso
para além do transporte intermunicipal para a realizagdo da visita, pois algumas
unidades sao afastadas do perimetro urbano, o que leva as familias a terem
dificuldades até mesmo quando ja estdo dentro do municipio em que o CENSE esta
em saber chegar, por ndo saber qual 6nibus do transporte coletivo embarcar e nao ter
condigdes financeiras para pagar um carro de aplicativo ou taxi.

A este respeito, a pesquisa também revelou que a falta de linhas diretas de
Onibus provenientes de municipios pequenos € outro desafio na efetivacdo do direito
a convivéncia familiar para os adolescentes, isso porque as familias, via de regra,
precisam fazer uma ou mais viagens para chegar até um municipio maior e conseguir
embarcar em um O6nibus que va para a cidade do CENSE. Estas viagens
frequentemente possuem um valor um pouco mais elevado, pois pode agregar espera
em rodoviaria, necessidade de custeio de alimentagao etc. Soma-se a isso o0 que um
dos/as respondentes trouxe para reflexdo: o Estado fornece apenas uma passagem
de Onibus mensalmente, o que é insuficiente frente a manutencdo dos vinculos
familiares.

Neste sentido, a acdo do Estado demonstrou-se insuficiente para a garantia do
direito a convivéncia familiar. Em uma das respostas, um técnico também informou
que o Projeto Aproximando Familias, ficou sem recursos por trés anos, o que impactou
significativamente a frequéncia das visitas. Cabe destacar que esse projeto foi
indicado no Parecer n°015/2023 - DIP-DIS/CGS/SEJU (anexo) que autorizou esta
pesquisa em 31 de julho de 2023, informou-se que o objetivo da proposicao é custear
passagens rodoviarias € municipais para realizacdo de deslocamentos entre as
residéncias e as Unidades Socioeducativas, seguindo a operacionalizagdo adotada
pelo Estado para este fim, para que adolescentes e familiares que residam fora do
municipio sede das Unidades Socioeducativas realizem visitas semanais.

Ao buscar o histérico do Projeto Aproximando Familias, desde sua criagdo em
2013, demonstra uma tensao entre avangos pontuais e fragilidades estruturais. Por
um lado, garante o direito a convivéncia familiar previsto no ECA (Art. 19), financiando
passagens para visitas a adolescentes em unidades socioeducativas. Por outro,
sua dependéncia de delibera¢des anuais do CEDCA/PR e a falta de previsdo em leis
estaduais o tornam vulneravel a descontinuidades, como ocorreu nos trés anos sem

recursos mencionados pelo técnico.
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Segue um quadro sintese do histérico do Projeto Aproximando Familias, com

base nas deliberagdes do CEDCA/PR e outros documentos sobre o tema:

Quadro 11 - sintese do histérico do Projeto Aproximando Familias

Ano | Deliberagéao Valor Objetivos Alteragdoes/Mudancas Observagoes
CEDCA/PR | Aprovado Principais
2013 | Deliberagdo | R$ Garantir Projeto proposto pela N&o previsto
n® 109/2013 | 190.000,00 | convivéncia SEDS. no PPA 2012-
familiar. 2015.
2014 | Deliberagdo | R$ Manutencao dos | Recursos do superavit Continuidade
n°® 138/2014 | 190.000,00 | mesmos de 2013. sem
objetivos. ampliagao.
2015 | Deliberagdo | R$ Mesmos Mudanga de executor: N&o previsto
n°® 13/2015 190.000,00 | objetivos. SEDS para SEJU. no PPA 2015-
2019.
2017 | Deliberagdo | R$ Continuidade do | Recursos do superavit. Ampliagao para
n°® 34/2017 285.000,00 | programa. 2 visitas/més
(apenas
semiliberdade).
2018 | Portaria n° - Estabelecer Nove eixos, dentre eles: | 1.197 viagens
001/2018 — diretrizes para a | visitas técnicas as custeadas.
DEASE sistematizagéo residéncias; plantao
do trabalho com | técnico para orientagao
familias de durante visitas;
adolescentes participagédo da familia
na elaboragao de
estudos de caso;
envolvimento no Plano
Individual de
Atendimento (PIA).
2019 | Deliberagdo | R$ Incluiu Recursos liberados Saldo de R$
n° 05/2019 432.000,00 | "imposicao de apenas em setembro 364.612,05
limites" e (Tesouro custeou 842 devido a
“cuidado viagens). atrasos.
protetor” como
objetivos.

2020 | - - Suspenséo por Saldo de 2019 Nenhuma visita
pandemia e transferido para 2021. presencial.
utilizagao de
videochamadas.

2022 | Deliberagdo | R$ Visitas semanais | Inclusdo de transporte Recursos

n® 067/2022 | 988.723,20 | (ndo mensais). municipal e taxi. liberados
apenas em
nov/2023 (324
visitas).

2023 | TED n° - Mesmos Transferéncia de CENSE

005/2023 objetivos de recursos da SEDEF Laranjeiras
2022. para SEJU. lidera (115
visitas).

2024- | Inclusdono | - Previsao de Primeira vez no PPA. Ainda sem lei

2027 | PPA 15.072 estadual que o
passagens. torne politica

permanente.

Fonte: Deliberacdes do CEDCA, sistematizado pela autora
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Percebemos que, apesar o objeto sempre ser “a convivéncia familiar’, ha uma
série de alteragdes de desenvolvimento, fonte de recursos, secretaria responsavel
e mudanca de objetivos ao longo dos anos, o que reflete contradigbes, como em 2019,
0 projeto incorporou um objetivo que parece ser moralizante ao propor intervengdes
com as familias que visem o estimulo do exercicio do cuidado protetor e a imposi¢ao
de limites, esvaziando-se de uma légica de direito da/o adolescente, do fortalecimento
e possiveis reconstrucdes de vinculos familiares e da funcdo de Protecdo Social do
Estado.

Ademais, ao formular um Programa com o intuito de fomentar juizos de valores
sobre o que é imposicao de limites e cuidado protetor, transfere-se para a familia a
responsabilidade da conduta da/do adolescente em relacdo ao cometimento de um
ato infracional, sem considerar todos os outros elementos que se contem nesta
analise, como o racismo, a ndo garantia ao acesso a direitos sociais, as falhas nas
estratégias de Protecao Social ofertadas pelo Estado, a sociabilidade capitalista, entre
outros.

Frente a isto, este objetivo se contrasta da construgdo coletiva que tem por
escopo a protecao integral destes adolescentes de forma amplificada e a preservacgao
de vinculos familiares, reduzindo-o a uma perspectiva conservadora ao focar os
esforgcos de um programa estadual ao juizo de valores das praticas parentais.

A operacionalizacdo do Aproximando Familias também €& problematica. Em
2023, apenas 324 visitas foram custeadas, com concentragdo em Laranjeiras do Sul
(115 visitas), enquanto ha unidades que nao aparecem nos dados, que pode ser
atribuido a lentiddo na liberacdo de recursos, comprometendo a regularidade das
visitas, mas também é possivel que ndo haja orientagdo adequada para uso do
projeto, inacesso igualitario, entre outros.

Veja o detalhamento das visitas realizadas utilizando o recurso do Aproximando

Familias:
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Quadro 12 - Visitas Familiares Custeadas pelo Projeto Aproximando Familias em 2023
— Deliberagao 067/2022 — CEDCA/PR

Unidade NUmero de Visitas
Familiares Custeadas
Cense Campo Mourdo 6
Cense Cascavel I 10
Cense Laranjeiras do Sul 115
Cense Paranavai 47
Cense Pato Branco 60
Cense Ponta Grossa 29
Cense Santo Antbnio da Platina 12
Cense Sao Francisco 14
Cense Waldir Colli 6
Casa de Semiliberdade de Londrina 10
Casa de Semiliberdade de Umuarama 12
Casa de Semiliberdade de Cascavel 3
Total Geral 324

Fonte: Prestacdo de Contas e o Relatério das Realizagdes de 2023 do FIA — sistematizado pela autora

Um avango que cabe ser mencionado é que no PPA de 2024 a 2027, o projeto
Aproximando Familias foi previsto pela primeira vez, visando a viabilizagdo de
deslocamento de familiares e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas para realizagado de visitas. A descrigdo perpassa pela aquisi¢cao de
passagens rodoviarias e passagens municipais para que familiares que residam fora
do municipio sede das Unidades Socioeducativas possam realizar visitas semanais
aos adolescentes em privados de liberdade, e para que adolescentes em
semiliberdade possam realizar visitas as suas familias. A previsao de aquisi¢cao de
15.072 passagens rodoviarias para todo o estado neste periodo. Tal acdo é essencial
para continuidade da estratégia para a viabilizagao do direito a convivéncia familiar.

Estes elementos demonstram diversos desafios para a permanéncia de
vinculos familiares de adolescentes internados em CENSE, relacionados também a
fragilidade dos vinculos familiares, pois alguns técnicos responderam que existe, em
algumas situagdes, fragilidade emocional das relagdes em decorréncia do desgaste
causado pelo histérico de passagens pelo sistema socioeducativo e a descrenga das
familias no processo socioeducativo. Mas, ao que podemos notar, todas as situacoes
mencionadas como possibilidades para que adolescentes ndao recebam visitas nos
CENSE parecem se relacionar com expressdes da questao social que poderiam ser

superadas, ou ao menos amenizadas, com a adocdo de Politicas Sociais
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consistentes, com base legislativa, e com a efetiva contribuicdo do Estado em
Protecao Social.

Ora, ha iniciativas como o Projeto Aproximando Familias, que ocorre desde
2013 e que nao teve ainda o compromisso firmado pelos governos em transformar em
Politica Publica através de legislagdo estadual, podendo ficar a mercé da vontade
politica de cada governo a continuidade ou nao do projeto. Por outro lado, a Lei
Estadual que trata da Central de Vagas nao esta sendo seguido pelo proprio Estado
que ainda permite a permanéncia de adolescentes em unidades socioeducativas além
de 150km de distancia de suas residéncias e familiares.

Temos evidente que a convivéncia familiar, diante destas analises, ainda nao é
uma prioridade do Estado, mesmo que algumas iniciativas como a previsao
orgcamentaria em PPA para o Projeto Aproximando Familias tenha ocorrido para o este
triénio, visto que as estratégias utilizadas ainda sao frageis no que diz respeito a
gestdo e operacionalizagdo do que temos previsto, especialmente quando

consideramos a magnitude do estado do Parana em territorio € municipios.

6.2 ACOLHIMENTO DA EQUIPE TECNICA DOS CENSE coM ADOLESCENTES QUE MORAM
LONGE

Nas entrevistas realizadas com as equipes técnicas das unidades
socioeducativas, elas foram indagadas sobre como ocorre o acolhimento na instituicao
de adolescentes que residem em outros municipios, especialmente os mais distantes.
Uma das equipes técnicas informou que o procedimento de acolhida das/os
adolescentes sdo os mesmos independente da origem, seja para adolescentes de

municipios préximos ou distantes. Vejamos o que a Equipe Técnica F relatou:

Entéo, o acolhimento segue os mesmos padrées dos meninos mais longe dos
meninos préximos, até porque o Cense [...] tem uma peculiaridade, alguns
Censes, por exemplo, como [...], atendem s6 municipios de sua regido, da
sua comarca... O Cense [...] ndo. Nos temos meninos do Estado inteiro, temos
meninos de cidades bem distantes, o que torna tudo mais dificil, porque tem
essa questdo da distancial...]

Ao verificar a Resolugao n° 265/2021 — SEJUF — que estabelece o Codigo de
Normas e Procedimentos nas unidades socioeducativas paranaenses, de fato nao

observamos nenhum fluxo diferenciado para adolescentes que residem mais distantes
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da unidade em que cumprira o meio fechado. A particularidade apontada para
adolescentes que sao de municipios mais distantes foi destacada pela Equipe Técnica
H:

E porque os de mais longe vém através da central de vagas, geralmente eles
passam por outro Cense antes de chegar no nosso, ou as vezes eles vém
direto, ele é apreendido, fica as vezes trés, quatro dias na delegacia até que
surja a vaga, dai ele vem([...]

Neste sentido, a Central de Vagas é a intermediadora para a destinagdo da/o
adolescente para o cumprimento da medida socioeducativa, sendo aqueles que vem
de outras unidades socioeducativas, seja aqueles que vem de delegacias, quando nao
ha vagas imediatas no CENSE. A Equipe Técnica H disse que este procedimento é
realizado pela propria delegacia: “Normalmente a prépria delegacia entra em contato,
ja fez todos os tramites via central de vagas. Entao é garantida a vaga via central de
vaga e normalmente a delegacia ja entra em contato pra trazer o menino.”

Nao foi mencionado em que condi¢cbes estes adolescentes que chegam das
delegacias ingressam no sistema socioeducativo, se houve local separado dos adultos
para passar estes dias, conforme prevé no ECA. Todavia, faz-se valido mencionar que
a Lei Federal n°14.735/2023, que institui a Lei Organica Nacional das Policias Civis,
no Art. 40 veda “a custddia de preso e de adolescente infrator, ainda que em carater
provisoério, em dependéncias de prédios e unidades das policias civis, salvo interesse
fundamentado na investigagao policial.”

Com relagao, entdo, ao fluxo estabelecido, as equipes técnicas trouxeram

informacdes que coadunam com o estabelecido na Res. n°265/2021 — SEJUF:

Entdo, o adolescente chega, passa pela recepgcédo, o agente que faz a
recepgao, e ai ele fica sete dias na casa. Assim que ele chega, ele passa pro
técnico de referéncia, nés atendemos hoje em dupla, mas antigamente era
individual, e o técnico do Servigo Social entra em contato com a familia, fala
que o menino esta no CENSE, do que pode, o que ndo pode, dos direitos que
ele tem[...] (Equipe Técnica N).

A Equipe Técnica H também informou que o primeiro passo na entrada da/o
adolescente na unidade socioeducativa é conduzido pelo setor de seguranca, para

posterior encaminhamento a equipe técnica:

Os adolescentes eles chegam, eles passam pelo setor de seguranga, é que
fazem todo o procedimento la de revista e tal, depois eles passam pelo setor
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de saude, que vao verificar como que ta o estado dele de saude, se tem
alguma demanda ou ndo. Quando ele tem alguma demanda que ja precisa
entrar em contato com a familia, passam pra gente. Quando nao, eles ja
(incompreensivel) nesse primeiro momento e depois que a gente entra em
contato com ele, as vezes no mesmo dia, as vezes no dia seguinte.

A Resolugdo n°® 265/2021 — SEJUF estabelece o Capitulo Il para regulamentar
arecepgao, acolhida, integragdo e movimentagdes nas unidades socioeducativas, dos
Art. 24 ao 36. Trata-se, portanto, de um procedimento padrao e unico para todas/os
adolescentes, que nao devera exceder sete dias para a internacdo proviséria e
internagéo, podendo ser disciplinado tempo inferior nos regramentos das Unidades, e
que envolve uma série de procedimentos relacionadas a chegada da/o adolescente
na unidade, a identificacado, revista minuciosa da/o adolescente e seus pertences,
atendimento pela equipe de saude para triagem inicial e verificacdo da existéncia de
ferimentos e sinais de violéncia, atendimento psicossocial, comunicagdo aos
familiares quanto ao ingresso na unidade e orientagdo sobre as normas

A Equipe Técnica H informou que o atendimento inicial com a/o adolescente
também segue o mesmo padréo em todas as situagdes, sendo necessario algumas

vezes acalmar a/o adolescente por ndo entender o que esta acontecendo:

Quando ele chega de manha, a gente entra em contato com ele a tarde,
quando ele chega a tarde, a gente entra em contato geralmente no outro dia
de manha. Dai a gente faz um atendimento normal, explicando para ele ...
geralmente quando é flagrante o adolescente, ele chega bem assustado, sem
entender o que que ta acontecendo... o primeiro passo é tentar acalmar um
pouco ele, a questdo da ansiedade... explicar para ele o que que ta
acontecendo, situa-lo...

A Equipe Técnica F também trouxe reflexdes sobre este primeiro contato da/o
adolescente com a unidade socioeducativa, que sempre é permeado de ansiedade.

Ela também reflete sobre alguns adolescentes que fazem uso de entorpecentes:

Geralmente os meninos, que € a primeira internagéo, a primeira apreensao,
seja provisorio, seja internado, eles estdo geralmente muito mais frageis,
ansiosos. A maioria dos nossos meninos tém questées de salde mental, sdo
usuarios, entdo eles sdo muito ansiosos. De cara a gente ja encaminha pra
saude pra passar por consulta, pra iniciar o uso de medicagao, pelo menos
pra gente conseguir estabilizar [...]

E essencial que o impacto da privacdo de liberdade seja acompanhado de
atendimento de saude mental, tendo em vista que o fato de ser retirado de seu

municipio, de sua rotina, das pessoas que conhecem, de estar em um
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estabelecimento que, apesar de ser socioeducativo, € a resposta do Estado para atos
infracionais, € permeado de tantas incertezas que levam a ansiedade, fragilidade e
medo. Somados a isso, ainda ha a questao da abstinéncia de alcool e entorpecentes,
que geram sintomas fisicos e mentais que precisam de acompanhamento médico,
psicologico e social.

A Equipe Técnica H informou que em algumas situagdes também realiza o

contato familiar antes mesmo de realizar o primeiro atendimento com a/ adolescente:

e fazer o contato familiar, antes de descer para falar com ele, a gente ja faz
primeiro esse contato familiar, também faz a mesma coisa com a familia,
acalmar a familia, explicar tudo o que ta acontecendo [...]

E a Equipe Técnica F informou que “ja no primeiro atendimento a gente ja faz
ligacao pra familia, pra eles falarem com a familia. A gente tenta tranquilizar, acolher,
explica todos os procedimentos da unidade”. O mesmo é feito pela Equipe Técnica
H:

[..] primeiro a gente acolhe perguntando as questdes da familia, relagbes
familiares, quem que possivelmente visitaria, a gente ja media o contato do
adolescente com essa familia, geralmente por videochamada, porque a gente
sabe que a familia n&o vai ter essa facilidade de ta aqui para visitar. E depois
do acolhimento, a gente ja faz contato com a familia para passar mais ou
menos as orientagdes do funcionamento da instituicao e as regras, as regras
mais gerais.

E importante considerar que a familia, mesmo estando distante e ndo podendo
estar presencialmente com a/o adolescente durante o cumprimento da medida
socioeducativa, muitas vezes € o ponto de apoio que as equipes técnicas encontram
para acolher estes/as adolescentes neste primeiro contato com a privagao de
liberdade, como afirmou a Equipe Técnica H ao perceber que a/o adolescente que

esta sendo atendido esta muito ansiosa/o:

E dai geralmente é onde que a gente busca a familia pra tentar ajudar um
pouco a aliviar essa ansiedade de que ele nao ta sozinho, apesar de tudo,
apesar do lugar, apesar das condigbes que ele estd, ele ndo esta sozinho.
Tentar buscar esse apoio da familia. E o que a gente tenta fazer.

Especificamente no atendimento com a/o adolescente, apds o contato familiar
e as providéncias para tranquilizar familiares e adolescentes, a Equipe Técnica H

informa que “Depois é a recepcédo interna, que € isso de orientar o adolescente, onde
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ele esta, o porqué esta, ao que que ele ta respondendo. E as orientagcdes de regras,
como é que é o funcionamento e dai ja € mais da instituicdo.”

A Equipe Técnica F fala sobre o quanto este momento do ingresso da/o
adolescente é complexo, especialmente por conta da forma como a recepgao ocorre

nas unidades socioeducativas do estado do Parana:

Nesse primeiro momento € o momento mais dificil, porque eles ficam mais
reclusos. Eles ainda ndo tém contato com os outros adolescentes da unidade,
entdo eles vao passar por esse periodo de recepgdo, que € o que? A equipe
vai conhecer quem que é, como é que funciona, como é que é o
funcionamento desse menino, pra ter um manejo mais adequado dele. Entao
ele nao interage tanto com os outros, entdo a gente fica mais em cima desse
menino. Mas assim, quando ele chega, a gente tenta fazer a recepcao dele
em 24 horas, nao passa disso, porque a gente entende que vocé chegou aqui,
vocé fica desorientado. Entdo a gente vai 14, se aproxima e o que que eu
percebo? Quando a gente faz isso, diminui muito a ansiedade dele, porque
vocé explica: olha, eu sou fulana, eu vou te ajudar nesse processo, me conta
de onde vocé vem...

A recepgado de adolescentes em unidades socioeducativas de privagdo de
liberdade, conforme previsto na Resolugédo n° 265/2021 — SEJUF, perpassa por um

procedimento de integracao gradual:

Art. 36. A integragao consiste na inser¢do gradual do(a) adolescente nas
atividades socioeducativas, devendo considerar os seguintes aspectos:

l. Idade;

Il. Compleigao fisica;

Ill. Histérico e complexidade do ato infracional;

IV. Existéncia de rivalidades e desafetos;

V. Condicéo geral de saude fisica e mental.

Os incisos subsequentes deste artigo preveem que a equipe técnica deve
observar os aspectos comportamentais, maturidade emocional e grau de adesao a
crencas e valores relacionados a cultura delitiva, ao realizar a integragéo, inclusive
realizando os encaminhamentos mais adequados em situagdes que foi identificada a
existéncia de rivalidades ou desafetos.

Ha uma preocupacado em estabelecer parametros e classificacbes a partir do
ato infracional praticado, como se toda a trajetéria da/o adolescente se resumisse a
partir deste momento, desconsiderando outros aspectos como cultura e origem.
Entdo, esta padronizacdo a partir do ato infracional, embora eficiente
burocraticamente e de acordo com o art. 123 do ECA, pode negligenciar identidades

territoriais e outras caracteristicas das/os adolescentes.
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Quando a/o adolescente chega na unidade socioeducativa e passa por este
periodo de recepgao/acolhimento, ele fica em um espacgo diferente das/os demais

adolescentes, como a Equipe Técnica F explica:

Sao oito casas, [...] tem a recepgao, que € uma casa onde os adolescentes,
quando eles chegam, s&o internados, eles ficam nessa recepgao sete dias,
pra gente fazer esse trabalho de recepgédo e de acolhimento, de ver qual
escolarizacdo que ele vai, até para ver também se ele vai, se ele vai ser
internado, se nao vai... ai ele vai, vai para as casas de baixo que eles dizem
aqui que é a casa G, que é a casa de provisoéria, que aqui tem internacao e
provisoria.

Nessa casa eles ficam quarenta e cinco dias, que dai que vai sair se vai ser
internado, se vai desinternar, qual que vai ser a caminhada que ele vai seguir,
por exemplo, ele internou, dai tem a F, tem a E, tem a D.... Dai ele vai
descendo de casa que eles falam aqui, até quando ele chega na D, as outras
casas sao do outro lado do patio, tem a A, a B e a C, entdo ele vai subindo
de casa, vai pra C, vai pra B, quando ele ta no final da caminhada dele, ele
fica na A, e esses da A que tem direito a fazer externo... que a gente pode
levar eles fazer alguma atividade fora da unidade, pode participar de algum
evento, pode ir pra casa fazer visita familiar.

A estrutura fragmentada em casas reproduz uma logica carceraria de vigilancia
e premiagao, onde direitos basicos, como convivéncia comunitaria através de
atividades externas, sdo condicionados a adaptagcdo do/a adolescente a regras
institucionais e meritocraticas, no qual a privagéao de liberdade pode ser agravada por
restricdes adicionais.

Percebe-se que, de fato, ndo ha diferenciagcao nos procedimentos de recepcgao
e acolhida de adolescentes nas unidades socioeducativas, independentemente do
municipio de origem. Mesmo nos atendimentos psicossociais, em que a equipe
técnica possui autonomia para desenvolver seus instrumentais e conduzir as
intervengdes a partir de sua analise profissional, nao foram identificados relatos que
apontassem praticas diferenciadas nesse sentido.

Isso, contudo, ndo significa auséncia de compromisso das equipes com uma
atuacao pautada na perspectiva dos direitos humanos, conforme preconizam o ECA,
o SINASE e a Resolugao n°® 265/2021-SEJUF, especialmente em seu artigo 34, que
orienta para que o procedimento de acolhida ocorra de forma respeitosa, humanizada
e promotora de vinculos positivos entre servidores, adolescentes e suas familias. Ao
contrario, os relatos das equipes técnicas evidenciam o cuidado em assegurar esse
viés garantidor de direitos. No entanto, por diversos fatores, ndo se observa a adogao
de praticas especificas de acolhida voltadas aos adolescentes oriundos de municipios

mais distantes ou de territérios com especificidades socioculturais.
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Observa-se, ainda, que neste primeiro momento do atendimento ha uma énfase
significativa na apresentacdo das regras e normas das unidades socioeducativas,
tanto para os adolescentes quanto para suas familias, o que € priorizado ja no primeiro
contato.

Diante disso, cabe problematizar: como realizar um procedimento de acolhida
tdo padronizado, desconsiderando as singularidades da origem territorial e
sociocultural dos adolescentes? Embora estejamos tratando de um unico estado, o
Parana se constitui a partir de multiplas realidades rurais, urbanas, indigenas, de
distintas matrizes culturais e histéricas, predominando municipios com caracteristicas
rurais e de pequeno porte. Assim, em que medida a padronizagao normativa, instituida
pelo ECA e operacionalizada por meio do Cédigo de Normas e Condutas no Parana,
de fato promove os principios da socioeducacao?

Embora o fluxo padronizado para garantir igualdade formal esta em
consonancia com a legislagdo em vigor, é preciso questionar em que medida essa
uniformizacdo promove de fato a socioeducacdo quando aplicada a realidades tao
diversas. Adolescentes oriundos de comunidades rurais, quilombolas ou indigenas
podem vivenciar essa padronizagdo como mais uma forma de violéncia institucional,
onde suas especificidades culturais sdo apagadas em nome de uma eficiéncia
burocratica. A estrutura fragmentada em casas, com sua logica meritocratica de
progressao, acaba por reproduzir mecanismos de controle que pouco dialogam com
o principio educativo da medida socioeducativa, especialmente para aqueles ja
marcados pelas expressoes da questao social.

Também n&o podemos desconsiderar que inser¢ao no sistema socioeducativo
representa um processo complexo de desterritorializacao e reterritorializacdo. Nesses
espacos, as/os adolescentes sdo desvinculados de seus territérios de origem e sao
submetidos a uma reterritorializagdo institucional que impde normas, rotinas e
hierarquias especificas. Como observa Raffestin (1993), essa transi¢ao nao se limita
a dimenséo fisica, mas envolve profundas ressignificagdes simbdlicas e identitarias.

Nas unidades socioeducativas, as/os adolescentes constroem novas
territorialidades a partir de suas interagdes cotidianas, combinando elementos de suas
experiéncias anteriores com as imposi¢cées do ambiente institucional. Esse processo
ocorre simultaneamente, envolvendo tanto aspectos materiais, como a organizagao
espacial das unidades, por exemplo, quanto imateriais, como as representagcoes

associados ao espaco.
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Como aponta Saquet (2007), os processos de territorializagao-
desterritorializacao-reterritorializagdo variam conforme as condigdes historicas e
geograficas particulares. No caso do sistema socioeducativo, isso significa considerar
tanto as caracteristicas dos territérios de origem dos/as adolescentes quanto as
particularidades das unidades de atendimento, evitando generalizagées que possam

trazer prejuizos nas complexidades dessas experiéncias.

6.3 INTERLOCUCAO DO CENSE com 0s MuNIcCiPIOS DE ORIGEM/EQUIPES TECNICAS E
PARTICIPACAO DA REDE DE PROTECAO MUNICIPAL

Com relacéao interlocucao entre as equipes técnicas dos CENSE com as
equipes técnicas de residéncia das/os adolescentes e suas familias, ha alguns
entendimentos divergentes.

Os municipios participantes da pesquisa que responderam ao questionario,
entendem em sua maioria (seis respostas) que ha um fluxo de diadlogo entre as duas
equipes técnicas e uma respondente assinalou como nao havendo uma interlocucao
entre CENSE e Equipes Técnicas Municipais. Alguns participantes refletiram que o
CENSE nao informa as equipes técnicas dos municipios sobre o inicio do
cumprimento da medida socioeducativa em meio fechado naquela unidade, o que
atrasa o inicio do acompanhamento familiar no municipio. Sobre isso, a Equipe
Técnica N trouxe um contraponto quando perguntada como ocorre esta relagéo entre

ambas equipes, especialmente com relagdo a um municipio de grande porte:

Muita dificuldade, muita burocracia... Porque assim: quando a gente liga, tem
alguns CREAS que a gente tem mais proximidade, porque a gente convida,
conversa, eles vém. Alguns. Mas €& muita burocracia, entdo tem que
encaminhar oficio, da coordenadora vai pra nao sei pra quem, eles tém que
acionar, entdo tem alguns equipamentos, servigos, que como o territério é
muito grande, eles ndo conseguem dar conta assim. Entdo quando o oficio
chegou 14, o menino ja saiu daqui e a gente ndo conseguiu fazer essa
articulagao.

Veja que a burocracia institucional neste contexto esta violando direitos, pois
pode acontecer até mesmo de a/o adolescente sair da privagcao de liberdade sem ter
chego até o seu municipio esta informagédo para o trabalho no equipamento de
Assisténcia Social e a rede socioassistencial realizar o trabalho social com a familia,

nao fortalecendo ou contribuindo na reconstrugéo de vinculos familiares.
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A Equipe Técnica F também relatou sobre a dificuldade em acionar o
municipio para iniciar o trabalho social com as familias, ndo especificando essa
problematica em apenas municipios grandes, mas sim destacando a resisténcia de
alguns em realizar este trabalho, apesar das estratégias de contato que a equipe do
CENSE faz:

[...] a gente liga nos CREAS, a gente as vezes quando ndo consegue nos
CREAS, a gente liga nos CRAS, tem municipio que ndo tem CREAS. Que é
estabelecer essa relagdo com os municipios, as vezes a gente faz o oficio,
tem aqueles municipios mais resistentes. A gente faz oficio “informamos que
o adolescente tal”, a gente coloca artigo do ECA, do SINASE, a gente bate
na tecla que eles recebem recurso também, e a gente precisa trabalhar esse
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a gente precisa fortalecer
vinculos, a gente precisa as vezes aproximar, ndo € nem fortalecer, porque o
vinculo ja ta... olha, ja foi pro brejo, entendeu? A gente precisa comegar do
zero e a gente ndo consegue [...]

Neste sentido, o trabalho articulado com o municipio é extremamente
importante porque, como a propria equipe técnica trouxe, estes vinculos podem estar
rompidos e € necessario iniciar um acompanhamento familiar objetivando a
reconstrucao destes vinculos, quando possivel. Esse trabalho € muito complexo e nao
€ possivel de ser realizado somente pela equipe da unidade socioeducativa.

As equipes técnicas do CENSE também trouxeram outros elementos
essenciais para o debate, como a Equipe Técnica F, que refletiu sobre a auséncia de
equipes técnicas nos municipios para o acompanhamento da Protecdo Social

Especial:

Tem muito municipio que nao disponibiliza nem equipe pra isso, né? Entao
assim, a medida socioeducativa ainda ela ndo é vista como... algo importante,
a gente percebe alguns municipios tem, a gente tem muita dificuldade nessa
interlocucdo. A sensagao que da é que eles querem que o menino fique aqui,
num depdsito para sempre [...] principalmente os municipios que ndo dispdem
de equipe qualificada pra isso, de recurso investido pra isso.

Ela também informa que a auséncia de equipe técnica suficiente também
comparece como um desafio para seu cotidiano profissional dentro da unidade
socioeducativa, que poderia ser superado com a contratacdo de mais técnicos/as para

atender as demandas inerentes a socioeducagao:

[...] nés estamos em 3 técnicos ali, que tem que fazer atendimento, ligagao,
relatério, PIA, falar com rede... gente fica responsavel por tudo sobre esse
menino, todas as demandas, demandas de saude, demandas de judiciario,
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audiéncias. Eu tenho total consciéncia que é isso que a gente sempre fala,
talvez se a gente tivesse mais coleguinhas, a gente conseguiria ser muito
melhor. Mas hoje, diante do que a gente pode, a gente faz praticamente
milagre. Mas a gente faz, manda oficio, liga, faz video chamada [...]

O relato da profissional carrega uma angustia pertinente para o debate que diz
respeito também ao Estado Neoliberal, que formula politica social em um viés que
legitima os aspectos da privacéo, focalizagao/seletividade e descentralizagéo (Behring
e Boschetti, 2011), privilegiando as acbes que irdo atender as necessidades de
reproducdo do capitalismo. O neoliberalismo tem interferido sobremaneira na oferta
da politica social, dentre elas a assisténcia social, com o sucateamento dos servigos
prestados e a reducdo de direitos, com o argumento da crise fiscal do Estado,
ocasionando acdes pontuais e compensatérias direcionadas para os reflexos das
expressoes da questao social.

Assim, apesar das previsdes no arcabougo normativo da Politica de Assisténcia
Social que prevé o atendimento da Protegcao Social Especial em municipios que nao
possuem CREAS, podendo ocorrer no Orgdo Gestor da Politica Municipal de
Assisténcia Social ou, até mesmo, no CRAS, ha um acumulo de responsabilidades
das/os profissionais que compdem as equipes técnicas que nao permitem, muitas
vezes, que 0s servigos sejam executados com qualidade. O mesmo ocorre nas
unidades socioeducativas, que reflete uma estratégia de socioeducagdo com viés
punitivista.

A Equipe Técnica N informa como acontece a informagao ao municipio sobre a
decisao judicial que culmina na privacao de liberdade da/o adolescente, que nao ha
uma padronizagao nesta informagao justamente por ndo haver um unico equipamento
definido para todos os municipios/Comarcas para recepcionar e expedir esta

informacéo:

[...] guando o menino chega, o judiciario ja solta um oficio para o equipamento
la da cidade, ele manda direto para a assisténcia social e a assisténcia social
€ que encaminha para quem for competente, porque tem cidade que nao tem
CREAS, entdo ai a gente lida também com s6 os CRAS, ou tem cidade que
tem o equipamento separado pra execugcado de medidas em meio aberto e ai
o proprio judiciario ja solta. Mas nés também fazemos contato, com os
CREAS, se a gente vé que ndo tem CREAS, com o CRAS, com o Conselho
Tutelar, as vezes a propria familia indica um profissional de referéncia, a
maioria delas sao referenciadas pelos programas sociais, por programas de
transferéncia de renda.
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Ainda sobre a informacéao sobre a privagao de liberdade da/o adolescente, uma
das questdes abertas que constava no questionario das equipes técnicas dos
municipios de residéncia era: “Gostaria de compartilhar mais informacdes sobre a
experiéncia do acompanhamento de familias com adolescentes internados em
CENSE? Quais os desafios e possibilidades nesta intervencdo profissional?”

Obtivemos a seguinte reflexao de um/a dos/as técnicas/os:

Os desafios que o Poder Judiciario nao nos avisa quando um adolescente é
internado em CENSE, a qual temos esta informacao geralmente pela familia
ou pela Rede, ou até mesmo depois que o adolescente volta pro municipio e
entdo eles pedem o acompanhamento através da LA. Outro desafio é que
nem todas as unidades CENSE entram em contato com o Servigo de Medidas
Socioeducativas do municipio para este acompanhamento em conjunto,
dificultando o trabalho a ser desenvolvido. [...] Outra possibilidade é quando
a unidade CENSE entra em contato conosco para a realizagao do trabalho
em conjunto entre os equipamentos.

Estas situagdes coadunam com a percepgao da equipe técnica de que “a
sensacao que da € que eles querem que o menino fique aqui, num depdsito para
sempre”, pois ndo ha uma priorizacdo, por parte do Estado, no investimento em
politicas sociais contundentes que viabilizem uma socioeducagao robusta. Nao
podemos perder de vista a discussao do segundo capitulo desta tese: ha uma escolha
do Estado em agir como algoz de adolescentes, principalmente negros e, sem
duvidas, o encarceramento € uma dessas estratégias de exterminio.

Ora, como um/a adolescente esta privado/a de sua liberdade e ndo ha uma
preocupagao com a comunicagao formal a toda rede de atendimento para iniciar
imediatamente o trabalho social pertinente com a familia deste/a adolescente? Como
nao € uma prioridade a execucédo de um acompanhamento visando a reconstru¢ao ou
manutengao de vinculos? Ha que se pensar em fluxos que sejam seguidos para que
toda a rede de protecao esteja ciente da situacéo e trabalhe para que essa familia
seja priorizada para acolhida, orientagcdes e acesso a direitos sociais, pois estas acoes
também s&o formas de garantia de direito a convivéncia familiar.

As Equipes Técnicas H e N trouxeram perspectivas diferentes sobre essa
articulagdo com os municipios de residéncia das/os adolescentes. Elas partem do
entendimento de que é uma boa relagao, que conseguem realizar estudo de caso em
conjunto, que as equipes vao até a unidade socioeducativa e ha um processo

participativo entre as equipes de CENSE e municipais:
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Entdo, com os municipios de pequeno porte ou outros municipios é facil o
acesso, entdo o CREAS traz a familia para visitar, quando é mais préximo
aqui eles trazem a cada quinze dias, quando é mais distante, eles trazem uma
vez por més... [...] Os CREAS vem, a gente marca reunido para o estudo de
caso, ou as vezes eles vém aqui participar do estudo de caso, das conversas,
de conhecer o adolescente, saber quem € aquela familia, ir visitar a familia,
entdo assim, a gente tem muita facilidade, ndo temos tido dificuldades com
isso. Eles participam, trazem a familia, vém para os estudos de caso, a gente
vai até o municipio, faz a visita [...] (Equipe Técnica N)

A gente telefona e faz a visita, faz a reunido técnica normalmente [...] a gente
sempre aproveita que € um dia que a gente ndo ta aqui no CENSE e marca,
entdo normalmente municipios mais pequenos, que s6 tem a Protecao Social
Especial, as vezes nado tem equipamento de CREAS, entdo a gente
normalmente marca a reunido... vai o pessoal da rede normalmente... ou os
municipios um pouco maior que ja tem CREAS, dai com o CREAS que
acompanha o socioeducativo. (Equipe Técnica H)

O procedimento adotado pelas equipes técnicas envolve a realizagao de

entrevista em domicilio da familia da/o adolescente, ocasido em que também realizam

reunidao com a rede de atendimento do municipio, sempre destacando a centralidade

nas equipes da Protecao Social Especial, seja em equipamentos CREAS ou néo.

As equipes técnicas dos municipios foram questionadas se ocorre essa

interlocucédo entre as equipes técnicas municipais e os CENSE e como ocorriam,

obtivemos sete respostas que sao correspondentes aos municipios que realizam

acompanhamento familiar. Destes, apenas um disse ndo ter nenhuma forma de

interagdo com o CENSE e seis afirmaram possuir e trouxeram alguns exemplos:

forma:

As formas de interlocugdo mencionadas foram categorizadas da seguinte

Quadro 13 - Formas de interlocuc¢ao entre Equipes dos Municipios e CENSE

Modalidade de Interaciao N° de Exemplos
Mengoes
Contato telefénico 4/6 "Repassam informagdes por telefone"
Reunibes (presenciais/online) 4/6 "Reunides para discussao de caso", "Elaboragao

do PIA em reunido online"

Visitas institucionais/técnicas 3/6 "Visitas técnicas para acompanhamento"

Eventos e atividades conjuntas 1/6 "Participacdo em eventos"

Fonte: respostas dos questionarios — equipes técnicas dos municipios — sistematizados pela

autora
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Observa-se que a forma primordial de contato ocorre por contato telefénico e
reunides, tanto online como presenciais, ndo ha um detalhamento de fluxos
estabelecidos para estas interagdes ou dos registros elaborados. Enquanto o contato
telefébnico € para repasse de informagdes, as reunides visam a elaboragédo conjunta
do PIA, sem mencgéo de participagao da rede de atendimento nestas reunides. Apenas
trés municipios informaram ja ter recebido visitas técnicas dos CENSE, o que aponta
para uma possivel dificuldade de a equipe da unidade realizar deslocamentos e
apenas uma equipe municipal citou a participagcdo em eventos, sem maiores
detalhamentos de que modalidades de eventos.

Nao houveram menc¢des de reunides ou contatos para adogao de estratégias
conjuntas de acompanhamento familiar e do adolescente, de acompanhamento de
metas estabelecidas no PIA e nem para acompanhamento posterior ao egresso da
privacao de liberdade.

Neste sentido, uma participante da pesquisa via questionario complementou
sua resposta na pergunta “Gostaria de compartilhar mais informacdes sobre a
experiéncia do acompanhamento de familias com adolescentes internados em
CENSE? Quais os desafios e possibilidades nesta intervencao profissional?”, com
esta reflexdo: “maior proximidade entre equipes do CENSES e equipes técnicas,
garantindo discussao de caso, e ndo somente em audiéncias concentradas, ha certa
demora em relacdo ao contato”.

Ou seja, pelo menos neste municipio ndo ha um trabalho posterior a audiéncia,
0 que se manifesta como uma questdo central na qualidade do servico de
acompanhamento no municipio. Ademais, ela aponta uma demora para estabelecer
contatos. De fato, € importante pensar se realmente somente o contato, por exemplo,
por telefone, é suficiente para o estabelecimento de vinculos entre as equipes técnicas
Cense/municipios, no acompanhamento do/a adolescente e suas familias, tendo em
vista que espera-se que os dialogos entre ambas equipes sejam permeados da leitura
critica da realidade, troca dos saberes, reflexdes e proposicdes conjuntas. Nem
mesmo em audiéncia ou em reunides pontuais para estudo de caso e elaboracio de
PIA podem ser entendidos como suficientes para uma interlocucdo com qualidade,
tendo em vista que a realidade é dinamica e a complexidade que envolve as familias,
as/os adolescentes e a inser¢gao em sua sociedade capitalista carecem de reflexdes

conjuntas consistentes e constantes.
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A Equipe Técnica N esta vislumbrando uma possibilidade de melhoria na
qualidade desta interlocucéo através dos Escritérios Regionais, propostos pela

Resolugdo n°® 12/2024 da Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania:

Hoje eu acho que a gente tem uma facilidade que ta se apresentando, ta
chegando, que sao os Escritérios Regionais Socioeducativos, ndo sei se vocé
ja toma conhecimento. Entdo assim, o Estado separou em regides os
municipios, entdo cada regido tem um Escritério Regional Socioeducativo.
[...] Entdo agora tem esse socioeducativo que ta mobilizando as medidas em
meio aberto, os equipamentos de maneira geral e dialogando e tal. E ai a
gente ja tem mais ou menos um cadastro desenhado e a gente consegue
fazer o contato. E os equipamentos de maneira geral, eles ja conhecem as
familias ja sabem das dificuldades, das vulnerabilidades, entdo facilita
bastante essa conversa. A gente tem um pouquinho mais de dificuldade
porque € um municipio assim muito pequeno, a gente ndo tem um numero
tdo expressivo de adolescentes que cumprem medida, entdo nao existe um
recurso destinado, ndo existe um equipamento pra isso. Entdo as vezes a
gente tem um pouquinho mais de dificuldade, mas a contrapartida que
geralmente eles conhecem bem a familia.

A Resolugado n°12/2024 instituiu a criagcdo de dez Escritérios Regionais de
Socioeducacéao, com a proposta de serem estruturas descentralizadas para coordenar
e implementar o atendimento socioeducativo em suas regides, atuando como
intermediadores entre as politicas publicas e o0s municipios, garantindo que
adolescentes em conflito com a lei e suas familias tenham acesso a servigcos
qualificados. O principal foco seria a superagao da fragmentacdo do atendimento,
promovendo uma abordagem integrada que combine justica, assisténcia social, saude
e educacao. Todavia, nao ha informacdes no site oficial da Secretaria Estadual de
Justica e Cidadania quanto a implantagdo dos Escritérios Regionais de
Socioeducacao, nem detalhamentos de como seria a estrutura organizacional deste
equipamento, conforme consulta realizada em 18 de maio de 2025.

Sobre a participagdo da rede de protecdo municipal nos acompanhamentos
realizados com as familias das/os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, seis técnicos/os responderam no questionario que
a rede participa destes acompanhamentos, enquanto obtivemos uma resposta
negativa.

A participacao da rede de atendimento ndo € mera contribuigdo no processo
socioeducativo, mas uma obrigatoriedade prevista na lei do SINASE, conforme consta
no Art. 8° “Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
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prever acgdes articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura,
capacitagao para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos”.

Ocorre que frequentemente as redes entendem que as/os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa € de responsabilidade da Politica de
Assisténcia Social, Conselho Tutelar e Seguranga Publica, ndo os considerando
sujeitos de direitos e que a Constituicdo Federal é taxativa ao atribuir a toda
sociedade, familia e Estado a responsabilidade com criangas e adolescentes,
independentemente de estarem em cumprimento de uma medida socioeducativa ou
nao.

A Equipe Técnica F, inclusive relatou que, em situagdes que a/o adolescente
esta no CENSE mas sua residéncia é muito distante, ela realiza diversas mobilizacbes
com a rede de protegdo visando a garantia dos direitos desses adolescentes a

convivéncia familiar:

Nesses casos a gente tenta pedir transferéncia, s6 que muitas vezes
acontece que a gente barra em questbes burocraticas, por exemplo, o
CENSE do adolescente, é X e ta lotado, ai vocé faz o que? Tem que ficar
esperando. Entdo a gente tenta propiciar o que a gente pode. A gente tenta
entrar em contato com o Conselho Tutelar, com os CREAS dos municipios,
com a rede socioassistencial, pra ver o que que a gente consegue fazer nesse
sentido. Tem alguns municipios que sao muito parceiros, que trazem os
adolescentes com carro, que disponibilizam van, como é o caso de [...] todo
més eles, eles tém um carro especifico para trazer as familias ao Cense
visitar.

Ha que considerar que as equipes técnicas demonstram uma preocupacao
muito grande com a realizagao das visitas pelas familias no CENSE como sendo o elo
mais importante entre as equipes técnicas dos municipios e as dos CENSE. As
intervengdes realizadas, ao que parece, ganham for¢ca em legitimar o direito da/o
adolescente receber visitas como a forma de garantir direito a convivéncia familiar.
Entretanto, outras estratégias relativas ao acompanhamento conjunto dessas familias
pela rede socioassistencial e o CENSE parecem ficar em segundo plano. Essa
situagdo demonstra uma fragilidade da intervencdo, que se foca em questdes
pontuais, como parte da prépria légica neoliberal. A fala da Equipe Técnica 5 traz forga

para esta reflexao:

A gente entra em contato, pede se eles podem trazer pra visitar, ou, alguns
trazem, outros falam que n&o, que nao da por varios tipos de questbes, mas
sempre dao um apoio assim, até de buscar a familia, de fazer busca ativa, da
familia ir & pra fazer a ligacéo, porque sao pessoas as vezes sao pessoas
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muito simples, que ndo conseguem... Na época que a gente fazia online pelo
Meet, tinham familias muito simples, eles iam |a pra usar o equipamento. Os
CREAS tem sido bem préximos assim mesmo, tanto trazer familias algumas
vezes ou procurar ajudar em alguma demanda... sido muito préximos assim,
praticamente todos eles. Ou quando ndo tem CREAS, os servicos de
protegdo, CRAS, conselho tutelar, enfim, tudo que tem ali, tudo que tem.

Outra questao que cabe reflexdo é que ndao houve mencgao de instrumentais
conjuntos de acompanhamento das familias e os/as adolescentes pelas equipes
técnicas, para monitoramento e sistematizacéo das agbes desempenhadas, o que se
entende que deve ser realizado através do PIA, mas sem maiores detalhamentos de
como ocorre no cotidiano.

Estes elementos a luz do SINASE, demonstram uma fragilidade e
incompreensao da rede de protegdo em compreender e assumir seu papel protetivo e
viabilizador de direitos para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado, aprofundando violagdes de direitos historicas da
vida desses adolescentes, que ocorrem mediante a légica de Estado Minimo

Neoliberal e pelo aprofundamento do racismo e discriminagdo com estes sujeitos.

6.4 ACOMPANHAMENTO SOCIAL DAS FAMILIAS

No questionario aplicado para as equipes técnicas municipais, havia uma
questao sobre haver ou ndo adolescentes em cumprimento fechado naquele momento
(outubro/2024) que fosse daquele municipio. Obtivemos que onze municipios haviam
adolescentes em CENSE e quatro informaram que ndo. Para estes onze municipios
a resposta foi “sim”, abria-se uma sessao especifica sobre como se desdobrava o
acompanhamento no municipio.

Dos onze municipios que em outubro de 2024 responderam positivamente
sobre haver adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
fechado, sete informaram que faziam acompanhamento social com as familias
destes/as adolescentes e quatro nao faziam este acompanhamento. As sete respostas
positivas sdo de equipes de CREAS.

Para aqueles que responderam que realizavam o acompanhamento social
(sete respondentes), abria-se uma nova sessdo pedindo detalhamentos deste
acompanhamento. Ao perguntar sobre a frequéncia com que o acompanhamento

ocorria, poderia responder mais de uma opg¢ao: semanalmente, quinzenalmente,
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mensalmente ou outro (possibilitava que o respondente digitasse quando
selecionado).

Das setes equipes municipais que realizavam acompanhamento familiar,
cinco faziam somente mensalmente, uma quinzenalmente e uma respondeu que
realizava mensalmente e por demanda espontanea. Majoritariamente, o
acompanhamento social no territério das familias das/os adolescentes ocorre uma vez
ao més.

Entdo, tem-se uma pergunta aberta: “Como ocorre o0 acompanhamento social
com a familia do adolescente internado no CENSE?”. Aqui a equipe poderia escrever
detalhadamente a metodologia de trabalho utilizada, os fluxos, os protocolos, enfim, o
que entendesse pertinente para descrever o acompanhamento social realizado

naquele municipio. Para sistematizar as respostas, categorizamos no quadro a seguir:

Quadro 14 - Acompanhamento com as familias de adolescentes em meio fechado em
seu territério

Modalidade Descricao Frequéncia nas

Respostas

Visitas domiciliares Realizadas para contato direto com a familia, avaliagao | 4/7 respostas

socioecondmica e vinculos.

Contatos telefénicos Usados para orientagdes breves com a familia ou para | 3/7 respostas

contato com as equipes técnicas do CENSE

Grupos de apoio Espacos coletivos (ex.: grupos reflexivos) para familias. | 2/7 respostas

Acesso a beneficios Mengdes quanto a beneficios eventuais. 3/7 respostas

Transporte para visitas | Viabilizagdo de deslocamento da familia ao CENSE | 2/7 respostas
(uma com uma/a técnica/o para acompanhar o

deslocamento)

Atendimentos

Escuta qualificada, orientacdes e encaminhamentos

4/7 respostas

individuais para a rede de servigos socioassistenciais

Documentagao Providéncia/encaminhamentos para documentagao | 1/7 respostas
civil

PAEFI Inclusao no servigo 1/7 respostas

Programa nossa Gente

Parana

Na modalidade AFAI (quando no perfil do programa)

1/7 respostas

Fonte: questionarios com as equipes técnicas dos municipios — sistematizados pela autora
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E interessante destacar que somente uma resposta mencionou o
acompanhamento familiar a partir da inclusdo no PAEFI, isso porque todas as
respostas sao de técnicas/os de CREAS, no qual o PAEFI é o servigo de referéncia
para o acompanhamento de familias em situacao de risco ou direitos violados.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009),
o PAEFI consiste em um servigo de orientagdo e acompanhamento destinado a
familias ou individuos em situagdo de ameaca ou violacdo de direitos. Suas acoes
visam:

o Facilitar o acesso a direitos;

« Preservar e fortalecer vinculos familiares, comunitarios e sociais;

« Reforgar a fungao protetiva das familias frente a condigdes que as
vulnerabilizam ou expdem a situag¢des de risco pessoal e social.

O PAEFI articula-se com as demais iniciativas socioassistenciais, politicas
publicas e 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando atendimento
imediato e encaminhamentos necessarios. Isso inclui a inclusdo das familias em
servigos socioassistenciais ou programas de transferéncia de renda, com o objetivo
de qualificar a intervencéao e garantir o efetivo acesso a direitos.

Dentre o publico atendido pelo PAEFI, temos as familias e individuos que
vivenciam violagcbes de direitos por ocorréncia de afastamento do convivio familiar
devido a aplicagdo de medida socioeducativa, objetivando: contribuir para o
fortalecimento da familia no desempenho de sua fungéo protetiva; Incluir a familia no
sistema de protecéo social e nos servigos publicos; Contribuir com a autonomia dos
usuarios, com o rompimento de padrdes violadores de direitos no interior da familia;
Prevenir a reincidéncia de violacdes de direitos.

Neste sentido, na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(2009), o trabalho social desenvolvido no ambito do PAEFI compreende um conjunto
de acgbes integradas, que incluem: acolhida e escuta qualificada; realizagao de estudo
social e avaliacao socioeconémica; monitoramento e avaliacao continua do servigo; e
encaminhamentos articulados a rede local. Além disso, sdo elaborados planos
individuais e/ou familiares de atendimento, combinando orientacdo social e
assessoramento juridico. A atuacdo envolve ainda a mobilizagdo de vinculos
comunitarios, a articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos e o estimulo ao

exercicio da cidadania, visando ao fortalecimento da fungao protetiva das familias.
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O Programa Nossa Gente Parana, conforme dados no site oficial do governo
estadual, é coordenado pela Secretaria de Justica, Familia e Trabalho, € uma
estratégia intersetorial para superacédo da pobreza no estado, direcionado as familias
em maior vulnerabilidade social (percentil 75 do indice de Vulnerabilidade das
Familias do Parana IVF-PR). Atua através de seis eixos (assisténcia social, educacao,
habitacdo, saude, seguranga alimentar e trabalho), oferecendo acompanhamento
personalizado por dois anos por meio de técnicos de referéncia. Dentre suas
modalidades, destaca-se o AFAlI (Atendimento a Familias de Adolescentes
Internados), criado por deliberagao do CEDCA entre 2012-2018 para atender familias
de adolescentes em medidas socioeducativas. Contudo, as informagbes publicas
sobre esta modalidade sao incipientes, pois ndo ha dados atualizados sobre
municipios participantes ou resultados especificos no site oficial do programa,
limitando a transparéncia sobre sua efetiva implementacdo. O AFAIl carece de
sistematizacao publica de seus processos, o que dificulta a avaliagdo de seu impacto
no atendimento as familias de adolescentes em meio fechado.

Todavia, ha que se considerar que é possivel que as equipes técnicas dos
municipios ndo tenham compreendido que o servico que acompanha as familias
das/os adolescentes € o PAEFI, podendo ser acrescido do programa estadual Nossa
Gente Parana — AFAI, nao sendo necessario realizar uma escolha sobre isso, como
podemos constatar na resposta aberta do questionario: “Apesar do municipio nao ter
aderido ao Programa AFAI, o CREAS realiza o acompanhamento e atendimento da
familia do adolescente internado, através do PAEFL.” A ndo adesdo ao referido
programa nao desobriga o municipio a realizar o devido acompanhamento, pois ele é
previsto em legislagdo nacional.

A esta possibilidade de nao entendimento dos servigcos estabelecidos pelo
SUAS e da prioridade das familias de adolescentes privados de liberdade como
publico alvo desta politica, a Equipe Técnica F reflete quando fala sobre a dificuldade

de articulagdo com os municipios de residéncia das/os adolescentes:

Geralmente s&o os que a gente percebe que o servi¢o ndo funciona. Que eles
ndo entendem. [...] a gente sempre tenta convidar o municipio pra vir aqui e
a gente faz uma visita com eles la embaixo. [...] a gente sempre faz isso, pra
eles entenderem que isso aqui ndo é coldnia de férias, ndo € um spa. Porque
as vezes eles querem dar um susto no menino. A gente ja teve vezes de
atender o telefone e o pessoal de municipio falar com a gente “a gente quer
saber como é que faz para levar um menino ai para a gente dar um susto
nele?” E sério isso.
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Como sujeitos que estédo a servigo da populagdo em prol da proteg¢ao social de
adolescentes ainda possuem uma visao tao reducionista do trabalho socioeducativo
que vislumbram como estratégia preventiva no territério “dar um susto” privando-o
temporariamente de liberdade sem nenhum respaldo juridico para isso? Vimos no item
anterior como adolescentes chegam no CENSE afetados em sua saude mental pela
privacao da liberdade e o inicio de um processo desconhecido em uma instituicio. E,
nao obstante, ha sujeitos que deveriam ser garantidores de direitos, que consideram
uma agao carregado de preconceitos e de violagao de direitos humanos como a que
ja foi proposta a Equipe Técnica F.

Embora as respostas obtidas pelas equipes municipais ndo mencionem a partir
de que servigo/programa/metodologia ocorrem os acompanhamentos familiares,
temos duas categorias principais de acompanhamento utilizadas: atendimentos
individuais e visitas domiciliares. Podemos entender que a diferenciagcdo entre ambos
atendimentos ocorrem mediante a localidade do atendimento, pois enquanto no
atendimento individual é a familia que se desloca até o CREAS para o atendimento,
na visita domiciliar € a equipe que se desloca até a residéncia da familia.

A visita domiciliar € um instrumental utilizado historicamente na Politica de
Assisténcia Social, muitas vezes sendo requisitadas equivocadamente pelo Sistema
de Justica ou por empregadores como atividade finalistica da Protegédo Social, sendo
incorporada como tal por técnicas/os. O objetivo, na maioria das vezes, perpassa por
acdes fiscalizatérias dos modos de vida da populacdo usuaria desta politica,
reproduzindo a légica de criminalizagdo da pobreza e do controle social, como aquelas
que sdo realizadas sem agendamento prévio, sem objetivo bem definido, deslocado
de um planejamento de acompanhamento, ainda que tenha um discurso de
viabilizador de acesso a direitos sociais.

No Servigo Social, a alternativa tem sido a de Entrevista em Domicilio, que de
acordo com o CFESS (2010), consiste em um instrumento que possibilita que a/o
Assistente Social tenha mais elementos para buscar alternativas de direitos sociais
que podem ser acessados pelo/a usudario/o que esta sendo atendido. E fundamental
também destacar que a Entrevista em Domicilio ndo pode, em hipotese alguma, ser
utilizada como meio de verificacdo de dados fornecidos pelo/a usuaria/o que esta
sendo alvo da acao proposta, ou seja, ndo podera haver qualquer objetivo vinculado
a fiscalizacdo dos modos de vida da populagao, sua cultura e/ou rotina.
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Por isso, ao buscar alternativas de atendimentos que envolvam o deslocamento
de equipes técnicas do SUAS para as residéncias das familias, entendemos que é
indispensavel que seja um instrumental viabilizador de direitos, que objetive um
estudo do territério vivido, das possibilidades e dos desafios encontrados naquela
localidade para o acesso a Politicas Sociais, que fortalega os vinculos entre as
equipes técnicas e as familias, que seja um instrumental que a familia esteja de acordo
em ser utilizado e seja pactuado anteriormente, através de agendamentos.

Outro ponto mencionado foi com relagéo a contatos telefénicos, seja com as
familias, seja com as equipes técnicas do CENSE, enquanto estratégia para trocas de
informacgdes pontuais e orientagcdes breves.

Também foram mencionadas a transferéncia pontual de renda ou bens e o
acesso a documentacdo civilb que sdo desdobramentos frequentes do
acompanhamento familiar, tendo em vista que a documentacéao é fundamental para o
acesso das Politicas Sociais e para o exercicio da cidadania e os beneficios eventuais,
embora n&o elencados, séo relacionados ao direito a seguranga alimentar.

A documentacgéo civil comparece também como uma demanda recorrente no

atendimento aos adolescentes no CENSE, como a Equipe Técnica H informou:

A gente tem uma problemédtica que esses meninos vém muito sem
documentagdo. A maioria ndo vem com nada, nao vem com telefone familiar,
nao vem com estudo social ja previamente produzido dos contatos que teve,
a gente tem que ir atras de tudo. O Servico Social na unidade, no primeiro
contato, é em busca de informagdo que ja poderia ter vindo, inclusive no
documento da Central de Vagas ha uma série de documentos exigidos. Mas
normalmente ndo vem nada.

Entao, a gente fica buscando rede, Conselho Tutelar, CRAS, CREAS, Posto
de Saulde, tudo que é lugar a fim de ter esse telefone. Entdo, uma
problematica que a gente tem de meninos que vem de outros municipios é
essa falta de documentagao, telefone, documento mesmo, RG, CPF, cartao
do SUS, ndo vem nada. Entéo o Servigo Social tem que ficar indo atras nesse
primeiro momento de documentagao.

Identificaram-se apenas duas mencdes ao atendimento coletivo de familias por
meio de grupos, agao prevista na metodologia do PAEFI. A baixa incidéncia desse tipo
de estratégia evidencia um distanciamento em relacdo as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que orienta para a coletivizacdo de orientagdes e
demandas como forma de potencializar o trabalho social com as familias. Essa lacuna
nao se restringe a um municipio ou outro, mas revela um desafio mais amplo na

consolidagdo de metodologias coletivas no &mbito da protegéo social especial.
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Por fim, também foi entendido como parte do acompanhamento familiar a
viabilizacdo de deslocamento das familias ao CENSE, tendo em vista que uma das
equipes até mesmo mencionou que ha a disponibilizagdo de uma técnica de referéncia
para acompanhar estes deslocamentos, sem informar o objetivo desta acéo.

Realmente, podemos entender que possibilitar a visita das familias para os
adolescentes privados de liberdade compbde o arsenal de possibilidades do
acompanhamento familiar, tendo em vista que € uma estratégia de fomentar o direito
a convivéncia familiar. Para as familias, é extremamente importante que as visitas
sejam acompanhadas pelo trabalho social realizado nos equipamentos do SUAS,
como ela sinaliza questao aberta: Gostaria de compartilhar mais informagdes sobre a
experiéncia do acompanhamento de familias com adolescentes internados em

CENSE? Quais os desafios e possibilidades nesta intervencao profissional?

Esta acdo é de grande importancia no fortalecimento dos vinculos familiares
e evitar sua ruptura. Tranquiliza a familia que demonstra muita ansiedade em
realizar a visita e preocupacao por ser um local/cidade em que nido conhece
e necessita se deslocar, tendo em vista a distancia entre a rodoviaria o e
Cense, quando é o caso dos familiares utilizarem transporte rodoviario.

E importante sempre destacar que mesmo que a familia demande solicitacdes
em relagao as visitas, o acompanhamento familiar deve visar o direito a convivéncia
familiar da/o adolescente de forma mais ampla. Uma das profissionais que respondeu
o formulario, reflete sobre seus desafios e possibilidades no acompanhamento

familiar:

O desafio é fazer com que a familia de fato seja publico prioritario (diante das
necessidades identificadas/ encaminhamentos realizados) pois estdo
inseridas no Programa Nossa Gente Parana que preconiza essa prioridade
na teoria, porém no municipio ela ndo se efetiva. As possibilidades que vejo,
€ a garantia de direitos (mesmo que minima) para essas familias, através de
encaminhamentos para documentagdao pessoal, beneficios eventuais e
alguns SCFV.

As unidades socioeducativas também possuem legitimidade para realizar o
acompanhamento familiar, visto que o SINASE preconiza a participagado da familia
através dos PIA e refor¢ca o papel da unidade socioeducativa na garantia ao convivio
familiar. Neste sentido, a Equipe Técnica F traz algumas informag¢des sobre como

acontece este acompanhamento familiar no ambito do CENSE em que atua:
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E bem préximo, entdo assim, claro que cada técnico tem o seu jeito de
trabalhar, porque vai muito de cada um, mas o contato com a familia a gente
tenta trazer a familia pro nosso lado. No sentido assim, a familia é parceira,
noés estamos do mesmo lado, entdo a gente com o tempo vai estabelecendo
um vinculo, vai construindo um vinculo com essa familia, vai mostrando pra
familia o quanto que a gente pode trabalhar junto em prol do adolescente. A
familia traz muitas coisas pra gente que a gente precisa trabalhar com a
familia também, que ndo sdo s6 questdes do adolescente, mas que sao
questdes da familia, por exemplo, o alcoolismo. As familias que bebem muito,
que tem muito uso da violéncia... A gente percebe muito isso, os adolescentes
tém muitas dores, eles trazem muito sofrimento, muita rejeicdo, muita
auséncia.

E interessante perceber que, para além de atendimentos pontuais relacionados
as regras estipuladas pela instituicdo e da realizagdo de visitas, a Equipe Técnica F
demonstra essa possibilidade de a equipe técnica do CENSE ouvir a/o adolescente e
perceber demandas que sao passiveis de encaminhamentos para a rede de protecao,
pois assim o fortalecimento ou a reconstrugdo de vinculos familiares podem ser
estabelecidos.

Em contrapartida, a Equipe Técnica N informou que a familia € acompanhada
pela equipe do municipio, sem informar quais os procedimentos a unidade

socioeducativa realizam com as familias:

Com a familia sim, com a familia sim. Porque a partir do momento que o
adolescente chega na unidade aqui, o juiz ja encaminha o oficio pra
Secretaria da Assisténcia pra que essa familia comece a ser acompanhada
pelo servico. Entdo, geralmente todos fazem a visita familiar, visitam e ja
colocam no Projudi?? um oficio dizendo de como que estd sendo esse
acompanhamento ou como que vai ser desse acompanhamento.

Esta forma de condugado se contrasta com a ideia apresentada pela Equipe
Técnica F na identificacdo de demandas que as familias apresentam através do
vinculo formado com o/a adolescente e com o contato préximo com as familias. Isso
porque também gera um distanciamento, que nem € o previsto pela legislacdo e nem
contribui para a socioeducacao.

A Equipe Técnica N, quando questionada se ela realiza 0 acompanhamento
familiar e como isso ocorre, ela trouxe para o debate adolescentes que estavam em

acolhimento institucional e esta cumprindo medida socioeducativa em meio fechado:

22 gistema informatizado em que processos judiciais sdo tramitados pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado
do Parana
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No geral, sim, a ndo ser que seja um adolescente que € de acolhimento
institucional, ai a pessoa do acolhimento que fica responsavel, faz os
contatos, muitas vezes até visita. Menino de fora [e] de acolhimento eu nao
me recordo de ter algum, mas, no geral, das familias dos meninos que veio
para ca, sim, a gente tem um contato.

Quando ela fala sobre “menino de fora [e] de acolhimento”, ela se refere a
adolescentes que sejam de outros municipios e que estavam acolhidos
institucionalmente antes de estarem no CENSE. Veja que o acolhimento institucional,
embora tenha esta caracteristica de fato institucionalizada e de uma
responsabilizacao judicial pelo adolescente, possui 0 compromisso até mesmo de
visitar em algumas ocasides este adolescente, que pode remeter ao vinculo
estabelecido (ou até a tentativa deste). Porém, a familia recebe atendimento e
acompanhamento pelo CENSE, de forma geral, através de “contato”, sem maiores
explicagdes sobre como isso pode acontecer.

A Equipe Técnica H informam que utilizam com maior frequéncia de aplicativos

de mensagens para manter o contato com as familias das/os adolescentes:

Depois da pandemia ficou mais via WhatsApp. A gente tem utilizado muito
assim, as redes, o WhatsApp, a gente fez muito pelo Google Meet, mais
telefone também, mas tem sido mais via WhatsApp agora. Antes era mais
telefone sempre, antes da pandemia, praticamente via telefone. Ai depois da
pandemia a gente costuma usar mais essa ferramenta.

E muito por telefone, e depois da pandemia pelo WhatsApp. Entdo a gente
usa bastante essa ferramenta, de primeiro contato.

A pandemia de Covid-19 atravessou sobremaneira as formas de comunicagao
de todo o mundo, foi necessaria a incorporacdo de ferramentas de videochamadas
para viabilizar o trabalho remoto e, de alguma forma, suprir o distanciamento fisico
imposto pela contaminagdo em massa que estavamos enfrentando, principalmente no
Brasil, onde a vacinacdo demorou para ocorrer em relagao ao restante do mundo.

O trabalho socioeducativo também foi impactado por estes acontecimentos,
momento em que aplicativos foram incorporados no cotidiano das equipes técnicas
para manter contato com as familias das/os adolescentes. O aplicativo de mensagens
instantaneas permanece como estratégia no periodo pds-pandemia, especialmente
por sua facilidade na troca de fotos, videos, documentos, audios e chamadas de video.
Embora extremamente importante para manter a troca de informacdes diarias, em que

medida pode-se dizer que € uma estratégia de acompanhamento familiar? A Equipe
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Técnica F entende que a partir disso, € possivel estabelecer vinculos importantes de

confianca com a familia:

[...] vocé fala muito com a familia durante a semana. Todos os dias quase eles
mandam alguma demanda, eles pedem, entdo a gente agenda visita, a gente
faz a ligagéao telefonica, eles escutam, eles contam tudo pra nés: quando eles
tdo doentes, quando eles nao tao, os problemas [...] sdo tantas dificuldades,
€ uma realidade tao dificil pra vocé ser mais um a julgar também. Entdo a
gente acolhe, a gente faz esse trabalho de orientacdo, de mostrar algumas
coisas que talvez a familia ndo veja, como tem também as familias que nao
conseguiram colocar regra, limite, responsabilidade, tem muitas familias]...]
Entdo a gente vai devagarzinho, devagarzinho, porque eles ndo confiam na
gente de cara.... Mas com o tempo eles confiam, eles desenvolvem uma
confianga bem grande no nosso trabalho e isso ajuda muito sabe, quando
vocé tem que lidar com algumas demandas [...]

Aintencionalidade com que uma agao ocorre pode ser apenas para cumprir um
fluxo, como também pode ter objetivos que se aproximam da garantia de direitos.
Como néao é possivel estar préximo dos territérios de onde estes adolescentes vém,
as equipes técnicas podem utilizar os meios de comunicacdo como forma de
vinculagao, desde que existe uma intencionalidade explicita, que se configure como
uma estratégia que traga algum resultado na socioeducagao da/o adolescente, como
a Equipe Técnica F percebeu ser possivel. Pois, do contrario, pode ser apenas uma
ferramenta de contato superficial e pontual, além de otimizar tempo e recursos como
forma de precarizagao do trabalho. Além disso, por mais avangos que estes aplicativos
possam trazer na comunicagdo, nao consegue garantir a qualidade de uma escuta
qualificada realizada presencialmente, por exemplo.

A Equipe Técnica H também trouxe outra estratégia de acompanhamento

familiar, que é a visita domiciliar pela equipe do CENSE:

Ai depois tem as visitas e alguns CRAS e CREAS e Conselho que as vezes
traz a familia, e como é durante a semana, a gente consegue ter um momento
de conversa, com os familiares, sendo, nds que vamos até o domicilio, nés
fazemos a visita domiciliar, pra levantar maiores informagdes. Dai nés que
vamos até o municipio. [...] Todo adolescente a gente faz a visita domiciliar,
pra coleta de informagéo, confronto de informagdes. Que muitos dos meninos
ja tdo com os vinculos familiares desgastados, desfeitos, frageis... Muitos
informam: minha mae é baba. E eu descubro que a mae é professora, entdo
assim, ja ndo tem a dinamica, ja ndo vive ali, a dindmica familiar, a rotina
familiar, j3 sdo meninos que ja vem com esse desgaste, com esse
afastamento. A gente faz visita antes de relatério, pra fazer PIA, que é pra
confrontar informagdes mesmo, verificar demandas, encaminhar pra redes de
protegao, atendimento.

Embora o termo “confrontar informagdes” perpasse por diversas criticas porque

remete a um atendimento fiscalizatorio, no contexto apresentado pela equipe técnica
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ha, na verdade, a busca por informagbes atualizadas ou fidedignas, que ocorre
mediante uma busca ativa no territorio da familia da/o adolescente, para a partir disso
acionar a rede de atendimento, fazer orientacdes, encaminhamentos e também tracar
estratégias possiveis na unidade com a/o adolescente visando o reestabelecimento
de vinculos familiares, quando é possivel. Por isso, é possivel considerar como uma
estratégia de garantir o direito a convivéncia familiar.

Por fim, a Equipe Técnica F faz uma reflexdo sobre a importadncia de um
trabalho articulado para acompanhamento entre as equipes técnicas municipais e as

do CENSE, posto que ha uma responsabilidade compartilhada:

Porque inclusive é disponibilizado recurso para isso. O governo do Parana
tem um programa que é para as familias dos adolescentes internados, e ai
depende muito de cada municipio gerir esse recurso, e muitas vezes a gente
percebe que eles tém muita dificuldade de fazer a gestdo do recurso. E o
recurso tem. Entdo, se a gente tem adolescente do municipio, do nosso
municipio internado no Cense, o que que noés estamos fazendo? Porque nao
€ s6 um trabalho do Cense. Que é a nossa critica, e muitas vezes a gente se
sente aquela institui¢gdo total que tem que dar conta de tudo e nds nao vamos
dar conta de tudo.

Com essa fala da Equipe Técnica F, retomamos que no ambito dos municipios
que possuem CREAS, é obrigatoria a oferta do PAEFI, que, por sua vez, prevé o
atendimento de familias que estao afastadas de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado. Todavia, percebemos durante a analise dos
questionarios que € quase incipiente a mencao do PAEFI enquanto servigo ofertado
para estas familias em seus territérios, embora haja explicacbes sobre o
acompanhamento realizado com trabalhos sociais que se aproximam da metodologia
deste servigo, mas que aparentemente ndo segue o rigor que o programa propoe de
acompanhamento familiar.

Ora, a simples insergao dessas familias no PAEFI ja se manifestaria como um
avanco no acompanhamento dos municipios, por tudo que aqui foi constatado. Isso
porque, como a Equipe Técnica F colocou: ndo se trata de uma responsabilidade
apenas da equipe do CENSE, mas também do municipio. E podemos afirmar que se
trata de uma responsabilidade de todas as esferas estatais, que muitas vezes nao se
colocam como parte do sistema de protecgéo.

O acompanhamento familiar nos moldes do PAEFI ja tem uma trajetoria no
ambito da Politica de Assisténcia Social, que prevé uma série e encaminhamentos e

alternativas consolidadas, que somadas ao trabalho desenvolvido no CENSE, é uma
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forma de garantir o convivio familiar de adolescentes com suas familias, pois viabiliza
direitos.

Em municipios em que ndo ha o equipamento CREAS e a execugao do PAEFI,
cabe a gestao municipal organizar o fluxo de atendimento de demandas oriundas da
violagao de direitos, o que inclui familias com adolescentes em privagao de liberdade.
Porém, como foi mencionado, de onze municipios que estavam com adolescentes em
CENSE no momento da aplicagdo do questionario, quatro informaram que né&o
realizam o acompanhamento das familias. Estes quatro respondentes sédo de
municipios que possuem CREAS e compdem a equipe técnicas destas unidades.

Questionamos quais os motivos que levam ao ndo acompanhamento das
familias que estdo com adolescentes em CENSE cumprindo medida socioeducativa
de privagéo de liberdade, vamos apresentar no quadro a seguir as respostas escritas

por eles:

Quadro 15 - Motivos para a nao realizagdo de acompanhamentos familiares nos
municipios

Resposta 01 N&o atendemos de forma continua, porém, prestamos esclarecimentos a equipe
do CENSE, compartilhamos informagdes e documentagbes (quando ja houve
cumprimento de MSE anterior ao internamento), disponibilizamos passagem para
a familia visitar o adolescente que esta internado, ou ainda, disponibilizamos
passagens aqueles que estdo em semiliberdade que passam o fim de semana na
cidade com sua familia. Neste momento, estamos em poucos profissionais para
conseguir realizar o acompanhamento familiar com os que estao em internamento
também. A equipe atual é constituida por uma psicéloga e dois educadores sociais
que se revezam no atendimento aos que estdo em meio aberto. Temos discutido
sobre a necessidade e importancia de conseguir acompanhar também as familias
dos que estdo em internamento.

Resposta 02 Auséncia de fluxo e recursos humanos

Resposta 03 O pai ndao mostra-se confortavel com as intervengdes realizadas, na época do
internamento o adolescente encontrava-se em acompanhamento pelo CREAS
através do cumprimento de MSE de PSC, e posterior ao internamento, o pai do
mesmo mostra-se incomodado com as tentativas de aproximacgao realizadas pela
equipe técnica.

Resposta 04 Atuamos no servigo de medidas socioeducativas em meio aberto e acompanhamos
essas familias. Mantemos o acompanhamento, apenas se os adolescente foi para
0 CENSE durante o periodo de estava referenciado neste servigo

Fonte: questionarios com as equipes municipais — sistematizados pela autora

A primeira resposta reconhece que a liberagao de passagens e a facilitagdo de
visitas as unidades socioeducativas nao configuram acompanhamento familiar, o que
de fato ndo se caracteriza como tal, justificando a auséncia desse atendimento devido

a insuficiéncia de equipe técnica. Essa questdo remete a sobrecarga da equipe de
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trabalho, especialmente em municipios menores em que as poucas equipes
existentes sao responsaveis por multiplas demandas, servigos, programas, conselhos,
entre outros.

A falta de recursos humanos também foi apontada como justificativa na
segunda resposta, associada, ainda, a auséncia de um fluxo especifico para esse tipo
de atendimento. Como nao foram apresentadas maiores explicagbes sobre o que se
compreende por auséncia de fluxo, é possivel inferir que isso se refira tanto a falta de
comunicacdo formal entre a unidade socioeducativa e o municipio de origem do
adolescente, seja por parte da propria unidade ou do Sistema de Justica, quanto a
auséncia de compreensao, por parte do municipio, de que essas familias sdo usuarias
do PAEFI. Essas situagdes demonstram, portanto, fragilidades na articulagéo da rede
socioassistencial com os demais atores do Sistema de Protecédo Integral. Ressalta-se,
contudo, que nao se trata de uma particularidade desse municipio, mas de uma lacuna
estrutural e sistémica na articulagdo entre o Poder Judiciario, as unidades
socioeducativas e a rede socioassistencial de forma mais ampla.

Com relacao a terceira resposta, a vinculacdo das familias com as equipes
técnicas € um desafio que realmente se esbarra na execugao de politicas sociais, até
porque o acompanhamento familiar € um direito da familia, mas nao pode ser uma
obrigatoriedade imposta aos membros da familia de forma arbitraria. O que se poderia
ser considerado € o acesso a essa familia através de outras politicas que podem ter
vinculos, como uma estratégia de aproximagédo e de acesso a garantia de direitos,
pois esse desafio ndo pode justificar a inércia do municipio em nao realizar nenhum
tipo de acompanhamento desta familia, ainda que por outros equipamentos.

A resposta 4 diz respeito a uma equipe de municipio de grande porte que é
referéncia das medidas socioeducativas meio aberto, por isso, ndao realizam o
acompanhamento familiar de adolescentes que estdo em meio fechado, a menos que
ja seja publico atendido por esta equipe, o que valoriza o vinculo que ja esta
estabelecido entre familia e equipe técnica referenciada.

Estas respostam demonstram uma dissonancia entre o previsto no SINASE,
que assegura o direito das familias ao acompanhamento familiar, ao passo que deve
ocorrer no PAEFI que ja tem previsdo para este publico, e a realidade do cotidiano,
que é atravessada pela auséncia de recursos e de investimentos das gestdes, lacunas
nas articulagdes de rede, sendo essencial que 0os municipios também assumam a

responsabilidade por este atendimento a partir da organizacdo da Politica de
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Assisténcia Social ja existente, para entdo estabelecer fluxos e protocolos que
envolvam a responsabilidade compartilhada. Além disso, ha que se ressaltar a
necessidade de formagao para as equipes técnicas em compreender que este publico
€ do PAEFI.

6.5 ESTRATEGIAS PARA A GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

Para as equipes técnicas dos municipios que, naquela ocasiao, contavam com
adolescentes em privacao de liberdade em decorréncia de medidas socioeducativas,
continha a seguinte questdo aberta: Ha alguma estratégia utilizadas pela
unidade/equipe técnica para garantir o acesso ao direito a convivéncia familiar ao
adolescente no CENSE? Se sim, relate como tem sido feito.

Das sete respostas, que representam o universo de respondentes que estavam
com adolescentes em meio fechado e realizavam acompanhamento familiar,
obtivemos quatro respostas negativas, uma complementava que s6 atendia conforme
a demanda apresentada pela familia. Trés respostas apresentaram como viabilizavam

o direito a convivéncia familiar destes adolescentes:

Quadro 16 - Estratégias utilizadas pelo municipio para garantir o acesso ao direito a
convivéncia familiar ao adolescente no CENSE

Levamos a familia para visitar o adolescente no CENSE, bem como
Resposta 01 viabilizamos chamada telefénica para a familia ter contato com o adolescente,
entrega de cartas via email quando o adolescente envia.

Sim. Mensalmente uma técnica do segmento faz contato com a equipe do
Cense [...] para verificar se ouve a internacdo de novos adolescentes. Na
sequéncia é realizado contato com o/a responsavel e disponibilizado o
transporte para visita ao adolescente (geralmente no sabado). Na data e
horario marcados, a técnica e o motorista se deslocam até a residéncia da
familia e o (s) conduz (em) ao Cense, aguardam a realizagdo da visita e
retornam ao endereco da familia. Via de regra, sdo deslocados um ou mais
familiares de cada adolescente, sendo avaliado inicialmente o numero de
adolescentes que estdo no Cense e o numero de lugares disponiveis no
transporte. Quando a equipe é comunicada da internagdo de adolescente em
Cense diverso ao de [...] procede a visita igualmente. Em 2024 j& foram
realizados transportes aos Cense’s del...] , € ha a perspectiva de incluir [...]
Sim, concesséo de passagem intermunicipal para visita dos familiares para o
CENSE

Fonte: questionarios respondidos pelas equipes técnicas municipais — sistematizados pela autora.

Resposta 02

Resposta 03

Dos municipios que relataram experiéncias de viabilizagcdo do direito a

convivéncia familiar, vamos apresentar nos subitens a seguir.
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6.5.1 Visitas das Familias aos Adolescentes ao CENSE (através de transporte ou

passagens de 6nibus)

Nas trés respostas das equipes dos municipios, observamos novamente a
visita da familia ao adolescente privado de liberdade como a principal acéo de garantia
do convivio familiar, na perspectiva dos respondentes. Esta visdo também é
acompanhada pelas equipes técnicas do CENSE, sendo um tema priorizado no
primeiro dialogo realizado com a familia, ainda na recepgéo/acolhida da/o adolescente

na unidade:

[...Jconversa com a familia, como que eles vao vir visitar, se com a passagem
do Estado, tem o programa que o Conselho é estadual FIA, através do FIA
ele da um recurso pras familias, fortalecendo vinculos, eu acho... E ai a
familia vem com o dinheiro do Estado, se ela pode, se ndo, a gente entra em
contato com o CREAS e o CREAS traz uma vez por més ou a cada quinze
dias, a familia pra fazer a visita ao adolescente. (Equipe Técnica N)

No entanto, essa pratica, embora fundamental, esbarra em desafios
estruturais e ndo pode ser a unica estratégia de protegédo social. A este respeito, a
Equipe Técnica F descreve o quanto a visitacdo das familias aos adolescentes
privados de liberdade esta permeada por dificuldades de logistica, de organizagao
pessoal e de trabalho destas pessoas, mesmo que a visita seja liberada

semanalmente:

[...] como as nossas familias elas sdo a maioria de fora, eles tém muita
dificuldade dessa locomogdo, o Estado, ele fornece passagens para as
familias. Entdo, a gente tem hoje recurso pra passagem, s6 que vocé veja
bem, uma pessoa la de Londrina, ela n&o vai conseguir vir todo final de
semana, ela tem que viajar de noite, alguns horarios de Onibus tém que
pernoitar, assim como a gente tem [...] 0s municipios das redondezas, [...] que
vem todo final de semana, [...] que eles conseguem, agora 0s municipios mais
longe, os mais distantes, eles ndo conseguem vir todo final de semana. Até
por uma questdo de logistica, cansaco, tem outras demandas, trabalho,
enfim. Mas ta disponibilizado toda semana. Eles podem vir toda semana.

A disponibilizagdo de dias e horarios para visitas e a liberagdo de recursos
financeiros para aquisicdo de passagens, como € a proposta do Aproximando
Familias, nao sao suficientes para garantir o direito a convivéncia familiar para as/os
adolescentes privados de liberdade, pois a realidade € permeada pela logica
capitalista.
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Uma familia que trabalha por turnos, tendo uma ou duas folgas na semana,
com criangas pequenas sob seus cuidados, sem rede de apoio e sem acesso a
Protecédo Social com qualidade, fara como para semanalmente se deslocar até uma
unidade socioeducativa que fica até 5 horas ou mais de distancia de sua residéncia?
Situacdo que poderia ser amenizada se, ao menos, o critério de até 150km de
distancia conforme prevé a Central de Vagas, fosse rigorosamente cumprido e o
servigos socioassistenciais ja existentes fossem executados com qualidade.

Ademais, esta dificuldade de locomocao dentro dos municipios que sediam os
CENSE ¢é uma realidade recorrente para essas familias. A Equipe Técnica N também

trouxe elementos desta natureza:

[...] o Estado também fornece a passagem, mas a passagem pode ser
semanal, mas a familia ndo consegue, ela vem até a Rua do Ferroviario,
entdo ela vai vir como aqui? Nao tem um recurso para que ela possa vir, € a
mesma coisa que nao ter nada, porque se ela chega narua[...], o Estado nao
permite mais que a gente va buscar a familia na rua [...], antigamente a gente
ia buscar. Ai as familias vinham mais frequente, mas hoje ndo podem mais
carregar outra pessoa que nao seja o adolescente no carro do Estado, entao
a familia chega rua [...] as vezes ela ndo tem recurso pra vir até aqui, entdo
ela ndo vem.

Novamente, somente a concessao da passagem de Onibus ndo é suficiente
para garantir o direito a convivéncia familiar. Como foi argumentado pelas equipes
técnicas dos CENSE, trata-se de familias que ndo sabem se locomover em outro
municipio, tem dificuldade em compreender a logistica, de seguir instru¢des ou, até
mesmo, ndo sao alfabetizados e ndo conseguem reconhecer o énibus que precisam
embarcar. Acaba sendo um recurso incompleto no sentido de que essa familia ndo vai
conseguir usufruir por dificuldade de transitar naquele territério desconhecido, que
gera inseguranca e medo. Além disso, as familias ndo possuem recursos financeiros
préprios para pagar uma segunda condug¢ao no municipio, como um Onibus, taxi ou

carro de aplicativo:

Entdo assim, as vezes vem uma vez por més, porque ela guarda esse recurso
perto do pagamento, que elas falam, e ai elas vém até aqui, pegam um Uber
ou vao até o[...], que é o terminal[...], que tem um énibus que passa aqui, que
para na esquina, mas senao, ela ndo vem...Tem familias que ndao vém porque
nao tém recurso, se 0 CREAS né&o traz, ndo consegue... por isso que ele ndo
acessa muita passagem. Tem muita reclamacéo porque ele ndo acessa, mas
ndo tem como, eles ndo conseguem vir da [...] até aqui. Entdo essa é a
dificuldade. (Equipe Técnica N)
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Para as familias que possuem mais facilidade em se locomovem, por diversos
motivos, a concessao de passagens rodoviarias € uma alternativa viavel,
principalmente para as linhas que séo diretas e ndo exigem baldeagdes. Por outro
lado, para as familias que ja possuem essa dificuldade de locomogéo, a dificuldade
financeira de arcar com custos no transporte municipal € um impeditivo das/dos
adolescentes terem acesso ao convivio familiar. Tanto que pode ser que adolescentes
recebam menos visitas por este fator, mesmo o Estado garantindo o valor da
passagem que, em tese, seria o valor mais alto de deslocamento. Mas, estamos
falando de pessoas que sobrevivem, muitas vezes, de subempregos, na
informalidade, com uma renda que supre os custos de sobrevivéncia, entdao, qualquer
valor além disso, compromete sobremaneira a organizagao financeira da familia. A
proibicdo de transporta-las em veiculos oficiais, outrora uma solugdo improvisada,
agrava o problema, revelando a desconexao entre a norma e a realidade.

Tanto que, no questionario aos municipios, as equipes que realizam o
acompanhamento familiar (sete), quanto a periodizagdo da realizagdo de visitas nos
CENSES, informaram que ocorria mensalmente (trés), quinzenalmente (uma),
semanalmente (uma), uma nao sabia e uma resposta foi: Depende da familia,
algumas mensal, outras quinzenal e uma realiza visita semanal.

A variacao na frequéncia das visitas, com tendéncia a ocorrer mensalmente,
comprova que a mera disponibilizagao de recursos ndo assegura o direito ao convivio
familiar. A realidade das familias, permeada pelos reflexos das expressdes da questao
social, transforma o direito em um privilégio condicionado por fatores que o Estado

falha em mitigar.

6.5.2 Busca Ativa para Verificar se ha Novos Adolescentes Inseridos no Meio Fechado

e Organizacao de Logistica

A Resposta 2 demonstra uma preocupacao em viabilizar o direito a visitacado
no CENSE a partir de alguns procedimentos envolvendo a logistica e a busca ativa
por informagdes sobre novos adolescentes que possam estar em meio fechado sem
que o municipio tenha sido notificado.

Percebemos, com relagao a logistica, que € uma forma que busca superar os
desafios impostos pela utilizagcdo de énibus de linha para transporte em visitas. O

municipio fornece veiculo proprio, agenda as visitas, organiza uma rota que contempla
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buscar a familia na residéncia e levar até a unidade socioeducativa para que nao
tenham impasses nesta viagem, além de serem acompanhados por motorista e uma
técnica. Também estabelecem o numero de visitantes que poderdo estar nesta
viagem. Ou seja, a parte logistica/objetiva da visita € administrada pelo municipio, o
que pode contribuir muito com a viabilidade da convivéncia familiar.

Sobre este municipio, a Equipe Técnica F o menciona como uma parceria que

proporciona um trabalho social de muita qualidade:

[...] € um municipio que a gente gosta muito de trabalhar com eles,
porque eles tém equipe, porque eles tém recurso, porque eles tém
veiculo, porque eles acompanham a familia. Eles, as vezes nao da
nem tempo da gente entrar em contato com eles e eles ja tao
mandando mensagem.

Trata-se de um compromisso com o direito a convivéncia familiar que se
materializa através da visita ao adolescente no CENSE, mas que transparece que
outras agdes sao organizadas a partir disso, como o préprio acompanhamento familiar
€ a busca ativa por informacgdes sobre possiveis privagdes de liberdade envolvendo
adolescentes de seus territérios, para que n&o haja hiatos neste acompanhamento.

Sobre essa busca ativa, ha um contraste com outros municipios mencionados

pela Equipe Técnica N:

[0 municipio] espera o processo chegar. Entdo, as vezes demora muito, o
menino esta em descumprimento, ndo fazem busca ativa... os outros
municipios eles comegam a acompanhar a partir do momento que o0 menino
chegou aqui, ja comecamos a pensar o que fazer e o que ofertar para esse
adolescente desde aqui, quando ele sai, ele pode ir pro servigo sem o
processo que ta la no sistema. Entdo, ele ja comega a acompanhar, ndo
perde, ndo tem um lapso no tempo, quando o processo chega, as vezes o
menino ja estd terminando a medida, porque demora muito para chegar o
processo. E ai [no municipio] tem muito descumprimento, eu acho que por
isso, porque eles ndo acompanham antes do processo estar la, e quando o
processo chega, o adolescente ja perdeu. Ndo vai mais atras...

Percebemos, entdo, o quanto o comprometimento das equipes que estdao em
constante dialogo com os CENSE podem viabilizar o cumprimento da medida
socioeducativa e do acompanhamento no municipio, embora o Sistema de Justica

seja moroso em realizar a comunicagao formal aos municipios.
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6.5.3 Chamadas Telefonicas:

Apenas um municipio mencionou as chamadas telefébnicas como uma
estratégia para garantir o direito a convivéncia familiar. Porém, as equipes técnicas
dos CENSE mencionaram mais vezes na entrevista sobre esta utilizagao.
Entendemos que a chamada telefénica € forma de manter o contato das/os
adolescentes com suas familias, mas as equipes no geral entendem como uma forma
de convivéncia familiar.

Sobre isso, a Equipe Técnica F mencionou que ocorre mais chamadas
telefénicas de familias que ndo conseguem ir até o CENSE semanalmente e que ela
sempre tem o cuidado de agendar previamente para que n&o gere frustacdo na/o

adolescente:

[...] Porque dai a gente fala toda semana, né? Quando vocé vai fazer a ligagéo
do menino, vocé fala: “olha, eu t6 descendo fulano”. Eu sempre tenho a
pratica de agendar, porque eu entendo que eles tém as suas demandas,
consulta, trabalho, atividades, entdo eu tenho dia cheio de atendimento e eu
sempre falo: “hoje vou & fazer a ligacdo dele tal hora, vocé consegue
atender?” “Consigo”. Porque é frustrante eu chegar la pra fazer a ligagdo sem
combinar e ndo da certo, entendeu?

Outro ponto importante que a Equipe Técnica F informa € que o contato
mediante ligacao telefébnica nem sempre deixa, necessariamente, a/o adolescente
feliz, pois a realidade das familias € permeada por multiplas realidades e as
informacbdes das violagbes vivenciadas, por vezes, por essas familias, trazem

sentimentos controversos aos adolescentes:

Eu sinto que as vezes acontece da gente fazer a ligacdo e o menino néo ficar
bem, porque a realidade 14 fora ela ndo é magica, romantica e tudo é bonito
e lindo, as vezes a gente liga e as familias contam coisas dificeis pra eles.
Nao sei quem morreu, tive que sair da casa, o padrasto bateu... Tive que fazer
tal coisa, aconteceu tal coisa... E a vida acontecendo, a vida ndo deixa de
acontecer, por mais que as vezes a gente pega para as familias filtrarem um
pouco 0 que passa pra eles, porque eles ndo dao conta de lidar com tudo
aqui estando apreendidos, mas mesmo assim, as vezes as maes elas
desabafam, sabe? Elas falam, ndo tem como vocé proibir isso também.

Frisa-se que n&o se trata aqui de impedir o contato externo dos/as adolescentes
com suas familias e com a realidade que atravessam seu cotidiano, mas de refletir os
desafios impostos na convivéncia familiar. A convivéncia familiar perpassa pelo

enfrentamento de violagcbes de direitos, de acolhimento, de partilha, de contar com
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seus membros a partir dos lagos de afeto. A Equipe Técnica F trouxe o relato de um

adolescente que esta em meio fechado e sua mae esta em tratamento oncoldgico:

[...] aquele menino mesmo que a mae ta com cancer, as ligagbes dele sao
muito tristes. Porque a mae um dia ta com dor, um dia ela foi fazer a quimio,
um dia aconteceu tal coisa... 0 que que ela vai falar para ele? Que ela ta super
feliz? Que a vida ta sensacional? Por mais que eu vejo que as vezes ela se
esforce. E ela € uma mae que vem visitar duas vezes no més, mesmo nessa
condigao [...] vocé vé na aparéncia dela que ela ta debilitada, que ela tem dor,
ela nao ta legal psicologicamente.

Veja o quanto manter este contato com a familia via telefone é essencial para
situagdes como essa vivenciada por este adolescente. Apesar de serem ligagoes
muito tristes, como a técnica classifica, sdo essenciais para que ele tenha informacodes
sobre o estado de saude e de tratamento da sua mae. Ademais, em um tratamento
deste porte, essa mae continua realizando as visitas em outro municipio para seu filho,
precisando se deslocar, viajar... Nao temos informagdes sobre qual ato infracional este
adolescente estad sendo responsabilizado, mas questionamos: sera que nao existe
uma outra alternativa além da privacao de liberdade distante de sua residéncia?

A rede socioassistencial do municipio € muito importante na viabilizagado das
ligacbes telefbnicas, certamente por este motivo que a respondente 01 fez esta
menc¢ao, pois muitas vezes o CENSE telefona para o CREAS ou outro equipamento
socioassistencial para que a familia dialogue com a/o adolescente pelo inacesso a

aparelho celular, a linha telefénica e/ou internet, como explica a Equipe Técnica F:

[...] eles ndo tém linha telefbnica, isso € uma coisa bem interessante vocé
colocar. Porque eles perdem o numero, por qué? Porque eles ndo fazem
recarga, eles ndo tém dinheiro, entdo a maioria deles acaba tendo aquele
WhatsApp que funciona s6 como? No Wi-Fi. Quando eles vdo em algum
lugar, eles pegam o Wi-Fi, ai o WhatsApp funciona, ai eu tenho que fazer a
minha ligacdo de WhatsApp para WhatsApp. Se eu ligar da linha telefbnica,
nao vai dar certo... ele ndo tem mais chip, entendeu?

E neste contexto que a rede socioassistencial se faz presente, porque oferta a
conexao de internet wifi para que a familia utilize o whatsapp e possa realizar o contato

com a/o adolescente, como a Equipe Técnica N também ressalta:

[...] a gente acessa muito os equipamentos, o municipio, o CREAS, o CRAS,
ou mesmo o Conselho Tutelar para estar mediando também essa relagao,
quando a familia tem muita dificuldade, mora numa area muito remota,
dificuldade do celular funcionar. Entdo, os equipamentos, eles, eles tém sido
bem parceiros pra, para auxiliar a gente na relagéo.
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A Equipe Técnica F também trouxe para reflexao uma situagao de uma familia

que reside em zona rural:

Entdo assim, a gente teve familia do interior que era s6 também internet. O
WhatsApp, tinha que subir no morro 1a, andar quildbmetros pra chegar la no
lugar, pra poder funcionar ali a internet pra gente poder descer na hora... sédo
coisas que a gente vai se ajustando. Pra conseguir fazer dar certo. E
mesmo assim, corre o risco de a gente chegar la e nao dar certo.
Entao, é dificil, nds esbarramos muito nessa questdo ali [...]

O que parece ser algo simples em face de avangos recorrentes de acesso a
tecnologia, para muitas familias € um desafio o acesso, uma ligacao telefénica pode
ser um impeditivo de viabilizagao de direitos. Por outro lado, essa ligagao pode ser o
unico elo entre a familia e a/o adolescente.

Outra forma de comunicagao favorecido pela tecnologia e que algumas equipes
também tém utilizado € a video chamada, que de acordo com a Equipe Técnica N:
“‘quando a familia ndo vem visitar todo final de semana ele faz uma video chamada.
Depois da pandemia a gente adquiriu esse procedimento”.

Para adolescentes que ndo recebem visitas, a Equipe Técnica F relatou que
também utilizou como ferramenta a chamada de video, mas que para isso, precisou
utilizar equipamento pessoal, pois o disponibilizado pelo Estado n&o era de boa

qualidade:

Eu tenho um menino que quando ndo tem visita, a gente faz video chamada...
Eu ja cheguei no meu iPad la embaixo, pedi autorizagéo pro diretor porque
eu queria que ele fizesse uma video chamada de qualidade. A gente ndo tem
equipamento, coloca na sua pesquisa isso, por favor. A gente tem um
celularzinho porcaria que a tela é péssima, a imagem é péssima, entendeu?
Um, que a gente reveza, entdo, eu ndo tenho como chegar hoje aqui e falar
“ah, eu vou la fazer uma video chamada pro fulano”, porque hoje o celular ta
com o x. Entdo eu tenho um telefone fixo que as vezes funciona e as vezes
nao funciona...

Nado é somente a familia que nédo tem acesso a tecnologia, mas a proépria
unidade socioeducativa ndo dispbée de equipamentos suficientes para a equipe
técnica, para viabilizar videochamadas e ligagbes de audio. A Equipe Técnica 7
também endossa essa precarizacdo de acesso a condi¢gdes de trabalho e de

viabilizagao de contato:

Seria 6timo se a gente tivesse uma internet com qualidade. A nossa internet
€ muito fraca e a gente ta num local muito distante do centro urbano, entéo é
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uma dificuldade, esses Censes longe é uma dificuldade muito grande de vir
,& caro. Nao é barato. A gente tem familia de [...] € muito, € muito longe, séo
muitas horas de estrada e caro além de tudo, entdo seria muito bom se a
gente tivesse uma internet com qualidade. Mas enfim, a gente procura nas
ligagdes semanais, video chamadas, quando é possivel fazer e visitas.

As condigbes de trabalho, nesta questao, perpassam também pela garantia de
direitos das/os adolescentes, ou seja, em uma unidade socioeducativa a internet ter
boa qualidade nao é so6 o fornecimento de condi¢des de trabalho por parte do Estado
(o que ja seria suficiente para tomada de providéncias), mas é acrescido do direito
da/o adolescente ouvir e ver suas familias.

Porém, é necessario mais uma vez um adendo: as ligagdes telefénicas e
chamadas de video ndo deveriam ser uma opg¢ao para substituigdo do contato fisico
com as familias. Trata-se de uma estratégia a mais, mesmo para as/os adolescentes
que recebem visitas semanalmente, outras formas de contato também podem ser

viabilizadas sem nenhum prejuizo.

6.5.4 Entrega de Cartas da/o Adolescente para a Familia

Uma das técnicas do municipio que respondeu o questionario, informou que
realiza a entrega de cartas enviadas pelos adolescentes por e-mail. A Equipe Técnica

N contou um pouco sobre como funciona essa troca de conteudo no CENSE:

[...] comunicagéo escrita também, cartas, entdo eles continuam acessando.
Que os meninos é que tao aqui, que sado da regido, acessam cartas, fotos,
entdo esses meninos também tém acesso. A gente tem o nosso telefone
institucional, e a familia pode mandar todo esse material, a gente imprime e
repassa para o menino, é, por exemplo, datas mais simbdlicas, como
aniversario de um familiar ou mesmo aniversario do menino. Entédo, a gente
tem esse contato para eles poderem manter essa comunicagdo, mesmo que
nao se fale... sempre tem uma cartinha, o menino responde, a gente também
encaminha essa resposta, assim ele vai mantendo, embora ele néo esteja
ligando, e as vezes e as vezes ndo vendo, mas ele mantém essa, essa
comunicacao a gente tenta favorecer.

Deste modo, a comunicacao por cartas e material fisico, como cartdes e fotos,
sdo produzidas dentro da unidade socioeducativa pelo/a adolescente, digitalizado pela
equipe técnica da unidade, que encaminha por e-mail para a equipe técnica do
municipio, que por sua vez, imprime este material e entrega para a familia. O mesmo

procedimento ocorre inversamente.
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A Equipe Técnica H também relatou que ocorre este tipo de comunicagao na
unidade socioeducativa em que atua: as cartas deles, foto. Agora a gente usa muito
assim, a familia escreve um texto, a gente imprime, manda la pra eles, um contato
com a familia, uma foto que a familia manda [...]

E essencial destacar que esta forma de contato mediado pela equipe técnica
do CENSE n&o deve ser utilizada para fins policialescos e de monitoramento de
comportamento das/os adolescentes, mas sim como uma possibilidade de construgéo
de rede de apoios e sempre objetivando a socioeducagao de qualidade, a partir do
compromisso ético das equipes técnicas.

A este respeito, o Oficio Circular n® 309/2019, do Conselho Regional de Servigo
Social de Sao Paulo (CRESS-SP), aborda a regulamentagdo do monitoramento de
cartas e ligagdes telefébnicas em unidades socioeducativas em Sao Paulo, no qual
destaca que tal monitoramento deve respeitar principios éticos e legais, sendo
permitido apenas quando houver fundadas suspeitas de risco a seguranga ou a ordem
da unidade, e sempre com autorizagao formal da diregcdo. Além disso, ressalta-se a
importédncia de garantir os direitos fundamentais dos/as adolescentes, evitando
violagdes arbitrarias de sua privacidade e comunicacgao.

O CRESS-SP enfatiza que assistentes sociais e demais profissionais devem
estar atentos aos limites éticos dessa pratica, assegurando que o monitoramento nao
se torne uma ferramenta de controle generalizado, mas sim uma medida excepcional
e justificada. O documento reforca a necessidade de transparéncia e registro
adequado dessas agdes, alinhando-as aos marcos legais da socioeducagao e aos
direitos humanos. A orientagdo visa equilibrar a seguranga institucional com a
protecao integral dos adolescentes, conforme previsto no ECA.

Neste sentido, conforme as falas das equipes técnicas, o que elas promovem
€ mais um canal de comunicagcdao entre as familias e as/os adolescentes, nao
realizando, necessariamente o monitoramento do conteudo destas correspondéncias,

0 que exige todos os respaldos éticos pertinentes.

6.5.5 Atividades Externas:

Algumas unidades também realizam atividades externas com adolescentes,

especialmente os que proximos de finalizar o cumprimento da medida socioeducativa
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em meio fechado, embora as equipes técnicas dos municipios ndo tenham

mencionado. A Equipe Técnica H informou que:

[...] nessas situagbes que 0 menino ja ta numa fase mais avangada, em datas
comemorativas, eles vao até a casa passar o final de semana, mas dai a
familia vem buscar e a familia vem trazer... Entao tem mais essa despesa pra
familia.

A Equipe Técnica H também falou especificamente sobre as datas
comemorativas: Esses dias, assim como o dia das mées, a gente pede para o juiz,
para os adolescentes que estdo em condic¢des, para ir passar com a familia.

Sao possiblidades de a/o adolescente ir até sua residéncia, desfrutar de
convivéncia familiar mais extensa, tendo em vista que o numero de visitantes no
CENSE é mais reduzido. Nas atividades externas, € possivel que tenha o convivio
simultdneo com irméos, tios, primos, avos, para reestabelecer estes vinculos que
foram rompidos/interrompidos pela aplicagao das medidas socioeducativas.

Porém, nem todas as unidades tem essa possibilidade muito bem definida,

como relata a Equipe Técnica N:

A gente tem um programa de atividades externas, ele teve parado por conta
da pandemia, a gente acabou que que retomou, entdo alguns meninos de
outras cidades a gente nao fez, mas antigamente a gente fazia as visitagdes
quando o menino estava mais avangado no processo, € do menino indo para
casa. Entao, as atividades externas, elas inicialmente sdo monitoradas, que
€ uma exigéncia do nosso judiciario, A gente esta indo com o menino. Mas o
que que a gente tem feito mais com os meninos da regido mesmo... de fora
€ mais complicado. Talvez a gente possa considerar a regido metropolitana,
porque a nossa regido metropolitana aqui tem cidades que sdo bem distantes
[...] a gente tem tentado organizar. Do menino a ir na festa de aniversario de
parente, passa o dia, a familia se compromete em vir buscar e vir trazer
depois. A gente tem, a gente ta retomando assim aos poucos, por conta que
na pandemia paramos com tudo. A gente teve alteragdo também de gestor
aqui, ai existem questbes, tem que retomar e que a gente ta no processo

A unidade esta retomando a possibilidade de a/o adolescente ir até a residéncia
da familia, mas isso é possivel para aqueles que residem proximos da unidade
socioeducativa, porque para aqueles que residem mais distante € uma problematica,
tendo em vista que as/os técnicos estdo acompanhando esse deslocamento. Estéo
empreitando a possibilidade de expandir as atividades externas, com 0 compromisso
de os familiares buscarem e depois levarem de volta até a unidade. E esta tem sido,
pelo menos nas situagdes aqui estudadas, uma constante: para as atividades

externas, ou seja, para os deslocamentos das/os adolescentes, é necessario que a



187

familia arque com os custos disso, mas qual a responsabilidade do Estado em prover
a convivéncia familiar a partir de outras possibilidades além das visitas na propria
unidade socioeducativa?

A Equipe Técnica H trouxe uma experiéncia que estdo vivenciando em sua
unidade socioeducativa, que € associar as atividades externas a um projeto de

incentivo a leitura:

Agora a gente ta com um projeto de incentivo a leitura também, que a gente
ta participando. O projeto visa fomentar a leitura mesmo entre os meninos,
tentar inserir essa cultura da leitura, mas a gente aproveita e também tem
feito um trabalho a mais com familia. Ele & os livros, ele faz umas resenhas
desses livros e ele pode escolher um beneficio, que geralmente é o que mais
eles escolhem é passar um dia a mais com a familia e pedir para a familia
trazer coisas pra eles comerem, que nao é permitido aqui no dia a dia. Eles
pedem nesse dia pra familia trazer, e isso também tem sido algo que ta
propiciando mais um momento dos adolescentes com a familia, esse
fortalecimento de vinculo. E um dia que vem mais adolescentes também, é
mais pessoas da familia...

E imprescindivel ressaltar que as/os adolescentes, ao poderem escolher um
beneficio, eles escolhem poder passar um dia a mais com a familia. Esta escolha ndo
€ por acaso: a familia, geralmente, é base essencial de vinculos e de afetos para estes
adolescentes. E eles sentem necessidade deste convivio familiar, € um direito que
precisa se manifestar no cotidiano destes adolescentes.

Entendemos que as praticas baseadas em meritocracia devem ser refletidas
com mais cautela, ainda que seja um projeto de incentivo a leitura, que também traz
contribuigdes fundamentais para a formacao das/os adolescentes. Todavia, em um
sistema que se baseia em normas tao rigidas, € preciso utilizar da criatividade para
conseguir propiciar além daquilo que é previsto na norma fria da lei.

A Equipe Técnica H também trouxe outra experiéncia de estratégia a
convivéncia familiar que a unidade em que trabalha esta propiciando através de
projeto, que é “do aniversariante, que € a mesma coisa, a gente faz um encontro do
adolescente com familia, a familia traz bolo, refrigerante, salgado, doce, e nesse dia
também vem outras pessoas que costumam nao vir.” Ha uma expansido da
possibilidade de visitantes no dia do aniversario, conforme possibilidade da familia,
que as/os adolescentes possam vivem este momento, apesar da privacdo de
liberdade, com seus familiares. Entendendo que estamos falando de pessoas em fase

peculiar do desenvolvimento humano e que a adolescéncia, nos termos da lei, dura
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apenas seis anos, € uma acgao importante e que também promove o convivio familiar
e fortalecimento de vinculos.

Por fim, a Equipe Técnica H também relatou outra experiéncia relacionada a
reunides familiares, no qual mencionou a utilizagao de circulos de justica restaurativa

em outros momentos, com maior intensidade:

Também, além da visita, a gente faz reunides familiares pra tratar de assuntos
que os meninos trazem, demanda que eles trazem. E a gente ja utilizou muito
o circulo de justica restaurativa, o circulo de dialogo, com as familias pra tratar
dos assuntos, das demandas que eles trazem. Entao, a gente ja utilizou muito
essa metodologia aqui. Hoje a gente ta usando menos, mas a gente ja utilizou
muito aqui essa metodologia também para propiciar esse momento a mais do
adolescente com a familia e poder conversar e trabalhar sobre os assuntos,
as dificuldades, os conflitos que eles trazem. Entdo a gente utiliza, utilizou
muito essa metodologia.

Essas estratégias relatadas, embora pontuais e muitas vezes condicionadas
a realidade local e a disponibilidade das equipes, revelam o empenho de
determinados profissionais em superar os limites impostos pela estrutura institucional
e pelas restrigdes legais para garantir aos adolescentes o direito a convivéncia familiar.

Contudo, essas experiéncias também demonstram, por vezes, a
responsabilizacao pela efetivagcado desse direito tem recaido sobre as familias e as
proprias equipes das unidades socioeducativas, sem a devida responsabilidade do
Estado.

6.5.6 Recursos Financeiros para Viabilizar o Convivio Familiar

Ao questionar as equipes técnicas dos municipios que realizam o
acompanhamento familiar, perguntamos se havia recursos financeiros voltados para
viabilizar o contato da familia com o adolescente e, em caso positivo, qual seria a fonte
do recurso. Quatro respostas foram negativas com relagao a existéncia de recursos
financeiros para a viabilidade do convivio familiar de adolescentes privados de

liberdade. E trés respostas foram:

1) Beneficio eventual

2) Desconheco a fonte.

3) Sim, Recurso Municipal e Estadual (Bloco de Financiamento da Protegéo
Social Especial, Apromora CREAS)
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Percebe-se que os programas estaduais, como o Aproximando Familias e o
Nossa Gente Parana — Modalidade AFAI, nao compareceram nestes municipios como
recursos utilizados para a garantia do convivio familiar de adolescentes privados de
liberdade. Nao temos como apurar as razdes disso, porém, € possivel que realmente
nestes municipios nao haja custeio através destas a¢des do Estado do Parana ou seja
somente por desconhecimento das equipes técnicas dos recursos que financiam os
servigos e equipamentos nos quais atuam, visto que somente uma resposta realmente
foi contundente com a pergunta realizada, mencionando fontes de recursos.

Neste sentido, o desconhecimento da existéncia de recursos destinados para
este fim comparece como uma fragilidade na garantia do convivio familiar, pois a etapa
que envolve o planejamento de agdes da politica publica ndo esta sendo conduzida
de maneira articulada com as possibilidades de financiamento disponiveis.

Quando as equipes desconhecem as fontes de custeio ou ndo acessam
programas estaduais ja instituidos, como o Aproximando Familias ou o Nossa Gente
Parana — Modalidade AFAI, ha um risco concreto de que o direito a convivéncia familiar
seja afetado por auséncia de condi¢des objetivas, como transporte, hospedagem ou
alimentacgao para as familias.

E essencial, portanto, que as equipes técnicas tenham conhecimento sobre os
recursos disponiveis e a proposta orgcamentaria de seus municipios, para tensionar
conjuntamente com os 6rgaos de controle social a aplicagado de recursos financeiros
visando a convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese se propds a analisar de forma critica e contextualizada o direito a
convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa com
privacao de liberdade no estado do Parana, articulando essa analise com a formagéao
historica do Estado brasileiro, marcado pela colonialidade, pelo racismo estrutural e
pela seletividade penal como instrumentos determinantes para o Estado neoliberal de
cunho penal.

Para tanto, assumiu-se como objetivo geral compreender como o Estado do
Parana tem garantido o direito a convivéncia familiar de adolescentes em
cumprimento de medida de privacdo de liberdade, especialmente quando se
encontram distantes de seus municipios de residéncia. A pesquisa foi guiada por

quatro objetivos especificos:

1. Refletir sobre as a¢des do Estado com as criancas e adolescentes desde o
colonialismo até a atualidade;

2. Resgatar e sistematizar a producgao tedrica e normativa sobre o direito a
convivéncia familiar e a execugcao de medidas socioeducativas de privagao de
liberdade no Brasil;

3. Aprofundar o debate sobre o papel do territério na protecdo social,
considerando as multiplas realidades dos municipios paranaenses;

4. Analisar como ocorre a garantia ao convivio familiar nas medidas
socioeducativas nos Centros de Socioeducacao (CENSEs) do Parana, com
énfase no trabalho das equipes técnicas e na articulagcdo com os municipios

onde estio as familias das/os adolescentes.

Ao longo da tese, cada capitulo foi fundamental para sustentar, tedrica e
empiricamente, a hipotese central desta investigagdo. Foi possivel demonstrar que a
formagao do Estado brasileiro é atravessada por uma logica de colonialidade, racismo
e criminalizagdo da pobreza. Fundamentado em autores como Quijano, Mbembe e
Dussel, evidenciamos que o projeto estatal foi estruturado para manter corpos negros
e indigenas em permanente condi¢gao de subalternidade, criminalizando a pobreza e
operando seletivamente sobre juventudes racializadas. Esta logica estrutura o Estado

e a sociedade capitalista, sendo expressas por meio do juvenicidio.
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Aprofundamos este debate ao historicizar as politicas direcionadas a infancia
e adolescéncia no Brasil, demonstrando como praticas tutelares e repressivas, desde
o Cdédigo de Menores de 1927, moldaram o tratamento institucional conferido a essa
populacdo. A emergéncia ECA em 1990 representou uma ruptura normativa, mas nao
uma superagao pratica dessas herangas, revelando a persisténcia na gestao das
infancias empobrecidas.

Deste modo, pudemos articular essas dimensdes historicas e estruturais com
0os marcos legais contemporaneos, como ECA, SINASE, CONANDA e o PNCFC,
demonstrando que, embora o direito a convivéncia familiar esteja assegurado
juridicamente, sua efetivagao encontra sérios entraves na realidade, como o familismo
até as limitagbes logisticas, institucionais e financeiras que impedem sua
concretizacado nos contextos de privacao de liberdade.

Também tivemos a possibilidade de realizar uma analise do territorio do
sistema socioeducativo no Parana, evidenciando a centralidade do territdério na
efetivacéo e/ou violacao do direito a convivéncia, revelando de forma mais ampla um
cenario de desigualdades profundas, onde a fragil articulagdo entre instancias locais
e estaduais aprofundam a distancia entre adolescentes e suas familias.

Por fim, apresentamos os dados empiricos da pesquisa, com base em
formularios e entrevistas com profissionais de CENSEs e de municipios. Os achados
demonstraram, de forma contundente, que 44% dos municipios analisados possuem
adolescentes internados a mais de 150 km de distancia de suas familias, o que fere
nao apenas os principios constitucionais e do ECA, mas também a propria Resolugao
n°® 12/2024 do Estado do Parana. Identificamos, inclusive, que 39,02% dos municipios
poderiam ser realocados para unidades mais préximas, segundo a mesma resolugao,
revelando uma desconexao entre norma e pratica.

Os resultados desta pesquisa revelam que, embora o direito a convivéncia
familiar esteja amplamente assegurado na legislacdo, como no ECA, no SINASE e
em normativas complementares estaduais, ele é sistematicamente desrespeitado na
pratica cotidiana do sistema socioeducativo. A Resolugao n°® 46/1996 do CONANDA,
por exemplo, estabelece que as unidades de internacdo devem ser regionalizadas
justamente para viabilizar esse direito como eixo estruturante do processo
socioeducativo. No entanto, os dados levantados demonstram que 44% dos
municipios analisados estdo localizados a mais de 150 km da unidade onde os

adolescentes cumprem a medida, contrariando inclusive a Resolugéo n°® 12/2024, que
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institui a Central de Vagas no Parana e define esse limite de distAncia como parametro
para garantir a manutencao dos vinculos familiares e comunitarios.

Também precisamos refletir se a distancia estabelecida de 150km é o
suficiente para preservar vinculos familiares, tendo em vista que a distancia ndo é o
unico fator preponderante para a garantia do direito a convivéncia familiar, embora
também seja importante.

O afastamento de adolescentes de suas familias ndo € um fenébmeno isolado,
mas parte de um projeto histérico de controle sobre corpos negros e periféricos. Desde
o periodo colonial, o Estado brasileiro opera sob uma légica que associa pobreza e
negritude a criminalidade, perpetuando ciclos de desprotecdo social. A
socioeducagao, quando desprovida de garantias como a convivéncia familiar,
reproduz essa violéncia institucional.

O Parana possui 399 municipios, dos quais a maioria € de pequeno porte,
com fragilidades marcantes na rede de protecédo social, como a pesquisa de campo
demonstrou através dos formularios aplicados. A auséncia de politicas publicas
articuladas e efetivamente implementadas nesses territérios contribui para o
afastamento dos adolescentes de suas familias. Os servigos previstos pelo SUAS em
alguns municipios, como o PAEFI, pouco atuam de forma estratégica com as familias
de adolescentes em cumprimento de medida com privacéo de liberdade. Em muitas
localidades, sequer se reconhece essa atribuicio como parte do PAEFI. O
acompanhamento familiar, embora previsto na legislagdo como um eixo central da
politica socioeducativa, nao recebe investimentos consistentes em nenhuma
dimensdo, nem em estrutura, nem em recursos humanos, nem em formagdes
continuadas, nem em fluxos estabelecidos.

Ao longo da pesquisa, compreendemos que 0 meio pelo qual se busca
garantir o direito a convivéncia familiar nos CENSEs tem se restringido as visitas
presenciais, que, embora fundamentais, ndo sao suficientes para sustentar vinculos
diante de tamanhas adversidades, tdo pouco para fortalecer e reconstruir vinculos.
Esse direito envolve muito mais: pressupde reconhecimento da familia como sujeito
de direitos, escuta qualificada, construgao conjunta de estratégias a partir do PIAa e
a presenca real do Estado na protecao social e fortalecimento dos vinculos.

Nas entrevistas realizadas, esse cenario ganhou contornos ainda mais
concretos e dolorosos. A Equipe Técnica F expressa com sensibilidade a centralidade

do territorio e da politica publica na contracorrente do encarceramento em massa, no
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qual endossamos como nossa perspectiva de alternativa a privagao de liberdade e a

garantia ao convivio familiar:

[...] a gente tem menino que vem para ca que o ato infracional néo justifica.
Que a gente percebe que poderiam ter sido trabalhados no municipio e ndo
foi. E vocé pega a vida do menino ele foi violado dos seus direitos a vida
inteira, ele nao teve habitagdo, ele ndo teve amor, ele nao teve convivéncia
familiar, ele ndo teve nada, e ai o que que fazem com ele? Violam mais um
direito dele, que é o da liberdade. Jogam ele aqui. E dai a gente que tem que
fazer com 3 técnicos, tentar mostrar isso pro judiciario, quem é esse menino,
porque vocé sabe que um relatério construido ele tem varias histérias ali...
tudo vai depender da visdo da equipe que ta elaborando o relatério, de como
vocé vai construir aquilo... um relatério ele é capaz de transformar um
adolescente num bandido ou num adolescente violado de seus direitos, tudo
vai depender de como vocé vai contar essa histoéria, do olhar dessa equipe.

Essa fala ecoa o entendimento construido ao longo da tese: a garantia de
direitos é o verdadeiro antidoto aos atos infracionais. Nao se trata de ampliar unidades
de privacdo de liberdade e/ou tdo somente redistribuir as/os adolescentes para
unidades proximas de suas residéncias, mas sim de investir nas politicas sociais
locais, privilegiando agdes preventivas com a presenca protetora do Estado e, quando
necessario, a aplicagado de medidas socioeducativas em meio aberto.

Ndo ha duvidas de que o territério € o lugar mais potente para a
socioeducacgao, pois € nele que a vida acontece, que os vinculos se constroem e que
os direitos podem, de fato, ser acessados. Privar um adolescente de sua liberdade é
uma medida extrema, que sé deveria ocorrer quando todas as outras possibilidades
foram esgotadas, com a forte presenca do Estado. E, ainda assim, com o
compromisso de n&o interromper sua trajetoria de pertencimento, afeto e dignidade,
como ser humano em peculiar fase do desenvolvimento humano.

Do ponto de vista metodoldgico e pessoal, realizar entrevistas nos municipios
de F, H e N foi uma das experiéncias mais marcantes deste processo. A possibilidade
de viajar pelo Parana, de conversar presencialmente com equipes técnicas
comprometidas, de ouvir suas angustias, resisténcias e esperangas, deu voz e
movimento a escrita desta tese. Essa dimensao vivencial foi, sem duvida, um dos
maiores aprendizados deste processo de doutoramento, pois mais do que interpretar
dados, foi preciso sentir o que esta por tras deles: as distancias fisicas, as dores
emocionais, os siléncios do Estado e a poténcia das redes que resistem mesmo diante

da precariedade.
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Como pesquisadora e assistente social, transitar entre os corredores dos
CENSEs, dialogar com profissionais e ler entre as respostas dos questionarios me
exigiu escuta, humildade, criticidade e posicionamento. Como demarcado na
introdugéo e buscado durante toda a escrita, esta tese n&do € neutra: € uma escolha
etico-politica.

Realiza-se aqui a denuncia de um Estado que, reiteradamente, viola os
direitos humanos de adolescentes privados de liberdade. Um Estado que, em vez de
garantir a protegao integral prevista em normativas nacionais e internacionais, opta
cotidianamente por aloca-los em unidades socioeducativas distantes de suas familias,
dificultando o exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Trata-se de um Estado que aplica medidas socioeducativas desproporcionais
aos atos cometidos, desconsiderando os principios da brevidade e excepcionalidade
da privagao de liberdade. Além disso, revela a auséncia de politicas publicas de
protecao social efetivas, que fortalegcam os territérios a partir de suas realidades e
potencialidades.

Esse mesmo Estado nega a adolescentes e suas familias o acesso pleno e
qualificado a direitos fundamentais, como educacéo, saude, cultura, lazer e renda. Em
seu lugar, sustenta praticas punitivas que, ao invés de promoverem responsabilizagao
com dignidade, reproduzem desigualdades, estigmas e exclusdes historicas.

Finalizo esta jornada com a convicgédo de que ndo ha justiga social e garantia
dos direitos humanos sem o reconhecimento da centralidade do afeto, da dignidade e
do pertencimento na vida de cada adolescente. Faz-se urgente e necessario a
presenca do Estado, das familias e da comunidade para executar o que ja esta
normatizado. E que o enfrentamento ao racismo estrutural e a ldgica de
encarceramento em massa passa, necessariamente, pela reconstrucdo das politicas
publicas a partir de um outro horizonte, que contemple a protegao social, compromisso
e reparacgao historica.

Como expresso na epigrafe desta tese, seguimos marcadas/os por feridas
coloniais que insistem em sangrar. Somos herdeiras/os de um povo que aprendeu a
sobreviver mesmo diante da negacdo de sua humanidade. Sangue Latino nao é
apenas um lamento, € também um grito de identidade e resisténcia, um desabafo
historico dos corpos racializados e periféricos que nunca se renderam completamente,

apesar das tentativas sistematicas de dominagao.
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Somos lembradas/os de como o Estado historicamente impés as populagdes
subalternizadas a culpa por sua prépria exclusao, como se fossem responsaveis por
sua pobreza, por sua cor, por sua origem. Trata-se de uma légica que também
atravessa o sistema socioeducativo, onde adolescentes s&o punidos sem que se
considerem as violéncias estruturais que os antecedem, no qual se concentra a dor
ancestral e coletiva de quem foi desterritorializado, silenciado, classificado como
perigoso e descartavel.

Mas, como a cangao termina “E o0 que me importa é n&o estar vencido”, € esse
0 espirito que ecoa em cada fala colhida nesta pesquisa, em cada dado analisado, em
cada geografia demonstrada... E a afirmacdo de que, apesar da precariedade, ha
resisténcia. Apesar da dor, ha memoéria. Apesar da auséncia do Estado, ha redes que
insistem em existir. Carregamos na memoria coletiva a forga para transformar. Essa
tese é parte desse grito, um grito que langa no espago, como a langa rompida, o desejo
de um outro futuro.

Que o “Sonho Meu”, que € um “sonho nosso” possa ecoar, € hao somente
“trazer quem mora longe”, mas contribuir para que adolescentes nédo sejam levados
para longe de seus sonhos, afetos e cotidianos, que seus territérios sejam espacgos

para a Protecao Social acontecer efetivamente.
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2024.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: SONHO MEU, VAI BUSCAR QUEM MORA LONGE, SONHO MEU: O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR DE ADOLESCENTES EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO NO PARANA

Pesquisador: PALOMA ANDRESSA XAVIER DE PAULA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 66768223.4.0000.5231

Instituigao Proponente: CESA/SERVICO SOCIAL/Prog. de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.928.105

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa para tese de doutorado que tem como questédo central o direito a
convivéncia familiar de adolescentes internados em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE) no
Estado do Parana, no qual utilizamos a musicalidade do samba “Sonho Meu” para dialogar com a discussao
proposta. Para isso, propomos a pesquisa bibliografica e de campo com pesquisa documental e entrevistas,
a partir de produgédo sobre Estado Neoliberal e Penal, MSE e territério, além da legislagdo em vigor que
envolve o cumprimento de MSE e o direito a convivéncia familiar. Nao foi definido os critérios de inclusdo e
exclusdo no projeto.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar como o Estado do Parana tem garantido o direito a convivéncia familiar de adolescentes em
cumprimento de medida de internagdo distantes de seus municipios de origem.

Objetivos especificos:

*Tecer reflexdes sobre os impactos do Estado neoliberal de cunho penal no que tange a garantia de direitos
do segmento infanto-juvenil;

* Resgatar a produgao bibliografica sobre as politicas voltada ao direito a convivéncia familiar e a execugéo
de medidas socioeducativas de internagéo;

« Aprofundar o debate sobre territério, considerando as diversas realidades existentes no estado do Parana;
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« Demonstrar como ocorre a execugdo das medidas socioeducativas em CENSE, conjuntamente com a
equipe técnica da instituicdo;

« Compreender a organizago do atendimento sociceducativo de municipios que possuem adolescentes
cumprindo medida socioeducativa em meio fechado.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

RISCOS - Segundo a autora os/as entrevistados/as poderdo se sentir em posiglo de julgamento no
momento das entrevistas, sendo fundamental uma postura investigativa respeitosa e de didlogo sobre os
resguardos éticos, inclusive a partir do Termo Livre de Participagdo.

BENEFICIOS - A autora fala que pode ocorrer o risco dos entrevistados sentirem-se avaliados, embora o
objetivo seja avaliar a Politica Social e ndo o desempenho do trabalho.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tera como metodologia: revisdo bibliografica, pesquisa de campo que sera feita por meio de
entrevistas e analise documental

A pesquisadora fard um mapeamento das localizagdes e distancias entre familiares e instituicdes, sendo
que, no Parana ha um total de 19 unidades de Centros de Sociceducacio (CENSE), mas a pesquisa dard
prioridade a trés CENSE's que possuam mais adolescentes internados que, de acordo com informacgdes da
DEASE sdo: I

Sera aplicado um formuldrio online via Google Forms para todas as equipes técnicas dos CENSE's do
estado, tendo por escopo aproximagdo da realidade no que concerne a convivéncia famikar de adolescentes
em cumprimento de medidas sociceducativa em meio fechado, A pesquisadora define o nimero de 20
pessoas que fazem parte dessas equipes e que participaram da pesquisa. N3o esclarece como sera feito o
contato inicial e o convite para a participacio na pesquisa.

Entrevista com equipes técnicas dos CENSE's que compdem a amostra, serd feita visando levantar
informac¢des quanto ao direito a convivéncia familiar nas unidades. Sera solicitado que cada equipe indique
um municipio que esteja mais distante e tenha adolescente em cumprimento de medida de internaglo. No
PB Informagdes Basicas a autora explica que fara uso das seguintes metodologias: a primeira fase desta
pesquisa consiste na revisdo bibliografica. A segunda fase serd uma pesquisa documental a partir de
informacdes oficiais que sera obtido junto @ SEJUF (Secretaria Estadual da Justica, Familia e Trabalho). A
terceira fase ocorrerd mediante os dados obtidos na segunda fase e onde serdo definidos os parametros
para tirar uma amostragem a ser estudada com profundidade e quando sera aplicado via Google Forms as
equipes técnicas de todos os CENSE, visando levantar informag¢des quanto ao direito 4 convivéncia familiar
nas unidades. Também serd realizado um
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levantamento junto aos municipios sobre informagdes de como é realizado o custeio do acompanhamento
familiar e a garantia de convivio familiar, assim como este acompanhamento social ocorre no ambito do
municipio. A pesquisadora define como desfecho Primario: A expectativa de que ao final da pesquisa
tenhamos um panorama de como o Estado do Parana viabiliza o direito a convivéncia familiar de
adolescentes internados nos CENSES e que sdo originarios de municipios distantes do qual cumpre sua
medida socioeducativa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

- Folha de Rosto — por se tratar de uma pesquisa de doutorado do Programa de Pés-Graduagédo em Servigo
Social e Politica da UEL a folha de rosto foi devidamente assinada pela coordenadora do programa Eliane
C. dos Santos de Campos.

- PB Informagdes Basicas do Projeto — preenchido devidamente, embora o resumo esteja muito sucinto.

Apresenta Paloma Andressa Xavier de Paula como pesquisadora principal e Andrea Pires Rocha como
membro da equipe. Define a amostra sera composta por 29 participantes da pesquisa, sendo:

» Familiares dos Adolescentes internados - 3 Entrevistas

* Profissionais dos 3 CENSES selecionados - 3 Entrevista

« Profissionais dos CENSESs - 20 com aplicagdo de Formulario online

* Profissionais da Assisténcia Socia dos municipios - 3 Entrevistas

A pesquisadora informa no PB Informagdes Bésicas que fara uso de dados de fonte secundaria também.

- Projeto Brochura — bem detalhado que no PB Informagdes Basicas do Projeto. Apresenta uma tabela com
as Unidades de CENSES e as quantidades no Estado do Parana e um mapa geografico de localizagédo das
mesmas.

- Declaragdo de Autorizagdo de Instituicdo Coparticipante — a pesquisadora apresentou o Termo de
Compromisso de Pesquisa (formulario do Governo do Estado do Parana) preenchido com a data de 19 de
junho de 2022, assinado apenas pela pesquisadora e da Dra Andrea Pires Rocha do Depto de Servigo
Social da UEL com carimbo. Outro documento foi apresentado como DECLARAGCAO DE CONCORDANCIA
DOS SERVICOS ENVOLVIDOS E/OU DE INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE, de 21/12/2022, com
assinatura digital de Lidia Ivone Ribas, Chefe do Departamento de Atendimento Socioeducativo -
DEASE/SEJUF. Entretanto, a Sra Lidia informa que “condicionamos a pesquisa a anuéncia dos Juizes de
cada Comarca da Amostragem e das Diregdes das Unidades, nos moldes do que consta na Resolugéo n°
300 de 23 de outubro de 2020 da Secretaria de Justica, Familia e
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Trabalho do Parana. Por fim, reforcamos que o presente trabalho deve seguir a Resolugédo 466/12 do CNS e
complementares.”

- Roteiros de entrevistas — a autora apresentou 4 roteiros de entrevista: um roteiro que sera enviado pelo
Google Formes para todas as equipes técnicas de CENSE; um roteiro de entrevista para as equipes
técnicas dos CENSES da amostragem (3 com mais adolescentes internados); um roteiro de entrevista com
um familiar de cada uma das cidades, conforme amostragem (3 municipios mais distantes); um roteiro de

entrevista com as equipes técnicas dos municipios (um municipio de cada CENSE, conforme amostragem).

- TCLE - apresentado na forma de convite, esclarece os objetivos da pesquisa de forma clara, estabelece a
importancia da participagcdao na pesquisa e explica que sera por meio de entrevista. Afirma que a
participagao é totalmente voluntaria, mas o participante pode se recusar a participar ou mesmo desistir a
qualquer momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo, além de garantir que as informacgdes
serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Deixa claro que ndo havera pagamento e nem
remuneracgdo pela participagdo. Mas garante que todas as despesas decorrentes da pesquisa serdo
ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente da participacdo. No TCEL a pesquisadora
esclarece os beneficios e os riscos esperados pela participagdo na pesquisa, mas nao define quais atitudes
serdo tomadas em relagdo ao risco. O TCLE apresenta dados para que os participantes possam entrar em
contato com o pesquisador em caso de dividas e também consta dados do Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina, além de informar que o TCLE sera
preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente preenchida, assinada e entregue para
o participante da pesquisa. Porém apresentou um Unico modelo de TCLE.

- Cronograma — esta apresentado por bimestres, datados para 5 anos de desenvolvimento do projeto, com
inicio para a execugao do projeto para o 3° bimestre de 2023

(01/07/2023), mas com solicitagdo de Solicitagdo de Parecer de concordancia aos Diretores de CENSE para
4° bimestre de 2022 (05/01/2023), encaminhamento para analise dos Juizes das Comarcas a serem
estudadas para o 1° bimestre de 2023 (05/02/2023). Entretanto a autora coloca ao final do cronograma a
seguinte informacédo: “* As datas sdo apenas uma previsao, pois de fato a pesquisa de campo sé ocorrera
apos liberagcdo do CEP — UEL”

- Orgamento — ndo especifica os gastos, apenas define como gastos para a realizagéo das entrevistas com
valor final de R$ 1.500,00.
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Recomendacoes:

Néao ha.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Pendéncia 1 — Esclarecer como serdo feitos os contatos iniciais e os convites para a participagdo na
pesquisa, ou seja, esclarecer no projeto Brochura e no PB Informagdes Basicas como sera feito o contato
inicial com os entrevistados e como sera feito convite para a participagdo na pesquisa. ANALISE: pendéncia
atendida, a pesquisadora incluiu no projeto que ira solicitar a SEJUF os nomes dos municipios com
adolescentes internados no ano de 2021 e em qual unidade CENSE o adolescente estd, conforme constam
no banco de dados.

Pendéncia 2 — Esclarecer no projeto qual fase sera em ambiente virtual ou presencial. Para as atividades
em ambiente virtual ha a necessidade de ser de acordo com as orientagdes da Carta Circular n® 1/2021-
CONEP/SECNS/MS, que da as orientagbes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em
ambiente virtual. ANALISE: pendéncia atendida, a pesquisadora explica em qual momento a pesquisa sera
em ambiente virtual seguindo as orientagdes da Carta Circular n® 1/2021-CONEP/SECNS/MS, que da as
orientagdes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual. Esta etapa sera
realizado com um breve formulario a ser aplicado via Google Forms as equipes técnicas de todos CENSE
do estado. este formulario sera enviando apds o contato prévio com as/os profissionais através de e-mail
encaminhado individualmente, como convite para participagao e o envio do TCLE e, caso ocorra o aceite, a
pesquisadora ira encaminhar o formulario online (ferramenta gratuita do Google), no qual sera feito o
download assim que as respostas forem obtidas. Além de informar que os procedimentos seréo realizados
conforme Orientagcdo da Carta Circular da CONEP de 24/02/2021, para realizagdo de pesquisas em
ambiente virtual.

Pendéncia 3 — Rever a questao dos riscos que o projeto pode causar e se havera riscos ou desconfortos
decorrentes da participacdo na pesquisa e verificar quais providéncias podem ser tomadas de modo a
minimizar, reduzir ou evitar tais riscos. ANALISE: pendéncia atendida, a pesquisa redigiu e incluiu no TCLE
sobre a questdo dos riscos presentes na pesquisa.

Pendéncia 4 — Apresentar TCLE para as diferentes entrevistas, ou seja, apresentar um TCLE para os
profissionais dos CENSES e um TCLE para os familiares dos entrevistados. ANALISE: pendéncia atendida,
a pesquisadora apresentou dois TCLE, um direcionado para as familias e o segundo direcionado para a
equipe técnica devidamente preenchidas com as informagdes pertinentes.

Pendéncia 5 — Enumerar as paginas do TCLE. Deixar claro que a pesquisa so tera inicio apds a leitura e
coleta das assinaturas dos participantes no TCLE. ANALISE: pendéncia atendida, a
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pesquisadora apresentou os TCLE com paginas numeradas e com a informacédo de que a pesquisa so6 sera
iniciada apods a leitura do TCLE e da coleta da assinatura das/os participantes.

Pendéncia 6 — Detalhar o orgamento de valor final de R$ 1.500,00. — ANALISE: pendéncia atendida, a
pesquisadora refez o orgamento e apresentou com detalhamento sobre os custos e houve mudanga de
valores.

Pendéncia 7 — Apresentar Termo de Sigilo e Confidencialidade como garantia da pesquisa. ANALISE:
pendéncia atendida, a pesquisadora apresentou o Termo de Sigilo e Confidencialidade apresentado e
assinado pela pesquisadora Paloma Andressa Xavier de Paula.

Consideragées Finais a critério do CEP:

Prezado(a) Pesquisador(a),

Este é seu parecer final de aprovagao, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-Lo aos érgdos e/ou
instituicdes pertinentes.

Ressaltamos, para inicio da pesquisa, as seguintes atribuicdes do pesquisador, conforme Resolugdo CNS
466/2012 e 510/2016:

A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais,
cabendo-lhe:

- conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

- apresentar dados solicitados pelo sistema CEP/CONEP a qualquer momento;

- desenvolver o projeto conforme delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanca ou interrupgéo;

- elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

- manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa;

- encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores e
pessoal técnico integrante do projeto;

- justificar fundamentadamente, perante o sistema CEP/CONEP, interrupgdo do projeto ou a ndo publicagdo
dos resultados.

Coordenagdo CEP/UEL.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Qe

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 14/02/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2072509.pdf 12:39:25
Declaracéo de termodesigilo.pdf 14/02/2023 | PALOMA Aceito
Pesquisadores 12:38:11  |ANDRESSA XAVIER
Projeto Detalhado / |projetodetesesegundaversao.pdf 14/02/2023 | PALOMA Aceito
Brochura 12:38:01 |ANDRESSA XAVIER
Investigador DE PAULA
TCLE / Termos de [tclefamilia.pdf 14/02/2023 | PALOMA Aceito
Assentimento / 12:36:37 | ANDRESSA XAVIER
Justificativa de DE PAULA

|Auséncia

TCLE / Termos de  |tcletecnico.pdf 14/02/2023 | PALOMA Aceito

Assentimento / 12:36:29 |ANDRESSA XAVIER

Justificativa de DE PAULA

Auséncia

Qutros DECLARAComarcas.pdf 23/01/2023 |PALOMA Aceito
13:11:26 | ANDRESSA XAVIER

Qutros RoteirosdeEntrevista.pdf 23/01/2023 |PALOMA Aceito
13:09:38 | ANDRESSA XAVIER

Declaragéo de TermodeCompromissoPesquisadoraDE | 23/01/2023 | PALOMA Aceito

Pesquisadores ASE .pdf 13:07:28 | ANDRESSA XAVIER

Outros Gmail.pdf 23/01/2023 | PALOMA Aceito
13:05:28 | ANDRESSA XAVIER

Declaragéo de declaracaoconcordanciaassinadaDireca | 23/01/2023 | PALOMA Aceito

concordancia odoDEASE .pdf 13:04:09 | ANDRESSA XAVIER

Folha de Rosto Folhaderostook.pdf 23/01/2023 [PALOMA Aceito
13:02:28 | ANDRESSA XAVIER

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 23/01/2023 |PALOMA Aceito
12:57:30 | ANDRESSA XAVIER

Declaragéo de BRW485F999E7148_0000000704.pdf 23/01/2023 | PALOMA Aceito

Pesquisadores 12:56:17 | ANDRESSA XAVIER

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao
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LONDRINA, 06 de Margo de 2023

Assinado por:
Adriana Lourengo Soares Russo

(Coordenador(a))
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DECLARAGCAD DE CONCORDANCIA DOS SERVIGOS ENVOLVIDOS E/OU DE
INSTITUIGAD CO-PARTICIPANTE

Curitiba, 21 de dezembro de 2022

lima Professora Dr*. Andréa Pires Rocha
Programa de Pos-Graduacao em Servigo Socal e Politica Social

Univarsidade Estadual de Londrina - UEL

Declaro que nds do Departamento de Atendimento Sociceducativo do Estado do
Parand estamos de acardo com a conduglo do projeto de pesquisa “Sonho Mew, Val
Buscar Quem Mora Longe, Sonho Meu: O Direito A Convivéncia Familiar De
Adolescentes Em Medida Socioeducaliva De Infernegdo No Parand™ sob
responsabilidade da Doutoranda Paloma Andressa Xavier de Paula, em Unidades
Socioeducativas que executam a medida de inlernacio no Parana tdo logo o projeto
sgja aprovado pelo Comité de Efica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina, através da Plataforma Brasi, até seu final,

Estamos cientes que as unidades de analise da pesquisa serfio’
1% fase: Todas as unidades de socioeducacao.

- Aphcagio de um fornmlano onhine via Google Forms para todas as
equipes tecnicas dos CENSE's do estado, fendo por escopo aproxmmagio da
realidade no que conceme a convivencia famuliar de adolescentes em
cumprmento de medidas socweducatva em mero fechndo

2* fase: Pesquisa
estio localzaidas

qualitativa nas trés unidades com maior indice de mWﬁ. A5 quals




DEPARTAMENTO DE

ATENDIMENTO PARANA @

SOCIOEDUCATIVO
GOVERNO DO ESTADO

DEASE SECRETARIA DA JUSTICA,
FAMILIA E TRABALHO

- Mapeamento das localizagdes e distancias entre familias e unidades;

- Entrevista com equipes técnicas dos CENSE’s que compdem a amostra,
visando levantar informagdes quanto ao direito a convivéncia familiar nas
unidades;

- Entrevista com equipes técnicas de trés municipios que possuem
adolescentes internados distantes de seus territorios;

- Entrevista com familiares que residem em cada municipio e tenham o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagao
distante de sua residéncia.

Além disso, condicionamos & pesquisa a anuéncia dos Juizes de cada Comarca da
Amostragem e das Direcdes das Unidades, nos moldes do que consta na Resolugéo
n° 300 de 23 de outubro de 2020 da Secretaria de Justica, Familia e Trabalho do
Parana. Por fim, reforcamos que o presente trabalho deve seguir a Resolucéo
466/12 do CNS e complementares.

Lidia Ivone Ribas
Chefe do Departamento de Atendimento Socioeducativo - DEASE/SEJUF
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PARANA I

GOVERNO DO ESTADDO
SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

INFORMAGCAO/PARECER N° 015/2023 - DIP-DIS/CGS/SEJU

Solicitagdo para realizagdo de pesquisa de doutorado
intitulada “Sonho Meu, Vai Buscar Quem Mora Longe,
Sonho Meu: O Direito A Convivéncia Familiar De
Adolescentes Em Medida Socioeducativa De Internagdo
No Parand”.

1. Da solicitagao inicial:

a) O p. p. trata de solicitagdo para realizacdo de pesquisa de doutorado, da
académica Paloma Andressa Xavier de Paula, com projeto intitulado “Sonho
Meu, Vai Buscar Quem Mora Longe, Sonho Meu: O Direito A Convivéncia
Familiar De Adolescentes Em Medida Socioeducativa De Internagdo No Parana”,
que tem como questdo central o direito a convivéncia familiar de adolescentes
internados em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE) no Estado do

Paran3;
b) O objetivo desta pesquisa € analisar como o Estado do Parana tem garantido o
direito a convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de medida de

internacao distantes de seus municipios de origem;

c) Diante disso, a Divisdo Psicossocial da Coordenacdo de Gestdo do Sistema
Socioeducativo - CGS, vém prestar as informagdes que seguem:

2. Da analise:

a) O projeto encontra-se em conformidade com o estabelecido pela Resolugdo n.°
300/2020 — SEJUF;

Palacio das Araucérias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br
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b) No projeto constam as autorizacdes do juizo das Comarcas de || NN

I -t faltando a da comarca de IEEEEgEMe as

autorizagoes dos diretores das unidades selecionadas;

c) O projeto esta alinhado as normativas legais que versam sobre o atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privagao e de
restricao de liberdade;

d) Informa-se que pela Deliberagao n° 067/2022 - CEDCA/PR, anexada, o projeto
Aproximando Familias segue em vigor. O objetivo desta proposigéo € o custeio
de passagens rodoviarias € municipais para realizar os deslocamentos entre as
residéncias e as Unidades Socioeducativas, seguindo a operacionalizagao
adotada pelo Estado para este fim, para que adolescentes e familiares que
residam fora do municipio sede das Unidades Socioeducativas (Centros de
Socioeducagao e Casas de Semiliberdade) realizem visitas semanais.
Considerando que vigorou até dezembro de 2022 a execugdo do Projeto
Aproximando Familias, aprovado pela Deliberagdao n® 005/2019 - Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente/PR, contido no protocolo n°®
15.496.261-1. Levando em conta a aprovagao de continuagao deste Projeto,
postulada pela Deliberacao n°® 067/2022-CEDCA/PR, e tendo em vista a nova
Organizagao Administrativa do Poder Executivo do Estado do Parana, prevista
na Lei n® 21.352, de 01/01/2023, na qual definiu, em seu Art. 44, que a
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania - SEJU compete a gestao do
Sistema de Atendimento Socioeducativo. Ainda, tendo em vista que a gestao dos
recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA estdo sob
responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia —
SEDEF, foi formalizado neste més o Termo de execugdo financeira
descentralizada. Sendo assim, ha previsao para execucao deste projeto para o

segundo semestre deste ano.
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e) Sugere-se ainda a leitura da Resolugéo n°® 041/2022 - SEJUF, anexada, onde no
Artigo 3°, inciso lll, alinea a) versa sobre a distancia da localidade da unidade
socioeducativa e a proximidade do domicilio dos pais ou responsaveis, que deve

ser considerada da internacao do adolescente.

3. Do parecer do processo:

Considerando a relevancia desta pesquisa e suas contribuices para a politica
de socioeducacao, informa-se que, apos a analise da Divisao Psicossocial desta
Coordenacao, a pesquisa foi DEFERIDA para execugao.

Sendo assim, em atengao ao preconizado no Art. 10 da Resolugao n.° 300/2020
— SEJUF, a pesquisadora contactara as direcoes das Unidades Socioeducativas para
agendar os horéarios de aplicagdo dos instrumentos de pesquisa, de modo a
salvaguardar as rotinas diarias. Os contatos das unidades so: I
|

Observa-se que quanto a aplicagdo dos instrumentos de pesquisa no Cense
-, esta s6 podera ser realizada apds apresentagao da autorizagao do juizo da
Comarca deste municipio.

Mediante esta aprovagao, encaminha-se o Termo de Compromisso de Pesquisa
assinado, juntamente com copia deste parecer.

Por fim, solicita-se que, ao final da pesquisa, seja encaminhada uma copia dos
resultados obtidos (Tese), conforme Art. 13 da Resolugao n. 300/2020 - SEJUF e item

2.2 da clausula 4* do Termo de Compromisso de Pesquisa.

Atenciosamente,

Curitiba, 31 de julho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Sarah Carolina Amorim de Lima

Residente Técnica de Psicologia
Divisédo Psicossocial e de Saude - CGS/SEJUF

Palacio das Araucdrias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR wyaw justicapr.govbe



PARANA

GOVERNO DO ESTADDO
SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

(Assinado digitalmente)
Deborah Toledo Martins

Terapeuta Ocupacional
Divisao Psicossocial e de Saude - CGS/SEJU

(Assinado digitalmente)
Dra. Luciana Mara Finger

Psicéloga CRP 10.956/08
Titulo Registrado sob n° 0971/2021 UEM-PR
Divisdo Psicossocial e de Saude - CGS/SEJU

De acordo,
(Assinado digitalmente)

Lidia Ivone Ribas
Chefe da Coordenacgdo de Gestao do Sistema Socioeducativo- CGS/SEJU
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DELIBERAGAO N° 067/2022 — CEDCA/PR

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/PR, reunido
ordinariamente no dia 08 de Dezembro de 2022;

DELIBEROU

Art. 1° Pela aprovagao do projeto “Aproximando Familias — continuidade”, da Secretaria
de Estado da Justi¢a, Familia e Trabalho, no valor de R$ 988.723,20 (novecentos e oitenta e oito
mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte centavos), com recursos da Deliberagado n° 046/2022 —

Eixo 2 — Linha de Agdo: Medidas das Agées do DEASE — Fonte 150/131, protocolado sob n°
19.822.108-2.

Art. 2° A presente Deliberagao entrarda em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE

Curitiba, 08 de Dezembro de 2022.

Adriano Roberta’d
Presidente do CEDCA/PR

Deliberagd@o n° 067/2022- CEDCA/PR —DIOE N ° 11323de 19/12/2022
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RESOLUGAO n° 041/2022 - SEJUF

Cria e regulamenta a Central de Vagas
das Unidades Socioeducativas do
Estado do Paranéa, disciplinando
pr i ini. i para
ingresso e transferéncia de
adolescentes em conflito com a lei nas
respectivas unidades e da outras
providéncias.

0 SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTIGA, FAMILIA E TRABALHO,
no uso das atribuicdes que lhes séo conferidas por Lei,

CONSIDERANDO,

1. A competéncia do Poder Executivo Estadual em criar, desenvolver e
did. ioeducativas de
semiliberdade e de internagdo, conforme o artigo 4°, inciso I, da Lei
Federal n.° 12.594/2012 - SINASE;

manter programas para a ¢do das

2. O disposto na Lei Estadual 20.862/2021, que institui a Central de
Vagas das Unidades Socioeducativas do Estado do Parana e da outras
providéncias.

3. A Resolugéo 367/2021 do Conselho Nacional de Justica Dispde sobre
diretrizes e normas gerais para a criagdo da Central de Vagas no
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

4. A Resolucdo n°® 165/2012 do Conselho Nacional de Justica e o
Provimento n°® 282/2018 da Comegedoria Geral de Justica do Estado do
Parana, que tratam do Atendimento Socioeducativo e exigem didlogo
permanente e adequado com o Poder Executivo para que haja
convergéncia de procedimentos com o intuito de realizagdo de melhoria

do atendimento ao adolescente em conflito com a lei;

5. A importancia em oferecer um atendimento socioeducativo de
qualidade sem superlotacdo e garantir apoio técnico desde a recepcéo
do(a) adolescente autor(a) de ato infracional nas Unidades
Socioeducativas do Estado, consoante reforcado no Habeas Corpus de
n° 143.988 julgado pelo Supremo Tribunal Federal e no Habeas Corpus
de n° 0032855-84.2018.8.16.0000 julgado pelo Tribunal de Justica do
Parana;

6. As especificidades das medidas socioeducativas e do tratamento
conferido aos(as) adolescentes em conflito com a lei, assim como a
aplicagdo dos principios constitucionais e penais, por também

abrangerem privacdo e restricdo de liberdade;

7. Que o Juizo competente para proceder e acompanhar a execucéo da
medida socioeducativa, inclusive provisoria, € o da jurisdi¢do da unidade
socioeducativa de seu cumprimento;

direitos previstos no artigo 124, inciso VI e artigo 125 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei Federal n° 8.069 de 13 de Julho de 1990,
e também a Resolugdo n° 46/1996 do CONANDA, que prevé a
distribuicéo regionalizada de unidades de internacéo, em cada estado;

10. Que a medida acima (item 7) visa facilitar o contato do(a)
socioeducando(a) com seus pais ou responsaveis, além de permitir a
realizacdo de atividades com estes, bem como junto a comunidade de
origem do(a) adolescente, de modo a preparar a todos, gradativamente,
para o desligamento da unidade (conforme artigo 92, inciso VIl c/c
artigo 94, inciso XVIIl e §1°, do ECA — Lei Federal n® 8.069 de 13 de
Julho de 1990).

11. Que s@o reali
construgcdo de novos Centros de Socioeducagdo no Estado do Parana,

projetos de ampliagdo e

visando priorizar o I dos(as) quando de sua

custédia, ainda que provisoria;

12. A idade de bel

critérios objeti e P

para o ingresso dos(as) nas

constantes do Anexo Il a esta Resolugéo;

RESOLVE

Art. 1° CRIAR e REGULAMENTAR, conforme segue, a CENTRAL DE
VAGAS das Unidades Socioeducativas, a qual funcionara como um
Setor do Departamento de Atendimento Socioeducativo - CV/IDEASE e
ficara sob a responsabilidade da Direcdo do DEASE, sendo que suas

Serao supervisi por meio da Direcdo Geral da SEJUF.

Art. 2° Compete a Central de Vagas — CV/DEASE:

I - Recepcionar e cadastrar no Sistema Informatizado de Medidas
Sociceducativas - SMS os pedidos de ingresso nas Unidades
Socioeducativas, contendo a determinacéo judicial;

Il - Manter atualizado no SMS os cadastros de adolescentes que

lantagao nas Unidades Soci ivas;

g

Il - Diligenciar junto a Direcdo da Unidade que cumpra a obrigacédo de
manter o sistema informatizado no que se refere as vagas disponiveis e
ocupadas;

IV - Manter e ter acesso aos dados dos(as) adolescentes em sistemas
informatizados;

V. Fomecer informagdes, disponibilizando-as ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, quando solicitadas.

Art. 3° A entrada do(a) adolescente nas Unidades Socioeducativas se
dara mediante Guia de Execucdo de Intemacdo expedida pela

8. Que nenhum

iudiciafia. inclusive’ nas ias, exceto as

dol podera ing ou p er em
unidade de intemacdo ou semiliberdade sem ordem escrita da
autoridade judiciaria competente (artigo 4° da Resolugdo CNJ n°
165/2012);

previstas no artigo 5°, da seguinte forma:

I = O Juizo competente solicitara, ao responsavel pela Central de Vagas

— CVIDEASE, por meio de oficio devidamente instruido com os

9. A necessidade de manter a localizagdo dos(as)

descritos no inciso IV deste artigo, que cadastre o(a)

préximos do municipio familiar, levando em consideracéo a garantia dos

adolescente no SMS, devendo a documentacdo ser remetida
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exclusivamente via PROJUDI para: Apoio Especializado — Central de
Vagas - Infracional; sendo impossivel o encaminhamento via PROJUDI,
a documentacdo mencionada podera ser, excepcionalmente,
encaminhada via correio eletrénico para
centraldevagas@sejuf.pr.gov.br,

Il - A Central de Vagas — CV/DEASE examinara se o oficio descrito no
inciso | esta devidamente instruido. Caso positivo, efetivara cadastro no
Sistema Informatizado, obedecendo aos critérios dispostos no Anexo |.
Nao estando instruido com a documentagé@o necessaria, o oficio sera
devolvido & origem para complementacéo;

Il = O responsavel pela Central de Vagas — CV/DEASE, de posse da
documentac&o:

a) Verificara a existéncia da vaga, levando em consideracéo os critérios
estabelecidos através do Anexo | desta Resolugéo e, constatada esta,
encaminhara ao juizo solicitante oficio conjunto com a Direcdo do
Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE, informando ao
juizo disponibilidade de vaga, devendo ser observada, sempre que
possivel, a distancia de 150 km percorridos por rodovias oficiais, em
atengédo a localidade e a proximidade do domicilio dos pais ou
responsaveis;

b) Estando o(a) adolescente apreendido(a) em Delegacia de Policia, a
Central de Vagas — CV/DEASE se manifestara acerca da disponibilidade
da vaga solicitada obrigatoriamente até o 5° dia da apreenséo, sendo
que se o(a) adolescente n@o estiver apreendido(a), a manifestacéo se
daré no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis;

c) Ato continuo, comunicara, por meio de oficio, enviado via cormeio
eletronico, a Direcédo da unidade para a qual sera encaminhado o(a)
adolescente;

d) Concrefizada a recepgdo do(a) socioeduando(a), a direcdo da
unidade comunicara o juizo competente;

e) Inexistindo vaga nas unidades, a Central de Vagas — CVIDEASE
enviara comunicagéo ao Juizo competente, por meio de oficio, sendo
que os dados do(a) adolescente ficardo devidamente registrados no
SMS, em fila de espera, com observancia dos critérios estabelecidos por
esta Resolugéo;

) O(a) adolescente da comarca sede de unidades socioeducativas deve
ser priorizado para manutenc@o em seu local de residéncia.

IV - O oficio referido no inciso | devera estar acompanhado de Guia de
Execucdo, devidamente instruida com a documentacdo necessaria,
conforme dispde o art 39 da Lei Federal 12.594/2012 - SINASE, quais
sejam:

a) Obrigatoriamente, copia da representacdo e da deciséo
judicial/sentenca que determinou a medida socioeducativa de privacéo
ou restricdo de liberdade;

b) Tratando-se de adolescente apreendido(a), documento comprobatdrio
da data de apreenséo;

c) Copia da certidéo de antecedentes;

d) Documentos de carater pessoal do(a) adolescente existentes no
processo de conhecimento, especialmente os que comprovem sua
idade.

V - Quando se fratar de internacéo provisoria, o oficio determinando a
inclus@o do(a) adolescente devera estar acompanhado dos mesmos
documentos aludidos no inciso anterior, além da Guia de Execucédo
Provisoria;

§1° O oficio e os documentos acima referidos deverdo ser
encaminhados conforme o inciso | do presente artigo.

§2° Autorizada a entrada e néo realizado o ingresso do(a) adolescente
no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, computando-se o 1° dia desde
a data agendada para a entrada na unidade, o DEASE podera
disponibilizar a vaga para outro(a) adolescente.

§3° Havendo determinacdo judicial de requerimento de vaga
eventualmente ndo atendida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
deve ser reiterada a determinacdo da medida pelo Juizo, para fins de
atualizagéo da fila de espera, avaliando o magistrado a manutencéo da
pertinéncia de aplicacdo da medida socioeducativa no caso concreto,
enquanto garantia analoga ao previsto do art. 121, §2°, do ECA - Lei
Federal n° 8.069 de 13 de Julho de 1990.

Art. 4° O cadastro dos pedidos na Central de Vagas — CV/DEASE sera
distribuido por regides, estabelecendo-se em cada uma delas a ordem
cronolégica dos pedidos, levando em consideracéo:

| - a disponibilidade da vaga;

Il - o local do ato infracional e a proximidade familiar;

Il - a gravidade do ato infracional;

IV - a reiteracéo de ato infracional.

Art. 5 As transferéncias enfre unidades seréo excepcionais e se dardo
preferencialmente sob permuta, ouvida a Direcdo das unidades
envolvidas no tramite e a equipe técnica da unidade de origem, podendo
ocorrer nas seguintes hipéteses:

| - Gerenciamento de crises ou emergéncias identificadas pelas equipes
da unidade;

Il - Busca de otimizacdo do cumprimento da medida quando identificada
estagnacéo do processo socioeducativo do(a) adolescente;

Il - Inexisténcia de vaga adequada & modalidade de atendimento
proposta ao(a) adolescente em razéo do perfil da unidade ou da
distancia do municipio familiar.
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§1° A Direcdo da unidade de origem devera encaminhar Ordem de
Servico — O.S. a Direcéo da unidade de destino considerada, por meio
de sistema informatizado, anexando-se relatério da equipe técnica que
fundamente o pedido, junto com o respectivo instrumental constante nos
Anexos [V e V.

§2° Havendo concordancia por parte da Diregéo do DEASE e da Diregéo
da unidade de destino, proceder-se-a a transferéncia, em ato conjunto
da Central de Vagas — CV/DEASE e Direcéo do DEASE (oficio de
transferéncia).

§3° Ato continuo, a Direcdo da unidade de origem solicitara a
homologagé&o do juizo correspondente, de acordo com os modelos de
oficios relacionados nos Anexos VI, VI e VIl desta Resolugéo.

§4° Sera considerada ‘vaga adequada a distancia do municipio familiar”
quando estiver dentro da regional, conforme anexos Il e lll, enquanto
parte integrante desta Resolucéo.

a) Copla da representacdo e da decisdo judicial/sentenca que
determinou a medida socioeducativa de privagdo ou restricdo de
liberdade;

b) Obrigatériamente, cépia da decisdo judicial referente a transferéncia
do adolescente;

c) Copla da certidao de antecedentes;

d) Documentos de carater pessoal do(a) adolescente existentes no

de cont

p 0s que compl sua

idade.

e) Documento de comprovagado de enderego dos pais e/ou responsavel
legal que comprovem moradia no Estado do Parana.

§2° A andlise da solicitagdo, realizada pela Central de Vagas —
CVIDEASE, devera levar em consideracdo os critérios estabelecidos
através do Anexo | desta Resolucdo e, posterior a andlise efou
da sera ao oficio

conjunto com a Diregdo do Departamento de Atendimento
Socloeducativo — DEASE, informando ao mesmo a Insdiponibilidade ou
p de vaga, ser observada, sempre que possivel, a

§5° Sera considerada ‘vaga adequada & modalidade de imento
proposta ao(a) socioeducando(a)” quando estiver de acordo com as
recomendacdes da equipe técnica e determinacéo judicial, levando-se
em consideracéo o perfil do(a) adolescente, o perfil de atendimento da
unidade e sua respectiva capacidade.

§6° Nas fransferéncias motivadas por gerenciamento de crises ou
emergéncias identificadas pelas equipes, diligenciar-se-a a transferéncia
por deciséo da Direcdo do DEASE e comunicagéo ao Juizo competente.
Em caso excepcional de urgéncia e havendo risco iminente, podera a
Direcéo da unidade diligenciar a fransferéncia sujeita a comunicacéo a
Direcéo do DEASE, com motivacéo circunstanciada sobre a razdo do
fato e regularizado conforme regulamentado nesta Resolugéo no dia (il
subsequente.

§7° A ftransferéncia por gerenciamento de crise néo se confunde com a
transferéncia motivada por indisciplina, cujas tentativas de adeséo a
medida socioeducativa deverdo ser esgotadas pela propria equipe da
unidade em que se encontra o(a) socioeducando(a).

§8° Néo sendo a transferéncia providenciada pela Direcéo da unidade
ratificada pela Direcdo do DEASE e/ou do Juizo competente, podera ser
instaurado, se for o caso, procedimento administrativo para apuragéo de
responsabilidade.

Art. 6° As transferéncias de adolescentes, do Estado do Parana, em
cumprimento de medida socioeducativa de privacdo ou restricao de
liberdade em outra Unidade Federativa serdo excepcionais e se daréo
diante de vaga adequada & modalidade de atendimento proposta ao(a)
adolescente em razéo do perfil da unidade ou da distancia do municipio
familiar.

§1° A solicitacéo de vaga devera ser realizada pelo endereco eletronico
centraldevagas@sejuf.pr.gov.br, por meio de oficio do 6rgéo estadual
executor da medida efou da autoridade judiciaria executora da medida,
qual devera estar acompanhado de Guia de Execucdo, devidamente
instruida com a documentagéo necessaria, conforme dispde o art. 39 da
Lei Federal 12.594/2012 - SINASE, quais sejam:

distancia de 150 km percorridos por rodovias oficials, em atencdo a
localidade e a pr do dos pals ou resp

§3° Sera considerada “vaga adequada a distancia do municipio familiar”
quando estiver dentro da regional, conforme anexos Il e Ill, enquanto
parte integrante desta Resolugdo.

§4° Sera “vaga ql a de

proposta ao(a) socloeducando(a)’ quando estiver de acordo com as
recomendacées da equipe técnica e determinacdo judicial, levando-se
em cor cao o perfil do(a) o perfil de atendimento da
unidade e sua respectiva capacidade.

Art. 7° Os procedimentos relacionados a implantagdo de adolescentes
de outros estados para as unidades socioeducativas do Parana, ou
destas para outras . se

determinagao Judicial.

Art. 8° Os casos omissos deverao ser dirimidos pela Dire¢ao do DEASE,
mediante Portaria, com a remessa de copla a Direcdo Geral da SEJUF.

Art. & Todas as Informagbes as acbes da Central de Vagas —
CV/DEASE serdo disponibilizadas, por sistema informatizado, ao
Gabinete do Secretario, a Diregao Geral e aos demais Grupos Setoriais
da SEJUF.

Art. 10. A presente Resolugdo devera ser encaminhada a todos os
Juizos onde houver de ¥
se, ainda, o Ministério Publico e a Defensoria Plblica.

Art. 11. Revogam-se:

| - aResolugdo n° 169/2018-GS/SEJU e seus anexos;

Il - a Resolugdo n° 01/2019-GS/SEJU e seus anexos;

Art. 12. Esta Resolugdo enfra em vigor a partir de sua publicacdo,
r as oes em

Curitiba, 22 de fevereiro de 2022.
Ney Leprevost

Secretario de Estado da Justi¢a, Familia e Trabalho
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ANEXOS

Disponiveis no link: https:/www_justica.pr.gov.br/Pagina/CENTRAL-DE-
VAGAS-DEASE

ANEXO | - Calculo de ponderag#o da fila de espera para vaga;

ANEXO Il - Mapa do Parana com numero de Unidades;

ANEXO Il - Listagem de Muncipios - 150km

ANEXO IV - al de indicacdo de

¢ ando para
transferéncia dentro da regional;

ANEXO V - Instrumental de indicacéo de socioeducando para
transferéncia entre regionais;

ANEXO VI - Modelo de oficio para autorizagdo judicial para
transferéncia - no caso de seguranca;

ANEXO VII - Modelo de oficio para autorizacéo judicial para
transferéncia - no caso de proximidade;

ANEXO VIII - Modelo de oficio para autorizacéo judicial para
transferéncia - no caso de estagnacao do processo socioeducativo;

16857/2022

GABINETE DO DIRETOR-GERAL
Protocolo n° 17.672.937-6
1. AUTORIZO. nos termos do artigo 7°, incisos V e VI, do Decreto Estadualn®.

de Registro de Prego ortunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 770/2021, sendo o
valor total da contratagio pretendida RS 3.212,80 (trés mil duzentos e doze
reais e oitenta centavos), sendo RS 2.695.80 (dois mul seiscentos e noventa e
cinco reais e oitenta centavos) com a empresa PACHTO COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI e R$ 517.00 (qunhentos e dezessete reais) com a
empresa VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELL
conforme as Minutas de Contrato de fls. 199/208 e 209/217.

II. Para o consentimento acima foram examinados apenas os aspectos da

% O exiiing di vishilidid %

técnica,
or¢amentaria e fiscal é de responsabihdade do tirular da unidade solicitante;

II1. PUBLIQUE-SE ¢ ENCAMINHE-SE ao Setor de Contratos e Convénios
da Pasta para providéncias.

Curitiba — Parand, 22 de fevereiro de 2022.
JOAO ALFREDO ZAMPIERI - Cel,,
Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
Resolugio n° 065/2018-SESP.
16444/2022

GABINETE DO DIRETOR-GERAL

Protocolo n°. 17.995.078-2

L AUTORIZO., nos termos do art. 7°, incisos V e VI, do Decreto Estadual n°
7303/2021, e com base na Informagio n® 0447/2022-AT/SESP, a contratagio da
empresa COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO DE TECIDOS LTDA.
CNPJ n° 14.533.049/0002-03, no valor total de RS 11.924.00 (onze mil
novecentos e vinte e quatro reais). cujo objeto é a aquisicio de 12 (doze)
coletes balisticos, visando atender as necessidades da Policia Militar do Parana —
PMPR, em adesio a Ata de Registro de Precos onunda do Pregio Eletronico
SRP n°® 008/2020, com recursos ortundos do Convénio n® 905173/2020,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e o Ministénio da
Justiga e Seguranga Piblica, cujo convénio tem como objetivo modermizar a
infraestrutura da Policia Militar do Estado do Parana por meio de aquisigio de
material de 1 matenial bélico, mobiliario,
i nos termos das Minutas de Contrato

viaturas

é ilios para
apostas as fls. 488/497 e 521/530.
II. Para o consentimento acima foram examunados apenas os aspectos da

dad. bilidad £

7.303/2021, e com base na Informagio n°. 0426/2022-AT/SESP, a a
da empresa COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO DE TECIDOS
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 14.533.049/0002-03, visando a aquisigdo de
29 (vinte e nove) coletes balisticos, para atender as necessidades da Policia
Militar do Parana — PMPR. em utilizagio da Ata de Registro de Pregos
resultante do Pregio Eletrénico n® 008/2020. com recursos oriundos do
Convénio Plataforma+ Brasil, Convénio n° 905173/2020 do Ministério da
TJustica e Seguranga Publica, no valor total de RS 29.413,00 (vinte e nove mil
quatrocentos e treze reais), nos termos da Minuta do Contrato aposta as fls.
319/328;
IL Para o consentimento acima foram examinados apenas os aspectos da
conveniéncia e oportunidade. O exame da viabilidade técnica, financeira,

ia e fiscal é de do titular da unidade solicitante;
III. PUBLIQUE-SE ¢ ENCAMINHE-SE a0 Setor de Confratos e Convénios
da Pasta para providéncias.

Curitiba — Parana, 22 de fevereiro de 2022.
JOAO ALFREDO ZAMPIERI - Cel,,
Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
Resolugdo n° 065/2018-SESP.

16477/2022

GABINETE DO DIRETOR-GERAL

Protocolo n° 18.426.131-6

1. AUTORIZO, nos temos do artigo 7°, incisos V e VI do Decreto Estadual n°.
7.303/2021, e com base na Informagio n°. 0403/2022-AT/SESP, a contratagio
das empresas PACHTO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, CNPJ n°
21424.240/0001-93, e da empresa VB_COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI, CNPJ n° 72.131.402/0001-36, visando a aquisigio
de géneros alimenticios, para atender as necessidades do Regimento de Policia
Montada — RPMon e da Policia Militar do Parana — PMPR, em utilizagio a Ata

c é e O exame da técnica,
oramentaria e fiscal € de responsabilidade do titular da umdade beneficiina.
III. PUBLIQUE-SE e ENCAMINHE-SE 20 Setor de Contratos e Convénios
da Pasta para providéncias.
Curitiba, 23 de fevereiro de 2022.
JOAO ALFREDO ZAMPIERI — Cel.
Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,

Resolugio n® 065/2018-SESP.

GABINETE DO DIRETOR-GERAL

Protocolo n° 18.558.676-6

1. AUTORIZO, nos termos do art 7°, incisos V e VI, do Decreto Estadual n°
7.303/2021, e com base na Informagio n°® 0416/2022-AT/SESP, a contratagio da
COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, inscrita no CNPJ n° 61.602.199/0232-44,

a 0 de 230 e trinta) unidades de gas liquefeito de
petroleo (GLP). do 45 e cinco) quill cada, para atender
as d: do D Peni ario, em 30 2 At de Registro

de Pregos oriunda do Pregdo Eletrdnico SRP n° 974/2021-DECON/SEAP, no
valor total de RS 76.540,00 (setenta e seis mil, quinhentos e quarenta reais).
10s termos da minuta de contrato trazida aos autos (fls. 67 a 75).
IL Para o consentimento acima foram exammados apenas os aspectos da

e dade. O exame da
orgamentaria e fiscal é de responsabilidade do titular da unidade solicitante.
III. PUBLIQUE-SE ¢ ENCAMINHE-SE ao Setor de Contratos e Convénios
da Pasta para providéncias.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2022.
JOAO ALFREDO ZAMPIERI - Cel.
Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Seguranca Piblica,
Resolugio n° 065/2018-SESP.

técnica,

16517/2022




ANEXO Il
TERMO E COMPROMISSO DE PESQUISA

A SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO {CONCEDENTE),
sob CNPJ: 40.245.920/0001-94, situado & Rua Jacy Loureiro de Campos, Paiacio das
Araucarias, s/ n° Ceniro Civico, CEP: 80.530-915, Curitiba-PR. Representada peio
Diretor do DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - DEASE,

A CEDENTE_')} X 2 ) ¢ 4 POk
(nome da Instituicio de Ensino ou responsavei peia pesqunsa), sob
CNPJ_F5 gyoMsHlann] -s3 Enderego el .Gio Guncic. Cioke ~RAYS kom0
Ne CEP960$%-930 . Cidade _Sondrin0. :
E-mail_aygafned e §)0EL - BR , Telefone_43 334 4346

Representada pelo Pswummmm;&bmgﬁmmmm
Cargo/Fungéo: . Rc: I - cr- I
Data de Nascimento: , Série/Periodo: 22 Ano/Turma:_203 j )
Curso:
End.

Cidade
Telefone

Fimam o presente TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA, conforme clausuias
estabeiecidas a seguir.

CLAUSULA 12 — O Termo de Compromisso de Pesquisa tem por objetivo formalizar
as condigdes basicas para a realizagdo de pesquisa da CEDENTE junto ac Orgdo
CONCEDENTE, sendo obrigatéria a apresentagdo do Projeto de Pesquisa
expiicitando com ciareza a justificativa, objetivos, metodologia e cronograma.

CLAUSULA 2° - O Termo de Compromisso de Pesquisa firmado entre a
CONCEDENTE e Pesquisador{a) tem por objetivo particularizar a reiacao juridica




GOVERNO DO ESTADO

SECRETATIA DA AISTICA,
TAMAILE TREBALHG

especial, caracterizando-se ‘peia ndo vinculagdo empregaticia.

CLAUSULA 3° — Ficam estabelecidas entre as partes as seguintes condigdes
basicas para a realizagdo da pesquisa:

1. Esie Termo de Compromisso de Pesquisa tera vigéncia de acordo com o periodo
estabeiecido no cronograma apreseniado no projeto de pesquisa (CLAUSULA 13),
podendo ser renunciado a quaiquer momento, unilateraimente, medianie comunicacao
escrita com justificativa;

2. A pesquisa sera realizada em horario compativel com a(s) Unidade(s) de Atendimenio
Socioeducativo, de acordo com escala previamente elaborada peia Diregdo da Unidade.

CLAUSULA 4° — No desenvolvimento da pesquisa cabera:

1. A Concedente

1.1. Auiorizar o(a) Pesquisador(a) a reaiizar sua pesquisa na Unidade, medianie avaliacdo
técnica do Depariamento de Atendimento Socioeducativo;

4.2. Acompanhar o(a) Pesquisador{a) na realizagdo da pesquisa, mediante indicacdo de
um funcionario pela Diregao da(s) Unidade(s).

2. Ao(A) Pesquisador({a)

2.1. Cumprir com empenho e interesse a programacao estabelecida para sua pesquisa;
2.2. Elaborar e entregar a Secretaria de Justica, Familia e Trabaiho e a(s) Unidade(s) de
Atendimenio Socioeducativo a redacdo final de sua pesquisa, assim como demais
pubiicacfes originadas da pesquisa;

2.3. Observar e obedecer as normas internas da CONCEDENTE e do Servigo Publico
Estadual, bem como ouiras eveniuais recomendacfes emanadas peia Direcdo da(s)
Unidade(s).

3. A Pesquisa
3.1. Conter fundamentos tedricos e éticos, os quais deverdo dar sustentagdo ao tipo de
pesquisa a ser reaiizada;

3.2. Ter o consentimento livre e esclarecido do(a) adolescente participante da pesquisa

efou de seu representante iegali, iivre de vicios (simuiacdo, fraude ou erro), dependéncia,
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VRO e
subordinagdo ou intimidagdo, ap6s esciarecimento compieto sobre a natureza,
justificativa, objetivos, métodos e relevancia social da pesquisa;
3.3. Utilizar procedimentos que assegurem a confidenciaiidade e a privacidade, a
protecdo da imagem e a ndo estigmatizacio dos participantes da pesquisa, garantindo a
nao utilizagdo das informagdes em prejuizo dos adoiescentes;
3.4. Quaiquer informacao a ser uiilizada ndo podera identificar o adoiescente, vedando-se
fotografia, referéncia a nome, apeiido, filiacdo, parentesco, residéncia e, inciusive, iniciais
do nome e sobrenome.

CLAUSULA 5° — Os procedimentos para reaiizacio da pesquisa devem observar
rigorosamente as normativas da(s) Unidade(s), quanto as rotinas de seguranca:

1. Todo acesso do(a) Pesquisador(a) se dara com a prévia autorizagdo da Direggo da(s)
Unidade(s) ou por aqueie que estiver respondendo por eia;

2. O acesso do(a) Pesquisador(a) ocorrera no horario de expediente, previamente
agendado com a Direcdo da(s) Unidade(s);

3. Toda autorizac&o sera precedida de identificacéo e apresentagdo do motivo do ingresso
nas dependéncias da(s) Unidade(s);

4. Cabera ao vigilante da guarita de rua solicitar o RG ou documento de identificacéo
do(a) Pesquisador(a), conferir e registrar em formuidrio proprio o0 nome, o namero do
documento apresentado, a data e o horario de enirada, o motivo do ingresso na(s)
Unidade(s) e o setor/pessoa gue ira recebé-io;

5. O{A) Pesquisador(a) sera encaminhado ao funcionario elegido pela Diregdo da(s)
Unidade(s) que acompanhara a pesquisa;

6. O(A) pesquisador(a) sera informado(a) sobre as normas de seguranca e terd a sua
presenca monitorada durante fodo o tempo em que permanecer nas dependéncias da(s)

Unidade(s).

CLAUSULA 6° — A Conduta do{a) Pesquisador{a) devera seguir as seguinfes
normas:

1. E dever do(a) Pesquisador(a):
1.1. Manter sigilo absoiluto sobre a identificacdo, histéria de vida, situacdo judiciai ou

quaiquer outro tipo de informagcdo que porveniura tomar conhecimento durante a
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reaiizacdo da pesquisa que venha expor, depreciar ou causar danos fisico ou mental para
0s adolescentes;

1.2. Adentrar na(s) Unidade(s) portando apenas os materiais necessarios para a
realizac&o da pesquisa, previamente auiorizados pela Direcdo da(s) Unidade(s), os quais
serdo conferidos e regisirados na entrada e na saida do pesquisador(a);

1.3. Primar peio comportamenio ético e morai deniro da(s) Unidade(s) de Atendimento
Socioeducativo na qual seré apiicada a pesquisa, tanto em relagdo com os adolescentes
como com a equipe técnica;

1.4. Respeitar rigorosamente os hordrios de comparecimento acordados junio &(s)
Unidade(s) na quai sera reaiizada a pesquisa, sendo gue os horérios ndo devem interferir
com a rotina diria e atividades pedagdgicas dos adociescentes;

1.5. Manter uma conduta exemplar, de modo a influenciar positivamente os adolescentes;
1.6. Respeitar as diversidades émicas, cuiturais, de género, credo e orientacio sexual dos
adolescentes e dos demais iécnicos da(s) Unidade(s);

1.7. Respeitar a auionomia dos adolescentes e da equipe técnica em participar e
permanecer, ou nao, na pesquisa, por intermédio de manifesiacdo expressa. livre e
esclarecida;

1.8. Submeter-se a revista ao adentrar na(s) Unidade(s);

1.8. Zelar pela disciplina gerai da(s) Unidade(s);

1.10. Apresentar-se a(s) Unidade(s) com vestuario apropriado, bem como em condigdes
devidas de asseio corporal.

2. E vedado ao (a) pesquisador (a):

2.1. Fazer acordos, negociacdes e froca de favores com adolescentes;

2.2. Prestar informagdes aos adoiescentes sobre sua vida pessoai;

2.3. Dar aos adoiescentes objetos, alimentos, correspondéncias ou quaiquer outro
material ndo previsto na rotina da atividade;

2.4. Receber presentes dos adolescentes;

2.5. Relacionar-se com os adoiescentes de forma diferenciada quanio as exigéncias ou
beneficios;

2.6. Usar roupas provocativas, sujas, transparentes, curias ou que contenham simboios
efou iogotipos de times esporiivos, partidos politicos ou religido;

2.7. Fumar nos locais de acesso aos adolescentes;

2.8. Portar armas de quaiquer espécie e telefones ceiuiares nas dreas de acesso aos
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adolescentes, seguindo as normas de seguranca da(s) Unidade(s);
2.9. Fazer pregagdes politicas ou religiosas dentro da(s) Unidade(s);
2.10. Usar apeiidos ou adjetivos depreciativos ao se referir aos adolescentes;
2.11. Manifestar ou incentivar ideias que ndo coadunem com as diretrizes da(s)
Unidade(s) ou que incitem revoita ou reacdes agressivas nos adolescentes;
2.12. Adenirar a area de acesso aos adolescentes com quaisquer objetos ou substancias
desnecessarios e ndo autorizados, que ameacem a seguranca e ou possam Servir como
moeda de froca para os adolescentes;
2.13. Assediar e/ou abusar moral ou sexuaimente de qualquer pessoa dentro da(s)
Unidade(s);
2.14. Utilizar quaiquer forma de agress3o, seja fisica ou verbai;
2.15. Manter envolvimento e/ou relacionamento afetivo com adolescentes;
2.16. Fazer uso de dicool ou qualquer substancia toxica antes e/ou durante a realizagdo
da pesquisa denfro da(s) Unidade(s}).

3. E proibida a entrada dos seguintes materiais na(s) Unidade(s) de Atendimento
Socioeducativo:

3.1. Armas de fogo; A

3.2. Objetos perfurocortantes — facas, navaihas, estiletes, canivetes, metais pontiagudos,
chaves e outros similares;

3.3. Drogas, substancias efou produtos capazes de causar dependéncia;

3.4. Medicamentos ou quaiquer oufra substancia utilizada para fratamento de afecgdo ou
manifestacdo paiolégica, com prescricdo médica ou nao;

3.5. Bebidas alcodlicas;

3.6. Cigarro, charuto ou produto similar;

3.7. Fosforos, isqueiros ou simiiares;

3.8. Espiriteiras, fogareiros;

3.9. Produtos inflaméveis;

3.10. Produtos inalantes e/ou entorpecentes;

3.11. Revistas pomograficas efou eréticas;

3.12. Periédicos que fazem apologia & vioiéncia;

3.13. Jornais que tragam noticias do mundo do crime;

3.14. Teiefone celular, fablet, computador portatil, microfone, camera fotografica e

similares, salvo quando previamente autorizados peia Diregao da Unidade;
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3.15. Quaisquer objetos que, a juizo da diregdo efou responsavel pela seguranga,

consiituir ameaca a vida, a integridade fisica, emocionai e morai dos internos e

funcionarios e/ou risco de causar danas no patriménio.

CLAUSULA 7° — A pesquisa se dara dentro das normas éticas vigentes, de acordo
com os Direitos Humanos, Resolucdo n® 466/2012 do Ministério da Satde, Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e complementares.

1. A identificacdo do adoiescente devera ser preservada, conforme preconizado peio art.
143, do Estatuto da Crianga e do Adoiescente. O ndo cumprimento deste implicara nas
penalidades previstas no art. 247, do referido Estatuto;

2. Os dados coletados serzo de uso especifico para o desenvolvimento da pesquisa em
questdo, conforme as normas vigentes. Caso os dados coietados sirvam para uma outra
pesquisa, o pesquisador devera encaminhar novo projeto para analise da Secretaria de
Estado da Justica, Familia e Trabalho e autorizagéo;

3. Qualquer alterag@o, exclusdo ou inclusdo na pesquisa sera comunicada e, se
necessario, solicitada a mudanga ao Orgao CONCEDENTE.

CLAUSULA 82 — Constituem motivos para o canceiamento automatico da vigéncia
do presente Termo de Compromisso:

1. Automaticamente, ao término da pesquisa;

2. A qualquer tempo por interesse do Orgago CONCEDENTE ou da(s) Unidade(s),
medianie comunicacao escriia com jusiificativa;

3. A pedido do(a) Pesquisador(a), mediante comunicacdo escrita com justificativa;

4. Em decomréncia do descumprimenio de quaiquer compromisso assumido na

oporiunidade da assinatura do Termo de Compromisso da Pesquisa.

CLAUSULA 9° — De comum acordo as partes, fica eleito o foro da cidade de
Curitiba-PR, para dirimir quaiquer ddvida ou litigio que se origine da execugio
deste Termo, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja. E por
estarem de comum acordo com as condi¢coes deste Termo de Compromisso de

Pesquisa, as paries assinam em 02 (duas) vias de igual teor.
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PROJUDI - Processo: 0025510-40.2023.8 16.0017 - Ref. mov. 8.1 - Assinado digitalmente por Jose Candido Sobrinho
20/110/2023: DEFERIDO O PEDIDO. Arg: Deciséo

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIA0 METROPOLITANA DE
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - SECAQ INFRACTONAL - I PROJUDI

Processo: 0025510-40.2023.8.16.0017
Classe Processual: Autorizagdo judicial
Assunto Principal: Cooperacio entre Instituigdes e Orgdos Pliblicos na Busca de Provas/Informagaes
Data da Infragdo: 17/10/2023
Polo Ativo(s): ®* Paloma Andressa Xavier de Paula
Polo Passivo(s): ® VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - SECAO INFRACIONAL -

Vistos, etc.

1. Trata-se de procedimento em que a Sra. Paloma Andressa Xavier de Paula, doutoranda do
Programa de Pos-graduacao em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina/PR, requer autorizacdo deste Juizo para que, no curso da pesquisa cientifica
empirico- qualitativa, realizada com requisito parcial para o alcance do titulo de Doutora, (i)
aplique formulario de questionamento para a equipe multidisciplinar do CENSE NN
e, (ii) entreviste os aludidos técnicos, bem como os familiares dos reeducandos que na
Unidade de |l :e encontrem internados.

Arrazoou que o objetivo do trabalho € analisar “como o Estado do Parand tem garantido o
direito a convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de medida de internacdo
distantes de seus municipios de origem”, sendo que, nos termos da Resolucdo n.° 300/2020
da Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho do Parana, a autorizacdo deste Juizo é
condicao indispensavel para a realizacao da pesquisa no ambito de CENSE || NNNNEER

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2 200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéio do Projudi, do TIPR/OE

Validagio deste em hitps./fprojudi tipr.jus.briprojudi - Identificador. PJL3P 4NKSC JWQL2 9KDGA
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Juntou documentos, entre eles, (i) projeto de sua pesquisa para tese de Doutorado, (ii)
parecer de aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, da
Universidade Estadual de Estadual de Londrina/PR, (iii) Declaracdo de Concordéncia
condicionada, do Departamento de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana, (iv)
Decisoes da lavra dos Juizos da Infancia e da Juventude do Foro Regional de [IEEN
B - d: Comarca de N o quais deferiram a realizacio do
trabalho mencionado no ambitos dos Centros de Socioeducacdo instalados naquelas
localidades, (v) roteiro descritivo dos questionamentos que serdao formulados as equipe
técnicas e as familias dos ressocializandos, e (vi) termos de esclarecimento e consentimento
livre, a serem lavrados pelos entrevistados.

E o breve relatério.
Fundamento e DECIDO.

Estabelece o artigo 3° da Resolucédo n.” 300/2020 da Secretaria de Estado da Justica, Familia
e Trabalho do Parana, que regulamenta os procedimentos para a realizacdo de pesquisas nos
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Centros de Socioeducacdao do Estado do Parana que o pesquisador devera solicitar
autorizacdo ao Juizo competente do Foro ou da Comarca em que se encontre instalada a
Unidade Socioeducativa objeto da andlise quando a trabalho cientifico envolver entrevista
direta com os adolescentes ou acesso a dados sigilosos dos processos a ele relacionados.

Neste sentido, dos documentos que instruem o pedido, verifica-se que a pesquisa pretendida
atende aos parametros cientificos, éticos e de seguranca necessarios ao deferimento de sua
realizacdo, notadamente, em razdo da concordancia exarada pelo Departamento de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Parand, e, pela aprovacio do Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, da Universidade Estadual de Estadual de Londrina/PR.

Adiante disso, dever ser considerada a relevancia social do objeto de estudo da referida tese,
inclusive, para a formulacéo futuras politicas publicas pelo entes competente, uma vez que
na diccao dos artigos 124, inciso VI, da Lei n.° 8.069/1990, e, 49, inciso Il, parte final, da Lei
n.° 12.594/2012, é direito do reeducando privado de liberdade permanecer internado na
Unidade Socioeducativa mais proxima do local de residéncia de seu nlcleo familiar,
notadamente, o acompanhamento da familia no curso do cumprimento da medida
socioeducativa se afigura demasiadamente favoravel ao alcance de suas finalidades
restaurativas.

Noutro giro, nao € demais ressalvar que, os dados relacionados aos adolescentes/jovens em
conflito com a Lei gozam de sigilo imposto pelos artigos 143 e 144 da Lei n.° 8.069/1990,
pelo que, a pesquisa ndo podera documentar qualquer elemento que tenha o condao de
promover a identificagdo dos reeducandos quem - mesmo através de sua familia - tenha
contribuido para o trabalho cientifico.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 300/2020 da Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho do Parana, e, em atencéo aos artigos 143 e 144 da Lei n.° 8.069/1990, AUTORIZO
que a pesquisadora Paloma Andressa Xavier de Paula, doutoranda do Programa de Pos-
graduacdo em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina/PR,

realize pesquisa cientifica empirico-qualitativa no dmbito do CENSE [ R cuio
objeto é a analise de “como o Estado do Parand tem garantido o direito a convivéncia
familiar de adolescentes em cumprimento de medida de internacdo distantes de seus
municipios de origem”, através da (i) aplicagcao de formulario de questionamento para a
equipe multidisciplinar do || B < (i) da realizagéo de entrevista_com os
aludidos técnicos, bem como os familiares dos reeducandos que na Unidade de

/PR se encontrem internados.
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2. Observo que a realizacao da pesquisa fica condicionada (i) a livre manifestacdo de
vontade dos entrevistados, bem como (ii) ao respeito as diretrizes de seguranca pessoal,
publica e sanitaria, que eventualmente sejam esmaecidas pela Direcdo do CENSE [N
/PR

3. Por fim, repiso que é VEDADA a divulgagdo de qualquer dado que possa promover a
identificacdo do socioeducando quem - ainda que por seu nucleo familiar, indiretamente -
, tenha colaborado com o trabalho, sob pena das san¢ées legais aplicaveis.

4. Dé-se ciéncia ao | < 2o Departamento de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Parana - DEASE/PR.

5. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.
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6. Intime-se a requerente, (i) fornecendo-lhe copia desta deciséo, e, (ii) solicitando, que,
uma vez concluido, uma via do trabalho seja encaminhada a este Juizo, para conhecimento
das conclusoes alcancadas.

7. Procedam-se as demais diligéncias necessarias ao fiel cumprimento da presente deciséo,
bem como ao regular e efetivo tramite processual, observando-se, no que couber, o disposto
pelo CN/CGJ-PR.

8. Oportunamente, arquive-se, com observancia as formalidades de praxe.

Maringa, eletronicamente datado e assinado.

José Candido Sobrinho
Juiz de Direito
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO
VARA DA INFAN

Autos n°. 0000546-07.2023.8.16.0203

Processo: 0000546-07.2023.8.16.0203
Classe Processual: Providéncia
Assunto Principal: Intimagao / Notificagdo
Valor da Causa: R$0,01
Polo Ativo(s): ® PALOMA ANDRESSA XAVIER DE PAULA
Polo Passivo(s): ® Este Juizo

1. Trata-se de pedido de providéncias visando a autorizagcdo para pesquisa cientifica junto aos
adolescentes internados no Centro de Socioeducagéo d formulado pela discente de
Doutorado Paloma Andressa Xavier De Paula, sob orientagdo da Prof.? Dra. Andrea Pires Rocha.

2. Autorizo que a realizagdo da pesquisa intitulada “Sonho Meu, vai Buscar Quem Mora Longe, Sonho Meu:
O Direito A Convivéncia Familiar De Adolescentes Em Medida Socioeducativa De Internagdo no Parana, se
dé junto a adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagdo no CENSE [IIIIEE
— com observancia, por certo, das medidas sanitarias restritivas relativas ao coronavirus (COVID-19)
emanadas do Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE) e das autoridades de saude locais,
bem assim com anuéncia do aludido departamento, com o consentimento dos jovens e de seus
responsaveis legais quanto a participagdo, e sem divulgacdo da identidade dos jovens, devendo ser
observado pela requerente o necessario sigilo das informagdes obtidas, nos termos da Lei 8.069/90.

3. Comunique-se a remetente do expediente em tela acerca da presente deliberagcdo, pelo meio mais célere
disponivel.

4. Outrossim, dé-se ciéncia a _acerca do presente.
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_ata e hora da insergao no sistema.

(assinado digitalmente)

SIDERLEI OSTRUFKA CORDEIRO

JUIZ DE DIREITO
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O Comarcaps SRR
COMARCADE

vaRrA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - sEcAo INFRAcIONAL - |
0JUDI

-H
- W.}

Autos n°. 0001295-30.2023.8.16.0104

Processo: 0001295-30.2023.8.16.0104
Classe Processual: Autorizacao judicial
Assunto Principal: Inspecao em Estabelecimento Penal
Data da Infracao: 29/03/2023
Polo Ativo(s): ® Paloma Andressa Xavier de Paula
Polo Passivo(s): ® ESTADO DO PARANA

1. Cuida-se de requerimento formulado por PALOMA ANDRESSA XAVIER DE

PAULA, visando autorizacao para a realizacao de pesquisa no Centro Socioeducativo de_
CENSE.

Contou a requerente que realizara pesquisa empirica junto ao CENSE _

- a qual tem como escopo aproximacao da realidade no que concerne a convivéncia familiar de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, contando com mapeamento das
localizacoes e distdncias entre familias e unidades, entrevistas com as equipes técnicas, familiares e

adolescentes.
O CENSE manifestou ciéncia na seq. 17.1.
Em seguida, o Ministério Piblico nao se opos ao deferimento do pedido.
E o relatério. Decido.

2. De acordo com o roteiro de pesquisa, pretende a pesquisadora analisar o direito a
convivéncia familiar de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao no Estado do

Parana.

Esclareceu a pesquisadora que a metodologia de pesquisa em campo sera realizada da

seguinte forma:

Apresenta Paloma Andressa Xavier de Paula como pesquisadora principal e Andrea Pires Rocha
como membro da equipe.

Define a amostra serd composta por 29 participantes da pesquisa, sendo:
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« Familiares dos Adolescentes internados - 3 Entrevistas

« Profissionais dos 3 CENSES selecionados - 3 Entrevista

« Profissionais dos CENSEs - 20 com aplicac¢do de Formulario online
« Profissionais da Assisténcia Socia dos municipios - 3 Entrevistas

A pesquisadora informa no PB Informagées Basicas que fara uso de dados de fonte secundaria
também. - Projeto Brochura — bem detalhado que no PB Informagées Basicas do Projeto. Apresenta
uma tabela com as Unidades de CENSES e as quantidades no Estado do Parana e um mapa
geogrdafico de localizagao das mesmas.

- Declaragdo de Autorizacao de Institui¢ao Coparticipante — a pesquisadora apresentou o Termo de
Compromisso de Pesquisa (formulario do Governo do Estado do Parand) preenchido com a data de
19 de junho de 2022, assinado apenas pela pesquisadora e da Dra Andrea Pires Rocha do Depto de
Servigo Social da UEL com carimbo. Outro documento foi apresentado como DECLARACAO DE
CONCORDANCIA DOS SERVICOS ENVOLVIDOS E/OU DE INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE, de
21/12/2022, com assinatura digital de Lidia Ivone Ribas, Chefe do Departamento de Atendimento
Socioeducativo - DEASE/SEJUF. Entretanto, a Sra Lidia informa que “condicionamos a pesquisa a
anuéncia dos Juizes de cada Comarca da Amostragem e das Diregoes das Unidades, nos moldes do
que consta na Resolugdo n° 300 de 23 de outubro de 2020 da Secretaria de Justica, Familia e
Trabalho do Parana. Por fim, refor¢amos que o presente trabalho deve seguir a Resolugio 466/12
do CNS e complementares.”

- Roteiros de entrevistas — a autora apresentou 4 roteiros de entrevista: um roteiro que sera
enviado pelo Google Formes para todas as equipes técnicas de CENSE; um roteiro de entrevista
para as equipes técnicas dos CENSES da amostragem (3 com mais adolescentes internados); um
roteiro de entrevista com um familiar de cada uma das cidades, conforme amostragem (3
municipios mais distantes); um roteiro de entrevista com as equipes técnicas dos municipios (um
municipio de cada CENSE, conforme amostragem).

- TCLE - apresentado na forma de convite, esclarece os objetivos da pesquisa de forma clara,
estabelece a importancia da participagdo na pesquisa e explica que serd por meio de entrevista.
Afirma que a participagdo é totalmente voluntaria, mas o participante pode se recusar a participar
ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer énus ou prejuizo, além de
garantir que as informagées serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdo tratadas
com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Deixa claro
que ndo havera pagamento e nem remuneragdo pela participagdo. Mas garante que todas as
despesas decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente
da participag@o. No TCEL a pesquisadora esclarece os beneficios e os riscos esperados pela
participagdo na pesquisa, mas ndo define quais atitudes serdo tomadas em relagdo ao risco. O
TCLE apresenta dados para que os participantes possam entrar em contato com o pesquisador em
caso de dividas e também consta dados do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina, além de informar que o TCLE serd preenchido
em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente preenchida, assinada e entregue para o
participante da pesquisa. Porém apresentou um tnico modelo de TCLE.

- Cronograma — esta apresentado por bimestres, datados para 5 anos de desenvolvimento do
projeto, com inicio para a execugdo do projeto para o 3° bimestre de 2023 (01/07/2023), mas com
solicitagao de Solicitagdo de Parecer de concordancia aos Diretores de CENSE para 4° bimestre de
2022 (05/01/2023), encaminhamento para andlise dos Juizes das Comarcas a serem estudadas
para o 1° bimestre de 2023 (05/02/2023). Entretanto a autora coloca ao final do cronograma a
seguinte informagdo: “* As datas s@o apenas uma previsdo, pois de fato a pesquisa de campo sé
ocorrera apés liberagdo do CEP — UEL”

- Or¢amento — ndo especifica os gastos, apenas define como gastos para a realizagdo das
entrevistas com valor final de R$ 1.500,00.
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Além disso, a pesquisa pode apresentar riscos e beneficios:

RISCOS — Segundo a autora os/as entrevistados/as poderdo se sentir em posicdo de julgamento no
momento das entrevistas, sendo fundamental uma postura investigativa respeitosa e de dialogo
sobre os resquardos éticos, inclusive a partir do Termo Livre de Participagao.

BENEFICIOS — A autora fala que pode ocorrer o risco dos entrevistados sentirem-se avaliados,
embora o objetivo seja avaliar a Politica Social e ndo o desempenho do trabalho.

Conforme indicado pela pesquisadora, o artigo 3° da RESOLUCAO N° 300- 23 de
outubro de 2020, dispoe que: O pesquisador devera solicitar autorizacdo ao juizo da comarca referente a(s)
Unidade(s) Socioeducativa(s) quando a pesquisa envolver entrevista direta com os adolescentes ou acesso a

dados sigilosos dos processos relacionados a eles.

Desse modo, por nao vislumbrar 6bice ao pedido, defiro a realizacao da pesquisa de

campo, postulada pela requerente.

Considerando o disposto no artigo 4°, da RESOLUCAO N° 300- 23 de 2020[1], deixo
de submeter o pedido a apreciacio do CENSE, pois é necessirio que o requerimento seja realizado

diretamente a Unidade Socioeducativa com a apresentacao de outros documentos.
Intime-se a requerente através dos contatos telefonicos ou e-mails de seq. 1.1.
Nada mais havendo, arquivem-se.
Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Laranjeiras do Sul, datado e assinado eletronicamente.

DANIANA SCHNEIDER

Juiza de Direito
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[1] Art. 4° Em se tratando de pesquisas a serem realizadas tdo somente em uma Unidade
Socioeducativa, a solicitagdo deve ser apresentada pelo interessado diretamente a Direcao da
respectiva Unidade e ser instruida com a sequinte documentag@o:

I. Projeto de pesquisa;

II. Requerimento e Termo de Compromisso preenchido e assinado por pesquisador, institui¢do de
ensino e duas testemunhas, conforme modelos anexos I e II;

III. Autorizagao do juizo da Comarca da Unidade Socioeducativa em que o adolescente se encontra,
quando a pesquisa envolver entrevista direta com adolescentes ou acesso a dados sigilosos do
processo relacionados a eles.

Paragrafo tunico. O Diretor da Unidade encaminhard, por meio de Protocolo Digital, a
documentagdo disposta nos incisos do presente artigo, acompanhado de seu parecer ao
Departamento de Atendimento Socioeducativo.
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