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RESUMO

Com o constante aumento da geracdo de residuos solidos urbanos (RSU),
pequenos municipios encontram dificuldades para um gerenciamento eficiente.
Sendo assim, este trabalho visa propor um modelo de gestdo intermunicipal dos
RSU e avaliar sua viabilidade técnica, tendo o Consorcio Intermunicipal de Residuos
Solidos (CIRES) como estudo de caso. Foram diagnosticados em 9 municipios
(Cafeara, Centenario do Sul, Florestépolis, Guaraci, Jaguapitd, Lupiondpolis,
Miraselva, Porecatu e Prado Ferreira) do estado do Parana o gerenciamento dos
RSU pelas prefeituras, através de entrevistas e visitas a campo. Os residuos
estudados foram: domiciliares; volumosos (constituidos basicamente de madeiras,
sofas velhos e méveis usados); podas e capinas; da construcdo civil e de logistica
reversa obrigatoria. Estruturou-se um modelo de gestdo integrada de residuos
sélidos com 2 centrais de gerenciamento: CEGRE (Central de Gerenciamento de
Reciclaveis) e CTR (Central de Tratamento de Residuos). Para a CEGRE estimou
custos de implantacéo e operacdo, tomando a cidade de Jaguapitd como base para
o dimensionamento. Nos municipios estudados, todos apresentaram locais de
destinacdo final de residuo domiciliar em condi¢des inadequadas, conforme o IQR
da Cetesb de 2014 e, identificados locais de “bota-fora” para os residuos volumosos,
RCC, podas e capinas e alguns residuos da logistica reversa. Diante disso foi
proposto que em cada municipio havera uma CEGRE que sera responsavel pelo
gerenciamento dos residuos reciclaveis da coleta seletiva, residuos da logistica
reversa (pneus, pilhas e baterias, lampadas e residuos eletroeletrénicos), volumosos
e RCC’s. O custo estimado de implantacdo da CEGRE em Jaguapitd foi de
R$1.600.000,00, e o custo de operacdo de R$58.000,00/més. Ja os residuos
organicos e umidos serdo destinados para a CTR no municipio de Prado Ferreira-
Parand, ja em faze de implantacao pelo consocio CIRES.

Palavras-chave: Modelo de gestdo. Consorcio intermunicipal. Logistica reversa.
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ABSTRACT

With constant increased municipal solid waste generation (MSW), small
municipalities find it difficult to manage efficiently. This essay aims to propose a
model of Intermunicipal Management of Municipal Solid Waste (MSW) and evaluate
its technical viability, with the Inter-municipal Consortium of Solid Waste Treatment
(CIRES) as a case study. The management of MSW by the city hall in the State of
Parana was diagnosed in 9 municipalities (Cafeara, Centenario do Sul, Florestopolis,
Guaraci, Jaguapita, Lupionépolis, Miraselva, Porecatu and Prado Ferreira), through
field view and interviews. The MSW studied are: household wastes; bulky waste (old
furnitures and waste wood); prunings and weeds; construction and mandatory
reverse logistics. An integrated solid waste management model was developed with
2 management centers: RMC (Recycling Management Center) and WMC (Waste
Management Center). The stucture of RMC estimated implantation and operation
costs, taking the city of Jaguapitd as a base for sizing. This essay can conclude that
all municipalities of the cooperative studied have sites of final disposal of household
waste under inadequate conditions, according to the IQR of Cetesb of 2014, and
sites of improper disposal of bulky waste, waste from construction and demolition,
prunings and weeds and some reverse logistics residues. In this way, it was
proposed that each municipality will have a RMC that will be responsible for the
management of recyclable wastes of the selective collection, waste from the reverse
logistics (tires, batteries, lamps and electronic waste), bulky and civil construction
wastes. The estimated cost of RMC's implementation in Jaguapitd is
R$1.600.000,00, and the operating cost is R$58.000,00/month. Meanwhile, the
organic and humid wastes will be destined to the WMC in the municipality of Prado
Ferreira-Parana, which will be operated by the CIRES.

Keywords: Management model. Intermunicipal consortium. Reverse logistics.
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1 INTRODUCAO

O crescimento das areas urbanas, junto com o aumento do consumo e
industrializagao de produtos, séo fatores que influenciam os impactos ambientais
e sociais ocasionados pela populagao, que estdo intimamente relacionados a
geracao e gerenciamento dos residuos soélidos urbanos (RSU) (MMA, 2013). A
disposigao final inadequada de RSU ainda ocorre em todas as regides e estados
brasileiros, sendo que aproximadamente 60% dos municipios brasileiros ainda
fazem uso desses locais impréprios (ABRELPE, 2015).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305 de 2 de agosto de
2010), Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445 de 22 de fevereiro
de 2007) juntamente com o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012)
estabelecem metas e diretrizes para nado geracdo, reducdo, reutilizagao,
reciclagem, tratamento e disposigao final adequada de rejeitos, com o objetivo
de reduzir os residuos encaminhados para aterros.

No entanto, os municipios de pequeno porte enfrentam diversas
dificuldades no gerenciamento de residuos, em funcédo de valores baixos de
arrecadacgdes para investimento na coleta e destinacao final e custos elevados
para implantacédo e operacao de um aterro sanitario. Por uma questao de escala
(custo por tonelada), o custo relativo para implantagéo de aterros em pequenos
municipios € maior que nos municipios medios ou grandes.

Ainda assim a construgdo de um aterro sanitario licenciado nao se torna
uma solugao definitiva para a destinacdo adequada de todos os residuos
urbanos gerados em uma cidade. No ambito deste trabalho foi observado que
mesmo com a implantagdo de um aterro licenciado para destinagao final dos
residuos domiciliares, paralelamente, existira um pequeno lixdo para outros
residuos, como: RCC, podas, volumosos (constituidos basicamente de
madeiras, sofas velhos e médveis usados), residuos comerciais, residuos da
logistica reversa e até industriais. Para resolver este problema, uma Central de
Gerenciamento de Reciclaveis (CEGRE), parcialmente financiada pelos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e poder publico, a qual
tera papel fundamental no modelo proposto.

A Lei 12.305/2010 define a responsabilidade das empresas na criacdo de
um sistema desvinculado do servigo de limpeza publica para os residuos da
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logistica reversa. Observa-se que a efetiva aplicagao da logistica reversa poderia
diminuir o custo dos servigos de gestao de residuos sélidos para as prefeituras.

Todas essas questdes sao dificeis de serem superadas se enfrentadas
isoladamente para planejar, conduzir e estabelecer a adequada operagao dos
servigos de residuos solidos nos municipios. No Brasil existe claramente uma
orientacdo do Governo Federal para que os municipios fagcam a gestédo
intermunicipal de seus residuos visando diminuir custos e melhorar as estruturas
e o profissionalismo nos servigos.

No Parana foi elaborado o Plano de Regionalizagdo da Gestao Integrada
de Residuos Sélidos Urbanos do Estado do Parana (2013) como forma de
incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas de cooperagao entre os
municipios, por razdes de escala, possibilitando que as prefeituras reduzam os
gastos e garantam beneficios, se comparadas com uma gestéo isolada.

Diante desse cenario, com o gerenciamento dos residuos solidos para
pequenos municipios, o objetivo deste trabalho € propor e discutir um modelo de
gestao intermunicipal, visando a correta destinagcdo dos residuos solidos
produzidos no meio urbano, com estimativas de custos para implantacédo e
operagdo de uma Central de Gerenciamento de Reciclaveis (CEGRE), que
englobe os principais residuos solidos urbanos gerados em uma cidade, com
base no consorcio CIRES (Consoércio Intermunicipal de Residuos Sdlidos),

constituido por 9 (nove) municipios.
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2 OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Propor e discutir um modelo basico para a implantacdo de um sistema de

gestao integrada de residuos solidos urbanos em municipios de pequeno porte,

avaliando sua viabilidade técnica para atender a Politica Nacional de Residuos

Sdlidos (2010), tendo o consorcio CIRES como estudo de caso.

2.2.OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

c)
d)

f)

9)

Diagnosticar a situacdo atual de gestdo de RSU nos municipios
participantes do CIRES;

Obter uma visao geral da opinido dos prefeitos em relagdo ao consorcio
CIRES;

Estimar a geragcdo de RSU dos municipios participantes do CIRES;
Elaborar um modelo basico de gestao intermunicipal de RSU, que além
de considerar os residuos domiciliares, também inclua os RCC's, podas,
volumosos e os da logistica reversa;

Levantar alternativas para tratamento e destinacao final dos RSU para o
modelo proposto;

Definir a infraestrutura necessaria para operacdo de uma CEGRE com
base na populagao de Jaguapitd-PR;

Estimar os custos de implantacédo e operacdo de uma CEGRE com base

na populacado de Jaguapita-PR.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. PoLiTicA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

S0 no século XIX, com o surgimento de novas tecnologias desenvolvidas
com a Revolucao Industrial, € que os problemas ambientais com relacdo aos
residuos sdlidos ganharam destaque na sociedade (NAGASHIMA, 2011).

No Brasil o estabelecimento de uma politica acerca desse tema teve seu
ponto inicial no projeto de Lei n°® 203/1991 com intuito de tratar os residuos de
saude. As discussdes sobre a importancia da reciclagem, destinacéo final dos
residuos, criacdo de cooperativas e valorizacdo dos catadores sempre se
mostraram longas e lentas nos congressos e foruns (PEREIRA e GOES, 2016).

No ano de 2010 o Brasil avancou com a criacdo da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida na Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, trazendo diretrizes e instrumentos com relacdo ao gerenciamento e
ainda prevendo responsabilidades para os seus geradores e o poder publico
(BRASIL, 2010).

De acordo com o art. 3°, Inciso XVI da PNRS a definicdo de residuo soélido
é dada por:

[...] material, substéancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes

técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Dessa maneira a PNRS é aplicavel a todos os responsaveis pela geracédo
de residuos sélidos: seja pessoas fisicas e juridicas; de direito publico e privado
ou ainda por acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos (BRASIL, 2010).

3.1.1. Classificacao de residuos sélidos
Devido as diferentes caracteristicas dos residuos gerados, a PNRS, em
seu art. 13, inciso |, classifica os residuos quanto a sua natureza ou origem de

geracéao, descrevendo onze possiveis categorias, sendo elas:
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a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”,
"e”, “g”, “h” e J";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bésico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos
os resultantes da preparacéo e escavacao de terrenos para obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturas, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira; e,

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).

Ja a NBR 10.004/2004 (ABNT, 2004) classifica os residuos sélidos quanto
ao seu potencial risco ao meio ambiente e a saude publica, de acordo com a sua
caracteristica de periculosidade, podendo ser residuos perigosos de Classe | ou

nao perigosos de Classe Il, conforme o fluxograma da Figura 3.1.
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Figura 3.1 - Fluxograma de classificacdo de residuos sélidos segundo a ABNT?

Néo Tem origem
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Residuo
inerte
CLASSE II B

Sim

CLASSE Il A
Fonte: Adaptado da ABNT NBR 10.004 (2004).

(Residuo nao inerte}

Os residuos perigosos (Classe |) sdo aqueles que apresentam
periculosidade por possuirem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade ou que constem nos anexos A e/ou
B da norma’.

Ja os residuos nao perigosos (Classe Il) podem ser: Nao Inertes (Classe
[IA), que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos Classe | ou que
podem ter propriedade de biodegrabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua; e Inertes (Classe 1IB), que sao os que, quando amostrados e submetidos
a um contato dindmico e estatico com agua destilada, a temperatura ambiente,

nao tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragcdes

1 Os Anexos citados séo apresentados na ABNT NBR 10.004 (2004). O Anexo A e B apresentam
os residuos de fontes ndo especificas e especificas, respectivamente. Ja o Anexo G descreve
0s padrdes para o ensaio de solubilizacao.
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superiores aos padrdes de potabilidade de agua (cor, turbidez, dureza e sabor),

que constam no Anexo G da norma’.

3.2. GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A PNRS oficializou a responsabilidade compartilhada de todos na gestéo
dos residuos solidos urbanos, afim de envolver a sociedade na discussdo de
temas como a “reavaliagado dos padrées de consumo, reciclagem de materiais,
oportunidade de novos negécios com Vviés socioambiental, ecodesign,
diminuicdo dos impactos ambientais inerentes ao modo de vida atual e inclusao
social” (MMA, 2011a).

A gestdo integrada dos residuos sdlidos, para ser sustentavel, deve
buscar solucionar o problema do manejo dos residuos solidos de acordo com as
prioridades de acdes estipuladas no art. 9° da Lei da PNRS, conforme
apresentado na Figura 3.2 (BRASIL, 2010).

Figura 3.2 — Hierarquia das a¢fes no gerenciamento de residuos solidos

Disposi¢ao

gelj:;a”\o |Redug§0| |Reuti|izag§o Reciclagem Final

adequada de
rejeitos

Fonte: adaptado de Ministério do Meio Ambiente (2011a).

A partir da PNRS foram estabelecidas metas previstas no Plano Nacional
de Residuos Sdélidos afim de reduzir a quantidade de residuos encaminhados
para os aterros sanitarios. E proposto que, para 2019, o Brasil atinja valores de
reducdo de 28% dos reciclaveis secos e residuos umidos dispostos em aterro,
médias bem inferiores se comparadas com as da regido Sul do pais, que deve
alcancar uma reducgdo de 50% dos residuos reciclaveis e 40% dos residuos
umidos, nesta mesma data (Tabela 3.1). Vale ressaltar que o Plano Nacional de
Residuos Sdélidos ainda nao foi oficializado, sendo apresentado apenas em

versao preliminar.
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Tabela 3.1 — Reducédo do percentual intermediario dos residuos reciclaveis e umidos
dispostos em aterro no Brasil

Reducéo dos residuos Reducéo do percentual de
Plano de metas para 2019 reciclaveis secos residuos imidos dispostos
dispostos em aterro (%) em aterro (%)

Brasil 28 28
Regido Norte 13 20
Regido Nordeste 16 20
Regido Sul 50 40
Regido Sudeste 37 35
Regido Centro-oeste 15 25

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Residuos Sélidos (MMA, 2012b).

As metas apresentadas ndo sao de cumprimento apenas por parte dos
municipios, mas por todos os responsaveis indicados na Lei n° 12.305 de 2010,
pois a responsabilidade deve ser compartilhada com toda a sociedade na gestéo
dos residuos sdlidos urbanos.

No caso do Distrito Federal e os municipios, estes tiveram o prazo de 2
(dois) anos apds a publicacdo da PNRS para elaborar o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, que visa ao correto gerenciamento, ou
seja, sO assim poderdo ter acesso a recursos da Unido e serem beneficiados ou
financiados por entidades federais de crédito. Os municipios que implantarem a
coleta seletiva com inclusdo de catadores de materiais reciclaveis ou ainda
optarem por sistemas de consorcio do manejo dos residuos sélidos seréo
priorizados no acesso de recursos da Unido (BRASIL, 2010).

A implantacdo de aterros sanitarios deve, sempre que possivel, evitar ser
uma iniciativa isolada na busca pelo gerenciamento eficaz dos RSU, e a
possibilidade do gerenciamento integrado dos residuos soélidos por consorcios
intermunicipais vem no sentido de racionalizar os esfor¢os, minimizar os valores
de investimento por municipio, diminuir os custos devido ao aumento da escala,
criando a possibilidade de contratacdo de mao de obra especializada e
manutencao constante (BERNARDO et al., 2015).

Em paises mais ricos, que acabam gerando elevadas quantidades de
residuos, em funcdo da disponibilidade de recursos econbmicos, da
preocupacao ambiental da populacdo, sem falar do desenvolvimento
tecnoldégico, ha uma gestdo que se mostra mais eficiente e eficaz para os
residuos sélidos. Ja nos paises em desenvolvimento, em grande parte dos

municipios, em especial aqueles onde ocorreu uma urbanizacao muito rapida, a
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caréncia de recursos econbmicos e humanos necessarios para prover
infraestrutura e servigos essenciais de saneamento resulta na incapacidade das
prefeituras para o manejo dos residuos solidos (JACOBI e BESAN, 2011).

As cidades de pequeno porte tém mais dificuldades na gestdo de
residuos, uma vez que a pequena escala de geracdo de residuos implica em
custos unitarios maiores. O problema é relevante, pois mais de 70% dos
municipios paranaenses possuem menos de 20 mil habitantes e séo

considerados de pequeno porte, conforme a Tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Classificacdo dos municipios de acordo com o tamanho da populagéo

Especificacéo Habitantes Parana (n° de municipios)
Municipio de Pequeno Porte 1 Até 20.000 312
Municipio de Pequeno Porte 2 De 20.001 até 50.000 55
Municipio de Médio Porte 50.001 até 100.000 14
Municipio de Grande Porte De 100.001 até 900.00 18

Fonte: adaptado de IBGE (2010).

De acordo com Ren e Hu (2014) nos municipios de pequeno porte 0s
dados estatisticos da limpeza urbana sdo ainda mais dificeis de serem
encontrados, pois as prefeituras possuem dificuldades em apresenta-los, devido
as falhas de organizacéao e levantamento de dados, acerca dos residuos soélidos

gerados.

3.2.1. Residuos sdlidos urbanos

A Figura 3.3 apresenta os dados de geracao e coleta de RSU no Brasil
em 2014 e 2015. Levando em consideracdo a quantidade de residuos soélidos
urbanos gerados no ano de 2015, o indice de cobertura de coleta foi de 90,8%,
porém apenas 58,7% dos residuos coletados foram destinados adequadamente,
0 que mostra uma quantidade de aproximadamente 82.119 toneladas de RSU
por dia, destinados a lixdes ou aterros controlados ou ainda em piores situacdes

gueimados ou abandonadas em valas (ABRELPE, 2015).
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Figura 3.3 — Quantidade em toneladas por ano de geracao e coleta de residuos
solidos urbanos no Brasil
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Fonte: adaptado de ABRELPE (2015).

De maneira geral, os RSU sdo compostos por residuos reciclaveis secos
(metais, papel/papeldo, embalagens longa vida, diferentes tipos de plasticos e
vidro); rejeitos (residuos néo reciclaveis, compostos por residuos de banheiros,
papel filme, adesivos, tecidos, esponja de aco ente outros residuos); e residuos
organicos (resto de alimentos e refei¢cdes, folhas e podas de jardins). Uma
composicao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos, em 93 (noventa e trés)
municipios brasileiros (Figura 3.4), revelou que a maior porcentagem dos RSU
se constitui de matéria organica.

Figura 3.4 — Composigao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados de 93
municipios brasileiros

Reciclavel

B Matéria organica

m Outros

Fonte: adaptado de IPEA (2012).

A coleta convencional sem separacdo na fonte de geracdo dificulta o

processo de triagem. Ao passo que a coleta seletiva, segregando esses residuos
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sélidos no local produzido (pela populacdo ou empresa), de acordo com a sua
constituicdo e composicao, facilita a reciclagem.

Na composicao gravimétrica realizada em 18 municipios do Brasil pela
CEMPRE (2016) com os residuos da coleta seletiva, pode-se observar uma
grande quantidade de rejeito (35%), o que demonstra ineficiéncia da populacao
em segregar e limpar corretamente os residuos reciclaveis inviabilizando o
processo de reciclagem, portanto uma participagcdo conscientizada da

comunidade torna essencial para esse setor (Figura 3.5).

Figura 3.5 — Composigéo gravimétrica dos residuos solidos da coleta seletiva em 18
municipios do Brasil
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Fonte: CEMPRE, 2016.
Nota: Dados expresso em massa dos residuos.

A pesquisa Ciclosoft realizada pelo CEMPRE (2016), revelou que apenas
18% dos municipios brasileiros operam com programas de coleta seletiva (Figura
3.6). As regides sudeste e sul sdo as mais atuantes, com 81% do total dos

municipios brasileiros que realizam alguma iniciativa de coleta seletiva.
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Figura 3.6 — Municipios brasileiros que possuem programa de coleta seletiva

e .
3 |

Fonte: Pesquisa Ciclosoft - CEMPRE, 2016.

Em pesquisa realizada pela ABRELPE (2015), estima-se que dos 1191
municipios da regido sul, cerca de 90% apresentam alguma inciativa de coleta
seletiva, mas em muitos municipios o programa da coleta seletiva ndo abrange
toda a area urbana ou nao existe formalidade. Em 2014, os municipios de
pequeno porte (até 50 mil habitantes) eram os que apresentavam maior indice
(37%) de ndo implantagdo da coleta seletiva, se comparada com as outras faixas

populacionais (Figura 3.7).
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Figura 3.7 — Iniciativa de coleta seletiva por grupos de municipios classificados por
faixa de populacdo
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Fonte: ABRELPE, 2014.

Atualmente os modelos basicos de coleta seletiva existentes sdo os de
porta-a-porta e Pontos de Entregas Voluntarios (PEV’s). Todo esse servico
geralmente pode ser realizado pela prefeitura, por uma empresa contratada, por
associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ou ainda por
uma combinacgao desses agentes (MMA, 2013).

Os PEV’s consistem em locais ou contéineres fechados situados
estrategicamente proximos de residéncias ou instituicbes para a comunidade
depositar os residuos reciclaveis segregados. Deve permitir acesso e
informacgdes adequadas pela populagéo, cabendo a coleta e destinacéo final dos
residuos desses pontos ao poder publico (BRAUNER e LIBANO, 2014).

Por constituir carater voluntario, muitos dos PEV’s acabam se tornando
pontos de descarte irregular, seja por falta de fiscalizacdo, pois a populagao
acaba levando materiais ou quantidades que ndo séo permitidas, ou ainda por
falta de sensibilizacdo dos municipes de ndo entregarem residuos misturados, o
gue posteriormente inviabiliza a reciclagem. Conforme prevista na PNRS, o
gerenciamento dos RSU é um ciclo com responsabilidade compartilhada, no
qual, a populacdo possui responsabilidade de separar e destinar

adequadamente os residuos gerados.
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As metas estabelecidas para 0s municipios brasileiros de criarem
sistemas de coleta seletiva envolvendo ferramentas como PEV’s, areas de
triagem e transbordo, ndo foram atingidas (MMA, 2011b). Mesmo com algumas
cidades promovendo a implantacdo de sistemas de coleta seletiva, existe uma
grande barreira encontrada para a efetiva atuacéo popular, pois em diversas
localidades ha falta de estrutura adequada. No entanto, quando ha estrutura
adequada, é importante identificar fatores que motivem o uso das instalacdes
existentes, devendo ser elaboradas campanhas de educacdo ambiental que
visam a participagao plena da comunidade para o sucesso do programa (NEVES
e CASTRO, 2012).

Outro motivo pela dificuldade em atender as metas do PNRS em relacao
ao funcionamento da coleta seletiva dos municipios é a falsa impressdo de que
0s reciclaveis vao gerar renda financeira caso seja operada na formalidade. Em
estudo realizado por Eigenheer e Ferreira (2015) apds 28 anos de operacdo
ininterrupta da coleta seletiva do bairro de Sao Francisco em Niter6i-RJ, pode-
se identificar a necessidade de investimentos externos para o financiamento da
coleta seletiva, uma vez que, a coleta seletiva por si s, gera prejuizos

financeiros.

3.2.2. Residuos de construcéo civil (RCC)

De acordo com a versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos
Solidos, os residuos de construcao civil podem representar cerca de 50 a 70 %
da massa de RSU. Ha uma dificuldade em estimar valores precisos de producéo
desses residuos, devido a indisponibilidade de dados, uma vez que o0s
municipios s6 coletam os residuos que se encontram em logradouros publicos
ou de obras com responsabilidade municipal (MMA, 2011b).

Mesmo ndo havendo uma quantificacdo de geracao total de RCC pelos
municipios, cerca de 45 milhdes de toneladas de RCC foram coletados no ano
de 2015 nos municipios brasileiros (ABRELPE, 2015).

A elevada quantidade de residuos gerados no setor da construcéo civil &
um problema, pois a destinacdo acontece de forma irregular na maioria das
cidades, principalmente as de pequeno porte que possuem gestdo precaria. A
existéncia de terrenos recebendo o “entulho”, como € chamado pela populacéo,

traz uma série de problemas, tanto no saneamento das areas urbanas como no
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sobre carregamento do sistema de limpeza publica pelas prefeituras e grandes
impactos no meio ambiente (TESSARO; SA; SCREMIN, 2012).

A Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de todos os residuos
provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo, bem como os resultantes da preparacdo e escavacgao de terrenos,
afim de minimizar os impactos ambientais (BRASIL, 2002).

Os residuos de construcao civil podem variar conforme o local da geracéo,
técnica, engenharia, mao-de-obra utilizada e o tipo de material empregados
durante as obras. Essas caracteristicas particulares refletem na quantidade
gerada nos municipios, mas em todas as situacdes, necessitam de acles de
reducao e reciclagem (OLIVEIRA, 2008).

Na sua maior parte, sdo materiais semelhantes aos agregados naturais e
solos, porém também podem conter tintas, solventes e 6éleos, que se
caracterizam como substancias quimicas, podendo ser toxicas ao ambiente ou
a saude humana. A classificacdo dos RCC’s, de acordo com as Resolucfes do
CONAMA n° 307/2002, 348/2004 e 431/2011, est4 dividida em residuos Classe
A, B, C ou D, conforme descri¢do no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Classificacao e formas de destinacao finais dos RCC’s

Classes Residuos Destinacdo
Residuos reciclaveis, como agregados, | Reutilizados ou reciclados na forma de
A tijolos, blocos, telhas, argamassa, agregados ou encaminhados a &reas de
concreto, areia e pedra. aterro de residuos da construcéo civil

Residuos reciclaveis para outras

A . A Reutilizados, reciclados ou
destinacdes, tais como plasticos, papel,

B 7 L . encaminhados a areas de
papeldo, metais, vidros, madeiras e o
armazenamento temporario
gesso.
Residuos para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou Armazenados, transportados e
C aplicagBes economicamente viaveis destinados em conformidade com as
gue permitam sua reciclagem ou normas técnicas especificas.
recuperacao.

Armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas
especificas.

Fonte: BRASIL (2002, 2004, 2011) e TESSARO, SA e SCREMIN (2012).

Residuos perigosos como tintas,
D solventes, 6leos e amianto
(contaminados).

Um diagnéstico qualitativo e quantitativo da producdo de RCC, no
municipio de Pelotas-RS, mostrou que 88% dos residuos da construcao civil
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produzidos referem-se aos residuos Classe A, 0s quais tem grande potencial
para reutilizagéo e reciclagem (TESSARO; SA; SCREMIN, 2012).

O Plano Nacional de Residuos Solidos estabeleceu uma meta de que até
2015 todas as regibes do pais deveriam eliminar em 100% as areas irregulares
de destinagdes final, chamadas de “bota-fora”; implementar aterros Classe A
(com licenciamento ambiental); e, promover campanhas de reutilizacdo e
reciclagem dos RCC’s (MMA, 2012).

Um dos primeiros passos para o desenvolvimento de a¢cfes visando ao
gerenciamento eficaz do RCC nos municipios é a realizacdo de um diagndstico
local, identificando aspectos referentes aos residuos tais como origem, taxa de
geracao, agentes envolvidos na geracéo e coleta, destinacéo final, entre outros,
gue servem de base para o dimensionamento de acdes para o atendimento da
resolucao vigente (BERNARDES et al., 2008).

Porém as prefeituras encontram dificuldades, devido a falta de separacéo
dos residuos por parte dos municipe, as vezes por desconhecimento das
classificagdes dos residuos da comunidade para a correta separacdo. Conforme
estabelecido na PNRS sobre a responsabilidade compartilhada, o proprio
gerador deve ter a responsabilidade pelo gerenciamento, segregando conforme

a classe e encaminhando para reciclagem e destinacao correta.

3.2.3. Logistica reversa

A logistica reversa (LR) € um instrumento da PNRS caracterizado por um
conjunto de acfes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
destinagao dos RS ao setor empresarial para destinacao final ambientalmente
adequada ou reaproveitamento nos ciclos produtivos (ARAUJO et al., 2013;
NASCIMENTO et al., 2015).

Utilizada como um dos instrumentos de desenvolvimento econémico e
social da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a sua implantagéo € obrigatéria
aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores dos
seguintes setores: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias;
pneus; oOleos e lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e, produtos

eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010).
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Devido as particularidades de cada setor, a logistica reversa se torna
possivel através de acordos setoriais e termos de compromisso entre os setores
industriais e 0s consumidores, caracterizados por um conjunto de acles
independentes do servi¢o publico de limpeza urbana (BRASIL, 2010).

Os acordos setoriais além de viabilizarem a logistica reversa, pretendem
universalizar a coleta seletiva nos municipios brasileiros e ainda permitir o
alcance das metas de reciclagem, gerando trabalho para os catadores com a
melhoria das suas condi¢cbes de trabalho e oportunidades de inclusédo social
(JACOBI e BESEN, 2011).

Os acordos setoriais estdo em processo de construgcdo no ambito do
Comité Orientador (Cori) da Logistica Reversa, que foi constituido pelo Decreto
7.404/2010 com 5 (cinco) cadeias de produtos para discutir a elaboracdo de
editais de chamamento para implementacdo da logistica reversa no Brasil:
produtos eletroeletronicos e seus componentes; descarte de medicamentos;
embalagens em geral; embalagens plasticas de Oleo lubrificante; lampadas de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista (MMA, 2011).

As cadeias de medicamentos vencidos e os eletroeletronicos e seus
componentes encontram-se em fase de negociacdo no Ministério do Meio
Ambiente para implantacdo do sistema de logistica reversa no Brasil.

O acordo setorial para a implantacdo do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral (papel e papeléo, plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda
pela combinacdo desses materiais, como as embalagens cartonadas longa vida)
contempla duas fases: uma inicial, difundida nas regi6es metropolitanas, e a
segunda com novas metas, expandida para todo o territorio brasileiro. Os pontos
de entrega voluntaria podem ser instalados com parceria do comércio, apoio das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ou sobre competéncia do
servico publico de limpeza urbana (MMA, 2012).

O acordo setorial para lampadas (fluorescentes de vapor de sédio e
mercurio e luz mista) definiu um cronograma de implantacéo que prevé um prazo
para cada cidade receber o Programa Reciclus, que é responsavel pela gestao
do sistema de logistica reversa dos produtores e importadores de lampadas, que
esta em fase de estruturacdo com data prevista de funcionamento para o ano de
2017 (MMA, 2014; RECICLUS, 2016).
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O sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de 6leo
lubrificante esta sendo implementado nas regides do pais, cujas embalagens
disponibilizadas pelos postos de servigcos e concessionarias de veiculos serdo
gerenciadas pelo Programa Jogue Limpo (MMA, 2012; SINIR 2016).

A resolucdo CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009, dispbe sobre o
gerenciamento de pneus inserviveis, em que cabe aos fabricantes e
importadores a implementacdo de pontos de coletas de pneus usados e a
destinacdo adequada dos pneus inserviveis para cada pneu novo comercializado
no mercado de reposi¢cdo. Dessa maneira o sistema de logistica reversa de
pneus pode funcionar por meio de parcerias, com os borracheiros, lojas e os
municipios que podem disponibilizar areas de armazenamento temporario para
0s pneus inserviveis (BRASIL, 2009).

As embalagens dos agrotéxicos comercializados constam com uma
iniciativa da industria, o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (INPEV) que visa o gerenciamento operacional e a destinacao final
adequada das embalagens vazias de defensivos agricolas (PASQUALETTO e
GOMES, 2006).

O trabalho conjunto da INPEV, no Parana, com a Associacdo Norte
Paranaense de Revendedores Agroquimicos (Anpara). Sem fins lucrativos, é
exemplo de funcionamento de um programa de logistica reversa, com a
responsabilidade compartilhada entre os agricultores, fabricantes, comerciantes,
distribuidores e poder publico. O funcionamento da Anpara depende da
participacéo efetiva dos agricultores, que sdo responsaveis pela triplice lavagem
e pela devolugéo das embalagens vazias nos pontos de coleta.

O instituto apoia e orienta os agricultores, canais de distribuicbes e a
industria para o atendimento as responsabilidades definidas pela legislacdo: Lei
n° 7.802, de 11 de julho de 1989, posteriormente modificada pela Lei n°® 9.974,
de 6 de junho de 2000, o decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002 do Governo
Federal e também a Resolucdo CONAMA n° 465/2014, entre outras.

No Parana, a SEMA expandiu a logistica reversa a outras empresas e
cadeias produtivas do setor empresarial. Com isso ja foram realizados termos de
compromisso com 0sS seguintes setores: medicamentos em desuso; filtros
automotivos; construcao civil, embalagens; embalagens de alimentos; latas de

aco; madeiras e moveis; metal mecanico; minerais ndo metalicos; pneus;
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reparacdo de veiculos; setor empresarial de eletricidade, gas, 4gua, obras e
servigos do estado do Paran4; Oleos lubrificantes e materiais compdsitos. Essa
€ uma alternativa que caso concretizada, pode reduzir os custos das prefeituras
em relacdo aos RSU, uma vez que, em muitos casos, a prefeitura assume os
servicos das empresas que ndo cumprem a responsabilidade em relacdo a
logistica reversa.

Um estudo realizado com residuos eletrdnicos, junto a Secretaria de Meio
Ambiente da cidade de Cataldo-GO, observou que ndo ha uma conscientizacao
da populacédo com relacéo ao tema de logistica reversa. O estudo ainda aponta
uma necessidade de implantacédo de programas educativos em parceria com as
empresas da cidade e as responsaveis pela coleta seletiva e pela Secretaria de
Meio Ambiente do municipio, de modo a informar melhor as pessoas a respeito
e possibilitar, com isso, a real aplicacdo do processo de logistica reversa no
municipio (NETTO et al., 2016).

Um sistema de logistica reversa aplicado a uma empresa pode gerar
ganhos econdmicos, além dos beneficios ambientais e, também, para a
populacdo. Por esse motivo as empresas atentas a legislacdo utilizam a LR
empresarial como uma estratégia na agregacdo de valor monetario e
competitividade pelo fator ecolégico e social perante o consumidor (VIEIRA,
2009).

Porém, mesmo diante das vantagens da logistica reversa, a area ainda é
pouco explorada no setor privado, pois as empresas enfrentam desafios para
atender a manutencdo na integracdo de consumo e devolucdo, devido a
existéncia de poucos dados para trabalhar e explorar as oportunidades de
melhoria gerando inseguranca na aplicagcdo desse sistema (HERNANDEZ,
MARINS; CASTRO, 2012; NETTO et al., 2016).

Dessa maneira para se obter maiores investimentos para o funcionamento
da logistica reversa, torna-se necessario que haja uma maior conscientizacao
dos beneficios que se pode gerar, contribuindo para o0 meio ambiente, mas para
tal € necesséario que a mesma seja aplicada de maneira correta, eficaz e com

real comprometimento (NETTO et al., 2016).
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3.2.4. Sistema de limpeza urbana

A Constituicdo Federal da Presidéncia da Republica, no art. 30, concede
aos municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local, bem
COmMo organizar e prestar servigos publicos, como é o caso da limpeza urbana
(BRASIL, 1988).

Para Grippi (2001) os sistemas de limpeza urbana, de competéncia
municipal, devem afastar o RS da populacéo e dar-lhe um destino ambiental e
sanitario adequado, pois se forem destinados de maneira incorreta, afetam
diretamente a saude publica, com a proliferacao de vetores e doengas, e 0 meio
ambiente com a contaminac¢do do solo e corpos hidricos (PAPAPETRIDIS e
PALEOLOGOS, 2012).

A gestdo municipal para os servicos de limpeza publica de acordo com o
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei n° 11.445 de 5 de janeiro
de 2007, relacionam as seguintes atividades (BRASIL, 2007):

e Coleta, transporte e tratamento de residuos domiciliares;

e Coleta seletiva;

e Remocao de residuos volumosos e de entulhos lancados em vias e
logradouros publicos;

e Coleta de residuos da construgao civil;

e Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos;

e Limpeza de praias, feiras, boca-de-lobo e galeria;

e Remocao de animais mortos;

¢ Residuos da logistica reversa.

Todo esse sistema instalado em um municipio demanda recursos para as
prefeituras. Em média um municipio brasileiro gasta R$ 121,80 por habitante por
ano com coleta, destinagédo dos residuos urbanos e servi¢os da limpeza urbana
(varricdo, capina, limpeza e manutencdo de parques e jardins, limpeza de
corregos etc.). Conforme a Figura 3.8, nos municipios da regido sul do Brasil, a
quantia gasta por habitante € menor que a média brasileira: de R$ 96,12 por ano
(ABRELPE, 2015).
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Figura 3.8 - Valores médios por habitante/més correspondentes aos recursos
aplicados na coleta de residuos sélidos urbanos e demais servicos de limpeza publica
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Fonte: ABRELPE, 2014.

A cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
segundo o art. 29 da Lei n° 11.445/2007, deve ser realizado taxas ou tarifas. O
Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta essa Lei, determina que 0S servicos
publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos devem ser
financiados por cobranca de taxas ou tarifas, com uma sistematica de reajuste e
revisdo, permitindo a autossuficiéncia financeira (BRASIL, 2010).

Segundo dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 61,4% dos municipios brasileiros ndo cobram pelo servi¢co de limpeza
urbana, utilizando os recursos financeiros do orcamento municipal para realiza-
los, o que diminui os recursos disponiveis para educacédo, saude etc. (IBGE,
2008). Com base em dados levantados no SNIS (2009), com informacdes de
185 municipios no Parana, apenas 37,8% dos municipios apresentavam alguma
forma de cobranca pelo gerenciamento de RSU.

Nos municipios brasileiros, 0s servigos sdo totais ou parcialmente
financiados através de uma "taxa", geralmente cobrada na mesma guia do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Por ser uma taxa fixa, ndo possui
variacdo pela quantidade de residuo gerado de maneira individual, como
acontece com as tarifas de 4gua e energia, que variam conforme a quantidade
utilizada (OLIVEIRA; EIGENHEER; MAY, 2002).
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O cenario atual negativo do manejo dos residuos solidos urbanos é
devido, entre outros fatores, a falta de (BRASIL, 2014):

Planejamento das agoes;

e Capacidade gerencial dos servicos municipais;

e Pessoal qualificado para o gerenciamento e operacao dos servicos;

e Sustentabilidade eficiente e eficaz de reciclagem dos residuos sélidos
gerados; e

e De articulagdo com outros niveis do governo regional, estadual e federal.

De acordo com a Fundagdo Nacional de Saude (2014), indmeras
experiéncias de financiamento aos municipios para as atividades de tratamento
e disposicdo final dos residuos demonstraram-se ineficazes. Os principais
motivos dos insucessos s&0 a auséncia de desenvolvimento institucional,
incapacidade operacional e a auséncia de sustentabilidade financeira do
investimento.

Conforme levantado pelo autor desta dissertacdo, em municipios de
pequeno porte na regido de Londrina-PR, alguns municipios implantavam um
sistema de destinacdo dos residuos, como é o caso de um aterro sanitario,
porém em pouco tempo, seja por falta de manutencédo, pessoal qualificado,
recursos financeiros ou gerenciamento adequados, acaba se tornando um lixao

a céu aberto, que causa danos ambientais ao municipio.

3.3. DISPOSICAO, TRATAMENTO E DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A destinacdo final faz parte do ciclo dos residuos sélidos, cujo
gerenciamento adequado deve contemplar acdes visando a reducédo, a
reutilizacdo e a reciclagem dos residuos gerados, deixando apenas 0s aterros
sanitarios como solucao para disposicéo de rejeitos (BRASIL, 2010). Na tentativa
de equacionar a problematica do gerenciamento de residuos sélidos, varios
meétodos de tratamento, disposicdo e destinacdo ambientalmente adequada

foram e vém sendo pesquisados em todo o mundo.
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3.3.1. Erradicacdes de lixdes

Os lixdes podem ser definidos como a disposi¢éo de residuos em solo e
a céu aberto, sem que haja alguma medida de protecdo ao meio ambiente e a
salde publica. A solucdo criada pela PNRS foi estabelecer para todos os
municipios brasileiros a implantacdo em até 4 anos da data de publicagédo da lei
a disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

No entanto, o encerramento dos lixdes a serem substituidos por aterros
sanitarios em todos os municipios do pais, programado para agosto de 2014, foi
adiado extraoficialmente. O cenério no ano de 2015 (Tabela 3.3) mostrou que
aproximadamente 28% dos municipios brasileiros ainda destinavam seus
residuos a lixdes (ABRELPE, 2015).

Tabela 3.3 - Destinacao final de residuos sélidos urbanos de acordo com os
municipios de cada regido do Brasil

Municipios das regides do Brasil

Destinagao Final Norte  Nordeste Coegg[g Sudeste Sul Brasil
Aterro Sanitario 97 456 165 820 706 2.244

Aterro Controlado 110 504 148 646 366 1.774
Lix&o 243 834 154 202 119 1.552

Brasil 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: ABRELPE, 2015.

No estado do Parana (Tabela 3.4), cerca de 825 toneladas de residuos
sélidos por dia foram destinadas a lixdes. Observa-se que 0s municipios

pequenos sdo 0s responsaveis pela maior quantidade destes nos lixdes.

Tabela 3.4 — Quantidade de tonelada por dia de residuos destinados no lix&do, aterro
controlado e aterro sanitario no ano de 2008 e no estado do Parana no ano de 20152
Quantidade de residuos e rejeitos destinados (t.diat)

Localidade Lixao Aterro controlado Aterro sanitério
Estado do Parana 825 1.645 5.875
Municipios pequenos 32.504 14.068 32.421
Municipios médios 4.845 17.278 45.203
Municipios grandes 12 5.327 32.421

Fonte: IBGE, 2010; PNRS, 2012; ABRELPE, 2015.

2 Municipios pequenos: até 50 mil habitantes; municipios médios: de 50.001 até 100.000
habitantes; municipios grandes: mais de 100.001 habitantes.
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Nos municipios que operam “lixdes”, inUmeras pessoas sobrevivem da
coleta de reciclaveis. Segundo dados do IPEA, sdo cerca de 400 mil catadores
de residuos sélidos em todo o Brasil que, somados os membros das familias,

chegam a 1,4 milhdo de brasileiros que sobrevivem do lixo (IPEA, 2014).

3.3.2. Aterro sanitario

De acordo com a NBR 8419/92, um aterro sanitario € uma obra de
engenharia, com todos os requisitos de protecao, visando confinar os residuos
sélidos no menor volume possivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusédo de cada jornada de trabalho (ABNT, 1992).

Nos municipios pequenos existem problemas na correta destinacdo dos
residuos publicos gerados e a construcao de aterros sanitarios que cumpram
com a legislacéo vigente se torna uma das principais dificuldades (DELGADO et
al., 2008).

Uma solucédo encontrada para as cidades pequenas é a unido de forcas
por meio da formacgéao de consorcios. Esse instrumento operacional permite que
seus administradores obtenham maior rendimento de seus esforgos, de maneira
gque evitem a dispersao de recursos financeiros, aumentando o aproveitamento
e organizacédo dos recursos municipais (KAJINO, 2005).

Um aterro construido com recursos publicos pode facilmente tornar-se um
novo lixdo, caso néo seja operado de maneira adequada. Por isso, a correta
operacionalizacdo nos aterros sanitarios existentes é um ponto crucial para um
eficiente gerenciamento dos residuos solidos urbanos (SUZUKI e GOMES,
2009).

Ainda, na destinacdo final dos residuos solidos pelo poder publico, a
construgéo, operagdo, manutengdo e encerramento de um aterro sanitario se
torna um alto investimento. Neste caso, 0 consorcio intermunicipal de aterro
sanitario € adequado para a divisdo de custos e operacdo em conjunto,
possibilitando o planejamento integrado entre municipios, otimizacdo do uso de
areas para disposicao final dos residuos, adocéo de tecnologias mais avancadas
e principalmente a reducéo de custos operacionais (KAJINO, 2005).

Dessa maneira, levando-se em consideracao as dificuldades na gestéao
da limpeza urbana, o Departamento de Residuos Solidos (DRS) da

Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
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Ambiental (SUDERHSA) do estado do Parana firmou convénio com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) para elaboragdo do Plano de Regionalizacdo da
Gestao Integrada de Residuos Solidos e Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (MMA, 2010).

Uma ferramenta utilizada para gestdo ambiental é o indice de Qualidade
de Aterro de Residuos (IQR), que permite avaliar as condigces ambientais
(estrutura, operacao e local) de sistemas de tratamento e disposi¢céo de residuos,
através de um questionario padronizado pela CETESB (Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo) com critérios de pontuacdo que classifica as
instalacbes em duas faixas de enquadramento: inadequada e adequada.
(CETESB, 2016). Essa ferramenta analisa principalmente estrutura de apoio,
frente de trabalho, taludes e bermas, superficie superior, estrutura de protecao
ambiental e caracteristicas da érea.

Municipios que adotam indicadores ou indices podem utilizar como
referéncia para o planejamento de um aterro ou mesmo para a etapa de
operacao que visam aprimorar 0s mecanismos de controle sanitario e ambiental
nos aterros sanitarios ou até apontar melhorias operacionais para o0s servicos de
limpeza urbana (SANTOS; HARAGUCHI; LEITAO, 2013).

3.3.3. Compostagem

Divergindo da escala de prioridades determinada pela PNRS, o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos da maioria das cidades acaba por
encaminhar os organicos domiciliares para o ultimo nivel — disposicdo em aterros
sanitarios.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(2012) mostra o baixo investimento do poder publico no tratamento de residuos
organicos via compostagem, sendo que apenas 211 municipios possuem
sistemas de compostagem implementado, conseguindo processar cerca de
1,61% do total de residuos organicos coletados em todo pais. Ou seja, quase
todo o residuo organico gerado no Brasil ainda é destinado, junto aos rejeitos, a
aterros sanitarios ou, pior ainda, a lixdes.

Ha um grande potencial existente para a implementacdo da compostagem

em todo territério nacional, uma vez que essa tecnologia como destinagéo final
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dos residuos organicos urbanos, prevista em lei pela PNRS, art. 3°, inciso VII, é
uma forma ambientalmente correta (BRASIL, 2010).

A compostagem é definida como a biodegradacéo aerobia dos residuos
s6lidos organicos por acao de microrganismos (bactérias, fungos, protozoarios
e 0s actinomicetos) sob condicbes que permitam o desenvolvimento de
temperaturas termofilas como um resultado do calor fornecido biologicamente,
para produzir um produto final que é estavel, livre de agentes patogénicos e
sementes de planta, e pode ser beneficamente aplicado ao solo (INACIO;
BETTIO; MILLER, 2009).

Estudos de compostagem com residuos de uma Ceasa, propostos por
Silva e Andreoli (2010), mostram que a compostagem realizada de maneira
natural, sem o uso de tecnologias que visam acelerar a degradacédo, acaba se
tornando um sistema de baixo custo, se comparado com: a incineragao; 0 uso
de biodigestores; e a destinagdo no aterro sanitario, em que o valor pode variar
por tonelada de U$ 6,00 a U$ 10,00. Mas deve-se ter cuidado, pois para 0s
municipios, uma coleta diferenciada dos residuos organicos bem como o uso de
tecnologias e equipamentos que visam acelerar o sistema de compostagem
podem elevar o custo por tonelada, chegando a um valor de U$ 90,00.

Porém as vantagens sdo muitas, que vado desde a estabilizacdo da
matéria organica com eliminacdo de agentes patogénicos, que permitem
transformar os residuos em composto organico o qual pode ser utilizado na
agricultura, até o principal: a reducdo do volume e a carga de residuos levados
aos aterros, aumentando assim sua vida util (ABREU et al., 2012).

Na compostagem por permitir a degradacdo da matéria organica em um
processo aerobio, quando o sistema acontece em condi¢cdes ideais de
temperatura, umidade, aeracdo, ha uma baixa producdo de chorume e gases,
ao contrario do que ocorre nos aterros sanitarios, onde o residuo € confinado e
a degradacgdo € anaerdbia, com producdo de gases de efeito estufa e volume
alto de chorume (PIRES; MARTINHO; NI-BIN, 2011).

3.4. GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS EM OUTROS PAISES
O modelo de gerenciamento integrado de RSU estd em constante
desenvolvimento de acordo com as diretrizes estabelecidas nas leis federais

impostas. Em outros paises, mesmo diferenciando-se economicamente,
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tecnologicamente e culturalmente, também apresentam algumas semelhancas
com as dificuldades encontradas no Brasil. O Brasil deve acompanhar com
atencdo as experiéncias bem sucedidas de outras nacfes para identificar
alternativas adequadas as suas especificidades (MELO, 2016).

O desenvolvimento na gestdo de residuos solidos urbanos na Europa
pode ser atribuida em grande parte a legislacdo local. A Diretiva 94/62/EC foi
essencial para a mudanca do gerenciamento dos RSU dos paises da Europa,
gue determina diretrizes e metas a serem atingidas em relacdo aos residuos
sélidos. Também destaca-se a Diretiva 1999/31/EC, que trata da disposicao de
residuos em aterros e determina metas progressivas para a reducao da
disposicédo final de matéria organica biodegradavel diretamente nos aterros
sanitarios. Em relacdo ao gerenciamento dos RSU, mais da metade dos
municipios espanhodis contratam o servico de empresas privadas, atendendo
mais de 60% dos municipios (BEL e MUR, 2009; MANNARINO; FERREIRA,;
GANDOLLA; 2016).

Os RSU também estdo sendo uma problemética na China, onde a
quantidade total de residuos sélidos aumentou de 31,3 milhdes de toneladas, em
1980, para 212 milhdes no ano 2006. A geracédo passou de 0,50 kg/hab.dia para
0,98 kg/hab.dia. Ainda, semelhante ao Brasil, aproximadamente 91,4% dos
residuos coletados sé@o destinados para aterros, sendo que em varias cidades
ainda séo dispostos a céu aberto. Os restantes dos residuos sdo incinerados ou
compostados. Em 2007 existiam 366 aterros sanitarios, 17 pétios de
compostagem e 66 patios de incineracdo no pais asiatico (ZHANG; TAN;
GERSBERG; 2010).

Ao avaliar a Argentina, pais em desenvolvimento préximo ao Brasil, desde
1997 ja se existiam discussdes sobre os RSU, devido as emissdes de usinas de
incineracdo. Em 2004 o Greenpeace Argentino apresentou o Plano de Lixo Zero
para Buenos Aires, com propostas e medidas baseadas no ciclo de vida dos
residuos. Ja em 2005, devido as discussfes geradas, foi aprovada a Lei de
Gestao de RSU, que regulamentava a gestao de residuos sélidos e fixava metas
progressivas de reducdo dos residuos destinados em aterros e estabeleceu

diretrizes para a gestao dos residuos solidos (MELO, 2016).
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3.5. CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Os consorcios intermunicipais podem ser estabelecidos como uma
parceria entre varios municipios para a gestdo conjunta de uma ou mais
atividades de interesse comum (KAJINO, 2005; FIALHO, 2011).

Na Constituicdo Federal de 1988, art. 241, alterado pela Emenda
Constitucional n°. 19/1998, fica consolidada a gestdo associada de servigos
publicos entre os entes federados para execucdo de servi¢cos, onde o consoércio
publico € um arranjo institucional de cooperacdo e coordenacdo federativo,
destinado a cooperar competéncias.

Todo esse cenario no Brasil fica estabelecido acerca de consorcios
através da Lei Nacional de Consoércios Publicos (Lei n° 11.107/2005), que
possibilita como instrumento legal aos municipios a se consorciarem em vez de
atuarem individualmente.

Os municipios podem se consorciar em diversas areas, podendo ainda
atuar na gestdo, regulacdo e prestacdo de servicos. As atuacdes podem ser
simples e pontuais ou ainda sistémicas de maior cobertura, como a oferta de
servigcos publicos essenciais, como por exemplo a da saude, que é uma das
principais areas de atracdo para o consorciamento (PITERMAN, 2014).

O consoércio publico se tornou uma oportunidade de incorporar valor ao
negocio proposto, trazendo resultados de curto, médio e longo prazo com
qualidade e velocidade improvaveis de acontecer se a atividade fosse carregada
de maneira fragmentada e de maneira individual pelos entes federados hoje
consorciados (TREVAS e CHERUBINE, 2013).

A realizacdo de um projeto de consorcio publico exige ainda uma cultura
politica que requer dialogos e entendimento, fato que néo é habitual aos estilos
de lideranga publica dominantes da esfera politica. Requer também, dos
integrantes consorciados uma Visao estratégica para viabilizar os processos de
acordo politico, capacidade de solu¢des dos problemas e desafios a enfrentar,
apontando uma perspectiva de resultados benéficos compartilhados ou
mecanismos compensatorios nos resultados pretendidos (TREVAS;
CHERUBINE, 2013).

Estudos apontados por Matos e Dias (2011) mostram a formacdo de
consorcios publicos como um dos principais motivos para suprir a capacidade

dos gestores locais, tanto de capacidade instalada, quanto de recursos
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financeiros e humanos, frente ao desafio da descentralizacdo, sendo ainda visto
como uma ferramenta de fortalecimento para participacdo e negociagao de
estados e municipios (PITERMAN, 2014).

O consorciamento presume distribuir e compartilhar recursos dos entes
federados consorciados. Para isso o0 presidente do consorcio deve reunir
habilidade gerencial para garantir uma equipe técnica qualificada que seja
comprometida com as diretrizes e a missdo do consorcio, além de demonstrar

aptidao para inovacao.

3.5.1. Consorcio intermunicipal para residuos sélidos urbanos

Na esfera de saneamento, a Lei Nacional de Saneamento Basico n°
11.445/2007 permite a prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento bésico, conforme art. 14, inciso Il (BRASIL, 2007).

Os servicos de manejo de residuos solidos sédo apresentados na segunda
posicdo de servicos de saneamento com maior adesao a sistemas de consorcios
publicos, com a maior atuacéo nas regides sul e sudeste (PITERMAN, 2014).

A formacéo de consorcios no setor de residuos solidos permite ampliar a
capacidade de gestdo por meio de ganhos de escala e redugéo de custos, no
caso de compartilhamento dos sistemas de coleta, tratamento, operacdo e
destinacéo final dos residuos (JACOBI e BESEN, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), no art. 45, encoraja a
criacdo de consorcios intermunicipais (nos termos da Lei n° 11.107/2005), com
prioridade na obtencéo de incentivos e financiamento do Governo Federal para
prestacao de servigos publicos na area de projetos de residuos solidos (BRASIL,
2010).

Para destinacdo final destes uma solugdo conjunta é a construcdo de
apenas um aterro sanitario para atender todas as cidades, em vez de um aterro
individual que demanda custos de operacdo, manutencéo e administragao para
a prefeitura. E possivel obter economia por ganho de escala, pois a instalagéo é
centralizada. O que pode elevar um pouco os custos seria 0 transporte dos
residuos dos municipios consorciados para o aterro (NARUO, 2003;
BERNARDO et. al, 2015).

As vantagens de implantacdo de consércios intermunicipais de aterros
sanitarios sdo (BERNARDO et al., 2015):
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¢ Melhoria na eficiéncia da operacdo dos aterros, evitando assim que se
tornem lixdes, o que gera desperdicio do dinheiro publico investido para
sua implantagéo;

e Menor éarea requerida para construcdo de aterros, 0 que
consequentemente minimiza contaminacdes do meio ambiente;

e Ganhos de escala de operacdo e rateio dos custos administrativos e
operacionais;

e Otimizagdo do uso de maquinas e equipamentos;

e Maior disponibilidade de recursos para protecdo ambiental;

e Maior representatividade na solucao de problemas locais;

e Facilidade para captacdo de recursos junto ao Governo Federal.

As metas estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Leli
12.305/2010) para que fossem extintos os lixdes até 2014 ndo se concretizaram,
uma vez que muitos municipios ndo possuem condi¢des financeiras para
construirem ou operarem um aterro sanitario licenciado, sendo esse fato mais
comum nos municipios de pequeno porte, no qual, 0s recursos sao reduzidos e
0S custos por habitante se tornam maiores.

Estudos realizados em 2008 pela Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério de Meio Ambiente (2012), aplicando estimativas
de custos referentes a abertura de uma célula do aterro sanitario, e custos da
compra de equipamentos basicos para sua operacdo com diferentes portes
populacionais mostraram que quanto maior a escala de destinacdo menores sao

0S custos de construcéo e operacao por habitante (Figura 3.9).
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Figura 3.9 — Evolucao dos custos/habitantes de implantacdo de um aterro sanitario
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Dessa maneira a viabilidade financeira para os municipios de pequeno
porte depende da quantidade e volume de residuos gerados, pois quanto maior
a quantidade de residuos, menor os custos de gerenciamento pelos municipios
por tonelada de residuo ou por habitante (FIALHO, 2011).

Para viabilizar a implantacdo dos consércios ou associacdes de
municipios, o Plano Nacional de Residuos Solidos recomendava como metas a
realizacdo de estudos de regionalizacéo de residuos em 100% dos Estados até
2013, uma proposta fomentada pelo MMA desde 2007. Com base no art. 18 da
PNRS a elaboracao do plano municipal de gestéao integrada de residuos sélidos
é condicéo para o Distrito Federal e os municipios terem acesso a recursos da
Unido, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos solidos. Também consta na PNRS que seréo
priorizados no acesso aos recursos da Unido os municipios que optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestédo de residuos sélidos.

Outros estados, como o de Santa Catarina, também apresentaram
iniciativas para o desenvolvimento dos consorcios intermunicipais para a

melhoria das condicdes de saneamento basico nos municipios a partir da
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publicacdo da Lei n°11.445/2007. Foram inUmeras ac¢des no estado, dentre as
quais se destacou a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS,
gque tem como atribuicdo a regulacéo e fiscalizacdo de todas as atividades de
saneamento basico, e ja conta com 150 municipios consorciados (FUNASA,
2014).

As questdes politicas, a inexperiéncia de administradores e a falta de
recursos financeiros muitas vezes fazem com que o0s projetos fiquem
estagnados, fatores determinantes para o ndo cumprimento do prazo legal. O
consorciamento deve pressupor, alocar e compartilhar recursos dos entes
federados consorciados. Além disso os municipios associados precisam obter
entendimento nas discussdes preliminares, da administracdo do negdécio e do
investimento financeiro que cada consorciado deve cumprir (BERNARDO et al.,
2015).

3.5.1.1. Consorcios no Brasil

Os consorcios intermunicipais de saude ja estdo bem consolidados no
Brasil, devido a centralizacdo de hospitais em municipios de grande porte. De
acordo com dados apresentados no PEGIRS-PR (2013), o estado do Parana
possui 24 consorcios municipais para a gestdo e o gerenciamento de acdes
voltadas a saude, sendo que na data desta pesquisa, apenas 4 (quatro)
municipios néo participavam de algum consoércio.

Da mesma maneira que ocorreu com 0s consorcios de salde, a gestédo
intermunicipal de residuos solidos vem se desenvolvendo ao decorrer dos anos.
No entanto, ainda existe uma precariedade no controle de dados por parte do
Governo Federal, por ndo existir um 6rgéo que centralize essas informacdes. Em
um estudo realizado por SILVA (2015), foi levantado preliminarmente nos
estados brasileiros quais 0s consorcios existentes, obtendo um valor aproximado
de 77 consoércios publicos de gestdo de RSU.

Suzuki e Gomes (2009) propdem para o Parand um modelo que auxilie a
coordenacao e a orientacdo das iniciativas dos municipios que tém interesse em
formar um consoércio intermunicipal para viabilizar a destinacéo final adequada
dos RSU.

O modelo proposto sugere que a implantagdo de consércios

intermunicipais. Cada um com seu aterro, poderia substituir a implantacéo e
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operacdo de 377 aterros, caso cada municipio tivesse seu préprio local de
disposicéo final de rejeitos (SUZUKI e GOMES, 2009).

O estado do Parana em 2013 elaborou o Plano de Regionalizacdo da
Gestao Integrada e Associada de Residuos Sodlidos no Estado do Parana —
PRGIRSU-PR, juntamente com o Plano de Gestdo Integrada e Associada de
Residuos Sdlidos Urbanos — PGIRSU-PR, com o objetivo principal de apoiar,
incentivar e propor arranjos territoriais, preparando as partes interessadas para
solucbes integradas e consorciadas. O plano apresenta a proposta de
regionalizacdo do estado em 20 regiGes como alternativa para 0s municipios se
organizarem. Vale ressaltar que ndo h& nenhuma obrigatoriedade de os

municipios seguirem esta proposta (Figura 3.10).

Figura 3.10 — Proposta de regionalizagdo do estado do Parana em 20 regides para
implantacdo da gestao intermunicipal
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No Parana foram criados varios CIAS — Consoércios Intermunicipais para
Aterro Sanitario, que fazem a gestdo dos residuos de acordo com as normas
ambientais, 0 que somente se tornou possivel através da unido de municipios,
tais como (MELO, 2016; SILVA, 2015; IAP, 2013; MMA, 2013):
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e Consorcio CONRESOL — Consorcio Intermunicipal para Gestdao dos
Residuos Solidos Urbanos entre os municipios de Almirante Tamandareé,
Araucaria, Balsa Nova, Bocailuva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio
Grande, Mandirituba, Pinhais, Quatro Barras, Quitandinha, Sao José dos
Pinhais, Adrianopolis, Agudos do Sul, Itaperucu, Piraquara, Rio Brando
do Sul, Tijucas do Sul e Tunas do Parana;

e CIAS — Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre 0s municipios
de Pontal do Paran& e Matinhos;

e CIAS - Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre 0s municipios
de Antonina e Morretes;

e CIAS - Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre 0s municipios
de Curilva, Sapopema e Figueira;

e CIAS - Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre os municipios
de Japira, Tomazina, Pinhalédo e Jaboti;

e CIAS - Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre 0os municipios
de Joaquim Té&vola, Jundiai do Sul, Conselheiro Mairinck, Guapirama e
Quatigua;

e CIAS - Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre 0s municipios
de Cruzeiro do Sul e Paranacity;

e CIAS - Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario entre 0s municipios
de Castro e Pirai do Sul;

e CIl — Consoércio Intermunicipal na regido dos Campos Gerais, entre 0s
municipios de Arapoti, Candido de Abreu, Carambei, Castro, Imbau,
Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta
Grossa, Porto Amazonas, Reserva, Sdo Jodo do Triunfo, Sengés,

Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

Segundo dados levantados no Parana, aproximadamente 8,5% dos
municipios fazem parte de algum consorcio de residuos sélidos e 9,3% dos
municipios encontram-se em articulagdo para a formacdo de algum consorcio
(MMA, 2013). Esse cenario pode ser observado no consorcio CIRES (Consorcio

Intermunicipal de Residuos Solidos), com sede em Prado Ferreira-PR,
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oficializado em 2014 e objeto de estudo deste trabalho, que ja estd em processo
de licenciamento da area para construgdo e operacdo do aterro sanitério.

Outra forma de gestédo intermunicipal de residuos sélidos € através de
aterros municipais e privados compartilhados com acordos ou contratos.
Conforme apresentado no PEGIRS-PR (2013), existem 10 aterros sanitarios

compartilhados por contrato no Parana, atendendo 65 municipios.
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4 METODOLOGIA
4.1. AREA DE ESTUDO

O Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos (CIRES) foi oficializado
em 23/04/2014 com a atividade econdmica principal de coleta de residuos néo-
perigosos, sendo o prefeito de Prado Ferreira da gestdo de 2012 a 2016 o
presidente do consorcio. Ja no inicio de 2015, foi escolhida, através de licitacao,
uma empresa de consultoria para desenvolvimento dos projetos e planos de
residuos. No estatuto e protocolos de intengbes dos municipios integrantes, o
principal objetivo & promover acdes e servicos na area de saneamento,
especificamente na area de residuos sélidos.

A empresa de consultoria elaborou o projeto executivo da CTR para
destinacéao final dos residuos domiciliares do consércio, e também propds que
fossem implantadas, em cada municipio, estruturas como: patio de
compostagem, ecopontos, area de transbordo e triagem, porém, com base nos
documentos técnicos disponibilizados, tais propostas ficam apenas a nivel de
recomendacdo. Em conversa com o presidente do consorcio, o licenciamento
para a construcao da CTR ja estd em processo de elaboracéo e ha intencéo de
iniciar as obras em 2017. Em relacdo aos residuos da logistica reversa, podas,
RCC e volumosos, 0s municipios participantes ndo apresentaram iniciativas para
desenvolver projetos para sanar as dificuldades destes setores.

O consorcio CIRES agrupa 9 municipios (Figura 4.1) na Mesorregido
Norte Central Paranaense: Cafeara, Centenario do Sul, Florestépolis, Guaraci,
Jaguapitd, Lupiondpolis, Miraselva, Porecatu e Prado Ferreira, sendo este ultimo
a sede administrativa, totalizando uma populacdo de 66.636 habitantes, de

acordo com o ultimo censo do IBGE em 2010.
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Figura 4.1 - Municipios integrantes do CIRES (Consoércio Intermunicipal de Residuos
Sdlidos)
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Estes municipios estéo situados na Regido 5 do Plano Estadual de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos elaborado pela SEMA-PR em 2013,
como proposta de regionalizacéo do Estado, conforme a Figura 4.2.
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Figura 4.2 - Area delimitada pelo Estudo de Regionalizagdo com sede administrativa
em Londrina-PR
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Todos os municipios participantes do consorcio estdo enquadrados como
municipio de pequeno porte 1, com populagcédo de até 20.000 habitantes (IBGE,
2010). A Tabela 4.1 apresenta algumas caracteristicas de desenvolvimento
socioecondmico, como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Produto

Interno Bruto (PIB) e indice de Gini.

Tabela 4.1 - Caracteristicas de desenvolvimento socioeconémico dos municipios do

CIRES

o N PIB per capta Indice de
Municipios Populagéo IDH (R$/ano) GINE
Cafeara 2.695 0,693 18.223 0,4028
Centenario do Sul 11.190 0,668 12.974 0,4151
Florestépolis 11.222 0,701 15.125 0,3413
Guaraci 5.227 0,698 15.364 0,3813
Jaguapitd 12.225 0,715 37.557 0,4048
Lupiondpolis 4.592 0,710 15.060 0,4883
Miraselva 1.862 0,748 14.916 0,3904
Porecatu 14.189 0,738 14.836 0,4310
Prado Ferreira 3.434 0,710 23.629 0,5101
Média 7404 0,709 18.632 0,4183

Fonte: IBGE, 2010; IPARDES, 2010.

3 Dado estatistico utilizado para avaliar a distribuicdo de riquezas de um determinado local. Varia
de 0 a 1, sendo que O representa uma cidade totalmente igualitaria e 1, uma cidade totalmente
desigual.
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4.2.RESIDUOS CONSIDERADOS

Devido a complexidade e variedade, foram considerados no ambito desta

pesquisa, 0s seguintes residuos:

Residuos domiciliares;

Podas e capinas;

Residuos volumosos (constituidos basicamente de madeiras, sofas
velhos e moveis usados);

Residuos da construcao civil;

Residuos da logistica reversa: eletroeletrénicos, pneus, pilhas e baterias,
medicamentos em desuso, embalagens de agrotoxicos, lampada
fluorescente com vapor de sodio e mercurio, 6leo lubrificante e sua

embalagem e outros residuos com termos de compromisso no Parana.

4.3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DOS MUNICIPIOS DO CIRES

O diagndstico da situacdo dos municipios participantes foi realizado nas

seguintes etapas:

1)
2)

3)

4.3.1.

Composic¢ao gravimétrica do municipio de Jaguapita;

Questionario preliminar aplicado sobre a percepcdo politico-
administrativa dos prefeitos em relacéo ao consorcio CIRES;
Levantamento de dados junto as prefeituras e visita técnica a cada

municipio.

Composigao gravimétrica dos residuos domiciliares de Jaguapita

Devido as dificuldades operacionais e por se tratar apenas de uma

estimativa das caracteristicas dos residuos domiciliares destinados para

aterramento em municipios de pequeno porte, foi realizada a composicédo

gravimétrica do municipio de Jaguapitd, devido ao apoio e posicionamento

favoravel da Secretaria de Meio Ambiente do municipio, e adotada como

referéncia para as demais. A metodologia utilizada esta apresentada na Figura

4.3.



Figura 4.3 - Metodologia aplicada na caracterizacao dos residuos de Jaguapita

Coleta de residuos em Jaguapita

\Z

Descarregamento no aterro de residuos

\Z

Quarteamento

\Z

Separacdo dos residuos de acordo com sua classificacdo

\Z

Pesagem dos materiais

Fonte: O autor.
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A caracterizacdo dos residuos foi realizada no dia 28/08/2014, quinta-

feira. O municipio é divido em 3 setores para a coleta dos residuos domiciliares,

sendo que cada um € coletado em um periodo distinto. Os caminhdes de cada

setor da cidade foram descarregados separadamente, sob coordenacéo do

Secretario de Meio Ambiente, e foi realizada a caracterizacdo para cada um

deles e posteriormente calculada a média entre os dados obtidos. A

caracterizacdo dos residuos solidos domiciliares da coleta convencional foi

realizada com a seguinte metodologia:

Quando o caminh&o chegava ao aterro municipal, era descarregado em
um local especifico, evitando que se misturasse com outros setores;
Feito o descarregamento no local indicado, os funcionarios da prefeitura,
com uso de EPI's, misturavam os residuos com pas e enxadas;

Em seguida foram retirados sacos de lixos de maneira aleatoria até
completar o volume de 10 sacos de 50L cada e destinados para um local
revestido com lona plastica;

ApoOs a separacdo dos componentes (plastico flexivel, plastico rigido,
vidro, tecido, papel/papeldo, tetra pack, metal, rejeito (residuos nao
reciclaveis, compostos por residuos de banheiros, esponja de ago ente
outros) e organico), os contetdos das sacolas plasticas foram pesados;
No final do processo os dados de pesagem permitiram a elaboracéo das
planilhas de caracterizagédo gravimétrica;
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e Os equipamentos utilizados foram: balanca, vassoura, pa, enxada, 10

sacolas plasticas de 50 L, lona plastica (4x4) m e EPI's.

As Figuras 4.4 a 4.6 apresentam algumas etapas descritas anteriormente

para a caracterizacéo dos residuos.

Figura 4.4 - Disposicao dos resid

uos sobre a lona para separagdo em Jaguapité
oG Y

/

Fonte: O autor.

Figura 4.5 - Separagédo da amostragem coletada para caracterizar os residuos do
municipio de Jaguapita
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Figura 4.6 - Residuos devidamente separados e classificados para pesagem em
Jaguapitd

4.3.2. Questionario preliminar aplicado sobre a percepc¢ao politica-administrativa

dos prefeitos em relacéo ao consorcio CIRES

Com o objetivo principal de conhecer a opinido preliminar dos prefeitos
sobre a percepcdo politico-administrativa de cada municipio do CIRES em
relagdo ao gerenciamento de residuos e o consorcio intermunicipal, foi aplicado
um questionario padrdo (ANEXO 1), considerando as principais justificativas e
0s objetivos da busca por uma solucdo consorciada e as dificuldades
econbmicas e sociopoliticas, procurando discutir as caracteristicas da

administracdo dos municipios participantes.

4.3.3. Levantamento de dados junto as prefeituras e visitas técnicas

O levantamento em campo da situagcéo do servico de limpeza urbana de
cada municipio em estudo foi baseado nos parametros do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos (art. 19 da Politica Nacional de Residuos
Solidos) (BRASIL, 2010), levando-se em consideracéo os residuos do Item 4.2,
com acompanhamento e/ou auxilio dos responsaveis pelo setor de meio
ambiente de cada prefeitura.

Ao levantar os locais de destinacao final de residuo domiciliar foi aplicada
a metodologia do IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) (ANEXO 2)
formulado pela CETESB, que consta no Inventario Estadual de Residuos Sdlidos
Urbanos de 2014. Esse indice analisa os seguintes itens: estrutura de apoio,
frente de trabalho, taludes e bermas, superficie superior, estrutura de protecéo

ambiental, caracteristicas da area e outras informacdes. Cada item € pontuado
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e apresenta um valor final que representa o local de destinacdo como condic¢des

inadequadas (0,0 a 7,0) ou como condi¢cdes adequadas (7,1 a 10,0).

4.3.4. Estimativa de crescimento populacional

Para a estimativa de geracdo dos residuos solidos considerados no
ambito deste trabalho, foi necessario estimar a populacdo dos 9 municipios para
o horizonte estabelecido de 20 anos (2016 até 2036), com 3 metodologias
(aritmético, geométrico e taxa de crescimento do Parana).

Foi escolhida sempre a pior situacdo (maior populacéo) entre o método
aritmético e geométrico, e quando o municipio apresentou taxa de crescimento
negativa, optou-se pelo método da taxa de crescimento do Parana, buscando a
seguranca no desenvolvimento do modelo e dimensionamento basico da
CEGRE.

4.4.1 Método aritmético
A estimativa de populacdo pelo método aritmético foi calculada pela

Equacéo 1:

P=P,+ k,(t—t,) 1)

Sendo:

_ P—P
ty—tq

Onde:
e P =populacdo estimada;
e t=ano da previsao estimado;
e P1=populacdo do penultimo ano;
e t1=ano do penultimo ano;
e P2 =populacdo do ultimo ano;

e t3=ano do ultimo ano.
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4.4.2 Método geométrico
A estimativa de populagéo pelo método geométrico foi calculada através
da Equacéao 2:

P = P,eks(t-t2) (2)
Sendo:
_ lnPZ—lnPl
kg = ty— tq
Onde:

e P =populacdo estimada;

e t=ano da previsdo estimado;

e P1=populacdo do penultimo ano;
e t1=ano do pendultimo ano;

e P2 =populacao do ultimo ano;

e t2=ano do ultimo ano.

4.4.3 Taxa de crescimento do Parana

Para os municipios que apresentavam taxa de crescimento negativa foi
utilizada a taxa de crescimento média anual do Estado do Parana, do ano de
1980 até 2010 de acordo com os dados do IBGE, com valor de 0,965% ao ano.
Essa alternativa tem sido usada para estimativas futuras pela Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR), como uma forma mais conservadora para

estimativas.

4.4 ESTIMATIVA DE GERACAO DOS RSU
4.4.1. Residuos domiciliares

Os residuos domiciliares foram estimados de acordo com o crescimento
populacional de cada municipio adotando-se a geracdo média per capta de 0,65
kg/hab.dia, conforme apresentado no Plano Estadual de Gestédo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos do Parana (2013) em um estudo realizado pelo
Ministério das Cidades (2009) para a faixa populacional de 15.001 a 50.000
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habitantes. Essa taxa de geracao per capta parece baixa se comparado com os
0,79 kg/hab.dia de ABRELPE (2015), porém o valor adotado é referente a uma
faixa de populacéo especifica, que representa melhor a realidade dos municipios
em estudo.

A diferenciacdo da geracdo dos residuos domiciliares entre residuos
organicos, reciclaveis e rejeitos foi estimada de acordo com a composi¢ao

gravimétrica realizada em Jaguapita.

4.4.2. Residuos de podas, capinas e volumosos

Os residuos de podas, capinas e volumosos foram estimados de acordo
com a média per capta dos dados obtidos com os responséaveis pelo setor de
limpeza urbana nos municipios em estudo. Este € um dos dados mais incertos
utilizados neste trabalho, ja que os responsaveis nao tinham dados tabulados e

apresentaram estimativas empiricas, com base na propria experiéncia.

4.4.3. Residuos da construcéo civil

Foi utilizada a estimativa de geracédo e massa especifica do diagnéstico
de residuos solidos da construcao civil realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada) em 2012, com geracao de 495 kg/hab.ano, o que equivale

a 41,25 kg/hab.més, e massa especifica de 1,11 tonelada/m3.

4.4.4. Residuos da logistica reversa
4.4.4.1. Equipamentos Eletroeletrdnicos

Nos municipios avaliados neste trabalho ndo héa registros de dados que
fornecam a quantidade de REEE gerados. Portanto a metodologia adotada para
a estimativa foi adaptada dos trabalhos de Fernandes (2015), Franco e Lange
(2011) e da ABDI (2013).

Pode-se estimar a quantidade de REEE sem a necessidade de considerar
o volume de vendas de Equipamentos Eletroeletrénicos, a partir do “Método do
Consumo e Uso” (ABDI, 2013). O calculo foi realizado a partir das seguintes
variaveis: numero de domicilios; quantidade de EEE disponivel por domicilio;
vida util do EEE (anos); e o peso médio (kg) de cada EEE. A Figura 4.7
demonstra-se esse processo:
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Figura 4.7 - Modelo de Geracdo de REEE (Consumo e Uso)

Ndmero de
domicilios

Quantidade total
EEE

B ——

| Quantidade do EEE .
disponivel por ~“ ____,  Quantidadetotal
; domicilio (%) EEE /ano

Vida util do EEE
(anos)

Fonte: ABDI, 2013.

Os residuos avaliados neste trabalho sdo os eletroeletrdnicos mais
comuns utilizados em domicilios da Linha Branca, Linha Marrom, Linha Azul e
Linha Verde (ABINEE, 2012). Os dados estimados foram obtidos das poucas
referéncias disponiveis e, por isso, as datas das referéncias variaram de 2005
até 2014.

Para a estimativa da quantidade de domicilios da populacéo, foi utilizado
como base de calculo o valor apresentado pelo Censo do IBGE em 2010 da
cidade de Jaguapitd, Parana, o qual apresentou 3.855 domicilios quando a
populacdo era de 12.225 habitantes. Isso resulta em uma média de 3,17
habitantes em cada domicilio. Neste trabalho, por se tratar de véarias cidades,
com baixa populacdo, foi considerada a faixa populacional de Jaguapita
estimada para 2036, com 16.833 habitantes, equivalente a 5.310 domicilios.

Um fator relevante para estimar a quantidade de residuos
eletroeletrbnicos foi o peso médio de cada equipamento. O calculo da
quantificacdo de REEE pode ser apresentado em toneladas por ano. Desta
maneira, a Figura 4.8 dimensiona o total de residuos gerados em toneladas por

ano, conforme as referéncias encontradas.

Figura 4.8 — Equacéo da quantidade total de EEE

Quantidade total 2@ Peso médio do Quantidade total

EEE/ano equipamento (kg) EEE (kg/ano)
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4.4.4.2. Pneus
Para estimar a quantidade de pneus foi utilizada a equacao apresentada
na Figura 4.9. ApGs o calculo da geracao per capta de pneus, pode-se calcular

a quantidade de pneus gerados de acordo com as populacdes em estudo.

Figura 4.9 - Equacao da estimativa de geracdo de pneus na Regido Sul

- . o Geracao per capta de

Pneus Regido Sul |—_g:| Populacdo Regido Sul | mmmmm ¥ao per cap
(toneladas/ano) (habitantes) ] pneus

(toneladas/ano.hab)

Os dados utilizados no calculo estdo apresentados abaixo:

e Quantidade em toneladas de pneus destinados na Regidao Sul:
121.879,62 toneladas/ano (MMA, 2014);

e Populacao da Regido Sul: 27.386.891 habitantes (IBGE, 2010);

e Peso de pneu comum aro 13: 6,5 kg.

4.4.4.3. Pilhas, baterias, lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio,
medicamentos em desuso, embalagens de agrotéxicos, Oleo
lubrificante e sua embalagem
Pilhas, baterias, lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio ndo
foram estimados no ambito deste trabalho, ou por ndo implicar em areas
complexas para armazenagem ou devido a necessidade de tratamento e
destinacéao final diferenciada, por serem classificados como residuos Classe |
(perigosos).
Ja o medicamento em desuso, embalagens de agrotoxicos, o Oleo
lubrificante e sua embalagem né&o foram estimados por ja possuirem programas
de logistica reversa implementados, e pelo acondicionamento desses residuos

nao serem objetivo deste trabalho.

4.5.ELABORACAO DO MODELO DE GESTAO INTERMUNICIPAL DE RSU PARA O
CONSORcIO CIRES

Devido a variedade de residuos e distintos de processamento e

destinacao final, foram realizados levantamentos em diferentes setores que

estao relacionados diretamente com residuos soélidos e consideradas as
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diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n°
12.305/2010)

Os dados iniciais foram obtidos com os Secretarios de Meio Ambiente
e/ou responsaveis pela area ambiental em cada um dos municipios participantes
ao CIRES, levando em consideracédo a experiéncia e situacdo atual de cada
localidade, e abordando uma visdo geral dos residuos considerados neste
estudo. A elaboracdo do modelo de gestdo e a destinacdo dos residuos da
logistica reversa também foram discutidos com a CMTU e a SEMA Londrina.

Com relagdo aos residuos eletroeletrénicos, foi realizado contato
telefonico com a ABREE (Associacdo Brasileira de Reciclagem de
Eletroeletrbnicos e Eletrodomésticos) e visitas nos seguintes locais: ONG E-
LIXO; empresa de reciclagem de eletroeletrbnico em Cambé; cooperativas de
materiais reciclaveis Coopermudanca e Coopernorth, ambas com sede em
Londrina-PR; e no PEV de Londrina, para discutir a situacéo atual dos REEE e
quais materiais eram suscetiveis de serem reaproveitados e/ou reciclados sem
a necessidade de tecnologias avancadas ou necessidade de tratamento
especial. J4 a linha branca, foi baseado no estudo de Fernandes (2015).

Para o dimensionamento do local de armazenagem dos pneus, foi
realizado contato telefénico com a Reciclanip para obter informac@es da logistica
de transporte e a quantidade minima necesséaria para coleta.

Outros residuos da logistica reversa, como pilhas, baterias e celulares,
foram levantados de acordo com dados obtidos nos sites dos principais

fabricantes e comerciantes ou em contatos telefénicos.

4.5.1. Central de Gerenciamento de Reciclaveis (CEGRE)

A CEGRE (Central de Gerenciamento de Reciclaveis) € a area que vai
receber, armazenar, triar, tratar e destinar, quando for o caso, os residuos
reciclaveis, podas e capinas, volumosos, RCC e alguns residuos da logistica
reversa. Para obter informagdes sobre a atual logistica desses residuos e discutir
o modelo desenvolvido neste trabalho foi feito contato com os principais 60rgaos
ambientais da regido de Londrina que possuem experiéncia com estes setores,

como:
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e Sema Londrina;

e CMTU;

e 2 Cooperativas de Reciclaveis em Londrina;
e ONG E-LIXO;

e Funcionérios do PEV em Londrina.

A planta basica da CEGRE foi elaborada no software Autocad, com as
principais dimensodes, areas e infraestruturas construtivas necessarias para a

construcdo e funcionamento de uma CEGRE, apresentada no ANEXO 3.

4.5.2. Central de Tratamento de Residuos (CTR)

Para o tratamento e destinacao final dos residuos organicos e rejeitos, foi
discutido, junto com os municipios do diagndstico e com a proposta do plano de
residuos do consorcio CIRES, sugestdes para melhor alternativa de destinagéo
desses residuos. Para a CTR néo foi elaborada a planta basica, por ndo ser
objetivo deste trabalho e devido a complexidade em se dimensionar a célula do

aterro sanitario e o sistema de tratamento de lixiviado.

4.6.ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS

Os custos da CTR-Prado Ferreira ndo foram estimados devido a
necessidade de um projeto executivo para a célula do aterro sanitario e o sistema
de tratamento de lixiviado e por néo ser o objetivo deste trabalho.

De maneira preliminar foi estimado o custo de implantacéao e operacao do
modelo de CEGRE elaborado nesta pesquisa, para o municipio de Jaguapita,
com horizonte de projeto de 20 anos de operacéo.

Os custos foram estimados de acordo com as seguintes ferramentas:
pesquisas de mercado; Planos de Residuos Solidos; referenciais bibliogréaficos;
visitas e levantamentos em campo e com o Custo Unitario Basico (CUB)
elaborado pela SINDUSCON-PR.

Para areas construidas, os custos foram estimados com o Custo Unitario
Basico de Construcéao (CUB) do Parana de outubro de 2016 para padréo galpao
industrial (Gl) com valor de R$664,23/m2 e para padréo residenciais (R-1) com
valor de R$1.249,43/m2, dado muito utilizado em obras para estimativa de
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orgamento, regulamentado pela norma ABNT NBR 12.271:2006 e divulgado todo
més. Esse valor ja inclui os custos de materiais, mado de obra e horas de
maquinarios necessarios para execucao da obra.

Ja para os custos de operacao, foram estipulados os principais custos
fixos (seguros, treinamentos, mao de obra, equipamento de protecao individual
(EPI), entre outros) e os varidveis (energia, agua, insumos utilizados no
processo, entre outros).

Para levantamento dos custos de recebimento por empresas terceirizadas
dos residuos que ndo forem passiveis de reciclagem ou apresentarem
caracteristicas de residuo Classe | (perigoso), foram realizados contatos
telefénicos com uma empresa especializada no ramo e utilizados dados de
Fernandes (2015). Vale ressaltar que os custos das empresas neste trabalho

Sao mera proposta e ndo se pode concluir que sejam a melhor alternativa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DOS MUNICIPIOS DO CIRES

Este diagndstico buscou levantar e discutir a situacéo atual da gestédo de
RSU dos municipios do CIRES. Foram considerados principalmente os setores
de coleta convencional, disposi¢éo final de rejeitos, coleta seletiva, residuos da
logistica reversa e a coleta e disposi¢cao de outros residuos (podas e capinas,

RCC e volumosos).

5.1.1. Coleta convencional

Conforme a Tabela 5.1, em todos 0os municipios a coleta convencional é
realizada do tipo porta-a-porta pela prefeitura. A coleta é realizada 5x por
semana em 5 municipios, 3x por semana nos municipios de Jaguapitd e Guaraci,
e 6x por semana nos municipios de Florestopolis e Prado Ferreira. Essa
diferenca dos dias de coleta ocorre principalmente devido a quantidade de
residuos gerados, equipamentos de coleta, disponibilidade de pessoal e

eficiéncia na logistica das rotas.

Tabela 5.1 - Caracteristicas da coleta convencional dos municipios participantes do

CIRES
Cidade Coleta Frequéncia Equipamentos
Cafeara Prefeitura 5x por semana 1 Trator com carreta
2 caminhdes coletores
Centenario do Sul Prefeitura 5x por semana compactadores de 6m?3 e
8ms3
T . 1 caminh&o coletor
Florestépolis Prefeitura 6X por semana
compactador de 8m3
1 caminh&o coletor
Guaraci Prefeitura 3Xx por semana compactador e 1 trator com
carreta
Jaguapitd Prefeitura 3Xx por semana 2 caminhGes coletores
compactadores de 10m?3
Lupiondpolis Prefeitura 5x por semana 1 trator com carreta de 4m3
Miraselva Prefeitura 5Xx por semana 1 caminhao basculante
. 2 caminhdes coletores
Porecatu Prefeitura 5x por semana
compactadores de 10m?3
Prado Ferreira Prefeitura 6Xx por semana 1 caminhao coletor

compactador de 6m?3

Apenas 6 municipios possuem caminh&o coletor compactador para esse
servico, € em muitos casos sdo equipamentos antigos, suscetiveis a quebras e
reparos. Em caso de quebra e necessidade de reparo, o Unico municipio que

possui maquinario reserva adequado (caminhdo coletor compactador) é
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Jaguapitd. As Figuras 5.1 e 5.2 apresentam o0s caminhdes coletores

compactadores dos municipios de Centenario do Sul e Prado Ferreira.

Figura 5.1 - Caminh&o coletor compactador do municipio de Prado Ferreira

AR 3 ik = TS
Fonte: O autor.

Figura 5.2 - Caminh@es coletores compactadores utilizados na coleta convencional do
municipio de Centenério do Sul .
TR

Fonte: O autor.

Nos municipios de Cafeara e Lupionopolis, a coleta é realizada apenas
por tratores com carreta (Figura 5.3) e em Guaraci é utilizado um trator com
carreta e um coletor compactador, ja no caso de Miraselva, a prefeitura utiliza

um caminh&o basculante. A falta de maquinario adequado reduz a eficiéncia do
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servigo, por coletar volume menor de residuos e ocasiona gastos adicionais as
prefeituras, necessitando de um ndamero maior de encaminhamentos até a area
de disposicao final, e reduz a vida util das valas de aterro dos residuos, pela falta

da compactacao preliminar dos residuos nos caminhdes.

Figura 5.3 - Trator com carreta acoplada utilizado na coleta convencional de Cafeara
(a) e Lupiondpolis (b)

Fonte: O autor.

Ao estimar a geracdo de residuos pode-se identificar que municipios
como Cafeara e Lupiondpolis, que néo dispde de caminhédo coletor compactador
para o servi¢o da coleta convencional, geram aproximadamente 1,8 tonelada/dia
e 3 tonelada/dia, respectivamente. Devido ao caminhdo coletor compactador
representar um investimento alto para os recursos financeiros em cidades muito
pequenas e o volume de geracdo dos residuos domiciliares se quer completar
uma carga de um coletor, que na maioria dos casos suporta aproximadamente
8 (oito) toneladas, a aquisi¢cdo desse equipamento se torna dificil.

O mercado atual de caminh8es compactadores necessitaria desenvolver
e disponibilizar a aquisicdo de coletores menores e, proporcionalmente, com
precos reduzidos, viabilizando a aquisicao e operacéo de cidades pequenas, ou
até implementos adequados para acoplar em caminhdes agricolas.

Considerando as dificuldades atuais dos municipios de pequeno porte, a
coleta e disposicao final dos residuos da coleta convencional pelo consércio

intermunicipal de residuos sélidos seriam vantajosas principalmente nos
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seguintes aspectos: divisdo dos custos; compactacdo dos residuos com a
utilizacdo de maquinérios adequados (caminhdes coletores compactadores);
estudo da logistica de coleta, reduzindo os custos e evitando tempos 0cCiosos
dos maquinarios pela pequena geracéo dos residuos da coleta convencional em
alguns municipios e pela maior facilidade na manutencdo e reposicdo de

equipamentos.

5.1.2. Disposicéo final de residuos da coleta convencional

De acordo com a Tabela 5.2, apenas o municipio de Cafeara ndo destina
0s residuos da coleta convencional no seu territorio. Os residuos séo
descarregados no lixdo desativado do municipio, utilizado como area de
transbordo, onde alguns catadores informais separam o material reciclavel e

destinam o restante para a cacamba roll on roll off de uma empresa terceirizada.

Tabela 5.2 — Disposicéo final dos residuos da coleta convencional dos municipios
participantes do CIRES

Disposicéao final Controle Projeto para
o dos residuos da . Udeentrada Catadores construgéo
Municipio IQR ; :
coleta de informais de um aterro
convencional residuos sanitario
Aterro em ~ . ~

Cafeara Sarandi/PR - Néao Sim Nao
Ce”tegj‘l”o do Lixdo 1,2 N0 Sim N0
Florestépolis Lixao 2,8 Nao Sim Sim
Guaraci Lixao 2,8 Nao Sim Sim
Jaguapitd Lixao 2,6 N&o Sim Sim
Lupiondpolis Lixao 2,6 N&o Sim N&o
Miraselva Lixao 2,1 Néao Sim Nao
Porecatu Lixao 2.4 Nao Sim Sim
Prado Ferreira Lixao 1,0 Nao Sim Nao

*Lembrando que de acordo com a metodologia da CETESB, um aterro é considerado satisfatorio
guando apresentar indice de 7 a 10 e insatisfatdrio quando apresentar indice de 0 a 7.

O local utilizado como é&rea de transbordo ndo apresenta condi¢bes
adequadas, sem controle de entrada/saida de pessoas e presenca de catadores
informais, com residuos dispostos diretamente no solo sem impermeabilizacao
e cobertura, contribuindo para a contaminagéo da area e proliferacéo de vetores
(Figura 5.4).
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Figura 5.4 - Lixao desativado em Cafeara, utilizado como area de transbordo de
residuos domiciliares

Czhs
R

Quando a cacamba roll on roll off de Cafeara esta quase em seu limite de
armazenamento, a prefeitura entra em contato com a empresa responsavel por
encaminhar um caminh&o para coletar (Figura 5.5) e destinar seus residuos para
o aterro operado por uma empresa, em Sarandi-PR, a 90 km de Cafeara. Nesse

caso nao foi possivel avaliar o local de disposicéo final.

Figura 5.5 - Caminh&o da empresa contratada utilizado no transporte dos residuos
domiciliares e cacamba roll on roll off na area de transbordo em Cafeara

Fonte: O autor.

Todos os outros municipios do estudo apresentaram o valor de IQR entre
0 e 7, resultado que aponta para condi¢cbes inadequadas de disposicao final de
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rejeitos, sendo todos enquadrados como lixdes, o que torna ainda mais
preocupante perante as metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos e da
PNRS, que determinava o fim dos lixdes para agosto de 2014.

Em todos os casos em que foram possiveis realizar visitas, apesar das
particularidades de cada municipio avaliado, pode-se observar, na Figura 5.6,
que as areas de disposicdo final dos residuos da coleta convencional dos
participantes do consorcio apresentam diversas semelhancas, como auséncia
de portaria, balanca, vigilancia, impermeabilizacdo do solo, entre outros,
apresentando condi¢cdes inadequadas e ocasionando impactos ao meio

ambiente.
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Figura 5.6 — Area de disposic&o final dos residuos da coleta convencional em Centenario do Sul (a), Florestopolis (b), Guaraci (c), Jaguapita
(d), Lupiondpolis (e), Miraselva (f), Porecatu (g) e Prado Ferreira (h)

Fonte: O autor.
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O municipio de Jaguapita, até final de 2014 possuia um aterro em vala
com manta de PEAD, responsavel pela impermeabilizacdo, e sistema de
recirculacdo do chorume, mas devido a um acidente, que incendiou o local, todo
esse sistema foi danificado e comprometido. A manta nao foi refeita, mas ja estéo
realizando a abertura de uma nova vala (Figura 5.7), onde serédo instaladas as
mantas impermeabilizantes para disposicao final dos residuos, para ser utilizado

enguanto o aterro sanitario do consorcio nédo fica pronto para operacgao.

Figura 5.7 - Construg&o do novo aterro em vala para recebimento de residuos da
coleta convencional em Jaguapita

..

Fonte: O autor.

Devido a falta de estrutura dos municipios, sem controle de entrada de
pessoas e residuos no local, foi possivel observar que, em todos 0s casos,
existiam indicios de catadores informais de materiais reciclaveis e residuos com
caracteristicas de estabelecimentos comerciais e as vezes até industriais (Figura
5.8).
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Figura 5.8 - Indicios de catadores informais no lixdo municipal de Prado Ferreira

Fonte: O utor.

Dos 9 (nove) municipios do consorcio, 4 (quatro) chegaram a realizar
projetos para construcao de um aterro sanitario, mas em nenhum dos casos isso
se concretizou principalmente devido a falta de recursos financeiros. Mas,
mesmo em municipios de pequeno porte que investem para a constru¢ao de um
aterro sanitario de maneira individual, em muitos casos esse investimento é
perdido, pela dificuldade em operar e realizar manutengéo constante, devido a
falta de recursos financeiros e altos custos por escala de residuo destinado.

Em visitas a outros municipios de pequeno porte na regidao de Cornélio
Procépio-PR, que nado fazem parte do consorcio deste estudo, realizadas pelo
autor, foram constatadas situacdes semelhantes ao ocorrido em Jaguapita, que
a principio a area de disposicao final de rejeito foi construida para ser um aterro
sanitario, mas devido a falta de equipamentos, pessoal qualificado para
operacao diaria do aterro e pela falta de recursos financeiros para constante
manutencao, rapidamente a area de disposicao final de rejeitos pode se tornar
um lixdo a céu aberto.

A construcdo do aterro sanitario em Prado Ferreira-PR do consorcio
CIRES, aumentaria a viabilidade para sua implantacdo e operacéo e seria a
melhor alternativa para os municipios de pequeno porte atenderem a PNRS e as



75

metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2012). Estudos realizados pelo
MMA (2012), aplicando estimativas de custos referentes a implantacdo e
aguisicao de equipamentos basicos para a operagcao com diferentes populacdes,
mostraram que quanto maior a escala de destinagcdo menores serdo 0s custos

de implantacao e operacgéao por habitante.

5.1.3. Coleta seletiva

Analisando a coleta seletiva (Tabela 5.3), nota-se que a maioria dos
municipios possui iniciativa de coleta seletiva. Apenas Miraselva e Prado
Ferreira ndo apresentaram estrutura organizada para coleta de reciclaveis dentro
do municipio, o que acarreta em aumento dos residuos destinados para o
aterramento, reduzindo a vida Gtil da area de disposicéao final de residuos.

Em relagdo aos responséveis pela triagem dos materiais reciclaveis
coletados do tipo porta-a-porta em cada cidade, pode-se identificar que 2 (dois)
municipios contam com empresas de reciclaveis, 3 (trés) com associagdes, e 0
municipio de Guaraci com catadores ainda ndo formalizados que realizam a

triagem em um terreno com estrutura disponibilizada pela prefeitura.



Tabela 5.3 - Caracteristicas da situacdo atual da coleta seletiva dos municipios participantes do CIRES
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L Trlager_n _de Frequéncia de Numero de Mesa ou esteira Estrutura Re5|duos Catadores
Municipio materiais separadores de  Prensa . dispostos a ; .
S coleta A de triagem coberta . informais
reciclaveis reciclaveis céu aberto
Cafeara Empresa Parplas  1x por semana 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Centenario do Empresa
Sul Reciclagem a 3X por semana 4 Sim Sim Sim Sim Sim
Natureza
o Associacao . . . . .
Florestdpolis (ACAF) 5x por semana 6 Sim Sim Sim Sim Sim
Guaraci Autdbnomo 3x por semana 5 Nao Sim Sim Sim Sim
o Associacao . . . . .
Jaguapita (ASCAMAR) 5X por semana 18 Sim Sim Sim Sim Sim
Lupionépolis Prefeitura 5x por semana 5 N&o N&o N&o Sim Sim
Miraselva N&o possui - - - - - - Sim
Associacao . . . N .
Porecatu (ACOP) 5x por semana 4 Sim Sim Sim N&o Sim
Prado Ferreira N&o possui - - - - - - Sim
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A prensa € um equipamento de facil acesso, aumentando os ganhos em
escala para o setor de vendas de materiais reciclaveis, no entanto, foi constatado
que apenas 5 (cinco) municipios (Cafeara, Centenario do Sul, Florestopolis,
Jaguapitd e Porecatu) possuem esse equipamento. Ja em relagdo as mesas ou
esteiras para a triagem, foi levantado que, entre 0s municipios com programa de
coleta seletiva, apenas Lupiondpolis ndo apresentava essa estrutura, o que pode
ocasionar reducéo na eficiéncia do trabalho e condicbes ergondémicas ruins para
0s separadores.

Dos 7 (sete) municipios que contam com sistema de triagem, 6 (seis)
apresentavam diversos residuos dispostos em locais sem cobertura,
contribuindo para a proliferacdo de vetores e risco a saude dos trabalhadores e
populacdo do entorno. Na Figura 5.9, sdo apresentados alguns exemplos dos
problemas apontados. Outro ponto que deve ser observado é a problematica da
dengue, que j& é uma das doencas mais frequentes no Brasil, e, de acordo com
diversos informativos elaborados pelo Ministério da Saude, os residuos soélidos
dispostos sem o devido cuidado sdo os maiores focos para desenvolvimento do

Aedes aegypti.
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Figura 5.9 — Residuos reciclaveis dispostos a céu aberto em Cafeara (a), Miraselva
(b), area de armazenamento de catadores informais (c) e em Jaguapita (d)

Fonte: O autor.

Conforme a PNRS, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos estabelecer sistema de coleta seletiva e
instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender a coleta
seletiva do municipio. Em municipios de pequeno porte, devido a quantidade
pequena de residuos reciclaveis, em muitos casos ndo ha recursos financeiros
suficientes para investir em estrutura fisica e equipamentos.

Como a PNRS induz e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos fixa metas,
€ necessario que a prefeitura ofereca apoio e incentivos necessarios para 0s

separadores de materiais reciclaveis. Em um estudo realizado por Eigenheer e
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Ferreira (2015) avaliando a coleta seletiva no bairro de Sao Francisco-RJ, pode-
se confirmar o alto custo da coleta seletiva e a necessidade de apoios e parcerias
externas para o financiamento e funcionamento adequado da coleta seletiva.
Todos o0s municipios do estudo apresentaram catadores informais
atuando na é&rea urbana ou, em muitos casos, nos lixdes. Conforme j&
apresentado na Figura 5.9 (c), esses catadores ndo possuem infraestrutura
adequada para armazenagem dos residuos, sendo que, na maioria dos casos,
armazenam nas proprias residéncias em local descoberto, propicio ao
desenvolvimento de vetores, o que dificulta a fiscalizagdo pelo poder publico.
Ao visitar os galpfes de triagem de materiais reciclaveis, pode-se
observar que todos 0s municipios apresentaram residuos sem organizacao,
mesmo em locais cobertos, devido a falta de espaco fisico ou organizacao pelos
responsaveis. A Figura 5.10 apresenta o galpdo de Centenario do Sul para

exemplificar a situacao dos demais municipios.

Figura 5.10 - Viséo geral do galpdo de triagem de reciclaveis do municipio de
Centenario do Sul com residuos dispostos sem organizacao

Fonte: O autor.

Conforme levantado em todos os municipios do CIRES e em outras

cidades de pequeno porte na regido de Londrina-PR, pode-se observar a
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dificuldade da venda de materiais reciclaveis diretamente para o polo industrial
da reciclagem, devido ao volume reduzido ou por estarem a longas distancias.
Em todas as situacdes foi possivel constatar a venda dos reciclaveis para
intermediarios, estes compram-nos de varias cidades de pequeno porte e
armazenam até ter volume razoavel para vender diretamente para as industrias.
Embora esse ciclo de comércio de materiais reciclaveis cause impactos
negativos na rentabilidade das associacdes/cooperativas de reciclaveis do
municipio, na situacado atual dos municipios de pequeno porte visitados, 0s
intermediarios sdo necessarios, devido a inviabilidade dos municipios
destinarem diretamente os residuos reciclaveis triados para longas distancias
em um volume reduzido de material.

O acumulo de materiais exige espaco e estrutura adequada para
manipular os reciclaveis, consequentemente, aumentando 0s custos. Por outro
lado, como sugestdo a ser estudada, pode-se ter um acordo entre o poder
publico e os intermediarios para que sejam melhoradas as estruturas e
condicBes de trabalho.

Uma opcéo favoravel para os municipios participantes de um consorcio
intermunicipal de residuos solidos seria o controle mensal de materiais triados
em cada cidade e a juncdo dos residuos reciclaveis para o transporte e venda
direta com os polos industriais de reciclagem, realizando o ciclo de vendas
diretamente, sem a necessidade de perdas econbémicas com o0s intermediarios

NO Processo.

5.1.4. Residuos da logistica reversa

Com relagdo ao sistema de logistica reversa, os residuos foram
classificados de acordo com a sua destinacao final em cada municipio. A Tabela
5.4 apresenta os seguintes residuos: 1. Medicamentos em desuso; 2. Pneus; 3.
Pilhas e baterias; 4. Lampadas com vapor de sodio e merctrio; 5. Oleo
lubrificante e sua embalagem; 6. Embalagem de agrotéxicos; 7. REEE.

Outros residuos que necessitam de logistica reversa, como latas de tintas,
vernizes e solventes, ndo possuem destinagcdo adequada nos municipios
estudados. Ao entrar em contato com a Associacao Brasileira dos Fabricantes
de Tintas, foi recomendado que tintas, vernizes e solventes que sobrassem

fossem doados e as latas poderiam ser lavadas e destinadas como sucata.
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Desta forma, pode-se notar que os 9 (nove) municipios apresentaram
preocupacdes e destinagcbes distintas para cada tipo de residuo. No entanto
todos 0s municipios precisam reajustar seus planejamentos e seguir
corretamente as diretrizes que a legislacédo aborda, além disso é necessario que

as prefeituras atuem na fiscalizacdo desses setores.



Tabela 5.4 - Situacdo dos residuos da logistica reversa no CIRES
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Municipio

Destinagéo final

Medicamentos em

Oleo lubrificante/

Embalagens

Pneus Pilhas/baterias Lampadas = REEE
desuso Embalagens de agrotoxicos
Cafeara leao/P,osto de _ Locais Lix&0 Lix0 Empresa tercelrlzgda/ ANPARA LixA0
saude inadequados Programa Jogue Limpo
Galbio de Galpéo de
Centenério do Lix&o/Posto de Co o P Empresa terceirizada/ reciclagem
, Reciclanip Lixao reciclagem ; ANPARA
Sul saude Programa Jogue Limpo (desmontados
(armazenamento) ;
e revendidos)
~ ~ Galpéo de
T Lixao/Posto de . . Ga_lpao de Ga_lpao de Empresa terceirizada/ reciclagem
Florestdpolis , Reciclanip reciclagem reciclagem . ANPARA
saude Programa Jogue Limpo (desmontados
(armazenamento) (armazenamento) ;
e revendidos)
Guaraci Farmacias Reciclanip Lix&o Lixdo Empresa tercelrlzgda/ ANPARA Lix&o
Programa Jogue Limpo
Galpéo de
Lix&o/ Reciclagem
Jaguapita L|xao/P,osto de Reciclanip Lixdo Estabelecimento Empresa tercelrlzgda/ ANPARA (desmont_ados
saude . Programa Jogue Limpo e revendidos)
comercial
ou ONG E-
LIXO
- Galpéo de .
Lupionépolis ~ FarmaciasiPostode o icianip Lix&o reciclagem Empresa terceirizada/ ANPARA  ONG E-LIXO
saude Programa Jogue Limpo
(armazenamento)

. Lixdo/Posto de . . . o Empresa terceirizada/ Cox
Miraselva saude Reciclanip Lixao Lixao Programa Jogue Limpo ANPARA Lixao
Porecatu Farmacias Reciclanip Lix&o Lixao Empresa tercelrlzz_ida/ ANPARA Lix&o

Programa Jogue Limpo
Prado Ferreira Farmacias/Posto de Reciclanip Lix&o Lix&o Empresa terceirizada/ ANPARA Lixao

salde

Programa Jogue Limpo
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5.1.4.1. Medicamentos em desuso

No Parand ja existem diretrizes para o funcionamento da logistica reversa
dos medicamentos em desuso. O termo de compromisso foi firmado em 2012,
junto com a SINQFAR (Sindicato das Industrias Quimicas e Farmacéuticas do
Estado do Parand) para implantacdo de programas de responsabilidade pés-
consumo, com O objetivo de recolhimento tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada desses residuos.

Conforme o Decreto 9213 — 23 de outubro de 2013, que regulamenta a
Lei 17.211, de 03 de julho de 2012 do Parana, os estabelecimentos que
comercializam ou distribuem os medicamentos em desuso sdo obrigados a
aceitar a devolucdo das unidades usadas, vencidas ou inserviveis, cujas
caracteristicas sejam similares aquelas comercializadas ou distribuidas por
esses estabelecimentos, e os fabricantes, importadores, distribuidores,
revendedores e farmacias compartilham a responsabilidade sobre a destinacéo
adequada desses produtos.

Ao entrar em contato por telefone com 2 (duas) farmécias aleatérias em
cada municipio, apenas nos municipios de Porecatu e Guaraci, elas informaram
que recebiam os medicamentos em desuso e destinavam para uma empresa
terceirizada licenciada, jA& os municipios de Lupionépolis e Prado Ferreira
também recebiam, mas destinavam os residuos para o posto de saude, ja o
restante dos municipios ndo recebia e indicava entregar no posto de saude,
sendo que uma das farmécias ainda informou que era proibido eles recolherem
esse tipo de material, demonstrando a falta de conhecimento com os termos e
leis do estado.

Mesmo gue a maioria dos municipios do consdrcio ndo estava assumindo
as responsabilidades perante a logistica reversa desses produtos, foi observado,
em visitas realizadas a algumas farmacias em Londrina-PR, que na maioria dos
estabelecimentos existem recipientes para a coleta dos medicamentos em
desuso. Apesar de apresentar falhas na logistica reversa, por outro lado ha
iniciativas favoraveis, necessitando melhorar a fiscalizagéo pelo poder publico e
programas de divulgacéao.

Mesmo que a PNRS preconize sobre a responsabilidade compartilhada
entre poder publico, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e

consumidores, 0 poder publico responsavel ndo deve arcar com 0s custos dos
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medicamentos em desuso, atuando como fiscalizador do processo da logistica

reversa.

5.1.4.2. Pneus

Em relacdo aos pneus, a prefeitura de Cafeara ndo possuia local para
armazenamento desses residuos, j& no municipio de Miraselva, os pneus eram
destinados para uma borracharia ho municipio, que recuperava 0S pneus em
bom estado e o restante era coletado pela Reciclanip. Nos outros municipios, as
prefeituras disponibilizam o local de armazenamento e o servico de recolhimento
dos pneus em caso de serem despejados de forma incorreta, jA a coleta e
destinacdo final dos pneus armazenados nos municipios era realizado pela
Reciclanip, sem custos a prefeitura.

Conforme apresentado na Figura 5.11, as iniciativas das prefeituras
contribuem para 0 meio ambiente, evitando que pneus sejam despejados em
locais inadequados, mas em muitos casos ndo ha estruturas adequadas para
armazenamento, ao contrario, o que existe sdo condi¢cdes precarias ou espagos
sem estrutura. Devido a falta de espaco, alguns pneus ficam em locais sem

cobertura, contribuindo para a proliferagéo de vetores.
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Figura 5.11 - Pneus armazenados para a coleta pela Reciclanip nos municipios de
Centenario do Sul (a), Jaguapita (b), Lupionopolis (c), Porecatu (d) e Prado Ferreira (e)

X

Fonte: O autor.

A Resolucdo CONAMA n°416/2009 estabelece que, para cada pneu novo
comercializado, empresas fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores deverdo destinar de maneira adequada um pneu inservivel,
devendo ser um sistema de logistica reversa autbnomo do sistema publico. O
sistema existente ndo permite que 0S comerciantes responsaveis por esses
residuos exercam sua responsabilidade no que diz respeito a logistica reversa,
uma vez que a coleta, 0 armazenamento e o contato com a Reciclanip é
realizado diretamente pelas prefeituras. Portanto, as acoes devem ser realizadas
no sentido de envolver os estabelecimentos que comercializam estes produtos
no processo de logistica reversa juntamente com seus fabricantes.

De acordo com o termo de compromisso firmado em 2012 no Parana com
as empresas de pneus, a Reciclanip deve arcar com o0s investimentos
necessarios para a execuc¢ao de todo o processo. Caso as prefeituras ou alguma
associacao/cooperativa exerca essa atividade, deve ser calculado o custo e a
Reciclanip ressarci-la.
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Conforme apresentado pelo site da Reciclanip (2016), os pneus coletados
séo destinados para uma empresa de trituracdo e o material final € normalmente
utilizado como combustivel alternativo para as industrias de cimento, fabricacédo
de solados de sapatos, borrachas de vedacao, dutos pluviais e etc.

A prefeitura de Jaguapita utiliza alguns pneus inserviveis para atividades
de reabilitacdo de infratores para oficinas de artesanato, conforme apresentado
na Figura 5.12.

Figura 5.12 - Pneus utilizados em programas sociais em Jaguapita

-
-

&
2
=

Fonte: O autor.

Na coleta, a Reciclanip é responsavel pelo transporte dos pneus do ponto
de coleta de cada municipio até as empresas de trituracdo. Ao entrar em contato
com a Reciclanip, foi informado que a mesma realiza a coleta de maneira
gratuita, quando é atingido a quantidade minima de 300 pneus de carros, 0 que
equivale a uma carga do caminhdo, para que o custo de transporte seja menor.

5.1.4.3. Pilhas e baterias

Apenas o municipio de Florestdpolis recolhia e armazenava no galpéo de
reciclagem as pilhas e baterias, evitando que fossem destinados erroneamente
como residuo domiciliar, impactando o meio ambiente, mas foi informado pela
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prefeitura que ndo sabiam como destinar esses residuos. Em todos os
municipios restantes, ndo existem programas de coleta, sendo todos os residuos
de pilhas e baterias destinados diretamente aos lixdes, de maneira que
impossibilita a logistica reversa.

A logistica reversa de pilhas e baterias comecou a ser implantada desde
2010 pela Abinee (Associagdo Brasileira da Industria de Eletro e Eletrénico), o
programa esta em fase de consolidagé@o e em constante crescimento. No Parana,
conforme apresentado no site oficial da Abinee (2016), existem
aproximadamente 41 pontos de coleta, distribuidos nas cidades de Curitiba,
Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa, onde armazenam e destinam para
uma empresa terceirizada em Juiz de Fora-MG. Ao entrar em contato telefonico
com a Abinee, foi informado que, a partir de 50 kg de pilhas e baterias, a
associacao realiza a coleta sem custo. Mesmo que a prefeitura ndo deva assumir
as responsabilidades em relacdo a logistica reversa, esta é uma oO6tima
alternativa, por necessitar apenas de um pequeno galdo de PEAD com tampa

para armazenagem em local coberto.

5.1.4.4. Lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercuario

As lampadas de vapor de sédio e mercurio apresentam um cenario
parecido com as pilhas e baterias, em que 0s municipios de Centenario do Sul,
Florestopolis e Lupionopolis recolhem e armazenam no galpado de reciclagem,
mas ndo sabem como destinar de maneira adequada. O armazenamento por
estes municipios reduz a quantidade destes residuos que sdo despejados nos
lixdes, evitando a poluicdo e contaminagédo. A Figura 5.13 apresenta o local de
armazenamento das lampadas em Centenario do Sul e Lupiondpolis, apesar de
ser uma boa iniciativa por parte das prefeituras, o local de armazenamento é
inapropriado e apresenta condi¢cdes precarias, que pode ocasionar a quebra e
gerar impactos ambientais e a salude dos separadores de materiais reciclaveis,

por apresentar substancias téxicas, como o mercurio.
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Figura 5.13 - LAmpada armazenada no galp&o de triagem de reciclaveis em
Centenario do Sul (a) e Lupiondpolis (b

Fonte: O autor.

Apenas no municipio de Jaguapita foi informada a existéncia de uma loja
que realiza a logistica reversa das lampadas, a qual recolhe a lampada antiga,
quando é adquirida uma nova, e destina para os fabricantes e fornecedores do
estabelecimento.

Da mesma forma que a Abinee realiza os programas de recolhimento das
pilhas e baterias, para as lampadas foi criado o Programa Reciclus, que é
responsavel pela logistica reversa de lampadas, e de acordo com o termo de
compromisso vao implantar os pontos de coleta de 2017 até 2021. Inicialmente
serdo implantados nas capitais e grandes cidades.

Em alguns municipios existe o recolhimento de lampadas nos
estabelecimentos que realizam a venda desses produtos, no entanto, em
municipios de pequeno porte, dificilmente existe essa logistica. Ao entrar em
contato com uma empresa de Londrina-PR que realiza a logistica reversa de
lampadas, foi informado, por telefone, que esta recolhe no maximo 10 (dez)
unidades por pessoa as quais sao destinadas para uma empresa privada realizar

o tratamento e a disposigao final.
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5.1.4.5. Oleo lubrificante e suas embalagens

Com relacdo aos dleos lubrificantes, foi informado que os postos de
combustiveis recebem e armazenam o 6leo lubrificante e suas embalagens ja no
momento da troca por um novo e destinam para empresas licenciadas
terceirizadas.

Foi feito contato telefonico com uma das maiores empresas que realizam
o recolhimento dos 6leos lubrificantes no Parana, com licenciamento ambiental,
e utilizam o Oleo lubrificante usado ou contaminado no processo de rerrefino. Foi
informado pela empresa que ha coleta e pagamento pelo 6leo lubrificante das
empresas.

Em relacdo as embalagens, realizou-se contato telefébnico com o
Programa Jogue Limpo e informado que ja possuem pontos de coleta em todos
0s municipios do Parana. As embalagens sdo coletadas e encaminhadas para
recicladoras que realizam a descontaminacao do Oleo e reciclam o plastico das
embalagens.

5.1.4.6. Embalagens de agrotéxicos

A logistica reversa de embalagens de agrotoxicos apresenta unanimidade
de implantacdo e funcionamento nos municipios do estudo, podendo até ser
considerado como modelo de implantacéo e operacéo de logistica reversa a ser
seguida pelos outros setores. No Parand, todo o ciclo é organizado e operado
pela ANPARA (Associacao Norte Paranaense de Revendedores Agroquimicos),
sem fins lucrativos, ficando a cargo das prefeituras apenas a divulgagcéo e a

fiscalizagao.

5.1.4.7. Residuos de Equipamentos de Elétricos e Eletronicos (REEE)

Os municipios de Centenario do Sul, Florestépolis e Jaguapita recebem
REEE no galpao de triagem de reciclaveis da coleta seletiva, onde desmontam
e revendem alguns materiais reciclaveis, ja os materiais que necessitam de
equipamentos e conhecimento técnico especifico para desmontagem ou
possuam valor baixo no mercado sdo descartados de maneira incorreta nas
areas de disposicao final de residuo domiciliar. Os municipios de Lupionopolis e
Jaguapitd realizam eventos periédicos para coleta dos eletroeletrbnicos em
parceria com a ONG E-LIXO. J4 o restante dos municipios ndo possuem
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iniciativas de gerenciamento desses residuos, sendo provavelmente,
descartados em locais inadequados.

Caso os REEE fossem destinados corretamente, de acordo com estudos
realizados por Fernandes (2016) com os residuos da linha branca, pode-se
identificar que os refrigeradores, freezers e aparelhos de ar condicionado sao
invidveis economicamente a desmontagem e destinacdo adequada das partes
triadas, com a necessidade de destinacao para alguma empresa licenciada.

A logistica reversa dos REEE apresenta-se precaria em todos os
municipios, com poucas iniciativas no setor. Uma alternativa para evitar que 0s
REEE sejam destinados de maneira incorreta é o gerenciamento por parte das
cooperativas ou associagdes de reciclaveis, com apoio e subsidios financeiros e
técnicos dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores.

5.1.5. Coleta de outros residuos

Conforme apresentado na Tabela 5.5, todos 0os municipios desta pesquisa
apresentaram areas de destinacdo inadequada para os residuos de podas e
capinas, volumosos e RCC’s, normalmente chamados de “bota-fora”. Entre os
municipios participantes do consoércio CIRES, foi possivel identificar que os
locais mais utilizados para a destinacdo desses residuos sdo as proprias areas

de disposicao final de residuo da coleta convencional (lixdes municipais).

Tabela 5.5 - Situacdo atual dos residuos de podas e capinas, volumosos e RCC’s do
CIRES

Destinacgéo Final

Municipio
RCC’s
Terreno da prefeitura
Lixdo municipal e
galpdo de reciclagem

Volumosos
Terreno da prefeitura
Lix&o municipal e
galpdo de reciclagem

Podas e Capinas

Cafeara Terreno da prefeitura
Centenario do  Lixdo municipal e galpéo
Sul de reciclagem
Lixdo municipal e
terreno da prefeitura

Florestépolis Terreno prefeitura Terreno prefeitura

Guaraci

Lix&o municipal

Lix&o municipal

Lix&o municipal

Jaguapita

Lix&o municipal

Lix&o municipal

Lix&o municipal

Lupionépolis

Lix&o municipal
desativado

Lix&o municipal

Lix&o municipal

Miraselva

Lixdo municipal

Lix&o municipal

Terreno prefeitura

Porecatu
Prado Ferreira

Terreno prefeitura
Lixdo municipal

Terreno prefeitura
Lix&o municipal

Terreno prefeitura
Lix&o municipal
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Conforme observado em visitas a outros municipios da regiéo, realizadas
em outros trabalhos pelo autor, pode-se observar que esses locais inadequados
estavam presentes em todas as cidades visitadas, mesmo naquelas que
possuiam um aterro sanitario licenciado para rejeitos. Tais pontos de descarte
inadequado ndo sao exclusividade de municipios de pequeno porte, pois

também estdo presentes em municipios de médio e grande porte.

Os “bota-foras” ocasionam diversos problemas, como:

e Problemas ambientais: ndo apresentam sistemas de controle ambiental,
manutencao periddica, fiscalizacdo e acompanhamento por profissional
qualificado. Os residuos séo dispostos diretamente no solo, e, em alguns
casos, ha presenca de residuos domiciliares, comerciais e até perigosos,
podendo infiltrar poluentes no solo e corpos hidricos proximos. Em alguns
municipios visitados foi possivel perceber a presenca de queimadas com
os residuos de podas e capinas, sem controle, podendo ocasionar
acidentes e liberando gases nocivos a saude publica e ao meio ambiente.
A Figura 5.14 apresenta como exemplo, as condi¢cdes citadas no

municipio de Porecatu.

Figura 5.14 - Terreno da prefeitura para disposi¢céo dos residuos volumosos, podas e
capinas e da construcao civil em Porecatu com presenca de queimadas a céu aberto
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¢ Problemas sociais: devido a falta de fiscalizacao e controle de entrada de
pessoas nestes locais, em quase todas as situacdes visitadas,
apresentaram catadores informais de materiais reciclaveis. O problema
da informalidade é preocupante pois com a falta de garantia de direitos
trabalhistas, fiscalizagcdo pelo poder publico e risco a saude tais
trabalhados persistem, mesmo com a exposicdo ao calor e outras
condi¢cbes climéticas, ruidos, risco de quedas, cortes, mordedura de
animais, contato com moscas e ratos, fumaca de queimadas,

contaminacao por residuos perigosos etc (IPEA, 2013).

Figura 5.15 - Area de disposicédo dos residuos de podas e capinas em Porecatu

Fonte: O ator.

e Problemas econbmicos: despesas adicionais as prefeituras por
assumirem coletar e destinar residuos, que muitas vezes ndo fazem parte
da responsabilidade do poder publico, como em relag&o aos residuos de
madeira, mobiliario e marcenaria, para 0s quais, no Parand, ja existe um
termo de compromisso firmado em 2014 para que esse setor realize a

logistica reversa dos seus residuos (Figura 5.16).
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Figura 5.16 - Méveis inserviveis despejados por moradores no aterro sanitério de
Jaguapité

Fonte: O uto.

Apenas Florestopolis e Porecatu possuem um triturador de podas, mas
nao fazem compostagem, sendo que o Ultimo se encontra com 0 equipamento
quebrado, mas mesmo com o triturador em funcionamento, os residuos sdo
dispostos em locais inadequados sem nenhum outro tratamento. Vale ressaltar
gue um triturador de podas € um equipamento de facil acesso, o que possibilitaria

utilizar as podas em um sistema de compostagem.

Figura 5.17 - Trituradores moveis para residuos de podas dos municipios de
Florestopdlis (a) e Porecatu (b)

Fonte: O autor.
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Nenhum dos municipios visitados apresenta sistema de compostagem
com podas e capinas ou mesmo iniciativas para desenvolvimento de algum
projeto nesse sentido dentro do municipio. Para isso ndo seriam necessarios
grandes investimentos e o produto final € um produto rico em nutrientes, que
podia ser utilizado nos jardins e pracas do municipio ou vendido para
agricultores. A iniciativa também evitaria que podas e capinas fossem destinadas
a areas inadequadas, evitando diversos impactos e custos as prefeituras.

Os residuos volumosos que possuem madeira podem ser vendidos para
empresas que utilizam esse material em caldeiras. JA os RCCs podem ser
triturados e revendidos como material para a construgéo civil (brita) para ser
utilizado em obras da prefeitura ou nas pistas de rolagem do aterro sanitario.

Conforme levantado nos municipios do CIRES e em outros municipios da
regido de Londrina, tais areas de descartes irregulares sdo problemas a serem
enfrentados. Ao analisar as referéncias bibliograficas e em conversa com as
prefeituras, pode-se perceber a falsa impressao de que a existéncia de apenas
um aterro sanitario licenciado para disposicdo final dos rejeitos resolveria 0s
problemas em relacdo aos RSU e acabam por ignorar os diversos outros

residuos, como podas e capinas, RCC, volumosos e os da logistica reversa.

5.1.6. Andlise preliminar politica-administrativa dos prefeitos

Para a andlise preliminar da visao politica-administrativa dos prefeitos, foi
aplicado um questionario padrdo, com objetivo de obter uma visdo geral da
opinido dos prefeitos em relacéo ao consorcio.

Ao aplicar o questionario para os prefeitos, foi possivel concluir que em
relacdo aos gastos com RSU, 3 (trés) municipios ndo tém controle de quanto
gastam e arrecadam. Mesmo os prefeitos que possuem conhecimento do gasto
e receita ndo realizam nenhum programa para manutencdo dos valores de
arrecadacdo, muitas vezes devido a pressdes politicas, impossibilitando a
sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza urbana. Vale ressaltar que a
Lei Federal n°12.305/2010 preconiza, em seu art. 7°, a prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, com mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos, como forma

de garantir a sustentabilidade financeira e operacional.



95

O prefeito de Prado Ferreira e um dos responsaveis pela concretizacao
do consoércio CIRES, afirmou que de inicio, o consércio s6 recebera os residuos
da coleta convencional. A Tabela 5.6 mostra que mais de 50% dos municipios
desejam que o consorcio gerencie o setor de coleta de RSD, coleta seletiva,
programas de educacdo ambiental, RCC/volumosos e podas/capinas, ja quanto
ao setor da logistica reversa, 100% dos municipios desejam que o consorcio
gerencie.

Apenas o municipio de Centenario do Sul preferia a coleta e destinacéo
de RCC/volumosos. Nas podas e capinas, 4 (quatro) de 9 (nove) municipios nédo
gostariam que 0 consOrcio assumisse esse servico, mas como constatado no
diagndstico, nenhum municipio realiza o tratamento e a destinacdo adequada

tais residuos.

Tabela 5.6 — Preferéncia de servigos para o CIRES, conforme informacg6es dos

prefeitos
Municipios RSD Cole_ta Educ_a(;ao RCC/ Pogias/ Logistica
seletiva Ambiental volumosos capinas Reversa
Cafeara Sim N&o Sim Sim N&o Sim
Centenario do Sul Sim N&o Sim N&o N&ao Sim
Florestépolis Sim N&o N&o Sim Sim Sim
Guaraci Sim Sim N&o Sim N&o Sim
Jaguapitd Sim N&o Sim Sim Sim Sim
Lupiondpolis Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Miraselva Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Porecatu Sim Sim Sim Sim N&ao Sim
Prado Ferreira Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Dos 9 (nove) municipios, 6 (seis) apresentaram como a maior dificuldade
para uma boa gestdo de residuos sélidos a falta de recurso e, para eles, as
principais vantagens de uma gestdo intermunicipal sdo o menor custo e a
“retirada de um problema da prefeitura”. Todos os municipios acham a ideia de
gestao intermunicipal boa, mas apenas 5 (cinco) aceitariam ser sede do aterro
sanitario, e apenas 1 (um) municipio ndo concordaria que 0 municipio sede
tivesse alguma vantagem em termos de custos.

Apos aderir ao consorcio, as principais dificuldades encontradas dentro
do municipio foram: falta de pessoal qualificado para avaliar e participar das

discussoes e decisdes do consorcio; falta de recursos financeiros; e divergéncia
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de ideias entre os municipios participantes. A falta de pessoal qualificado esta
diretamente ligada aos recursos reduzidos que 0os municipios de pequeno porte
apresentam, uma vez que, impossibilita a contratacdo e melhor divisdo das

atribuicdes do corpo técnico da cidade.

5.2. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS DOMICILIARES

Os residuos considerados no &mbito da caracterizagéo gravimétrica foram
os domiciliares, oriundos da coleta convencional. Embora a caracterizacdo nao
seja um numero preciso e imutavel, por variar de acordo com inUmeras
atividades antrépicas e devido a amostragem de apenas um dia de coleta ser
pequena, ela pode apontar tendéncias.

Nas Figuras 5.18 e 5.19, sdo apresentados os graficos da soma dos
setores, com a quantificacdo em kg de cada residuo. Foram considerados como
rejeito os residuos que nao forem suscetiveis a reciclagem, reutilizacdo ou

tratamento, como: papel higiénico; fraldas usadas; entre outros.

Figura 5.18 - Caracteristica dos residuos domiciliares de Jaguapita

Média dos Kg %
setores
Metal 0,72 0,34
Vidro 0,75 0,36 O Metal
Tecido 12,02 5,74 B Vidro
Tetra Pak 083 0,40 OTecido
OTetrapack

Papel/Papeléo 4,12 1,97 B Papel/papeldo

O Plastico rigido

Plastico Rigido 3,45 1,65
B Plastico mole

Plastico Mole 18,37 8,77 ORejeito
Rejeito 50,25 24,00 W Organico
Orgéanico 118,88 56,77
Total 209,39 100,00

Fonte: O autor.
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Figura 5.19 - Resumo da caracterizacao dos residuos domiciliares de Jaguapita

M Reciclavel
m Organico

Rejeito

Fonte: O autor.

Com base nos dados obtidos, a composi¢ao dos residuos é de 81 % de
material orgéanico e rejeitos, e 19% de reciclavel. A coleta seletiva em Jaguapité
é realizada pela Associagéo de Catadores de Materiais Reciclaveis (ASCAMAR),
que faz a separagéo dos materiais reciclaveis no municipio, antes de chegarem
ao aterro. A Secretaria de Meio Ambiente apoia bastante o setor da coleta
seletiva, com a divulgacdo das rotas de coleta, distribuicdo de panfletos de
conscientizacdo nas residéncias e programas de educacdo ambiental, o que
pode ser um dos motivos para a quantidade relativamente baixa dos residuos
reciclaveis que chegam a area de disposic¢éo final dos residuos domiciliares, se
comparado com os dados de caracterizacéo dos residuos realizado pela SEMA
(2011) através de questionarios, utilizando a média dos dados enviados de 75
municipios do estado, que foi obtido a seguinte composi¢ao: 56,5% de residuo
organico; 17,5% de rejeitos e 26,0% de reciclaveis.

Mesmo assim observou-se consideravel teor de material reciclavel nos
residuos que chegam ao aterro municipal (19%), a maioria vem dos residuos
domiciliares, por falta de segregacédo nas casas.

A fragdo organica dos residuos, que sdo depositados no aterro, € de
aproximadamente 57%, lembrando que os residuos de poda e jardinagem séo
encaminhados para o aterro sanitario, aumentando ainda mais a quantidade de

matéria organica ndo aproveitada em Jaguapita.
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5.3. ESTIMATIVA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

A Tabela 5.7 apresenta um resumo do crescimento populacional para os
9 (nove) municipios estudados e a metodologia escolhida, com valores para o
ano de 2010, 2026 e 2036, sendo o ultimo utilizado para o desenvolvimento do
modelo. Ao utilizar dados de geracdo da populacdo de 2036, estar-se-a
superestimando a estrutura, uma vez que a ideia inicial € comecar em 2016. No
entanto, por se tratar de investimentos caros, espera-se que tal estrutura tenha

capacidade de suporte para no minimo 20 anos.

Tabela 5.7 - Populacdo estimada para 2026 e 2036 e respectivos métodos de

estimativas
Municipios 2010 2026 2036 Método

Cafeara 2.695 3.143 3.459 Taxa de crescimento
Centenario do Sul 11.190 13.049 14.364 Taxa de crescimento
Florestopolis 11.222 13.086 14.405 Taxa de crescimento

Guaraci 5.227 6.673 7.774 Geomeétrico

Jaguapita 12.225 14.886 16.833 Geométrico

Lupiondpolis 4,592 5.945 6.986 Geométrico
Miraselva 1.862 2.171 2.390 Taxa de crescimento
Porecatu 14.189 16.546 18.214 Taxa de crescimento

Prado Ferreira 3.434 3.957 4.323 Geométrico

Em um estudo realizado pelo IBGE (2010), aproximadamente 78% dos
municipios do estado do Parana estdo enquadrados como “municipios de
pequeno porte 1”7, com populagdes de até 20 mil habitantes. Os 9 (nove)

municipios estudados, estdo enquadrados nesta classificacao.

5.4. ESTIMATIVA DE GERACAO DE RESIDUOS
5.4.1. Residuos domiciliares

A Tabela 5.8 apresenta a estimativa de geracdo dos residuos solidos
domiciliares, e o acumulo de residuos do ano de 2016 até 2036. Para a geragao
dos reciclaveis, organicos e rejeitos foram utilizados os dados de composi¢cao

gravimeétrica realizado em Jaguapita.
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Tabela 5.8 - Estimativa de geracdo de RSD e caracteriza¢ao dos residuos

Geracao 5 Geracéo
. de RSD Geragao Geragéo de Gerdaegao de
N Populag@o acumulada de RSD Reciclaveis A Reieitos
Municipios 0 Organicos J
2036 de 2016 a 2036 (19 A)) (57%) o
2036 (t/ano) (t/ano) (t/ano) (24%)
(tonelada) (t/ano)
Cafeara 3.459 15.684 821 156 468 197
Centenario 14 364 65.122 3.408 647 1.943 818
do Sul
Florestopolis 14.405 65.308 3.418 649 1.948 820
Guaraci 7.774 33.390 1.844 350 1.051 443
Jaguapita 16.833 74.366 3.994 759 2.276 959
Lupiondpolis 6.986 29.761 1.657 315 945 398
Miraselva 2.390 10.836 567 108 323 136
Porecatu 18.214 82.574 4.321 821 2.463 1.037
Prado 4323 19.741 1.026 195 585 246
Ferreira ' ) '
Total 88.748 396.782 21.056 4.000 12.002 5.054

De acordo com os dados de geracao para 2036, os materiais reciclaveis
representam 4.000 toneladas/ano dos residuos domiciliares. Estes, quando
separados, podem servir de renda familiar para pessoas no setor da coleta
seletiva e reduzir a quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios. Os
residuos organicos representam 12.002 toneladas/ano dos residuos domiciliares
gue poderiam ser destinados para a compostagem.

Lembrando que o custo de construcdo de um aterro sanitario é alto, e
pensando em uma situacédo ideal, onde seriam aterrados apenas os rejeitos dos
municipios do consorcio, aproximadamente 5.053 toneladas/ano, haveria um
ganho estimado de cinco vezes a vida (til do aterro, se comparado com 0

aterramento de todo o residuo domiciliar gerado.

5.4.2. Residuos de podas, capinas e volumosos
Na literatura ndo foram encontrados nameros indicativos de quantitativos

da geracdo de podas, capinas e volumosos, como ocorre com 0s residuos
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domiciliares ou de RCC. Além disso a producéo desses residuos depende das
caracteristicas de arborizacdo urbana, areas verdes, entre outros fatores, o que
torna a producao diferenciada de cidade para cidade.

A Tabela 5.9 apresenta os dados do levantamento com 0s responsaveis
pelo setor de cada municipio, lembrando que estes foram estimados sem
metodologia especifica, apenas com a experiéncia dos profissionais e ndo sdo

precisos, principalmente devido aos seguintes fatores:

Epocas sazonais;

e Nivel de arborizacao;

e Heterogeneidade dos residuos;

e Auséncia de metodologia especifica de quantificacéo;

e Auséncia de balancas ou equipamentos para auxiliar na estimativa de

geracao.

Tabela 5.9 - Estimativa de geracdo de podas, capinas, volumosos e varricao

Populagdo Geracao Geracdo Geracao de
Municipios estimada ¢ de ¢ Unidade
de podas : volumosos
para 2016 capinas
Cafeara 2.855 500 30 10
Ce”tegl‘j‘l”o do 41854 60 40 15
Florestépolis 11.888 540 60 2
Guaraci 5.728 38 75 4 mAmes
Jaguapitd 13.162 175 60 125
Lupionépolis 5.059 15 3 7
Miraselva 1.972 48 24 48
Porecatu 15.031 9 3 1
Prado Ferreira 3.638 26 26 20

Considerando a populagao estimada de Jaguapita para 2036 de 16.833
habitantes e a geracao levantada, pode-se obter a quantidade em m3/més dos
residuos de podas, capinas e volumosos, para serem utilizados no
dimensionamento da CEGRE (Tabela 5.10).

Tabela 5.10 - Estimativa de geracdo de podas, capinas e volumosos para Jaguapita
Populacao
estimada para
2036

16.833 224 7 160 m3/més

Geracgdo de Geracao de Geracgdo de

4 Unid.
podas capinas volumosos
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5.4.3. Residuos da construcao civil
A Tabela 5.8 apresenta as estimativas de geracao e volume de residuos

da construgéo civil dos 9 municipios em estudo.

Tabela 5.11 - Estimativa de geragao de residuos da construcdo civil

Municipios Populacéo Geracgdo de RCC

P 2036 (tonelada/més)
Cafeara 3.459 143
Centenéario do Sul 14.364 593
Florestépolis 14.405 594
Guaraci 7.774 321
Jaguapitd 16.833 694
Lupionépolis 6.986 288
Miraselva 2.390 99
Porecatu 18.214 751
Prado Ferreira 4.408 182

Para o dimensionamento do projeto basico, foi considerada a estimativa
de geracédo para o municipio de Jaguapitda, com estimativa de 694 tonelada/més

e peso especifico de 1,1 tonelada/m?3 (Tabela 5.9).

Tabela 5.12 - Estimativa de geracdo de RCC para Jaguapita

Populacéo Geracédo de RCC Volume
2036 (tonelada/més) (m3/més)
16.833 694 630

5.4.4. Residuos da Logistica Reversa
5.4.4.1. Residuos eletroeletrbnicos

A Tabela 5.10 apresenta os valores da vida util e relagéo de residuos
eletroeletrénicos em domicilios considerados para a estimativa de geracao do
municipio de Jaguapitd para o ano de 2036, com 16.833 habitantes (5.310

domicilios).
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Tabela 5.13 - Estimativa de geracdo de REE para Jaguapita (16.833 habitantes)

REEE
Vida Relacéo de Peso médio gerados Nimero de
REE atil domicilios (kg) (16.833 aparelhos/
(anos) (%) habitantes) més
(ton./ano)
Linha Branca
Refrigerador 101 97,31 57,95 30,9 43
Freezer 101 17,31 57,95 5,5 8
Aparehos dear g 17,3 8,00 1,0 10
condicionado
Fogéo 13: 98,91 44,29 18,5 34
Magquina de lavar 91 56,91 36,51 12,7 28
Linha Marrom
Réadio gravadores 32 75,41 2,70 3,7 111
Sistemas de som 32 59,84 10,40 11,4 88
TVs/monitores 52 97,61 37,23 39,9 86
LCD/PLASMA 62 55,73 12,00 6,1 41
DVDs/VHS 32 75,41 3,37 4,7 111
Linha Azul
Cafeteiras 66 73,05 1,50 1,0 54
Liquidificador 36 73,05 2,65 3,5 108
Batedeiras 66 73,05 2,00 1,3 54
Ferro de passar 5 73,05 1,00 1,3 108
roupa
Linha Verde
Impressora 4, 46,0s 6,31 4,0 51
Desktops 32 51,01 24,28 22,6 75
Notebooks 22 57,07 2,37 3,70 126
Celulares 32 64,31 0,12 0,2 95

Fonte: Adaptado de 1IBGE, 2016/ 2EPA, 2004/ 3IBGE, 2005/ 4IBGE, 2014/ sIDEC, 2013/
sRODRIGUES, 2007/ 7CETIC, 2016/ sABDI, 2013.

Os dados de vida util, peso médio e relacdo de domicilios foram
adaptados e coletados de fontes distintas, por causa da dificuldade em encontrar
dados na literatura. Com isso a geracao € mera estimativa, suscetivel a erros,

principalmente pelo confronto de fontes.

5.4.4.2. Pneus

De acordo com o relatério de pneumaticos, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente — MMA (2015), a quantidade em tonelada de pneus destinados
na regido Sul do Brasil & de 121.879,62 toneladas no ano de 2014, e sendo a
populacao total da regido sul de 27.386.891 habitantes e levantando dados no
mercado sob a dimensao de um pneu comum de aro 13, possui 6,5 kg, estima-
se que por ano sdo coletados aproximadamente 18.750.711 pneus, sendo a

quantidade de pneus gerado de aproximadamente 1,5 pneus/hab.ano.
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A gquantidade de pneus gerados por ano e por més, considerando a
populacao estimada de Jaguapita para 2036 de 16.833 habitantes, foi de 2.105
pneus ao més (Tabela 5.14).

Tabela 5.14 - Estimativa de geracdo de pneus para 16.833 habitantes

~ Geragdao per-capta Geracéo anual Geracdo mensal
Populagdo 2036 (pneus/hab.ano) (pneus/ano) (pneus/més)
16.833 15 25.250 2.105

5.5. MODELO DE GESTAO PROPOSTO

De acordo com o resultado do diagnostico (Item 5.1) e o levantado em
outros municipios da regido de Londrina nesta pesquisa, todos apresentavam
locais de destinacdo inadequados ou dificuldades no gerenciamento dos
residuos volumosos (madeiras, sofas velhos e méveis usados), de construcao
civil e principalmente no setor da logistica reversa, mesmo aqueles que
possuiam um aterro sanitario licenciado para disposicao final dos residuos
domiciliares.

A criacdo de uma CEGRE (Central de Gerenciamento de Reciclaveis) em
cada municipio visa resolver esse problema, para que os municipios de pequeno
porte consigam atender o exigido em Lei, com estrutura adequada para receber,
separar, tratar e destinar os RSU de maneira correta, apresentando uma
alternativa para os residuos que nao seriam viaveis o transporte até a CTR-
Prado Ferreira.

Conforme a Figura 5.20, propde-se uma Central de Gerenciamento de
Reciclaveis (CEGRE) em cada municipio, que recebera os residuos passiveis
de reciclagem, recuperacao ou tratamento, e uma Central de Tratamento de
Residuos (CTR), que ja € uma proposta estabelecida pelo consércio CIRES, que
receberd os residuos considerados inviaveis de reciclagem ou recuperacéo
denominados de rejeitos, junto com os residuos organicos, ambos da coleta

convencional, de todos 0s municipios participantes do consoércio.
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Figura 5.20 — Centrais de gerenciamento dos residuos soélidos urbanos

Residuos

Volumosos Rejeitos e Organicos

(coleta convencional)

Residuos da

Construgdo Civil
:

CEGRE
Central de Gerenciamento
de Reciclaveis

Podas e Capinas Residuos

Reciclaveis

CTR
Central de Tratamento de
Residuos

Logistica
Reversa*

*engloba os seguintes residuos: pilhas e baterias, REEE, lampadas fluorescentes de vapor de
sédio e merclrio e 0s pneus

Outro fator que justifica a implantacdo da CEGRE é a meta do Plano
Nacional de Residuos Sélidos (2012), em que 100% dos municipios até 2015
tenham implantado PEVs e Area de Transbordo e Triagem, sendo que a CEGRE
engloba a principal funcdo de ambos.

A proposta de implantacdo e operacdo da CTR foi feita de maneira
preliminar neste trabalho de pesquisa, uma vez que, o0 objetivo principal € discutir
a implantacdo, operacao e investimentos para a constru¢cdo de uma CEGRE,
como alternativa para uma gestao eficiente dos residuos que sao dispostos em
locais inadequados e que ndo possuem alternativas concretas para a destinacao

por parte da populacao.

5.5.1. Modelo para a Central de Tratamento de Residuos (CTR)

A proposta da CTR-Prado Ferreira foi desenvolvida pela empresa
contratada pelo consorcio CIRES para elaboracdo dos projetos. A escolha pelo
municipio de Prado Ferreira foi baseada em um estudo de logistica e viabilidade,
junto com reunides junto aos municipios participantes do consorcio. O objetivo
deste tépico ndo é discutir os estudos realizados no plano elaborado pelo
consorcio CIRES, o que demandaria analise técnica especifica, e sim, propor
sugestdes para o0 modelo apresentado.

Conforme apresentado no PIMGIRS (2015) do consércio CIRES, no
documento disponibilizado pela prefeitura de Prado Ferreira, a ideia inicial € que

a CTR Prado Ferreira receba os residuos da coleta convencional (rejeitos e
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organicos). Também foi proposta a implantacdo das seguintes itens: uma
estrutura coberta adequada para armazenamento dos reciclaveis, caso 0s
municipios desejem destinar os reciclaveis triados até a central para serem
vendido conjuntamente e consequentemente obter ganhos em escala; um
sistema de inertizacdo com autoclave a vapor para tratar os residuos do servico
de saude Classe A e E; e um sistema de compostagem mecanizada caso 0s
municipios participantes desejem destinar os residuos organicos de grandes
geradores até a CTR.

Devido ao alto custo do transporte dos reciclaveis, € sugerido, neste
trabalho de pesquisa, que cada municipio armazene os reciclaveis triados e
prensados nas proprias cidades, e que exista um sistema de informacdo com os
guantitativos de cada localidade, gerenciado por um funcionario do consorcio.
Assim, quando se obtiver quantidade minima, um caminhdo do consércio pode
realizar um roteiro de coleta nas cidades e destinar os reciclaveis da coleta
seletiva diretamente para o polo industrial da reciclagem. Esse sistema evita que
cada municipio destine seus residuos até a CTR individualmente e apos isso
transporte até os polos de comércio dos reciclaveis, podendo ocasionar aumento
nos custos de transporte. No modelo proposto neste trabalho ndo necessitaria
de implantacdo de uma estrutura coberta na CTR e funcionarios operando esse
setor.

Conforme levantado no diagndstico com 0s municipios participantes do
CIRES, todos destinam os RSS para empresas terceirizadas. Caso as
prefeituras optem por implantar o sistema de autoclave na CTR, deve-se fazer
uma analise técnica financeira com a estrutura necessaria e determinar a melhor
alternativa. O transporte e tratamento desses residuos necessitam de constante
atencao e pessoal qualificado, por se tratar de residuos perigosos. Por ser um
setor que ja esta funcionando adequadamente, sugere-se que as prefeituras ndo
assumam essa responsabilidade de tratamento e destinagdo dos RSS e

continuem destinando para as empresas terceirizadas licenciadas.

5.5.1.1. Coleta convencional
O Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PIMGIRS) de 2015 do consércio CIRES desenvolveu 6 (seis) cenarios para a

roteirizacdo da coleta e foi estimado os custos, apresentando como a melhor
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alternativa a coleta em 4 roteiros distintos. No PIMGIRS (2015) foi realizado um
estudo especifico para estimar o tempo de jornada de trabalho e quantidade de
residuos coletados dentro dos limites estabelecidos anteriormente. Os custos de
aguisicdo dos equipamentos e operacdo serdo divididos entre os 9 (nove)
municipios participantes, proporcionalmente a populacédo de cada municipio.

Cada roteiro de coleta realizado por um caminh&o coletor compactador do
consércio atenderd 2 (dois) ou 3 (trés) municipios. Esse servico de coleta
realizado pelo consorcio se justifica pelo fato dos municipios serem pequenos,
gerarem uma quantidade de residuo que ndo preencheria a capacidade do
caminhdo coletor e o custo para transporte até a CTR individualmente seria
invidvel para os municipios de pequeno porte, ocorrendo aumento nos custos
por escala de residuo coletado e destinado até a CTR. O maior municipio do
estudo geraria aproximadamente 3m?3/dia, considerando o0s residuos ja
compactados, o que preencheria aproximadamente 1/5 de um caminh&o coletor
de 15m3. Outros fatores séo a frota em condi¢cfes precérias e a falta de recurso
para adquirir novos caminhdes, caso a coleta fosse realizada individualmente
pelos municipios.

Serdo utilizados 5 (cinco) caminhfes compactadores de 15m3 cada,
sendo 1 (um) para cada rota pré-determinada e 1 (um) caminhdo reserva. Apesar
de os caminhBes compactadores prejudicarem a triagem dos residuos
organicos, a presente pesquisa sugere a utilizacdo de um sistema de triagem
mecanizada na CTR, evitando o contato direto dos funcionarios da CTR para
separar os residuos organicos dos rejeitos, e posteriormente, realizar a
compostagem. O ideal era que existisse a triplice coleta, mas, devido ao alto
custo, seria dificil a operacdo e implementagdo pelos municipios de pequeno

porte.

5.5.1.2. Tratamento e destinagéo final

A sugestdo deste trabalho para a CTR-Prado Ferreira consiste na
destinacdo dos residuos coletados pelos caminhdes coletores compactadores
do consorcio CIRES para a triagem mecanizada, separando uma parcela dos
residuos organicos para serem compostados. Os rejeitos serdo dispostos no
aterro sanitario e aterrados. Vale ressaltar que a area do patio de compostagem
foi estimada preliminarmente, de acordo com as geragfes de residuos
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calculadas no item 5.4, apresentando apenas uma visao geral do funcionamento
da CTR.

5.5.1.2.1. Patio de compostagem

As técnicas de compostagem podem variar de sistemas simples e
manuais até sistemas complexos, automatizados. Para se obter um composto
de qualidade, é necessario que o0s residuos organicos sejam devidamente
segregados e a decomposicéo bioldgica ocorra em boas condi¢cdes (PIMGIRS,
2015). A compostagem € essencial para os municipios atingirem a meta do Plano
Nacional de Residuos Sdélidos (2012) de reduzir 40% até 2019 dos residuos
umidos aterrados da regido Sul do pais.

A sugestao deste trabalho de pesquisa é que o sistema de compostagem
possua as seguintes etapas (Figura 5.21): descarregamento dos residuos da
coleta convencional; triagem de residuos maiores que forem destinados
erroneamente, como metais, madeiras, vidros etc.; abre saco mecanizado e
separador de rejeito e organico, evitando o contato direto e condicfes insalubres

de trabalho para os funcionarios.
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Figura 5.21 - Processo de triagem e compostagem dos residuos orgéanicos
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AplOs esse processo, 0Ss organicos serdo destinados ao patio de
compostagem e as parcelas de rejeitos triadas para a célula do aterro da CTR.
No patio de compostagem serdo montadas leiras triangulares intercaladas com
os residuos organicos e as podas e capinas trituradas. As leiras receberao
revolvimento mecanizado, com auxilio de uma pa-carregadeira. Apos a
estabilizacdo da matéria organica, o composto maturado (curado) sera
peneirado, onde parte do rejeito serd aterrado e o produto final, o adubo
organico, podera ser utilizado na propria area, ou ainda nas pracas e jardins dos
municipios.

A area para o sistema do patio de compostagem da CTR-Prado Ferreira
foi baseada de acordo com a geracgéo estimada de residuos organicos da coleta
convencional do consércio CIRES para 2036, de 33.000kg/dia, de maneira que
fosse possivel atender a meta do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012)
com reducdo de 40% dos residuos organicos dispostos no aterro até o ano de
2019, obtendo valor necessério de aproximadamente 35.000mz.

O sistema de compostagem com o residuo organico da coleta
convencional ndo seria viavel dentro da CEGRE em cada municipio devido ao
alto custo em adquirir maquinario para revolvimento (aproximadamente
R$200.000,00) e sistema de triagem mecanizada (R$2.800.000,00, valor
levantado com uma empresa privada), e por ser um sistema propicio a apari¢cao
de vetores e liberacdo de odores.

Vale ressaltar que esse sistema de compostagem é mera sugestéo para
evitar o contato insalubre com os trabalhadores no processo de triagem dos
residuos organicos e rejeitos. No entanto, é necessario um estudo de viabilidade
técnica e econdmica para que seja escolhido a melhor alternativa.

Normalmente esse tipo de técnica exige metodologia de disposicao de
residuos e tempo de revolvimento que possam ser repetitivos, de maneira a se
obter um composto de caracteristicas similares entre as leiras. Por se tratar de
instalacbes sujeitas a intempéries, exige-se que no solo haja condi¢cdes
impermeaveis, com um sistema de coleta do lixiviado formado pela agdo das

chuvas e um sistema de tratamento deste efluente (PIMGIRS, 2015).
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5.5.1.2.2. Aterro sanitario

ApGs a triagem, o0s rejeitos serdo descarregados no aterro sanitario,
compactados na célula com um trator esteira e cobertos com terra, diariamente,
com auxilio de um caminhdo cagcamba e uma péa carregadeira.

Para a destinacao final dos rejeitos dos municipios estudados, o consorcio
de aterro sanitario se justifica pelo fato de nenhum municipio do CIRES
apresentar destinagdo adequada de rejeitos, conforme apresentado pelo IQR de
2014 elaborado pela CETESB. Os municipios de pequeno porte, em geral,
sofrem com a falta de recurso, equipamento e pessoal qualificado, sem contar
que a arrecadagcdo muitas vezes ndo cobre os gastos atuais, inviabilizando a
operacdo de um aterro sanitario individualmente. O consorcio intermunicipal
apresenta ganho por escala de residuo destinado, de maneira que possibilite a
adequacdo dos municipios de pequeno porte, conforme as leis ambientais

vigentes e consigam cumprir com a meta do PNRS de encerramento dos lixdes.

5.5.2. Modelo para a Central de Gerenciamento de Reciclaveis (CEGRE)

O modelo propbe a implantacdo de pelo menos uma Central de
Gerenciamento de Reciclaveis (CEGRE) em cada municipio do consorcio,
divididos internamente em 6 (seis) setores para gerenciamento dos residuos,
desde as etapas de coleta, armazenamento, tratamento quando houver e

destinacao corretas:

e Setor de podas e capinas;

e Setor de reciclaveis da coleta seletiva;

e Setor de pneus e armazenagem de pilhas, baterias e lampadas
florescentes de vapor de soédio e mercurio;

e Setor de residuos eletroeletronicos.

e Setor de volumosos;

e Setor da construcao civil de pequenos geradores.

A proposta desta pesquisa é que todos 0s setores sejam gerenciados e
operados por uma mesma associagao ou cooperativa, como no caso dos setores

de residuos reciclaveis da coleta seletiva e da logistica reversa, citado na PNRS
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(2010), que deverao ser preferencialmente formadas por meio de cooperativas
ou associacfes de catadores de materiais reciclaveis, sendo assim, estes

poderdo utilizar a estrutura fisica da CEGRE para o sistema operacional.

5.5.2.1. Coleta

Os residuos poderdo chegar até a CEGRE por trés sistemas: Coleta
periddica, Disque-coleta ou Entrega voluntaria. O sistema de Coleta periddica
permite que a CEGRE trace seu proprio roteiro e periodicidade de coleta nos
bairros da cidade para os reciclaveis. Na Tabela 5.16, ha a proposta, de que os
reciclaveis, volumosos e logistica reversa sejam coletados pela cooperativa ou
associacao de reciclaveis responsavel pela CEGRE. Ja os residuos da limpeza
publica, como RCC de pequeno gerador, podas e capinas devem ser coletados

e destinados pela prefeitura até a CEGRE.

Tabela 5.15 - Frequéncia da coleta periédica dos residuos da CEGRE

Residuos Periodicidade da coleta Responsével
RCC/Podas e capinas 3 X por semana Prefeitura
Reciclaveis 2 X por semana .
Cooperativa
Volumosos 1 x por semana S x
— ou Associagao
Logistica reversa 1 x por semana

A coleta periddica destina-se para que a populacdo ndo despeje 0s
residuos como os pneus, REE e volumosos de forma inadequada. Os custos
com o transporte desses residuos deverdo ser repassados aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, na forma de acordos setoriais
previsto na PNRS (2010). Ja os custos de coleta dos residuos de
responsabilidade do poder publico, como organicos, reciclaveis, podas, capinas
e RCC de pequenos geradores, devem ser arcados pela prefeitura que pode
executar diretamente ou por meio de contratacdo de uma empresa terceirizada
para realizar o servico.

O sistema de Disque-coleta, ferramenta utilizada em muitas cidades de
grande porte do Brasil, ocorrera, conforme citado por Fernandes (2015), para 0os
residuos volumosos e da logistica reversa, através de agendamentos por meio
de ligagcOes telefonicas realizadas pelos municipes que desejam ter seus
residuos coletados antecipadamente da coleta periddica. Apés o agendamento,

o caminhdo da CEGRE tera até 2 (dois) dias Uteis para deslocar-se até a
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residéncia do gerador que fara o transporte do residuo até a central. Devera ser
cobrado um valor de coleta do requerente, que consiste em uma taxa de frete
pelo transporte dos residuos. Esses recursos serdo utilizados na manutencao e
funcionamento do sistema.

Para a coleta periodica e disque-coleta dos residuos reciclaveis da coleta
seletiva, volumosos e da logistica reversa (pneus e REE) propde-se que seja
alugado apenas um caminhdo, com valor de contrato de R$3.100,00/més. Foi
optado pelo aluguel do caminh&o por possuir o valor desse custo fornecido pela
prefeitura de Jaguapitd. Caso fosse proposta a compra de um caminhao pela
CEGRE, seria necessario um estudo de logistica para saber a quantidade de
gasolina gasta no percurso para estimar o custo, o que néo é o foco do trabalho.

Devido a coleta periddica ser estimada duas vezes por semana para 0S
reciclaveis e uma vez para o0s volumosos e residuos da logistica reversa, apenas
um caminh&o suportaria a demanda. Para o servico de coleta, seréo necessarios
3 (trés) trabalhadores, sendo 1 (um) motorista e 2 (dois) coletores, com custo
total de méao de obra, incluindo encargos, de R$6.000,00/més.

Ja o sistema de entrega voluntaria permite gue os municipes levem de
maneira segregada os residuos reciclaveis, volumosos, RCC (apenas o0s
pequenos geradores), podas e capinas, € os da logistica reversa (pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio, pneus e REEE),
de maneira voluntaria, até a CEGRE. Na portaria da central devera haver um
processo de cadastramento do gerador destinador, e orientagcdo por um
trabalhador treinado indicando o local de destinacdo dos residuos. Todo esse
processo visa evitar o acumulo de residuos nas residéncias até a coleta periddica

ou custos com o disque-coleta pela populacéo.

5.5.2.2. Tratamento e destinagao final

As etapas de tratamento para destinacdo ou comercializacdo dos
residuos que chegardo a CEGRE, deverdo ocorrer de acordo com as
particularidades dos residuos de cada setor e devem ser gerenciadas de maneira
independente do consorcio CIRES, ficando a cargo de cada prefeitura a

fiscalizacao.
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5.5.2.2.1. Setor de podas e capinas

Conforme diagnosticado nas visitas a campo, os residuos de podas e
capinas costumam ser destinados a locais inadequados e sem o devido
tratamento, podendo ocasionar danos ambientais, sociais e paisagisticos, essa
mesma situagao foi observada nos PEV’s do municipio de Londrina e em outros
municipios da regido. Os residuos de podas e capinas podem ser facilmente
triturados e encaminhados para a compostagem, caso haja maquinario
adequado. O investimento para um triturador de podas é relativamente baixo, o
que reduziria significativamente o volume desses residuos e viabilizaria a
compostagem.

Dessa maneira este modelo propée que a CEGRE de cada municipio
adquira um triturador de podas com motor a gasolina que tritura de 3 a 5m3/hora,
com custo de R$10.000,00. Esse custo foi levantado no Plano Intermunicipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos do consorcio CIRES de 2015. Nesse
setor ndo foi estimado o custo de veiculos para a coleta, pois o0 servico é de
responsabilidade da prefeitura.

ApOs a trituracdo, o material deve ser destinado para a compostagem na
CEGRE ou armazenado para ser destinado até a CTR. O composto da
compostagem de podas e capinas na CEGRE sera um material rico em
nutrientes, podendo ser utilizado como adubo organico na agricultura, pracas e
jardins do municipio. Como forma de adquirir receita para as associacfes e
cooperativas, também existe a possibilidade de se cobrar para destinar os
residuos organicos de grandes geradores na compostagem, como destinar 0s
residuos organicos gerados em um restaurante. Os grandes geradores devem
armazenar em um galdo de PEAD de 200L e recolhido pelo caminhao utilizado
na coleta seletiva.

Pensando na viabilidade técnica e financeira, € proposto que o
revolvimento das leiras de compostagem seja realizado uma vez por semana em
meio periodo, com uma pa carregadeira da prefeitura ou alugada. A aquisicéo
desse equipamento para a CEGRE nédo é viavel, pois a necessidade desse
maquinario € minima, e o custo de uma pa carregadeira é alto para um municipio
de pequeno porte, onde os recursos de limpeza publica costumam ser precarios.
Vale ressaltar que o processo de compostagem teria maior eficiéncia caso

ocorresse 0 revolvimento das leiras mais dias na semana, ou até mesmo
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diariamente, para melhorar o processo de decomposicdo aerébio da matéria
organica, mas devido a dificuldade e alto custo envolvido para esta atividade, é
gue se recomenda o revolvimento apenas uma vez por semana.

Quando a poda possuir caracteristicas de granulometria, tipo da madeira
e umidade ideais podera ser comercializada como biomassa de cavaco de
madeira para empresas que a utilizam como combustivel em caldeiras.

No ANEXO 3 é apresentada a planta basica do setor de podas e capinas.
A geracdo estimada para Jaguapitd foi de 300,64 m3/més, dessa forma, ficou
estabelecido que a CEGRE devera ter capacidade para armazenamento da
quantidade de residuos para um més, devido a variagdo destes residuos em
diferentes épocas sazonais. Também deve contar com outra &rea para dispor o
triturador e as leiras de compostagem.

A area de armazenagem e trituracdo deve ser coberta, ja as leiras de
compostagem serdo montadas a céu aberto, o que ndo seria o ideal, mas para
um municipio com recursos reduzidos, pode ser a melhor alternativa. Lembrando
gue a compostagem das podas e capinas € opcional do municipio, permitindo
gue os residuos sejam destinados para a CTR-Prado Ferreira.

O setor de podas e capinas foram estimados de acordo com o tamanho
do triturador, geracao estimada das podas e capinas do municipio de Jaguapita,
tempo de compostagem de 30 dias, tempo de maturacdo do composto de 45
dias e leiras triangulares com base de 5 metros e altura de 2 metros, obtendo as

seguintes dimensdes:

e Area para armazenagem dos residuos de podas, capinas e o triturador:
225 m?;
e Area para armazenagem dos residuos triturados, e para o processo de

compostagem: 450 mz.

Para a construgdo da area de armazenamento/trituracdo foram
consideradas os valores do CUB do Parana para Gl (galpdo industrial) de
outubro/2016, totalizando custo de R$149.451,75 para 0os 225m?, e o custo do
terreno utilizado para armazenagem dos residuos triturados e a compostagem
serd de R$18.000,00, considerando o custo do terreno de R$40,00/m?2 e area de
450mz2.
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5.5.2.2.2. Setor de reciclaveis da coleta seletiva

A implantagdo de um galpdo de triagem dos materiais reciclaveis é
justificada pelos seguintes fatores: obrigacdo do poder publico em apoiar a
reciclagem, conforme a Lei n®12.305/2010; reducéo do volume de residuos que
sédo aterrados na célula do aterro sanitario; aumento da vida util do aterro
sanitario; fonte de receita para a associa¢cao ou cooperativa que estiver atuando
no setor; atingir a meta do Plano Nacional de Residuos Solidos (2012) de reduzir
50% dos residuos secos dispostos em aterros na regido Sul até 2019; entre
outros.

Devido as dificuldades em adquirir dados dos quantitativos de materiais
reciclaveis triados, por variarem de acordo com o nivel de conscientizagao da
populacao, investimentos e programas de educacao ambiental do municipio, foi
estimada a necessidade de um galpéo de triagem de porte médio com area de
500m2 com custo de implantacdo de R$472.900,00, conforme a proposta do
Plano Estadual de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Urbanos do Parana de 2013, que considerou os mobiliarios, custo de construcao
e para aquisicdo de equipamentos, que inclui: esteira rolante; sistema de
exaustdo; prensa hidraulica; balanca; carrinho de transporte e; empilhadeira
simples. Esses equipamentos s&o essenciais para o bom funcionamento e
eficiéncia no trabalho das associacdes ou cooperativas de reciclaveis.

A escolha dessa area do galpéo de triagem foi baseada na situacao atual
do municipio de Jaguapitd, que possui um galpdo de aproximadamente 320 mz,
mas apresenta déficit de espaco no local de triagem e armazenagem dos
residuos. O tamanho adequado do galpdo de triagem é imprescindivel para a
organizacdo e disposicdo adequada dos reciclaveis, evitando o acumulo de
residuos em locais sem cobertura, contribuindo para a aparicédo de vetores.

O sistema operacional desse setor sera de triagem dos residuos
reciclaveis que sdo embalagens em geral (papel/papelédo, plastico, aluminio,
metal, vidro, ou as embalagens cartonadas longa vida), ap6s o material estar
triado sera encaminhado para prensagem, pesagem e destinacao final, enquanto
as parcelas de rejeito encontradas durante o processo deverao ser destinadas a
CTR-Prado Ferreira. O custo estimado de operacdo com materiais de limpeza,
uniformes, EPI's e consumo de energia também foram apresentados no
PEGIRSU (2013).
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A destinacao final dos materiais reciclaveis podera ser por via direta por
meio da comercializagdo com empresas de tratamento/reciclagem, cabendo o
setor administrativo da CEGRE realizar estudo financeiro do mercado de vendas
dos residuos reciclaveis segregados ou através de sistema informatizado entre
0S municipios do consadrcio de residuos solidos, que tera controle da quantidade
de reciclaveis triados e o consorcio ira coletar e destinar os reciclaveis até os
polos industriais da reciclagem, de maneira que aumente os lucros das
associacbes ou cooperativas e nhao seja necessaria a presenca dos
intermediarios. Lembrando que o transporte direto de cada municipio até os
polos industriais individualmente é invidvel por questdes de escala, no qual o

transporte dos reciclaveis apresenta altos custos.

5.5.2.2.3. Setor da logistica reversa

Os residuos da logistica reversa representam um problema néo
eqguacionado nos municipios, na medida que os fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores muitas vezes ndo assumem a responsabilidade
exigida na PNRS. Uma vez que, em quase todas as cidades, sao depositados
em terrenos inapropriados, evidéncia comprovada pelo diagnostico com todos
0S municipios com algum residuo da logistica reversa sendo destinado
erroneamente.

Mesmo em municipios maiores como Londrina, a situacdo dos residuos
da logistica reversa se encontra, de modo geral, em condi¢des precarias, o que

prevé uma situacdo semelhante a outros grandes municipios brasileiros.

5.5.2.2.3.1.Pneus, pilhas, baterias, lampadas de vapor de sédio e mercurio

O modelo propde que os pneus usados pelos municipes sejam destinados

até a CEGRE e por eles seja cobrada uma taxa por pneu, que auxiliard nos
custos de armazenamento e gestdo. Dessa maneira 0S pneus inserviveis
armazenados na CEGRE seréo coletados posteriormente pela Reciclanip, sem
custo algum quando atingirem gquantidade minima de aproximadamente 300
pneus de carros. Essa informacéo foi confirmada em contato telefénico com a

mesma.
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A éarea de armazenamento de pneus foi estimada considerando
dimensdes de um pneu comum, aro 13, com 60cm de didmetro e 18,5cm de
largura, que sejam sobrepostos até 8 pneus, para evitar riscos de
desmoronamento, e com capacidade de até 900 unidades, o que equivale a 3
vezes a quantidade minima exigida pela Reciclanip, optando-se pela seguranca,
caso ocorra algum atraso ou imprevisto na coleta.

J& a &rea de conserto sera utilizada para recapagem ou recauchutagem
dos pneus usados que estejam em boas condi¢des, podendo ser reutilizados nos
automoveis da CEGRE ou repassados aos trabalhadores do setor.

Em relacdo as pilhas, baterias, lampadas fluorescentes de vapor de sédio
e ao mercurio, por se tratarem de residuos perigosos, a CEGRE possuira uma
area destinada a estes residuos para armazenamento. Em cidades maiores,
como Londrina/PR, existem pontos de recebimento em alguns estabelecimentos
comerciais, mas no caso de municipios de pequeno porte, raramente € possivel
identificar algum ponto de recebimento.

Ao entrar em contato telefénico com a Abinee (Associacao Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica), foi informado que a partir de 50 kg de pilhas e
baterias a associacao se responsabiliza pela coleta. J& para as lampadas de
vapor de sodio e mercurio, a logistica reversa ainda esta em fase de implantagéo.

Ao entrar em contato com o programa Reciclus, responsavel pela logistica
reversa das lampadas, foi informado que, em caso de ndo haver pontos de coleta
em municipio de pequeno porte, a prefeitura deve entrar em contato com a
Reciclus para analisar a melhor alternativa, e em caso da prefeitura armazenar
as lampadas de uso domiciliar, foi indicado que seja em locais pequenos e de
facil acesso para facilitar o manuseio e evitar a quebra desses residuos.

Com isso 0 modelo prevé apenas uma area de armazenamento (ANEXO
3) que sera junto ao galpao de pneus usados de 12 m2, com cobertura, superficie
impermeavel, com 1 (um) galdo de 200 L de PEAD (R$150,00) para pilhas e
baterias.

Ja para armazenamento das lampadas, foi orcado em uma empresa
especializada em containers com carvdo ativado para armazenamento de
lampadas e estimado a necessidade de 1 (um) container para lampadas
fluorescentes tubulares (R$1.180,00) e 1 (um) para lampadas compactas
(R$520,00).
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Conforme o ANEXO 3, apds estimado a geracdo de pneus usados do
municipio de Jaguapitd (2.105 pneus/més), foi recomendado as seguintes

dimensdes e estruturas:

e Area de armazenagem de pneus: 42m?2;
e Area de armazenagem de pilhas, baterias, lampadas fluorescentes de
vapor de sédio e mercurio: 12m?;

e Area para recapagem de pneus: 26m2.

O valor da construcéo foi estimado de acordo com o CUB do Parana para
Gl (galpdo industrial) de outubro/2016, com custo total aproximado de
R$53.138,40 para 80mz2,

5.5.2.2.3.2. Embalagens de agrotoxicos, Oleo lubrificante e sua embalagem
e medicamentos em desuso

As embalagens de agrotdxicos bem como os 6leos lubrificantes e suas
embalagens ndo ocasionam problemas ao poder publico, conforme o diagndstico
dos municipios participantes do consoércio CIRES, por apresentar cenario em
funcionamento do sistema de logistica reversa. Portanto, cabe a prefeitura o
papel de divulgacdo dos programas de logistica reversa e fiscalizar o
funcionamento dos programas.

Ja em relagdo aos medicamentos em desuso, conforme apresentado no
diagnéstico, em muitas cidades a logistica reversa nao funciona, sendo
destinados erroneamente ao meio ambiente ou ao poder publico, assumindo os
custos. Em cidades maiores, como Londrina, facilmente é possivel identificar um
ponto de coleta nas farmacias.

Por ja possuir o Decreto 9213 — 23 de outubro de 2013, que regulamenta
a Lei 17.211/2012 do Parana, obrigando aos estabelecimentos que
comercializam ou distribuem aceitarem os medicamentos em desuso, e estar em
funcionamento em algumas cidades, a proposta para esse modelo é que mesmo
gue a PNRS preconize sobre a responsabilidade compartilhada entre poder
publico, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores,

0 poder publico responsavel ndo deve arcar com os custos dos medicamentos
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em desuso de uso domiciliar, atuando como fiscalizador do processo da logistica

reversa.

5.5.2.2.4. Setor de residuos eletroeletronicos

Os residuos eletroeletronicos, em muitos casos, sdo consertados para
revenda ou desmontados e vendidos como materiais reciclaveis, principalmente
como sucata. Em nenhum municipio do consércio CIRES observou-se estrutura
adequada para esse servico, necessitando-se buscar em outros locais
alternativas de destinacéo correta dos REE.

Optando por visitar duas cooperativas de Londrina, por possuirem
estruturas maiores, e o PEV operado pela CMTU, para identificar alternativas de
tratamento e destinacdo dos REE, pode-se observar que alguns REE chegam
até os locais, mas ndo possuem destinacdo adequada, sendo em sua maioria,
vendida como sucata ou consertada para revenda. Os residuos que necessitam
de tratamento por empresas licenciadas, como o controle da liberacdo do gas
contido em alguns equipamentos da linha branca (refrigeradores, freezers e
aparelhos de ar condicionado), sdo desmontados sem os devidos cuidados,
ocasionando risco a saude e ao meio ambiente, e os residuos que ndo possuem
valor financeiro no mercado da reciclagem ou necessitem de conhecimentos
técnicos avancados para desmanche sao destinados como lixo comum.

Devido as cooperativas e ao PEV de Londrina ndo apresentarem
alternativas técnicas e ambientalmente adequadas, foi realizada a visita até a
ONG E-LIXO. A ONG foi constituida em 2008 e possui uma Unica entidade em
Londrina que atende a regido com licenca ambiental para gestdo de lixo
eletrbnico. Na visita e em conversa com o responsavel pelo setor de logistica e
projeto, observou-se a diferenca de capacitacao técnica e organizacao de REE,
se comparada com as cooperativas, 0 que ocasiona melhoria na quantidade de
materiais reciclados e destinacao final adequada.

Com isso 0 modelo prevé que os REEs ao chegarem a CEGRE sejam
destinados para a area de triagem, onde serdo separados em residuos para
reparacao e revenda, residuos para desmanche e comércio como reciclaveis e
residuos que necessitam ser encaminhados para tratamento fora da CEGRE
(toners de impressoras, refrigeradores, freezers, aparelhos de ar condicionado e

vidro da telas de TVs e monitores tubo). Quanto ao curso de capacitacao e



120

treinamento, foi determinado que fosse realizado semestralmente, devido a
dificuldade e necessidade de conhecimentos técnicos precisos sobre eletrdnicos
para aumentar a eficacia de desmanche, conserto e reciclagem desses residuos.

Para os residuos da linha branca que necessitam de tratamento especial
(refrigeradores, freezers e aparelhos de ar condicionado), é proposto que sejam
destinados para uma industria em Cabreuva, conforme levantado por Fernandes
(2015).

De acordo com as visitas realizadas, a tela das TV's e monitores de tubo
nao conseguem ser vendidas diretamente para o setor de reciclagem, por ser
um residuo perigoso contaminado com chumbo, e os toners de impressoras
possuem microparticulas de pé de tinta, que apesar de ndo serem toxicos,
ocasionam irritacdo ao sistema respiratorio das pessoas. Esse modelo propde
gque ambos o0s residuos sejam destinados para uma empresa licenciada,
especializada em residuos perigosos e eletroeletrénicos. Os toners serdao
armazenadas dentro de tambor de 200 L, e as telas das TV's e monitores de
tubo armazenados em local coberto, separada por demarcacao no chéo, para
garantir a organizacao e controle quantitativo dos residuos.

A quantidade mensal gerada de REE estimada neste estudo foi de
aproximadamente 1.231 equipamentos, sendo: 123 da linha branca; 437 da linha
marrom; 324 da linha azul; 347 linha verde.

Para o dimensionamento da planta basica, foi considerado o
armazenamento de até 1/3 destes residuos na &rea do CEGRE. Esse modelo foi
escolhido pensando na seguranca em épocas atipicas e devido a rotatividade e
destinacéo destes residuos, evitando o acimulo e desorganizagéo da area.

Com isso ficou estabelecido que o CEGRE devera ter capacidade para
armazenar aproximadamente 332 equipamentos eletroeletrénicos (Tabela 5.17).
Os celulares n&o foram considerados nessa estimativa, pois as principais
companhias telefénicas possuem pontos de recebimento destes residuos, néo

ocasionando complicacbes em seus gerenciamento.
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Tabela 5.16 — Quantidade de equipamentos para serem armazenados e suas

dimensdes
Eletroeletrdnico Quantidade Dimensao unitaria
armazenada (LXxAXC)m
Refrigerador 15 0,70x1,70x0,70
Freezer 3 0,70x1,70x0,70
Aparelho de ar condicionado 4 0,87 x 0,28 x 0,22
Fogéao 12 0,60 x 0,70 x 0,70

Méquina de lavar 10 0,6x0,85x0,70
Radio gravador 38 0,27x0,21x0,13
Sistema de som 30 0,14x0,15x0,15
TV/monitor 20” 29 0,32x0,55x0,46
LCD/plasma 14 0,27x0,46x0,05
DVD/VHS 38 0,04x0,25x0,20
Cafeteira 18 0,23x0,17x0,22
Liquidificador 36 0,40x0,18x0,19
Batedeira 18 0,31x0,23x0,37
Ferro de passar roupa 36 0,26x0,14x0,10
Impressora 17 0,15x0,45x0,31
Desktop 26 0,40x0,15x0,35
Notebook 42 0,3x0,34x0,24

No ANEXO 3 é apresentado a planta béasica do setor de REE,

considerando as seguintes dimensdes e estruturas:

Area de armazenamento dos residuos da linha branca a serem

destinados para a industria em Cabrelva-SP: 12 m?;
e Area de armazenamento de fogbes e maquinas de lavar: 14m?2;
e Areade armazenamento de toners e telas de TVs e monitores tubo: 10m2;
e Areade armazenamento de residuos da linha marrom, azul e verde: 14m?;

e Areadestinada para a triagem, desmanche e reparacéo dos REE: 100 m2.

O valor de construcéo foi estimado de acordo com o CUB do Parané para
Gl (galpdo industrial) de outubro/2016, com custo total aproximado de
R$99.634,50 para 150m2. Vale ressaltar que todas as areas de armazenamento
dos REE séo separadas apenas com marcag¢des no chao, facilitando a logistica

e o trabalho dentro do galpéao.
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Os contéineres de 1100L e 240L e big bags terdo a funcdo de armazenar
os residuos triados dos REE de acordo com suas caracteristicas, para facilitar a
venda, transporte e controle de volume destes materiais, com custo de aquisi¢céo
de R$3.500,00.

Para os custos de destinacdo dos refrigeradores, freezers e aparelhos de
ar condicionado até a industria em Cabretva-SP, foram utilizados os dados de
Fernandes (2015), que realizou o levantamento dos custos de destinagéo e
transporte destes residuos de Londrina/PR até Cabreuva/SP, com valores de
R$47,31 por equipamento refrigerador ou freezer, e R$51,31 por aparelho de ar
condicionado. O mesmo valor do transporte levantado por Fernandes (2016) foi
utilizado nesta pesquisa devido as distancias de Jaguapitd até Cabrelva e
Londrina até Cabrelva nédo apresentarem diferencas significativas no custo.

Ja para a destinacdo das telas de TVs e monitores de tubo e toners de
impressora, foi realizado contato telefébnico com uma empresa licenciada em
Londrina-PR, que informou o preco de coleta e destinacdo de R$830,00/m3 de
residuo Classe I, totalizando um custo aproximado de R$2.490,00/més para a
CEGRE em Jaguapita.

5.5.2.2.5. Setor de volumosos

Ao visitar pontos de recebimento de residuos volumosos em Londrina,
observou-se que esses podem ser facilmente desmontados, as partes de
madeira sdo vendidas, j4 o restante como espuma de poliuretano e tecido que
nao possuem valor de receita na reciclagem é destinado ao aterro da cidade.

Com isso a proposta deste setor na CEGRE é receber os residuos
volumosos com controle da entrada através da identificacdo do gerador e que
sejam realizados cursos de capacitacdo para o desmanche e conserto desses
residuos.

Os residuos recebidos passarao pelo processo de triagem e conserto, ja
os residuos sem a possibilidade de recuperacdo serdo desmontados para
comercializacdo da madeira e o restante dos materiais que nao forem passiveis
de reciclagem serdo destinados o aterro sanitario da CTR-Prado Ferreira.

Conforme o ANEXO 3, ap0s estimada a geracdo de volumosos (160

m3/més), foi recomendado a seguinte dimenséao e estrutura:



123

e Area para armazenagem, considerando o actimulo de um més de
residuos volumosos: 121 mz;

e Area para a triagem e conserto: 66 m2.

O valor das construcdes foi estimado de acordo com o CUB do Parana
para Gl (galpédo industrial) de outubro/2016, totalizando custo aproximado de
R$124.211,01. Também foi estimado o custo para 2 (duas) cagambas de 5m3
(R$1.500,00 cada), onde serdo armazenados os residuos que ndo forem
reciclados ou reaproveitados no processo de triagem e desmanche, e destinados
para a CTR-Prado Ferreira, quanto ao custo dos materiais necessarios para o
servico de desmanche e manutencgéo do setor, foi estimado em levantamentos

de mercado pela Internet.

5.5.2.2.6. Setor de RCC

Um fator importante observado no PEV visitado do municipio de Londrina
foi a variedade dos residuos que chegam advindos de cacambas e carroceiros
de pequenos geradores, o que demonstra a necessidade de pré-triagem.

A implantagdo desse setor na CEGRE se justifica pela auséncia de
tratamento e destinacdo correta de residuos, conforme apresentado no
diagnéstico (Item 5.1).

Dessa maneira, 0 modelo desta pesquisa propde que os residuos de
construcdo civil e demolicdo sejam encaminhados ao setor responsavel da
CEGRE de cada municipio, sendo a separacao dos residuos realizada pelos
pequenos geradores no momento da descarga, junto com um trabalhador da
CEGRE com o papel de fiscalizar, o que evitaria assim, a destinacao erronea.

Caso o pequeno gerador de RCC néo venha a realizar a segregacao dos
residuos, devera ser cobrado uma taxa para que a associagao ou cooperativa
responsavel pela operacdo sejam remunerados pelo servigo de triagem. Ja os
residuos oriundos da coleta realizada pela prefeitura, serdao dispostos no terreno
de descarga de RCC e separados pela CEGRE, devendo ser cobrado pelo
recebimento, triagem e destinacdo destes. Também ha a possibilidade de
destinagdo dos RCCs pelos grandes geradores, que pagariam pelo
gerenciamento, triagem e destinacao final de seus residuos a CEGRE.
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Apés estimadas as quantidades de residuos da construcdo civil,
constantes no item 5.4.3 do municipio de Jaguapitd, conforme o ANEXO 3, foram

recomendadas as seguintes dimensodes e estruturas:

e Area de descarga de RCC de 216 m2?, com 4 cacambas de 5 m?,
identificadas como Classe A a D;

e Area para armazenamento de terra para serem utilizadas em obras do
municipio de 49mz;

e Area de 396 m2 para o triturador (britador) e o material resultante dos
residuos Classe A.

Todas as areas utilizadas para RCC’s serdo a céu aberto, para reducéo
de custo e as cacambas dos materiais triados serdo cobertas com lona preta no
final do dia. O custo da é&rea utilizada diretamente para RCC’s sera de
R$26.440,00 (661m?2).

Cada cacamba visa armazenar uma classe de residuo, conforme a
classificacdo prevista na Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002. Dessa maneira
os residuos Classe A serao triturados por um britador. Considere-se ainda que
a geracdo de RCC é de aproximadamente 578 m3/més ou 0,8 m3h, o
eguipamento mais proximo dessa necessidade foi de 2,2 m3/h, modelo Queixada
300 RI de uma empresa de Rolandia/PR, com custo aproximado de
R$49.140,00. Esse modelo possui capacidade para triturar os residuos Classe
A e separar 0os materiais de acordo com a granulometria em p6 de pedra (0 a5
mm) e brita 1 (12,5 a 22mm), esses subprodutos poderdo ser vendidos e
utilizados para pavimentacdo em obras publicas ou na area de rolagem da CTR-
Prado Ferreira. Vale lembrar que a trituracdo dos residuos sera feita ja no local
da triagem para néo precisar de maquinarios para deslocar os RCC’s.

A energia foi simulada no site da Copel, com especificacdes do triturador
pela fabricante, com consumo de 5,5 kw/h, gerando custo de aproximadamente
800 reais no més. Ja as cacambas, carrinho de mao e custos de operacéo desse
setor foram estimados com levantamentos de mercado na internet.

Os residuos Classe B serao triados e reciclados, enquanto os residuos
Classe C e D serdo armazenados e destinados para uma empresa licenciada

guando se obtiver volume para preencher o recipiente de PEAD de 1.000L. Foi
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levantado o custo para destinar esses residuos em uma empresa licenciada de
Londrina-PR e obteve-se o valor de R$830,00/m3, lembrando que a escolha pela
empresa é mera alternativa, necessitando de levantamento de custos no

mercado para identificar a melhor opc¢éao.

5.5.3. Resumo do modelo de gestdo proposto e check-list de destinacao final
dos RSU

Os municipios de pequeno porte possuem recursos financeiros reduzidos
para a gestdo de RSU, sendo assim, a divisdo de custo de implantacédo e
operacéo, e a reducgao do custo por tonelada, devido ao ganho pela maior escala
de residuos dispostos na CTR, aumenta a possibilidade que os municipios de
pequeno porte atendam as metas da PNRS para extin¢ao dos lixdes municipais
e reducdo dos residuos organicos dispostos no aterro sanitario. No entanto,
apenas um aterro sanitario licenciado ndo sanara os problemas de gestdo de
RSU, uma vez que, em todos 0s municipios apresentaram areas de destinacao
inadequadas de residuos como: RCC, podas e capinas, volumosos e alguns
residuos da logistica reversa.

O processo operacional da CTR- Prado Ferreira (Figura 5.22) consiste em
coleta convencional de rejeitos e organicos, onde os rejeitos vao ser destinados
até o aterro sanitario da central e residuos organicos para tratamento no patio

de compostagem.
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Figura 5.22 - Fluxograma operacional da CTR-Prado Ferreira
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Para sanar as dificuldades de gestéo dos residuos destinados em areas
de destinacdo inadequada, este trabalho propds a implantacdo da CEGRE. As
etapas de tratamento para destinacdo ou comercializacdo dos residuos que
chegardo a CEGRE, deverao ocorrer de acordo com 0s processos descritos na
Figura 5.23 e devem ser gerenciadas de maneira independente da CTR, ficando

a cargo de cada prefeitura a fiscalizacao.
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Figura 5.23 - Fluxograma das etapas de gerenciamento na CEGRE
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O ideal € que a logistica reversa prevista no art. 33 da Lei Federal
n°12.305/2010 fosse implementada em sua plenitude e independente dos
servigos de limpeza publica. Porém, conforme observado no diagndstico, as
prefeituras e associacbes ou cooperativas de reciclaveis acabam por assumir a
responsabilidade. Alguns residuos, tais como celulares, embalagens de
agrotoxicos, Oleo lubrificante e sua embalagem, medicamentos em desuso ja
possuem o programa de logistica reversa implementada e em funcionamento. Ja
outros residuos, como moveis usados e REEE da linha branca possuem
dificuldades na implementacdo da logistica reversa. Para estes de dificil
implementacdo ou que ainda possuem algum programa de logistica reversa,
mas nao esta em pleno funcionamento, € proposta a destinacéo até a Central de
Gerenciamento de Reciclaveis (CEGRE) em cada municipio, e que seja operado
por uma associacao ou cooperativa.

Dessa forma, por exemplo, no caso dos residuos volumosos, as
associacbes ou cooperativas prestariam um servico para os fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores, e deveriam ser remunerados pelo
servico prestado. Para esse modelo funcionar, € preciso seguimento juridico
(TAC, via Ministério Publico) para que os servicos sejam devidamente pagos,
como ocorre com as embalagens de agrotoxicos.

As Tabelas 5.17 e 5.18 apresentam o resumo das destinacdes finais dos
residuos desta pesquisa. Estas tabelas servem como referéncia para a
populacdo dos municipios em estudo, de maneira que se possam extinguir 0s
locais de destinacdo inadequada nos municipios do CIRES, sem negligenciar os
residuos urbanos e as possibilidades de sua gestéo e controle. Para que ocorra
o correto funcionamento do modelo proposto, é necessaria a responsabilidade
compartilhada entre consumidores, poder publico, fabricantes, comerciantes,

importadores e distribuidores.



Tabela 5.17 — Proposta de transporte, recebimento, tratamento e destinacado final de cada residuo do estudo

. Local de . . I
Residuo Transporte . Responsabilidade Tratamento Destinacéao final
recebimento
Poder publico: fiscalizar e oferecer apoios e incentivos para as
associagOes/cooperativas de reciclaveis
Populagéo: triar adequadamente os residuos da coleta seletiva
Coleta . . . . .
o CEGRE: coletar e oferecer estrutura adequada e organizada Triagem, Polo industrial de
1z periddica ou ; o L -
Reciclavel entrega CEGRE de triagem e venda dos materiais reciclaveis prensagem e materiais
voluntaria armazenagem reciclaveis
Consorcio CIRES: levantar a quantidade de materiais
reciclaveis em cada municipio participante do consércio e
negociar os residuos diretamente com os polos industriais de
reciclaveis para a venda em maior escala, contribuindo para o
aumento de renda das associacdes/cooperativas
Poder publico: fiscalizar, implantar a CTR-Prado Ferreira,
Parand, e desenvolver programas de conscientizagdo para a
separacao dos residuos organicos da coleta convencional pela
Coleta populagao . -
periodica do Agricultura, jardins
Orgéanico conséIcio CTR Consorcio CIRES: gerenciar, operar a CTR-Prado Ferreira, Compostagem el/ou pragas
CIRES Parana, coletar e destinar os residuos organicos para a publicas
compostagem
Populagédo: separar adequadamente os residuos organicos da
coleta convencional
Coleta Poder publico: fiscalizar e implantar a CTR-Prado Ferreira,
. Parana. o
- periodica do ~ Aterro sanitario do
Rejeito . CTR Compactacéo o
consorcio . . . consorcio CIRES
CIRES Consorcio CIRES: coletar, destinar e operar adequadamente o

aterro sanitario implantado na CTR-Prado Ferreira, Parana
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Continuacéao

Local de

Residuo Transporte recebimento Responsabilidade Tratamento Destinacéao final
Poder publico: coletar, fiscalizar e oferecer apoio e incentivos Cl A Seftc){ de o;)ras d?
financeiros para as associagdes/cooperativas que estiverem " fsttsse - pre del urla € ou(;ms a
operando a CEGRE fituracao € rolagem do
aterro sanitario
Pequenos geradores: destinar os residuos até a CEGRE e
Coleta pela - Classe B -
refeitura separar adequadamente de acordo com a Classe estabelecida _ Reciclagem
RCC P CEGRE pelo CONAMA n°307, de 5 de julho de 2002 triagem
ou entrega
voluntaria CEGRE: gerenciar e destinar adequadamente os RCCs de
acordo com a Classe de cada residuo
Classe CeD - . .
) o . Empresa licenciada
Grandes geradores: existe a possibilidade de destinar os armazenamento
residuos na CEGRE e pagar por esse servigo
Poder publico: coletar, fiscalizar e oferecer apoio e incentivos
financeiros para as associagfes/cooperativas que estiverem
operando a CEGRE
CEGRE: gerenciar e destinar adequadamente os residuos de . . Agricultura, jardins
Podas e Coleta pela ; Trituragéo e
. X CEGRE podas/capinas e/ou pragas
capinas prefeitura compostagem .
publicas
Grandes geradores: existe a possibilidade de
estabelecimentos, considerados grandes geradores, paguem
para destinar os residuos orgéanicos no sistema de
compostagem da CEGRE
Coleta Poder publico: fiscalizar e implantar a CTR-Prado Ferreira,
periddica Parana. A itario d
Varricio do CTR i terro sanitario do
consoércio Consorcio CIRES: coletar, destinar e operar adequadamente o consorcio CIRES
CIRES aterro sanitario implantado na CTR-Prado Ferreira, Parana
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Continuacéao

Residuo Transporte Locgl de Responsabilidade Tratamento Destinacéao final
recebimento
Poder publico: fiscalizar e oferecer apoio e incentivos
financeiros para as associagfes/cooperativas que estiverem
operando a CEGRE. Fiscalizar a implantagéo da logistica
reversa desses residuos e desenvolver termos de
compromissos
Volumosos Coleta
(madeiras, periédica, CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente os
sofas disque- residuos volumosos Conserto ou Reciclagem ou
CEGRE o
velhos e coleta ou desmanche aterro sanitario
moveis entrega Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes:
usados) voluntaria financiar as estruturas fisicas necessarias na CEGRE e

remunerar os servicos prestados pelas
cooperativas/associagdes

Populacéo: destinar adequadamente os residuos volumosos
até a CEGRE
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Tabela 5.18 - Proposta de transporte, recebimento, tratamento e destinacéo final dos residuos da logistica reversa

Local de

Residuo Transporte ;
recebimento

Responsabilidade Tratamento Destinagéo final

Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa

Entrega Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes:
Remédios em voluntaria receber e destinar adequadamente os residuos conforme
desuso por parte Farmacias estabelece o Decreto 9213, 23 de outubro de 2013 e otermo  Armazenagem  Empresa licenciada
da de compromisso firmado em 2012 no Parana
populacéo
Populagédo: destinar adequadamente os remédios em desuso
para as farmacias
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
Pontos de Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes:
Embalagem Entrega entregas : . . .
s b receber e destinar adequadamente os residuos conforme a Armazenagem  Empresa licenciada
de agrotoxico  voluntédria  operado pela PNRS
ANPARA
Populagédo: destinar adequadamente as embalagens de
agrotdxicos nos pontos de recebimento
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
Embalagens:
- Programa Jogue
Oleo : . . : ) .
s Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes: Limpo
lubrificante e Entrega Postos de . . < e .
- T receber e destinar adequadamente os residuos conforme a Armazenagem Oleo lubrificante:
suas voluntaria  combustiveis
PNRS venda para
embalagens
empresas de
Populagao: destinar adequadamente o 6leo lubrificante e rerrefino do 6leo

suas embalagens nos postos de combustiveis




Continuacéao

Residuo Transporte Loc_al de Responsabilidade Tratamento Destinacéao final
recebimento
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente as Recolhimento e
Coleta pilhas e baterias destinacao final
. pe_nodlca, . . . . . pela Abinee
Pilhas e disque- Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes: o
- CEGRE - . o L Armazenagem (Associacdo
baterias coleta ou financiar as estruturas fisicas necessarias na CEGRE e Brasileira da
entrega remunerar 0s servigos prestados pelas Industria de Eletro
voluntéaria cooperativas/associacdes e Eletronico)
Populacao: destinar adequadamente as pilhas e baterias até
a CEGRE
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente as
Lampadas Coleta lampadas fluorescentes com vapor de sédio e mercurio
P periddica, Recolhimento e
fluorescentes . : . . : ) ST
disque- Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes: destinacéo final
com vapor de | CEGRE fi . fisi L Armazenagem |
s6dio e coleta ou inanciar as estruturas fisicas necessarias na CEGRE e pelo programa
mercrio entrega remunerar 0s servi¢os prestados pelas RECICLUS
voluntaria cooperativas/associacdes

Populacéo: destinar adequadamente as lampadas
fluorescentes de vapor de sddio e mercurio até a CEGRE
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Continuacéao

Residuo Transporte Loc_al de Responsabilidade Tratamento Destinacéao final
recebimento
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
Coleta CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente os
periddica, pneus Recapagem/ Recolhimento e
Pneus disque- CEGRE Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes: recauchutagem destinacdao final
coleta ou X . . Y ou . .
financiar as estruturas fisicas necessarias na CEGRE e pela Reciclanip
entrega : armazenagem
2" remunerar os servicos prestados pelas
voluntaria . o
cooperativas/associacdes
Populacao: destinar adequadamente pneus até a CEGRE
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente os
. Coleta REE da linha branca
Refrigerador/ o
periddica,
Freezer/ disque- Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes:
Aparelho de q CEGRE : . +Imp ) L : Armazenagem  Empresa licenciada
ar coleta ou financiar as estruturas fisicas necesséarias na CEGRE e
condicionado entrega} remunerar 0s servicos prgstaglos pelas
voluntaria cooperativas/associacfes
Populacéo: destinar adequadamente os refrigeradores,
freezers e aparelhos de ar condicionado até a CEGRE
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
Pontos de Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes:
Entrega . . .
Celulares voluntaria coleta nos receber e destinar adequadamente os celulares Armazenagem  Empresa licenciada

comerciantes

Populacao: destinar adequadamente os celulares nos pontos
de coleta
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Continuacéao
Residuo Transporte Local de Responsabilidade Tratamento Destinacéao final
recebimento
Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente as
TVs e Clolefta TV’s e monitores tubo e toners de impressora
. periddica,
Monitores . . . . . .
disque- Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes: : .
tubo/ Toners CEGRE : . g L Armazenagem  Empresa licenciada
de coleta ou financiar as estruturas f|5|cas necessarias na CEGRE e
. entrega remunerar os servi¢os prestados pelas
impressora > ; >
voluntaria cooperativas/associacdes
Populacgao: destinar adequadamente as TV's e monitores
tubo e toners de impressora até a CEGRE
Fogéo/
Méquina de
lavar/ Radio Poder publico: fiscalizar o funcionamento da logistica reversa
gravadores/
Sistemas de
som/ Coleta CEGRE: coletar, gerenciar e destinar adequadamente 0s
LCD/Plasma/ periddica, residuos eletroeletrdnicos Venda dos
DVDs/ disque- CEGRE Conserto ou materiais para o
videocassete coleta ou Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes: desmanche polo industrial de
s/ cafeteiras/ entrega financiar as estruturas fisicas necessarias na CEGRE e reciclagem
liquidificador/  voluntaria

batedeiras/
ferro de
passar roupa/
desktops/
notebooks

remunerar os servigos prestados pelas
cooperativas/associacdes

Populacgao: destinar adequadamente os REE até a CEGRE
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5.5.4. Estimativa preliminar de custos da CEGRE em Jaguapita-PR

Este tépico foi elaborado com o objetivo de obter um referencial
econdmico dos custos de implantacéo e operacdo da CEGRE em Jaguapita-PR,
através da estimativa de geracdo e de um projeto basico. Para definicdo de
custos detalhados e precisos do modelo proposto, deve-se elaborar um projeto
executivo e adicionar os custos de projeto, beneficios de despesas indiretas
(BDI), licenciamento, entre outros fatores, necessitando de estudos especificos.

O preco do terreno varia conforme regido, cidade, urbanizacao,
infraestrutura, cenario econdmico, entre outros fatores. Para levantar o custo do
terreno da CEGRE, foi realizado contato telefénico com uma imobiliaria de
Jaguapitd e obteve-se custo aproximado de R$40,00/m2 para um terreno
afastado do centro urbano e sem residéncia no entorno. Dessa forma a area total
da CEGRE tera um custo aproximado de R$280.600,00 (7.015m?).

A construcdo da guarita da CEGRE foi dimensionada para uma éarea de
49m2 e o custo baseado no CUB do Parand de outubro de 2016 para R-1
(residencial de padrdo baixo) com valor de R$1.249,43/m?, obtendo-se custo
aproximado de R$61.222,07. A guarita também possuira a sala do responséavel
administrativo da CEGRE.

Préximo a guarita de entrada havera a instalacéo do refeitério de 40m2 e
banheiro masculino e feminino de 10m2 cada, com custo de implantacdo de
R$74.965,80. Essa estimativa foi baseada no CUB para residéncias de baixo
padréo.

Devido a maioria dos municipios do interior do Parana ser atendida pela
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), foi utilizado o valor de
ligacdo de adgua e esgoto de R$412,47 para empreendimentos novos, valor
apresentado no site da companhia. JA4 os valores de moveis, objetos de
escritorio, computador, impressora, material de limpeza, triturador de podas,
cacambas de 5m3, kits de ferramentas, triturador de RCC, contéineres e big
bag’s para armazenamento e etc., foram levantados em pesquisas pela internet.

De acordo com a Tabela 5.19 o0 custo aproximado de
implantacéo/investimento da CEGRE para o municipio de Jaguapita sera de
R$1.600.000,00, com estrutura para suportar a geracdo de RSU estimados para

a populacéo do ano de 2036.
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Tabela 5.19 — Custo total de implantagéo de uma CEGRE em Jaguapita-PR

CEGRE
Custos de implantacéo Quantidade/area  Custo Unitario Custo Total
Terreno 5 2
(115x61m) 7.015m R$40,00/m R$280.600,00
Estrutura de ;t‘;'f‘ar;‘e”to (2m de 704m? R$9,12/m? R$6.420,48
Construcdo da guarita da entrada 49m2 R$1.249,43/m2 R$61.222,07
Construgdo do refeitorio e 60m? R$1.249,43/m2  R$74.965,80
banheiro comunitario
Aquisicdo de equipamentos,
mobiliarios e construgdo do 500m?2 R$945,80/m? R$472.900,00
] galpéo de triagem
Area de armazenamento, 450m? R$664,23/m>  R$298.903,5
_trituragéo de podas e capinas
Area de armazenamento, triagem 187m2 R$664,23/m? R$124.211,01
e desmanche de volumosos
Area de armazenamento de
pneus, pilhas baterias e 54mz2 R$664,23/m? R$35.868,42
lampadas
Area de reparo de pneus 26m? R$664,23/m2 R$17.269,98
Area de armazenamento,
triagem, desmanche e reparacéo 150m?2 R$664,23/m2 R$99.634,50
de REE
Canteiro de obras 1 R$30.000,00 R$30.000,00
Ligacdo de agua e esgoto 1 R$412,47 R$412,47
Estrutura interna da guarita
(méveis, material de escritorio, 1 R$3.083,70 R$3.083,70
telefone e etc.)
Triturador de podas 1 R$10.000,00 R$10.000,00
Cacamba de rejeitos de 5m3 6 R$1.500,00 R$9.000,00
Carrinho para transporte 4 R$187,50 R$750,00
Kit de ferramentas para conserto
e desmanche de REE e 6 R$390,00 R$2.340,00
volumosos
Kit ferramenéas para manutencao 1 R$200,00/més R$200,00
e pneus
Galdo de 200 L de PEAD R$150,00 R$300,00
Container para lampadas R$1.180,00 R$1.180,00
tubulares
Container para lampadas 1 R$520.00 R$520.00
compactas
Triturador de RCC 1 R$49.140,00 R$49.140,00
Carrinho de méo 4 R$85,25 R$341,00
Bancada de trabalho em concreto
de REE 1 R$500,00 R$500,00
Container para armazenamento 1 R$2.500.00 R$2.500,00
1100L
Container par2a4grlr_nazenamento 3 R$250,00 R$750,00
Big bag’s 20 R$25,00 R$500,00

CUSTO TOTAL APROXIMADO DE IMPLANTACAO

R$1.600.000,00

O custo estimado de operacdo com materiais de limpeza, uniformes,

EPI’s e consumo de energia foram apresentados no PEGIRSU (2013) para um

galpdo de triagem de reciclaveis com 15 trabalhadores, com custo de
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R$9.283,33/més. O uso desse valor se justifica pela semelhanga no nimero de
trabalhadores dentro do modelo proposto da CEGRE.

O consumo de 4gua e esgoto foram estimados considerando 18 pessoas
trabalhando nesse setor, 20 dias por més (segunda a sexta-feira), com consumo
de agua diario de 65 L/pessoa.dia e dados de acordo com a tabela de tarifa
apresentada no site da SANEPAR, com custo da tarifa de agua de R$84,34/més,
e, para a tarifa de esgoto, foram considerados custo e consumo de 80% da tarifa
de agua.

Para o custo de mao de obra foram considerados os encargos, totalizando
R$36.000.00/més. Todos os trabalhadores na CEGRE terdo capacidade para
exercer todas as atividades, por este motivo € importante o curso e treinamento
a cada 6 meses, a quantidade de trabalhadores podera variar constantemente,
sendo o valor estimado baseado nas principais necessidades. A proposta € que
0 quadro de trabalhadores possua 18 (dezoito) pessoas, atuando nos seguintes

setores:

e 1 (um) trabalhador para recepcédo na guarita de entrada, responsavel pelo
controle de entrada e informar o local de descarga dos residuos;

e 1 (um) segurancga;

e 1 (um) responsavel administrativo atuando no escritério da guarita de
entrada.

e 3 (trés) trabalhadores na coleta, sendo 1 (um) motorista e 2 (dois)
coletores;

e 6 (seis) trabalhadores no setor de reciclaveis da coleta seletiva, sendo 1
(um) trabalhador na prensa e 5 (cinco) na triagem dos materiais;

e 6 (seis) trabalhadores distribuidos conforme a necessidade nos setores

de volumosos, logistica reversa, podas, capinas e RCC’s.

Para a logistica de venda dos materiais reciclaveis, este modelo prop6e
que o responsavel administrativo de cada CEGRE podera cadastrar a
quantidade de cada residuo reciclavel triado em um sistema informatizado do
consorcio CIRES, para que o consOrcio negocie 0s materiais em conjunto com o

objetivo de obter maior ganho financeiro nas vendas.
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Conforme a Tabela 5.20 o custo aproximado de operacao da CEGRE para

0 municipio de Jaguapita sera de R$58.000,00/més, com estrutura para suportar

a geracéo de RSU estimados para a populagéo do ano de 2036.

Tabela 5.20 — Custo total de operagéo de uma CEGRE em Jaguapitd-PR

Custo de operacéo Quantidade Custo Unitério Custo Total
Méo de obra 18 R$2.000,00/més  R$36.000,00/més
(operacional)

Contrato aluguel do 1 R$3.100,00/més  R$3.100,00/més

caminhdo para a coleta

Materiais de limpeza,

uniformes, EPI’s e consumo 1 R$9.283,33/més R$9.283,33/més
de energia
Lona preta de plastico 1 R$50,00 R$50,00
10ms3 inicial = 33,74
Tarifa de agua 23,4m3/més 1m?3 excedente = R$101,54/més

5,06

Tarifa de esgoto

18,72m3/més

R$81,23/més

R$1.800,00 a cada

Curso e treinamento dos lacada6 R$300,00/més
trabalhadores meses 6 meses
Manutengéo 1 R$2.000,00/més R$1.500,00/més
Combustivel do triturador de
podas e energia do 1 R$1.100,00 R$1.100,00/més
triturador de RCC
Destinagdo final de 45 R$47,31 R$2.128,95/més
refrigeradores
Destinacéo final de freezers 9 R$47,31 R$425,79/més
Destinacéo final de
aparelhos de ar 12 R$51,31 R$615,72/més
condicionado
Destinacéo final TVs e
monitores tubo e toner de 3m3 R$830,00 R$2.490,00/més

impressora

CUSTO TOTAL APROXIMADO DE OPERACAO

R$58.000,00/més

Lembrando que os custos de destinacdo final dos residuos da linha
branca para a industria em Cabrelva-SP e os monitores, TVs tubo e toners para
uma empresa licenciada de Londrina-PR é mera proposta, necessitando-se de
levantamento em outras empresas para saber a melhor alternativa econémica
gue atenda a legislacdo ambiental.

Em relacdo aos residuos da logistica reversa, a proposta deste modelo é
que os responsaveis pela aplicacdo da logistica reversa, conforme consta a
Politica Nacional de Residuos Soélidos de 2010, no minimo, argue com 0s custos
de implantacéo e operacdo deste sistema. O modelo propde que custos dos
residuos que necessitem de tratamento/destinacdo diferenciada, sejam
repassados para os fabricantes, importadores, comerciantes e revendedores.

Dessa forma o financiamento poderia se dar sempre que um novo equipamento
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fosse vendido, de modo que a empresa responsavel pela venda repassaria o
valor equivalente ao sistema de logistica reversa para o operador desse servico
(FERNANDES, 2015).

Para os residuos solidos da limpeza publica, o0 modelo propfe que a
prefeitura de cada municipio arque com os custos de implantacao e para destinar
os residuos na CEGRE. Também devem ser realizadas constantemente politicas
publicas sobre educagdo ambiental, conscientizando a populacéo e melhorando
o funcionamento da CEGRE. O poder publico deve trabalhar principalmente
como fiscalizador e apoiador da central. Os residuos de RCC Classe A triturados
e 0 composto final da compostagem de podas e capinas podem ser compradas
pelas prefeituras.

Neste estudo ndo foram considerados os ganhos com a venda dos
materiais triados ou reaproveitados na CEGRE e os valores que podem ser
custeados pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
residuos da logistica reversa, e pela prefeitura de Jaguapita, impossibilitando um
balanco final de rentabilidade do sistema. Lembrando que os custos de
implantacdo e operacdo foram estimados com estruturas para atender a
populacdo de Jaguapitd até o ano de 2036.

Atualmente os municipios de pequeno porte ndo prestam servicos de
limpeza publica adequadamente, mesmo com 0 consorcio intermunicipal de
aterro sanitario, caso 0s municipios comecem a destinar os residuos sélidos
urbanos corretamente, 0s custos aumentarao significantemente, se comparados
com a situacao atual. Mas, perante a PNRS (2010) e as metas do Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, as prefeituras de pequeno porte sdo obrigadas a se
adequar ambientalmente e por isso devem procurar as melhores alternativas,
tanto técnicas como economicamente viaveis para seus recursos financeiros.

O custo para adequar a area de disposicao final dos rejeitos (aterro
sanitario) ird aumentar significativamente os custos nas prefeituras, mesmo com
0 consorcio intermunicipal de RSU, se comparado com os lixdes.

A implantacdo de uma CEGRE em cada municipio para destinar
adequadamente parte dos residuos da logistica reversa, RCC, podas, capinas e
volumosos, acaba por se tornar uma alternativa que demanda um melhor

aprofundamento e discussao por parte de cada prefeitura, jA que, a condi¢do
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financeira e a situacéo atual dos municipios de pequeno porte do Parana podem
inviabilizar a implantagéo, bem como o funcionamento de uma CEGRE.

Dessa forma, a criagdo da PNRS se torna um grande avango para o
gerenciamento correto dos RSU no Brasil, porém ao mesmo tempo vai de frente
aos cenarios atuais de manejo dos RSU encontrados em muitos dos municipios
brasileiros, principalmente aos de pequeno porte.

Enfim a proposta deste trabalho é que o financiamento para implantagcédo
e operacdo da CEGRE deve ser custeada com ajuda da prefeitura e
responsaveis pela implementacao da logistica reversa, lembrando que para isso
se concretizar sdo necessarios acordos setoriais e a possibilidade em lei. Esta é
uma alternativa para que 0s municipios de pequeno porte consigam atingir niveis

satisfatorios de limpeza publica dos residuos sélidos urbanos.



142

6 CONCLUSOES

Todos os municipios do consércio CIRES possuem locais de disposicao
final de residuo domiciliar classificados como condi¢des inadequadas de
destinagéo final, conforme o IQR da CETESB do ano de 2014, e locais de
destinacao inadequada “bota-fora” de residuos volumosos, RCC, podas e
capinas e alguns residuos da logistica reversa. Mesmo com a implantacao
do aterro sanitario licenciado e consorciado ndo € possivel visualizar a
resolucdo dos problemas dos RSU, sendo necessaria a correta

destinacao dos residuos destinados nos “bota-fora”;

Apenas os setores de embalagens de agrotéxicos, 6leo lubrificante e sua
embalagem apresentaram o sistema de logistica reversa em
funcionamento em todos os municipios do estudo, outros residuos da
logistica reversa, como o0s pneus, medicamentos em desuso, pilhas e
baterias e lampadas possuem termos de compromisso firmados no
estado do Parana, mas ainda ndo se encontram em pleno funcionamento,

com a necessidade de fiscalizacdo por parte do poder publico;

Todos os municipios participantes do CIRES acham a ideia de gestéao
intermunicipal de residuos solidos plausivel. As principais dificuldades,
apos a adesdo do consorcio, sdo: falta de pessoal qualificado para as
discussoes e decisdes; falta de recurso financeiro; e divergéncia de ideias

entre 0s municipios participantes;

A composigcdo gravimétrica de residuos domiciliares do municipio de
Jaguapitd, utilizada para o dimensionamento do setor de organicos e a
CTR-Prado Ferreira, foi de 24% de rejeitos, 19% de reciclaveis e 57% de

organicos;

O custo estimado para implantagdo da estrutura da CEGRE é de R$
R$1.600.000,00, e os custos de operacdo de R$58.000,00/més,
lembrando que a CEGRE foi dimensionada para atender a populacdo do

ano de 2036 do municipio de Jaguapité;
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De acordo com o modelo proposto, seriam necessarios 18 trabalhadores
para a operacdo da CEGRE, para atender a populacdo estimada para o

ano de 2036 do municipio de Jaguapita.

A implantagdo da CEGRE e a CTR, visa sanar as dificuldades de
gerenciamento e destinacdo dos residuos solidos urbanos, buscando
alternativas tecnicamente e economicamente vidveis para 0s municipios
de pequeno porte poderem se adequar na PNRS (2010) e as metas do
Plano Nacional de Residuos Sdlidos, no entanto, € preciso analisar a

condicao financeira dos municipios de pequeno porte;

Alguns residuos de logistica reversa, podas e capinas, volumosos e
RCC’s podem ser gerenciados por associa¢cdes ou cooperativas apos a
realizacdo de acordos setoriais junto ao Ministério Publico, e serem
remunerados pelo servico pela prefeitura, fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes desses residuos;

Apesar dos custos para implantacdo da CEGRE serem relativamente alto
para 0s municipios de pequeno porte, é proposto que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos residuos da logistica
reversa gerenciados pela CEGRE financiem a implantacdo e operacao
desses setores. Ja os setores da CEGRE que gerenciarem os residuos
de responsabilidade da limpeza publica, a prefeitura deve custear a

implantacéo e operacao;

De acordo com o levantado nos municipios do consércio CIRES e outros
da regido de Londrina, pode-se concluir que o consércio intermunicipal de
residuos solidos é uma possivel solugcéo para os municipios de pequeno
porte destinarem os residuos da coleta convencional adequadamente,
porém deve ser equacionado também o problema dos outros residuos

(podas e capinas, RCCs, logistica reversa, volumosos, entre outros).
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QUESTIONARIO
VISAO GERAL DA ADMINISTRACAO

1- Possui conhecimento de quanto a prefeitura gasta com Limpeza Publica
Nno municipio e quanto € arrecadado através de taxas ou tarifas?

Sim
Nao

2- Quais servicos gostaria que o consorcio realizasse?

Coleta dos residuos domiciliares S|~m

Nao

Coleta seletiva S|~m

Nao

~ ~ o Sim
Gestao/operagao do aterro sanitario N3o

~ : . . Sim

Programas de educacdo ambiental e comunicacgao social N3O
L Sim

Coleta e destinacdo de RCC e volumosos N3O

. . Sim

Coleta e destinacdo de podas e capinas N3O

Coleta e destinacao de residuos da logistica reversa (pilhas, Sim
REE, pneus e etc.) N&ao

3- Quais as dificuldades da prefeitura para fazer uma boa gestao de residuos
sélidos urbanos de maneira individual?

Classificar de 1 a 5, sendo 5 a maior dificuldade
=>» Falta de recursos financeiros
=>» Dificuldade de gestao e organizacéo
=>» Falta de mao de obra especializada
= Falta de equipamentos
=> Falta de apoio da populagéo

4- Quais as vantagens da gestao intermunicipal de residuos sélidos?

Classificar de 1 a 3, sendo 3 a maior vantagem

=» Menor custo

=> Maior profissionalizagao

=> Retirar um problema da prefeitura




INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS - IQR

MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA:
BACIA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENCA: L[] Lo: [ ] TECNICO:
SUB-ITEM AVALIACAO | PESO |PONTOS SUB-ITEM AVALIACAO | PESO |PONTOS
- SIM/SUFICIENTE 2 A
\1/ IZ(IDLI}LACITLA, BALANCA E . 23-PRESENGA DE NA9 2
NAO/INSUFICIENTE 0 CATADORES SIM 0
2-ISOLAMENTO FiSICO SIM/SUFICIENTE 2 24-QUEIMA DE RESIDUO NAO 2
NAO/INSUFICIENTE 0 SIM 0
3-ISOLAMENTO SIM/SUFICIENTE 2 [25-OCORRENCIA DE MOSCAS | NAO 2
VISUAL — E ODORES
NAO/INSUFICIENTE 0 SIM 0
4-ACESSO A FRENTE ADEQUADO 3 26-PRESENCA DE AVES E NAO 2
DE DESCARGAS INADEQUADO 0 ANIMAIS SIM 0
5-DIMENSOES DA FRENTE DE | ADEQUADO 5 27-RECEBIMENTO DE NAO 2
TRABALHO INADEQUADO 0 RESIDUOS NAO AUTORIZADOS | gim 0
G-CQMPACTACAO DOS ADEQUADO 5 28-RECEBIMENTO DE SIM (Preencher item 3
RESIDUOS INADEQUADO 0 RESIDUOS INDUSTRIAIS 29) —
7-RECOBRIMENTO DOS ADEQUADO 5 SIM (ir item 30) 0
e INADEQUADO 0 PROCEDIMENTOS. S 5
8-DIMENSOES E INCLINAGOES ADEQUADO 4 SUBTOTAL 2.1 10 PR :
i ¢ INADEQUADO 0 :
SUBTOTAL 2.2 20
9-COBERTURA DE ADEQUADO 4 >=500 2
TERRA INADEOUADO o 30-PROXIMIDADE DE =500m
Q NUCLEOS <500m 0
X A ADEQUADO 4 _
\1/%22?;5@0 Q 31-PROXIMIDADE DE >=200m 2
INADEQUADO 0 CORPOS DE AGUA <200m 1
NAO/RAROS 4 <=2 anos
11-AFLORAMENTO DE 32-VIDA UTIL DA AREA
CORUME SIM/NUMEROSOS 0 De 2 a5 anos
>5 anos
12-NIVELAMENTO DA ADEQUADO 5 - SIv
SUPERFICIE INADEQUADO 0 33-LICENCA DE OPERACAO
NAO
13-HOMOGENEIDADE SIM 5 —
DA COBERTURA NAO 0 34-RESTRICOES LEGAISAO | SIM
USO DO SOLO NAO
14-IMPERMEABILIZAGAO DO | SM 10 SUBTOTAL 3 4
SOLO NAO 0
i p>3m, k<10-6 4
15-PROF. LENGOL FREATICO |7 =2~ = = P
INADEQUADA 0
SUFICIENTE 4
16-DRENAGEM DE CHORUME [0~ o e 0 TOTAL MAXIMO (100) TOTAL MAXIMO (110)
17-TRATABEMTNO DE ADEQUADO 4 TOTAL MAXIMO 2.1 TOTALMAXIMO 2.2
HORUME - -
CHORU INADEQUADO 0 sem recebimento de residuos com recebimento de residuos
18-DRENAGEM PROVISORIA SIM 3 Industriais industriais
DE AGUAS PLUVIAIS —
NAO 0 I
19-DRENAGEM DEFINITIVA SUFICIENTE 4
DE AGUAS PLUVIAIS INSUF. / INEXIST. 0
20-DRENAGEM DE GASE SUFICIENTE 4 IQR-SOMA DOS PONTOS/10 IQR-SOMA DOS PONTOS/11
INSUF. / INEXIST. 0 sem recebimento de residuos com recebimento de residuos
ADEQUADO 2 Industriais Industriais
21-MONITORAMENTO DE
AGUAS SUBTERRANEAS INADEQUADO 1 I I
INEXISTENTE 0
ADEQUADO 4
22-MONITORAMENTO Calculo do IQR
: INADEQUADO 1 -
GEOTECNICO sQ 5 (sem receb.residuos industriais) IQR = (SUBTOTAIS 1+2.1+3)/10=10,0
INEXISTENTE
com receb.residuos industriais) IQR = (SUBTOTAIS 1+2.2+3)/11 =10.0
SUBTOTAL 1 86

IQR AVALIACAO
0,0a7,0 CONDICOES INADEQUADAS
7,1a10,0 CONDICOES ADEQUADAS
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