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MARTINS, Luiz Gustavo Campana. Capitalismo, Direito e Relacdes Negociais: uma
construcdo juridico-filosofica sobre a atuacdo empresarial na era neoliberal. 115 folhas.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Negocial) - Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2020.

RESUMO

Sob um olhar histérico, houve uma mudanca radical desde a primeira forma de
capitalismo no século XVII até a sua configuracdo atual: o capitalismo se transformou,
incorporou elementos democraticos. Conforme o Estado amadurecia sua consciéncia
democrética, também amadureciam as demais instituicbes, e com elas a empresa e 0
préprio capitalismo. Na esteira dessas mudancas estruturais, o sistema capitalista
revelou durante o ultimo século uma habilidade espantosa de adaptacdo aos diversos
sistemas e modelos de Estado. Em meio a uma série de avancos, desenvolvimentos
sociais, tecnologicos e culturais, o capitalismo encontrou-se repaginado sob a era do
neoliberalismo. O problema que se delineia é que num movimento de rapidas, complexas
e enormes transformagdes estruturais, o neoliberalismo se instalou nas sociedades
provocando também uma reflexdo acerca do papel das empresas e grandes corporacées
no mundo atual. A empresa ocupa posicao central na analise deste trabalho. Sua imagem
estéd associada ao progresso, a geracao de renda e a satisfacdo das necessidades sociais
por meio da oferta de produtos e servicos sendo que, ao mesmo tempo, ha uma grande
expectativa social ndo resolvida acerca do papel que ela ocupa na sociedade. O
comportamento das organizacdes empresariais tem enorme impacto sobre a economia,
a sociedade e o meio ambiente. Busca-se, nesse sentido, discorrer sobre o papel da
empresa diante desse novo cenario neoliberal, sua funcéo essencial, seus limites e como
tem se dado essa atuagcdo. A nova exigéncia que se faz, diante dos problemas
contemporaneos do capitalismo, é a atuacao ética e moral das instituices sociais, em
especial as empresas. Essa interlocucao entre elementos éticos e morais pode se dar
em meio ao procedimento discursivo elaborado por Jirgen Habermas. Desse modo, a
democracia deliberativa representa um importante elemento conceitual capaz de
conjugar as pluralidades do mundo moderno, buscando melhor satisfazer as
necessidades contemporaneas. Para dar fundamento tedrico a estes questionamentos o
presente estudo se volta principalmente as obras de Jirgen Habermas: Teoria do agir
comunicativo e, Para o uso pragmatico, ético e moral da razéo pratica; como também a
obra de Pierre Dardot e Christian Laval, A nova razio do mundo. A titulo de
complementacdo o estudo se volta para os textos de Nancy Fraser, David Harvey,
Ladislau Dowbor e Marcelo Varella. Ademais, a pesquisa esta centrada na linha de
pesquisa do Estado Contemporaneo, relagbes empresariais e internacionais, sendo
orientada pela area do Direito Negocial.

Palavras-chave: Etica Empresarial. Neoliberalismo. Democracia Deliberativa.



MARTINS, Luiz Gustavo Campana. Capitalism, Law and Business Relations: a legal-
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ABSTRACT

From a historical point of view, there was a radical change from the first form of capitalism
in the 17th century to its current configuration: capitalism was transformed, it incorporated
democratic elements. As the state matured its democratic conscience, so did the other
institutions, and with them the company and capitalism itself. In the wake of these
structural changes, the capitalist system has revealed during the last century an amazing
ability to adapt to the various systems and models of the State. In the midst of a series of
advances, social, technological and cultural developments, capitalism found itself
renewed under the era of neoliberalism. The problem that is outlined is that in a movement
of rapid, complex and enormous structural transformations, neoliberalism has installed
itself in societies, causing also a reflection on the role of companies and large corporations
in the current world. The company occupies a central position in the analysis of this work.
Her image is associated with progress, income generation and the satisfaction of social
needs through the offer of products and services, while, at the same time, there is a great
unresolved social expectation about the role she plays in society. The behavior of
business organizations has a huge impact on the economy, society and the environment.
In this sense, we seek to discuss the role of the company in the face of this new neoliberal
scenario, its essential function, its limits and how this performance has taken place. The
new requirement that is made, in the face of contemporary problems of capitalism, is the
ethical and moral performance of social institutions, especially companies. This dialogue
between ethical and moral elements can take place in the middle of the discursive
procedure developed by Jirgen Habermas. Thus, deliberative democracy represents an
important conceptual element capable of combining the pluralities of the modern world,
seeking to better satisfy contemporary needs. To give a theoretical basis to these
questions, the present study focuses mainly on the works of Jirgen Habermas: Theory of
communicative action and, For the pragmatic, ethical and moral use of practical reason;
as well as the work of Pierre Dardot and Christian Laval, The new reason in the world. As
a complement, the study turns to the texts of Nancy Fraser, David Harvey, Ladislau
Dowbor and Marcelo Varella. Ademais, a pesquisa esta centrada na linha de pesquisa do
Estado Contemporaneo, relagcbes empresariais e internacionais, sendo orientada pela
area do Direito Negocial. In addition, the research is centered on the Contemporary State
line of research, business and international relations, being guided by the area of Business
Law.

Key-words: Business Ethics. Neoliberalism. Deliberative Democracy.
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INTRODUCAO

Para estabelecer a discussdo sobre uma tematica que toque em pontos
comuns ao capitalismo, ao direito e as instituicbes, no ambito do direito negocial, &
fundamental que preliminarmente se conceitue este, a fim de delimitar os
desdobramentos deste trabalho. Com essa finalidade, entende-se o direito negocial,
enguanto ramo do direito, como o0 conjunto de normas responsavel pela interpretacao,
regulacdo e direcionamento dos negocios juridicos, que se consubstanciam em
manifestacfes de vontade com animus de gerar relacdes juridicas.

No ambito interno, imprescindivel se faz destacar neste debate o art. 170,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que constitui importante fundamento do
trabalho e da livre iniciativa. Ao regular a ordem econémica e, portanto, os negécios
juridicos, o referido dispositivo demonstra forte relacdo com a prépria construgdo do
Estado Democréatico de Direito, uma vez que as relacdes de troca, compra e venda, sao
essenciais no atual mundo capitalista globalizado.

A esse respeito, ensina Eros Grau (2010, p. 252) que a ordem econémica
constitui um conjunto de normas que visa estabelecer os fins e 0s objetivos de um Estado
social, e ndo apenas um retrato do dever-ser econdmico. Essas normas devem ser
analisadas e interpretadas sob a égide da justica social, da funcéo social da propriedade
e dos contratos e em sintonia com os fundamentos e objetivos da republica, estipulados
nos artigos 1° e 3° da CF/88, a exemplo da dignidade da pessoa humana e da construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

E notavel que o processo de globalizacdo e as recentes transformacées
do capitalismo afetam diretamente as relacées negociais e de consumo, bem como a
estrutura politico-administrativa dos Estados Nacionais. Contudo, a prote¢do da ordem
econdmica ndo se opde a protecdo dos individuos, na perspectiva de um Estado que
busca aliar desenvolvimento e paz social.

Como estrutura do trabalho, tem-se no primeiro capitulo que, sob um
olhar histérico, houve uma mudanca radical desde a primeira forma de capitalismo no
século XVII até a sua configuracdo atual: o capitalismo se transformou, incorporou

elementos democraticos. Conforme o Estado amadurecia sua consciéncia democratica,
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também amadureciam as demais instituicdes, e com elas a empresa e o proprio
capitalismo. Limitacdo do poder estatal, divisdo dos poderes, garantia das liberdades
individuais, sociais e politicas, tudo isso foi sendo incorporado ao longo das transicoes
de paradigmas que marcam o Estado moderno.

Na esteira dessas mudancas estruturais, o sistema capitalista revelou
durante o ultimo século uma habilidade espantosa de adaptacdo aos diversos sistemas
e modelos de Estado. E inegavel que o avanco do capitalismo trouxe condicdes de vida
nunca antes vistas, bem como possibilitou os desenvolvimentos tecnolégicos que em
muito contribuem para a qualidade de vida dos cidadaos. Certamente essa faceta do
capitalismo, de qualidade de vida, trabalho acessivel, tecnologias, bem-estar e conforto,
existe para uma parcela da populacédo. Contudo, as perguntas que se fazem séo: esses
beneficios tém sido estendidos a grande parte da populacdo mundial, ou estéo restritos
a pequenos grupos? O neoliberalismo tem alcangcado tendéncias de distribuicdo de renda
e diminuicdo da pobreza mundial, ou o contrario? Como tém agido as instituicdes, em
especial as de mercado e as empresas, nessa nova configuracdo econdémico-politica?

Com isso, ja no segundo capitulo, a nova exigéncia que se faz, diante
dos problemas contemporaneos do capitalismo, é a atuacdo ética e moral das instituicdes
sociais em prol de uma realocacdo do ser humano, do meio ambiente e da diversidade
cultural como pilares centrais do novo sistema. O comportamento das organizacfes
empresariais tem enorme impacto sobre a economia, a sociedade e o0 meio ambiente.
Elas mobilizam grande quantidade de recursos materiais e humanos e relacionam-se
com diversos publicos ao longo das cadeias produtivas. As empresas produzem riquezas,
mas também geram impactos sociais e ambientais. Busca-se neste capitulo, portanto,
discorrer sobre o papel da empresa diante desse novo cenario neoliberal, qual sua funcao
essencial, seus limites e como tem se dado essa atuacao.

E por fim, no terceiro capitulo, ha o entendimento de que o
reconhecimento por parte da sociedade das empresas socialmente responsaveis, em
acordo com principios ético-morais, tende a crescer cada vez mais na sociedade
contemporanea. Essa interlocucdo entre elementos éticos e morais pode se dar em meio
ao procedimento discursivo elaborado por Jurgen Habermas. Desse modo, a democracia

deliberativa representa um importante elemento conceitual capaz de conjugar as
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pluralidades do mundo moderno, buscando melhor satisfazer as necessidades
contemporaneas.

A partir dessas consideracgdes iniciais, a hipétese do trabalho é de que o
procedimento politico deliberativo habermasiano € aplicavel no cenario atual e pode gerar
melhores respostas das instituicbes modernas quanto aos problemas de fragilizacéo das
democracias. A ideia é tentar apontar, do ponto de vista tedrico, para respostas ao
problema da fragilizacdo das democracias que girem em torno da democracia
deliberativa. Apresenta-se, nesse sentido, a testagem do conceito de democracia
deliberativa, no ambito interno, para o continuo aprimoramento das empresas enquanto
instituicbes sociais, e no ambito externo, para a legitimacao de um direito pés-nacional
gue sirva de resposta a crise dos Estados nacionais e fortaleca uma leitura democratica
dos negdcios juridicos.

E certo que muitas s&o as questdes praticas que envolvem a atuacéo das
instituicdes, principalmente as de Estado no ambito internacional: blocos econémicos,
organismos, agéncias, convencdes, modos de atuacao e aplicacao efetiva. Contudo, a
proposta deste trabalho é de ambito tedrico. Nao se pretende, pois, entrar no campo
empirico, de aplicac@o ou testagem de medidas. Tem-se como objetivo geral o estudo e
a alocacdo da teoria habermasiana acerca da politica deliberativa ao problema da
fragilidade democratica moderna.

A titulo de metodologia, busca-se seguir no trabalho a linha da teoria
critica. A ideia é que, seguindo as tradicbes do campo tedrico critico, se faca um
diagndstico do tempo presente tendo em vista um prognéstico melhor da realidade;
mostrar como as coisas sao a partir de como elas deveriam ser. Nessa perspectiva, nao
pode haver uma rigida separacao entre o ser e o dever-ser, sob pena de se obter uma
visdo parcial e comprometida da realidade, bloqueando suas potencialidades. O objetivo
€ justamente observar os desafios e problemas do tempo presente enquanto obstaculos
para que uma possibilidade melhor do presente possa se realizar. E ter sempre a teoria
em vista da pratica como forma de se reconstruir continuamente para uma tentativa

realizavel de emancipagéo.
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1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO-FILOSOFICO DOS MODELOS DE ESTADO: OS
REFLEXOS NAS INSTITUICOES SOCIAIS

Fazer uma analise historica e filoséfica acerca da evolucdo do Estado
ndo é tarefa facil. Muitos sédo os tedricos das ciéncias humanas que caracterizam as
etapas e distinguem os momentos que demarcam as transi¢des da instituicéo estatal. E
preciso pois, nesse intuito, delimitar antes os marcos referenciais que serao tomados por
base para essa reconstrucéo, bem como desenhar os caminhos a serem tracados nesse
capitulo.

Com essa finalidade, apresentamos 0s principais pontos e marcos
tedricos que constituem essa primeira analise: (1) a evolu¢cdo dos modelos de Estado
segundo Jurgen Habermas, na obra Teoria do agir comunicativo, e por Paulo Bonavides,
na obra Do estado liberal ao estado social; e (2) uma descricéo filoséfica, histérica e
politica do sistema normativo neoliberal e suas implicacdes nas instituicbes sociais, sob
a leitura principal de Pierre Dardot e Christian Laval na obra A nova razdo do mundo,
David Harvey em O neoliberalismo: histéria e implicagBes, e também segundo Nancy
Fraser, Sobre as contradi¢des politicas do capitalismo financeirizado, e Ladislau Dowbor,

A era do capital improdutivo.

1.1 UMA ANALISE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DOS MODELOS DE ESTADO

1.1.1 Habermas e os quatro surtos de juridificacao

Ao comentar sobre o desenvolvimento das fases de Estado, Habermas
atribui cada momento a um surto de juridificagéo, que significa uma onda de positivacao
de direitos. O termo surgiu com Otto Kirchheimer durante os debates politicos da
Republica de Weimar, significando, em primeira linha, a institucionaliza¢éo do conflito de
classes, referente ao direito do trabalho e ao salario; e, numa segunda linha, o
engessamento de normas juridicas referentes as lutas sociais e politicas, ou seja, a
positivacao de direitos decorrente dos anseios, lutas e movimentos sociais. E esse foi 0

sentido no qual o termo passou a ser designado, “de modo geral, a expressao
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juridificagao’ (Verrechtlichung) tem a ver com a tendéncia a multiplicacdo do direito
escrito, difundida nas sociedades modernas” (HABERMAS, 2012, p. 641).

Em linhas gerais, quatro sdo os processos de juridificacao identificados
por Habermas, que marcaram €poca, e que serdo descritos nos paragrafos que seguem:
Um primeiro impulso que culminou com o Estado burgués, marcado pela forma
absolutista. O segundo impulso deu origem ao Estado de direito, tendo por referéncia a
monarquia alema do século XIX. Ja a terceira onda de juridificacdo levou ao Estado de
direito democratico, tendo por marco a Revolucao Francesa, que se difundiu na Europa
e na América do Norte. E o dltimo impulso que culminou no Estado de direito democratico
e social, resultou da luta dos trabalhadores europeus no decorrer do século XX
(HABERMAS, 2012, p. 642).

O primeiro nivel de desenvolvimento do direito europeu levou a formacao
do Estado burgués. Esta fase pode ser caracterizada pela institucionalizacédo de dois
meios que permitiram a autonomizagao de duas esferas em subsistemas: a economia e
o Estado. Por um lado, o direito privado passa a ser nhormatizado para a regulamentacao
das trocas e do comércio entre proprietarios individuais de mercadorias. Essa primeira
ordem juridica constituia elementos que permitiram e facilitaram a formacao das relacbes
negociais privadas, como a disposi¢ao de troca, contrato, alienacao e heranca de posses.
Os sujeitos passam a ser entendidos como pessoas de direito que agem em busca dos
seus interesses estratégicos e celebram contratos.

De outro lado, o direito publico reconhece o Estado enquanto ente
soberano que dispde de monopdlio do poder como fonte Unica do poder legal. Em Hobbes
encontra-se a autocompreensdo dessa fase de Estado autoritario. O Leviata, como
Estado soberano, constitui a prépria sociedade burguesa, ou seja, a ordem social decorre
exclusivamente de uma perspectiva sistémica que deposita no Estado sua maior forga.
O mundo da vida, nesse sentido, € compreendido de forma negativa, pois abrange tudo
0 que é excluido do sistema. Resta ao sujeito uma emancipacao pela via do direito
privado e do poder legal. “O mundo da vida passa a ser o reservatério indeterminado e
impreciso do qual a economia e o Estado extraem aquilo de que necessitam para a sua

reproducao, a saber, o trabalho e a disposig¢ao a obediéncia” (HABERMAS, 2012, p. 644).
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Essa construgdo hobbesiana caracteriza o Estado burgués a medida que
justifica o desenvolvimento do direito para a institucionalizagéo do dinheiro e do poder.
Esse modelo de Estado ndo se sustenta por ndo encontrar uma base segura de
legitimacdo no mundo da vida, este que, até entdo, encontra-se a disposicdo do mercado
e do poder absolutista. A queda leva a uma nova estrutura de um mundo da vida moderno
que j& demonstrava caracteristicas de classe, as quais Hobbes ndo percebeu por estar
tdo somente atento a estrutura sistémica (HABERMAS, 2012, p. 644-645).

O segundo estagio de juridificacdo, no constitucionalismo alemé&o do
seéculo XIX, se concretiza no Estado de direito burgués. A normatizagdo ocorre no campo
juridico-constitucional de um poder publico que agora deve reconhecer certos direitos
publicos dos individuos, como a liberdade, a vida e a propriedade. Os individuos possuem
direitos publicos subjetivos que podem ser reclamados perante o poder soberano, sob a
medida de um império das leis, numa forma ainda pré-democréatica. A administracdo
publica ndo pode interferir deliberadamente na esfera da liberdade privada. Esses direitos
se constituem ndo mais enquanto efeitos que decorrem, no ambito de um direito privado,
de uma estrutura econdémica institucionalizada juridicamente, mas sim da validacdo moral
institucionalizada em status de normas constitucionais. Isso mostra que essa nova ordem
juridica incorpora elementos que constituem o mundo da vida da burguesia moderna, em
forma de direitos que ndo podem sofrer interferéncias (HABERMAS, 2012, p. 646-647).

Num terceiro momento, tem-se as condi¢cdes para um Estado de direito
democratico. No ambito do direito constitucional, o surto de juridificacao retoma agora na
ideia de liberdade inserida no conceito de lei do direito natural. Ha a constitucionalizacéo
e democratizacao do poder do Estado, que reconhece os burgueses enquanto cidadaos
de direitos politicos, sendo-lhes garantido o direito ao voto igual e geral, bem como a
organizacdo de agremiacdes e partidos politicos. No contexto historico da revolugéo
francesa e passando pela base tedrica de Rousseau e Kant até os dias atuais, essa fase
carrega o lastro de juridificacédo do processo de legitimacao, agora em consonancia com
a ideia de democracia. S6 sao validas as normas que, dentro do crivo democratico,
mostrarem-se de interesse geral e com a concordancia de todos os interessados. A
discusséo publica e a formacao parlamentar da vontade estdo vinculadas a legislacao
(HABERMAS, 2012, p. 647-648).
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Por ultimo, no nivel do Estado social, a onda de direitos positivados
prolonga o carater garantidor da liberdade. Assim como os surtos anteriores conseguiram
submeter o sistema administrativo ao controle, no quarto estagio ha uma indicacéo de
domesticacdo da esfera econdmica. ApOs as impressfes negativas da revolucao
industrial e do liberalismo desregulado, principalmente no tocante a situagdo dos
trabalhadores, a ultima fase de juridificacdo se deu marcadamente no ambito das
relacGes de trabalho e protecéo da classe proletaria, a exemplo da constitucionalizacdo
dos direitos trabalhistas, previdenciario e de seguro social. Se antes houve uma
reconciliacdo da dindmica do exercicio burocratico de poder com o mundo da vida, agora
h&4 também uma reconciliacdo do sistema econ6mico com um mundo da vida

racionalizado (HABERMAS, 2012, p. 649).

1.1.2 Bonavides e a transi¢cdo do estado liberal ao social

A ideia nesta secdo € trazer um autor nacional para contextualizar a
literatura brasileira sobre o tema. Portanto, passando a concepc¢éo de Paulo Bonavides
(2013, p. 63-64), ao destacar a importancia e a justificacdo do principio da separacéo dos
poderes no ambito do Estado liberal do século XVIIl, Bonavides pondera que ndo é em
cima deste principio que se deve empenhar o esforco das teorias democraticas dos
Estados modernos. E certo que a separacéo dos poderes tem um marco fundamental na
histéria das democracias liberais, sobretudo para a garantia dos direitos e liberdades
individuais, contudo, o constitucionalismo democratico tem preocupacdes maiores,
atuais, assinadas pelas novas relacdes sociais e econdmicas que marcam as
configuracbes do mundo atual. Ndo € uma diminuicdo do principio em questao,
“pretender conserva-lo, porém, como dogma, em justificacbes descabidas para a
atualidade, é o que nos parece inaceitavel” (BONAVIDES, 2013, p. 64).

Trata-se, assim, da preocupacgao com questdes ainda ndo sedimentadas,
como a defesa da vida pratica, da esfera social, dos direitos coletivos e da propria
democracia. O constitucionalismo moderno segue essa ideia plural, e ndo mais o rumo
do individualismo tradicional preocupado apenas com a defesa dos direitos fundamentais.

A defesa hoje da democracia social € também uma propria defesa de direitos



17

fundamentais. Atenta-se a “resguardar a participagdo daquele [o homem] na formagéao
de vontade deste [0 Estado], de modo a conduzir o aparelho estatal para uma democracia
efetiva, onde os poderes publicos estejam capacitados a proporcionar ao individuo soma
cada vez mais ampla de favores concretos” (BONAVIDES, 2013, p. 66).

E nesse sentido que Bonavides (2013, p. 66) observa uma antinomia da
busca atual de uma igualdade politica, pautada numa democracia que anda sob
oscilacdes sociais e econémicas, para com o principio liberal classico, ja sedimentado e
gue mostrou sua importancia para o inicio da democracia liberal.

O Estado liberal, baseado na triparticdo dos poderes, foi fundamental em
verdade para a limitagdo do poder e para a justa queda dos monarcas nos séculos XVII
e XVIII. Foi a forma de garantir ao individuo o circulo de protecdo contra seu maior
inimigo, o Estado absolutista. Acrescenta Bonavides (2013, p. 70) que Montesquieu
estabelece o principio da triparticdo como uma alternativa ao despotismo monarca e ao
poder da democracia simples do povo, e isso o converteu no maior tedrico do liberalismo.
Hoje, cabe uma refutacdo do principio da divisdo de poderes nos moldes do liberalismo
classico. Bonavides (2013, p. 87), defensor do parlamentarismo, argumenta que é a
crenca ainda nessa separacao classica que pode promover uma hipertrofia do executivo
e descambar em regimes totalitarios, com a completa destituicdo e humilhacdo dos
parlamentos.

Se o liberalismo de Montesquieu prezava pela diminuicdo dos fins do
Estado, as novas demandas da sociedade moderna fizeram alargar esses fins a partir do
Estado social, “com o acréscimo de novas responsabilidades sociais e econdmicas, que
perdem sua configuracédo juridica meramente tutelar e formalista para se converterem em
elementos materiais e consubstanciais do conceito de Estado” (BONAVIDES, 2013, p.
72-73).

Ao adentrar no campo teorico dos conceitos, é importante que se
estabeleca alguns marcos diferenciais a fim de ndo deixar davidas sobre essa ou aquela
terminologia. Nao se confunde, pois, Estado social com o Estado socialista. Aquele néo
representa nenhum tipo de fase ou estagio preparatério para este. O Estado social, em
boa medida, € uma reconfiguracao estrutural do antigo modelo liberal. Nado ha nele

nenhuma intencdo de abolir as estruturas sociais e econdmicas, had sim uma
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caracteristica fundamental no modelo ocidental que renega a esséncia da teoria marxista:
0 convite a integracao pela ordem capitalista (BONAVIDES, 2013, p. 183-184).

Bonavides (2013, p. 184) rechaca ainda a ideia de uma confuséo entre o
social com o socialismo mostrando que o Estado social prosperou em diversos regimes
ideoldgicos diferentes pelo mundo, como na Alemanha nazista, na Italia fascista, em
Portugal com Salazar, mas também na Inglaterra de Churchill, Estados Unidos a partir
de Roosevelt, na Franca, no Brasil. Ou seja, adequou-se a diversos regimes politicos
diferenciados.

Uma diferenca a ser destacada deste modelo social para o liberal é
quanto a atenuacao da influéncia ou do dominio exercido pela burguesia sobre o Estado.
Em seu nascimento historico, o liberalismo permitia um dominio completo pela classe
burguesa, um controle integral do sistema politico. “A medida, porém, que o Estado tende
a desprender-se do controle burgués de classe, e este se enfraquece, passa ele a ser
[...] o Estado mitigador de conflitos sociais e pacificador necessario entre o trabalho e o
capital”’, que daria vazao ao estabelecimento de todas as classes (BONAVIDES, 2013, p.
185). Aqui se da a ideia do Estado social contemporaneo.

O Estado social preza pelo reconhecimento de direitos aos proletérios,
dentre eles, o mais cobicado direito de participacédo politica ativa, o sufragio universal. H&4
um receio histérico nesse ponto por parte da burguesia que passou a temer a
possibilidade da implantagdo do socialismo pelas vias democraticas. Mas é “quando o
Estado [...] estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em
grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justica,
receber a denominagcdo de Estado social” (BONAVIDES, 2013, p. 186). Entre essa
influéncia encontra-se a protecdo aos direitos individuais e sociais, as garantias
trabalhistas e previdenciarias, o justo cuidado aos mais necessitados, assisténcia social
na educacdo, saude, moradia e seguranca, intervencdo na economia € N0 COMErcio
exterior, controle dos usos e abusos do setor financeiro, entre outros. E este Estado social
a que Bonavides (2013, p. 187) confere a maxima valoracao por considerar o inico capaz
de “amortecer a luta de classes e promover, entre os homens, a justi¢ga social, a paz

econdmica”.
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Mas o liberalismo da primeira fase, a servigo da burguesia industrial, ndo
tinha olhos para enxergar com clareza os bons resultados decorrentes da
transmutacdo por que passara, € por isso se considerou frustrado e
derrotado naquele momento em que perdeu o dominio do sufragio, isto €,
o poder de fazer o governo e a lei, de contar com as maiorias no interesse
exclusivo de manter a ordem politica distanciada da esfera econémica
(BONAVIDES, 2013, p. 189).

Um ponto importante na transicdo de paradigmas, segundo Bonavides
(2013, p. 189), que marcou a decadéncia efetiva do liberalismo classico, foi a conquista
do sufragio universal. Essa dadiva deu inicio & democracia politica potencializando a
reparticdo do controle estatal e permitindo o acesso das demais classes ao poder, que
nao a burguesia liberal. Houve com isso a reconciliacdo entre capital e trabalho, onde de
um lado os trabalhadores ganharam por verem a conquista de direitos trabalhistas e o
respeito aos direitos fundamentais e, de outro lado, os capitalistas também lucraram por
terem seu modo de producdo vislumbrado e prolongado, agora as custas de atos
humanizados.

Se por um lado o sufragio representa uma conquista sem precedentes,
de outro, apresenta um perigo iminente. Em estudo sobre o fendmeno das massas,
Bonavides (2013, p. 191-200) destaca que estas constituem um elemento de dupla face,
ora voltadas a democracia, ora aos regimes autoritarios. Da mesma forma que constroi
um componente democratico, a massa se mostrou historicamente um pressuposto das
ditaduras, como na Alemanha nazista ou na Itdlia de Mussolini. As massas tém, no
Estado juridico, a possibilidade de interferir na formacao da vontade estatal. Esse grande
poder, se aliado ao perigo da indole de governantes com vocac¢ao autoritaria, pode se
mostrar catastrofico a ponto de legitimar um governo autoritario sob o verniz da
democracia.

Esse perigo tem como pressuposto uma massa dependente do Estado
social paternal, onde os individuos se encontram sem autonomia politica, num espaco
existencial minimo — caracteristica essa do eleitor na democracia moderna. Portanto,
guando o regime politico se torna uma farsa, a democracia incorre nessa tendéncia ao
totalitarismo. “O demagogo ou plutocrata podera ter o Estado social sob seu controle, de

modo que aquilo que ele faz passar nos parlamentos como sendo a vontade social seria
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[...] apenas a legislagdo dos grandes consorcios econdmicos e financeiros,
democraticamente legitimados” (BONAVIDES, 2013, p. 201).

O sufragio universal nas maos do homem-massa incorre numa Vvisao
dialética, na qual é visto como fundamental a democracia social e ao mesmo tempo pode
se tornar o motor da destruicdo democréatica. Cumpre aos cidaddos um estado de
vigilancia constante, a fim de evitar a perversédo do Estado social.

1.2 NEOLIBERALISMO: A ERA DA DESJURIDIFICACAO

Os apontamentos nesta secdo remetem a construgdo mais recente do
cenario capitalista globalizado, a chamada era neoliberal. A leitura aqui procura intuir que:
(1) do ponto de vista filosofico, a decadéncia do liberalismo classico ndo representou sua
completa extingédo, deixando marcas profundas nos sistemas subsequentes; (2) do ponto
de vista historico, o neoliberalismo surge como uma confluéncia de acgbes politico-
econdbmicas globais na defesa de interesses econdmicos hegemonicos; e que, (3) do
ponto de vista politico, o neoliberalismo é marcado pela separacédo da esfera financeira
em relacao a econdmica.

Os Estados nacionais perderam competitividade frente a globalizacéo e
a comunicacao digital. Nesse ambito, urge a necessidade de superar essa crise, bem
como de realizar uma nova leitura acerca dos negdcios juridicos, que leve em
consideracdo a dignidade da pessoa humana e os principios democraticos. Habermas,
em A constelacdo pés-nacional, em vista da autolimitacdo das atribuicbes estatais,
sugere como possibilidade de resposta a formacédo de fusdes em ambito mundial de
Estados globais para a recuperacédo da forca politica estatal e da propria soberania, em
ambito interno e externo.

Em dezembro de 1972, na Assembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), ja denunciava Salvador Allende, entdo presidente do Chile, que
0 poder politico e econdmico das grandes corporagfes transnacionais afetava
diretamente a capacidade de controle, a autonomia e a prépria soberania dos Estados

nacionais:
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Estamos diante de um verdadeiro conflito frontal entre as grandes
corporacdes transnacionais e os Estados. Estes aparecem interferidos em
suas decisdes fundamentais - politicas, econdmicas e militares - por
organizagdes globais que ndo dependem de nenhum Estado e que na
soma de suas atividades néo respondem nem sdo auditadas por nenhum
Parlamento, por qualquer instituicdo representativa do interesse coletivo.
Em uma palavra, é toda a estrutura politica do mundo que esti sendo
minada. [...] Mas, as grandes corporacdes transnacionais ndo sé atacam
0s interesses genuinos dos paises em desenvolvimento, sua acéo
avassaladora e descontrolada também ocorre nos paises industrializados,
onde se instalam. [...] E nossa confianca em ndés mesmos que aumenta
nossa fé nos grandes valores da humanidade, na certeza de que esses
valores terdo que prevalecer, e ndo poderao ser destruidos! (ALLENDE,
1972).

Desde entdo, esse cenario em muito se agravou. Hoje, a propria
democracia é afetada quando se constata que o universo empresarial, com toda sua forca
internacional e avancos da modernidade, continua a violar os direitos fundamentais.
Surge entdo a necessidade de debater e refletir acerca dessa dualidade entre capitalismo
e direitos humanos, a fim de promover préaticas empresariais saudaveis e fortalecer uma
leitura democrética dos negdcios juridicos.

Com esse objetivo, segue nessa secdo a estrutura dos contextos
filosofico, histérico e politico que marcam o surgimento do modelo neoliberal. Esse
entendimento é fundamental, ao nosso ver, para a compreensao atual da fragilizacéo das

democracias, bem como das crises dos Estados.

1.2.1 Contexto filosé6fico: a crise do liberalismo antigo

A crise do liberalismo é também uma crise interna. Dardot e Laval (2016,
p. 37) demonstram que de meados do século XIX até o entreguerras teve inicio uma
divergéncia interna no ideario liberal que colocava, de um lado, os reformistas sociais
com os principios de um bem-comum e, de outro, aqueles que defendiam a liberdade
individual como fim dltimo das coisas. Essa tenséo interna em verdade nunca cessou.

No pos-Segunda Guerra, o capitalismo norte-americano e alemao, duas
poténcias emergentes, percebeu que o modelo do isolamento, de agentes independentes
em busca de seus proprios interesses, ndao correspondia mais a realidade que surgia

naquele momento historico (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 39). Houve um processo de
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descrenca geral nas teorias liberais classicas, que ja vinha tomando corpo. Na economia,
o surgimento dos grandes cartéis internacionais deixava os paises menores de canto,
marginalizados, e assim as oligarquias mundiais quebravam as chances de uma
concorréncia leal. No campo politico, a democracia parecia comprometida com os altos
indices de corrupcdo que assolavam as diversas hierarquias politicas. “A ‘mao visivel’
dos empresarios, dos financistas e dos politicos ligados a eles enfraqueceu
formidavelmente a crenga na “méao invisivel’ do mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
40).

Um dos fatores da crise do liberalismo dogmético é que ele ndo suportava
as reformas sociais reivindicadas a partir do século XIX. A nova classe de operarios,
resultante do inicio do século, precisava de condi¢des e garantias minimas de existéncia:
regulacdo do trabalho infantil, das greves e sindicatos, limitacao de jornadas excessivas,
indenizacdes por acidentes, aposentadoria, entre outras. A crenca na igualdade de
condi¢cdes entre empresario e operario, para firmarem um contrato de trabalho, numa
concepcao individual e harmoénica, comeca a desvaecer. Os principios racionais da
divisdo do trabalho ndo geraram, no plano internacional, uma sociedade universal e
pacifica, tal como imaginada por David Ricardo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 41).

Para esclarecer a crise interna do liberalismo, anteriormente
mencionada, é necessario retomar alguns pontos da filosofia politica classica. Dois
precursores dessa crise, Alexis de Tocqueville e John Stuart Mill, ainda no século XIX, ja
demonstravam preocupacdes que seriam pontos centrais da desestabilizacdo liberal.
Tocqueville, com seu estudo focado na relacdo entre democracia, centralizacdo e
uniformidade, via no poder governamental uma ampla margem e liberdade de atuacéao,
isso porque os individuos, em igualdade de condi¢des, ansiariam por um poder central
forte, capaz, portanto, de produzir relevantes interferéncias sociais e politicas. Essa ideia
seguia a tendéncia das sociedades de buscar a igualdade. Enquanto que Mill entendia a
democracia ndo como um governo do povo, mas como uma garantia de que o povo seria
governado de acordo com o bem de todos, e isso pressupde cidadaos capazes de julgar
as aclOes de seus governantes, exercendo controle sobre eles. Sob uma vertente do
utilitarismo, Mill questionava se a propriedade deveria se manter como um direito natural

e sagrado ou atender a felicidade do maior numero de individuos. “Para ele [Mill], a
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sociedade tem plena justificacdo para mudar ou até mesmo anular direitos de
propriedade que, apos o devido exame, ndo sejam favoraveis ao bem publico” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 45).

Esses posicionamentos refletem o que viria a ser conhecido como a
primeira grande crise do capitalismo liberal, j& nos anos 1880. Nesse contexto, e
fechando o ciclo de nosso resgate da filosofia politica, a figura de Herbert Spencer
aparece, como um dos principais criticos de Mill e Tocqueville, na defesa veemente de
um sistema de laissez-faire isento de quaisquer interferéncias do Estado, e trazendo
consigo um principio fundante do neoliberalismo: a concorréncia nas relacdes sociais.
“Ele vé as disposicdes legislativas e as instituigdes publicas que estendem as protegdes
da lei aos mais fracos apenas como ‘ingeréncias’ e ‘restricbes’ que atravancam a vida
dos cidadaos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 46). Com esse entendimento, Spencer critica
toda a forma de interferéncia governamental, atacando a legislagao coercitiva por impor
obrigagbes comportamentais, como as leis que regulavam as condi¢cbes de trabalho,
saude, moradia, educacao, pesquisa cientifica, entre outros. Guiando-se pela ideia do
direito natural, Spencer defendia a ideia de contratos tacitos de convivéncia e cooperacao
entre os selvagens num estagio pré-civil, e que, por isso, o Estado surge apenas para
garantir os contratos livremente consentidos, e ndo para criar direitos ex nihilo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 49).

A grande virada que o spencerismo representa se deu pela aplicacdo da
teoria de Charles Darwin no campo social, alocando a competicédo das espécies para uma
competicdo econdmica e social que deveria promover, sob a légica evolucionista, a
sobrevivéncia dos mais aptos. O darwinismo social, como ficou conhecido, apesar de
distorcer a teoria da evolucao das espécies, imprimiu no campo teorico do liberalismo o
ideal da competicdo acirrada, que viria a ser o elemento central do neoliberalismo.
“Spencer vai deslocar, assim, o centro de gravidade do pensamento liberal, passando do
modelo da divisdo do trabalho para o da concorréncia como necessidade vital” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 53). A evolucao das espécies aplicada ao campo politico promove uma
alteracdo da propria razdo do progresso, que passa da especializacédo do trabalho para

a selecéo natural do homem.
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7

A partir desse pensamento, € possivel delinear dois modelos de
liberalismo, que se revelam num profundo embate tedrico marcado por divergéncias
insanaveis: um primeiro modelo, sistematizado por Adam Smith e David Ricardo, onde o
mercado € um mecanismo de mediacao das relacdes, voltado para a especializacdo das
atividades, divisdo de tarefas e orientagdo da producdo nacional, ele favorece o
crescimento médio da produtividade, gerando um ganho, a longo prazo, para todos os
individuos numa espécie de livre cooperacao. E um segundo modelo, spenceriano, onde
prevalece a luta pela sobrevivéncia diante do cenario de competicdo natural, nao
havendo espaco para os mais fracos, que seriam entéo eliminados naturalmente sob o
manto da evolugdo natural da espécie. “Nao se trata mais de uma logica de promogao
geral, mas de um processo de eliminagcao seletiva”, assim, continuam Dardot e Laval
(2016, p. 53) dizendo que a concorréncia perde seu carater positivo de condicionar um
bom funcionamento para as trocas entre os sujeitos, pois agora, “ela € a lei implacavel
da vida e o mecanismo do progresso por eliminagdo dos mais fracos”.

Ainda que o determinismo biolégico tenha sido abandonado com o
tempo, a concorréncia, sua consequéncia social, politica, econémica e cultural, restou
alinhada a vertente dogmatica do liberalismo, e posteriormente também acompanhara o
neoliberalismo, marcando-o profundamente. “Sera evidente que a concorréncia €, como
luta entre rivais, o motor do progresso das sociedades e que todo entrave que se coloca
a ele, em particular pelo amparo as empresas, aos individuos ou mesmo aos paises mais
fracos, deve ser considerado um obstaculo a marcha continua da vida” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 54).

O fato é que em ambos os modelos se encontravam teoricos e
defensores dispostos a implementa-los. A corrente liberal dos reformistas sociais havia
ganhado corpo desde o final do século XIX, mas foi depois da Primeira Guerra e, em
especial, com a grande crise da década 1930 que essa vertente se destacou. O
liberalismo classico, dogmatico, enfrentava uma série de criticas por ndo responder aos
problemas que emergiam, como crises econdmicas, sistemas especulativos e desordem
social. Sob a descrenca geral do laissez-faire, o liberalismo passa a receber um novo
significado, uma tentativa de reestruturagdo da teoria a fim de salvar e reformar o

capitalismo. Nesse contexto, a figura de Karl Polanyi trouxe a ideia de que “a crise dos
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anos 1930 soou a hora de um ‘reencastramento’ do mercado em disciplinas
regulamentares, quadros legislativos e principios morais” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
57). Enquanto que John Maynard Keynes buscou refundar a doutrina em um “novo
liberalismo”, abandonando o dogma do laissez-faire a fim de controlar as forcas
econdmicas e reforcar a atuagdo governamental para o cumprimento das tarefas politicas
e regulamentares, onde “o Estado se vé encarregado de um papel regulador e
redistribuidor fundamental naquilo que se apresenta também como um socialismo liberal”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 59-60).

Polanyi identifica no Estado do século XIX uma dupla a¢édo contraditéria:
de um lado, agiu no “movimento” para a instituicdo e a perpetuagao da sociedade do livre
mercado e, de outro, criou mecanismos de limitacdo do mercado, no sentido de incentivar
um “contramovimento” de resisténcia por parte da sociedade. A interferéncia do Estado
no sistema econdémico €, em boa medida, o fator fundamental para a concretizacdo da
ficcdo da mercadoria, pela qual devem ser vistos o trabalho e a natureza na sociedade
capitalista liberal. E o Estado, pois, que fixa os direitos de contrato e propriedade e
também regulamenta as relacfes sociais para o bom funcionamento do mercado
concorrencial (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 63)

A partir de Polanyi, € possivel realizar a leitura da histéria sob um duplo
movimento de sentido contraditério, pela criacdo e ao mesmo tempo pela resisténcia em
relacdo ao mercado. E, por isso, uma sociedade de mercado total seria impossivel, pois
o Estado serd sempre coagido a agir em favor dos desastres provocados. No entanto,
Polanyi estava errado em seu diagnéstico, o liberalismo ndo acabou como ele previa.
Sob a leitura de Dardot e Laval (2016, p. 66), o fator que pode evidenciar esse erro € que
Polanyi se concentrou nos dois tipos de intervencéo do Estado, de criacdo do mercado e
de protecdo da sociedade, mas negligenciou um terceiro, muito significativo, embora
tenha comentado sobre, que é pelo funcionamento do mercado, cujas intervencoes
“destinadas a assegurar a autorregulagdo do mercado tentam fazer com que o principio
de concorréncia que deve regé-lo seja respeitado”. Com isso, ndo se deve confundir
liberalismo econémico com laissez-faire, pois o intervencionismo estatal ndo é contrario

ao liberalismo.
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Como podemos melhor desvelar agora, o terceiro tipo de intervencao,
que age pelo funcionamento do mercado, € uma caracteristica fundamental que permite
a readaptacao do capitalismo liberal e que fundamentou a transformacéo neoliberal. Essa
capacidade de resiliéncia esta ligada a defesa da concorréncia, ainda que utilize do poder
publico para garanti-la. Assim, o neoliberalismo “se define melhor como certo tipo de
intervencionismo destinado a moldar politicamente relagdes econdémicas e sociais
regidas pela concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 67).

Diante da crise do liberalismo e da insuficiéncia do principio laissez-faire,
entre os liberais classicos surgem duas correntes identificadas retroativamente: o novo
liberalismo e o neoliberalismo. Trataram de responder a crise do modo de governo do
antigo liberalismo e de fazer frente ao que parecia o fim do capitalismo com a ascensao
dos governos totalitarios no entreguerras, ou seja, a ameaca de destruicdo da sociedade
liberal. Esse fato d& corpo ao intervencionismo estatal, a partir da busca de uma
racionalidade governamental que protegesse os cidadaos do totalitarismo. O novo
liberalismo, cujo um dos principais expoentes foi Keynes, “consistiu em reexaminar o
conjunto dos meios juridicos, morais, politicos, econdmicos e sociais que permitiam a
realizacdo de uma ‘sociedade de liberdade individual’, em proveito de todos” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 68). Seguindo a linha dos reformistas sociais, essa corrente propunha
uma agenda de Estado de protec¢des sociais, indo além dos limites pregados pelo laissez-
faire.

Ja o neoliberalismo, mais tardio, embora também admita a intervencao
estatal, entende que essa ag¢ao do governo “trata-se nao de limitar o mercado por uma
acao de correcdo ou compensacao do Estado, mas de desenvolver e purificar o mercado
concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 68). Rejeitando o reformismo social pregado pelos primeiros, “o
neoliberalismo combina a reabilitacdo da intervenc&o publica com uma concepcéo do
mercado centrada na concorréncia, cuja fonte [...] encontra-se no spencerismo da
segunda metade do século XIX” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69). A grande diferenca é
que o neoliberalismo rejeita qualquer acdo que entrave o jogo da concorréncia entre
interesses privados. Ele admite a intervencéo estatal desde que sirva a manutencao do

funcionamento de mercado.
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Na contramao das jornadas de juridificacédo, o neoliberalismo n&o parece
constituir nenhum corpo de direitos positivados, mas sim uma espécie de desjuridificacao:
processo pelo qual os Estados nacionais, pressionados pelos poderes financeiros,
retiram e relativizam uma série de direitos sociais, trabalhistas e individuais anteriormente
garantidos. A era neoliberal abriu caminho para uma espécie de dominacao do ambito
econdmico sobre as regras politicas e socioculturais. Os negécios juridicos, com o tempo,
vém perdendo sua fungdo social primordial, a caracteristica essencial de
comprometimento com os deveres de justica, integracéo social e ampla responsabilidade

socioambiental.

1.2.2 Contexto histérico: o movimento global neoliberal

Entre os principais eventos histéricos relacionados ao fenbmeno de
consolidagéo do capitalismo moderno, estdo: o fim da guerra fria e a dissolugédo dos
blocos soviéticos, segundo Octavio lanni (2012, p. 109); e a revolucao industrial, que com
0 aumento massivo de produtividade e disseminacéo da l6égica consumerista, possibilitou
0 surgimento das empresas transnacionais, segundo Habermas (2001, p. 55).

Do ponto de vista sociolégico, a leitura sobre a globalizagdo nos tempos
modernos € pessimista: “a nagdo se transforma em mera provincia do capitalismo
mundial, sem condi¢Bes de realizar sua soberania e, simultaneamente, sem que 0s
setores sociais subalternos possam almejar a construgao de hegemonias alternativas”.
Isso porque os Estados nacionais enfrentam um conjunto de crises politicas, sociais e
econdmicas, pois que “Um Estado-Nacéo em crise, amplamente determinado pelo jogo
das forcas produtivas predominantes em escala mundial, dispde de escassas condicfes
[...] para manifestar ou conquistar soberania” (IANNI, 1999, p. 110).

Diante desse cenario, é preciso desenvolver alguns marcos histéricos
sobre o surgimento do neoliberalismo, a fim de demarcar os pontos que podem ser
identificados como relevantes nessa transicdo de modelos, que hoje tanto afeta os
Estados, a politica e a prépria democracia.

David Harvey (2014, p. 15) comenta que “nenhum modo de pensamento

se toma dominante sem propor um aparato conceitual que mobilize nossas sensacoes e
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NOsSsos instintos, nossos valores e nossos desejos, assim como as possibilidades
inerentes ao mundo social que habitamos”. E justamente com essa intengdo que os
fundadores do pensamento neoliberal conseguiram instituir dois valores supremos para
a humanidade: a dignidade humana e a liberdade individual. Uma vez estabelecidos,
incorporados, eles se esquivam de questionamentos, sendo que qualquer tentativa de
interferéncia nesses valores seria considerada uma ameacga, seja por regimes
autoritarios, seja pela entidade estatal.

Uma questdo preliminar que se coloca é que tipo liberdade € essa?
Harvey (2014, p. 16) lembra que quando ndo havia mais razbes que justificassem as
acOes militares dos Estados Unidos no Iraque, em 2003, a resposta foi de que os
americanos estariam levando a liberdade aos iraquianos. Desse fato, temos que a
liberdade apregoada pelos Estados Unidos era bem definida, a liberdade negatival, a
liberdade dos modernos. A Idgica neoliberal segue a ideia de que a liberdade de mercado
e de comércio € garantidora das tdo clamadas liberdades individuais, e essa tem sido a
atitude, ou imposicéo, americana para com o resto do mundo. Historicamente, os Estados
Unidos agem politicamente, ainda que de forma nao institucional, para estabelecer a
hegemonia capitalista e agora neoliberal no mundo. Desde o final da segunda guerra, a
geopolitica dos americanos transcendeu de a¢des pontuais para uma atuacao a nivel
global. Isso remete ao jogo politico da guerra fria, ao financiamento das ditaduras na
América Latina, a invaséo no Iraque e, mais recentemente, ao atentado contra Qassem
Soleimani, lider militar no Ir&.

Quando se pretende estipular fatos historicos acerca do neoliberalismo,
€ preciso visitar a primeira experiéncia de implementacdo desse modelo, o Chile. Em
1973, Salvador Allende sofreu um golpe de Estado liderado por Augusto Pinochet, que
tinha o apoio das elites chilenas, de corporagdes dos Estados Unidos, da CIA e do proprio
governo americano. Um grupo de estudantes, entre chilenos e americanos da
Universidade de Chicago, que ficaria conhecido como Chicago boys, foi convocado entao
por Pinochet, a partir de 1975, para ditar os rumos politico-econémicos do pais. O plano

foi a implantacdo do neoliberalismo, a partir das ideias do entdo professor Milton

1 Alliberdade negativa, conceituada por Isaiah Berlin, sera apresentada com maior profundidade no terceiro
capitulo deste trabalho, juntamente com outros modelos de liberdade.
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Friedman da Escola de Chicago. Entre as medidas, “reverteram as nacionalizagbes e
privatizaram os ativos publicos, liberaram os recursos naturais [...] a exploracao privada
e nao regulada [...], privatizaram a seguridade social e facilitaram os investimentos
estrangeiros diretos e o comércio mais livre” (HARVEY, 2014, p. 18).

A recuperacdo da economia chilena durou até 1982, quando da crise
latino-americana da divida. Essa primeira experiéncia serviu de apoio, entdo, na década
de 1980, para a implementacdo do modelo neoliberal na Gra-Bretanha, com Margareth
Thatcher, e nos Estados Unidos, com Ronald Reagan. O fato é que o neoliberalismo néo
possui uma Unica corrente tedrica, sequer ha uma corrente de pensadores bem definida
e convergente. Para além de Thatcher e Reagan, varias experiéncias foram surgindo no
mundo, cada qual com suas peculiaridades e distingdes. Nao ha também como afirmar a
influéncia norte-americana em todos os paises, como na China de Deng Xiaoping, em
1978, na india dos anos 1980, e na Suécia a partir da década de 1990, por exemplo
(HARVEY, 2014, p. 19).

Mas por que ocorreu a virada neoliberal? Para responder a essa
pergunta, Harvey (2014, p. 19-29) recorre hovamente a uma analise politica da historia:
no pos-Segunda Guerra, havia uma clara intencéo de evitar as condi¢fes desastrosas
de interesses e conflitos, como a crise de 1929, que ameacgavam a ordem capitalista.
Nesse consenso, as sociais democracias e 0s estados de bem-estar passaram a buscar
uma nova ordem mundial com os acordos de Bretton Woods, a criagdo de organismos
para a estabilizacdo internacional e a utilizacdo dos poderes do Estado para politicas
sociais e de restricdes a esfera econdmica. Essa fase, do “liberalismo embutido”, comeca
a ruir no final da década de 1960 com as graves crises fiscais e a estagflacdo que
abarcaram o mundo todo durante até boa parte da década seguinte. As politicas
keynesianas ja ndo funcionavam mais, e a economia ndo apontava uma saida. De um
lado, ficaram aqueles que apoiavam a socialdemocracia, e o forte controle do Estado e,
de outro, os que pretendiam liberar todo o poder corporativo e dos negdécios para
restabelecer a liberdade de mercado. “O mundo capitalista mergulhou na
neoliberalizacdo como a resposta por meio de uma série de idas e vindas e de
experimentos cadticos que na verdade s6 convergiram como uma nova ortodoxia com a
articulacdo, nos anos 1990, do [...] Consenso de Washington” (HARVEY, 2014, p. 23).
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Analisando os graficos de concentracdo de renda e da parcela de ativos
dos 1% mais rico da populagdo norte-americana, da década de 1970, Harvey (2014, p.
25) concluiu que, ainda que durante o periodo do liberalismo embutido a concentracdo
fosse menor na méao dessa grande elite, eles mantinham ganhos relativamente estaveis
acima do resto da populagédo. Quando, durante a crise, a elite viu sua fortuna se esvair e
0 perigo potencial que afetava suas riquezas, a ameacga se concretizou e foi preciso
reorganizar o sistema capitalista de forma a proteger a grande elite mundial. Por isso que,
“‘embora haja excecgbes a essa tendéncia [...], os dados sugerem vigorosamente que a
virada neoliberal esta de alguma maneira e em algum grau associada a restauracao ou
reconstrugao do poder das elites econdmicas” (HARVEY, 2014, p. 27). E é dessa forma
que se pode interpretar o neoliberalismo, portanto, como “um projeto politico de
restabelecimento das condi¢cdes da acumulacédo do capital e de restauracao do poder das
elites econémicas” (HARVEY, 2014, p. 28).

Em vista dessa reestruturacdo de poder em defesa das elites, numa
analise mais recente, pos-crise de 2008, Streeck (2012, p. 50) diz que o conflito
distributivo, sob o capitalismo democrético, se deu como que um cabo de forca entre os
grandes investidores financeiros e os Estados soberanos, pois “se no passado
trabalhadores disputavam com empregadores, cidaddos com ministros da Economia e
devedores privados com bancos privados, as instituicdes financeiras passaram a
enfrentar os mesmos Estados que pouco antes elas haviam chantageado a salva-las”.

Diante de uma agressiva globalizacdo cultural, social e sobretudo
econdmica, os Estados nacionais se veem como reféns hoje das grandes corporacdes e
das empresas transnacionais que, além de concentrarem maior poderio financeiro e de
influéncia politica que muitos paises, ditam os rumos e as necessidades da globalizacao
sob a ilusdo de levarem desenvolvimento tecnoldgico, empregabilidade e autonomia

estatal. Resta, portanto, pensar e refletir possiveis caminhos.

1.2.3 Contexto politico: a autonomizacado da esfera financeira

Nancy Fraser (2018, p. 155) argumenta que o sistema capitalista carrega
em si uma contradi¢do politica interna, pois, a medida que o poder publico trabalha de
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forma eficaz para alavancar e possibilitar as condi¢des privadas de capital, esse mesmo
impulso de acumulacao ilimitada provoca uma tendéncia de desestabilizacdo do poder
estatal, de que ele mesmo depende. A fildsofa defende que a atual crise democrética &
fruto dessa contradicdo no estagio neoliberal do desenvolvimento capitalista, também
chamado modelo financeirizado. Isso tendo em vista que em cada fase histérica do
capitalismo essa contradi¢do politica se revelou de forma diferente.

A compreensao da crise atual das democracias modernas depende, em
boa medida, de uma ampla compreenséo sobre o capitalismo em sua fase mais recente.
Entendido como um sistema meramente econdmico, 0 capitalismo manifesta sua
tendéncia a autodesestabilizacdo nas periddicas crises econémicas que vivenciamos.
Essa nocdo, no entanto, reduz o fenbmeno a esfera econbmica e ndo da conta de
abranger a sua totalidade. Seguimos, portanto, o entendimento de Fraser (2018, p. 156)
que faz a leitura do capitalismo enquanto uma "ordem social institucionalizada”, buscando
associar elementos do subsistema econdmico ao lado de outros elementos né&o
econdémicos.

Entre esses elementos, trés sdo as condicbes essenciais de que
depende o subsistema econ6mico do capitalismo, mas que a ele séo externos: (1) a
reproducdo social, enquanto a formacdo de sujeitos humanos capitalistas; (2) a
ecolégica, sem a qual ndo ha matéria-prima para a producéo dos bens materiais; e (3) as
condicBes politicas que possibilitam uma economia capitalista, pois "a acumulacédo de
capital € inconcebivel na auséncia de uma estrutura juridica que sustente a empresa
privada e a troca no mercado” (FRASER, 2018, p. 157).

A evolucdo histérica do capitalismo sempre se mostrou dependente dos
poderes publicos para a garantia juridica, social e politica de condi¢cdes estabilizadoras
para o exercicio do livre mercado. A diferenca na modernidade € que ndo basta "o poder
estatal per se, mas o poder estatal legitimo, aparentemente democratico" (FRASER,
2018, p. 157).

Além do ambito interno do poder publico dos Estados nacionais, Fraser
(2018, p. 158) coloca que o capitalismo também depende de uma estrutura politica a nivel
global, que tenta pacificar um ambiente imaginado muitas vezes como um estado de

natureza. Dado seu carater expansionista, e hoje virtual, o capital facilmente atravessaria
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as fronteiras nacionais. Mas essa mobilidade depende das condi¢cdes geopoliticas
mundiais, como acordos e tratados internacionais, politicas de expansao, livre-comércio
e arranjos entre blocos comerciais e grandes poténcias. Temos, assim, que a economia
capitalista depende dos poderes politicos externos a ela, tanto no ambito interno como a
nivel global.

Pois é justamente a partir dessa dependéncia que podemos entender a
contradicdo politica intrinseca ao capitalismo. Nesse sistema ha uma clara divisdo
institucionalizada do econémico em relacédo ao politico, sendo essa uma caracteristica
peculiar do capitalismo. A forma de organizagéo do trabalho e da producéo € privatizada,
engquanto que a tarefa de organizagao de outros elementos ndo econémicos compete ao
poder publico. Essa mesma relacdo de separacdo e dependéncia vista por alguns
enquanto um ponto forte do capitalismo, por ser a fonte de sua adaptabilidade, é na
verdade a fonte de sua instabilidade (FRASER, 2018, p. 159).

A contradicdo politica que permeia o capitalismo se encontra no limiar
que divide a economia da politica. Ela ndo esta em um, nem em outro sistema, mas se
concentra na exata fronteira que demarca a separacdo de ambos. Os interesses sdo
contraditorios: a dinamica econémica tem por base fundamental a acumulagéo de bens
e a apropriacao privada, enquanto a politica se movimenta pela acdo publica e pelas
reservas que buscam legitimar essas acdes. "Assim, enquanto a economia valoriza o
crescimento, a eficiéncia, a escolha e a liberdade negativa, a politica apela ao interesse
publico, a igual cidadania, a legitimidade democratica e a soberania popular* (FRASER,
2018, 160).

Em determinado momento esses interesses entrardo em conflito, mas as
consequéncias dependem de como a divisdo entre economia e politica esta
institucionalizada e do limite das fronteiras. E certo, no entanto, que a tentativa de livrar
0 aspecto econdmico do politico tende a desencadear a crise politica, inerente ao
capitalismo. A crise em potencial se conserva latente. E é justamente esse 0 sentido
postulado aqui, a dependéncia que o capital tem da esfera politica. Fraser (2018, p. 160)
indica duas formas usuais para combater os indicios de aparecimento da crise, primeiro,
em periodos normais, tenta-se estabelecer um controle através de reformas

fragmentarias, que em geral sdo desviadas pelos interesses empresariais econémicos.
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Em periodos de crise, quando a instabilidade ja se afigurou, ha uma tentativa das elites
esclarecidas em implementar reformas estruturais no pais, o que também pode dar
errado na medida em que essas reformas demandam mobilizacbes das camadas
populares contra os capitalistas mais gananciosos de curto prazo, e, em geral, essas
manifestagcbes nem sempre podem ser controladas.

Tendo por base os recentes acontecimentos no Chile, vemos que o
desprendimento real do subsistema econémico em relagéo ao politico, proprio do modelo
neoliberal, sustentou-se com remendos até desencadear uma implosao social reprimida
h& décadas. Essa instabilidade politica minou a prépria condicdo de possibilidade de
acumulacao do capital. Longe de ser algo anormal, ou ndo esperado, o que assistimos é
sim a expressédo consistente de um fato normal e regular do sistema capitalista, agora
sob sua mais recente forma, o neoliberalismo.

A contradicdo politica do capitalismo se manifesta em duas potenciais
expressodes, a crise administrativa, que consiste na perda de efetividade que o poder
publico tem de criar e incentivar politicas sociais, isso em detrimento do poder privado
transnacional que corrompe e invade as esferas publicas de atuacéo politica, minando
as condicoes de governo que em boa medida conservam a possibilidade de acumulacao
do capital. Essa primeira € propria da crise dos Estados nacionais, onde a propria
soberania se vé ameacada e invadida pelo poderio econdémico. E a crise de legitimacéo,
a segunda, ocorre quando a opinido publica se volta contra as disfuncionalidades de um
sistema que ndo cumpre o que promete. H4 uma percepcao geral de esvaziamento das
instituicbes e dos poderes publicos. Nesse caso, como bem observamos a aplicacéo da
teoria de Fraser nas atuais manifestacées no Chile, os individuos “protestando contra a
subordinacdo da politica & economia, bem como contra suas consequéncias deletérias
para a ecologia e a reproducao social, eles visam reconfigurar as relagdes entre essas
importantes partes constitutivas da sociedade capitalista” (FRASER, 2018, p. 160).

Numa leitura retrospectiva, a luz das consideracdes de Habermas de
1973 em Crise de legitimacdo no capitalismo tardio, Fraser (2018, p. 166) afirma que
Habermas estava equivocado ao pensar que as medidas do capitalismo estatalmente
administrado haviam domesticado suas contradicbes econOmicas. Nessa mesma

década, 1970, irrompeu novamente uma forte crise. No entanto, Fraser ndo desconsidera
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as informacoes dessa obra, pois considera importante o fato de que mesmo quando o
capitalismo contornou a tendéncia de crise, ele n&o a resolveu. Sob essa leitura, temos
que a crise da economia foi em verdade deslocada do campo econémico para o campo
politico. De um lado, o Estado passa a ser responsavel por administrar as crises e, de
outro, dada sua nova grande responsabilidade, ele precisa de maior apoio publico, ou
seja, legitimacao popular democratica.

A questdo que preocupava Habermas era, portanto, se o Estado poderia
atingir um nivel de respaldo legitimatorio capaz de preservar a dominacao de classe.
Esse controle somente seria quebrado caso os cidaddos unidos em uma forca de
socializagcdo questionassem essa legitimagdo da dominacao de classe, requerendo sua
abolicdo. Esse é o fato que levaria uma crise administrativa a crise mais grave de
legitimacao. A fim de evitar, seria preciso enfraquecer esse movimento para conté-lo no
ambito administrativo (FRASER, 2018, p. 167).

Habermas entende que uma crise de legitimacdo somente € possivel
como uma consequéncia da crise administrativa se esta passar por uma crise de
motivacdo. Fraser, de outra forma, buscou repensar a relacdo entre as crises
administrativa e de legitimacdo. Para a fil6sofa, o fator decisivo para que haja uma crise
de legitimacdo é na verdade a disposicdo que uma populacdo tem para exigir a
justificacdo normativa dos arranjos sociais aos quais ela esta sujeita, bem como "o modo
concreto pelo qual essa disposicéo € instanciada por via de suposi¢cdes do senso comum
a respeito do agir, do poder publico, da sociedade, da justica e da histéria" (FRASER,
2018, p. 169).

No final da década de 1960 e inicio de 1970, houve uma movimentacao
global com as condicdes indicativas de uma profunda crise de legitimacdo, onde a
juventude se mostrou insatisfeita com os avangos da Guerra Fria, bem como rejeitava as
satisfag6es do consumismo privatizado. Ao contrario do prognostico de Habermas, “em
vez da superacao do capitalismo, o que veio a seguir foi sua reinvencdo — sob a nova
forma globalizada e financeirizada na qual vivemos hoje” (FRASER, 2018, p. 168).

A leitura que fazemos aqui é de que houve um desacoplamento da esfera
financeira em relacdo a esfera econémica, dando inicio ao que Nancy Fraser chama de

capitalismo financeirizado e Ladislau Dowbor de era do capital improdutivo. A esfera



35

financeira, marcada por cambio flutuante, atuagcdo hegemodnica de organismos
internacionais de comércio, abertura forcada das fronteiras econdmicas, ndo sé se
autonomizou, mas tornou reféns as outras esferas sistémicas que atuam na construcao,
funcionamento e regulacéo da vida social e institucional, entre elas a economia, a politica,
o direito e o Estado.

Essa é a atual fase do capitalismo, a financeirizada, onde “os bancos
centrais e as instituicdes financeiras globais substituiram os Estados como os arbitros de
uma economia cada vez mais globalizada” (FRASER, 2018, p. 172). Sua marca mais
visivel é a divida, a nova estrutura mundial das rela¢des sociais e intergovernamentais.
Regulando todas as esferas da vida social e sistémica, desde familias, comunidades,
regides e empresas, a divida estrutura as relacdes de trabalho, disciplina os Estados e
conduz a transferéncia de dinheiro das periferias ao centro. Com isso, o capital amplia a
dominacédo que exerce sobre a reproducédo social, 0 meio ambiente e os poderes publicos
— suas condicfes de possibilidade. Agora, o Estado e os publicos sdo subordinados aos
interesses imediatos dos investidores privados, o que antes era controlado, a0 menos no
curto prazo, na fase anterior do capitalismo estatalmente administrado. Essa
reestruturacao oferece dois efeitos: primeiro, as instituicdes sociais comecam a perder
seu papel central de atendimento as necessidades dos cidaddos; e segundo que as
instituicdes financeiras globais passam a ser independentes, com potencial expressivo
de pressionar os Estados.

Os poderes publicos “sdo superados pelas empresas transnacionais e
pelos fluxos financeiros globais, 0os quais escapam ao controle das agéncias politicas
acorrentadas a um territorio limitado. O saldo final € uma crescente incapacidade dos
poderes publicos de colocar rédeas nos poderes privados”, sendo esse, para Fraser
(2018, p. 173) o grande motivo da “associacdo do capitalismo financeirizado com a
‘desdemocratizacao’ e a ‘pds-democracia’ — uma associacao que agora se revela como
sistémica”.

No cenario internacional, em boa parte moldado pelos Estados Unidos,
as condi¢des que possibilitaram a ascensdo do capitalismo financeirizado, ou seja, a
separacao das esferas econdmica e financeira, foram: o desmantelamento das estruturas

de Bretton Woods na década de 1970, em especial a abolicdo do padrao dolar-ouro, que
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levou ao surgimento do cambio flutuante; a guinada liberal por parte do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional; e, por fim, a edificacdo do livre-comércio e da
propriedade privada, pelos grandes blocos e tratados internacionais, como conquistas
globais, “que passam por cima dos direitos domésticos trabalhista e ambiental (FRASER,
2018, p. 173).

Essa nova orientacdo global voltada aos pilares do lucro e do capital abre
margem para a transnacionalizacdo da producdo, outra caracteristica do sistema
financeirizado. Com livre acesso aos paises pobres e em desenvolvimento, os grandes
produtores de capital e tecnologia encontram uma nova forma de coloniza¢do, agora com
verniz democratico e de legitimidade. Em consequéncia, “os paises do Sul Global que
haviam comecado a industrializar-se recentemente estdo agora submersos em
sweatshops, poluicdo e megafavelas produzidas pela expropriacdo, via endividamento,
das massas de camponeses” (FRASER, 2018, p. 174). Os Estados perderam o controle
sobre suas moedas, visto que agora o grande fluxo financeiro é livre para perseguir as
transacbes mais lucrativas, além de os Estados de centro serem empurrados a uma
posicdo passiva, onde apenas assistem o movimento das for¢cas econémicas globais sem
qualquer animo de atuacao.

Fraser (2018, p. 176) define o capitalismo financeirizado como a “era da
governanga sem governo”, sendo este o sistema onde “séo as estruturas de governanga
transnacional, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio, e ndo os Estados, que
criam uma parcela cada vez maior das regras coercitivamente executaveis que agora
regem extensas faixas de interagcdo social em todo o mundo”. O fato € que esses
organismos internacionais, agindo no interesse do fluxo de capital, tém criado uma super
dependéncia das politicas macroeconémicas e estruturas neoliberais pela economia
global, fazendo com que ac¢des politicas futuras ndo possam reverter esse processo.

Outra caracteristica fundamental do capitalismo financeirizado
identificada por Fraser e Dowbor é a captura do poder politico pelo poder econémico. A
leitura de Dowbor (2017, p. 115) é de que ndo é mais possivel pensar o interesse
econdmico fora do ambito politico, “o poder corporativo tornou-se sistémico, capturando
uma a uma as diversas dimensdes de expressdo e exercicio de poder, e gerando uma

nova dindmica, ou uma nova arquitetura do poder realmente existente”. A interferéncia
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do setor privado na esfera publica ndo € exclusiva do século XXI. O que é novo, pois, sdo
as dimensdes de profundidade e entrelagamento dessas relacdes. A expansao das
praticas de lobby, a captura da area juridica, o controle direto das pessoas, da
informacéo, do ensino, das publicacbes académicas, a apropriacdo dos governos pelo
endividamento publico, e até a captura do processo decisorio da ONU, sdo algumas das
caracteristicas desse fenbmeno que colocam em xeque 0S governos nacionais a ponto
de entrarem no dilema de servir o cidaddo ou o capital (DOWBOR, 2017, p. 116-132).

Fraser (2018, p. 177) comenta que ha uma captura do poder publico pelo
privado em todas as areas de atuagéo, o que gera o “esvaziamento da democracia em
todos os niveis”. Entre os exemplos, as pressdes de lobby regulares ou ndo, a confuséo
entre publico e privado, que faz com que as proprias empresas determinem as regulacoes
a que estarao sujeitas, os contratos de longo prazo entre governo e empresas privadas,
onde ndo mais se fiscaliza pelo controle politico publico, mas sim sob o viés contratual
privado, e o crescimento das parcerias publico-privadas orientadas a servir consumidores
e ndo mais cidadaos, o que retira a dimensao politica das ac¢des publicas. A democracia
assiste o estreitamento das agendas publicas, tanto pela presséo externa dos mercados
transnacionais, como pela cooptacao interna e disseminacao da racionalidade neoliberal.
“No admiravel mundo novo do capitalismo financeirizado, os poderes publicos ndo podem
prover solu¢des agueles em cujo nome governam. Assim, a desdemocratizacao, em vez
de um desenvolvimento contingente, é estrutural, embutida no DNA desse regime”
(FRASER, 2018, p. 177).

Com essa leitura, Fraser (2018, p. 184-185) pontua trés diferenciacbes
do modelo anterior do capitalismo estatalmente administrado para o atual, financeirizado:
(1) antes, as disfuncdes econbmicas estavam apenas comecando a se tornar evidentes
e seus efeitos eram em boa medida circunscritos a determinados espacos, e, hoje, a crise
econdmica se confunde com a prépria crise politica, reproduzindo-se rapidamente a nivel
global, esta ultima arrasta e potencializa as outras crises de ecologia e de reproducao
social também presentes no conjunto de contradi¢des do capitalismo; (2) no modelo
anterior, as condi¢cbes para uma crise de legitimidade se tornaram palpéveis, 0 que
produziu uma massa critica de individuos que retirou seu apoio ao regime, formando um

senso comum contra-hegemonico capaz de mobilizacdo e transformacéo estrutural.
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Enquanto que no modelo atual a oposicédo nao consegue firmar uma base de contestagao
ao regime financeirizado. Nao ha um senso comum contra-hegemaonico formado em torno
das disfuncbes sistémicas, politicas e econbmicas dessa forma institucionalizada de
capitalismo; e, por fim, (3) a diferenca que aponta o porqué de ndo haver hoje uma crise
de legitimacdo encontra-se no fato de que, antes, o poder publico ndo era questionado
enqguanto tal, enquanto meio para a concretizacao dos fins, ainda que privados, como a
acumulacéo privada e a apropriacdo do excedente social, 0 que estava em disputa era
como a forca publica estatal seria utilizada, para quais exercicios e finalidades, ndo se
questionava sua capacidade e poder. Agora, na era financeira, o problema é o préprio
poder publico, que segue sendo deslegitimado de suas fun¢des precipuas, questiona-se
“sua legitimidade como um meio de coordenacéo, sua capacidade de controlar o poder
privado, sua capacidade de resolver problemas sociais e a escala na qual ele pode ser
empregado de modo efetivo e adequado a prestagéo de contas” (FRASER, 2018, p. 185).

O que Dowbor (2017, p. 135) coloca € que “ao analisarmos o0s
mecanismos de captura do poder, estamos desvendando os canais que permitem o
dramatico refor¢co da desigualdade entre e dentro das nacdes, além do travamento do
crescimento econdmico pelo desvio dos recursos do investimento para aplicacbes
financeiras”. Essa nova fase do capitalismo € chamada de era do capital improdutivo
justamente porque, hoje, as circunstancias mercadolégicas globais permitem a esse
sistema financeiro drenar toda a capacidade produtiva do capital, que sempre moveu as
sociedades. O grande volume financeiro mundial € drenado para corporacdes de
investimentos, bancos privados e outros fundos altamente especulativos, que jogam com
o mercado futuro e ndo trazem retorno algum a sociedade, a vida material, ou seja, ndo
ha retorno produtivo desse capital. O dinheiro ficticio € retido pelas intermediadoras
desse processo, mantido em instituicbes poderosas para render, fomentar as
especulacdes e gerar mais crescimento abstrato, formando um ciclo vicioso cujo unico
contato com a realidade € o escoamento das formas materiais de moeda.

O sistema financeiro atual, que privilegia aplicagbes financeiras
improdutivas em detrimento da producdo real, é insustentavel. Ele possui um caréater
parasitario do sistema econdmico na medida em que asfixia todo o setor de base

produtiva da sociedade. Uma vez que a aplicacédo financeira, especulativa, gera mais
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retorno financeiro do que um investimento produtivo real, como comprar maquinas,
produzir algo, realizar um servico, ela atrai o movimento do dinheiro, sua aplicag&o. “Os
recursos financeiros sdo apenas papeéis, mas podem tanto exercer um papel de
paralisacédo das atividades econémicas, [...] como podem exercer um efeito multiplicador
poderoso, quando asseguram crédito barato e descentralizado” (DOWBOR, 2017, p.
269).

Os dados mais recentes do relatorio da Oxfam International, publicados
em janeiro de 2020, mostram que os cerca de dois mil bilionarios do mundo detém mais
riqgueza que 60% da populacdo mundial®. “No topo, as fortunas de bilionarios e homens
super-ricos crescem exponencialmente, geralmente por um trabalho minimo e de baixo
valor para a sociedade® (OXFAM, 2020, p. 20). O relatério afirma que as mais
prejudicadas por essa desigualdade global sdo as mulheres e meninas, devido a um
sistema econ6mico que é calcado numa base patriarcal e sexista.

Relembrando uma matéria no jornal The New York Times, de 2019, o
relatorio da Oxfam (2020, p. 21) langa a intrigante questao: “e se, em vez de ser um sinal
de sucesso econdmico, os bilionarios forem um sinal de fracasso econémico?#’ Sao
essas as questdes que se colocam, hoje, quando se questiona o sistema neoliberal. Pois,
ainda segundo o relatério da Oxfam (2020, p. 40), “demonstrou-se que essas mesmas
politicas neoliberais aumentam a desigualdade econdmica e ainda permanecem no
centro dos conselhos e condigdes que as instituicdes financeiras internacionais impdem
aos paises mais pobres®”.

Como visto, a crise € um elemento inerente ao capitalismo, mas ela ndo
sepulta o sistema, ele tem uma capacidade de resiliéncia. A resiliéncia do capital tem

ampliado seu carater de concentracdo de renda e agora, sob o regime financeirizado,

2 Oxfam é uma organizacéo ndo governamental de &mbito internacional. Segundo a proépria instituigao:

“A Oxfam International foi formada em 1995 por um grupo de organizacbes nao-governamentais
independentes. Eles se uniram como uma confederacéo para maximizar a eficiéncia e obter maior impacto
para reduzir a pobreza e a injustica global”. Traducao do autor.

8 Tradugdo dos autores. Texto original: “At the top, the fortunes of billionaires and super-rich men grow
exponentially, often for minimal work and low value to Society”.

4 Tradugao dos autores. Texto original: “What if billionaires were a sign of economic failure, rather than of
economic success?”.

5 Tradugdo dos autores. Texto original: “These same neoliberal policies have been shown to increase
economic inequality, and yet they remain at the heart of the advice and conditions that international financial
institutions impose on poorer nations”.



40

tem destruido as proprias condi¢cdes de restruturacdo a partir de sua base produtiva.
“Estamos destruindo o meio ambiente, a base natural sobre a qual a humanidade esta
condenada a sobreviver, esgotando 0s recursos, contaminando as aguas, gerando caos
climatico, numa corrida desenfreada de produgao e consumismo absurdo” (DOWBOR,
2017, p. 270). Sob essa leitura, o sistema financeiro é por si sé autodestrutivo.

Assim, o cenario que vem se construindo é de que os modelos de Estado
foram se alterando ao longo da historia e, com eles, o capitalismo e a propria sociedade.
O sistema capitalista ndo € o mesmo desde o inicio, ele passou por diversas mudancas
e melhoras significativas, contudo, se mostrou um sistema contraditério onde crises
politico-econbmicas estouram de tempos em tempos. Em que pese as expressivas
transformacdes, a financeirizacdo do capitalismo trouxe uma nova forma de mundo, a
estrutura global do capital especulativo e improdutivo.

Nesse sentido, 0 que se busca a seguir é a retomada dos elementos
éticos e morais para que, acoplados ao direito, as condi¢cbes de um desdobramento
consciente da propria histéria, retomem a base normativa, essa consciéncia por parte dos
individuos, da sociedade e das instituicbes que permita a reflexdo critica acerca do

mundo no entorno.
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2 ATUACAO DAS INSTITUICOES: UMA EXIGENCIA ETICA E MORAL DA
SOCIEDADE

Em que pese admitirmos uma mudanca positiva estrutural, o sistema
capitalista revelou durante o ultimo século uma habilidade enorme de adaptacdo aos
diversos sistemas e modelos de Estado. E inegavel que o avanco do capitalismo trouxe
condicbes de vida nunca antes vistas, bem como possibilitou os desenvolvimentos
tecnoldégicos que em muito contribuem para a qualidade de vida dos cidadaos. Contudo,
esse sistema encontra criticas consistentes que denotam um sistema com graves falhas
estruturais, dentre elas o acirramento da desigualdade social em uma mesma nagéao, a
disparidade entre paises ricos e pobres, a utilizacdo de méo-de-obra escrava e infantil
nos paises pobres, a forca da influéncia econémica sobre as decisdes politicas, entre
outras.

A nova exigéncia que se faz, diante dos problemas contemporaneos do
capitalismo em sua forma financeira, € a atuacdo ética e moral das instituicbes sociais,
em prol de uma realocacéo do ser humano, do meio ambiente e da diversidade cultural
como pilares centrais do novo sistema.

Nesse ponto, temos a leitura de que no campo de possibilidades das
acOes, ha um embate de forcas no setor empresarial. Por um lado, parte da sociedade
civil e das empresas tém exigido a atuacao ética e moral das empresas, movimentando
uma parte delas a se conscientizar por uma atuacdo humanizada. De outro lado, algumas
corporacgdes transnacionais, por conta de sua for¢ca econdmica e politica, vém ganhando
espaco no mercado globalizado, sendo que sua atuag&o vai na contraméao das exigéncias
da sociedade, que carece de elementos para pressionar ou dialogar com essas
organizacoes.

De modo concreto, o cenario que buscamos desenhar neste capitulo é
de um embate complexo de for¢cas. No campo da sociedade civil, uma parte dos cidadaos
se presta a exigir empresas conscientes®, protecdo e restauracdo do meio ambiente,

punicbes mais rigidas ao comércio transgressor, tratamento mais humanizado aos

6 Ao referir aqui sobre empresas conscientes, diz-se respeito aquelas que atendam a principios morais ou
valores éticos ndo conflitantes com posicionamentos razoavelmente aceitaveis. Os conceitos de ética e
moral serdo tratados neste mesmo capitulo, na préxima segéo.
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funcionarios; enquanto que, uma outra parcela da mesma sociedade, insiste em consumir
qualquer produto ou marca independente das consequéncias e das atitudes desses
comeércios. No ambito empresarial, da mesma forma, temos aqueles que buscam prevenir
danos, respeitar as leis e agregar valores socioambientais; e aqueles que agem por
simples estratégia de custos, dentro de uma viséo instrumentalizada.

Sobre essa exigéncia de parte da sociedade e do mercado, que tem sido
cada vez mais comum e potencializada pela evolucéo e democratizacao das tecnologias,
pode-se citar, por exemplo, o boicote que teve inicio com artistas americanos a rede de
hotéis Dorchester Collection’, propriedade da Agéncia de Investimentos de Brunei, ap6s
uma lei que previa a penalidade por apedrejamento nos casos de sexo homossexual e
adultério ter sido aprovada no pais. Entre exemplos brasileiros, estdo os casos de
corrupgédo da Petrobras® e da JBS®. Ambas as empresas, punidas pela desconfianca do
mercado nacional e internacional em relacdo a suas praticas, tiveram seu patriménio e
valor de mercado dilapidado em pouco tempo.

A punicéo social oferece um grande risco de acabar com a atividade de
empresas que ndo cumprem com papeéis adequados diante de uma sociedade que cresce
na qualidade de sua exigéncia. A imagem da empresa hoje se constitui, como nunca
antes, em um ativo econémico de grande valia. Isso pois na era das tecnologias e da
informacgédo acelerada, um pequeno deslize pode se tornar o foco de uma grande
campanha. Uma reputacédo construida em décadas pode rapidamente ser derrubada em
minutos.

Hoje, ndo basta apenas associar as empresas ao lucro e a produtividade
econdmica. Para além disso, outras pautas emergem, como o respeito a diversidade, a
inclusdo das minorias, o combate a discriminacéo, a responsabilidade no que se refere

aos direitos humanos na cadeia produtiva e em seu entorno, o direito ao trabalho decente,

7 Ver noticia completa: UOL. Contra lei homofébica, George Clooney e outros vao boicotar hotéis do Sultdo
de Brunei. 2019. Disponivel em: https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/03/contra-lei-
homofobica-george-clooney-e-outros-vao-boicotar-hoteis-do-sultao-de-brunei.htm. Acesso em: jul. de
20109.

8 Ver reportagem completa: Exame. Em 4 meses, Petrobras perdeu R$ 150 bi em valor de mercado. Revista
online, 2015. Disponivel em: https://fexame.com/mercados/em-4-meses-petrobras-perdeu-r-150-bi-em-
valor-de-mercado/. Acesso em: jul. de 2019.

9 Ver reportagem completa: Gazeta do povo. JBS perde metade do valor na Bolsa por causa de escandalos
de corrupcao. Revista online, 2015. Disponivel em: https://exame.com/mercados/em-4-meses-petrobras-
perdeu-r-150-bi-em-valor-de-mercado/. Acesso em: jul. de 2019.


https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/03/contra-lei-homofobica-george-clooney-e-outros-vao-boicotar-hoteis-do-sultao-de-brunei.htm
https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/03/contra-lei-homofobica-george-clooney-e-outros-vao-boicotar-hoteis-do-sultao-de-brunei.htm
https://exame.com/mercados/em-4-meses-petrobras-perdeu-r-150-bi-em-valor-de-mercado/
https://exame.com/mercados/em-4-meses-petrobras-perdeu-r-150-bi-em-valor-de-mercado/
https://exame.com/mercados/em-4-meses-petrobras-perdeu-r-150-bi-em-valor-de-mercado/
https://exame.com/mercados/em-4-meses-petrobras-perdeu-r-150-bi-em-valor-de-mercado/

43

entre outras. Contudo, como se concretiza essa visdo de negdécio no cotidiano de uma
empresa? Como o cendrio do capitalismo financeirizado afeta o setor empresarial? Ou,
ainda, como as corporacfes agem, ou sao orientadas, no contexto neoliberal?

As respostas a essas perguntas exigem uma reflexdo que perpassa trés
momentos distintos, que orientam este capitulo, marcados pela financeirizacdo do capital:
(1) a delimitacéo das formas de atuacao das empresas, alocando a teoria habermasiana
presente no texto Para o uso pragmatico, ético e moral da raz&o prética; (2) o novo
momento dos direitos humanos como o grande recurso moral das empresas; e, por fim,
(3) o movimento negativista das empresas transnacionais, com elementos que favorecem

a crise do Estado-Nacéo a partir de uma atuacdo exclusivamente pragmatica.

2.1 OS DIFERENTES USOS DA RAZAO PRATICA EM HABERMAS

Nesta secéo, trataremos precisamente da distincdo entre os usos da
razdo pratica delineados por Habermas. Ressaltamos que a intencdo aqui € de ater-se
aos significados dos usos pragmatico, ético e moral da razéo pratica a fim de alocar essa
teoria no campo das empresas, realizando uma reflexédo sobre a atuacao das instituicoes,
em especial as de mercado, na contemporaneidade.

Ao tratar dos usos da razdo pratica, Habermas refere-se a forma como o
individuo age diante de determinado problema pratico que o envolve. Ou seja, no dia a
dia, enfrenta-se diversas situacfes que exigem decisdes, rapidas ou ndo, para a solucao
de variadas adversidades, a exemplo, do préprio autor, quando a bicicleta do sujeito
estraga ou mesmo quando problemas de saude surgem. Pois que, diante desses
problemas praticos “buscamos, entdo, fundamentos para uma decisao racional entre
diferentes possibilidades de agéo frente a uma tarefa que ‘temos de’ (miissen) solucionar,
se quisermos alcangar uma meta determinada” (HABERMAS, 1989, p. 5).

Ao buscarmos fundamento na teoria habermasiana, estamos tratando de
alocar o que move a acao dos individuos para o que move a acdo das empresas, no
ambito da raz&o pratica. Saber distinguir, portanto, se a acdo de determinada empresa é

baseada em aspectos pragmaticos, €ticos ou morais, se mostra um importante



44

instrumento conceitual para a construgao que se busca fazer neste trabalho, sendo essa
a justificativa para o amparo tedrico deste capitulo.

O uso que o individuo fara da razéo, para solucionar seus problemas,
levara em conta o fator que impulsiona sua deciséo, o que o motiva. Quando se fala no
uso pragmatico da razdo prética, significa que aquilo que norteia as escolhas, dentro
desse campo pragmatico, é a racionalidade tendo em vista os fins, uma racionalidade
estratégica. O que orienta as acdes dos individuos é o resultado, o fim a que se pretende
obter. Nesse ponto, as acdes e as escolhas sdo estratégicas, calculadas, embora
algumas dessas escolhas, as mais simples, possam carecer de valores, enquanto que
as mais complexas possuem uma carga Vvalorativa, ndo sendo exclusivamente
pragmaticas.

Importante destacar que essa divisdo conceitual se d4 no campo
exclusivamente tedrico. E certo que na complexidade das a¢ées humanas cotidianas,
uma mesma acgdo pode misturar aspectos pragmaticos, €ticos e morais, ou mesmo
destacar algum deles, sendo essa divisdo conceitual abstrata uma tentativa de melhor
compreender e categorizar 0s comportamentos humanos e, nesse caso, empresariais.

Para a concepcao de determinado objetivo, 0 uso pragmatico serve-se
de critérios como a eficiéncia, a eficacia e o sucesso. Esse uso nao mede esforcos e
valores para atingir sua meta. O horizonte do uso pragmético da razao pratica é o fim que
se quer alcangar, ou seja, “a reflexao pratica transcorre aqui no horizonte da racionalidade
de fins (Zweckrationalitat), com a meta de encontrar técnicas, estratégias ou programas
adequados. Ela leva a recomendagfes que, em casos simples, tém a forma semantica
de imperativos condicionais” (HABERMAS, 1989, p. 6).

Assim, 0 uso pragmatico da razdo ndo se ocupa com questdes éticas ou
morais do agir, mas tdo somente com o resultado técnico e estratégico que deste possa
advir. Nao se preocupa, igualmente, com os reflexos e as consequéncias de suas acdes
para com a sociedade, mas unicamente com o seu proprio beneficio.

Pensando no ambiente empresarial, a agdo pragmatica busca atingir
seus resultados acima de quaisquer outras consequéncias. Pode-se pensar, por
exemplo, que para maximizar sua finalidade essencial que € o lucro, uma empresa

pratique corrupcgao, produza produtos defeituosos, ou mesmo prejudique propositalmente
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0 meio ambiente. Ndo h& um pensamento voltado as consequéncias, aos danos
causados e aos agentes prejudicados, mas sim uma Unica intencdo de fazer valer suas
finalidades estratégicas, de cumprir com suas metas e resultados sem reflexdes
valorativas.

A titulo de exemplo, em 2015, a Volkswageni®, apds séria investigacio
do governo americano, admitiu a utilizagdo de um dispositivo em seus veiculos que
adulterava resultados sobre emissdes de poluentes. Ou seja, a logica pragmatica da
maximizacdo do lucro passou por cima de qualquer preocupacdo ambiental, iSso nos
diversos paises do mundo onde a montadora atua. Com prejuizos ambientais
incalculaveis, a montadora foi alvo de severas multas em diversos paises, além da perda
significativa de valor de mercado, ainda que temporaria, na bolsa de valores de
Londres?’.

Adentrando agora no campo do uso ético da razao, pode-se dizer que o
individuo se detém a valores ndo universalizaveis, que estdo vinculados ao bem-viver. O
uso ético da razéao pratica responde a pergunta: que devo fazer para agir bem, para bem
viver, para assegurar uma vida boa? Como devo agir bem? A ideia de bem é circunscrita
a uma comunidade ética que partilha valores especificos, ndo passiveis de
universalizacdo. “Desde Aristoteles que as decisdes valorativas de peso séo tratadas
como questdes clinicas da vida boa” (HABERMAS, 2014, p. 322).

E preciso mitigar a divinizacdo do conceito de ética, como se ético fosse
0 que é bom e antiético o que € ruim. O mercado, o traficante, a igreja, todos tém uma
ética, sdo universos éticos diferentes, cada qual tem uma perspectiva ética, um
comportamento especifico, um ethos. Entdo, todos tém suas formas de vida e inserem-
se nelas. No entanto, hoje vive-se num contexto em que ha uma diversidade de formas
de vida, de ethos, obrigando-nos a transitar entre elas, respeitando-as.

A partir disso, 0 uso ético da razdo pratica € definido aqui como o

comportamento ou 0 bem agir que responde adequadamente aos valores, costumes e

10 Portal G1. Volkswagen admite que 11 milhdes de carros tém software que frauda testes. Set. de 2015.
Disponivel em: http://gl.globo.com/carros/noticia/2015/09/volkswagen-admite-que-11-milhoes-de-carros-
tem-software-que-frauda-testes.html. Acesso em: 20 de ago. de 2020.

11 Revista Exame. Volkswagen perde 20 bilhdes de euros em dois dias. Set. de 2015. Disponivel em:
https://fexame.com/mercados/volkswagen-perde-16-bilhoes-de-euros-em-dois-dias/. Acesso em: 20 de
ago. de 2020.
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tradicbes de determinado ethos, relativo a cada comunidade ou estrato social e nao
passivel de universalizacdo. Quando se pergunta: que devo fazer de bem? Compreende-
Se 0 uso ético da razao pratica. Refere-se a um determinado contexto ético no qual se
esta inserido, a uma forma de viver, cujos valores s6 podem ser compartilhados naquela
forma de vida e ndo podem ser universalizados. “A razao pratica, que, neste sentido, ndo
visa apenas o possivel e o util, mas igualmente o bom, move-se, se seguirmos 0 UsO
classico da linguagem, no ambito da ética” (HABERMAS, 2014, p. 323).

Embora viva-se numa sociedade complexa, secularizada, pos-
convencional'?, ndo se transita por um ethos Unico. Nas sociedades pds-convencionais,
existe uma complexidade de formas de vida e transita-se por todas elas. Nao se fica
alocado apenas em um determinado ethos, mas sim em varios diferentes estratos éticos:
universidade, familia, trabalho, religido, amizades, grupos de trabalho, empresa, etc.
Todos eles, nesse campo, ndo sao universalizaveis, mas portadores de ethos distintos.

No uso ético da razdo pratica, os critérios valorativos ndo sao
universalizaveis, mas valem para o ethos — aquela comunidade ética que compartilha
esses valores e que nas relacfes intersubjetivas essas relacdes sdo estabelecidas
mediante expectativas reciprocas de comportamento, ou seja, mediante a confianca que
se estabelece entre os concernidos em determinada situag&do. O conceito da confianca
adquire relevancia na medida em que “n&o constitui apenas um ‘facilitador’ para o bom
exercicio da cooperacado e da negociacao, mas € a base primeira para instituir qualquer
tipo de interacdo” (GARCIA-MARZA, 2007, p. 46).

Quando se fala em expectativas reciprocas no ambito empresarial,
estamos adentrando no campo valorativo ético. A empresa, nessas situacdes, deve se
guestionar sobre o comportamento, a expectativa e as necessidades da comunidade em
que esta inserida. Isso porque “no caso da empresa, a confianga é necessaria e é exigida
na compra de um produto ou no ambiente de trabalho, passando pela aceitacdo de sua
atividade no municipio ou, até mesmo, diante dos critérios de aplicacdo dos recursos”
(GARCIA-MARZA, 2007, p. 46).

12 O termo refere-se a escala dos niveis de moralidade de Lawrence Kohlberg, que sera explorada mais
adiante, ainda nessa secéao.
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Pensando no campo das relacdes interpessoais, seguimos com O
entendimento de Garcia-Marza (2007, p. 69) que entende que “a confianga representa
uma expectativa ou um jogo de expectativas depositadas no comportamento futuro dos
demais”. Portanto os cidadaos, no jogo das interagdes, esperam também das empresas
certos comportamentos com os quais ele identifique em sua comunidade, em suas
vivéncias e grupos locais. Se essa distancia entre a expectativa e a realidade se torna
muito grande, a desconfianca, ou falta de confianca, acaba por prejudicar essa relacao.
A depender da quebra de expectativa, essa relacdo pode nao voltar a se constituir.

Ha determinadas comunidades éticas que pretendem universalizar,
impor, um padrdo ético restrito a elas para passar a um nivel universalizado. Nesse
campo da universalizac¢ao dos valores, entra 0 uso moral da razao pratica. Mas ndo como
uma generalizacdo dos padrfes éticos, e sim como principios por todos adotados,
principios da ordem da justica, que devem refletir a todos e ndo a determinados grupos.

No ambito do uso moral da razdo, a pergunta que se faz é a seguinte:
gue devo fazer de justo? Aqui entra a questdo da justica, e ela se sobrepde ao bem.
Aquilo que é moral enquadra-se em principios e normas universalizaveis, que devem
valer para todos. O embate e o contraditério, num movimento dialético, acontecem para
determinar qual sera o sentido de justica, qual principio moral deve prevalecer. O uso
moral da razao, a rigor, s6 acontece em vivencias comunitarias, uma vez que 0 Senso
moral € despertado nas pessoas em face de interesses ou de posi¢cdes conflitantes.

Quanto a diferenciacdo que se faz entre o uso ético e o uso moral da
razao pratica, ensina Pinzani (2009, p. 126) que “questbes morais sédo, segundo
Habermas, as que se deixam resolver oferecendo-se razdes universalmente validas (isto
€, razbes com as quais todos poderiam estar de acordo). [...] uma norma moralmente
valida é aquela cuja vigéncia seria aceita por todos”. E nesse sentido, para marcar essa
diferenciagao, continua dizendo que “questdes morais sdo questdes da justica e do bem-
estar de outros, mas ndo questdes da vida boa. Estas ultimas podem ser respondidas
somente no ambito de um determinado mundo da vida: sdo questdes éticas”.

A ética é em si teleolégica, uma vez que constitui valores os quais
possuem sempre um telos, isto é, uma finalidade a ser alcangada. Assim, como visto, ela

sera sempre relativa a uma comunidade, onde cada sujeito estabelece seus diferentes
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fins e metas. Enquanto a moral caracteriza-se essencialmente por ser de ordem
deontoldgica, ou seja, estabelece a no¢cao do dever em si. Ela é universal, uma vez que
constitui principios formais que estédo ao alcance de todos, e ndo de um grupo ou numa
perspectiva individual.

Com isso, a partir das consideracoes ja feitas, entende-se o uso moral
da razdo prética como o agir que atende a um senso de justica, universalizavel, e que
nao necessariamente trata das questdes do bem-viver. A moral vai além das limitacdes
do ethos de cada comunidade ou espaco social, ela trata das questdes de justica em
nivel universal.

Ainda no campo da moral, passamos a analisar, como base teérica, a
escala dos niveis de moralidade de Lawrence Kohlberg. Segundo Bannwart Junior (2017,
p. 35), por meio desta escala € possivel estabelecer um paralelo entre o nivel de
desenvolvimento moral alcancado pelo individuo e o nivel de maturidade moral das
instituicbes sociais, entre elas, as corporacfes empresariais. Em outras palavras, é
possivel investigar o comportamento empresarial, em determinada sociedade, de modo
a refletir se suas a¢des estdo orientadas pela mera estratégia mercadolégica pragmatica,
por componentes éticos, acdo boa, ou morais, acao justa.

A escala moral de Kohlberg é dividida entre os niveis pré-convencional,
convencional e pos-convencional. No primeiro estagio, marcado pelo egocentrismo e
interesse pessoal, a empresa age estritamente em busca do lucro sem levar em
consideracdo o contexto social a sua volta. Ela pode até reconhecer as varias outras
corporacgdes no seu entorno que agem de forma semelhante, mas nao € capaz de superar
a logica instrumental que a rege no sentido de compreender atitudes valorativas ou
principiologicas. Esta presa a busca incessante do lucro sem se importar com 0s meios
implementados para este fim.

Ja no segundo estagio, o convencional, ha uma no¢do um pouco mais
completa do sistema social no entorno das corporacdes. Neste nivel, a empresa
reconhece alguns valores e praticas que visam o bem-estar da comunidade da qual se
encontra. Ela distingue seu préprio interesse estratégico ao lucro da sua compreensao
social dos valores éticos que possam produzir resultados efetivos no seu local de

atuacdo. H4 uma expectativa em relacdo a comunidade. A empresa, nesse sentido,
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busca atender aos valores éticos partilhados naquela localidade, entendendo que suas
acoes refletem diretamente no ambito social. No campo da alteridade, respeito a lei e aos
valores, a empresa evolui para o estagio da eticidade.

Quanto ao estagio pos-convencional, o desenvolvimento moral encontra-
se em Ultima fase de evolugdo. As instituices, aqui, passam da eticidade para o nivel de
concepcao moral. As tomadas de decisdes das empresas sdo agora baseadas em
convicgcbes universais de justica, e ndo apenas nos costumes, valores e tradicdes

regionais. Nas palavras de Bannwart Junior (2017, p. 34):

As decisdes morais, no nivel pés-convencional, séo produzidas com base
em principios que visam a realizacdo de praticas justas e leais para com
todos os individuos. [...] pressupde que a pessoa esteja apta a orientar-
se por principios universais, 0s quais, considerados sob o ponto de vista
da justica universal, pressupfem a igualdade dos direitos humanos e o
respeito pela dignidade humana.

Nesse sentido a empresa, em concordancia com o uso moral da razéo
pratica, busca tomar suas decisfes levando em consideracdo nao apenas a comunidade
em seu entorno, mas principios universais de justica. A pratica empresarial deixa de ter
o lucro como unico sentido vital, mas passa a buscar esse lucro em harmonia com 0s

direitos humanos e com o respeito pela dignidade humana.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS COMO RECURSO MORAL DAS EMPRESAS

E notavel que o processo de globalizago e as recentes transformacées
do capitalismo afetam diretamente as relacdes negociais e de consumo. Como visto em
alguns exemplos anteriores, algumas atitudes empresariais que ferem principios
fundamentais de justica tém sido severamente punidas pela sociedade civil e pelos
mercados de cambio.

No ambito do direito internacional, assim como o capitalismo e as
atividades empresariais se internacionalizaram, também as normas de protecdo aos
seres humanos podem ser percebidas em diversos documentos e pactos que vém sendo
acordados no intuito de disseminar uma boa pratica empresarial, que leve em

consideracao os problemas socioambientais e o respeito aos direitos humanos. Esses
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recentes documentos revelam o atual cenario de transicao de paradigma, movimento que
traz consigo ndo somente uma nova cultura em relacdo a empresa, mas dirige-se a um
tratado de forca vinculante.

O reforco e a discussado dessa posicdo, que se demonstra no decorrer
deste trabalho, sdo fundamentais tendo em vista as frentes e 0os poderes capitalistas
transnacionais que afrontam diretamente os interesses democraticos na busca pela
construcdo de uma sociedade mais justa, equilibrada e sustentavel.

Para estabelecer um panorama das empresas, inseridas no capitalismo
contemporaneo, é necessario antes buscar algumas conceituacfes acerca do tema. Para
isso, apresenta-se a distingdo apresentada por Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 12): “se
empresario € o exercente profissional de uma atividade econémica organizada, entao
empresa é uma atividade; a de producéo ou circulagdo de bens ou servigos”.

Corroborando, pode-se extrair da obra de Ana Frazdo Lopes (2006, p.
119) que:

A empresa é vista como instituicdo cuja importancia transcende a esfera
econbmica e passa a abarcar interesses sociais dos mais relevantes,
como a propria sobrevivéncia e o bem-estar dos trabalhadores que para
ela prestam seus servigos e dos demais cidadaos que dividem com ela o
mesmo espaco social.

Nesse viés, cumpre destacar o principio da funcdo social das empresas
que, segundo Ana Frazao (2006, p. 113), é decorrente dos principios da funcao social
dos contratos (art. 421, Codigo Civil) e da funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIlIl e
170, Ill, CF/88). Ora, se a empresa se constitui fundamentalmente em atos contratuais e
0 empresario detém a propriedade sobre os meios e 0s bens de producdo, como o espacgo
fisico da loja ou da fabrica, entédo, necessariamente, o reconhecimento desses principios

implica na existéncia da fungéo social das empresas:

Decorréncia necessaria do reconhecimento da funcdo social da
propriedade e da fungao social do contrato foi a posterior discusséo sobre
a funcdo social da empresa, como instituicdo cuja importancia so6
aumentara no século XIX, ndo sé no ambito econdémico, mas também no
politico e no social. Com efeito, a empresa assumira o papel de célula
social catalisadora de aspiracdes, de anseios de prosperidade; de credora
e, ao mesmo tempo, devedora da comunidade, o que evidenciava a sua
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natureza como comunidade de trabalho e de capital. Se toda atividade da
empresa partia da utilizacdo da propriedade e do contrato, € inequivoco
gque as transformacdes sobre estes institutos teriam reflexos diretos na
propria empresa (LOPES, 2006, p. 113).

O objetivo comum das empresas, como instituicdes sociais, ndo pode ser
outro sendo a propria realizacdo de desenvolvimento, cuidados e benfeitorias locais —
tomando aqui o comportamento ético em termos habermasiano. A empresa tem em si
objetivos e funcbes que vao além da l6gica mercadoldgica lucrativa. As corporacgdes,
enquanto instituicbes, cumprem um papel de integracdo na sociedade, de
responsabilidade para com a comunidade a que se vinculam. Desse modo, afirma

Henrigue Viana Pereira (2010, p. 62) que:

Pode-se dizer que cumprir uma funcéo social é atingir uma finalidade util
para a coletividade, e ndo apenas para as pessoas diretamente
envolvidas. Ela determina uma limitagdo interna, no sentido de que
legitimo serd& o interesse individual quando realizar o direito social, e, ndo
apenas quando nao o exercer em prejuizo da coletividade.

No ambito do Estado Democratico de Direito, a empresa encontra limites
a autonomia privada, devendo exercer sua atividade de modo a respeitar o ordenamento
constitucional e seus principios decorrentes. Em tempo, “a empresa, para cumprir sua
fungdo social, ndo basta se manter ativa. Ela deve exercer suas atividades visando o bem
comum, sem praticar atos lesivos a coletividade” (PEREIRA, 2010, p. 69).

Nesse sentido, nota-se que, para além da questdo econbmica de
maximizacao das utilidades e riguezas, ha um importante componente humano, onde os
agentes econémicos buscam também servir as necessidades e ao bem-estar das
pessoas. As empresas, nesse cenario, devem retribuir beneficios a sociedade em
detrimento da utilizacdo, e muitas vezes degradacéo, desta.

A democracia, sob a ética do constitucionalismo moderno, se concretiza
a partir de uma leitura principiolégica da constituicio somada a categoria positivista
inerente ao atual estagio dos sistemas juridicos. A efetivacdo dos negaocios juridicos, por
meio da atuacdo das empresas, deve se pautar por principios democraticos de
concretizacao das politicas sociais. Essa interpretacdo conquistada ao longo do tempo,

a custa de muitas vidas, deve ser mantida e alterada no sentido de ampliar e aperfeicoar
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os direitos tutelados. Assim, no atual estagio de capitalismo e globalizacdo, é
imprescindivel pensar a efetiva prote¢do dos direitos humanos como um fim em si e,
também, como necessaria a realizacdo da ordem econémica. Para delinear a extenséo
da mudanca na atuacdo empresarial, € fundamental entender de que direitos e quais sao
os valores por ela representados.

A titulo de metodologia, segue a estrutura em que sera apresentada esta
subsecdo: (1) primeiro, um histérico dos direitos humanos, tendo em vista que é o
fundamento central que buscamos atrelar ao comportamento moral das empresas; (2)
em segundo, um panorama das normas e documentos internacionais acerca das
empresas e dos direitos humanos; (3) e por fim, o panorama brasileiro na discusséao legal

acerca de empresas e direitos humanos.

2.2.1 Breve Historico Para a Compreensao dos Direitos Humanos

A luz dos principais os elementos histdricos e filosoficos que contribuiram
para a nocao atual de direitos humanos, Fabio Konder Comparato (2015, p. 82) afirma
que é a Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 1948, e os Pactos Internacionais
de 1966 sobre direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, que inauguram o
gue o autor chama de a era da cidadania mundial.

Movidos pelo sentimento do pds-Segunda Guerra, 0s paises buscam,
através da ONU, estabelecer um pacto muatuo juridicamente relevante, que néao fosse
apenas um documento facultativo. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos surge
com o intuito de resgatar e consolidar os valores da revolucdo francesa. Flavia Piovesan
(2018, p. 252) afirma que havia o entendimento de que a Declaracéo Universal de Direitos
Humanos deveria ser “juridicizada”. Esse processo comegou em 1949, tendo fim em 1966
com a elaboragéo de dois tratados internacionais distintos: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Ambos os pactos, de forca vinculante, integraram a Declaragéo Universal.

Em que pese a declaracao ter sido aprovada por unanimidade, o
sentimento social ndo era comumente partilhado: os paises comunistas, a Arabia Saudita
e a Africa do Sul abstiveram-se de votar (COMPARATO, 2015, p. 224).
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A liberdade, a igualdade e a fraternidade estéao dispostas logo no primeiro
artigo, permeando todo o sentimento sociopolitico da declaracdo: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
(DUDH, 1948).

Esses valores sdo constituidos em consonancia com o principio da
dignidade da pessoa humana. A declaracdo nesse sentido adquire poder vinculante, uma
vez que o respeito aos direitos nela declarados néo exige a positivacao destes, como se

afirma:

Tecnicamente, a Declaracdo Universal de Direitos do Homem é uma
recomendacdo [...]. Nessas condi¢cdes, costuma-se sustentar que o
documento ndo tem forca vinculante [...]. Esse entendimento, porém, peca
por excesso de formalismo. Reconhece-se hoje, em toda parte, que a
vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaracdo em
constituigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta
diante de exigéncias de respeito a dignidade da pessoa humana, exercida
contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo (COMPARATO,
2015, p. 227).

A correlagdo com o principio da dignidade € importante, pois o préprio
fundamento de criacdo da ONU foi o empenho em defender a dignidade da pessoa
humana (COMPARATO, 2015, p. 226).

N&o se nega aqui a dificuldade da doutrina em sistematizar ou convergir
sobre uma definicdo objetiva de dignidade da pessoa humana. Contudo, também néo se
pode negar sua existéncia 6bvia e fundamental para a concepcédo moderna de direito e
de democracia. Com o objetivo de designar uma prévia analise, um esboco intuitivo, Ingo

Wolfgang Sarlet produz a seguinte consideracao:

O que se percebe, em Ultima analise, € que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des
minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde nao
houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a
igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (SARLET, 2011, p. 70).
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A citacdo de Sarlet revela uma espécie de conceituagdo pela negacao.
Ou seja, caso nao seja possivel definir o que €, ao menos sabemos o0 que nao €, ou,
nesse caso, quando ndo ha a dignidade. Portanto, ainda que os céticos acertassem em
nao haver uma conceituacdo para o principio da dignidade da pessoa humana, nao
podem negar sua existéncia, uma vez que notoriamente entende-se as condi¢cdes
minimas de convivio e respeito que demarcam sua existéncia.

Ainda assim, no esforco de contribuir para uma definicdo objetiva, tdo

almejada pelos positivistas, Sarlet postula que:

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos
da proépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a
rede da vida (SARLET, 2011, p. 73).

Ao comentar o principio da dignidade, Sarlet (2011, p. 75) ainda destaca
0 seu carater multidimensional, que inclui as dimensdes: ontolégica, historico-cultural,
objetiva, subjetiva e também a ecoldgica. Essas caracteristicas revelam a pluralidade e
a amplitude do principio, que deve ser olhado sob o prisma da complexidade da vida
humana.

Diante dessas perspectivas, os direitos humanos encontram respaldo no
direito constitucional internacional. Segundo Flavia Piovesan (2018, p. 86), essa
internacionalizacao leva a repensar os limites da soberania estatal. Na medida em que
os Estados Nacionais ndo cumprem com seu dever de fiscalizar e implementar as
condicbes de dignidade e de direitos humanos, surge a responsabilizacdo dessas
instituicdes nacionais perante a comunidade internacional.

O ultimo estagio da escala de categorias morais, no molde retratado,
reflete os comportamentos esperados e incentivados por documentos internacionais
recentes. Ha nesse sentido a tentativa de estabelecer um novo paradigma internacional

sobre o setor empresarial, na busca de reconhecer novos padrdes de direitos humanos
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aplicados as empresas. A fim de reconhecer essa transicdo € que se faz a seguir a
analise de alguns desses documentos.

Para tanto, iniciamos analisando a nocao de empresa e do capitalismo
na dindmica atual, em especial sob a perspectiva dos direitos humanos, fazendo uma
avaliacdo da transicdo da légica do lucro para a construcao de base éticas e morais de
atuacdo a partir da perspectiva filoséfica habermasiana. Lastreado nesses conceitos,
apresentamos 0s movimentos e documentos internacionais que foram construindo os

alicerces dessa transicao.

2.2.2 Empresas e Direitos Humanos no Cenério Internacional

No cenario internacional, nota-se uma transicdo da prépria nocdo de
empresa que vem sendo construida sob bases democraticas. Esse € um movimento ndo
sé contrario a corrupgao, mas que tem como ponto central uma ideia bem construida de
direitos humanos, onde a empresa e as demais instituicbes exercem um papel
fundamental para seu pleno cumprimento. Pode-se tomar como referéncia dessa
transicdo de mentalidade empresarial pelo desenvolvimento do instituto do compliance,
que almeja também uma atuacgédo ética, justa e mais humanizada. Certamente a conduta
anticorrupcao, por parte das empresas, representa uma agao moral, haja vista que nao
se trata de uma questéo valorativa, que dependeria desta ou daquela cultura, mas sim
de uma conduta universal, que tem como fim ultimo a justica. Essa movimentac&do néo
nasce espontaneamente dos setores empresarias, mas surge como reflexo das
demandas sociais de uma sociedade que amadurece e anseia por novos caminhos
democréticos.

Numa perspectiva historica, tem-se o Foreing Corrupt Practices Act —
FCPA, de origem norte-americana, promulgado em 1977, que trouxe a aplicagcdo de uma
série de sancdes para pessoas fisicas e juridicas que cometessem atos de corrupgao em
atividades comerciais no exterior, contra o poder publico estrangeiro. Acontece que o
FCPA trouxe algumas consequéncias negativas indesejaveis, pois as empresas norte-
americanas comecaram a perder espago para outros paises onde nao havia rigidez no

tratamento do combate a préticas corruptas. Com isso, sob forte pressao, a Organizacao
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para a Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico — OCDE promulgou uma convengéo
em 1997, de ambito internacional, intitulada Combate a corrupcdo de funcionarios
publicos estrangeiros em transa¢gdes comerciais internacionais, a qual o Brasil ratificou e
promulgou em 30 de novembro de 2000.

Outra influéncia internacional, de acordo com Bruno Carneiro Maeda
(2013), uma das mais fortes legislacdes anticorrupcdo do mundo: o UK Briebery Act, do
Reino Unido, cuja origem se deu em 2010 e que se aplica ndo somente ao suborno de
funcionarios publicos, mas também no setor privado. Essa legislacdo solidifica a grande
proporcao a que chegou o tema do combate a corrupgdo no contexto internacional. No
caso do Reino Unido, sua legislacdo permite que 0s processos de corrupgado sejam
processados e julgados internamente. Na pratica, obriga as empresas de seus paises,
bem como as estrangeiras que mantém qualquer tipo de relacdo com estes, a se
adaptarem aos preceitos legais.

Conforme houve o amadurecimento moral das sociedades em torno dos
direitos humanos, € possivel avancar essa teméatica cada vez mais, ja no século XXI, para
o campo das empresas. No intuito de tracar um paralelo com o movimento democratico,
buscamos fazer um recorte das praticas internacionais em torno do tema empresa e
direitos humanos. Apresentamos a seguir os movimentos e documentos internacionais
que foram construindo os alicerces dessa transicdo. Adentrando no ambito dos direitos
humanos relacionados as empresas, pode-se listar alguns dentre os mais relevantes
documentos produzidos da Ultima década:

(1) The Europe 2020 strategy — marco/2010; (2) Norma Internacional ISO
26000 — novembro/2010; (3) Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU — 2011; (4) Diretrizes para Multinacionais da Organizacdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — 2011; (5) Agenda 2030 da ONU:
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — 2015; (6) além das Convencdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT.

De forma breve, veja-se alguns pontos que marcam interesses
semelhantes a todos eles. Segundo os indicadores de apoio do The Europe 2020 strategy
(EUROSTAT, 2018, p. 15), essa estratégia representa uma agenda politica da Unido

Europeia que se constitui em trés pilares de crescimento: inteligente, sustentavel e
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inclusivo. Entre os objetivos estdo o desenvolvimento de uma economia criativa baseada
na pesquisa e inovacao, a promocao de recursos eficientes e sustentaveis, e o fomento
das politicas de criacdo de emprego e diminuicdo da pobreza.

A Norma Internacional ISO 26000 aborda as diretrizes sobre a
responsabilidade social empresarial. Essa norma técnica vem na mesma linha das
normas técnicas anteriores, como a ISO 14000, a AA1000 e a SA8000. Ela reafirma o
compromisso internacional com acfdes de responsabilidade social, orientando acdes
voltadas aos empregados e fornecedores, ao meio ambiente, a comunidade e a
sociedade, bem como incentivando a transparéncia e a governanca ética.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU
sdo fruto do trabalho de pesquisas em empresas e direitos humanos, da ONU,
coordenado por John Ruggie de 2005 a 2011. Trata-se de um documento composto por
31 principios que se estruturam em trés pilares - proteger, respeitar e reparar -, mirando
o Estado, as empresas e as vitimas de viola¢des. Esses principios revelam o movimento
primario global em busca de tratativas acerca de empresas e direitos humanos. Ainda
gue seja diretivo, e ndo vinculante, é o primeiro documento de carater internacional com
essa temética especifica.

Em informativo datado de 4 de junho de 2019, o grupo de trabalho da
ONU em empresas e direitos humanos declarou expressamente a recomendacéao que foi

dada aos paises do G20:

No relatério de 2018, apresentamos varias recomendacfes aos Estados
e pedimos aos lideres do G20 que integrem essas recomendacdes nos
guadros de acéo. O Grupo de Trabalho recomenda que os Estados usem
todas as alavancas disponiveis para lidar com falhas de mercado e falhas
de governanca para promover a devida diligéncia em direitos humanos
como parte das praticas comerciais padrdo, garantindo o alinhamento
com os Principios Orientadores (EACDH, 2019, p. 1).

No que concerne aos trés pilares, proteger, respeitar e reparar, 0S
Principios Orientadores direcionam a acdo dos atores envolvidos na atividade
empresarial, visando a promocéo e difuséo de valores relacionados aos direitos humanos

na atividade empresarial.
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Assim, o dever do Estado de evitar abusos aos direitos humanos por
terceiros, incluindo empresas, por meio de politicas, regulamentos e julgamentos
apropriados; a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos, o que
significa realizar auditorias para evitar a infracdo dos direitos de outrem e abordar os
Impactos negativos com 0s quais as empresas se envolvem; a necessidade de maior
acesso das vitimas a reparacao efetiva, por meio de a¢des judiciais ou néo.

Como declarou John Ruggie quando apresentou a ideia inicial dos

Principios Orientadores ao Conselho de Direitos Humanos da ONU:

Cada pilar € um componente essencial em um sistema dinamico e inter-
relacionado de medidas de prevencao e reparacdo: o dever do Estado de
proteger, porque este repousa no cerne do regime internacional dos
direitos humanos; a responsabilidade corporativa de respeitar, porque
esta é a expectativa basica que a sociedade tem das empresas em
relacdo aos direitos humanos; e 0 acesso a reparagdo, porque nem 0s
mais coordenados esforcos podem prevenir todos os abusos [...]1
(RUGGIE, 2008, p. 4).

7

Segundo Flavia Piovesan (2017), é necessario acrescentar mais dois
pilares a essa ideia, a prevencio e a promocao. E fundamental, para a autora, prevenir
violacdes e promover direitos por meio de politicas de diversidade. A diversidade, nesse
Viés, representa um imperativo moral, politico e juridico.

No mesmo sentido e inspiradas pelos Principios Orientadores, seguem
as Diretrizes para Multinacionais da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico, de 2011, contendo um capitulo especifico para os direitos humanos (OCDE,
2011). E assim também a Agenda 2030 da ONU, que contempla entre suas orientacées

a eliminacéo da pobreza e da fome, a reducéo das desigualdades, a igualdade de género,

13 Texto original e completo, paragrafo nono: The framework rests on differentiated but complementary
responsibilities. It comprises three core principles: the State duty to protect against human rights abuses by
third parties, including business; the corporate responsibility to respect human rights; and the need for more
effective access to remedies. Each principle is an essential component of the framework: the State duty to
protect because it lies at the very core of the international human rights regime; the corporate responsibility
to respect because it is the basic expectation society has of business; and access to remedy, because even
the most concerted efforts cannot prevent all abuse, while access to judicial redress is often problematic,
and non-judicial means are limited in number, scope and effectiveness. The three principles form a
complementary whole in that each supports the others in achieving sustainable progress. Disponivel em:
https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/reports-and-materials/Ruggie-report-7-Apr-
2008.pdf. Acesso em: abr. 2019.


https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/reports-and-materials/Ruggie-report-7-Apr-2008.pdf
https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/reports-and-materials/Ruggie-report-7-Apr-2008.pdf
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a utilizacdo de energia limpa e a preserva¢do ambiental de forma ampla, além de prezar
pela sustentabilidade urbana, responsabilidade do consumo e da producdo e pela
inovacao industrial.

A partir dessas normas e documentos, entende-se que o cenario global
esta se preparando para uma atuacao internacional em torno de um tratado de empresas
e direitos humanos. E necessario o amadurecimento conjunto das instituicbes e dos
Estados a fim de consolidar um novo paradigma empresarial. Diante do atual cenario do
capitalismo moderno, do contexto das grandes empresas transnacionais e da
internacionalizacao dos direitos humanos, a ONU entendeu necessaria a movimentagéo
para um tratado internacional de empresas e direitos humanos.

Em 2015, um grupo de trabalho intergovernamental da ONU comecou a
trabalhar em um projeto de tratado para regular, no direito internacional dos direitos
humanos, as atividades de corporac¢des transnacionais e outras empresas. O rascunho
do tratado, nomeado de Instrumento Legalmente Obrigatério para Regular, na Lei
Internacional dos Direitos Humanos, as Atividades das Empresas Transnacionais e
Outras Empresas'4, é baseado principalmente nos Principios Orientadores e consolida a
gama de informagfes que ja vinham sendo tratadas pelas normas internacionais
anteriormente comentadas.

Além disso, no informativo do grupo de trabalho da ONU, de 2019, fica
claro o alinhamento e a sinalizacdo de urgéncia para a promulgacdo de um tratado

internacional:

O G20 esté singularmente posicionado para lidar com as atuais lacunas
e desafios para a efetiva protecdo e respeito aos direitos humanos na
economia global. Isso é necessario para garantir cadeias de fornecimento
sustentaveis globais e um futuro sustentavel para todos. Pedimos aos
lideres do G20 que reconhecam essa conexdo entre os Principios
Orientadores da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e
gue mantenham essa questao no topo de sua agenda (EACDH, 2019, p.
2).

14 Texto original: Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, The Activities
of Transnational Corporations and Other Business Enterprises.
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7

O grande diferencial de se estabelecer um tratado é a sua forca
vinculante. Todos os outros documentos, citados anteriormente, possuem caréter diretivo
e orientativo, sem qualquer obrigacdo de cumprimento ou estabelecimento de sancdes.
Os tratados ou acordos possuem forca obrigatoria e sédo juridicamente vinculantes
(PIOVESAN, 2018, p. 121). E relevante, do ponto de vista da politica internacional, a
eficicia de carater obrigatorio que as cartas positivadas emitem.

Hoje se fala em uma ressignificacdo ética da concepcao de empresa a
partir do conteido dos documentos apresentados. O ramo empresarial moderno nao
pode ter a mesma mentalidade que predominou no século XX, exige-se, pois, das
empresas, uma atuacdo moral que vise a busca da justica, o cumprimento de anseios
sociais e o bom reconhecimento das praticas éticas. Toda essa transformacéo gira em
torno de uma movimentacao do direito internacional rumo aos principios que orientam as

guestdes fundamentais da vida humana.

2.2.3 Empresas e Direitos Humanos no Cenario Brasileiro: Decreto n.
9.571/2018

No ambito nacional, seguindo as tendéncias internacionais e as
propostas das Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, o Presidente da Republica
instituiu o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)*®°, por meio do Decreto n.
7.037/2009%6. Esse programa, enquanto politica de Estado, alinhou o Brasil as principais
discussdes e praticas globais que tangem ao tema dos direitos humanos.

Influenciado pelos Principios Orientadores da ONU, o Brasil, em 2018,

promulgou o Decreto n. 9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre

15 Segundo o Observatoério do Programa Nacional de Direitos Humanos: “O PNDH-3 concebe a efetivacao
dos direitos humanos como uma politica de Estado, centrada na dignidade da pessoa humana e na criagcdo
de oportunidades para que todos e todas possam desenvolver seu potencial de forma livre, autbnoma e
plena. Parte, portanto, de principios essenciais & consolidagdo da democracia no Brasil: didlogo
permanente entre Estado e sociedade civil; transparéncia em todas as areas e esferas de governo; primazia
dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagdes internacionais; carater laico do Estado;
fortalecimento do pacto federativo; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais; opcao clara pelo desenvolvimento sustentavel;
respeito a diversidade; combate as desigualdades; erradicacdo da fome e da extrema pobreza”. Disponivel
em: https://pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/sobre-o-pndh3. Acesso em: abr. 2019.

16 Esse instrumento foi atualizado pelo Decreto n. 7.177/2010.


https://pndh3.sdh.gov.br/portal/sistema/sobre-o-pndh3

61

Empresas e Direitos Humanos para médias e grandes empresas, incluidas as empresas
multinacionais com atividades no pais. A promulgacdo deste Decreto é relevante do
ponto de vista das politicas internacionais, pois consolida a posi¢cdo do Estado brasileiro
frente as mudancas em curso. Um novo paradigma vem sendo adotado no ambiente
empresarial, onde ndo mais se toleram praticas desumanas, desiguais, corruptas, entre
outras.

As acfes morais, que tém como finalidade a justica, ganham destaque
nessa nova abordagem. Nesse campo, os direitos humanos, como ponto de destaque do
Decreto em questdo, sdo orientados por uma pretensdao de universalidade. As
democracias liberais tém se esforcado no sentido de impor o respeito a esses direitos,
considerados sob o ponto de vista de sua essencialidade a natureza humana, como uma
questao universal de justica. Nesse sentido, sempre que se fala no respeito a esses
direitos fundamentais também se fala, em termos habermasianos, em atitudes de carater
moral, que vado além da ética e dos costumes.

O Decreto n. 9.571/2018 (BRASIL, 2018) tem por base os trés pilares
sugeridos por John Ruggie, que determinam: (1) A obrigacdo do Estado de evitar as
praticas atentatérias e abusivas aos direitos humanos no ambito empresarial, devendo
promover, para seu cumprimento, atos de transparéncia e participacdo social;
mecanismos de dialogo; valorizacao da diversidade; capacitacdo de servidores publicos;
cbdigos de condutas medidas de inclusdo; condi¢des de trabalho dignas, entre outros.

(2) A responsabilidade das empresas com o0 respeito aos direitos
humanos, sugerindo a¢des que envolvem monitorar o respeito aos direitos humanos na
cadeia produtiva, implementar mecanismos de educacgéo, conscientizagéo e treinamento;
instituir codigo de conduta publicamente acessivel; agir de forma cautelosa e preventiva;
evitar impactos negativos sobre direitos humanos e aos danos ambientais e sociais;
promover o convivio inclusivo e favoravel a diversidade, a transparéncia e divulgacao das
politicas, bem como manter dialogo permanente com as comunidades locais e adotar
iniciativas para a sustentabilidade ambiental, entre outros.

(3) O acesso a mecanismos de reparagéo e remediagédo. Quanto a este
pilar, o art. 13 infere que: “O Estado mantera mecanismos de denuncia e reparagao

judiciais e nao judiciais existentes, de modo a produzir levantamento técnico sobre
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mecanismos estatais de reparacao das viola¢des de direitos humanos relacionadas com
empresas [...]” (DECRETO 9571/2018). Ademais, o art. 15 coloca que a reparagéo
integral pode envolver pedido publico de desculpas; restituicdo; reabilitacao;
compensacdes econdmicas ou nhao econdmicas; sanc¢des punitivas, como multas,
sancgdes penais ou san¢des administrativas; e medidas de prevencdo de novos danos
como liminares ou garantias de nao repetigcao.

Apo6s a promulgacao do Decreto, ainda em 2018, o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos articulou 0 encontro das principais instituicdes e
empresas estatais ou de economia mista, brasileiras, para a assinatura da Carta Aberta
Empresas pelos Direitos Humanos'’, pela qual estas se comprometeram ndo somente
com o Decreto'®, mas também com as praticas de gestdo humanitaria internacionais e
principalmente com os Principios Orientadores.

A partir dessas ideias, percebe-se que o novo modelo de empresa
comeca também a ser identificado no Brasil. O espirito do constituinte de 1988, revelado
nos objetivos e fundamentos da republica, se coaduna com o paradigma que se constroi
a partir do Decreto 9571/2018. Promover o bem de todos, reduzir as desigualdades
sociais e construir uma sociedade livre, justa e solidaria, sdo principios que orientam as

novas praticas empresariais humanizadas.

2.3 O MOVIMENTO PARADOXAL DAS EMPRESAS NA ERA DO CAPITALISMO
FINANCEIRIZADO

O que se percebe, até entdo, sdo duas leituras divergentes acerca dos
setores empresariais: por um lado, 0 movimento negativo demonstrado pelo primeiro

capitulo deste trabalho, onde se viu as etapas de desenvolvimento do Estado culminando

17 A carta foi publicada no site do Ministério da Mulher, da Familia, e dos Direitos Humanos em novembro
de 2018. Para conferir mais a respeito: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/novembro/carta-
aberta-empresas-pelo-direitos-humanos-e-assinada-em-brasilia. Acesso em: abr. 2019.

18 A relevancia do Decreto aumenta quando se depara com pesquisas como a realizada pelo Instituto Ethos,
trazendo o Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil. A pesquisa revela que
h& uma relacao inversamente proporcional nos cargos que compdem a hierarquia das empresas: quanto
mais alto o cargo, menor a participagdo das minorias étnicas e de género (INSTITUTO ETHOS, 2016, p.
17-25). Portanto, o Decreto ao reforcar a valorizagdo da diversidade, promove uma atuacao voltada aos
direitos humanos e ao combate da discriminagéo sistémica velada.


https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/novembro/carta-aberta-empresas-pelo-direitos-humanos-e-assinada-em-brasilia
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/novembro/carta-aberta-empresas-pelo-direitos-humanos-e-assinada-em-brasilia
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em um neoliberalismo que destréi as préprias condi¢cdes de vida fora do pensamento
econdmico e, de outro, ja no inicio do segundo capitulo, vé-se um setor empresarial que
tem promovido uma tendéncia de principios morais e humanizados. A questdo que se
pde € como avaliar esse aparente paradoxo? Como explicar esses contrapontos
divergentes?

A principio podemos dizer que entendemos esse movimento exatamente
dessa forma paradoxal: ao mesmo tempo que grandes for¢cas econémicas do capitalismo
financeirizado atuam para o enfraguecimento do Estado e para o esvaziamento de
direitos, enxergamos um outro movimento, por parte de empresas, da sociedade civil e
de organismos internacionais, que tenta agir contra essa onda antidemocrética que
insiste em seguir o curso da maxima do “lucro acima de tudo”, independente dos meios,
tragédias e degradacdes que provoca.

Buscando esclarecer essas e outras questdes, esta secao pretende
avaliar melhor sobre como as forgas econdmicas agem negativamente nesse contexto,
esvaziando direitos, enfraquecendo as democracias e contribuindo para as chamadas

crises do Estado-Nacéo.

2.3.1 A crise do estado-nagcdo como uma crise da soberania

De modo preliminar, cabem algumas consideracbes para um
entendimento mais amplo e profundo acerca do conceito de Estado-Nacé&o, a fim de
desenvolver com maior atencédo o ponto de interferéncia das empresas transnacionais
nas democracias modernas e seus impactos.

Octavio lanni (1999, p. 105), no ensaio O Estado-Nacao na época da
globalizacéo, afirma: “cabe reconhecer que a Nagao, compreendendo sociedade civil e
Estado, formas de sociabilidade e jogos de forcas sociais, classes sociais e grupos
sociais, pode ser vista como um processo histérico simultaneamente problematico, dificil,
possivel e erratico”. Pode-se notar, do ponto de vista das ciéncias politicas e sociais, que
0 conceito que se discute tem uma abordagem plural. E importante que ele seja
percebido, portanto, de sua interdisciplinaridade politica, econémica e social. Ainda, para

0 sociologo:
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Na maioria dos casos, 0s projetos nacionais sao projetos de capitalismo
nacional. Foram projetos apoiados em blocos de poder emergentes,
combinando setores burgueses, de classes médias, operarios,
camponeses e intelectuais. Uma alianca de classes sociais, ou setores de
classes, em formacdo ou em fase de amadurecimento, em luta por
transformac6es socioculturais e politico-econémicas [...] € em busca de
novas perspectivas e afirmagdes de soberania, conquistas sociais,
democratizacdo (IANNI, 1999, p. 107).

Dito isto, € necessario, pois, retomar a analise do ponto de vista histérico-
filosofico ja realizada, a fim de ndo se perder de vista uma compreensao critica a respeito
da construcdo do Estado contemporaneo e da ideia de soberania. Sob esse viés,
reafirma-se que o liberalismo classico de Adam Smith, com a defesa da autorregulagéo
do mercado, e de John Locke, com a tese da propriedade como um direito natural, ndo
atendeu as demandas mais essenciais da sociedade.

Esse liberalismo classico proprio do contexto da Revolugdo Industrial,
segundo Clodomiro José Bannwart (2012, p. 584), foi responsavel pela deprecia¢do da
qualidade de vida, intensificacdo dos problemas ambientais, e também pela precarizacéo
das relacdes de trabalho. Surge, hum momento mais adiante, um sentimento na
sociedade de que a empresa deveria se ocupar desses danos, sob o ponto de vista da
responsabilidade.

Se para Locke o direito a propriedade, natural e inalienavel, representava
a liberdade maxima dos homens e a solucéo dos problemas de natureza, para Rousseau,
representava a propria violéncia e a desigualdade da sociedade civil. Para este fil6sofo,
o liberalismo, que privilegiava apenas um setor da sociedade, deveria ser substituido por
um modelo que garantisse a sobreposicdo da vontade geral sobre a individual
(WEFFORT, 2006).

Nessa linha de raciocinio, Wolfgang Streeck (2012) diz que superada
essa fase, agora no poés-Segunda Guerra, surge um sentimento compartilhado de que o
capitalismo deveria ser freado por politicas democraticas. Uma espécie de controle
politico amplo a fim de tentar alinhar os interesses capitalistas com a prépria democracia.
Isso pois o autor infere que ha um conflito inerente a essas duas concepc¢oes, as quais

denomina, em conjunto, de capitalismo democratico. Passou-se entdo ao Estado de bem-
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estar social, “a fim de que a propria democracia fosse protegida de restricdes impostas
pelo livre mercado” (STREECK, 2012, p. 36).

Nesse contexto, surgem novas discussdes sobre 0s setores empresariais
no campo da responsabilidade. Em breve analise, para pontuar uma distin¢ao
necesséria, a funcdo social esta relacionada ao cumprimento dos aspectos legais,
enquanto que a responsabilidade social lida com questdes éticas e morais. E possivel
gque uma mesma empresa atenda a sua funcdo social, por exemplo, mas ndo a
responsabilidade social, ou vice-versa. Segundo Bannwart Janior (2017, p. 39), se

diferenciam da seguinte forma:

O termo funcao social, originario do grego ergon, significa cumprir uma
tarefa que Ihe é peculiar. O fim esta determinado judicialmente, bastando
aquele que cumpre a essa funcao manejar os meios mais adequados que
permitam alcancar e realizar o fim proposto. N&o se trata, nesse caso, de
compromisso ético ou moral, mas tdo apenas de habilidade no emprego
de meios. Essa concepg¢ao muito se aproxima da concepgéo kantiana do
‘agir conforme o dever [...] A responsabilidade social, ao contrario,
apresenta obrigacbes que sdo impostas pela dindmica dos valores
partilhados em uma determinada sociedade e, também, por principios que
valorizam o0 respeito aos direitos e garantias fundamentais. Na
responsabilidade social ndo ha uma determinacao prévia de fins impostos
juridicamente, uma vez que sao construidos no horizonte da expectativa
social e dos valores comumente partilhados.

Portanto, tem-se que a funcéo social da empresa atende aos requisitos
objetivamente impostos pela lei, agindo por meio da coacéo juridico-estatal, enquanto a
responsabilidade social, no campo da ética e da moral, age conforme os principios da
consciéncia individual e da expectativa de comportamento do outro. Em outra
perspectiva, a responsabilidade social encontra-se num patamar mais amplo do que a
func@o social, sendo responsavel por gerar um ambiente de maior aceitabilidade e
legitimidade social. A responsabilidade social, a medida em adentra no campo da ética e
da moral, é capaz de criar lacos de confiabilidade no ambiente empresarial.

Seguindo o pensamento de José Eduardo Faria (2004, p. 114-115), o
Estado keynesiano proporcionou, durante os trinta gloriosos, um grande crescimento
econdmico aos paises desenvolvidos. As condigbes do pds-guerra eram favoraveis. O

Welfare State teve completo dominio sobre o desenvolvimento econédmico e social,
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utilizando-se sempre das mesmas técnicas ou manobras econdmicas. Ainda nesse

ponto, tem-se que:

Com a alteracdo do Estado liberal para o Estado intervencionista, o
capitalismo modificou de maneira significativa a sua plataforma ideologica
na legitimacdo do sistema. Abandonando a sua posicdo de mero
expectador neutro diante de um mercado de trocas livres, o Estado, ele
préprio, assumiu a dire¢do do sistema econémico, buscando uma nova
forma de equilibrio para o sistema capitalista. Esse intervencionismo
implicou no reconhecimento de que a troca de equivalentes (mao invisivel
do mercado) ja ndo podia mais assegurar a relevante tarefa a ela
concedida no Estado liberal, qual seja: a de exercer a funcdo de
integracdo social (BANNWART JUNIOR., 2012, p. 585).

Essa mudanca foi bem-sucedida por determinado tempo, porém, apos 0s

anos gloriosos, o Estado Social se viu incapaz de solucionar as crises, solavancos e

instabilidades financeiras que assolaram o mundo a partir da década de 1970. Seu

“repertorio de férmulas [...] acabou esgotando suas virtualidades” (FARIA, 2004, p. 116).

Habermas (2001) acerca das transformacdes caracteristicas do Estado

moderno, pontua que:

Como Estado administrativo com uma funcdo especifica, o Estado
moderno diferenciou-se da circulacdo da economia de mercado
institucionalizada legalmente; ao mesmo tempo, como Estado fiscal, ele
se tornou dependente também da economia capitalista. Ao longo do
século XIX ele se abriu como Estado nacional, para formas democraticas
de legitimacdo. Em algumas regifes privilegiadas e sob as condicbes
propicias do pds-guerra, o Estado nacional, que entrementes se tornara
um modelo para o mundo, pdde se transformar em Estado social gracas
a regulagdo de uma economia politica, no entanto, intocavel no seu
mecanismo de autocontrole (HABERMAS, 2001, p. 69).

Para Habermas, no entanto, o Estado nacional perdeu a capacidade de

regular a economia politica, perdendo também, como consequéncia, 0 suporte que

viabilizava a manutengéo de um Estado de bem-estar social. A complexidade das novas

sociedades somada aos vultosos avancos econ6micos e industriais levaram a uma

ressignificacdo do setor econdmico, das relagbes de troca e das proprias politicas

estatais. O Estado intervencionista, acostumado com as velhas praticas econémicas

convencionais, ndo deu conta de acompanhar tais transformacdes e submergiu, dando

espaco a era neoliberal.
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Streeck (2012, p. 36) entende que as varias crises que sucederam do
capitalismo democratico, apos a década de 1970, representam uma condi¢cdo normal do
capitalismo democratico, e ndo desvios ou disfuncbes do sistema, como acreditam
alguns. Isso porgue o autor acredita que entre o mercado e as politicas democraticas ha
um conflito de carater endémico. O capitalismo democréatico pode ser caracterizado como
uma economia que concentra dois principios opostos: o ‘livre jogo das forgcas de
mercado”; e a necessidade de direitos sociais, como mandam as democracias,
configurando o que o autor chama de tensfes do capitalismo democratico (STREECK,
2012, p. 37).

A politica capitalista [...] tem feito o possivel para nos conduzir do deserto
do oportunismo democratico corrupto para a terra prometida dos
mercados autorregulamentados. Até agora, porém, a resisténcia
democrética persiste, e com ela os deslocamentos em nossas economias
de mercado, as quais ela continuamente da ensejo (STREEK, 2012, p.
39).

Com as crises globais dos anos 1970, continua Streeck (2012, p. 40), as
altas taxas de inflacéo e desemprego fizeram com que a classe trabalhadora passasse a
aceitar amplamente, quase que de forma coercitiva, a dominacdo dos mercados e da
|6gica racional econdmica. A plena realizacdo da paz social pelo viés politico-econémico
havia sido desacreditada. O que estava em jogo era a aceitacdo da racionalidade
econdmica em troca da possibilidade de uma democracia politica para a sociedade civil.

O inicio da era neoliberal se deu com a descrenca da ideia de que o
desemprego afetaria decisivamente o apoio politico aos governos de cada época e ao
préprio capitalismo democratico. Assim, a inflacdo deixa de ser um mecanismo eficaz
para o controle das demandas dos cidaddos e dos mercados, sendo que “o 6nus de
assegurar a paz social” foi deslocado, agora, para o Estado (STREEK, 2012, p. 44).

Até entdo, os conceitos de Estado e soberania pareciam inseparaveis
para a efetivacdo da democracia. A soberania € um conceito controverso, sendo que ja
se alterou ao longo do tempo. Na Constituicdo brasileira de 1988, por exemplo, a
soberania foi contemplada com maior destaque em dois momentos: no art. 1°, como
fundamento do Estado Democrético de Direito; e no art. 170, I, como principio da ordem

econdmica.
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Para fins de conceituacdo, Miguel Reale (2000, p. 139) afirma
categoricamente que: “Soberania € tanto a forga ou o sistema de for¢gas que decide do
destino dos povos, que da nascimento ao Estado Moderno e preside ao seu
desenvolvimento, quanto a expressao juridica dessa for¢ga no Estado”, expressédo essa
que segundo Reale é constituida por imperativos econémicos, éticos, religiosos, bem
como da comunidade nacional. No entanto, ndo se deve considerar esses elementos de
forma separada “a soberania é sempre sécio-juridico-politica, ou ndo é soberania. E esta
necessidade de considerar concomitantemente os elementos da soberania que nos
permite distingui-la como uma forma de poder peculiar ao Estado Moderno” (REALE
2000, p. 139).

Percebe-se uma forte conotacdo politica dentro do conceito exposto.
Como visto, a soberania ndo pertence exclusivamente ao universo juridico, pelo contrario,
constitui uma vasta interdisciplinaridade, perpassando as areas das ciéncias humanas,
politicas, juridicas e sociais. Pois que, corroborando, Rosemiro Leal (1999, p. 22) critica
o entendimento da soberania enquanto um principio necessariamente vinculado ao
Estado, dizendo que “é ela, em si mesma, um conjunto auténomo de principios juridicos,
de regras e institutos sociais e politicos justificadores do poder nacional”. No entanto,
com a consolidacdo de um capitalismo cada vez mais mundializado e financeiramente
vinculante, tem-se observado um interessante fendmeno de relativizacao e até perda

gradual dessa soberania.

2.3.2 Aresponsabilidade diluida das grandes corporacdes

A necessidade de fortalecimento da comunidade juridica internacional
surge, em boa medida, para fazer frente ao poder politico-econbmico das grandes
corporacbes transnacionais. O capitalismo e as atividades empresariais se
internacionalizaram. Assim também tém seguido o direito e as normas de protecao aos
seres humanos, que avangam no sentido de abarcar as instituices sociais, notadamente
as de mercado.

A leitura que se buscou construir até aqui € de que no campo das

possibilidades de atuacdes — pragmaticas, éticas e morais — ha um embate de forgcas no
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setor empresarial. De um lado, a sociedade civil exige a atuacdo ética e moral das
empresas, movimentando uma parte delas a se conscientizar por uma atuacao
humanizada que va de encontro ao respeito pelas novas legislacbes e orientacfes
internacionais e até mesmo além delas; de outro, por alguns dos exemplos citados
anteriormente neste trabalho, uma parte das grandes empresas age notadamente pela
l6gica pragmatica ignorando os cuidados socioambientais e as exigéncias de
humanizacéao do capital.

A partir do ponto que o capitalismo financeirizado adentra o campo das
empresas, principalmente as transnacionais, a pessoa juridica se perde em um
emaranhado juridico, dificultando a constatacdo de onde estd e quem € a pessoa juridica
responsavel por determinado produto ou servico quando danos, falhas ou violacdes
propositais ocorrem. As corporacdes transnacionais, por conta de sua forca econémica e
politica, vém ganhando espaco no mercado, atuando em boa medida na contramao das
exigéncias da sociedade, isso se agrava quando se percebe que ha uma impessoalidade
e uma diluicdo da responsabilidade, que tornam dificeis ao consumidor e ao Estado
cobrar dessas empresas, seja ho campo legal ou moral.

O neoliberalismo favorece um cenario de oligopdlio sistémico financeiro
e de captura do poder politico que prejudica a concretizacdo das novas demandas
sociais: mercado justo, humanizado, que respeite as leis trabalhistas, 0 meio ambiente e
as pessoas engquanto seres humanos.

Nesse sentido, a leitura de Dowbor (2017, p. 58) ajuda a compreender a
gravidade e a profundidade deste problema, que a principio pode parecer simples. Com
o auxilio da pesquisa A complexidade Intrafirma das Instituicbes Financeiras
Sistemicamente Importantes, coordenada por R. L. Lumsdaine, Dowbor divide em dois
planos a complexidade dos sistemas corporativos modernos: intracorporativo, aquele que
se refere a gestado interna das gigantes corporativas que se perdem em suas burocracias
inextricaveis; e outro intercorporativo, que se da pelas relacdes entre as empresas, e que
se assemelha as relagbes entre governos no sentido da influéncia politica direta.

O estudo citado tem como objeto as 28 maiores instituicbes
sistematicamente significantes em termos de economia global. Juntas essas instituicoes

movimentam mais de 50 trilhdes de dolares por ano, o equivalente a trés quartos do PIB
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mundial. Dito isto, destaca-se que o numero de subsididrias que essas corporacdes
controlam varia de 330 a 12.752. “Trata-se de corporagdes que controlam milhares de
empresas, em dezenas de paises e ultrapassando frequentemente a centena de setores
de atividade econémica” (DOWBOR, 2017, p. 59-62). Isso porque essas grandes
empresas ndo se resguardam ao seu objeto de atividade econdGmica inicial, elas atuam
comprando outras empresas de diversos setores, dos mais dispares possiveis, apenas
analisando o lucro como fonte de informacédo, e ndo o conhecimento que se pode ter
sobre determinados nichos de atuagdao econémica. “Sao galaxias com a capacidade
extremamente limitada de acompanhamento interno, o que faz com que o resultado
financeiro seja o unico critério acompanhado, por exemplo, a partir da empresa ‘mae’ ”
(DOWBOR, 2017, p. 61).

Esse € um dos grandes elementos que permite as transnacionais
caminharem na contramdo das demandas sociais. Por um lado, a responsabilidade
diluida, quase que imaterial, ndo permite a sociedade cobrar dos gestores. De outro, a
captura do poder politico, no ambito da crise do Estado Nacéo, torna o Estado refém das
grandes empresas, dificultando o controle e a puni¢cao estatal, bem como o enrijecimento
das leis contra as corrup¢gdes empresariais. Ou seja, tanto a sociedade civil como o
Estado tém dificuldade de encontrar, entender, cobrar e responsabilizar as empresas
transnacionais. “Nesse caso os Estados, fragmentados e limitados na sua competéncia
pelas fronteiras nacionais, ndo tém peso suficiente para enfrentar a ofensiva, por mais
nefasta que ela seja para o desenvolvimento do pais e as populacdées” (DOWBOR, 2017,
p. 75).

Com isso, diante dos problemas conduzidos até o momento, surgem
guestdes sobre como poderia se resolver o embate dialético entre empresas que atuam
conforme valores éticos e principios morais e aguelas que atuam de forma estritamente
pragmatica; sobre os caminhos que seriam possiveis para orientar ou vincular a atuacao
das empresas e corporagdes transnacionais; e se essas questdes se resolveriam apenas

no campo da atuacdo econdémica ou envolveriam elementos que vao além dos mercados.
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3 POLITICA DELIBERATIVA, LIBERDADE E DIREITO POS-NACIONAL

Ao tentar repensar, ou melhor, reconstruir a teoria do Estado de direito
democrético, Habermas publica trés obras: Direito e Democracia: Entre Facticidade e
Validade (1992), A Normalidade de uma Republica Berlinense (1995) e A Inclusdo do
Outro — Estudos Sobre a Teoria Politica (1996). No livro de 1992, o autor elabora uma
dimenséo, a priori, dicotdmica entre a tensdo existente na realidade e na normatividade,
isto é, na “facticidade” e na “validade”. A mencionada tensdo se da no contexto da
linguagem e da ag&do comunicativa, sendo que ambos 0S conceitos coexistem sem
conflito, enquanto estamos posicionados no mundo da vida, melhor dizendo, “enquanto
as relacbes sociais e comunicativas que caracterizam nossa vivéncia nao forem
problematizadas” (FREITAG, 2005, p. 191).

Por tal motivo justifica-se o esforgo do modelo reconstrutivo do trabalho,
no primeiro capitulo destacou-se como o neoliberalismo se apresenta como uma
normatividade, por sua vez, o segundo capitulo ficou responsavel em apresentar a leitura
dialética, positiva e negativa, do sistema posto. Dito isso, as questdes que se colocam no
atual capitulo séo: sera possivel apontar caminhos para responder a fragilizacdo que as
democracias enfrentam por conta do poder econémico e politico das grandes empresas?
Qual é o papel do Estado, do Direito e das empresas na construcao dessa barreira que
supera a mencionada fragilidade?

Para comecar a construir o muro tedrico que indicara possiveis respostas
para tais perguntas, faz-se necessario indicar que as consequéncias politicas e sociais
gue um conceito pode apresentar somente aparecem aos interlocutores quando os
individuos colocam em questao “as pretensdes de validade”, independentemente do ato

de fala, isto €, no discurso, conforme Freitag (2005, p. 191):

A veracidade (autenticidade) do interlocutor, a verdade das afirmacdes
feitas e a correcdo das normas até agora seguidas. Quando um desses
questionamentos “perturba” a agdo comunicativa, suspendendo as
relagbes comunicativas “habituais” (Ublichkeiten) até entdo aceitas sem
guestionamentos, inaugura-se uma nova forma comunicativa, que
Habermas chama de “discurso”. Por vias discursivas, isto &, a base de
um didlogo empenho na argumentacao racional, convincente, a busca de
entendimento e isenta de qualquer forma de violéncia interna e externa, a
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comunicacdo pode ser restabelecida no quotidiano, desde que as
pretensdes de validade, postas em questdo, tenham sido reafirmadas e
revalidadas discursivamente. Noutras palavras: (1) os locutores
convencem seus parceiros da veracidade de sua fala, fazendo-a coincidir
com suas ac¢les; (2) os argumentos verdadeiros passam a prevalecer,
guando eles fundamentam, de forma convincente, as proposicées feitas;
e (3) as normas sao revalidadas, quando elas sdo compreendidas,
respeitadas e aceitas por todos os integrantes de uma situagéo dialdgica
como sendo justas e boas.

Dentro dessa construcdo dialégica verifica-se que uma empresa
convencera os seus consumidores de que suas praticas observam os direitos humanos
e 0 meio ambiente quando coincidir a sua fala com o seu agir. Inobstante, a tenséo entre
os fatos sociais e sua validade normativa se desenvolve no fértil campo do direito e do
poder, incluindo, até mesmo, as formas de institucionalizacdo na sociedade e no Estado
de Direito.

O Direito se apresenta como a forgca integradora que reunifica e
harmoniza o mundo da vida com o sistema politico e econdmico. Contudo, como ja
destacado no primeiro capitulo deste trabalho, existe uma forte tendéncia de dissociacao
e de colonizacdo do mundo vivido pelos sistemas econdémico e politico. O direito, nesse
caso, deve regular os excessos dessas esferas, instrumentalizando-se para ordenar o
que 0s mecanismos de integracdo sistémica jA ndo conseguem mais regulamentar e
controlar.

Destaca-se que so é valido e legitimo o direito que “surge da formacéao
discursiva da opinido e da vontade de cidaddos que se encontram em pé de igualdade”
(HABERMAS, 2020, p. 515) e neste ponto um importante entrelagamento entre o direito
publico e o direito privado aparece: os individuos s6 conseguem exercer no plano
empirico a sua autonomia publica — que os é garantida pelos direitos de participacao

democratica — se tiverem protegida a sua autonomia privada:

A autonomia privada serve para “assegurar o surgimento” da autonomia
publica, do mesmo modo que, inversamente, o adequado exercicio da
autonomia publica serve para “assegurar o surgimento” da autonomia
privada (HABERMAS, 2020, p. 516).

Habermas entende que o direito legitimo s se reproduz na forma de uma

circulacdo do poder regulada pelo Estado de direito, que se alimenta das comunicacdes
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existentes na esfera publica politica ndo corrompida pelo poder e ancorada nos ambitos
privados do mundo da vida por meio das instituicbes da sociedade civil. Todo o direito
remonta ao reconhecimento mutuo de um sistema de direitos que sujeitos juridicos livres
e iguais se reconhecem entre si, para isso € fundamental assegurar de modo igual a
cooriginaridade da autonomia privada e publica dos individuos.

O paradigma procedimental do direito carrega certa expectativa
autorreferencial de determinacdo ndo somente a autocompreensdo das elites que
operam o direito, mas a autocompreensao de todos os cidaddos. Logo, para efetivarmos
um Estado Democrético de Direito se faz necessério questionar as proprias condi¢des do
mesmo, necessitando de um nucleo dogmatico. Pode-se entender isso em Habermas
como “a ideia de autonomia, pela qual seres humanos somente podem agir como sujeitos
livres na medida em que obedecem apenas as leis que deram a si proprios segundo
entendimentos alcancados intersubjetivamente” (HABERMAS, 2020, p. 562).

Cabe, portanto, ao direito ordenar os subsistemas do poder e da
economia das sociedades modernas, devendo este, ainda, equilibrar e determinar as
expectativas dos atores em contextos rotineiros vivenciados no mundo da vida. As
expectativas de acdo e interacdo entre os atores passam a ser internalizadas nos
sistemas normativos e legais, introduzidos pela via argumentativa, comunicativa,
garantindo-lhe validade, por ades&o, convencimento e convicgdo (FREITAG, 2005, p.
194-195).

Seguindo esse pensamento, como é que o direito pode dar conta de
regular as sociedades em um cenario global, provocado pelo desacoplamento do sistema
financeiro em relacdo ao proprio mercado? O fato € que conceitos e institutos juridicos
antigos, diga-se, do século XIX, sédo colocados a prova para oferecerem respostas em

um mundo globalizado:

A contemporaneidade ergue-se marcada por acontecimentos que, ndo
obstante sua relevancia social, carecem de normatividade juridica, ndo se
enquadrando na categoria de fatos juridicos. S&o fatos que provocam
consequéncias juridicas, mas que, por auséncia de direito objetivo — de
comando emanado da norma — ndo geram um direito subjetivo, isto €, sdo
fatos desprovidos de normatizacdo juridica. Dessa auséncia de direito
subjetivo decorre o esvaziamento do conceito de sujeito de direitos e de
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relacdo juridica classica (AMARAL; HATOUM; HORITA, 2017, p. 264-
265).

Uma possivel resposta a essa questdo encontra-se ha propria
construcdo da democracia deliberativa habermasiana. Se os Estados se encontram
fragilizados, € preciso que as demais instituicdes sociais, em especial, a empresa, devam
manter um permanente processo de construcdo, fortalecimento e aperfeicoamento do
Estado Democratico de Direito, respeitando as regras do procedimento deliberativo no
jogo discursivo.

Mas por qual razdo as empresas devem adotar praticas democréaticas?
Pela chance de imbricar e inter-relacionar as acées pragmaticas, éticas e morais, vistas
no capitulo segundo. Desta forma, existe a possibilidade, dentro do plano comunicativo,
gue os setores empresariais adotem praticas éticas e morais, com o objetivo de se atingir
0 bem e o justo, nao ficando adstritos ao pragmatismo do lucro pelo lucro.

A tendéncia a acdo pragmatica é o que temos visto no desenrolar das
diversas experiéncias liberais ja retratadas. O maior momento de contencdo das acfes
estritamente pragmaticas foi, ao nosso ver, durante as décadas do trinta gloriosos, onde
se aperfeicoou o Estado social. Essa tendéncia, negativa, do lucro pelo lucro é
potencializada na era do capitalismo financeirizado, onde, primeiro, o Estado encontra-
se desmobilizado e enfraguecido para lidar contra as pressdes do capital econdmico e,
segundo, a diluicdo da pessoa fisica em meio ao universo juridico-burocratico das
pessoas juridicas dificulta, ou quase impossibilita, a responsabilizacdo de empresas,
sécios e empresarios, que nadam no mar da infinidade de possibilidades de omissdes,
fraudes e terceirizacGes da culpa.

Nesse sentido, ha primeiro (1) uma comparacdo que Habermas faz em
relacdo aos modelos liberal e republicano, apontando seus defeitos e sugerindo a politica
deliberativa. Segundo (2), uma nova abordagem acerca do entendimento sobre a
liberdade, pois entendemos que a transicdo para a democracia deliberativa exige essa
nova compreensao. E em terceiro (3), h4 uma indicacdo de um caminho pés-nacional
para o direito, sob a orientacdo de Habermas em “A constelacdo pds-nacional’, a fim de
indicar um possivel caminho para o problema da fragilizacdo das democracias e da crise

do estado nagé&o do ponto de vista internacional.
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3.1 HABERMAS E OS TRES MODELOS NORMATIVOS DE DEMOCRACIA

Habermas dedica o capitulo nove, Trés modelos normativos de
democracia, da obra A inclusdo do outro: estudos de teoria politica, para fazer uma
reflexdo que remonta aos modelos liberal e republicano, para entdo apresentar a politica
deliberativa enquanto terceira via de possibilidade democratica. De inicio, destaca uma
diferenca fundamental entre os dois primeiros modelos que, adiante, conduzira a
distincdo nessa secao: na concepcao liberal, a politica é tida como mediadora da relagédo
entre os interesses sociais privados e as finalidades coletivas. O Estado deve ser
programado no interesse da sociedade, sendo o poder administrativo 0 ente dessa
representacdo. De outro lado, a concepcao republicana entende a politica enquanto um
elemento constitutivo da socializagao, como “forma reflexiva de um contexto de vida ético”
(HABERMAS, 2018, p. 398). Os membros de uma comunidade reconhecem sua
dependéncia matua, entendem-se enquanto cidadaos, e prezam pelas configuracdes das
relacdes a sujeitos livres e iguais. A solidariedade, portanto, é tida como uma nova fonte
de integracao social.

A partir dessa reflexdo inicial, reconstréi-se aqui a diferenciacao entre os
modelos liberal e republicano apontada por Habermas, dividida em trés tépicos, para
depois apresentar a teoria do discurso:

(a) Quanto ao conceito de cidaddo, para os liberais, a cidadania € lida
pelo viés dos direitos negativos, que garantem um espaco de escolha livre de coacdes
externas. Os direitos subjetivos séo essenciais na formacao do cidadéo, que pode exigi-
los diante do Estado e de seus pares na sociedade. O cidaddo, sob a 6tica dos direitos
subjetivos, tem sua protecdo do Estado e pode exercer suas atividades privadas
livremente, reivindicar seu padrdo de liberdades negativas, sempre nos limites da lei
(HABERMAS, 2018, p. 399). Ja os republicanos enxergam o cidadao do ponto de vista
dos direitos positivos, que sédo essencialmente direitos de participagdo e comunicacao
politica. H& uma preocupagéo com o engajamento do sujeito, que deve estar atento aos
contornos politico-sociais de sua comunidade. O poder do Estado democratico decorre,
nessa ideia, do poder produzido pela autodeterminacdo dos cidadaos, que deve ser



76

assegurada para a propria legitimacdo desse poder, através da institucionalizacdo da
liberdade publica (HABERMAS, 2018, p. 400-402). Note-se, no primeiro caso o Estado
se justifica pela protecdo aos direitos subjetivos, e, no segundo caso, existe para
assegurar a formacéo livre de opinido e da vontade por um processo inclusivo, onde os
cidadaos se entendem sobre o interesse comum a todos.

(b) Quanto ao conceito de direito, essa distingéo se concentra no fato que
de a concepcdao liberal € construida a partir dos direitos subjetivos, enquanto que a
concepcao republicana se baseia nos direitos objetivos. No primeiro caso, o sentido da
ordem juridica é de apontar quais direitos serdo atribuidos a quais individuos. Do outro
lado, a ordem juridica fundada nos direitos objetivos permite a integridade da convivéncia
em igualdade de direitos. Para Habermas (2018, p. 402) “é a concepcgéo republicana que
vai ao encontro de um conceito de direito que atribui peso igual a integridade do individuo
e suas liberdades subjetivas e a integridade da comunidade”. Esse entendimento vincula
a legitimidade das leis e de seu processo democratico de criagdo, mantendo a conexao
entre a autodeterminacdo do povo e uma legislacdo impessoal (HABERMAS, 2018, p.
402).

(c) Quanto a natureza do processo politico, cujo dissenso decorre das
diferentes conceituagdes sobre o papel do cidaddo e do direito, a politica, para os liberais,
€ uma luta constante por posicdes de poder que autorizem dispor do poder administrativo.
Os atores coletivos agem estrategicamente para concorrer € manter essas posicoes.
Continua dizendo Habermas (2018, p. 405) que “o processo de formagao politica da
opinido e da vontade na esfera publica e no parlamento é determinado pela concorréncia
de atores coletivos que agem de modo estratégico para manter ou obter posicdes de
poder”. As decisdes, votos e preferéncias dos eleitores, funcionam da mesma maneira
que seus atos de escolha orientados para ambito do mercado, no padrdo de acgéo
estratégica. Em contraposicao, o paradigma que orienta a natureza do processo politico
para os republicanos é o do dialogo. Para a formacgéo politica da opinido e da vontade,
obedece-se as estruturas proprias da comunicacao orientada ao entendimento. O poder
comunicativo e o administrativo constituem estruturas diferenciadas, sendo que o
primeiro resulta das opinibes majoritarias formadas no ambito discursivo, e o segundo

enquanto disposicdo do aparato estatal. Nessa concepc¢éo, os partidos e atores que



77

buscam as posicdes de poder precisam respeitar as regras do discurso e o sentido
proprio da politica. O acesso a essas posi¢oes, dessa forma, é legitimado pela discusséo
e conflito da arena politica, sendo que o poder administrativo s6 pode ser designado com
uma dupla limitacdo: a propria politica e as leis, que emergem do processo democratico
(HABERMAS, 2018, p. 405-406).

3.1.1 A politica deliberativa como resposta aos modelos anteriores

Colocadas as principais distingdes, Habermas lanca especialmente um
olhar atento sobre aspectos do modelo republicano. Ele destaca, como vantagem, que o
sentido democratico radical esta presente nesse modelo, onde os cidadaos se unem de
forma comunicativa e ndo meramente por um acordo de interesses privados opostos.
Porém, Habermas (2018, p. 407) também atribui a desvantagem de um “estreitamento
ético do discurso politico” que nédo leva a um equilibrio discursivo capaz de produzir
consensos. A autocompreensao ética, que leva os individuos a entenderem a si mesmos
dentro de uma comunidade, de um Estado e da tradicdo que compactuam, ndo pode ser
a Unica fonte para o direito positivado dessa sociedade. Para além disso, exige-se uma
justificacéo racional que tenha como telos a justica. Os principios morais ndo estao
circunscritos a uma coletividade, mas eles reivindicam uma validade universal.

Dessas consideracfes, Habermas considera a complementacdo de
ambos os modelos liberal e republicano para a formacéo racional da politica deliberativa,
enquanto uma terceira via alternativa. O fato de possuir a deliberagdo em toda a sua
amplitude permite a esse novo modelo supor a producdo de resultados racionais.
“Quando transformamos o conceito procedimental de politica deliberativa no nucleo, [...]
resultam diferencas tanto em relacdo a concepcao republicana do Estado como uma
comunidade ética, quanto em relacdo a concepcao liberal do Estado como guardido de
uma sociedade econémica” (HABERMAS, 2018, p. 409).

O ponto a ser analisado, sob as trés perspectivas, € a formacao
democratica da opinido e da vontade, que forma as decisdes parlamentares. Segundo a
concepcao liberal, esse processo se da pela formacédo de compromissos de interesse,

fundamentados nos principios liberais da Constituicdo. Ja na concepcéao republicana, as
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ideias formadas para as escolhas gerais se dao na forma de uma autocompreenséo ética,
sendo que a deliberagcdo pode se apoiar nas formas ja estabelecidas de cultura,
determinadas e renovadas pelos cidadaos. A teoria do discurso, por outro lado, busca
integrar elementos de ambos modelos ao buscar o conceito de um procedimento ideal
de deliberacdo. “Esse procedimento democratico estabelece uma relagao interna entre
negociacdes, discursos de autocompreensdo e discursos de justica e fundamenta a
suposicao de que sob tais condi¢gdes sao alcangados resultados racionais e equitativos”
(HABERMAS, 2018, p. 410).

Ha um deslocamento da razéo pratica que sai dos direitos humanos, do
lado liberal, e da eticidade concreta de uma comunidade, enquanto soberania popular, e
aloca-se nas regras discursivas e formas de argumentacado, estas fundamentadas na
prépria acao voltada ao entendimento e na estrutura de comunicacgao. Essa descricdo do
processo democréatico permite, entdo, uma conceituacdo normativa de Estado e
sociedade. Para os republicanos, com a ideia da sociedade enquanto uma totalidade
concebida politicamente, o Estado se confunde na propria nocao de sociedade na medida
em que a pratica de autodeterminacao politica pelos cidad&os confere a comunidade uma
consciéncia de totalidade de si mesma e promove uma atuagao sobre si, orientada pela
vontade coletiva (HABERMAS, 2018, p. 410).

No entanto, a concepcéo liberal entende que a separacao clara entre
Estado e sociedade € fundamental, ndo devendo ser abolida. Do ponto de vista
normativo, deposita-se no Estado de direito a confianca para o equilibrio regulado entre
poder e interesses. Nao se leva em consideracdo, no modelo liberal, que todos os
cidadaos sao capazes de agir de modo total e coletivo, leva-se, pois, a ideia de que a
politica esta centrada no Estado. A formacdo democratica da vontade, de cidadaos
autointeressados, ndo € um elemento preponderante para a orientagdo da politica, mas
sim o balancgo geral das atividades bem-sucedidas do Estado. “O cerne do modelo liberal
ndo é a autodeterminacdo democratica de cidaddos que deliberam, mas sim a
normatizacao, conforme ao Estado de direito, de uma sociedade econémica que [...] deve
assegurar um bem comum entendido de maneira apolitica” (HABERMAS, 2018, p. 411-
412).
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Na terceira via, da democracia deliberativa, a formacéo da opinido e da
vontade segue o rigor procedimental da teoria discursiva, que permite a formagéo de uma
opinido mais ou menos racional para decidir questdes fundamentais da sociedade ou
matérias que precisam de regulamentacéo. A formacdo da vontade € gerada na arena
politica, orientada intersubjetivamente, e se realiza nas deliberacdes parlamentares
institucionalizadas e na interlocucdo das esferas publica e politica. Nesse aspecto, a
politica deliberativa ndo depende de um corpo conjunto de cidaddos que agem
coletivamente, tampouco se limita a um sistema constitucional de normas e garantias
fundamentais negativas, que referem “o império anénimo das leis a sujeitos individuais
que competem entre si” (HABERMAS, 2018, p. 412). Pelo contrario, ela busca a
institucionalizacao dos procedimentos.

A concepcéo deliberativa de politica reane caracteristicas dos modelos
anteriores: de um lado, a fronteira entre Estado e sociedade civil € mantida, e ha uma
forte carga de normatizacdo através dos direitos fundamentais, da Constituicdo e dos
principios do Estado de direito, que formam a institucionalizacdo dos pressupostos
exigidos pelo procedimento democratico. Por outro lado, o processo de formacédo da
opinido e da vontade, 0 engajamento e 0s embates politicos sao essenciais
(HABERMAS, 2018, p. 412-413).

Embora haja similaridades com ambos os modelos anteriores, o modelo
deliberativo também possui divergéncias fundamentais destes. Em relacéo a legitimacéao
e a soberania popular, a concepcdao liberal deposita nas eleicdes o passe livre para a
atuacao, comando e administracdo do Estado. A formacao politica da vontade legitima o
exercicio do poder politico. Os grupos concorrentes nas eleicdes disputam para chegar
ao apice do poder, sendo que o vencedor deve, depois, justificar seus atos perante o
parlamento e a esfera publica. Na concepc¢éao republicana, de outro modo, a formacao da
opinido busca constituir a sociedade enquanto coletividade politica e rememorar, a cada
eleicdo, seu ato de fundacédo. O governo é entendido como parte de uma comunidade
politica que se autoadministra, e esta comprometido com determinadas politicas publicas

gue fundamentam a cultura coletiva.
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Para a politica deliberativa, entretanto, o governo e a administracao estdo
submetidos aos pressupostos comunicativos de formacéo da opinido e da vontade, a fim
de se legitimarem com a racionalizacéo discursiva de suas decisoes.

A solidariedade, enquanto parte da triade que compde 0s recursos de
integracéo das sociedades modernas — dinheiro, poder administrativo e solidariedade —,
ganha destaque no modelo deliberativo, ndo podendo estar submetida aos outros dois
poderes. Deve, portanto, ser garantida ndo apenas como fruto da acdo comunicativa,
mas em seu desenvolvimento nas esferas publicas autbnomas e no processo
democratico de formacéo da vontade (HABERMAS, 2018, p. 413-414).

E notdrio que até meados do século XIX, o modelo capitalismo emerge a
tal ponto, na Franca e na Inglaterra, sobretudo, que Karl Marx pode visualizar o quadro
institucional posto nas relaces de producéo e criticar o coracao que legitimava a troca
dos equivalentes. Contudo, ao avancarmos em Max Weber, constataremos que o
desenvolvimento da sociedade moderna, ja na regulacao da economia pelo Estado, fugia
aos conceitos, caso o capitalismo liberal ndo for previamente conceitualizado.
Posteriormente, ao final do século XIX nos paises cujo capitalismo ja estava consolidado,
duas tendéncias de desenvolvimento foram notadas por Habermas, no livro Technick und
Wissenschaft als Ideologie” (1968):

Um incremento da atividade intervencionista do Estado, que deve
assegurar a estabilidade do sistema e, 2) uma crescente
interdependéncia de investigacdo técnica, que transformou as
ciéncias na primeira forga produtiva. Ambas as tendéncias destroem
aquela constelacdo de marco institucional e subsistemas de acao
racional dirigida a fins, pela qual se caracterizara o capitalismo de tipo
liberal. Ndo se cumprem, assim, condi¢des relevantes de aplicacdo
para a econdmica politica na versdo de Marx, com razao, lhe dera
relativamente ao capitalismo liberal. (HABERMAS, 1968, p. 68).

Para o autor, a regulacao estatal a longo prazo brotou como resisténcia
as disfuncionalidades que ameacam o proprio sistema capitalista, ocasionando um
desmoronamento da ideologia da troca justa, isso gera uma necessidade de uma nova
legitimacdo da dominacdo politica, que ndo pode ser justificada nas relacbes de
producdo. Para Habermas, “a nova politica de intervencionismo do Estado exige, por

isso, uma despolitizacdo da massa da populacdo. Na medida em que as questbes
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politicas sé&o excluidas, a opinido publica politica perde a sua fungdo” (HABERMAS,
1968, p. 71).

Habermas, nesse sentido, apontada que as proprias formulacdes de
Marx merecem ser abandonadas, “nao porque Habermas pretenda abrir mao da critica,
mas porque, para ele, os conceitos originais da Teoria Critica ndo sdo mais
suficientemente criticos frente a realidade atual” (NOBRE, 2004, p. 54).

Por tais motivos, o termo “emancipacao” deixa de ser sindnimo de
“revolucao”, fato que permite uma valorizagao dos potenciais emancipatorios presentes
nos mecanismos de participacdo préprios do Estado Democrético de Direito. (NOBRE,
2004, p. 58).

No pano de fundo das discussdes sobre os modelos de Estado, encontra-
se o0 elemento da liberdade. Ora ela é interpretada de uma forma, ora de outra. Essas
divergéncias tedricas sdo fundamentais no processo de construcéo das teorias de Estado
e de ciéncia politica. A depender da interpretacdo leva-se a um conjunto de
entendimentos acerca dos sistemas sociais, da sociedade e do proprio individuo. No
amago dessa discussao, portanto, faz-se necessaria a analise mais a fundo desse
conceito que intriga o ser humano desde os primeiros fildsofos até os dias atuais, a
liberdade.

3.2 LIBERALISMO VERSUS REPUBLICANISMO: UM EMBATE HISTORICO SOBRE A
LIBERDADE

A liberdade € um conceito que desafia as angustias mais profundas dos
filésofos. Definitivamente ndo ha consenso a respeito dos limites e alcances da liberdade.
Entendé-la esta entre os desejos mais avidos do ser humano. E claro, pois, que este
trabalho ndo pretende delimitar esse conceito tdo caro a filosofia, tdo pouco sugerir uma
nova abordagem. Em Isaiah Berlin (2012) encontramos a sugestao de que 0s conceitos
sociais e politicos devem ser necessariamente vagos, sob pena de, ao se firmarem de
precisao, tornarem-se inuteis.

Assim, o objetivo central desta secdo se concentra em demonstrar a

insuficiéncia dos modelos liberal e republicano de liberdade, para abordar a concepc¢ao
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habermasiana como alternativa. Com auxilio de consagrados pensadores, pretendemos
também refletir acerca dos modelos positivo e negativo ja existentes de liberdade, a fim
de contribuir para o debate da filosofia, que se presta em criar davidas, e ndo as sanar.
“N&o basta, pois, admitir a possibilidade da liberdade. E necessario encontrar um
caminho que permita ndo somente uma compreensao mais profunda e adequada desse
fenbmeno, [...] mas também wuma descrico e um esclarecimento critico”
(SIEBENEICHLER, 2011, p. 347).

Ao longo da histdria, dos antigos aos modernos, da Grécia antiga as
civiizagcbes atuais mais precisamente, o0 conceito de liberdade passou por
transformacdes significativas. Sua estrutura elementar, antes calcada no engajamento
politico da polis, foi transferida para a perspectiva impessoal e individualista do mundo
moderno. Na polis grega, analisada pelos filésofos do periodo classico, a politica
catalisava a realizacdo dos fins tanto da ética, como do direito e da economia, e todas
essas esferas concorriam para a realizacdo da cidadania dos membros da polis. Esta
reflete a origem da tradicdo republicana de liberdade, e que sera abordada ao longo do
texto a partir dessa ideia fundamental: o cidadao livre enquanto um membro ativo da vida
politica. A caracteristica essencial da politica era efetivar a relacdo entre a ética e o
Estado, pois a felicidade do homem, segundo Aristételes, s6 se alcancava de forma
efetiva e plena no horizonte da comunidade politica (BERTELLONI, 2001, p. 30).

Nesse debate, importa a diferenca que se faz entre a liberdade concebida
na antiguidade, pelos gregos, e a liberdade moderna. Aquela era entendida de forma
comunitaria, dentro da l6gica da polis grega. A liberdade estava ligada a participacao do
sujeito na politica da polis grega, a condicédo de cidaddo como membro ativo e engajado.
Ja o problema na sociedade moderna é o individualismo exacerbado, que provoca
atitudes de egoismo no sentido de apenas realizar aquilo que for favorecer o proprio
individuo, de ndo se preocupar com a coletividade. Hoje, vive-se sob essa dualidade da
liberdade.

Para demarcar algumas premissas iniciais, esclarecemos que as
referéncias ao longo do texto a concepcao dos liberais, significam um agrupamento das
ideias da tradicao liberal acerca do conceito de liberdade. Embora essa tradicdo ndo seja

una, € possivel destacar alguns elementos comuns como a ideia de valorizagdo do
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individuo, a imposicéo de limites a atuacdo do Estado e a legitimidade do poder politico
pelos cidad&os. Portanto, a concepcgéo liberal inicial, entendemos, nasce junto com a
modernidade em tedricos como John Locke, Montesquieu, Tocqueville, entre outros
(RAMOS, 2011, p. 44). Esse mesmo modelo liberal serd tomado a partir das
sistematizacdes dos conceitos feitas por Benjamin Constant, no século XIX, e por Isaiah
Berlin e Philip Pettit, no século XX.

Com esse intuito, a presente secao divide-se em quatro subsecfes de
desenvolvimento, sob uma pesquisa bibliografica com autores da filosofia e filosofia do
direito selecionados por sua relevancia no campo tedrico, pelas quais abordar-se-a: (1) a
divisdo classica de Benjamin Constant entre liberdade dos antigos e dos modernos; (2) a
perspectiva dos liberais a partir da divisdo entre liberdade negativa e positiva em Isaiah
Berlin; (3) a ideia do neorrepublicanismo, de Philip Pettit; e, por fim, (4) o viés

comunicativo da liberdade, como uma resposta sob a perspectiva de Habermas.

3.2.1 Benjamin Constant: liberdade dos antigos comparada a dos

modernos

Para a discussdo que se pretende desenvolver aqui € fundamental que se faca,
antes, uma abordagem histérica dos conceitos de liberdade. Essa abordagem sera feita
com o auxilio principal do texto Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos, de
Benjamin Constant, fruto de um discurso pronunciado no Athénée Royal de Paris, em
18109.

Como o proprio nome do texto ja infere, Benjamin Constant (1985) fez uma analise
a respeito de dois tipos de liberdade que julgou existentes: a liberdade dos antigos e a
dos modernos. Sua grandeza foi a de um pesquisador que teve uma percepcao histérica
e sistematizou assim, de forma didatica, essas duas espécies de liberdade.

Pois bem, em seu discurso, Benjamin Constant (1985) atenta-se para o
fato de tentar esclarecer, com sua fala, o porqué de os povos livres da antiguidade
desconhecerem a forma de governo representativo, que é para o autor uma descoberta
dos modernos. Essa indagacéo traz as reflexdes a respeito de como a liberdade era

entendida por esses povos e como ela é entendida hoje:
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Este sistema € uma descoberta dos modernos e vos vereis, Senhores,
gue a condicdo da espécie humana na antiguidade ndo permitia que uma
instituicdo desta natureza ali se introduzisse ou instalasse. Os povos
antigos nao podiam nem sentir a necessidade nem apreciar as vantagens
desse sistema. A organizacdo social desses povos o0s levava a desejar
uma liberdade bem diferente da que este sistema nos assegura
(BENJAMIN CONSTANT, 1985, p. 10).

Na antiguidade, a liberdade era essencialmente uma liberdade politica.
A participagéo politica direta dos cidad&os e o envolvimento com as questdes publicas é
a marca singular dessa liberdade. O sujeito era livre na medida em que podia participar
ativamente da construcdo das leis, atos executivos e julgamentos, discutir as questées
relevantes da cidade, ouvir, debater e discutir opinides em praca publica, ou seja, era
livre na medida em que exercia sua cidadania politica diretamente, de modo social e
coletivo. Havia, pois, uma liberdade cidada que era dependente das estruturas do Estado
— base politica — para a certificacdo de um ato propriamente livre. E a liberdade, nesse
sentido, restrita ao cidaddo, ndo operava em uma perspectiva de subjetividade,
considerando que sequer havia sentido inferir a existéncia do individuo no periodo que
antecede o helenismo. Contudo, a liberdade era um tema caro aos gregos ao permear a
totalidade da vida humana e intermediar 0os aspectos intersubjetivos do ethos. O grego,
como afirmam Billier e Maryoli, “soube pensar a liberdade do homem, mesmo no coragao
de um né de necessidades. E que a liberdade é condicéo de possibilidade da ética, do
politico e do juridico, ou, como escrevera Kant, da pratica” (BILLIER; MARYOLI, 2005, p.
19).

Em boa medida, a prépria visdo de liberdade na Grécia antiga € uma
visdo atrelada a cidadania, pois é uma condicdo dada pela estrutura politica da cidade-
estado. A liberdade se confunde com a politica e s6 tem sentido enquanto tal. Assim,
dentro da fronteira da polis existia a no¢éo do todo e de completude, uma ordem social
instituida coletivamente tdo-somente para e pelos cidaddos que ali viviam, sendo que

fora da fronteira havia a no¢ao de caos social, de néo civilidade e néo liberdade. Essa
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perspectiva grega tinha por base o ethos'°centrado na sociedade. O ethos é designado

de forma dupla:

A primeira acepcdo de ethos (com eta inicial) designa a morada do
homem (e do animal em geral). O ethos é a casa do homem. O homem
habita sobre a terra acolhendo-se ao recesso seguro do ethos. Este
sentido de um lugar de estada permanente e habitual, de um abrigo
protetor, constitui a raiz semantica que da origem a significacado do ethos
como costume, esquema praxeoldgico duravel, estilo de vida e acdo
(VAZ, 1988, p. 12).

Foi Homero quem primeiro identificou o ethos como habitat, isto €, como
morada. Para ele, o ethos € o lugar comum em que se desenvolvem os valores, costumes
e tradicbes comuns. Sob esta acepcéo, a ética tem forte relagdo com a sociedade e se
dissemina de maneira Unica e universal, compreendendo a universalidade, porém,
restrita aos limites da fronteira da polis. Essa nocdo de universalidade restrita a polis
ganhard novos contornos com o helenismo. Os preceitos éticos no helenismo, na visdo
de Mario Vegetti, serdo guiados no sentido oposto aquele observado em Aristételes, por

exemplo:

A ética helenista se move em sentido contrario, em direcdo a uma
universalizacdo do proprio discurso; & medida que o cidaddo aristotélico
perde a evidéncia da sua centralidade moral, comeca-se a pensar que
valores e virtudes devem estar em linha de principio disponiveis a todos
(VEGETTI, 2014, p. 25).

A ética €, no sentido classico, compreendida por sua orientacdo
comunitarista, que se baseia na valoragcdo de costumes e tradigcbes partilhados
comumente. A politica embasada nesses termos é a republicana. E o direito é fundado
na soberania popular. Pontuamos que, portanto, o ethos era visto como o conjunto de
valores, costumes e tradicoes compartilhado de maneira universal, na sociedade antiga
da Grécia.

Dentro da estrutura social e politica da polis grega, a nocao de liberdade

esté estritamente vinculada a cidadania e ao exercicio da vida politica, de modo coletivo.

19 A compreensao de ethos sera aprofundada no segundo capitulo do trabalho, onde é feito um resgate
histérico-filoso6fico acerca da ética.



86

N&ao hé& propriamente uma diferenciacéo desses conceitos. A liberdade estava, portanto,
condicionada a uma visdo coletiva, de exercicio social da atividade politica e da prépria
cidadania.

No entanto, Constant (1985, p. 11) alerta para o fato de que “ao mesmo
tempo que consistia nisso 0 que os antigos chamavam liberdade, eles admitiam, como
compativel com ela, a submissao completa do individuo a autoridade do todo”.

E ai exatamente que reside um dos pontos-chave para a rejeicéo dessa
espécie de liberdade pelos modernos. E inconcebivel, nos tempos atuais, qualquer ideia
que remeta a uma submisséo dos individuos ao Estado, de modo a suprimir seus direitos
e liberdades mais basicas em prol da atividade muitas vezes arbitraria do ente soberano.
N&o se tolera mais o0 poder em excesso, o0 controle arbitrario, a falta de limites do Estado,
tampouco a ingeréncia nas questdes privadas dos cidadaos. Ainda nas palavras de

Constant:

Assim, entre 0s antigos o individuo quase sempre soberano nas questdes
publicas, é escravo em todos seus assuntos privados. Como cidadéo, ele
decide sobre a paz e a guerra; como particular, permanece limitado,
observado, reprimido em todos seus movimentos; como por¢ao do corpo
coletivo, ele interroga, destitui, condena, despoja, exija, atinge
mortalmente seus magistrados ou seus superiores; como sujeito ao corpo
coletivo, ele pode, por sua vez, ser privado de sua posi¢éo, despojado de
suas honrarias, banido, condenado, pela vontade arbitraria do todo ao
qual pertence (CONSTANT, 1985, p. 11).

Com as guerras do periodo helenistico em meados do século lll a.C., e
a posterior anexac¢ao da Grécia a Roma antiga, houve a destruicdo das fronteiras da polis
grega e a consequente destruicdo da cidadania, que dependia da estrutura da cidade-
estado. Houve, na verdade, a quebra do paradigma da ordem social grega, uma
destruicdo do proprio ethos, alterando, com isso, a nocdo de cidadado a partir das
proximas escolas filosoficas, transformando o cidadédo em individuo.

Nesse periodo de transi¢cdes, a filosofia se aproximou da segunda
concepcao de ethos, de Hesiodo, onde o ethos é compreendido como carater, e,
portanto, algo inerente ao individuo. “A segunda acepgao de ethos (com épsilon inicial)

diz respeito ao comportamento que resulta de um constante repetir-se dos mesmos atos.
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E, portanto, o que ocorre frequentemente, [...] mas n&o sempre (aei), nem em virtude de
uma necessidade natural” (VAZ, 1988, p. 14).

O que se percebe é o deslocamento da unidade fundamental do ethos,
uma oposicao entre o habito e a natureza. Segundo Henrique Claudio de Lima Vaz (1988,
p. 14), ha uma disposi¢céo do agir que se “contrapde ao impulso do desejo”. Pode-se dizer
gue a ideia de individuo surge primeiro no mundo antigo, com a derrocada da polis grega,
juntamente com a relativizacao dos valores éticos e a ideia cosmopolita.

Nesse contexto, destaca Constant (1985) que o espaco fisico das
republicas aumentou consideravelmente, o espirito belicoso dos antigos fora superado,
e a guerra, como fonte de recursos, substituida pelo comércio.

Isso tudo provocou uma série alteracdes dos paradigmas sociais que
foram percebidas também por Constant (1985, p. 13-14): com paises extensos e grandes
populacdes, a influéncia politica de cada individuo € engolida em sua insignificancia pelo
corpo social; a abolicdo da escraviddo ndo mais permitia o 6cio, como o dos antigos, para
debater diariamente as questbes em praca publica; e, por fim, em duplo aspecto, o
comércio, além de inspirar a independéncia individual, ndo tem os intervalos de
inatividade das guerras, deixando aos individuos pouco tempo para preocupacdes
politicas.

Como resultado dessa gama de transformacfes histérico-filosoéficas,
nasce uma nova concepcao de liberdade, a dos modernos, que mais a frente, com Isaiah
Berlin, seria chamada de liberdade negativa?®. “A independéncia individual é a primeira
das necessidades, modernas. Consequentemente, ndo se deve nunca pedir seu
sacrificio para estabelecer a liberdade politica”, disse Constant (1985, p. 19). A partir

dessa premissa é que se comeca por entender o novo significado deste conceito tdo caro

20 A liberdade negativa tem como caracteristica essencial a possibilidade de acdo livre, de
autogerenciamento da propria vida e dos assuntos particulares, sem a interferéncia do Estado ou qualquer
outra instituicdo coativa. Esse conceito sera tratado com maior profundidade a partir da préxima subsecao,
com lIsaiah Berlin. Ha de se considerar, ademais, que o conceito aparece em Kant, sobretudo na
Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes (1995), caracterizado pela independéncia do sujeito em
relagdo ao determinismo natural. Nesse caso, trata-se do arbitrio, conceito que Kant define como
independéncia de todo impulso sensivel enquanto relacionado a sua determinacao. Portanto, ndo recebe
da natureza uma perfei¢éo pronta e acabada e muito menos identifica-se a priori com uma pratica racional,
mas esta a mercé de sua propria espontaneidade, o que lhe proporciona adotar o conceito de liberdade
negativa. A liberdade negativa, nesse sentido, é respaldada pela possibilidade de o arbitrio ser meramente
afetado, mas néo integralmente determinado pela sensibilidade.
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aos homens. Partindo da ideia do respeito a independéncia individual e da autonomia
dos cidadaos para gerir seus assuntos particulares, o autor entende que a liberdade dos

modernos:

E para cada um o direito de ndo se submeter seno as leis, de ndo poder
ser preso, nem detido, nem condenado, nem maltratado de nenhuma
maneira, pelo efeito da vontade arbitraria de um ou de varios individuos.
E para cada um o direito de dizer sua opinido, de escolher seu trabalho e
de exercé-lo; de dispor de sua propriedade, até de abusar dela; de ir e vir,
sem necessitar de permissao e sem ter que prestar conta de seus motivos
ou de seus passos (CONSTANT, 1985, p. 10).

Houve de fato uma reviravolta quanto a ideia da liberdade: do coletivo
para o individuo; da politica para o interesse particular; do publico para o privado. Essas
foram as grandes alteracbes caracteristicas do conceito em destaque — € claro,
guardadas as devidas proporcdes, uma vez que a concepcao de liberdade dos modernos
nao exclui a atuacao politica e civica.

E nitida a percepcdo de que hoje a liberdade esta mais relacionada as
questdes da vida privada, do ‘eu posso’ e do respeito a vontade pessoal enquanto ser
individual, autbnomo, responséavel e protagonista de seus proprios atos.

Como bem destacado por Constant (1985, p. 21), concordamos em
considerar que a liberdade dos modernos ndo mais pode retornar a dos antigos. Em
verdade, a autonomia individual e o respeito a independéncia ndo podem ser sacrificados
em nome da liberdade politica, sob pena da extincdo de ambos.

E com isso, respondendo a indagacdo inicial, os antigos ndo conheciam
0 sistema representativo de governo — nem mesmo pensariam nessa possibilidade — pois
eles mesmos regiam a polis, a cidade, a politica. Essa regéncia era parte essencial de
sua vida livre e devia ser exercida diretamente, sem o intermédio de representantes
eleitos, isso seria uma ofensa inimaginavel, tdo profunda que afetaria as noc¢bes de
liberdade, cidadania, honra e da propria politica.

Em boa medida, pode-se afirmar que a liberdade politica é elemento
essencial para a garantia da independéncia individual. Mas a segunda jamais podera ser
suprimida em prol da primeira, tal como era feito pelos povos antigos. Os tempos

mudaram, e com eles as estruturas sociais e os paradigmas filosoficos. J& em Agostinho
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de Hipona (356-430 d.C.), em sua obra O Livre-Arbitrio (1995), € possivel constar a
transposicdo de um modelo de liberdade cidada para uma perspectiva de liberdade
acoplada a dimenséo volitiva do sujeito. A liberdade passara, desde entéo, a gravitar em
torno do conceito de vontade e sua relacéo, ndo pacifica, com a razdo pratica, tema que
Kant, na modernidade, enfrentard em sua obra Critica da Razé&o Pratica (1980).

E certo pois, conforme conclui Constant (1985, p. 25), que nenhuma das
espécies de liberdade deve ser suprimida, mas ambas devem caminhar em completude

para o pleno gozo dessa liberdade que nos é tao cara.

3.2.2 Isaiah Berlin: a prevaléncia da liberdade negativa sorbe a positiva

Abordar-se-a, nesse subcapitulo, as duas concepc¢des de liberdade tal
como pensadas por Isaiah Berlin no texto Dois Conceitos de Liberdade: a liberdade
positiva e negativa. A ideia é atrelar essas concepcdes de liberdade aos paradigmas
liberal e republicano. Dentro da compreensédo do texto acima referido, partimos do
entendimento de que o modelo liberal de liberdade se refere ao tipo negativo e remete a
liberdade dos modernos. E, de outro lado, no modelo do republicanismo, a liberdade se
refere ao tipo positivo e remonta a liberdade dos antigos.

Parte-se assim para o estudo das principais concepcdes e teses dos
autores acima citados, a fim de realizar, num primeiro momento, o resgate teérico e a
compreensao conjunta de suas analises, para, depois, apresentar uma terceira via, da
liberdade comunicativa, como resposta ideal as insatisfacbes e insuficiéncias
apresentadas até entdo, sobre a liberdade, pelos paradigmas liberal e republicano.

Pois bem, em seu texto, Berlin (2002, p. 229) discorrendo sobre o
conceito, as caracteristicas e o fundamentos da liberdade negativa, diz que “normalmente
sou considerado livre na medida em que nenhum homem ou grupo de homens interfere
com a minha atividade”. E notavel a leitura que o autor tem a respeito desta espécie de
liberdade com a ndo-interferéncia de outros na vida privada de cada um, se aproximando
da ideia da liberdade dos modernos de Constant.

Berlin (2002, p. 233) adverte que “qualquer que seja o principio que

norteie a area de nao-interferéncia a ser tracada [...] a liberdade nesse sentido significa
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livrar-se de; auséncia de interferéncia além da fronteira mutavel, mas sempre
reconhecivel”. A partir dessas indicagdes, tem-se o entendimento da liberdade negativa
tdo-somente enquanto protecdo dos sujeitos a interferéncia dos demais. Ou seja, é-se
livre na medida em que se tem a garantia legal de que se pode agir conforme a prépria
vontade, sem intervenc¢do alheia. O elemento central dessa acepg¢éo é a independéncia
individual, que deve ser garantida a fim de que o sujeito tenha sua livre capacidade de
ser, agir e escolher nos assuntos que tangem a particularidade de sua vida privada.

A liberdade negativa tem como caracteristica essencial a possibilidade
de acéo livre, de autogerenciamento da prépria vida e dos assuntos particulares, sem a
interferéncia do Estado ou qualquer outra instituicdo coativa. Berlin (2002) ainda chama
a atencdo para a nao confusdo de conceitos. A liberdade é a liberdade, e ndo justica,
moral, igualdade ou ética. Portanto, se a liberdade de uns implica na desigualdade ou na
injustica social, isso foge da esfera de atuacdo da liberdade, segundo a concepcao
negativa. E claro que a injustica € — e deve ser — uma preocupacio das sociedades
modernas, no entanto, ndo se deve estabelecer uma conexdo intrinseca entre 0s
conceitos. Nao se deve, pois, imbuir a liberdade de valores e principios que néo Ihe sao
natos.

Sob outro enfoque, Berlin (2002) identifica o segundo tipo de liberdade,

a positiva. Ramos (2011), contribuindo para o estudo deste conceito, esclarece que:

No sentido positivo, a liberdade é compreendida como a capacidade de
autodeterminacao do individuo, por meio da autonomia da vontade. De
inspiragdo rousseauista, esse conceito de liberdade opera com a ideia de
autonomia da vontade. Ela € positiva, porque indica a presenca de uma
faculdade de volicdo que decide (a vontade autbnoma), mediante a qual
o individuo age e escolhe sempre de acordo com as preferéncias
racionais sobre como ele deve, livremente, viver. Nesse sentido, a
liberdade significa o desejo de o individuo ser senhor de si préprio e da
sua atividade (RAMOS, 2011, p. 47).

Berlin (2002, p. 267) adverte que pode causar uma certa confusdo a
abordagem entre os dois conceitos de liberdade, pois que ambos, do ponto de vista
l6gico, parecem falar negativamente ou positivamente da mesma coisa, contudo, “ndo
sdo duas interpretacbes diferentes de um udnico conceito, mas duas atividades

profundamente divergentes e irreconciliaveis para com os fins da vida”.
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A liberdade positiva se orienta para as virtudes civicas dos cidadéos. Por
essa perspectiva, cada pessoa € entendida como parte coletiva e integrante do sistema
politico da sociedade. SO se é livre na medida em que existe a efetiva possibilidade de
participacdo e engajamento nas questdes da cidade, no debate publico. H4 um certo
controle na esfera social e uma certa imposicao de valores pela sociedade majoritéria
que contrastam com a acdo e escolha livre dos individuos. E isso que Rousseau
denomina vontade geral.

A vontade geral em Rousseau € um conceito que nao resulta da soma
das vontades individuais daqueles que integram a sociedade, mas da vontade expressa
pelos cidadaos sob a perspectiva de realizarem o interesse coletivo e 0 bem comum. Nao
se alcanca a vontade geral sem um efetivo processo educacional capaz de transformar
o individuo em cidaddo. A vontade geral ndo é construida empiricamente, algo passivel
de constatac@o na realidade. Ela é, ao contrario, um conceito que se impde de forma
normativa; situa-se no ambito do dever-ser. Nao trata daquilo que é, mas daquilo que se
projeta como dever-ser (ROUSSEAU, 2000, p. 91-92). A vontade geral, nesse sentido, €
uma ideia reguladora — como expresso mais tarde por Kant — que busca orientar o ajuste
do plano empirico das instituicdes concretas e historicas ao plano normativo, que é a
“propria realidade juridica enquanto pertencente ao plano da ideia e do pensamento”
(LIMONGI, 2015, p. 101).

Os individuos se submetem a autoridade da vontade geral justamente
para garantir sua liberdade dentro da ideia de bem-comum. E esse o espirito que guia o
contrato, sendo voltado, essencialmente, a defesa do interesse comum da sociedade.
Esse interesse nao representa, necessariamente, a vontade da maioria, nem sequer a
vontade dos particulares, mas representa, sim, a busca por um estado de justica,
igualdade e liberdade. Por esse viés, tem-se que o interesse particular ndo deve se
sobrepor ao coletivo, mas que também nao pode deixar de ser atendido. Uma sociedade
gue exclui ndo promove o bem-comum (ROUSSEAU, 2000, p. 91).

Uma das diferencas entre aqueles que defendem as espécies de
liberdade, notada por Berlin (2002), € que a negativa deseja o controle e a limitacdo da
autoridade como tal, enquanto que a positiva anseia pela autoridade em suas proprias

maos.
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Realizando apontamentos sobre ambas as concepg¢bes, Habermas
(2018, p. 399) destaca, quanto ao conceito de cidaddo, que para os liberais a cidadania
é lida pelo viés dos direitos negativos, que garantem um espaco de escolha livre de
coacdes externas. Os direitos subjetivos sdo essenciais na formacédo do cidadao, que
pode exigi-los diante do Estado e de seus pares na sociedade. O cidaddo, sob a o6tica
dos direitos subjetivos, tem sua protecdo do Estado e pode exercer suas atividades
privadas livremente, reivindicar seu padréo de liberdades negativas, sempre nos limites
da lei.

J& os republicanos enxergam o cidadao do ponto de vista dos direitos
positivos, que sao essencialmente direitos de participacdo e comunicacdo politica. Ha
uma preocupacao com o engajamento do sujeito, que deve estar atento aos contornos
politico-sociais de sua comunidade. O poder do Estado democrético decorre, nessa ideia,
do poder produzido pela autodeterminacdo dos cidadaos, que deve ser assegurada para
a propria legitimacédo desse poder, através da institucionalizacdo da liberdade publica
(HABERMAS, 2018, p. 400-402).

Note-se, no primeiro caso o Estado se justifica pela protecéo aos direitos
subjetivos, e, no segundo caso, existe para assegurar a formacao livre de opinido e da
vontade por um processo inclusivo, onde os cidaddos se entendem sobre o interesse

comum.

3.2.3 Philip Pettit: o neorepublicanismo como alternativa politica moderna

Enquanto os liberais acusam os republicanos de formularem uma
concepcao positiva tendo por base o conceito negativo de liberdade, Philip Pettit (2004,
p. 118) defende que, ao contrario, a concep¢ao negativa esté inclusa no conceito positivo

desde a ideia romana de libertas?'. Baseado no estudo de Skinner e Maquiavel, Pettit diz

21 Aideia de republicanismo neorromano se diferencia da concepcéo republicana tradicional na medida em
que tenta acoplar a ideia da liberdade subjetiva e dos direitos individuais, estes, historicamente atribuidos
ao modelo liberal de liberdade. Em suma, essa nova vertente argumenta que a sociedade romana antiga
tinha como tese central a defesa dos direitos subjetivos e, com isso, dizem que o novo republicanismo, ou
também chamado neorromano, tem em si a defesa da liberdade negativa, assim chamada por Isaiah Berlin.
Essa vertente neorromana entende a liberdade como ndo-dominacéo, e tem como um de seus maiores
expoentes o fildsofo Philip Pettit.
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que os romanos lutaram por protecado individual, seguranca privada, e nao por
democracia ou poder publico como entende a concepc¢ao classica dos republicanos.

Se ambas as concepcdes de liberdade se centram na néo interferéncia,
Pettit (2004, p. 119) argumenta que a diferenca fundamental esta no fato de que os
liberais equiparam a nao interferéncia no sentido da seguranca individualizada, enquanto
gue os republicanos a entendem como estar seguro da interferéncia do outro, a salvo da
dominacdo arbitraria. Ha4 uma diferenca fundamental entre ambas as concepcodes.
Alguém pode ser dominado sem interferéncia, ou ser alvo de interferéncia sem estar
dominado. Para exemplificar, Pettit (2004, p. 120) mostra que um escravo, dominado
enquanto homem, pode ter um senhor de carater gentil, amavel e ndo intervencionista.
Este escravo poderia tomar decisdes pessoais sem a interferéncia de seu senhor, mas
nem por isso seria considerado livre. Outro sujeito pode sofrer interferéncia quando é
coagido, pelo Estado, a pagar determinados impostos, sem que neste caso esteja
dominado como numa relagéo de senhor e escravo.

A oposicao que se faz entre escravidao e liberdade é o aspecto central
da vertente de liberdade originada pela experiéncia romana, originando o novo
republicanismo ou modelo neorromano. Isso € significativo porque a escraviddo esta
completamente relacionada a dominacgéo, ou seja, auséncia de liberdade. Ainda que o
senhor de um escravo seja piedoso e permissivo, ele ainda domina o escravo. A
liberdade, portanto, consiste em ndo-dominacdo (PETTIT, 2004, p. 120).

Da relacédo entre lei e liberdade, na perspectiva republicana de nao-
dominacéo, surge a figura essencial do Estado de direito. A liberdade, seguindo a tradi¢cédo
dos romanos, € entendida como equivalente a cidadania e, assim, somente pode ser
exercida sob a protecdo de um regime legal apropriado, o proprio Estado de direito
(PETTIT, 2004, p. 124).

Dessa forma, a liberdade positiva encontra-se na esfera do agir dos
sujeitos. O sujeito é livre na medida em que tem um espac¢o para a atuacao social e
politica, um lugar onde a autonomia da vontade possa ser exercida espontaneamente,
sem coacao ou manipulagao.

A partir dessas concepg¢des, Ramos (2011) procura entdo reafirmar o
resgate da teoria republicana de liberdade — de aspecto positivo — aproximando-a da
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concepgao negativa. O autor busca sustentar, a partir das ideias de Pettit, que 0 novo
republicanismo, ou republicanismo neorromano, satisfaz os maiores anseios dos liberais
defensores da liberdade negativa. Em verdade, diz que essa tese é a Unica possivel para
garantir a efetiva liberdade negativa dos sujeitos, pois esta seria entdo erigida na
liberdade positiva.

Ramos (2011, p. 45) busca argumentar que uma reformulacéo da ideia
de liberdade republicana, entendida agora como nao-dominacéo, € o modelo mais fiel e
gue mais perto chega da verdadeira compreensao de liberdade, dando conta de agrupar
ambos os anseios daqueles que defendem tanto as concepc¢des negativa e positiva deste
conceito. Indo além, afirma que “a concepgao de liberdade como ndo-dominagéo pode
garantir a efetiva autonomia dos sujeitos, assegurando o direito subjetivo da liberdade”.
Infere que, para que esse direito subjetivo e essa autonomia sejam alcancados, é
necessario observar antes trés condi¢des: (1) a primeira € considerar que a vida dos
homens se realiza, plenamente, com a participacdo e o envolvimento politico, numa
relacdo de reconhecimento mutuo; (2) a segunda condicéo, de carater objetivo, refere-se
a ideia da comunidade politica ser constituida pelo autogoverno dos cidadaos, cabendo
ao direito garantir esse requisito, através do regime legalista; e (3) a terceira diz respeito
a necessidade de vigilancia dos cidadaos como atitude civica, por meio da atuacéo
politica, a fim de resguardar a ideia de liberdade como ndo-dominacao.

Colocadas as principais distincdes, Habermas (2018, p. 407) lanca
especialmente um olhar atento sobre aspectos do modelo republicano. Ele destaca, como
vantagem, que o sentido democratico radical esta presente nesse modelo, onde o0s
cidadaos se unem de forma comunicativa e ndo meramente por um acordo de interesses
privados opostos. Porém, Habermas também atribui a desvantagem de um
“estreitamento ético do discurso politico”, que n&o leva a um equilibrio discursivo capaz
de produzir consensos. A autocompreensao ética, que leva os individuos a entenderem
a si mesmos dentro de uma comunidade, de um Estado e da tradicdo que compactuam,
nao pode ser a Unica fonte para o direito positivado dessa sociedade. Para além disso,
exige-se uma justificacdo racional que tenha como telos a justica. Os principios morais

Nao estdo circunscritos a uma coletividade, mas eles reivindicam uma validade universal.
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Com isso, entendemos que ambas as concep¢des dos modelos como
ndo-dominacgéo, liberal e republicano, ndo atendem as necessidades modernas e as
inquietacdes a respeito do pleno uso da liberdade.

Dentro deste leque estabelecido, € fundamental entendermos que a
reflexdo ética aplicada a empresa possui a tarefa de justificar os pressupostos morais

que configuram e sustentam a sua propria legitimidade:

A tarefa primordial da ética empresarial consiste em ocupar-se das
condicOes de possibilidade da credibilidade social da empresa e, portanto,
da confianga nela depositada por parte de todos aqueles grupos que
formam parte ou estfo relacionados a sua atividade (GARCIA-MARZA,
2007, p. 27).

Esse potencial é inerente a empresa, tratando-se de uma organizacao ou
instituicdo social, mais ainda, com o avanco do processo de globalizacdo as empresas
estdo imersas dentro de sociedades complexas e, como ja visto, é evidente uma divisao
de tarefas entre o Estado e a sociedade civil, 0 que da um importante papel as sociedades

empresariais:

A empresa constitui um dos elementos centrais deste novo cendrio,
adquirindo, nesse processo, maior espacgo de liberdade, maior lideranca
social e, dessa forma, como € l6gico, gerando maiores expectativas na
sociedade. Para comprovar tais afirmacdes, € preciso simplesmente
reparar o papel gue a sociedade outorga a empresa em ambitos como a
promocédo do bem-estar econdmico e social, a criagdo de novos postos
de trabalho, a protecdo do meio ambiente, a promocdo dos direitos
humanos fundamentais, o desenvolvimento dos povos etc. Tais
expectativas ndo se deixam reduzir a vantagem econdmica ou a encerrar-
se nos limites do mero cumprimento legal. A ideia de identificar tais
expectativas e analisar seu melhor modo de responder deve voltar a
atencao do processo de globalizagéo e as mudancas que estdo ocorrendo
no papel social da empresa (GARCIA-MARZA, 2007, p. 28).

Portanto, existe uma “quebra” da dicotomia entre o publico e privado, a
reducdo da capacidade dos Estados gera um aumento nas expectativas sociais em
relacdo as empresas. Além disso, existe uma crise nos ordenamentos juridicos diante da
expansado dos problemas e das necessidades de solugdao. Ambos os aspectos se inter-

relacionam e promovem a necessidade de se exigir uma conduta ética critica e
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universalista, como uma unica forma possivel para justificar a dimensdo moral da
confianga na empresa no mundo globalizado.

Mas como exigir uma postura democratica das empresas? Na realidade,
0 processo de globalizagdo gera um novo desafio para o Estado democrético de direito:
ampliar o conceito de soberania democratica. O Estado sempre tera o papel de garantir
e desenvolver os direitos fundamentais; mas tais direitos ndo podem ser reduzidos, como
a normatividade neoliberal propde. Faz-se necessaria a manutencao dos direitos de
propriedade e o cumprimento dos contratos, mais ainda, devem ser incluidos os direitos
sociais e econémicos, além dos culturais e ecoldgicos, que formam uma base sélida para
gue as organizagOes, sobretudo, as empresas, surjam e se desenvolvam. Contudo,
somente uma ética universalista é capaz de responder a internacionalizacdo das
demandas e as expectativas morais depositadas nas empresas em contextos
transnacionais e, para isso, a teoria da acdo comunicativa e constelacdo pds-nacional

habermasiana parece indicar uma luz.

3.2.4 Jurgen Habermas: uma resposta pela liberdade comunicativa

Na filosofia pos-kantiana de Habermas, busca-se alterar o paradigma
individual e monoldgico da modernidade por outro de cunho intersubjetivo??. Essa
transformacdo € fundamental, pois a comunicacdo entre os sujeitos, que forma as
relacdes intersubjetivas, gera uma estrutura e um conteudo objetivo capaz de ser captada
pelo espirito subjetivo de cada um (SIEBENEICHLER, 2011, p. 342). Numa discussao
moral, por exemplo, a fim de restabelecer um consenso perturbado os individuos devem
chegar a uma espécie de vontade comum, que ndo pode ser gerada de forma
monologica, mas € preciso, antes, “‘uma argumentagdo ‘real’, da qual participem
cooperativamente os concernidos. S6 um processo de entendimento mutuo intersubjetivo

pode levar a um acordo que é de natureza reflexiva (HABERMAS, 2013, p. 88).

22 O paradigma intersubjetivo na filosofia ganha forgca com a chamada reviravolta linguistico-pragmatica,
no século XIX. Segundo Marcondes (2006, p. 23), pode-se destacar duas vertentes desse novo modelo,
uma corrente analitica, que estuda a linguagem ideal, e outra pragmética, que analisa a linguagem ordinaria
e seus reflexos na interacgéo.
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A socializagdo é da natureza do ser humano. Nesse processo, a
linguagem torna-se elemento essencial para a emissao dos atos de fala e agbes com
pretensdo de validade. A linguagem € o meio do qual se utiliza a comunicacdo. Essa
abordagem de liberdade, a comunicativa, € a que permite um posicionamento critico dos
sujeitos em relacdo a suas ac¢des. Ela constitui a possibilidade mais plausivel do ponto
de vista racional, para que se viabilize a emancipagdo dos homens. Com essa ideia,
apresentamos nesse capitulo a liberdade comunicativa como uma resposta aos
paradigmas anteriores, demonstrando que ela acopla bons elementos de ambas as
concepcOes anteriores.

Flavio Beno Siebeneichler (2011), em artigo que trata sobre a perspectiva

de uma liberdade comunicativa, descreve gue:

esse tema é abordado na perspectiva da participagdo em uma atividade
linguistica que permite a reconstrucdo racional de pressupostos
inevitaveis da atividade cotidiana comunicativa. Sob esse angulo, o tema
da liberdade da vontade humana pode ser abordado a luz de um conceito
de liberdade comunicativa uma vez que implica, ndo somente a
possibilidade de se posicionar criticamente em termos de “sim” ou “nao”,
isto €, mediante o uso de argumentos racionais, mas também o fato de
gue esse posicionamento se da sempre no interior de uma comunidade
de comunicagéo (SIEBENEICHLER, 2011, p. 341).

O ato de fala em linguagem ordinaria, comum, cotidiana, € a unidade
elementar do agir comunicativo. Através da acéo de fala, segundo Siebeneichler (2011,
p. 343), "um sujeito ou Ego procura entender-se com outro Ego sobre algo no mundo, o
que implica um dualismo de perspectivas metddicas: a de um observador e a de um
participante de uma argumentacao".

O dialogo comunicativo, como se V€&, gera um processo de alteridade,
pelo qual os participantes se chocam, ou convergem, a partir de ideias plurais e diferentes
visbes de mundo sobre algo. Nao ha que se falar, portanto, em consciéncia particular de
um individuo, dado que toda consciéncia é fruto de atos coletivos e experiéncias
intersubjetivas de convivéncia, toda nocdo de realidade nasce de contextos sociais,
culturalmente construidos e inseridos em determinado espaco publico. Por esse viés, nao

ha que se falar em uma liberdade estritamente negativa, segundo a concepcao retratada
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de Isaiah Berlin, uma vez que a liberdade n&o é inata ao ser humano, mas ela precisa
ser desenvolvida na pratica, exercida mediante dois ou mais interlocutores.

A liberdade em si depende de uma relagéo intersubjetiva dos atores de
fala. Para Siebeneichler (2011, p. 344), um locutor sempre atribui algo ao seu ato de fala,
em um dado contexto interlocutério. Ao falar, portanto, um locutor emana, ainda que
implicitamente, pretensdes de validade a seu ato de fala, sendo que ele deve estar
preparado, obrigatoriamente, a argumentar em defesa de sua pretensédo, caso seja
contestado.

Todo agir carrega uma consciéncia implicita de liberdade. A consciéncia
dessa liberdade, no agir, é o que se chama de autoria responsavel. E, ainda, a faculdade
gue alguém tem de concordar ou nao, criticamente, expondo argumentos diversos quanto
a uma pretensdao de validade, que pode ser questionavel. A liberdade constitui a condicdo
de possibilidade da atividade comunicativa, bem como “um conjunto obrigagdes e
exigéncias sui generis ndo contempladas por outras formas de ética, moral ou direito”
(SIEBENEICHLER, 2011, p. 346).

Nesse ponto, percebe-se que a liberdade comunicativa € um caminho
para a emancipacao e vice-versa. O individuo s6 é livre se capaz de se posicionar
criticamente acerca de pretensfes de validade que a ele séo dirigidas, podendo avalia-
las dentro de uma perspectiva intersubjetiva. De igual forma, s6 pode alcancar a
emancipacao aquele que for dotado dessa liberdade.

Alessandro Pinzani (2009, p. 77) descreve que Habermas ‘“cré
firmemente na ideia iluminista de que a razado pode continuar a ser um instrumento de
emancipagao”. No intuito de que o projeto emancipatério da modernidade € um “projeto
inacabado e que ainda vale a pena realizar’. A razdo comunicativa de carater
emancipatorio, acrescentamos, precede necessariamente a forca de uma liberdade
comunicativa, uma disposicéo livre do agir, que se mostra a seguir.

O sujeito s6 é dotado de liberdade da vontade, agindo com consciéncia
da liberdade, na medida em que se reconhece como sujeito das proprias a¢des, quer
dizer, quando encontra-se emancipado em seu agir, em autoconhecimento e
reconhecimento (SIEBENEICHLER, 2011, p. 348). Por isso a liberdade da vontade é um

atributo exclusivo daquele que se entende enquanto sujeito de suas acdes e que, por tal,
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compreende a vastiddo de possibilidades de agir inerentes a liberdade, bem como a
unicidade da responsabilidade de seus atos. E essa aptiddo, esse autoconhecimento,
que se entende por autoria responsavel?s.

A comunicacdo, voltada ao entendimento, € inerente e anterior a
qualquer instituicAo de normas juridicas. Ndo ha como falar em liberdade negativa
garantida pelo direito sem antes pressupor necessariamente a liberdade comunicativa,
pois o individuo ao agir com disposicdo para a constru¢do normativa, ou seja, ao agir
através de atos de fala voltados ao entendimento, pressupde-se livre para falar e obter
consensos, quer dizer, exercente de sua propria liberdade comunicativa. Essa é a tese
defendida por Habermas (2018, p. 414-418) no processo de reconstrucdo dos pilares
dicotdbmicos — liberais e republicanos — que marcam a razao pratica contemporanea.

Sob o aspecto dos direitos politicos, a liberdade comunicativa precede
qualquer tentativa de juridificacao das rela¢cées de comunicacao entre sujeitos de direito,
uma vez que o embate civico e a instituicdo de regras se ddo na esfera publica, a partir
de atuacdes eminentemente politicas. Revela-se, nesse sentido, o uso publico da
liberdade comunicativa (SIEBENEICHLER, 2011, p. 356).

Quanto a natureza do processo politico, a politica para os liberais € uma
luta constante por posicdes de poder que autorizem dispor do poder administrativo. Os
atores coletivos agem estrategicamente para concorrer e manter essas posigoes.
Continua dizendo Habermas (2018, p. 405) que “o processo de formacgao politica da
opinido e da vontade na esfera publica e no parlamento é determinado pela concorréncia
de atores coletivos que agem de modo estratégico para manter ou obter posicées de
poder”. As decisdes, votos e preferéncias dos eleitores, funcionam da mesma maneira
gue seus atos de escolha orientados para ambito do mercado, no padrdo de acao
estratégica.

Em contraposicdo, o paradigma que orienta a natureza do processo
politico para os republicanos é o do dialogo. Para a formacgé&o politica da opinido e da
vontade, obedece-se as estruturas proprias da comunicacado orientada ao entendimento.

O poder comunicativo e 0 administrativo constituem estruturas diferenciadas, sendo que

23 Autoria responsavel é a faculdade que um sujeito tem de concordar ou nédo, criticamente, quanto a uma
pretenséo de validade questionavel, expondo argumentos de variados tipos (SIEBENEICHLER, 2011, p.
346).
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0 primeiro resulta das opinides majoritarias formadas no ambito discursivo, e o segundo
enquanto disposicdo do aparato estatal. Nessa concepgéo, os partidos e atores que
buscam as posicoes de poder precisam respeitar as regras do discurso e o sentido
préprio da politica. O acesso a essas posicoes, dessa forma, € legitimado pela discussao
e conflito da arena politica, sendo que o poder administrativo sé pode ser designado com
uma dupla limitacdo: a propria politica e as leis, que emergem do processo democratico
(HABERMAS, 2018, p. 405-406).

No mesmo sentido, destaca Catherine Colliot-Théléne (2012) que
Habermas prefere tratar das instituicdes em termos de “formacéo da vontade politica”,
sugerindo a relacao intrinseca entre Estado e sociedade. Essa expressao, segundo a
autora “implica, ao mesmo tempo, que a politica se realiza em Uultima analise nas
decisbes, aquelas do corpo legislativo e dos governos, e que estas decisdes devem ser
o resultado de um procedimento suscetivel de ser aceito por todos aquele que a elas
dizem respeito” (COLLIOT-THELENE, 2012, p. 501).

Retomamos agora a problematizacdo destacada anteriormente, no
primeiro capitulo, de Cesar Augusto Ramos que, na esteira de Philip Pettit, menciona trés
condi¢cdes que legitimam, ou permitem, entender a liberdade como ndo-dominagéo. Com
0 propésito de responder a essa ideia, discutimos agora esses pontos a luz da teoria
habermasiana.

Pois bem, a vida plena pela participacdo politica, como primeira
condicdo, € elemento coletivo por exceléncia. A participacao politica tem por pressuposto
a comunicacgédo e o entendimento. Ndo hd embate e discusséo na esfera publica sem a
relacao intersubjetiva e a assuncdao, prévia, de uma liberdade expressa nos atos de fala.
Portanto, esse primeiro elemento exige uma prévia compreensao de liberdade, exercida
sim antes do embate politico.

Quanto a segunda condicéo, o autogoverno politico dos cidadaos, reside
também inevitavelmente no sentimento coletivo e de participacdo da comunidade politica.
A construcdo do sistema juridico, em uma sociedade, esta intrinsecamente ligada a
capacidade livre de comunicacdo dos cidaddos, que constituem, dentro de suas

liberdades, a comunidade institucional voltada ao bem coletivo.
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Por fim, a terceira condi¢do preconiza a vigilancia através da atitude
civica, a fim de assegurar a ndo-ingeréncia estatal. Ndo ha que se falar em cidadania
ativa sem antes assumir a necessidade de uma construcao coletiva intersubjetiva e de
individuos dotados de socializacdo e elementos sociaveis. A caracteristica do homem
comunicativo é anterior a propria nocao de cidadao vigilante.

A tentativa aqui de resposta a andlise republicana neorromana nao é no
sentido de descaracterizar os elementos identificados na liberdade, mas sim de sugerir
gue esses elementos sédo, em verdade, produto da nocao de uma liberdade comunicativa.
No cerne dessa discussdo, esclarecemos que a posicdo adotada entdo € de que a
liberdade comunicativa assume uma posicdo que melhor responde aos anseios
modernos de participacao politica e ndo-dominacéo, assumindo uma terceira via dialética
gue perpassa por elementos tanto dos liberais como dos republicanos.

A ética discursiva €, em principio, deontoldgica porque nao lida
diretamente com a felicidade ou com as consequéncias, mas aponta como a razao
humana guia, através de um procedimento, as decisdes de quais normas sao moralmente
corretas. Ao estabelecer um dialogo entre todos os cidadaos diretamente afetados por
tais normas, culmina em um acordo, uma validacdo, pois todos os participantes estéo
convencidos que a decisdo é a mais racional e a mais acertada.

A ética do discurso reconhece, de forma expressa, a necessidade de
levar em consideracdo as consequéncias de considerar um padrdao em detrimento de
outro. Logo, pode-se dizer que se trata de uma posicdo deontolégica que requer a
avaliacdo das consequéncias no momento da aplicagéo.

Coloca-se em duvida: como exigir essa posi¢cao deontolégica dentro de
um contexto global? Sabe-se que, os direitos humanos sdo chamados de direitos morais
porque, embora sejam a chave do direito positivo, eles ndo formam apenas uma parte
dele; sdo direitos que pertencem ao reino da moralidade, em que a sua violacéo deveria
ser punida com sancdes externas ao sujeito e legalmente descritas, por tais motivos

deve-se avancar para caminhos pds-nacionais para o direito. (CORTINA, 1994, p. 40).
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3.3 O VAZIO INTERNACIONAL E A CONSTELACAO POS-NACIONAL
HABERMASIANA

Quando se fala em constelacdo, nos termos habermasianos, refere-se a
constituicdo de trés atores, Estado territorial, nagdo e uma economia, dentro das
fronteiras nacionais. Essa mesma constituicdo, que forma os Estados nacionais,
possibilitou a atuacdo integrada dos processos democraticos. Ao transpor essa
constituicdo, ou um mesmo modelo de estrutura, para o ambito internacional, como uma
possivel resposta ao neoliberalismo, pensamos entdo num modelo de constelacdo poés-
nacional. “As nossas sociedades compostas com base no Estado nacional, mas
atropeladas pelos impulsos de desnacionalizacdo, ‘abrem-se’ hoje diante de uma
sociedade mundial inaugurada pelo ambito econémico” (HABERMAS, 2001, p. 79).

E justamente nessa perspectiva, tendo em vista estes problemas, que
Octavio lanni (1999) intui no sentido da necessidade de buscar novas solu¢cdes, novas
formas de organizacbes e de lutas para reconquistar os direitos e interpretacdes
favoraveis a populacdo, resistindo a volta de uma racionalidade economicamente
dominante que, em outras épocas, ja se provou destrutiva. “Nesse Estado-Nacéao, as
classes e 0s grupos sociais subalternos terdo de criar e desenvolver outras e novas
formas de organizacdo, conscientizacdo e luta, para formular e pdr em prética
hegemonias alternativas” (IANNI, 1999, p. 110).

Habermas (2001, p. 69) atentou para o fato de que “as fun¢des do Estado
social evidentemente s6 poderdo continuar a ser preenchidas no mesmo nivel de até
agora se passarem do Estado nacional para organismos politicos que assumam de algum
modo uma economia transnacionalizada”. A necessidade que se impde para garantir uma
domesticacdo das consequéncias sociais decorrentes da globalizacdo econdmica, ainda
que seja de dificil condugao, admite Habermas (2001, p. 70), “é a concordancia quanto
ao projeto de uma ordem econdmica mundial que ndo se esgote na criagdo e
institucionalizacédo juridica de mercados, mas sim que introduza elementos de uma

vontade politica mundial”.
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Esses termos conferem uma nova estrutura internacional democratica,
fundada no campo politico e legitimada pelos cidaddos do mundo. E esta a constelacio
pos-nacional. “Os Estados singulares deveriam vincular-se [...] a procedimentos
cooperativos obrigatorios de uma sociedade de Estados comprometida com o
cosmopolitismo” (HABERMAS, 2001, p. 71-72). A questdo, segundo Habermas, é fazer
surgir uma consciéncia coletiva mundial sobre a obrigatoriedade da solidariedade
cosmopolita, nas sociedades civis e nos campos de atuacdo das esferas publicas, quer
dizer, € uma mudanca de consciéncia que € necessaria a fim de que cada um se
compreenda enquanto cidaddo do mundo.

Acerca desse debate, o professor Luigi Ferrajoli (2002) se questiona a
respeito da viabilidade de uma democracia sem Estado, haja vista alguns autores
apontarem para o desaparecimento da entidade estatal em face dos poderes
transnacionais. Para Ferrajoli (2002, p. 46), as crises do Estado nacional e do déficit de
democracia e do Estado de Direito, que caracterizam 0sS novos poderes extra ou
transnacionais, exigem que se repense ndo s6é o Estado, mas também a ordem
internacional. Afinal, a defesa do dos interesses sociais e coletivos, a busca pelo bem-
estar dos cidadaos, dependem de um Estado minimamente capaz de ditar as regras
internas e de combater pressfes externas de interesses contrarios.

Ferrajoli (2002, p. 37) afirma que ndo ha, no plano internacional, uma
esfera publica a altura desses poderes supranacionais, ou seja, instituicdes que atuem
na defesa dos interesses gerais, como a paz, a seguranca, a sustentabilidade e os
direitos fundamentais. De forma que, para o autor, o maior efeito da crise do Estado é o
vazio do direito publico internacional, surgido de um ramo do direito que se mostrou
incapaz de garantir a paz e os direitos humanos em face dos poderes transnacionais —
gue conflitam diretamente com o interesse publico.

O capitalismo global interfere diretamente na capacidade politica interna
de autorregulacao, distribuicdo de recursos e controle das diretrizes econémicas e de
mercado. Sob pressao, os Estados nacionais sdo obrigados a aceitar a livre circulagao
das empresas multinacionais e transnacionais, que procuram mao-de-obra barata,
legislagéo trabalhista fragil e Estados incapazes de medir ou punibilizar adequadamente

0os danos socioambientais — poluicdo dos ecossistemas, descaracterizagcdo da cultura
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local, aumento da criminalidade, prostituicdo, uso de alcool e de drogas, a propria
exploracgéo do trabalhador, entre outros.

Diante desse cenario, uma das solucdes aventadas por Ferrajoli (2002,
p. 54) € a criagdo, ou reforma, de organismos internacionais dotados de efetiva
capacidade de garantir a tutela aos direitos fundamentais e amenizar os impactos da
globalizag&o. Esses 6rgédos devem contar com a adesdo da maioria dos paises, inclusive
das principais potencias politico-econdmicas, sendo capazes de produzir sancdes
efetivas, orientacbes compulsérias, bem como de realizar julgamentos de governos ou
Estados a partir da criacdo de cortes supranacionais. NAo menos importante, segundo
Ferrajoli (2002, p. 56), é a criagdo de uma policia internacional, igualmente reconhecida
e legitimada, que aja, pacifica e coercitivamente, em um movimento antiguerra e de
desmobilizacao das forcas bélicas nacionais.

As instituicdes supranacionais sdo uma alternativa para viabilizar a
regulacdo e o controle dos rumos da economia globalizada e, mais que isso, podem
representar uma possibilidade global de intervencgéo no poderio econdmico transnacional.
E certo que para que as essas superinstituicbes funcionem sera necessario entender
esse momento de transicdo marcado nao somente pelo direito internacional, mas, agora,

por um direito pds-nacional.

3.3.1 Caminhos pés-nacionais para o direito

O constante processo de internacionalizagdo do direito, movido pelas
transformacdes sociais de cada época, caminha hoje para uma nova compreensédo de
direito internacional, por novas construcdes normativas e rearranjos globais (VARELLA,
2012, p. 201).

Ha, em curso, uma reestruturacao do préprio direito internacional. Nesse
relevante debate, sdo varias as novas aspiracoes, discussdes e incertezas acerca do
rumo das relag@es juridico-globais. Entre elas, o debate acerca da ressignificagdo das
fontes de um direito a nivel global e a questdo que tange aos novos agentes emissores

ou produtores dessas normas internacionais, como aqueles nao estatais ou mesmo
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entidades subnacionais, que antes ndo eram atores legitimados (VARELLA, 2012, p. 201-
202).

Com o avanco da globalizacdo, o surgimento dos poderes
transnacionais, a perda de capital politico dos Estados e a reorganizacdo do direito
internacional, refere-se a esse momento como um cenario poés-nacional, que vai além da
capacidade dos Estados para a resolugcdo de conflitos e busca da pacificacdo e
ordenacéo social de maneira interna ou isolada. Outros teéricos tém chamado essa nova

organizacao de um direito pés-nacional:

S8o normas criadas por novos processos de interacdo, transnacionais.
Trata-se de um modo diferente de internacionalizacdo do direito, ndo
construido por representantes dos Estados, dentro da ldgica tradicional
de construgdo do direito internacional [...], mas por meio de processos
comunicativos com maior autonomia, que podem envolver ou ndo 0s
atores estatais (VARELLA, 2012, p. 201).

Esse novo momento juridico de transicdo €é marcadamente
descentralizado e construido em redes, sendo que os atores ndo-estatais tém papel
importante na participacéo e coordenacéo desse sistema interligado de normas globais.
Essa transicdo marca também a aproximacao do direito interno dos paises como fonte

internacional, como mostra o professor Marcelo Dias Varella:

Um direito pos-nacional (e ndo internacional) é aquele formado por regras que
nao necessariamente podem ser consideradas a partir dos direitos nacionais ou
dos tratados em vigor. Trata-se de um conjunto de regras composto ndo apenas
pelo direito internacional, mas pelo conjunto de normas internacionalizadas no
plano doméstico, como também pelos diversos processos juridicos entre atores
privados, como empresas e sociedade civil, que ocorrem de forma independente
dos Estados nacionais (VARELLA, 2012, p. 535).

No século XXI, onde a globalizacéo tecnoldgica, digital e dos meios de
comunicacdo avangou consideravelmente, as interacdes globais e normativas
independem do Estado. Hoje, as redes desses novos atores globais se organizam e
elaboram normas de conduta e regulacdo para seus membros e atividades de forma
rapida e eficaz, em geral, em torno de temas especificos como a defesa do meio
ambiente, dos direitos humanos, associagdes desportivas, entre outros (VARELLA, 2012,
p. 295).
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Redes de atores privados podem rapidamente ultrapassar as fronteiras
estatais, mesmo porque independem da fic¢do juridica do Estado para
atingir seus objetivos. [...] A mola propulsora dessas redes de atores
domésticos é movida, sobretudo, por pressado da sociedade civil e ndo da
sociedade politica. A disseminag&o do direito pds-nacional ocorre a partir
da periferia do sistema e nao a partir do centro, onde a validade do direito
nao vem do Estado, mas do préprio conjunto normativo em si, porque as
obrigacBes geram expectativas de cumprimento suficientes para garantir
legitimidade e efetividade as normas (VARELLA, 2012, p. 295-296).

Em boa medida, o que demonstra esse processo de transi¢cdo do direito
e das relacOes internacionais é a necessidade de interacdo democratica dos sistemas
juridicos. Somente uma alianca, em rede, dos novos atores globais e dos diversos
Estados nacionais, calcada na democracia, pode ressignificar o sistema internacional,
criar uma forca politica globalizada e restringir ou domesticar as forcas econémicas
transnacionais que distorcem o modus operandi dos negdcios juridicos e ferem os
processos democraticos internos dos Estados nacionais.

As instituicBes transnacionais, ou supranacionais, que aqui interessam,
devem surgir do interesse e participacdo da grande maioria dos paises, representar
interesses democréticos de liberdade, justica e igualdade e possuir forca politico-
normativa sobre todos os poderes econémicos mundiais. Essas organizacdes globais,
no cenario pés-nacional, devem dispor de instrumentos coercitivos de pressao, regulacao
e direcionamento das politicas econdémicas transnacionais, proprios de um direito
também pos-nacional. Ndo ha outra possiblidade de amansar a racionalidade econémica
sendo pelo caminho das sanc¢des e da compulsoriedade.

S6 se pode controlar os rumos da globalizacdo capitalista, na figura das
empresas e poderes transnacionais, a partir de instituicdes de maior forca e tamanho
politico-econdmico. E imprescindivel o cumprimento obrigatério dos comandos destas
instituicbes por parte dos Estados Nacionais, sob pena de esvaziamento do espaco
politico internacional e ocupacdao total por parte dos dominios da livre economia.

O marco democratico das novas instituicbes globais € a ampla

participacéo e possibilidade de negociacéo das normas internacionais:
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O direito pés-nacional ndo é o resultado da expressao politica de um Unico
Estado mais poderoso, os Estados Unidos, porém o resultado de multiplas
manifestacdes de poder, com diversos processos fragmentados e muitas
vezes contraditorios, construido por Estados, mas também por novos
processos normativos compostos por redes de atores publicos, estatais,
subestatais e privados (VARELLA, 2012, p. 39).

E propriamente nesse sentido que Ferrajoli defende a ideia de um
constitucionalismo global, ndo como um governo mundial, mas apenas a fim de delimitar
regulacdes e caminhos em comum a todos os Estados. Segundo o autor, é possivel, na
atualidade, “a elaboracdo de um constitucionalismo mundial, capaz de oferecer, as varias
cartas dos direitos fundamentais de que a comunidade internacional ja dispde, aquelas
garantias juridicas de cuja falta depende a ineficacia destas (FARRAJOLI, 2002, p. 54).

Essas interpretacBes corroboram a ideia de que o0s negdcios juridicos,
sob a perspectiva da autonomia privada, devem tutelar efetivamente a protecdo aos
direitos humanos sob o enfoque da dignidade, da universalizacdo e da protecédo global
ao principio de justica. Por esse viés, o direito negocial se conecta intrinsecamente ao
atual estagio do Estado contemporédneo na medida em que o0s negdécios juridicos,
regulados pela autonomia privada, derivam, direta ou indiretamente, da capacidade de

controle interno, forca e influéncia politica dos Estados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A visédo de uma economia centrada na visao fabril, do século XX, esta
parcialmente superada. Os setores mais emergentes da economia nao sao fabricas, mas
sim redes de saude, sistemas articuladores de educacdo e pesquisa, organizacdo do
conhecimento, atividades culturais e assim sucessivamente. Existe um movimento de
diminuicdo da economia baseada em capital fixo (equipamentos, maquinas, construcdes)
e cada vez mais em organizacdo e conhecimento.

O neoliberalismo reflete 0 novo sistema de colonizacdo moderno, onde
0S paises ricos extraem todas as riquezas dos subdesenvolvidos. Atuam com mao-de-
obra barata, ndo se preocupam com o desenvolvimento local e fogem quando suas
benesses e isenc¢des sao alteradas.

A financeirizacao, no plano global, gera um processo de descapitalizacéo
da economia, uma crise de soberania, parecendo faltar, no minimo, um pouco de
democracia, se ndo no controle, pelo menos na informacéo. O sistema financeiro implode
toda a dimensdo de normatividade, ele rompe uma base legal juridica, colapsa a
democracia e todo 0 avanco que se conquistou no Estado social de direito, gerando o
gue denominamos de “processo de desjuridificagao”.

A razdo neoliberal levou o afastamento da mistica liberal da “méo
invisivel”, ou seja, o Estado é presente e possui um papel fundamental nos sistemas. Ele
atua como garantidor da plena concorréncia, através de um processo de purificacdo do
mercado por um enquadramento no direito positivo cuidadosamente regulamentado.

Verificou-se que o poder econémico se tornou o elemento nuclear dos
processos de decisdo politica. Nestas condicdes, limitar a democracia a sua expressao
politica tornou-se cada vez menos realista. Pensar sobre as possibilidades de respostas
para combater a fragilizacdo da democracia significa admitir que esta ndo é uma
realidade conclusa. Na verdade, trata-se de um processo que pode e deve ser
desenvolvido nas sociedades, devendo caminhar em busca do aperfeicoamento do
Estado de direito democréatico.

Os mercados passaram a reger por vias sem precedentes o que Estados

— supostamente soberanos e democraticos — deveriam fazer por seus cidadaos e tambéem
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0 que deveriam Ihes negar. Por sua vez, os cidadaos perceberam que seus governos néao
mais os pertencem. Na realidade, outros Estados ou organizacbes internacionais
substituem o Estado-Nacao. Fruto da interdependéncia global, ja ndo € mais possivel a
tomada de decisdo nacional sem a analise das obrigacbes e dos constrangimentos
internacionais que esta gerard. Na atual crise, a democracia esta em risco semelhante
ao da prépria economia, ou mais, o funcionamento eficaz das economias capitalistas se
precarizou e, consequentemente, sua integracdo social.

A0 mesmo tempo, existe uma constatacao inevitavel, a impossibilidade
de afastar de pauta os direitos humanos, a concentragéo de renda, o aguecimento global
e demais aspectos que formam a necessidade de uma consciéncia coletiva de
instrumentalizar formas mais eficientes de organizacdo econbmica e social,
reivindicacdes coletivas que sdo colocadas a mesa. Cresce uma memaoria coletiva no
sentido de ndo tolerar mais que as empresas atuem, numa perspectiva ja superada da
autonomia da vontade, sob uma logica puramente liberal, em dissonancia com os
interesses publicos, coletivos e sociais.

O paradigma da autonomia da vontade foi superado junto com o
liberalismo convencional, diante disso, € fundamental que se discuta, a fim de se
preservar a capacidade de intervencado e atuacao politica dos Estados, com o intuito de
preservar e aperfeicoar os préprios negécios juridicos, de forma democratica, sob o
manto do direito negocial. Esse entendimento € corroborado, em boa medida, com a atual
perspectiva que se tem sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que afeta
as relacoes entre particulares no claro sentido de ratificar a importancia de uma protecao
integral as pessoas.

As empresas, como instituicdes sociais, sao participes da sociedade e a
elas um fundamental aspecto, o agir moral e ético. A justificacdo ética da empresa em
seus negocios juridicos se torna 0 nucleo da concretizagcdo da ética empresarial e a
possibilidade de gerar uma confianca perante os cidadaos, fruto do reconhecimento de
gue as tomadas de decisdes por ela realizadas impedem uma visdo pragmatica por si.

A liberdade comunicativa — que constitui a capacidade dos individuos de
se expressar em conversa, dialogo ou debate, para um ou mais sujeitos, visando o

entendimento, sem absolutamente nenhum tipo de restricdo, impedimento ou coacao,
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salvo a do melhor argumento — representa uma possibilidade viavel de abranger a
completude das significacbes humanas, inclusive, para as empresas. E uma opgéo capaz
de resguardar as garantias individuais, pela n&o-ingeréncia, e a participacdo e
envolvimento politico dos cidadaos, pela ndo-dominacao.

E essencial o entendimento de que o direito econdmico e 0s negocios
juridicos estejam submissos a democracia, é por meio do processo democrético que a
empresa pode se legitimar, isto é, estabelecer uma relacdo de confianca entre os seus
colaboradores, sociedade e Estado. A democracia deliberativa se apresenta como uma
via alternativa ao embate liberal-republicano, aponta um caminho para o enfrentamento
da racionalidade técnica somente, ao fundamentar a liberdade de contratar e o bem-estar
social como a finalidade da organizacdo social. Essas questdes podem e devem ser
debatidas racionalmente.

Tendo em vista o vazio do direito publico internacional apontado por Luigi
Ferrajoli e a constelagdo pos-nacional de Habermas, entendemos que o momento atual
nao sO exige, mas € propicio a criacdo de sistemas politicos transnacionalizados entre
Estados nacionais, atores privados e sociedade civil, a fim de regulamentar e domesticar
0S novos poderes capitalistas mundiais. Surge, portanto, a necessidade de uma leitura
pés-nacional do direito, que se mostra de vital importancia diante das atuais crises do
mundo em transformacdo e das pressdes executadas pelos poderes capitalistas
transnacionais. Pode-se dizer que ndo existem na atualidade sistemas juridico-politicos
globais e que essa lacuna afeta diretamente a capacidade os Estados nacionais de
efetivarem suas pautas democraticas em prol do bem-comum. Organiza¢cdes como a
ONU, OMC e OCDE - que se poderia cogitar transnacionais, de orientacdo democratica
— sdo controladas em boa medida pelos interesses da Unido Europeia e dos Estados
Unidos.

Com isso, considera-se fundamental uma atuacdo positiva de
intervencao de instituicdes transnacionais na economia global, a fim de que se protejam
os direitos e interesses coletivos e sociais, haja vista o atual cenéario de globalizacéo que
retira dos Estados, cada vez mais, a capacidade de resolucéo interna e externa de

conflitos.
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